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Darbo grupés Vaiky islaikymo fondo jstatymo 2014-08-f) Nr. (1.19 -2014-466)2- 96 7
projektui parengti pirmininkui
Algirdui Seselgiui

DEL VAIKU ISLAIKYMO FONDO ISTATYMO PROJEKTO

Susipazing su parengtu Vaiky iSlaikymo fondo jstatymo projektu (toliau — Projektas),
manytume, jog rengiant projekta tikslinga atsizvelgti | Vaiky islaikymo fondo paskirtj, taip pat
atlikta Sio jstatymo ex-post vertinimg bei rekomendacijas, kurias tikslinga jgyvendinti rengiant §j
projekta (3iuo metu esancios pernelyg didelés administracinés naStos pareiSkéjams mazZinimas;
Vaiky i$laikymo fondo skolininkams valstybés skolininky statuso nustatymas bei centralizuotas
skoly iSieSkojimas, ypac atsiZvelgiant j tai, kad pareiSkéjams mokamos iSmokos tik tais atvejais,
kai antstoliai neturi galimybiy iSieskoti i§laikymo pagal vykdomuosius rastus, kt.), taip pat tikslinga
Siame Projekte aptarti Vaiky iSlaikymo fondo (toliau — Fondas) kaip centrinés institucijos pagal
2008 m. gruodzio 18 d. ES Tarybos (EB) reglamentg Nr. 4/2009 (toliau — Reglamentas) funkcijas,
teises, pareigas bei kitus su Siomis funkcijomis susijusius aspektus (pareiSkéjai ir kt.). Ne maziau
svarbu rengiant §j projekta jvertinti aplinkybe, jog Fondo paskirtis, veiklos pobiudis ir pagrindai,
kuriems esant atsiranda teisé kreiptis | Fonda, neleidZia tikétis didelio procento iSmokéty sumy
isieSkojimo, tod¢l butina orientuotis j pagrindinj Sio jstatymo tiksla — uztikrinti vaiky, negaunanciy
iSlaikymo 1§ tévo ar motinos, teises ir interesus. Dél 3ios priezasties $iuo jstatymu turéty buti
sickiama ne sumazinti iSmoky gavéjy skailiy ir iSmokas, o maksimaliai uZtikrinti vaiky,
negaunanciy islaikymo, teisiy ir interesy apsaugg. Nustatant reikalavimus bei sankcijas
pareiskéjams turéty biti islaikytas tikslingumo, proporcingumo, teisétumo principy balansas.

Ne maziau svarbu rengiamu projektu uztikrinti teisinj tiksluma, tikrumg ir sauguma, todel
jstatymo projekto nuostatos turi biti formuluojamos laikantis juridinés technikos reikalavimy,
aiSkiai ir tiksliai, nepaliekant pagrindo ir galimybiy jas interpretuoti, pleiamai ar siaurinamai
aiskinti ateityje.

Be auk$¢iau nurodyty bendro pobiidzio sitilymy, teikiame pastebéjimus del parengto ir
pateikto Projekto:

1. Neaiskiis argumentai, kuriais remiantis Projekto 1 straipsnio 2 dalyje atsisakoma
nuorodos | Vaiky islaikymo fondo steigimo pagrindg. Pritarus sitilomai nuostatai nelieka teisinio
pagrindo, kuriuo jsteigtas Vaiky islaikymo fondas, todél siilome $ios straipsnio dalies nekeisti arba
ja papildyti taip, kad atsispindéty Vaiky islaikymo fondo atliekamos centrinés institucijos funkcijos
pagal Reglamentg. Atsizvelgiant | tai, kad Projekto 1 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad Siuo
jstatymu nustatoma Vaiky iSlaikymo fondo paskirtis ir administravimas, atitinkamai turéty bati
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pildomos ir kei¢iamos kity projekto skirsniy nuostatos (pav. ai¥kiai apibréZiant Vaiky

i§laikymo fondo paskirtj, atskiroje dalyje (sujungiant 5 ir 6 skirsnius bei kei¢iant jy pavadinimus ar
kitokiu pasirinku btdu, kuriam pritarty darbo grupés nariai) aptariant esminius fondo
administravimo principus.

2. Rengiant Vaiky iSlaikymo fondo jstatymo pakeitimo jstatymo projekta svarbu pazyméti,
kad Sio jstatymo tikslas jgyvendinti valstybés pareiga, atsirandan¢ig Civilinio kodekso 3.204
straipsnio ,,Valstybés islaikomi vaikai* pagrindu. Todél iSmoky mokéjimas turéty biti sietinas ne
tik su pareiSkéjo, bet ir vaiko, kuriam skirtos imokos i§ Vaiky i3laikymo fondo, nuolatine
gyvenamaja vieta. Paminetina, kad praktikoje gali biti atvejy, kai vaikui duodamas sutikimas
gyventi atskirai nuo riipintojo, o riipintojas i§vyksta j uZsienio valstybe, taip pat galimi atvejai, kai
del vieno i$ tévy, su kuriuo nustatyta vaiko gyvenamoji vieta, iSvykimo dirbti j uZsienj (ir i§vykimo
deklaravimo jstatymy nustatyta tvarka) vaikui nustatoma globa tévy prasymu, todél Sie atvejai
turety bati jvertinti iSmoky nutraukimo pagrindo tikslingumu.

Atsizvelgiant | poreikj mazinti administracing nastg parei§kéjams ir pa¢iam Fondui, bity
tikslinga svarstyti galimybe globos tévy praSymu nustatytumo atvejais, taip pat ir Kitais atvejais, kai
pasikeiCia vaiko jstatyminis atstovas tgsti iSmoky mokéjimg, nustatant informavimo apie
istatyminio atstovo pasikeitimg tvarkg ir terminus, atsisakant sitilymo panaikinti i§moky mokéjimo
sustabdymo institutg. Dél Sios prieZasties nepritartina 2 straipsnio 3 dalies sifilomam pakeitimui ta
apimtimi, kuria siekiama nustatyti reikalavimg, kad pareiskéjas 2 straipsnio 3 dalyje nurodytus
poZymius atitikty iSmoky mokéjimo laikotarpiu (i¥mokos skiriamos ne vaiko jstatyminiam atstovui,
o0 vaikui).

Taip pat sitlytina jvertinti, ar nebiity tikslinga patikslinti pareiskéjo sgvokg (Projekto 2
straipsnio 3 dalis) pagal minéto Civilinio kodekso 3.204 straipsnio nuostatas, taip pat pagal
Reglamentg bei Civilinj procesg reglamentuojanéiy Europos Sgjungos ir tarptautinés teisés akty
igyvendinimo jstatyma.

3. Del Sio radto 2 punkte nurodyty argumenty nepritariame Projekto 2 straipsnio 5 dalies
pakeitimams.

4. Atsizvelgdami | Vaiky iSlaikymo fondo jstatymo ex-post vertinimo i§vada bei joje
pateiktus statistinius duomenis apie Seimas ir vaikus (skai¢iy, pajamas, iSmoky reik§me finansinés
padéties stabilumui), gaunanc¢ius iSmokas i§ Vaiky islaikymo fondo, nepritariame fiksuotos
iSmokos dydzio nustatymui (Projekto 2 straipsnio 8 punktas), kaip neracionaliam 1é3y panaudojimo
atzvilgiu ir neproporcingam Vaiky iSlaikymo fondo veiklos tikslams. Taip pat, atsizvelgdami j
nevienkartinius bandymus likviduoti Vaiky i8laikymo fonda deél valstybés biudzeto 1é3y taupymo,
nepritariame sitlymui iSmoky dydj nustatyti Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos tvarka
(Projekto 2 straipsnio 8 punktas ir kitos su Siuo punktu susijusios Projekto normos). Sis
prieStaravimas susijgs ir su aplinkybe, kad $iuo metu néra nustatyta tvarka, pagal kurig minétas
dydis galéty biti nustatytas. Todel teigtina, jog sitilomas teisinis reguliavimas neatitinka aikumo,
tikrumo ir teisinio saugumo reikalavimy. Manytina, jog Siame jstatymo projekte turéty biti
nustatyti iSmoky apskai¢iavimo kriterijai.

5. Tikslinti Projekto 2 straipsnio 9 punkte nurodytos sgvokos ,,.Deklaracija“ apibréZima,
nurodant kokie konkre¢iai duomenys turi buti pateikti deklaracijoje (siekiant i§vengti ateityje
reikalavimo pateikti perteklinius duomenis),arba nurodant, jog deklaracijoje turés biiti pateikti
duomenys, patvirtinantys teis¢ kreiptis | Fondg del iSmoky pagal Siuo jstatymu nustatytus
pagrindus.
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6. Konstituciniy  teisinio  tikrumo, saugumo ir teiséty lukes¢iy apsaugos principy
igyvendinimo reikalavimai turéty bati taikomi ir Projekto antrajam skirsniui ,,Fondo i§moky
mokeéjimo pagrindai ir tvarka“. Todél siiilytina atsisakyti blanketiniy normy j pojstatyminius teisés
aktus tais atvejais, kai siekiama reglamentuoti, kokie dokumentai laikytini jrodan¢iais teise j Fondo
iSmokas bei kreipimosi j fondg tvarkg (Projekto 3 straipsnio 1, 3 dalys) ir apsvarstyti galimybe
kreipimosi j fondg tvarkg ar pagrindinius jos principus i§déstyti jstatyminiame lygmenyje, kartu
numatant priemones, mazinan¢iais administracine nastg pareiskéjams.

7. Atsizvelgiant j Vaiky i$laikymo fondo jstatymo ex-post vertinimo ataskaitoje pateiktus
duomenis apie iSmoky poveikj vaiky socialinei apsaugai (daugiau nei 66 proc. i$moky gavéjy namy
ukiy pajamos per ménesj nesiekia 1500 Lt., o 38 proc. pajamos nesiekia 1000 Lt., i¥moky gavéjy
namy ukiuose vienam asmeniui tenka beveik 2 kartus maZiau pajamy nei vidutiniskai $eimoje,
vidutiniskai fondo imoka sudaro 61 proc. vienam namy tuikio nariui tenkanéiy pajamy, 78 proc.
atvejy Fondo iSmoky poveikis vaiko gerovei yra didelis, t.y. iSmokos sudaro daugiau nei 30 proc.
vienam namy Ukio nariui tenkan¢iy pajamy), nepritartina sifilomiems 3 straipsnio 2 dalies
pakeitimams, susijusiems su teisés j iSmoka suvarZymais (ilgesnio ilaikymo negavimo laikotarpio
ir iSlaikymo jsiskolinimo dydzio, suteikian¢iy teis¢ kreiptis dél i¥mokos j Fonda, nustatymas,
iSlaikymo jsiskolinimo dydzio (1000 lity) proporcingumas daugumos ismoky gavéjy padééiai).

8. Atsizvelgiant | argumentus, iSdéstytus 4, 6-7 $io rasto punktuose, tikslintinos 3 straipsnio
3 ir 4 daliy formuluotés.

9. Tikslinti Projekto 3 straipsnio 4 (turéty buti laikytina 5 dalimi) dalj, nes siiiloma
formuluote, kuria siekiama nustatyti, kad i§ Fondo mokamos i§mokoms netaikoma Vyriausybés
tvarka nustatyta ir antstoliy taikoma i3laikymo indeksacija, prieStarauja konstituciniams teiséty
lukesciy, visy asmeny lygybés prie§ jstatyma, diskriminacijos draudimo ($iuo atveju isskiriant
pareiSkéjus socialinés padéties pagrindu), proporcingumo (numatomos priemonés neproporcingos
istatymo tikslams) principams.

10. PaZymétina, kad jstatyme turéty buti aptarti periodinio i§laikymo padidinimo atvejai
(tiek indeksuojant, tiek teismui padidinus i$laikymo dydj).

11. Sitlytina platesné diskusija tarp darbo grupés nariy dél Projekto 3 straipsnio 5 (turéty
biti laikytina 6) formuluotés tikslinimo, kadangi manytina, jog antstolis, pateikdamas aktualig ir
reikSmingg Fondui informacija apie islaikymo jsiskolinima, objektyviai negali atsizvelgti j Fondo
iSmoketas imokas ir jas minusuoti (turéty nesutapti laikotarpiai). Tuo atveju, jei turimas omenyje
jsiskolinimo dydZio nustatymas, kuris nejtakoja asmens teisés kreiptis | Fondg, svarstytina
galimybé tokio turinio nuostaty jtvirtinti ir Sprendimy vykdymo instrukcijoje, o Siame Projekte
nustatyti Fondo pareigg per nustatyta terming pateikti informacijg apie iSmokétas i¥mokas
antstoliui.

12. Projektas turéty buti papildytas nuostatomis dél kreipimosi tvarkos. Reglamentuojant
kreipimosi tvarka turéty biti jvertintos ex-post vertinime nurodyti duomenys dél pernelyg didelés
administracinés nastos pareiskéjams ir rekomendacijos dél jos mazinimo.

13.Sialytina svarstyti Projekto 4 straipsnio 1 dalyje numatomo 12 meénesiy laikotarpio,
kuriuo skiriamos vaikui iSmokos, pagrjstuma ir tikslinguma, kaip galin¢ios nesumazinti, o padidinti
administracing nastg Fondui ir apsunkti pareiskéjo bei jo atstovaujamo negaunantio i§laikymo
vaiko padét] (atsizvelgiant j Projekto 3 straipsnyje sitilomg teisinj reguliavimg bei sitilomg naikinti
18moky mokéjimo sustabdymo institutg).

14. PaZymétina, kad Fondo teisés ir pareigos turi buiti proporcingos iskeltiems tikslams ir
uzdaviniams. Atsizvelgiant j tai bei jvertinant Fondo paskirtj, nepritartina Projekto 4 straipsnio 1
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dalies nuostatoms dél Fondo administratoriaus teisés jpareigoti skolininkg mokéti priteisto ir

indeksuoto i8laikymo skirtumg pareiskéjui.

15. Tikslinti Projekto 4 straipsnio 3 dalies nuostatas, atsizvelgiant j tai, kad i¥mokos gali
buti pervedamos ne tik j vaiko, bet ir pareiskéjo saskaita.

16. Atsisakyti Projekto 4 straipsnio 3 dalies nuostaty dél nepagrjsto ir prieStaraujancio
tarptautiniams ir racioniniams teisés aktams apribojimo asmeniui naudotis kitoje 3alyje ar kitoje
Salyje jsteigto, bet Lietuvoje veikian¢io subjekto paslaugomis.

17. Papildyti Projekto 4 straipsnio 4 dalj nuostata, jpareigojan¢ia Fondo administratoriy
informaciniame prane§ime informuoti parei$kéjg apie atsisakymo skirti ir iSmokéti i¥mokas
prieZastis, trikumy atveju — apie triikumus, jy pasalinimo terming bei sprendimo atsisakyti skirti
iSmokas apskundimo tvarka. Taip pat manytina, kad aptariamu atveju kartu su informaciniu
praneSimu pareiSkéjui turi buti pateikiamas sprendimas atsisakyti skirti iSmoka.

18. Atsizvelgiant | tai, kad Projekto 4 straipsnyje sililoma reglamentuoti informavima apie
sprendima atsisakyti skirti iSmokas, sitilytina aptarti ir informavimg apie sprendimg i¥mokas skirti.

19. Sidlytina palikti galimybe i3laikymo lé3y mokéjimo sustabdymo galimybe, kuri
sumazinty pareiSkejui ir Fondui administracing nasta. Pritarus Siam sitlymui, tikslinga numatyti
terming, per kurj, jvykdZius ar atsiradus tam tikroms jstatyme numatytoms salygoms, i¥moky
mokéjimas biity atnaujintas.

20. Projekto 5 straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodytas iSmoky mokéjimo nutraukimo
pagrindas (skolininkas mirSta) neturéty buti traktuojamas kaip absoliutus, kadangi nurodytuoju
atveju yra galimas teisiy, taip pat i§laikymo pareigy peréjimas jpédiniams.

21. Nepritartina iSmoky mokéjimo pagrindams, nurodytiems Projekto 5 straipsnio 1 dalies 5
(pareiSkéjas mirsta), 6 (apribota tévy valdzia, taikytas vaiko atskyrimas ir nustatyta vaiko globa,
vaikui nustatyta laikinoji globa), 9 (vaikas yra jkalinamas ar apgyvendinamas socializacijos centre)
punktuose.

Pazymétina, jog Sio jstatymo kontekste pareiskéjas yra vaiko jstatyminis atstovas,
besikreipiantis dél nesumokéto iSlaikymo vaikui kompensavimo ir atstovaujantis vaika, kuriam
mokama iSmoka i§ Fondo. Todel Projekto 5 straipsnio 1 dalies 5 punkte nurodytu atveju tikslinga
buty taikyti iSmoky mokéjimo sustabdymo institutg iki pasikeis vaiko jstatyminis atstovas.
Atkreiptinas démesys, kad net ir apribojus tévy valdzig, atskyrus vaikg nuo tévy ar nustacius vaikui
laikingja globg savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu, tévams iSlieka pareiga islaikyti
vaikg. Tuo atveju, jei tévy valdzia biity apribota tam i§ tévy, su kuriuo nustatyta vaiko gyvenamoji
vieta arba vaikas atskirtas nuo jo, taip pat nustatyta laikinoji globa nesinaudojant auki¢iau
nurodytais atskyrimo ir/ar tévy valdZios ribojimo institutais, turéty buti sprendziamas jstatyminio
atstovo pakeitimo klausimas, kadangi teise j iSmokas i§ esmés suteikiama ne pareiskéjui, o vaikui.

Ypatingas démesys turéty bti atkreiptas j Projekto 5 straipsnio 1 dalies 9 punkta, kuriame
i§ esmes siekiama jtvirtinti nuostata, jog vaikas netenka teisés j i$laikyma, jei yra jkalinamas ar
apgyvendinamas socializacijos centre.

22. Keisti Projekto 5 straipsnio 4 dalies nuostatas, kuriomis nustatoma i$imtis, kad Fondas
neinformuoja pareiSkéjo apie priimta sprendima nutraukti iSmoky mokejimg jei yra apribojama
tévy valdzia, vaikas atskiriamas nuo tévy, taip pat tais atvejais, kai vaikui nustatoma laikinoji
globa.

23. Papildyti Projekto 4 skirsnj, nurodant ne tik pareiskéjo pareigas ir atsakomybe, bet ir
nustatant teises.
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24. Papildyti Projekto 7 straipsnio 4 dalj, nustatant terming ir nurodant momentg, nuo

kurio skai¢iuojamas terminas, per kurj pareiskéjas turi pateikti deklaracija.

25. Atkreiptinas démesys, kad Projekto 8 straipsnio 1 punkte (sitilytina punktus keisti
dalis) nurodyta teis¢ gauti neatlygintinai duomenis i§ esmeés susijusi su centrinés institucijos
funkcijomis pagal Reglamentg vykdymu, todel turéty buti atitinkamai papildytas Projektas.

26. Abejotinas Projekto 8 straipsnio 2 punkte sitilomos naujos normos tikslingumas, nes
visi Fondo priimamiems sprendimams aktualiis ir reik§mingi duomenys turéty biiti pagristi
oficialiais dokumentais. Be to manytina, jog $i nuostata yra pertekliné, kadangi ir be specialaus
reglamentavimo Fondas turi tokia teis¢ pagal BaudZiamojo proceso kodeksg.

27. Projekto 12 straipsnis turéty biti laikytina 9 straipsniu, atitinkamai kei¢iant esamy 9- 17
straipsnio numeracija.

28. Esamg 12 straipsnj (Fondo administratoriaus pareigos) sitilytina papildyti nuostatomis,
nustatanCiomis pareigg tinkamai informuoti pareiskéjus apie jy pareiga pateikti informacija apie
reikSmingus duomeny, jtakojan¢iy teisés | iSmokas atsiradimg ar nutraukimg, pasikeitimus, apie
tokios informacijos pateikimo terminus bei jos nepateikimo pasekmes.

29. Atsizvelgiant | tai, kad siekiama suteikti Fondui neatlyginting prieigg prie valstybés
registry ir kity duomeny baziy, svarstytina, ar nebiity tikslinga numatyti Fondui pareigg periodiskai
tikrinti duomenis, kuriy pasikeitimas gali biti reik§mingas sprendimams dél iSmoky skyrimo,
sustabdymo ar nutraukimo, taip pat nustatyti terming per kurj Fondas gali reikalauti permokos
grazinimo.

30. Atsizvelgiant j tvarkomus asmens duomenis, taip pat numatoma prieigg prie valstybés
registry ir kity duomeny baziy, turéty biti aptartas asmens duomeny apsaugos aspektas.

Pagarbiai

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré <. Q%@Z ke Edita Ziobiené

Eivilé Zemaityte, tel. (8 5) 210 7175, el. pastas eizema@Irs.It
Jolita Grityte, tel. (8 5) 249 9268, el. patas jogrit@Irs.lt




