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DEL VAIKO TEISIU APSAUGOS INSTITUCLJU SISTEMOS

Atsizvelgdama { 2010 m. spalio 18 d. vykusio susitikimo su Seimo pirmininke |.
Degutiene metu aptartas vaiko teisiy apsaugos sistemos problemas, teikiu savo nuomong ir
pasitlymus §iuo klausimu.

Analizuodama vaiko teisiy apsaugos situacija Lietuvoje, pastebéjau, kad viena i§
pagrindiniy vaiko teisiy apsaugos problemy — valstybés ir savivaldybiy instituciju gebéjimai
nustatyti (jzvelgti) vaiko teisiy apsaugos problemas ir galimybés jas spresti, skirtingas suteikty
igaliojimy interpretavimas ir aiSkinimas, taip pat ribotas gebéjimas pasinaudoti suteiktomis
teisémis ar kartais — vengimas igyvendinti pavestas funkcijas.

Vertinant atskiry vaiko teisiy apsaugos institucijy funkcijas, itvirtintas jvairaus lygmens
teisés aktuose, galima teigti, kad vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema i§ esmés yra
suformuota.

Igaliojimai, sprendziant vaiko teisiy apsaugos problemas, yra suteikti ne tik specialioms
vaiko teisiy apsaugos institucijoms (Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigai, Valstybés vaiko
teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, savivaldybiy
vaiko teisiy apsaugos skyriams), tac¢iau ir atitinkamoms ministerijoms: Socialinés apsaugos ir
darbo, Svietimo ir mokslo, Sveikatos apsaugos, Teisingumo ir Vidaus reikaly (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 6 d. nutarimas Nr. 194). Ne vienerius metus veikia
Tarpzinybiné vaiko gerovés taryba, sudaryta igyvendinant Vaiko gerovés valstybés politikos
strategijos igyvendinimo priemoniy 2005-2012 mety plano 2.1 priemong, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. vasario 6 d. nutarimo Nr. 194 , D¢l vaiko teisiuy apsaugos valdymo srities
priskyrimo Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai ir kity ministerijy kompetencijos nustatymo*
2.1.2 punkta bei siekiant pagerinti valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jistaigy veiklos
koordinavima, ju bendradarbiavima su nevyriausybinémis organizacijomis bei teisés akty
1gyvendinima vaiko gerovés srityje (socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m. birzelio 21 d.
isakymas Nr. A1-176).

Detaliai susipazinusi su vaiko teisiy apsaugos instituciju sistema ir juy veiklos
organizavimu, pasteb&jau, kad ypac aktualios visy vaiko teisiy apsaugos sistema sudaranciy
institucijy funkcijy igyvendinimo, veiklos darnos, koordinavimo ir bendradarbiavimo trikumo
problemos bei institucijy, kurioms vaiko teisiy apsauga yra papildoma funkcija, formalus pozitiris
1 vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga.

Noriu paminéti, jog ir kadencija baigusios Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuo veiklos
pradzios atkreipé kompetentingy instituciju démesj i Sias problemas bei sialé jvairius problemy
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sprendimo biidus. Tenka pripazinti, kad kadencija baigusiy vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy
sitilymai d¢l vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos pertvarkos vykdomosios valdzios ir vietos
savivaldos lygmenyse ir savivaldybiu vaiko teisiy apsaugos skyriy (esanciy ir privalanéiy islikti
pagrindine vaiko teisiy apsaugos instituciju sistemos grandimi, ginancia ir atstovaujancia vaiko
teises ir interesus) pavaldumo nebuvo nuosekliis. Kartu reikéty pazymeéti, kad nors buvusiy vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriy nuomonés dél savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy pavaldumo
skyrési, taciau ju teikty sitlymy tikslas buvo tas pats — uztikrinti, kad ar¢iausiai vaiky esancios ir
ju teises privalanCios ginti institucijos biity kompetentingos ir pajégios (materialinio, finansinio
apripinimo prasme) laiku, kvalifikuotai ir efektyviai vykdyti savo funkcijas.

Remdamasi savo, kaip vaiko teisiy apsaugos kontrolierés veiklos patirtimi, bei
retrospektyvia daugkartiniy ivairiy iniciatyvy, iskaitant ir iniciatyvas Seimel, dél vaiko teisiy
apsaugos institucijy sistemos pertvarkos analize ir atsizvelgdama i tai, kad nei dél vienos i$ ju
nebuvo priimtas galutinis sprendimas, manau, kad $iuo klausimu yra biitinas politinis sprendimas.

Nuo Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veiklos pradZios formavosi nuosekli
praktika, atsizvelgiant | nustatytas vaiko teisiy apsaugos spragas bei konkreios institucijos
(Prezidento, Seimo, Vyriausybés, ministeriju ir kt.) kompetencija, informuoti atitinkama(-as)
institucija(-as) apie konkrecias vaiko teisiy apsaugos problemas ir pateikti sitilymus dél galimy
problemy sprendimo btdy. Konkretts sitilymai dél vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos
veiklos efektyvumo, savivaldybiu vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos tobulinimo krypéiy bei
salygy, taip pat konkre€iy vaiko teisiy apsaugos problemy buvo teikiami Seimui kiekvienoje
kasmetinéje vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos ataskaitoje, taip pat Seimo komitetams,
atsakingiems uz konkreCiy sri¢iy parlamenting kontrolg, bei kitoms kompetentingoms
institucijoms. Sios praktikos testinumas buvo uztikrintas ir mano veiklos laikotarpiu.

Vertinant vaiko teisiy apsaugos teisini reglamentavima, paminétina, kad Lietuvoje yra
sukurta pakankamai pazangi teisiné baze, taciau tik teisés akty priémimas, neuztikrinus tinkamo
praktinio jgyvendinimo, negarantuoja ir neleidzia pasiekti numatyta (norima) vaiko teisiy
apsaugos lygi.

Vaiko teisiy apsauga ir uztikrinimas, teisés akty leidyba ir {jvairiy priemoniy
igyvendinimas negali bati chaotiskas procesas. Manau, jog efektyviam bei realiam vaiko teisiy ir
teiséty interesy uztikrinimui yra biitina pasiekti, kad:

e vykdomoji valdzia skirty reikalinga démesi vaiko teisiy apsaugai;

e nuosekliai ir pilna apimtimi bity jgyvendinamos numatytos priemonés, o priemoniy
1gyvendinimui skiriamas deramas finansavimas;

e uztikrinama vieninga teisés akty aiSkinimo ir taikymo bei ty paciy klausimy sprendimy
praktika;

e biity suformuota kvalifikuoty vaiko teisiy apsaugos specialisty grandis;

e bty vykdomas nuoseklus ir nuolatinis priemoniy igyvendinimo ir ju veiksmingumo
stebéjimas bei vertinimas.

Pagrindinés priezastys, salygojancios vaiko teisiy apsaugos problemas ir savivaldybiy
vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos nepakankama efektyvuma yra:

e skirtinga ty paciy klausimy sprendimo praktika savivaldybése;

e nepakankama specialisty kvalifikacija;,

e dideli specialisty darbo kriiviai;

e metodinio vadovavimo trikumas;

e neproporcingas funkcijy ir galimybiy jas igyvendinti santykis;

e nuolat maz¢jantis specialisty skaiius ir finansavimas;

! Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2007 m. spalio 19 d. sprendimu Nr. 1872 sudaryta darbo grupé, Lietuvos
Respublikos Vyriausybei 2008-10-29 pateikusi du alternatyvius instituciju sistemos pertvarkos modelius;

Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komiteto 2009 m. spalio 7 d. sudaryta darbo grupé¢, pateikusi sitilymus dél vaiko
teisiy apsaugos sistemos problemy sprendimo budy.
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Mano nuomone, vienas i§ pirmyjy zingsniy, buitiny sprendziant vaiko teisiy apsaugos
instituciju sistemos efektyvumo ir vaiko teisiy apsaugos problemas, yra pirminés ir arciausiai
vaiko esancios bei privalancios biiti grandies — savivaldybiy teritorijose veikian¢iy vaiko teisiy
apsaugos skyriy stiprinimas:

1) priimant politinj sprendima dél vaiko teisiy apsaugos skyriu pavaldumo, t.y. iy skyriy
vietos vaiko teisiy apsaugos sistemoje.

Manau, kad ne vienerius metu svarstomas klausimas dél vaiko teisiu apsaugos skyriy
pavaldumo neigiamai itakoja Siy skyriu veikla, darbuotoju motyvacija ir vaiko teisiy apsauga
savivaldybiy lygmenyje.

2010 m. birzelio 3 d. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje vykusio susitikimo metu,
ministerijos atstovai informavo, jog ketina sudaryti darbo grupe dél vaiko teisiu apsaugos
sistemos pertvarkos; supazindino su planuojamomis kryptimis: stiprinti vaiko teisiy apsaugos
skyrius ir Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos; perzitréti Siy instituciju funkcijas; spresti vaiko teisiy apsaugos specialisty
atestacijos klausima; kt. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos atstovy pateikta Zodine
informacija, vaiko teisiy apsaugos sistemos centralizavimas (savivaldybiu vaiko teisiu apsaugos
skyriy perdavimas Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir ivaikinimo tarnybos pavaldumui) kainuoty
apie 5 min. lity. D¢l papildomo finansiniy 1éSy poreikio, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
yra linkusi esminés minéty institucijy sistemos pertvarkos, keiciant skyriy pavalduma, nedaryti.

2010 m. birzelio 4 d. Vaiko teisiy apsaugos tarnyby (skyriy) vadovy asociacijos atstovai,
lankesi istaigoje, taip pat kélé su vaiko teisiu apsaugos skyriu pavaldumu ir praktinés veiklos
problemos susijusius klausimus. Atstovy teigimu, apie 95 proc. skyriy pasisako uz esamo vaiko
teisiy apsaugos skyriy pavaldumo pakeitima. Paminétina, kad Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus istaigoje turima informacija liudija, kad skyriai niekada neturéjo vieningos
nuomonés Siuo klausimu (ji kardinaliai keitési).

Mano nuomone, finansavimo aspektas, sprendziant esminius vaiko teisiu apsaugos
institucijy sistemos pertvarkos klausimus, yra labai svarbus, tafiau jis negali ir neturi buti
pagrindiniu kriterijumi pasirenkant vienokj ar kitoki pirminés vaiko teisiy apsaugos Sistemos
grandies veiklos organizavimo model;.

2) sudaryti galimybes vaiko teisiu apsaugos skyriams kompetentingai vykdyti pavestas
funkcijas:

e didinti skyriuose dirban¢iy darbuotoju skaiCiy, atsizvelgiant { skyriams nustatyty
funkcijy kieki (Bendruosiuose vaiko teisiy apsaugos skyriy nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2009 m. gruodzio 2 d. nutarimu Nr. 1593, nustatytos 39 Siuy skyriy
funkcijos). Palyginus funkcijuy, priskirty Siems skyriams, ir darbuotoju, dirbanc¢iy juose, santyki,
akivaizdu, kad skyriai dél Zmogiskuju iStekliy trikumo pajégts kokybiskai ir laiku atlikti tik dalj
jiems priskirty funkcijy;

e sumazinti vaiky skaiciy, tenkanti vienam skyriaus darbuotojui (Siuo metu vienam
darbuotojui tenka 2 500 vaiky);

e nuolat kelti darbuotoju kvalifikacija ir spresti darbuotojy atestavimo klausima;

e spresti darbuotoju darbo uzmokeséio problemas (perzitréti atlyginimy kategorijas);

e uztikrinti reikalinga skyriy veiklos finansavima (materialini apriipinima) ir pan.

3) itvirtinti vieninga vaiko teisiy apsaugos skyriy struktiira bei formuoti skyrius (parinkti
specialistus), atsizvelgiant | jiems pavestas funkcijas (atstovauti vaiko teises teismuose, iSklausyti
vaiko nuomoneg, teikti i§vadas dél ginco ir kt.);

4) suformuoti savivaldybése vienoda vaiko teisiy apsaugos uztikrinimo pasibaigus
savivaldybés administracijos darbo laikui ir darbo apmokeéjimo vaiko teisiy apsaugos skyriy
darbuotojams uZz vir§valandZius, darba ne darbo metu, poilsio ir §venciy dienomis, praktika.
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Vaiko teisiy apsaugos skyriy darbo laikas sutampa su savivaldybés administracijos darbo
laiku. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje 2009 metais atliktas tyrimas parodé¢, jog
darbo organizavimo klausimai pasibaigus savivaldybés administracijos darbo laikui atskirose
savivaldybése sprendziami skirtingai, ta¢iau dazniausiai pasibaigus darbo laikui (po 17 val.) vaiko
teisiy apsaugos specialistai skyriaus funkciju neatlieka:

e daugumoje savivaldybiy vaiko paémima i§ Seimos ar kitos aplinkos, kurioje jo sveikatai
ar gyvybei gresia pavojus, pasibaigus vaiko teisiy apsaugos skyriy darbo laikui, Svenciy ir poilsio
dienomis, vykdo policijos pareigiinai, nedalyvaujant vaiko teisiy apsaugos specialistams;

® pasibaigus vaiko teisiy apsaugos skyriy darbo laikui ir iSkilus neatidéliotinai biitinybei
ikiteisminio tyrimo pareigiinams apklausti vaikus, vaiko teisiy apsaugos specialistai paprastai
apklausose nedalyvauja ir neatstovauja vaiko teisiy ikiteisminiame procese;

e Seimy gyvenimo ir buities salygos vertinamos skyriy darbo metu, iS anksto apie
planuojama apsilankyma informuojant tikrinamas Seimas;

e savivaldybéms skiriamy léSy vaiko teisiy apsaugos funkcijai nepakanka apmokeéti
darbuotojams uz darba pasibaigus darbo valandoms.

5) atskirti vaiky ir jaunimo apsaugos funkcijas (kai kuriose savivaldybése Sias funkcijas
vykdo VTAS);

6) iSsamiau reglamentuoti atskirus vaiko teisiy apsaugos igyvendinimo ir uztikrinimo
apsektus (pvz.: vaiko paémimas i§ Seimos; nepiniginio pobiidzio teismo sprendimy vykdymas;
atstovavimas civiliniame bei baudZiamajame procese; teikiamy i§vady teismams turinys ir kt.).

Siekiant veiksmingo savivaldybiu vaiko teisiy apsaugos skyriu veiklos koordinavimo bei
metodinio vadovavimo Siems skyriams, buatina stiprinti Valstybés vaiko teisiu apsaugos ir
jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Si tarnyba turi atitikti paskirti,
kuri buvo numatyta ja steigiant ir tapti ,,centrine vaiko institucija, kuri sprgsdama vaiko ir Seimos
problemas ne tik igyvendinty vaiko gerovés stebésena, analizuoty, koordinuoty ivairiy zinybu
Sioje srityje veiksmus, teikty metoding pagalba specialistams, bet ir turéty realius veikimo
svertus*,

Atsizvelgiant | tai, kad Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga yra viena i§ vaiko teisiy
apsaugos institucijy sistemos grandziy, paminétina, jog Komisija®, rengusi Lietuvos Respublikos
vaiko teisiy kontrolieriaus {statymo koncepcijos bei $io istatymo projektus, savo 1999 m. sausio 4
d. iSvadoje nurodé, kad kontrolierius savo veikloje neturéty tiesiogiai reguliuoti konflikty,
kylanciy Seimoje, pats spresti teisme jau iSkeltas bylas, kol nebaigtas juy teisminis nagrinéjimas,
bei nagrinéti skundus, priklausanc¢ius Seimo kontrolieriy kompetencijai.

Pagal istatymy leid¢jo pavestas funkcijas ir priskirta kompetencija, vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus pagrindiné misija yra vaiko teisiy padéties stebésena ir vertinimas. Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriui yra pavesta kontrolés funkcija pasireisSkia (turi pasireiksti) Jungtiniy Tauty
vaiko teisiy konvencijos nuostaty igyvendinimo Lietuvoje, taip pat nacionalinés teis€s normuy,
skirty vaiko teisiy apsaugai, vykdymo stebésena, teisékiiros proceso vertinimu ir jtakos jam
darymu. Nagrinédamas individualius skundus ar atlikdamas tyrimus savo iniciatyva, vykdydamas
kitas funkcijas, vaiko teisiy apsaugos kontrolierius teikia tik rekomendacinio pobidzio
pasitlymus atsakingoms institucijoms, kuriy vykdymas grindziamas asmeny geranoriSkumu bei
kontrolieriaus autoritetu (ne valstybinés prievartos priemonémis). Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriui nesuteikta teisé tiesiogiai dalyvauti teisminés, vykdomosios valdzios ar vietos
savivaldos institucijy veikloje ir konkreciy sprendimy priémime. PrieSingu atveju, susidaryty
prielaidos i8kreipti paties vaiko teisiuy apsaugos kontrolieriaus instituto paskirt;.

2 Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. geguzés 20d. nutarimu Nr. IX-1569 patvirtinta Vaiko gerovés valstybés
politikos koncepcija bei 2005 m. kovo 9 d. Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto i§vada Nr.7 dél
Valstybinés vaiko teisiy apsaugos jstatymo projekto (XIP-3637).

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. birzelio 2 d. nutarimas Nr. 658 ,,Dél Komisijos Lietuvos Respublikos
vaiko teisiy kontrolieriaus {statymo projektui parengti sudarymo®.
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Manytina, kad dél vis dar besiformuojanciy Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos
veiklos tradicijy, valstybéje ir visuomenéje néra vieningo pozitrio | vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus vieta vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemoje bei tikraja Sio pareigliny misija.
Neretai dél funkciniy ar infrastruktiiriniy vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos trikumuy, vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus kompetencijos sritis nepagristai iSpleCiama. Vadovaujantis ne tiek
teisés aktais nustatytomis veiklos gairémis, o daugiau intuicija ar nuojauta, vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriui priskiriamos socialinés, psichologinés ar net materialinés pagalbos teikimo funkcijos,
t. y. tos funkcijos, kurias laiku ir tinkamai privalo atlikti savivaldybiu vaiko teisiuy apsaugos
skyriai ar kiti savivaldybiy strukttriniai padaliniai, teritorinés policijos istaigos, prokurorai,
tesimai, antstoliai ir kt. Kad ir kaip norétysi padéti kiekvienam vaikui, reikia pripazinti, kad
kontrolierius negali iSkreipti savo paskirties, dubliuoti kity institucijy funkciju.

Pagrindine vaiko teisiu apsaugos kontrolieriaus veiklos sritimi turéty tapti vaiko teisiy
uztikrinimo padéties Salyje stebésena, visuomenés Svietimas vaiko teisiy srityje, pasitlymy
kompetentingoms institucijoms teikimas dél priemoniy, kuriomis siekiama pagerinti vaiko teisiy
apsauga, dél nauju teisés akty priémimo ar galiojanciy teisés akty pakeitimo, dél politikos,
susijusios su vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga, formavimo ir jgyvendinimo.

Atsizvelgdama | auks$¢iau iSsamiai aptartas vaiko teisiu apsaugos institucijy sistemos
problemas, manau, jog vieSos diskusijos bei visuomenés Svietimas apie vaiko teisiy apsaugos
instituciju sistema bei kiekvienos institucijos kompetencija, padéty iSvengti nepagristy ir
nereikalingy diskusijy apie sistemos ar atskiry jos grandziy neveikima ir pan.

Noriu patikinti, jog Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga yra pasiruosusi aktyviai
bendradarbiauti visais vaiko teisiy apsaugos gerinimo klausimais.
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