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VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS ISTAIGA

Lietuvos Respublikos Finansy ministerijai 2021-02-  Nr. (1.19-2021-29)2-
El. p. finmin@finmin.It. 2021-02-20 Nr.(28.2Mr)-6K-2100504

DEL VYRIAUSYBES NUTARIMO ,DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS STRATEGINIO
VALDYMO JSTATYMO JGYVENDINIMO“ PROJEKTO NR. 21-18680

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, susipazinusi su Finansy ministerijos perengtu ir pateiktu
derinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,D¢l Lietuvos Respublikos strateginio valdymo
jstatymo jgyvendinimo* projektu Nr. 21-18680, teikia pastabas ir pasitilymus projekto tobulinimui:

1. Sitlytina apsvarstyti tikslingumag tobulinti Projekto 42 punkto formuluote, papildant
déstomg teisés normg i§imtimis, numatytomis Strateginio valdymo jstatymo 17 straipsnio 1 dalyje.
2. Tikslinti Projekto 143 punkta dalyje ,,Finansy ministerija, jvertinusi ankstesniais

metais jstaigy, kuriy vadovai yra valstybés biudzeto asignavimy valdytojai, pasiektus rezultatus [...],
i1Snagringja $iy jstaigy pateiktus SVP projektus ir planuojamus testinés veiklos rezultatus®, jvertinant
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos 2019-04-15 raste Nr. (1.19-2019-291)2-382 bei 2020-
10-05 raste Nr. (1.19-2020-686)2-1071 isdéstytus argumentus dél vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus, vykdancio (jam priskirtos kompetencijos ribose) prieziiiros ir kontrolés funkcijas
vykdomosios valdzios institucijy atzvilgiu, nepriklausomumo nuo vykdomosios valdzios garantijy
bei jy uztikrinimo mechanizmy strateginio planavimo bei asignavimy skyrimo procese jtvirtinimo.

Sitilytina tobulinti Projekto 143 punktg ir dalyje dél konsultacijy (pasitarimy) dél asignavimy
skyrimo su Vyriausybei neatskaitingais asignavimy valdytojais, jtvirtinant pareigg rengti pasitarimus
del asignavimy skyrimo ir su Vyriausybei neatskaitingais biudzeto asignavimy valdytojais. Projekty
rengéjy sitilymu, Siame punkte yra numatyta, kad ,,pasitarimuose Vyriausybés kanceliarijoje gali
dalyvauti ir kiti Vyriausybei neatskaitingi asignavimy valdytojai, kuriy vadovaujamos jstaigos
nepriskiriamos ministro valdymo sriciai, jeigu tai nepriestarauja jy veiklg reglamentuojanciy teisés
akty nuostatoms®, o tai reiskia, kad ir toliau bus palaikoma praktika, kai su nepriklausomomis ir
vykdomosios valdZios institucijy grandZiai nepriskiriamomis institucijomis atskiri pasitarimai nebus
rengiami ir nebus konsultuojamasi dél asignavimy joms skyrimo (Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaiga nebuvo kvie¢iama j tokio pobtidzio pasitarimus).

Argumentuojant aukSCiau pateiktus sitlymus dél Projekto 143 punkto tobulinimo,
pakartotinai atkreiptinas démesys, kad Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 3 straipsnio 3
punkte, laikantis Jungtiniy Tauty Paryziaus principy bei Europos Tarybos Venecijos komisijos
Apsaugos ir pagalbos ombudsmeny institucijoms principy (,,Venecijos principy)! dél pakankamy

! https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)005-¢
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ir nepriklausomy biudZzeto 1&Sy ir veiklos nepriklausomumo uZztikrinimo, yra jtvirtintos vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus veiklos laisvés, savarankiskumo ir nepriklausomumo garantijos, i§saugant
finansinj ir veiklos nepriklausomuma nuo vykdomosios valdzios institucijy.

Sitlomas strateginio planavimo ir biudzeto formavimo modelis, kai Finansy ministerija
jvertins ankstesniais metais pasiektus rezultatus ir panaudotus asignavimus, nagrinés pateiktus SVP
projektus ir planuojamus pasiekti testinés veiklos rezultatus (jy vertinimo rodiklius, rodikliy siektinas
reikSmes) iSkreipia valstybés valdzios institucijy sistemg ir institucijy sgveika, Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaiga daro ekonominiu ir strateginio planavimo aspektais priklausomg nuo
vykdomosios valdzios institucijy.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, kreipimuose j Finansy ministerija, taip pat j Seima, ne karta
pabrézé, kad ir Siuo metu egzistuojantis (ir toliau sitilomas) jstaigos finansavimo modelis, kai
Vyriausybé (Finansy ministerija) biudzeto asignavimus Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigai
skiria ne pagal institucijos poreikius (uzsibréztus strateginius tikslus, jiems pasiekti numatomas
priemones), o pagal i§ anksto nustatytus limitus, apriboja galimybe paciai institucijai apsispresti dél
veiklos kryp€iy ir jy masto, veiklos prioritety, pazeidzia vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
nepriklausomumo principg (daroma jtaka planuojant jstaigos veikla, numatant strategines veiklos
kryptis, organizuojant jstaigos darbg ir pan.) ir apriboja galimybés veiksmingai vykdyti jstatymu
suteiktus jgaliojimus.

Auksc¢iau paminétuose Europos Tarybos Venecijos komisijos patvirtintuose Apsaugos ir
pagalbos ombudsmeny institucijoms principuose nustatyta ne tik tai, ,,jstatymas turi numatyti, kad
biudzeto 1Sy skyrimas ombudsmeno institucijai turi atitikti poreikj uztikrinti visiskq, nepriklausomq
ir veiksmingg savo pareigy ir funkcijy vykdymq®, bet ir tai, kad su ombudsmenu turi biuti
konsultuojamasi ir praSoma pateikti ateinan¢iy finansiniy mety biudzeto projekta. Nepriklausomo
ombudsmeno biudzeto audito metu atsizvelgiama tik i finansiniy procediiry teisétuma, o ne |
prioritety pasirinkimg vykdant jgaliojimus.

3. Ankstesniame punkte nurodyti argumentai dél nepriklausomumo garantijy reikSmingi
ir veiklos rezultaty stebéseng atliekanciy subjekty bei subjekty, kuriems atsiskaitoma uz metinius
veiklos rezultatus aspektu. Taip pat atkreiptinas démesys j ombudsmeny veiklos efektyvumo
vertinimo specifika, j tai, kad jy veiklos ataskaitos pateikiamos Lietuvos Respublikos Seimui.

Todél sitlytina jvertinti poreikj tobulinti Projekto V skyriy, jvertinant biudzeto asignavimy
valdytojy, nepriklausan¢iy vykdomosios valdzios institucijy sistemai ir nedalyvaujanciy plétros
programos ir (ar) Vyriausybés programos jgyvendinime, specifika, taip pat jvertinant poreikj tobulinti
Sty institucijy efektyvumo rodikliy stebésena (perziuréti ja vykdancius subjektus), atsiskaitymg uz
rezultatus, duomeny pateikimo j centralizuotg Stebésenos informacing sistema tikslinguma.
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