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PATVIRTINIMO“ PROJEKTO NR. XIP-2814

Vaiko teisiu apsaugos kontrolieré, atsizvelgdama i vaiko teisiy apsaugos instituciju
sistemos funkcionavimo problemas, salygotas nepakankamo Sios sistemos administravimo ir
koordinavimo, taip pat ankstesnes nesékmingas ir nenuoseklias pastangas uztikrinti tinkama ir
efektyvy esamos instituciju sistemos funkcionavima (Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
tvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos funkcijy i$plétimas, pavedant
koordinuoti savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy darbg ir teikti jiems metoding parama vaiko
teisiy apsaugos praktinio jgyvendinimo klausimais; savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy
stiprinimas didinant zmogiskuosius iSteklius, tobulinant darbuotojy profesing kompetencija,
stiprinant skyriy materialing baze; kt.)!, pritaria auki¢iau minétu Seimo nutarimo projektu
pateiktai svarstyti Vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos pertvarkos koncepcijai (toliau tekste
— Koncepcija), kurios rengime dalyvavo ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos atstovai.

Manytina, jog vaiko teisiy apsaugos instituciju centralizavimas, pavedant valstybinés
vaiko teisiy apsaugos funkcijos vykdyma valstybés institucijoms, leis paSalinti Koncepcijoje
nurodytas ir §iuo metu egzistuojancias problemas bei pasiekti kad:

1) vykdomoji valdzia skirty reikiama démesi vaiko teisiy apsaugai bei prisiimty
atsakomybe uz neefektyvy problemuy sprendima (Siuo metu neretai atsakomybé nepagristai
perkeliama savivaldybiy institucijoms);

2) nuosekliai ir pilna apimtimi bty jgyvendinamos numatytos vaiko teisiy apsaugos
politikos priemonés, o jy igyvendinimui skiriamas deramas finansavimas;

3) bty vykdomas nuoseklus ir nuolatinis priemoniy igyvendinimo ir ju veiksmingumo
steb¢jimas bei vertinimas;

4) uztikrinama vieninga teisés akty aiSkinimo ir taikymo bei ty paciy klausimy sprendimy
praktika.

Necentralizavus vaiko teisiy apsaugos instituciju sistemos likty neaiSkios vykdomosios
valdZios ir savivaldybiy institucijy atsakomybés uz vaiko teisiy apsaugos politikos igyvendinima
ribos bei nebiity suteikti realiis vaiko teisiy apsaugos priemoniy igyvendinimo kontrolés svertai
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valstybés institucijoms, atsakingoms uz vaiko teisiy apsaugos politikos formavima ir jos
priemoniy igyvendinima.

Atsizvelgiant | savivaldybiu nepriklausomumo principa, necentralizavus vaiko teisiy
apsaugos institucijy sistemos, nebus galimybés jtvirtinti vieningos vaiko teisiy apsaugos skyriy
(toliau — Skyriai) struktiiros bei formuoti skyrius (parinkti specialistus), atsizvelgiant { jiems
pavestas funkcijas (atstovauti vaiko teises teismuose, iSklausyti vaiko nuomong, teikti iSvadas dél
ginCo ir kt.), taip pat suformuoti vienoda vaiko teisiy apsaugos uztikrinimo pasibaigus
savivaldybés administracijos darbo laikui ir darbo apmokéjimo vaiko teisiy apsaugos skyriy
darbuotojams uz virSvalandzius, darba ne darbo metu, poilsio ir Sven¢iuy dienomis, praktika
(Skyriai yra savivaldybés administracijos struktiiriniai padaliniai ir Siy klausimy sprendimas yra
isimtiné savivaldybiy instituciju kompetencija)®.

Tikimasi, kad centralizavus esama vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema (pakeitus
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy pavalduma), bus sudarytos galimybés spresti daugeli
praktiniy vaiko teisiy atstovavimo problemy, pvz. kitos savivaldybés teritorijoje dirbanciy
specialisty itraukimas { teisinius procesus; politinés ijtakos vaiko teisiy apsaugos specialisty
priimamiems sprendimams i§vengimas ir kt.

Koncepcijoje sitilomy steigti Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir {vaikinimo ir jos teritoriniu
principu veikian¢iy struktiiriniy padaliniy veiklos sasajos su savivaldybés administracijos
struktiriniais padaliniais, savivaldybés administracijos vaiko gerovés komisijos ar savivaldybiy
bendruomeniy vaiko teisiy apsaugos taryby veikla i$ esmés nepasikeis, nes ju funkcijos isliks tos
pagios ir bus grindziamos bendradarbiavimo ir komandinio darbo pagrindu. Siy skyriy pavaldumo
pasikeitimas neturi ir negali sukelti neigiamuy pasekmiy ju veiklos saveikai su savivaldybiy
strukturiniais padaliniais, sudarytomis komisijomis, tarybomis ir pan.

Pazymeétina, kad ir Siuo metu, sprendziant jvairias su vaikais susijusias problemas ir
klausimus savivaldybg¢je, dirba ivairiy sriciy specialisty komandos, sudarytos i§ nepavaldziy viena
kitai institucijy (prokuratiira, policija, Svietimo {staigos, savivaldybés administracija, sveikatos
priezitiros istaigos ir kt.) atstovy.

Paminétina ir tai, kad vaiko teisiy apsaugos instituciju sistemos (vykdomosios ir vietos
savivaldos valdzios lygmenyse) pertvarkos ir centralizavimo id¢ja Lietuvoje néra nauja. Sitilymas
pertvarkyti sistema ir isteigti centring institucija, atsakinga uz vaiko klausimus bei
koordinuojancia centrinés ir vietos savivaldos valdzios veiksmus, buvo pateiktas Jungtiniy Tauty
Vaiko teisiy komiteto 2001 m. sausio 26 d. i§vadose dél Lietuvos Respublikos jzanginés
ataskaitos apie Vaiko teisiy konvencijos nuostaty jgyvendinima (CRC/C/15/Add.146). Jungtiniy
Tauty Vaiko teisiy komitetas, perziiiréjgs Lietuvos Respublikos antraja ataskaita (CRC/C/83/
Add.14), 2006 m. kovo 17 d. baigiamosiose pastabose iSreiské susirtipinima koordinavimo ir
darnos stoka jgyvendinant Konvencija tiek centriniu, tiek vietos lygmenimis, ypal vietos
savivaldos institucijose. Atkreiptinas démesys, kad Instituciju atsakymuose dé¢l Jungtiniy Tauty
vaiko teisiy komiteto iSvady igyvendinant Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija Lietuvoje3,
Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir {vaikinimo tarnyba prie SADM paZyme¢jo, jog ,,5iuo metu
veikianti vaiko teisiy apsaugos sistema yra labai decentralizuota, dél to sunku uZztikrinti darny ir

2 Siuo metu yra 7 savivaldybés, nevykdancios Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo, kuriuo nustatyta, kad Skyriai turi biti
savaranki$ki savivaldybés administracijos struktiiriniai padaliniai, tiesiogiai pavaldas administracijos direktoriui.
3 paskelbta Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos interneto tinklapyje, http://www.socmin.lt/index.php?-1191824460
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vientisa sistemos veikima. Savivaldybése vaiko teisiy apsaugos priemoniy jgyvendinimas
priklauso nuo konkrecios savivaldybés poziiirio i esamas problemas ir jos nustatomus veiklos
prioritetus®, todé¢l sitilé centralizuoti vaiko teisiy apsaugos sistema Lietuvoje, Valstybés vaiko
teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie SADM reorganizuojant | Valstybés vaiko teisiy
apsaugos ir jvaikinimo departamenta prie SADM, o savivaldybiu VTAT suteikiant departamento
skyriy statusa.

Siulymus dél vaiko teisiy apsaugos instituciju centralizavimo bei centrinés institucijos
isteigimo buvo pateikusi ir pirmoji, 2000-2005 mety kadencijos, vaiko teisiuy apsaugos kontrolieré
Grazina Imbrasiené (buvo jregistruotas Lietuvos Respublikos valstybinés vaiko teisiy apsaugos
istaigos jistatymo projektas Nr. IXP-3637). Nors 2005-2010 kadencijos kontrolieré Rimanté
Salaseviciaté nepalaiké centralizavimo idéjos, visada akcentavo vaiko teisiy apsaugos instituciju
veiklos koordinavimo trikuma, teiké konkrecius sitlymus dél identifikuoty vaiko teisiy apsaugos
institucijy sistemos veiklos tobulinimo, taciau i juos nebuvo atsizvelgta.
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