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LIETUVOS RESPUBLIKOS
VAIKO TEISIUY APSAUGOS KONTROLIERIUS

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai 2010-02-0YNr. 06/ 15/02/08—2—565
A. Vivulskio g. 11
LT-03610 Vilnius

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS APSAUGOS NUO SMURTO PRIVACIOJE
ERDVEJE ISTATYMO PROJEKTO

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, susipaZinusi su pateiktu derinti Lietuvos Respublikos
apsaugos nuo smurto privacioje erdvéje jstatymo projektu (toliau — Projektas), teikia Sias
pastabas ir sitilymus:

1. Teikiamo Projekto 2 straipsnio 1 dalyje ir 3 straipsnio 1 punkte nustatyta, kad vienas i§
smurto privaCioje erdvéje subjekty yra kartu su nukentéjusiuoju gyvenantis svainis. Dabartinés
Lietuviy kalbos Zodyne ZodZio ,,svainis* samprata aiskinama kaip Zmonos ar vyro brolis; sesers
vyras, Zmonos ar vyro sesers vyras. Sistemi$kai vertinant istatymo nuostatas, manytina, jog
Projekto renggjy tikslas buvo | smurto privagioje erdvéje subjekty ratg jtraukti svainystés
santykiais susijusius asmenis, tadiau, atsizvelgiant j ZodZio ,,svainis* reikSmg¢, pastarasis tikslas
nebus pasiekiamas. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 3.136 straipsnio 1 dalyje pateikiama
svainystés savoka, kuri apibréZiama kaip santykis tarp vieno sutuoktinio ir antro sutuoktinio
giminai¢iy (posfinio, podukros, patévio, pamotés, uogves, uosvio, Zento, marcios ir t.t) bei tarp
abiejy sutuoktiniy giminai&iy (vyro brolio ar sesers ir monos brolio ar sesers, vyro tévo ar
motinos ir Zmonos tévo ar motinos ir t.t.). Atsizvelgiant 1 tai, manytina, jog tikslintina smurto
privatioje erdvéje savoka bei asmenys, kuriems taikomas Istatymas, vieto] ZodZo svainis,
jtvirtinant, kad smurtas gali biiti patiriamas nuo kartu gyvenancio svainystés santykiais susijusio
asmens.

2. Projekte apibréZiamas psichinis smurtas i§ esmeés siejamas tik su veiksmais, kurie
sukelia baim¢. Manytina, jog psichologinis smurtas turéty biti jvardijamas placiau (jvertinant ir
tal, jog nukentéjusiu nuo smurto gali bitti ir vaikas), jskaitant tokius veiksmus kaip nuvertinimas,
menkinimas, Zeminimas ir kitos Zalojané¢ios veikos, kurias Pasaulio sveikatos organizacija yra
apibréZusi kaip emocinj smurtg prie§ vaikus.

3. Vertinant Projekte pateikiama seksualinio smurto sgvoka, tikslinga atkreipti démes;j,
Jog pastarasis smurtas apibréZiamas per Lietuvos Respublikos baudZiamajame kodekse

numatytus nusikaltimus ir baudZiamuosius nusizengimus *mogaus seksualinio apsisprendimo
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laisvei ir nelie¢iamumui, ta¢iau pagal Projekta seksualiniu  smurtu  privadioje  erdvéje

nepripaZjstami tokie veiksmai (taip pat numatyti minétame kodekso skirsnyje) kaip lytinés
aistros tenkinimas paZeidZiant nepilnametio seksualinio apsisprendimo laisve ir (ar)
nelie¢iamuma, taip pat seksualinis priekabiavimas. Atsizvelgiant j tai, manytina, jog seksualinio
smurto sgvoka tikslintina.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, taip pat tikslinga biity jvertinti aplinkybe,
jog Siuo metu Lietuvos Respublikos Seime yra uZregistruoti teisés akty projektai, kuriais sifiloma
pakelti amZiaus ribg ir numatyti, jog atsakomybe bty taikoma uz vaiko, nesulaukusio 16 mety,
tvirkinima. Jvertinant $ias aplinkybes, priimti teisés akty projektai pakeisty atitinkamo straipsnio,
numatancio atsakomybe uZz mazamedio asmens tvirkinimg, sudétj. Tokiu atveju, taikant §j
]statyma, tapty neaiski maZamecio asmens tvirkinimo sgvoka.

IS esmés manytina, jog tikslinga apsvarstyti galimybe seksualinj smurtg apibréZti ne per
Lietuvos Respublikos baudZiamajame kodekse jtvirtintus nusikaltimus ir baudZiamuosius
nusiZzengimus Zmogaus seksualinio apsisprendimo laisvei ir nelie¢iamumui.

4. Projekto 3 straipsnio 2 punkte tikslinga jtvirtinti nebaigtinj sgradg treciyjy asmeny,
kurie imasi atitinkamy veiksmy ir kuriems taikomas $is jstatymas.

5. Projekto 3 straipsnio 1 punkte jvardijami smurto privacioje erdvéje subjektai, jskaitant
ir atskirai gyvenancius asmenis (sutuoktinius, sugyventinius, partnerius ir pan.). Pagal projekto 7
straipsnio 2 dalj, smurtautojui skiriamas jpareigojimas laikinai i$sikelti i§ gyvenamosios vietos,
kurioje jis gyvena kartu su nukentéjusiu asmeniu, bei nesiartinti, nebendrauti ir neie$koti ry$iy su
nukentéjusiu asmentu. Atsizvelgiant | tai, sudétinga jvertinti, kaip bty taikoma nuostata dél
ipareigojimo laikinai i$sikelti, jeigu asmenys negyvena kartu, jvertinant ir tai, jog, pagal tai kaip
jvardijama pastaroji apsaugos priemoné, atskirai nebus taikomas tik jpareigojimas nesiartinti,
nebendrauti ir neieskoti ry$iy su nukentéjusiu asmeniu.

6. Projekto 6 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad smurto privadioje erdvéje atveju oficialus
ispéjimas smurtautojui néra taikomas, jeigu nukentéjes asmuo yra néscia moteris, pagyvenes
asmuo, nejgalusis, nepilnametis asmuo, riipintinis ar globotinis, bejégiSkos buklés asmuo.
Manytina, jog, siekiant teisinio aiSkumo ir sistemiskumo, tikslinga biity ioje teisinéje nuostatoje
jtvirtinti aiSkia nuoroda, jog smurto privaioje erdvéje atveju, jeigu nukentéjusysis asmuo
patenka j auk3¢iau nurodytas pazZeidZziamy asmeny grupes, taikoma 7 straipsnyje numatyta
apsauga, netaikant 6 straipsnio 2 dalyje numatytos privalomos salygos, t. y. oficialiai jspéto
asmens pakartotiniy smurto veiksmy.

7. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ne kartg atkreipé démesj | tai, jog, sprendZiant

smurto Seimoje problemg, biitina uZtikrinti tinkama baudZiamosios ir civilinés teisés normy
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nustatyty smurto aukos apsaugos mechanizmy taikyma, t. y. asmens (smurtautojo)

Ipareigojimo gyventi skyriumi jgyvendinima. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos
duomenimis, Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 3.65 straipsnio 1 dalyje ir 2 dalies 1 punkte
bei Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso 132! straipsnio 1 ir 2 dalyse numatytas
Ipareigojimas gyventi skyriumi yra ne visuomet taikomas net ir esant butinybei dél gana
subjektyviy priezas€iy ar aplinkybiy (pavyzdZiui, asmuo, kuriam gali (turi) biiti taikomas
Ipareigojimas, neturi kito blisto, pakankamai 1Sy biisto nuomai ar pan.).

Manytina, kad Projekto rengéjy 7 straipsnio 4 dalies nuostatose sitiloma jtvirtinti
apsaugos nuo smurto priemoné — jpareigojimas smurtautojui laikinai i$sikelti — yra sveikintinas
Zingsnis, tafiau, siekiant, kad §i nuostata nelikty deklaratyvi, o jos taikymas turéty jtaka
teigiamiems praktiniams poky¢iams asmens apsaugos nuo smurto srityje, jos (taip, kaip ir minéty
baudZiamyjy ir civiliniy teisés normy) jgyvendinimui turéty biti skiriamas ypatingas démesys,
Ivertinant biitinybe kurti ir plésti socialiniy paslaugy jstaigy infrastruktiira.

Pastebétina, jog neuZtikrinus pastarosios normos jgyvendinimo, kitos jstatymo nuostatos,
iskaitant ir policijos pareiginams nustatytas pareigas, liks nejgyvendintos ir nejvykdytos
(pavyzdZiui, istatyme nustatyta pareiga, jog policijos pareigilinai, sura$e protokola, nedelsdami
uZtikrina smurtautojo laiking i3sikélima i§ gyvenamosios vietos, kurioje jis gyvena kartu su
nukentéjusiuoju).

8. AtsiZvelgiant | tai, jog Projekte jtvirtintos teisinés nuostatos taikomos ir
nepilname€iams smurto privacioje erdvéje subjektams, manytina, jog turéty biiti papildyti
atitinkami straipsniai ar jtvirtinta bendroji nuostata, numatanti jstatyminiy vaiko atstovy teises ir
pareigas. Atkreiptinas démesys, jog tiek smurtautojo, tiek nukentéjusiojo nepilnamegio atzvilgiu
bus taikomos bendrosios Projekte numatytos teisés, pareigos bei administraciné atsakomybé uz
pareigy nesilaikyma. AtsiZvelgiant j tai, manytina, jog atitinkamai Projekte turéty biti numatyta,
jog tam tikros teisés ir pareigos numatomos biitent jstatyminiams tam tikro amZiaus nesulaukusio
vaiko atstovams, pavyzdZiui, numatyti, jog nukentéjusiojo asmens atstovas turi pareigg
uZztikrinti, kad nukentéjes asmuo nesiartinty prie smurtautojo, su juo nebendrauty ir neieskoty
rySiy per policijos pareiglino suraSytame protokole dél smurto privadioje erdvéje nurodyta
terming, jvertinant aplinkybe, jog nepilnamelio vaiko, nesulaukusio atitinkamo amZiaus,
galimybe vykdyti jstatymo nustatyta pareiga negalés biti jgyvendinta, jeigu jstatyminis vaiko
atstovas nesudarys tam salygy ar veiks prieSingai vaiko interesams. Atitinkamai turéty biiti
i3skirti ir atsakomybés uZz jsipareigojimy nevykdyma subjektai.

Manytina, jog atitinkamai nejtvirtinus bendrosios normos dél jstatyminio nepilnamed¢io

nukentéjusio ar smurtautojo atstovavimo, reikéty atskirose normose numatyti, kad tam tikri
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procediriniai veiksmai, tokie kaip protokolo jteikimas, teisiy ir pareigy iSaiSkinimas ir kt.

atliekami ir/ar nukentéjusio ar jo jstatyminio atstovo atzvilgiu.

9. Atsizvelgiant | tai, kad smurtautojas smurto privalioje erdvéje atveju del taikomy
apribojimy patirs tam tikrus Zmogaus teisiy suvarfymus, manytina, jog Projekto rengéjams biity
tikslinga jvertinti poreikj Projekte jtvirtinti pareigiiny taikomy apsaugos priemoniy apskundimo
tvarkg ar daryti nuorodg j atitinkamus teisés aktus.

AtsiZvelgiant | Zmogaus teisiy suvarZymo pobadj, vertinant ir kity valstybiy patirtj Sioje
srityje, tikslinga paminéti, jog kity $aliy patirtis rodo, jog, pavyzdziui, Austrijoje paSalinimas i3
namy yra administraciné priemoné, kurios gali imtis policija, o véliau jg turi patvirtinti teismas
(Parlamentaro vadovas. Parlamentarai vienijasi su smurtu pries moteris Seimoje. Europos
Taryba).

10. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, Projekto 10 straipsnyje kai kuriy
ivardijamy teisiy realizavimas turéty biti garantuojamas nedelsiant, pavyzdZiui, smurtautojas
turéty turéti teis¢ jau protokolo jteikimo momentu gauti informacija apie artimiausia jstaiga,
teikian¢ig socialines paslaugas smurtautojui bei gauti jstaigy, teikian¢iy laikino apnakvindinimo
paslaugas, sgrasa.

11. Vienas i§ mediacijos taikymo principy yra mediacijos procese dalyvaujandiy asmeny
savanoriSkumas, t. y. mediacija turéty bati taikoma tik tuo atveju, kai abi alys sutinka dalyvauti
joje savo noru. Atsizvelgus j tai, manytina, kad Projekto 11 straipsnio 2 dalies ir 16 straipsnio
2 dalies 6 punkto nuostatos turety biiti papildytos, jtvirtinant, jog mediacija taikoma smurtautojo
praSymu ir nukentéjusiojo asmens ar nukentéjusiojo asmens atstovo sutikimu.

12. Atsizvelgiant j pripaZjstama vaiko teise biiti apsaugotam nuo psichinio ar fizinio
smurto demonstravimo, j nacionaliniy teismy suformuota praktika, jog smurto demonstravimas
vaiko akivaizdoje reiSkia vaiko teisiy paZeidimag ir galéty biti traktuojamas kaip paties vaiko
patiriamas smurtas, manytina, jog labai svarbu uZtikrinti, kad Projekte naudojama nukentéjusio
sgvoka apimty ir Siuos atvejus, atitinkamai neapsiribojant vien $io vaiko traktavimu kaip
nepilnamecio liudytojo. Galbiit tikslinga biity Projekte apskritai apibrézti ir liudytojo savoka,
sickiant didesnés nepilname¢io apsaugos, kuri jam bty garantuojama pripaZjstant ji
nukentejusiuoju. Istatymo papildymas pastaraja savoka leisty i§vengti praktinio jgyvendinimo
sunkumy, kada vaikas nepatyres tiesiogiai jo atZvilgiu nukreipty smurtautojo veiksmuy, nebus
laikomas nukentéjusiu.

13. Teikiamo Projekto 13 straipsnio atskirose nuostatose siilloma jtvirtinti, kad
nepilnameciy asmeny apsaugos nuo smurto privadioje erdvéje mechanizma jgyvendinty vaiko

teisiy apsaugos tarnyby (skyriy) darbuotojai kartu su policijos pareigiinais. Projekte jvardijamas
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vaiko teisiy apsaugos tarnyby (skyriy) vaidmuo, susijes  su konkre¢iy funkcijy

vykdymu ir ne darbo laiku. Atkreiptinas démesys, jog vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ne karta
yra paZyméjusi butinybe spresti klausima dél tarnyby (skyriy) funkcijy jgyvendinimo ne darbo
laiku, kai biitina nedelsiant spresti su vaiko teisiu apsauga susijusius klausimus. Papildomai
paminetina, jog, rengiant naujaja Bendryjy vaiko teisiy apsaugos skyriy nuostaty redakcija, vaiko
teisiy apsaugos kontrolier¢ taip pat buvo atkreipusi démesj i Sig problema. Nepaisant to, naujoje
Bendryjy vaiko teisiy apsaugos skyriy nuostaty redakcijoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2009 m. gruodZio 2 d. nutarimu Nr. 1593, numatyta, jog skyrius (arba skyrius kartu
su policija), tik savo darbo laiku atlieka tam tikras funkcijas, susijusias su vaiko teisiy apsaugos
klausimais, kuriuos biitina spresti nedelsiant.

Atsizvelgiant | tai, manytina, jog bitina sistemikai jvertinti teisinj reglamentavimg ir
iSspresti vaiko teisiy apsaugos tarnyby (skyriy) funkcijy vykdymo klausimg ir ne darbo laiku,
prieSingu atveju, Projekto 13 straipsnyje ijtvirtintos tarnybos (skyriaus funkcijos) liks
deklaratyviomis.

14. Atsizvelgiant j tai, jog pirminés ir antrinés teisinés pagalbos teikimg reglamentuoja
specialus jstatymas, tikslinga numatyti, jog apsaugos nuo smurto privacioje erdvéje subjektams
pagal poreikj teikiama pirming ir antrin¢ teisiné pagalba jstatymy nustatyta tvarka.

15. Projekto 16 straipsnio 2 dalies 2 punkte jtvirtinta pareiga socialines paslaugas
teikianCiai jstaigai ne véliau kaip per dvylika valandy susisiekti su nukentéjusiuoju asmeniu ir
pasilyti pagalbg pasikartoja ir §io straipsnio 2 dalies 5 punkte, todél sitilytina, atsizvelgus j §ig
pastaba, padaryti Projekto 16 straipsnio nuostatose atitinkamus pakeitimus.

16. Remiantis Projekto 19 straipsnio nuostatomis, isigaliojus Apsaugos nuo smurto
privaioje erdvéje jstatymui, §io teisés akto vykdymo kontrole ir priezilirg atliks Seimo
kontrolierius. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 73 straipsnis numato, jog pilie¢iy skundus del
valstybés ir savivaldybiy pareigiiny (iSskyrus teiséjus) piktnaudZiavimo ar biurokratizmo tiria
Seimo kontrolieriai. Seimo kontrolieriy jgaliojimus nustato istatymas. Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy jstatymas apibréZia Seimo kontrolieriy veiklos teisinius pagrindus, taip pat
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigos organizacing struktlirg ir jgaliojimus. Teiseés
literatliroje pripaZjstama, jog Ombudsmenas i§ esmés yra ypatinga institucija, nes jj sudétinga
priskirti kuriai nors vienai i§ trijy valdZiy. Paprastai vienas esmingiausiy skiriamyjy
ombudsmeny institucijy bruozy yra tai, kad ji neturi valstybineés prievartos priemoniy ir veikia
tik autoritetu, o rekomendacinis sprendimy pobidis rodo, kad svarbiausia %os institucijos

uZduotis — ne bausti nusiZengusius valstybés tarnautojus, o uZkirsti kelia jy piktnaudziavimui ir
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biurokratizmui (B. PraneviCiené. Ombudsmenas ir vieSasis administravimas.
Jurisprudencija, 2002, t. 32(24). P. 95-103).

Be viso to, paminétina, jog Lietuvos Respublikos Konstitucija numato, kad, prireikus,
Seimas steigia ir kitas kontrolés institucijas, o jy sistemg ir jgaliojimus nustato jstatymas.

Lietuvoje be Seimo kontrolieriy taip pat yra jkurtos bei veikia ir kitos kontrolés
institucijos — Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnyba.

AtsiZvelgiant | tai, kas i§déstyta, svarbu teisingai jvertinti, ar pagal Seimo kontrolieriy
institucijos jgaliojimus ir paskirtj $iai institucijai gali bati priskiriama atskiro jstatymo vykdymo
kontrolé ir prieZitra.

13. Démesys atkreiptinas ir j Projekto aiskinamajame raste pateikta nuostatg apie
Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto privaioje erdvéje jstatymo jgyvendinimui
reikalingas biudZeto léSas. Skirtingai nei teigia Projekto rengéjai, vaiko teisiy apsaugos
kontrolierés nuomone, minéto jstatymo jgyvendinimas pareikalaus papildomy valstybés ir
savivaldybiy biudZety lésy — tiek atskiry asmeny papildomam darbui apmokéti (pavyzdZiui,
savivaldybiy paskirtiems atsakingiems pareigiinams, vaiko teisiy apsaugos skyriy darbuotojams
uz darbg ne darbo laiku ir pan.), tiek biitinai pagalbos paslaugy infrastruktirai kurti,
prevencinéms programoms vykdyti ir pan. Nepaisant to, jog projekto rengéjai aisSkinamajame
raSte nurodo, jog gali tekti skirti 1é3as susijusiy jstatymy jgyvendinimui utikrinant $io istatymo
projekto apsaugos ir pagalbos teikima, vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, labai svarbu,
jog 8ie klausimai bty tinkamai jvertinti dar iki istatymo priémimo ir jsigaliojimo dienos.

Ypatingai didelis démesys turi biiti skiriamas ir 168y numatymui (i§ valstybés ar
savivaldybés biudZety), jvertinant aplinkybes, jog turés biiti sukurta tokia paslaugy
infrastruktiira, kuri uZtikrinty reikiamos pagalbos teikimg pagal §j jstatymg ir jame nustatytais
terminais t. y. apgyvendinima, smurtinio elgesio keitimo kursy organizavimg, mediacijos

paslaugas ir kt.

Pagarbiai

G/—
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