VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIUS

Lietuvos Respublikos Seimo pirmininkei 2010-11-15 Nr. 02/08-2-2202
Gerbiamai Irenai Degutienei 12010-11-05 Nr. S-2010-10332

DEL PASIULYMU VAIKO TEISIU APSAUGOS PADETIES GERINIMUI

Gerbiama Seimo pirmininke,

Atsizvelgdama i susitikimuose su Jumis metu aptartas vaiko teisiy apsaugos problemas,
remdamasi savo, kaip vaiko teisiu apsaugos kontrolierés veiklos patirtimi, 2010 m. spalio 4 d.
raste Nr. 08/02-2-2193 pateikiau savo nuomong bei pasitlymus dél vaiko teisiy apsaugos
sistemos problemy ir priemoniy joms spresti.

Siuo rastu teikiu Jums papildomus pasidlymus dél vaiko teisiy apsaugos gerinimo. Jame
i8déstytos problemos ir sitilymuy jgyvendinimas susijgs ne tik Su teisinio reglamentavimo
trikumais ir tobulinimu, bet ir su praktinio jgyvendinimo problemomis, kuriy sprendimui didelg
itaka galéty daryti ir Lietuvos Respublikos Seimo komitetai, vykdantys jiems pavesty sriciy,
itakojanciy vaiko padétj valstyb¢je, parlamenting kontrolg bei dalyvaujantys politikos priemoniy
kiirime.

I. Dél vaiko, kaip savarankisko teisés subjekto

Lietuva, ratifikuodama Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencija ir prisiimdama kitus
tarptautinius {sipareigojimus vaiko apsaugos srityje, nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtino
vaiko, kaip savarankisko teisés subjekto, statusa. Atsizvelgiant | pastaryjy mety tendencijas
teisekiiroje, ypatingai svarbu uZtikrinti, kad S§is vaikui suteiktas statusas bty iSsaugotas.
Nekvestionuojant Seimos svarbos ir reikSmeés vaiko teisiy uztikrinime, pastarojo meto
tendencijos, kai vaiko gerové ir jo teisiy apsauga iSimtinai tapatinama su Seimos gerove ir
apsauga bei suprantama tik kaip Seimos ir socialinés politikos dalis, kelia nerima. Manytina, kad
tokia tendencija tarptautinése ir Europos Sajungos organizacijose gali buti jvertinta neigiamai
arba sukelti abejones dé¢l valstybés prisiimty isipareigojimu vaiko teisiy apsaugos srityje tinkamo
vykdymo.

Nors vaiko tévams (globéjams, riipintojams) tenka pirmenybés teisé ir pareiga uztikrinti
vaiko teises ir interesus, valstybé turi pareiga teikti vaikui tokia apsauga ir globa, kokios reikia jo
gerovel, atsizvelgdama { vaiko tévy, globéju ar kity asmeny, atsakanciy uz ji pagal istatyma,
teises ir pareigas, gerbdama tévy, globéju ar kity uz vaika atsakingy asmeny, bendruomeneés
nariy, teises ir pareigas deramai elgtis su vaiku, jam vadovauti ir ijgyvendinti vaiko teises pagal jo
sugebéjimus.
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11. Dél vaiko teisiy apsaugos Seimoje

® Vaiko paemimo is Seimos, globos instituto teisinio reglamentavimo tobulinimas

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 56 straipsnio,
reglamentuojancio tévy ir kity teiséty vaiko atstovy atsakomybe, 3 dalyje numatyta, kad kai tévai
(tévas, motina) arba kitas teisétas vaiko atstovas smurtaudamas arba kitaip sukeldamas pavoju
vaikui piktnaudziauja tévy valdzia ir dél to kyla reali grésmé vaiko sveikatai ar gyvybei,
savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyrius® arba savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyrius
kartu su policija nedelsdama paima vaika 1§ tévy arba kity teiséty vaiko atstovy ir perduoda ji
globoti (rtpintis) Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nustatyta tvarka.

Siekiant uztikrinti tinkama vaiko teisiy ir interesy apsauga, sklandy $iy nuostaty prakting
igyvendinima bei vieninga ju aiSkinimo ir taikymo praktika, manytina, kad tikslinga iS§samiau
reglamentuoti vaiko paémimo 1§ tévy arba kity teiséty atstovy procesa ir kitus su juo susijusius
Klausimus.

Pagal galiojancia Lietuvos Respublikos vaiko teisiu apsaugos pagrinduy istatymo 56
straipsnio 3 dalies formuluote, vaika i$ tévy ar kity teiséty atstovy gali paimti tik savivaldybés
vaiko teisiy apsaugos skyrius (vienas arba kartu su policija). D¢l Sios istatymo nuostatos
praktikoje neretai nepagristai dubliuojamas dviejy instituciju darbas. Taip pat pasibaigus
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy darbo laikui daugumoje savivaldybiy $i istatymo
nuostata negali biiti igyvendinama (neveikia).

Atsizvelgiant | tai, manytina, kad tikslinga pakeisti ir papildyti Lietuvos Respublikos
vaiko teisiu apsaugos pagrindy istatymo 56 straipsni itvirtinant pagrindines vaiko paémimo i$
tévy ar kity teiséty vaiko atstovy nuostatas: nustatyti subjektus (policijos pareigiinai arba (ir)
vaiko teisiy apsaugos skyriy specialistai), turin€ius teis¢ paimti vaika i§ tévy ar kity teisety
atstovy; itvirtinti nebaigtini vaiko paémimo kriterijy saraSa; nustatyti paimto vaiko laikino
apgyvendinimo tvarka, praneSimy tévams ar kitiems teisétiems atstovams turini ir kt., bei
pagrindinius tarpinstitucinio bendradarbiavimo vaiko paémimo atvejais aspektus.

Pazymétina, kad vaiko paémimo i§ tévy ar kity teiséty atstovy atveju, vaikas iSskiriamas
su savo teisétais atstovais administraciniu, o ne teismo sprendimu (remiantis Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 3.250 straipsnio 2 dalimi, savivaldybés vaiko teisiy apsaugos
skyrius privalo uztikrinti laikinosios globos (riipybos) paskyrima per tris dienas vaikui, kuriam
reikalinga globa (riipyba). Siekiant uZtikrinti vaiko paémimo 1§ teiséty atstovy bei laikinosios
globos (ripybos) vaikui nustatymo administraciniu teisés aktu legitimuma, sitilytina pakeisti ir
papildyti Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 3.172, 3.176 3.182, 3.183, 3.250, 3.183, 3.250
ir 3.262 straipsnius bei Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 407 straipsni.

Vaiko atskyrimas nuo teiséty atstovy, administraciniu aktu jam nustatant laikinaja globa
(rupyba), galéty buti legitimuotas sukiirus teismo leidimo nustatyti vaikui laikingja globa
(ripyba) instituta Siais atvejais. Teismui biity suteikti igaliojimai patikrinti ir jvertinti vaiko
paémimo bei laikinosios globos (riipybos) vaikui nustatymo pagristuma ir teisétuma.

Siy Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos pasitilymy pagrindu 2009 m. rugséjo 8
d. Lietuvos Respublikos Seime jregistruoti Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 3.172, 3.176,
3.182, 3.183, 3.250 ir 3.262 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas (Nr. XIP-
1038), Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 407 straipsnio pakeitimo istatymo
projektas (Nr. XIP-1038) bei Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymo 56
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straipsnio pakeitimo ir [statymo papildymo 56(1) straipsniu istatymo projektas (Nr. XIP-1100),
taciau iki Siol nurodyty projekty svarstymas néra pradétas.

® Vaiko rysSiy su artimaisiais iSsaugojimas

Vaiko individualybés iSsaugojimui yra svarbu uztikrinti vaiko teisés | Seimos rySius
igyvendinima. Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse yra reglamentuotas gin¢y dél vaiko
bendravimo su artimaisiais giminaiciais sprendimas (3.172, 3.176 straipsniai), tatiau manytina,
kad Siomis nuostatomis yra nepagristai susiaurintas asmeny, turinéiy teis¢ bendrauti su vaiku
(Seimos 1iSirimo, vaikui gimus nesusituokusiems ar skyriumi gyvenantiems tévams ir pan.
atvejais), ratas. Pagal galiojanc¢ias nuostatas, tévai (globéjai, riipintojai) privalo sudaryti salygas
vaikams bendrauti tik su artimaisiais giminaiCiais (t. y. tévai ir vaikai, seneliai ir vaikaiciai,
broliai ir seserys), todél praktikoje neretai sudaromos kliiitys vaikams bendrauti su pusbroliais,
pusseserémis, dédémis, tetomis, proseneliais. Manytina, kad galiojantis teisinis reglamentavimas
ir tévy (globéjuy, ripintoju) piktnaudziavimas Siais atvejais, neatitinka vaiko interesu, kadangi
visapusiSkas vaiko vystymasis bei visavertis ugdymas, vaiko identiteto formavimasis didziaja
dalimi priklauso ne tik nuo bendravimo su tévu ir motina, bet ir su kitais giminaiciais ar $eimos
(placiaja prasme) nariais. Atsizvelgiant i tai, sitilytina papildyti Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso 3.172 ir 3.176 straipsnius, iSpleciant asmeny, su kuriais vaikui turi biiti uztikrinta teisé
bendrauti, rata, atsizvelgiant { susiformavusius vaiko ir kity asmeny Seimos rysius.

e Privalomos mediacijos poreikis

Nacionaliniai teisés aktai numato, kad vaiko tévai turi lygias teises ir pareigas savo
nepilnameciy vaiky atzvilgiu ir visus su vaiku susijusius klausimus turi sprgsti tarpusavio
sutarimu, ta¢iau nepavykus susitarti — gincus dél vaiko (gyvenamosios vietos, bendravimo su
skyriumi gyvenanciu tévu (motina), i§laikymo, aukléjimo, mokymo ir pan.) yra kompetentingas
spresti teismas. Daugumoje atveju, kilus gincui dél vaiko, tévai tik formaliai savo reikalavimus
grindzia vaiko interesais Ir jo gerove, realiai — tévai vaiku naudojasi savo interesy ir/ar ambicijy
patenkinimui ir pan. Dél tévy gincy vaikai patiria ilgalaikes, zalingas pasekmes.

Manytina, kad jistatymiskai (Lietuvos Respublikos civiliniame ir civilinio proceso
kodeksuose ar specialiame istatyme) itvirtintus privaloma mediacijos tévy gin¢uose dél vaiky
instituta ir sukiirus kokybisky mediacijos paslaugu sistema, bity sudaryta galimybé tévams
tarpusavio sutarimu ir vadovaujantis visiems privalomu vaiko interesy principu priimti
sprendimus su vaikais susijusiais klausimais, sumaZzintos neigiamos tévy ginCy pasekmés
vaikams. Taip pat sékminga ikiteisminé mediacija tévy gincuose dél vaiky mazinty tokio
pobiidzio gincy sprendima teismuose, atitinkamai — teismy darby kriivi.

e \/ykdymo bylos nepilnamediy vaiky atzvilgiu

Praktikoje pakankamai daznai tévy ir kity su vaiku susijusiy asmeny gincai dél vaiko
sprendziami teismine tvarka, taCiau teiSmo priimtas sprendimas netenkina vienos ar kitos ginco
Salies ir praktikoje kyla sunkumu dél teismo sprendimy vykdymo (vaiko perdavimo tévui
(motinai), su kuriuo nustatyta vaiko gyvenamoji vieta; vaiko paémimo i$ tévo (motinos), pri€mus
sprendima apriboti tévo (motinos) valdzia ir vaika perduoti globéjui (riipintojui); vaiko
bendravimo su skyriumi gyvenanciu tévu (motina), artimaisiais giminaiciais ir pan.).
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Siekiant uztikrinti tinkama vykdymo byly nepilnameciy vaiky atzvilgiu realizavima,
batina tobulinti Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksa, Sprendimuy vykdymo
instrukcija, patvirtinta teisingumo ministro 2005 m. spalio 27 d. ijsakymu Nr. 1R-352, ir Kitus
teisés aktus, iSsamiau reglamentuojant atskiry vykdymo byly nepilnameéiy vaiky atzvilgiu
aspektus bei asmeny, kuriy dalyvavimas kartu su antstoliu vykdymo procese yra biitinas
(pavyzdziui, savivaldybiu vaiko teisiy apsaugos skyriy, psichologu, policijos pareiginy ir pan.),
teises, pareigas ir atsakomybe vykdymo procese.

Reglamentuojant kity specialisty, kurie galéty padéti antstoliui uztikrinti sprendimo
vykdyma, turi buti jvertintos aplinkybés, dél kuriy gali kilti praktinio igyvendinimo problemuy,
pavyzdziui, vykdymo veiksmai gali bati atlickami ne darbo metu (po darbo valandy,
savaitgaliais, Svenciy dienomis ir pan.); vykdymo veiksmai gali biiti testinio pobudzio
(pavyzdziui, sprendimas dél vaiko bendravimo su skyriumi gyvenanciu tévu (motina) ir pan.);
vykdymo veiksmai gali bati atliekami skirtingy savivaldybiu teritorijose (pavyzdziui,
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriai veikla vykdo savo savivaldybés teritorijoje) ir kt.

o Tévy (globéju, ripintoju) administraciné atsakomybé

Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekse numatyta, kad tévams
(globéjams, riipintojams) gali biiti taikoma administraciné atsakomybé uz ju bei kai kuriuos
nepilnameciy vaiky padarytus administracinius teisés pazeidimus, skiriant administracing
nuobauda ispé€jima arba bauda.

Manytina, kad $ios administracinés nuobaudos néra pakankamai efektyvios, neijtakoja
teigiamy tévy (globéju, ripintojy) elgesio vaiko atzvilgiu pokyciy ir nepasiekia administracinés
nuobaudos tiksly, todél yra tikslinga pakeisti ir papildyti Lietuvos Respublikos administraciniy
teisés pazeidimy kodekso nuostatas, iSpleciant administraciniy nuobaudy, taikomuy vaiko tévams
(globéjams, rlpintojams), saraSa bei numatant, kad, kaip pagrindiné arba kaip papildoma
administraciné nuobauda, jiems gali baiti skiriamas jpareigojimas isklausyti bendravimo su vaiku
(tévystés igudziu) tobulinimo kursus. Taip pat atitinkamy Lietuvos Respublikos administraciniy
teisés pazeidimuy kodekso straipsniy formuluotés sankcijos dalyje turéty biiti patikslintos,
{vertinant tai, kad vaiko globéju (rtipintoju) gali buti ne tik fizinis, bet ir juridinis asmuo.

Siekiant uZztikrinti tinkama naujos administracinés nuobaudos vykdyma, jstatymiskai
turéty buti jtvirtinta pareiga teismui per konkre€iai nustatyta termina informuoti asmens
gyvenamosios savivaldybe (ypatingai savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriy) apie tévams
(globéjams, ripintojams) paskirta administracing nuobauda isklausyti bendravimo su vaiku
(tévystés igudziy) tobulinimo kursus.

Manytina, kad kuriant teisinj ir socialini mechanizma, kuris uztikrinty pagalbos tévams
(glob¢jams, riipintojams) ir vaikams teikima, kai jie patys nesikreipia dél pagalbos suteikimo,
minéti kursai, kaip viena i§ galimos pagalbos formuy, turéty buti numatyti ir iSsamiau
reglamentuoti Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy ir Lietuvos Respublikos
socialiniuy paslaugy jstatymuose. Siuo metu vykdomais tévystés igidziy mokymais daZniausiai
naudojasi motyvuoti tévai.

[tvirtinus teising galimybg tévams (globéjams, ripintojams) taikyti jpareigojima
iSklausyti bendravimo su vaiku (tévystés jgiidziy) tobulinimo kursus, ypatingas démesys turi bati
skirtas praktiniam jgyvendinimui. Siekiant uztikrinti vienodai auks$ta kursy kokybeg ir ju
efektyvuma, svarstytina galimybé patvirtinti bendrus reikalavimus bendravimo su vaiku
(tévystés igtdziy) tobulinimo kursams (kursy programai, vykdytojams ir pan.), iSspresti kursy
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finansavimo klausima. Manytina, kad kursai turéty biiti finansuojami i§ valstybés ir savivaldybés
biudzety 1éSy bei asmeny, kurie biity jpareigoti lankyti ir (i§ dalies) apmokéti Siu kursy
iSklausyma, 1ésy. Kiekvienu atveju individualy sprendima dél kursy iSlaidy apmokéjimo priimty
teismas jvertings Seimos socialing padétj ir kitas svarbias aplinkybes. Teisé priimti sprendimus,
susijusius su kursy organizavimu (vykdytojo parinkimas, kursy organizavimo periodiSkumas ir
pan.), turéty bati suteikta savivaldybéms.

Paminétina, kad Teisingumo ministerija yra parengusi atitinkamy Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso pakeitimo ir papildymo projekta, kuriame numatoma
{tvirtinti ipareigojima tévams isklausyti bendravimo su vaiku tobulinimo kursus. Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstaiga pateiké projekto rengéjams pastabas ir pasitilymus.

® Suaugusiyjy prieziiros vaikams uztikrinimas

Siekiant stiprinti vaiky teisiy apsauga, svarstytina galimybé Lietuvos Respublikos vaiko
teisiu apsaugos pagrindy istatyme ar kitame istatyminio lygmens teisés akte itvirtinti
reikalavima, kad vaikai iki tam tikro amziaus nebity palickami be suaugusiojo asmens
prieziiiros.

Paminétina, kad valstybé itvirtindama $i reikalavima turéty sudaryti salygas tévams
(globéjams, ripintojams) ir kitiems uz vaika atsakingiems asmenimis uZztikrinti $io reikalavimo
vykdyma (sukurdama atitinkamy paslaugy infrastruktiira, garantuodama lankscias darbo salygas
ir pan.). Atsizvelgiant | susiformavusias vaiky priezitros tradicijas, manytina, kad prie$ priimant
atitinkamus teisés akty pakeitimus, tikslinga organizuoti diskusijas, iSsamius svarstymus ir Kkitas
paruoSiamasias priemones.

® Didesniy jealiojimy suteikimas kartu su vaiku gyvenanciam vienam is tévy

Galiojantis teisinis reglamentavimas numato, kad tévo ir motinos teisés ir pareigos savo
nepilnamecio vaiko atZvilgiu yra lygios, nepriklausomai nuo to ar tévai gyvena santuokoje, néra
susituoke ar yra iS$siskyre, bei visus su vaiku susijusius klausimus tévai sprendzia tarpusavio
susitarimu arba teismine tvarka. Atsizvelgiant | tai, kad abiem tévams negyvenant kartu su vaiku,
neretai del subjektyviu priezasciu kyla tévy gincai dél klausimy, susijusiy su vaiku sprendimo,
svarstytina galimybé {tvirtinti nuostata, kad tam i§ tévy su kuriuo gyvena vaikas yra suteikiamos
didesni jgaliojimai priimti su vaiku susijusius sprendimus (vaiko globos teisés). Toks
reglamentavimas buidingas tiek Jungtinéms Amerikos Valstijoms, tiek kai kurioms Europos
valstybémes.

Sio sitilymo jgyvendinimui batina inicijuoti Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 3
knygos ir kity teisés akty pakeitimus.

I11. Dél vaiko globos (riipybos)

o Vaiko globos (riipybos) reglamentavimo

[statyminiame lygmenyje néra itvirtintas vaiko laikinosios globos (rlipybos) terminas,
todél praktikoje vaiko laikinoji globa (rtpyba) trunka (gali trukti) neapibrézta laika, vykdant



6

formalia prieziiira ir nepriimant sprendimy dél laikinosios globos (riipybos) panaikinimo arba
pakeitimo i nuolating globa (riipyba).

Vaikui nustacius laikingja globa (rlipyba), taCiau kompetentingiems asmenims
(savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriui, prokurorui) nesikreipiant { teisma dél tévy valdzios
apribojimo, sukuriama situacija, kai tévams tévy valdzia vaiko atzvilgiu néra apribota, taciau
vaikui yra paskirtas Kitas teisétas atstovas — globéjas (rapintojas).

Sitlytina Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse numatyti, kad maksimalus vaiko
laikinosios globos (riipybos) terminas gali biiti ne ilgesnis kaip 6 ménesiai ir jtvirtinti
Ipareigojima savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriui per §i terming kreiptis | teisma dél tévy
valdzios apribojimo. Taip pat tobulinant vaiko globos (riipybos) teisinj reglamentavima, sitilyta
suteikti teismui diskrecijos teisg paciam nuspresti, kokia vaiko globos (rupybos) riisi (laiking ar
nuolating) nustatyti vaikui laikinai apribojus jo tévy valdzia.

Siy Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos pasifilymy pagrindu 2009 m. rugséjo 8
d. Lietuvos Respublikos Seime iregistruoti Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 3.172, 3.176,
3.182, 3.183, 3.250 ir 3.262 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas (Nr. XIP-1038)
bei Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 407 straipsnio pakeitimo istatymo projektas
(Nr. XIP-1038) , taciau iki Siol nurodyty projekty svarstymas néra pradétas.

Paminétina, kad siekiant uztikrinti tinkama tévy globos netekusiy vaiky teisiy apsauga,
taip pat biitina tobulinti vaiko globos (riipybos) reglamentavima poistatyminiuose teisés aktuose.

Biitina iSsamiai reglamentuoti globojamy (riipinamy) vaiky sveciavimosi ir globos
(rupybos) priezitros institutus ir siekti vienodos praktikos formavimosi §iose srityse, kadangi
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje atlikty skundy tyrimai patvirtino, jog praktikoje
kyla nemazai problemy ir piktnaudziavimy atveju (pavyzdziui, globos jstaigos ir savivaldybiy
vaiko teisiy apsaugos skyriai nesidomi sve€iavimosi eiga; netinkamai jvertina Seimos ar kity
asmeny tinkamuma priimti sveciuotis vaika; vaiko sveciavimasis Seimoje trunka pus¢ mety ir
daugiau; savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriai vaiko globos (riipybos) priezitira vykdo
formaliai ir ja tapatina su globos perZitiromis; neskiria vaiko globos (riipybos) priezitiros ir
perzitiros tiksly; nevertina, ar globéjas (riipintojas) tinkamai atlieka savo pareigas; kt.). Siam
tikslui pasiekti batina Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu tvirtinamuose Vaiko globos
organizavimo nuostatuose ar lydimuosiuose teisés aktuose iSsamiai reglamentuoti nurodytus
vaiko globos institutus.

Paminétina, kad Socialinés apsaugos ir darbo ministerija rengia Vaiko globos
organizavimo nuostaty projekta. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga teikia pastabas ir
pasitilymus projekto rengéjams.

e Vaiko globos (rupybos) finansavimo ir vienodo dydzio vaiko globos (rupybos) ismokos
nustatymas

Tikslinga svarstyti galimybe idiegti vieninga vaiko globos (ripybos) finansavimo
mechanizma, kuris suvienodinty reikalavimus ir salygas socialiniy paslaugy teikéjams bei
salygoty efektyvesni vaiko globai (ripybai) skiriamy 1é$y panaudojima. Siam Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus istaigos pasitilymui nepritaré Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,
teigdama, kad Siuo metu esantis finansavimo mechanizmas yra analogiSkas sitilomam, taciau
manytina, kad siuos ministerijos argumentus paneigia nuo 2010 m. liepos 1 d. isigaliojgs
Seimyny veiklos teisinis reglamentavimas, numatantis skirtinga Seimyny teikiamy socialiniy
paslaugy finansavimo mechanizma.



Priémus Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymo pakeitimus, nuo 2009 m. sausio
1 d. yra mokama diferencijuota vaiko globos iSmoka. Vaikams, globojamiems Seimose ar vaiky
globos istaigose mokama 520 lity dydzio iSmoka, 0 vaikams, globojamiems Seimynose, mokama
— 1040 lity dydzio iSmoka.

Sitlytina atsisakyti vaiko globos iSmokos diferencijavimo atsizvelgiant i vaiko globos
forma (Seima, Seimyna, vaiky globos istaiga) ir nustatyti vienodus (nepriklausomai nuo globos
formos) vaiko globos iSmokos panaudojimo kriterijus. Paminétina, kad pagal Siuo metu
galiojantj teisinj reglamentavima, Seimynoje globojamam vaikui mokama vaiko globos iSmoka
gali biti naudojama darbuotoju darbo uzmokeséiui, kvalifikacijai kelti ir pan. Siuo tikslu
keistinas Lietuvos Respublikos ismokuy vaikams jstatymas (8 straipsnio 1 dalis) ir Socialiniy
paslaugy finansavimo ir 1éSuy apskaiiavimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2006 m. spalio 10 d. nutarimu Nr. 978 (su vélesniais pakeitimais).

Sie Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos pasidlymai pateikti Lietuvos
Respublikos Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komitetui. Nurodytos problemos sprendimas i$
dalies priklauso ir vykdomosios valdzios kompetencijai, taciau Seimo Socialiniy reikaly ir darbo
komiteto vykdoma parlamentiné Sios srities kontrolé¢ bei teikiami pasitlymai dél Seimos ir
socialinés politikos formavimo gali turéti didele itaka ja sprendziant.

o Seimyny veiklos teisinio reglamentavimo tobulinimas

Sitlytina tobulinti Seimyny veiklos teisini reglamentavima, atsisakant Seimynu veiklos
teritorinio apribojimo, kadangi Seimynose globojami (rGpinami) vaikai yra kilg ne tik i§ ty
savivaldybiy, kuriy teritorijoje veikia (isteigtos) Seimynos. Siekiant sudaryti prielaidas
Seimynose globoti vaikus i§ skirtingy savivaldybiy, bitina priimti Lietuvos Respublikos $eimyny
istatymo pakeitimus (15 straipsnio 1 dalis), atsisakant galiojanfiame jstatyme jtvirtinto
reikalavimo sudaryti socialinés globos finansavimo sutartj tik su tos savivaldybés administracija,
kurios teritorijoje Seimyna jsteigta (veikia).

KompleksiSkai sprendZiant nurodyta problema ir pasalinant teisés spraga, turéty biti
priimti sprendimai ir vykdomosios valdzios lygmenyje, t. y. panaikintas (pakeistas) Seimyny
nuostaty, patvirtinty socialinés apsaugos ir darbo ministro 2008 m. birZelio mén. 28 d. jsakymu
Nr. A1-294, 13 punktas, kuriame nustatyta, jog Seimyna globoja (rtpinasi) likusiu (likusiais) be
tévy globos vaikus (vaikais) tik tos savivaldybés, kurios teritorijoje Seimyna steigiama (veikia),
18skyrus atvejus, kai siekiama nei$skirti broliy ir sesery.

e Nevyriausybiniy vaiky globos jstaigy veiklos gerinimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, nagrinédama skundus de¢l vaiky globos
nevyriausybinése organizacijose, pasteb¢jo, jog neretai savivaldybés, pirkdamos socialinés
globos paslaugas vaikams, kuriems nustatyta globa (riipyba), i§ nevyriausybiniuy organizaciju,
neatsizvelgia i perkamuy paslaugy kokybe ir atitikima Socialinés globos normy reikalavimams.
Sia situacija taip pat jtakoja valstybés ir savivaldybiy biudZety 1é$y socialinéms paslaugoms
pirkti i§ nevyriausybiniy istaigy nuolatinés kontrolés trukumas savivaldybése.

Atvejai, kai nevyriausybinése globos istaigose nesilaikoma teisés akty reikalavimy dél
socialinés globos teikimo salygu (higienos normy, reikalavimy socialinés globos istaigos
patalpoms, paslaugy spektrui ir kokybei, kt.), ne pagal paskirt] panaudojama vaiko globos
(rupybos) iSmoka (darbo uzmokesciui, mokes¢iams uz komunalines paslaugas), ne tik neigiamai
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itakoja pacia teikiamy socialiniy paslaugu kokybe, bet kelia abejones dél racionalaus valstybés
biudZeto ir savivaldybiy biudZety 1é8y socialinéms paslaugoms finansuoti panaudojimo, tinkamo
vaiko teisiy uztikrinimo savivaldos lygmenyje.

Valstybés kontrolé 2009 metais atliko valstybinj audita ,,Socialiniy paslaugy teikimas®,
kurio metu buvo nagrinétas socialiniy paslaugy teikimas apskri¢iy ir savivaldybiy socialiniy
paslaugu istaigose, taCiau audito metu nebuvo nagrinétas socialiniy paslaugy pirkimas i§
socialines paslaugas teikian¢iy nevyriausybiniy organizacijy.

Nurodyta problema (socialiniy paslaugy kokybés dalyje) i§ dalies galéty padéti spresti
aktyvesnis savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy globos priezitiros vykdymas (§iuo metu
néra nustatyti globos prieziiros reikalavimai ir kriterijai) bei aktyvesnis Siu skyriy
bendradarbiavimas su Socialiniy paslaugu departamentu prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, taip pat socialinés globos istaigy licencijavimas.

® Socialiniy paslauguy (e¢lobos) istaicy licencijavimas ir socialiniy paslaugy istaioy
vadovy atestavimas

Pagal Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugu istatymo 39 straipsnio nuostatas,
socialinés globos istaigy licencijavimas turéjo prasidéti 2010 m. sausio 1 d., taciau 2010 m.
balandzio 22 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé istatyma (Nr. XI-777), kuriuo pakeité ir
papildé tam tikrus Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy istatymo straipsnius,
reglamentuojancius socialinés globos istaigu licencijavima ir jtvirtino nuostatas, pagal kurias
socialinés globos istaigy licencijavimas prasideda tik nuo 2013 mety, t.y. nuo 2013 mety sausio 1
d. socialinés globos istaigos gali pradéti teikti dokumentus Socialiniy paslaugy priezitiros
departamentui, o igyti licencijas jos privalo iki 2015 m. sausio 1 d. Toks Lietuvos Respublikos
socialiniy paslaugy istatymo pakeitimas reiSkia, jog faktiSkai socialinés globos istaigy
licencijavimas bus igyvendintas ne anks¢iau kaip 2015 metais.

Minétu istatymu taip pat buvo iteisinta socialiniy paslaugy (globos) istaigu vadovy
atestacija, taciau ji taip pat bus pradéta ne anksc¢iau kaip nuo 2015 m. sausio 1 d.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (istatymo rengéjas) socialinés globos istaigy
licencijavimo termino atid¢jima motyvavo tuo, kad toks sprendimas suteiks jstaigoms
papildomai laiko pasiruosti socialiniy paslaugu istaigy licencijavimui ir pagerinti teikiamos
socialinés globos kokybeg. Pazymétina, kad socialinés globos istaigy licencijavimas Lietuvos
Respublikos socialiniy paslaugy istatyme buvo jtvirtintas 2006 mety Sio istatymo redakcijoje, t.y.
Sios istaigos turéjo pakankamai laiko pasiruosti licencijavimo procesui.

Pagrindinis socialinés globos istaigy licencijavimo ir vadovy atestavimo tikslas —
uztikrinti kuo geresng teikiamu globos paslaugu kokybg. Socialinés globos paslaugy kokybés,
léSu panaudojimo kontrolés problema yra ypa¢ aktuali nevyriausybiniy organizacijy isteigtose
socialinés globos {staigose, nes néra sukurtas efektyvus kontrolés mechanizmas (nors socialinés
paslaugos finansuojamos i§ savivaldybiy biudzety, savivaldybiu kontrolieriai negali tikrinti ar
tikslingai, efektyviai ir pagal paskirt] nevyriausybiniai vaiky globos namai naudoja gaunamas
1é8as). PrieSingai nei savivaldybiy vaiky globos atveju, nevyriausybiniy vaiky globos namy, kaip
privataus juridinio asmens, veiklos negali jtakoti ir daryti su veikla (jos tgstinumu) susijusiy
sprendimy nei valstybés, nei savivaldybés jstaigos, todél Siy jstaigu licencijavimas yra pati
efektyviausia ir realiausia priemoné uZtikrinti juose apgyvendintiems vaikams teikiamy
socialinés globos paslaugy kokybeg.
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Atsizvelgiant { aukS$Ciau nurodytus argumentus, siiillytina pakartotinai grizti prie
socialinés globos istaigy licencijavimo bei ju vadovy atestavimo klausimo ir atitinkamai pakeisti

Socialiniy paslaugy istatymo nuostatas.

o Vaiky, palikusiy globos jstaigas, integracija visuomenéje

Viena i$ nuolat su vaiko globa (riipyba) minimy problemy yra pilnametystés sulaukusiy
vaiky, kuriems buvo nustatyta globa (ypatingai vaiky globos istaigose), s€kminga integracija i
visuomeng. Manytina, kad Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy istatyme ir kituose teisés
aktuose tikslinga itvirtinti nuostata numatanc¢ia, kad bent pirmaisiais pilnametystés metais
buvusiems vaiky globos jstaigy globotiniams buity skiriamas kuratorius (socialinis darbuotojas ar
pan.), kuris teikty konsultacing, tarpininkavimo ir kita reikalinga pagalba, padéty spresti kitas
buvusiam globotiniui kylancias problemas ir klausimus.

V. Dél pagalbos ir paslaugy vaikui ir Seimai

® Vaiky dienos centry paslaugy prieinamumas ir plétros problemos

Tarp vaiky dienos centry vaikui ir jo Seimai teikiamos paslaugy poreikio ir ju
prieinamumo yra gana didelis atotrikis, kuris turi jtaka socialinés rizikos Seimy ir (ar) socialinés
rizikos, elgesio problemu turinciy vaiky skai¢iaus augimui. Vaiky dienos centrai susiduria su
finansiniy ir Zmogiskyjuy iStekliy trikumu, dél kurio centrai turi ribotas galimybes uZztikrinti
vaikui ir jo Seimai reikalingy paslaugy teikima (ypatingai centruose triikksta individualiy
psichologiniy konsultacijy). Praktikoje pastebéta, kad vaiky dienos centry paslaugomis labai
ribotai gali naudotis ikimokyklinio amziaus vaikai (iki 7 mety), 16-18 mety vaikai bei vaikali,
gyvenantys kaimiskose ir atokesnése vietovése, vienkiemiuose, daZniausiai patiriantys socialing
atskirtj.

Svarbiausias vaiky dienos centry (ypac isteigty nevyriausybiniy organizacijy) veiklos
pagrindas — 1éSos, gaunamos i$ valstybés biudZeto pagal atitinkamas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtintas nacionalines programas, taciau toks veiklos finansavimas neuZtikrina ju
veiklos testinumo, projektine veikla riboja galimybes kurti ir plésti paslaugy sistema.
Nepakankamai paramos vaiky dienos centrai sulaukia ir i§ savivaldybiy administracijy, kurios ne
visada yra suinteresuotos plésti Seimai ir vaikui teikiamy socialiniy paslaugy spektra.

Siekiant uZtikrinti vaikui galimybg gauti kokybiSka pagalba kuo arciau gyvenamosios
vietos, biitina uZztikrinti t¢stini vaiky dienos centry veiklos finansavima, skatinti juy veiklos ir
teikiamy paslaugy plétra bei vykdyti nuolating vaiky dienos centry paslaugy analizg ir vertinima.

® Socialiniy darbuotojy darbui su socialinés rizikos Seimomis veikla

Darbo su socialinés rizikos Seimomis srityje yra stebimi tam tikri teigiami poky¢ciai,
taciau $i sritis vis dar reikalauja ypatingo démesio, siekiant mazinti socialinés rizikos Seimu,
auginanéiy nepilnamecius vaikus, bei socialinés rizikos vaiky skaicius. Sio tikslo jgyvendinimui
yra biitina uZztikrinti socialiniy darbuotojy darbui su socialinés rizikos Seimomis teikiamuy
paslaugy prieinamuma bei jy darbo efektyvuma, tobulinant teisini socialinio darbo su socialinés
rizikos Seimomis ir socialinés rizikos vaikais reglamentavima, sprendziant $iy darbuotojy darbo
kriivio problemas, iSpleciant ju funkcijas prevencinés veiklos srityje ir pan.
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® Pagalbos vaikams, turintiems elgesio problemuy, uzZtikrinimas

Siekiant tobulinti vaiko, turin¢io elgesio problemu, socializacijai, ugdymui bei pagalbos
teikimui sukurta vaiko minimalios ir vidutinés prieziliros priemoniy sistema, Lietuvos
Respublikos Seimo valdybos 2009 m. geguzés 6 d. sprendimu Nr. SV-S-247 sudaryta darbo
grupé¢ (jos veikloje dalyvavo ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos atstovas), parenge¢ ir
Lietuvos Respublikos Seimui 2010 m. geguzés 5 d. pateiké naujos redakcijos Lietuvos
Respublikos vaiko minimalios ir vidutinés priezitiros istatymo projekta (XIP-2025).

Atsizvelgiant { tai, kad priémus §j istatymo projekta biity sudarytos jstatyminés prielaidos
Siuo metu egzistuojanciy problemy sprendimui, ypatingai svarbu, kad $io istatymo svarstymo ir
priémimo procesas biity pagal galimybes kuo trumpesnis.

Paminétina, kad viena i§ aktualiausiy problemuy, su kuriomis $iuo metu susiduria vaiky
socializacijos centrai - specialiyju poreikiy mokiniy, turin¢iy intelekto, psichikos ir elgesio
sutrikimy, Siuose centruose did¢jimas. Teikiant pagalba Siems vaikams ir ugdant juos vaiky
socializacijos centruose yra susiduriama su jvairiais sunkumais. Dél nepakankamy intelektiniy
gebéjimy Sie vaikai turi didesng iSnaudojimo, smurto ar kitokio piktnaudziavimo galimybg.
Manytina, kad priémus naujos redakcijos Lietuvos Respublikos vaiko minimalios ir vidutinés
priezitiros istatymo projekta, kuriame numatyta, kad atsizvelgiant i vaiky, turin¢iy psichikos ir
elgesio sutrikimy, poreikius galés biiti specializuojama vaiky socializacijos centry veikla arba
steigiami specializuoti vaiky socializacijos centrai, taip pat itvirtinti reikalavimai dél vaiko
psichikos sveikatos biiklés jvertinimo prieS priimant sprendima dél vidutinés priezitros
priemonés vaikui skyrimo (nukreipimo i vaikuy socializacijos centra), bus sudaryta galimybé
uztikrinti tinkama vidutinés prieZiliros organizavima ir vykdyma.

® Vaiky administraciné atsakomybeé

Atsizvelgiant | tai, kad naujos redakcijos Lietuvos Respublikos administraciniy teisés
pazeidimy kodekso rengimo ir priémimo procesas yra itin uzsitgsgs (iki Siol galioja Kodeksas
priimtas 1985 metais su vélesniais pakeitimai) ir, kad nepilnameciams, sulaukusiems amziaus,
nuo kurio atsiranda administraciné atsakomybé¢, taikomos administracinés nuobaudos néra
pakankamai efektyvios, svarstytina galimyb¢ papildyti nepilnameciams taikomy administraciniy
nuobaudy saraSa atitinkamais jpareigojimais, skirtais jtakoti teigiamus nepilnamecio elgesio
poky¢ius (pavyzdziui, jpareigojimas iSklausyti tikrus kursus, igyti tam tikry Ziniy ir pan.).

V. Dél vaiky apsaugos nuo smurto

® Vaiky apsaugos nuo smurto reglamentavimas

Lietuvoje néra priimtas istatymas, kuris aiSkiai ir nedviprasmiSkai uzdrausty fizines
bausmes vaiky atzvilgiu. Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatyme,
Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse ir kituose teisés aktuose itvirtintos nuostatos del
smurto draudimo néra pakankamos, kad apsaugoti vaikus nuo smurto, ypatingai fiziniy bausmiy
aukléjant naudojimo. Praktikoje neretai fizinés bausmeés aukl¢jant vaikus yra laikomos
mazareikSmémis ir patenkanciomis 1 aukl€jimo, uz kurj atsakingi tévai (globéjai, riipintojai) ar
kiti teiséti vaiko atstovai, savoka.
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Lietuvos Respublikos Seime ne vienerius metus yra svarstomi Lietuvos Respublikos
vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo pakeitimai, kuriais siekiama jtvirtinti aiSky fiziniy
bausmiy vaiky atzvilgiu naudojima, taciau iki Siol vaikams palankus sprendimas néra priimtas
(Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komiteto pateiktas Lietuvos Respublikos vaiko
teisiy apsaugos pagrindy istatymo 2, 10, 49, 56 ir 57 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas Nr.
XIP-393(3) nebuvo priimtas; Siuo metu svarstomas Seimo nario G. Navaicio pateiktas Lietuvos
Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymo 2, 4, 10, 43, 49, 53, 57 straipsniy pakeitimo
istatymo projektas Nr. XIP-1883(3)).

Paminétina, kad Seime svarstomas Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos parengtame
Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto privacioje erdvéje jstatymo projekte (XIP-2325) yra
skirtas nepakankamas démesys vaiky apsaugai nuo visy smurto privacioje erdvéje formy
(ypatingai fizinio, psichologinio smurto, kuris yra naudojamas kaip aukléjimo priemong¢ ir pan.).

Itvirtinus grieztesnes teisinés asmens (vaiko) apsaugos nuo smurto nuostatas, ypatingai
svarbu uztikrinti tinkama teisés akty igyvendinima, ypatinga démesi skirti smurto prevencijos
stiprinimui  bei pagalbos tiek smurto aukoms, tiek smurtautojams teikimui, steigiant
savivaldybése centrus, kuriuose galéty gyventi (biiti apgyvendinti) smurtautojai ar smurto aukos,
kai ju interesus labiau atitinka aplinkos pakeitimas, nei smurtautojo ipareigojimas gyventi
skyriumi nuo smurto aukos; teikiant kompleksing kompetentingy specialisty pagalba ir smurto
aukai, ir smurtautojui, bei pan.

® Vaiky apsauga nuo seksualinés prievartos ir seksualinio isnaudojimo

Stiprinant ir gerinant kiekvieno vaiko apsauga nuo seksualinés prievartos ir seksualinio
i$naudojimo Lietuvoje, butina ratifikuoti Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2007 metais
pasiras§yta Europos Tarybos Konvencija dél vaiky apsaugos nuo seksualinio iSnaudojimo ir
seksualinés prievartos.

Atsizvelgiant { tai, kad Lietuva Siuo metu néra pilnai pasirengusi tinkamai jgyvendinti
Konvencijos nuostatas bei | tai, kad numatoma priimti naujas direktyvas dél kovos su seksualine
prievarta, seksualiniu vaiky iSnaudojimu ir vaiky pornografija, panaikinancia Pamating
Sprendima 2004/68/TVR, ir d¢l kovos su prekyba Zmonémis, panaikinancia Pamatini Sprendima
2002/629/TVR, manytina, kad turi biiti pradéta ruostis tiek Konvencijos ratifikavimui, tiek
direktyvy igyvendinimui.

Norint pasiekti tinkama Konvencijos nuostaty praktini jgyvendinima Lietuvoje, biitina
tobulinti teising bazg, vykdomas nacionalines programas bei uZtikrinti praktinj teisés akty,
programy ir kity priemoniy, skirty vaiky apsaugai nuo seksualinio iSnaudojimo ir seksualinés
prievartos, igyvendinima.

Paminétina, kad teisés aktuose (Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy
istatyme ar kt.) néra itvirtintas draudimas dirbti darba, susijusi su vaikais, asmenims teistiems uz
atitinkamas nusikalstamas veikas (seksualinj vaiky iSnaudojima ar seksualing prievarta pries
vaikus ir kt.). Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos parengtas Lietuvos Respublikos vaiko
teisiy apsaugos pagrindy istatymo 49 straipsnio papildymo ir jstatymo papildymo 47(1)
straipsniu jstatymo projektas (XP-3058) buvo svarstomas Lietuvos Respublikos Seime ir
Zmogaus teisiy komiteto 2009 m. liepos 15 d. sprendimu graZintas iniciatoriams tobulinti. Siuo
metu Seimo naré A. Zuokiené yra pateikusi Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy
istatymo papildymo 43(1) straipsniu jstatymo projekta (Nr. XIP-2585).
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Itvirtinus draudima asmenims, teistiems uz atitinkamas nusikalstamas veikas, dirbti darba
susijusi su vaikais (socialinés, sveikatos prieziiiros sporto, Svietimo ir kitos istaigose,
organizacijose), siekiant uztikrinti tinkama Sio draudimo igyvendinima turéty biiti sprendziamas
Siy asmeny registro sukiirimo ir kiti susije klausimai.

Igyvendinant Konvencijos nuostatas, turés biti uZztikrinamas ir vykdomas vaiky
Svietimas, suteikiant vaikams bendro pobiidzio Ziniy apie seksualuma, ypatinga démes; skiriant
vaikui grésmingoms situacijoms, ypac¢ kai nusikalstamoms veikoms yra naudojamos naujos
informacijos ir komunikacijos technologijos. Manytina, kad S§iuo metu yra skiriamas
nepakankamas démesys vaikuy lytiniam Svietimui, viena i§ galimy priezas¢iy, kad Rengimo
Seimai ir lytiSkumo ugdymo programa yra integruota i bendraja lavinimo programa. Biitina
uztikrinti, kad atsizvelgiant i vaiko amziy, branda ir kitus objektyvius kriterijus, Kiekvienam
vaikui bati suteikiamOs ZinioS bitin0s apsisaugoti nuo galimo seksualinio iSnaudojimo ar
prievartos.

V1. Dél psichologinés pagalbos vaikams prieinamumo ir kokybés

® Psichology veiklos reglamentavimas

Psichologinés pagalbos vaikams paslaugy prieinamumo (trikumo) problema egzistuoja
ne vienerius metus. Problema yra Zinoma ir aptarinéjama ivairidose valdzios lygmenyse, taciau
dél finansavimo ir specialisty (ypac atokesnése nuo didmies¢iy vietovése) trilkumo iki $iol néra
i1Sspresta.

Pazymétina, kad praktikoje kyla ne tik psichologinés pagalbos paslaugy vaikams
prieinamumo, bet ir teikiamos psichologinés pagalbos profesionalumo ir kokybés problema,
kadangi §iuo metu néra reglamentuoti psichologo veiklos standartai: kvalifikacija, praktinés
kompetencijos tobulinimas, profesinés etikos reikalavimai, néra psichology veiklos ir jos
kokybés prieziiiros sistemos.

Lietuvos Respublikos Seime yra jregistruotas ne vienas Lietuvos Respublikos psichology
praktinés veiklos istatymo projektas (2008 m. birzelio 5 d. Nr. XP-3149; 2010 m. rugséjo 24 d.
Nr. X1P-1084 (2); 2010 m. lapkri¢io 4 Nr. XIP-2628), kuriais siekiama vieno tikslo — uztikrinti
kokybisky psichologiniy paslaugy teikima: sukurti psichologuy praktinés veiklos prieZitiros
mechanizmus ir licencijavimo sistema; nustatyti kvalifikacinius reikalavimus asmenims,
siekiantiems uZzsiimti praktine psichologo veikla ir gauti licencija; nustatyti psichologo
pagrindines profesines teises, pareigas ir atsakomybg, ir kt.

Sitlytina paspartinti minéty jstatymy projektuy svarstymo eiga ir kuo skubiau priimti
Lietuvos Respublikos psichology praktinés veiklos istatyma, kuris jtvirtinty auk$¢iau minétus
reikalavimus, reikSmingus teikiant pagalba ne tik kasdieniais atvejais, bet ir uztikrinant vaiko
teises ir teisiniuose procesuose (baudziamosiose, civilinése, administracinése bylose, Visose ju
stadijose).

® Psichology dalyvavimo civiliniame ir baudziamajame procesuose

Kiekviename teisiniame procese vaiko teis€s turi biiti gerbiamos bei uztikrinama tinkama
ju apsauga. Vaikas, susidiirgs su baudziamuoju, civiliniu ar administraciniu procesu, turi biiti
apsaugotas nuo galimy neigiamy proceso pasekmiy ir papildomy iSgyvenimy, kity proceso
dalyviy piktnaudziavimo savo teisémis, vaiko teises ir teisétus interesus pazeidzianciy veiksmy
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bei sprendimuy, ir pan. Siam tikslui pasiekti (be kity priemoniy) yra biitinas kompetentingy
specialisty, iSmanan¢iy vaiko vystymosi raidos ir jo procesinés padéties (jos teisini
reglamentavima) ypatumus, dalyvavimas.

Atsizvelgdama | esama Lietuvos ekonoming situacija, pritariu bendram suinteresuoty
institucijuy (Generalinés prokuratiiros, Nacionalinés teismy administracijos ir kt.) sprendimui
isteigti po viena kvalifikuoto psichologo etata penkiuose apygarduy teismuose, nes Siy etaty
Isteigimas yra vienas i§ butiny zingsniy, sprendziant kompetentingo vaiko atstovavimo ir jo
teisiy apsaugos teisiniuose procesuose gerinimo problema. Ypatingai svarbu, kad valstybés
biudzete biity numatytos 1éSos minéty pareigybiy steigimui. UZ Sio bendro suinteresuoty
instituciju sprendimo igyvendinima yra atsakingos Teisingumo ir Finansy ministerijos.

Kartu pazymétina, kad Sios problemos sprendimui biitinas nuoseklumas, sistemiskumas ir
kompleksiSkumas, t.y. turi biiti planuojamas nauju (papildomy) psichologu etaty steigimas
apygardy teismuose bei svarstomos kitos priemonés, kurios pagerinty vaiko atstovavimo ir jo
teisiy apsaugos teisiniuose procesuose kokybe.

Ne maziau svarbu yra i$spresti psichologu, dalyvaujanciy baudziamuosiuose, civiliniuose
procesuose, statuso (specialisto ar eksperto, jraSomo i teisingumo ministro jsakymu tvirtinamus
sarasus) klausima (i$ dalies pakeiCiant ar papildant procesinius istatymus).

VI1I. Dél vaiky sveikatos apsaugos problemy

e Vaikas sveikatos apsaugos sistemoje

Vaiky sveikatos apsaugos srityje pasigendama prioritetinio démesio vaikui bei
nuoseklaus ir konceptualaus dokumento, kuriame biity itvirtintos sveikatos politikos formavimo
kryptys, siekiai ir gairés dél asmens sveikatos, visuomenés sveikatos priezitiros paslaugy ir pan.
teikimo vaikams.

Sveikatos apsaugos ministerijos parengtame Sveikatos sistemos plétros 2010 — 2015
metais metmeny projekte, kuri numatoma tvirtinti Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu (Siuo
metu projektas derinamas vyriausybiniame lygmenyje), néra skiriamas démesys vaiky sveikatai,
itvirtinant pamatines vaiky sveikatos apsaugos, sveikatos prieZiiiros paslaugy vaikams sistemos
tobulinimo nuostatas (Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga yra pateikusi pastabas
projekto rengéjams).

Paminétina, kad vykdant reforma sveikatos sistemoje, pirmingje sveikatos prieziliros
grandyje prioritetai teikiami Seimos gydytojo institucijos stiprinimui ir plétrai, Seimos
gydytojams pavedant ir vaiky sveikatos priezitra, o vaiky ligu gydytoju (pediatry) veikla
numatant tik antriniame lygyje, kaip konsultuojanciy gydytoju. Atsizvelgiant | sprendimus deél
Seimos gydytoju veiklos bei turint omenyje sprendimus, apribojancius vaiky ligy gydytoju veikla
pirminiame sveikatos priezitros lygmenyje, kyla pagristy abejoniy dél kvalifikuoty paslaugy
pirminés sveikatos prieZiliros grandyje vaikams uZtikrinimo bei visuotinai privalomo vaiko
interesy pirmenybés principo igyvendinimo. Manytina, kad plétojant Seimos gydytojo paslaugas,
tikslinga pirmingje sveikatos prieziiiros grandyje sudaryti galimybes ir vaiky ligy gydytojams
teikti sveikatos prieziiiros paslaugas vaikams, tokiu biidu sudarant alternatyvaus pasirinkimo
galimybe vaiko tévams (kitiems vaiko atstovams pagal istatymaq). Kvalifikuota sveikatos
prieziira yra labai svarbi vaiko vystymuisi. Remiantis informacija apie Seimos gydytojo
parengima pediatriniu aspektu, manytina, kad tinkamesng vaiko sveikatos prieZilira galéty
uztikrinti vaiky ligy gydytojai, turintys daugiau specialiy Ziniy ir jgudziy, kurie bitini
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atsizvelgiant | vaiko fiziologinius ypatumus. Siekiant jvertinti reformos sveikatos sistemoje
poveiki vaiko sveikatos apsaugai, tikslinga atlikti poveikio analize bei vykdyti nuolating

reformos stebésena ir vertinima.

® Priklausomybes ligy centry veikla

Vykdant apskri¢iy reforma, priklausomybés ligy centrai buvo perduoti savivaldybéms.
Manytina, kad $is sprendimas gali turéti neigiamas pasekmes asmenims (ypatingai vaikams),
susidiirusiems su priklausomybeés ligy problemomis.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos duomenimis, susiformavusi asmens
sveikatos prieziliros paslaugu sistema sudaré galimybg gauti priklausomybés ligu centruose
teikiamas kompleksines, specializuotas paslaugas tiek vaikams, tiek suaugusiems,
nepriklausomai nuo $iy asmeny gyvenamosios vietos ar kity aplinkybiy. Darytina prielaida, kad
savivaldybé, kurios pavaldume yra priklausomybés ligy centras, planuos ir skirs finansavima,
(iSimtinai) atsizvelgdama i paslaugu poreiki savivaldybés gyventojams. D¢l §ios priezasties,
priklausomybés centry paslaugos taps (gali tapti) neprieinamos visiems Lietuvos gyventojams
arba bus apsunkintas Siy paslaugy prieinamumas, ypatingai asmenims, gyvenantiems kitose
savivaldybése, neturintiems pastovios gyvenamosios vietos, sveikatos draudimo ir pan.

Atsizvelgdama { galimas neigiamas priklausomybés ligy centry pavaldumo pakeitimo
pasekmes, kreipiausi i Lietuvos Respublikos Vyriausybe bei Sveikatos apsaugos ministerija dél
priklausomybés ligy centry pavaldumo itvirtinimo vykdomosios valdzios lygmenyje, atitinkamai
garantuojant susiformavusios ir veikiancios paslaugy ir pagalbos sistemos asmenims,
susidiirusiems su priklausomybés ligomis, iSlaikyma ir gerinima, sveikatos priezitiros paslaugu
prieinamuma, tinkama Zmogaus (vaiko) teisiy ir interesy apsauga ir {gyvendinima.

Sveikatos apsaugos ministerija informavo, kad perdavus Kauno, Klaipédos, Panevézio ir
Siauliy priklausomybés ligy centrus savivaldybéms, teikiamy specializuoty paslaugy
prieinamumas tiek vaikams, tiek suaugusiems, zalingai vartojantiems alkoholj ar kitas psichika
veikian€ias medZziagas, sergantiems priklausomybés ligomis, neturéty pasikeisti, o ilgameteé
sekminga Vilniaus priklausomybés ligy centro darbo patirtis irodo, kad istaigos pavaldumas
nedaro jtakos teikiamy asmeny sveikatos prieZiliros paslaugy prieinamumui ir kokybei.
Sveikatos apsaugos ministras pazymejo, kad siekiant realizuoti sitilymus dél priklausomybeés ligy
pavaldumo vykdomosios valdZzios lygmenyje itvirtinimo yra reikalingas {statyminis pagrindas,
kuriam bitinas politinis Lietuvos Respublikos Seimo sprendimas (Seimo Narkomanijos ir
alkoholizmo prevencijos komisijai yra pateiktas pra§ymas atkreipti démesj | galimas neigiamas
priklausomybés ligy pavaldumo perdavimo savivaldybéms pasekmes).

Paminétina, kad siekiant uZztikrinti priklausomybés ligu centry teikiamy paslaugy
prieinamuma ir kokybg, biitina uztikrinti iy paslaugy finansavima i§ valstybés biudZeto, taip pat
parengti dokumenta (koncepcija, strategija), kuriame bity atspindéta pagalbos asmenims,
susidiirusiems su priklausomybés ligy problema, teikimo sistema; vieningos priklausomybés ligy
centry veiklos ir praktikos formavimosi pagrindai; ir kt.

o Sveikatos priezinuros Paslaugy vaikams prieinamumas

Manytina, kad vaiko teis¢ 1 sveikatos apsauga néra tinkamai uZtikrinama tiek dél
nepakankamo finansavimo, specialisty trikumo, tiek dél vaiko tévy (globéjy, ripintojy)
nepakankamo démesio vaiko sveikatai, tod¢l yra butinas nuoseklus paslaugy vaikams
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prieinamumo vertinimas ir kompleksinis problemy sprendimas (jtraukiant ir kitas uz vaiko teisiy
apsaugg atsakingas institucijas).

Pavyzdziui, odontologijos paslaugy vaikams, ypatingai gyvenantiems atokesnése
vietovése (kaimeliuose ir pan.), augantiems socialinés rizikos Seimose ir pan., yra ribotai
prieinamos, kadangi triiksta specialisty, taip pat kyla susisiekimo ar pan. problemos, taciau
ypatingai svarbu paminéti, kad vaiky atstovai dél ziniy, igidziy trilkumo ar kity priezasCiy
neskiria pakankamai démesio vaiko danty sveikatai. Medicininés reabilitacijos paslaugu vaikams
pricinamuma apsunkina gydymo jstaigoms nustatytos kvotos (ribojimas) vaiky siuntimui
reabilitacijos paslaugoms gauti. Tikétina, kad situacija keisis teigiama linkme, sveikatos
apsaugos ir darbo ministrui pakeitus medicininés reabilitacijos ir sanatorinio (antirecidyvinio)
gydymo organizavima reglamentavima (Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga dalyvavo
Sio klausimo svarstyme).

VIIIl. Dél programy ir priemoniy vaiko teisiy apsaugos srityje jigyvendinimo

® Programy ir priemoniy plany auditas ir jgyvendinimo kontrole

Siekiant veiksmingo vaiko teisiy apsaugos politikos bei jos priemoniy jgyvendinimo,
vykdomosios valdzios institucijos, atsakingos uz konkreciy programy, priemoniy jgyvendinima
ir/ar koordinavima, turi skirti ypatinga démesi programy ir priemoniy plany igyvendinimo
stebésenai ir ju vertinimui, jgyvendinty programy ir priemoniy poveikio analizei. Numatytos ir
igyvendinamos priemonés turi biiti vertinamos ne tik ju ivykdymo, bet ir ju tikslingumo bei
efektyvumo aspektu.

Sitilytina atlikti visy programy ir priemoniy plany auditg ir {vertinti ne tik juose numatyty
priemoniy, bet ir finansiniy iStekliy panaudojimo ju igyvendinimui efektyvuma (neretai
skirtingose programose numatomos ir finansuojamos tos pacios priemongs).

® Programuy ir priemoniy plany testinumo ir finansavimas wuZtikrinimo

Pastaraisiais metais yra itin aktuali su vaiko teisiy apsauga susijusiy programy ir
priemoniy finansavimo problema. Paminétina, kad neretai programos ir/ ar priemoniy planai
nevykdomi ar vykdomi tik i§ dalies, kadangi neuztikrinamas numatytas finansavimas
(pavyzdziui, Valstybinés psichikos sveikatos strategijos igyvendinimo 2008-2010 mety
priemoniy planas; Nepilnameciy justicijos 2009-2013 mety programos jgyvendinimo priemoniy
planas; kt.)

Taip pat paminétina, kad itin svarbu uZztikrinti programy tgstinuma ir jose numatomy
priemoniy finansavima, kadangi prieSingu atveju jau jgyvendintos priemonés ir pasiekti
rezultatai neduoda laukiamo efekto arba jis gali mazéti (pavyzdziui, pradétos taikyti smurto ir
patyCiu prevencinés programos (,,Zipio draugai“ — ikimokyklinio ugdymo istaigose, ,,Second
Step“(,,Antrasis zingsnis‘‘) — pradinése mokyklose ir ,,Olweus* — bendrojo lavinimo mokyklose)
duoda teigiamus rezultatus, todé¢l svarbu uztikrinti valstybés biudzeto asignavimus, kurie leisty
plésti smurto prevencijos programy vykdyma bei kity smurto prie§ vaikus mazinimo priemoniy
1gyvendinima).

Apibendrindama auks¢iau iSdéstytus bei 2010 m. spalio 4 d. raste Nr. 08/02-2-2193
pateiktus pasitilymus d¢l vaiko teisiy apsaugos sistemos problemy ir priemoniy joms spresti, dar
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karta noréciau akcentuoti, jog pirmas ir svarbiausias zingsnis ir priemon¢ gerinant vaiko teisiy
apsaugos padét] salyje, mano nuomone, turéty biiti pirminés ir arciausiai vaiko esancios vaiko
teisiy apsaugos institucijy sistemos grandies — vaiko teisiy apsaugos tarnyby bei socialiniy
darbuotojy — stiprinimas.

Priimant sprendimus dél teisés akty tobulinimo ir siekiant $iy sprendimy veiksmingumo,
bitina jvertinti susiformavusia praktika (jos trikumus) konkrecioje vaiko teisiy apsaugos srityje,
numatoma sprendimy poveiki bei uztikrinti tinkama priimto teisés akto, numatyty vaiko teisiy
apsaugos priemoniy jgyvendinima.

Pagarbiai
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