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Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2013 mety veiklos ataskaitoje
vartojamos santrumpos ir sgvokos:

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba — Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnybg prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

Socialiniy paslaugy prieziiiros departamentas — Socialiniy paslaugy priezitros departamentas
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

Techninés pagalbos nejgaliesiems centras — Techninés pagalbos nejgaliesiems centras prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

Neijgaliyjuy reikaly departamentas — Nejgaliyjy reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos.

Nejgaliyju reikaly taryba — Nejgaliyjy reikaly taryba prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos.

Valstybés sienos apsaugos tarnyba — Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly
ministerijai.

Komitetas — Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas.

Vaiko teisiy konvencija, Konvencija — Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija.

Savivaldybés(-iy) vaiko teisiu apsaugos skyrius(-iai) — savivaldybés administracijos vaiko
teisiy apsaugos skyrius.

Globa — globa, rapyba.
Globéjas — vaiko glob¢jas, riupintojas.

Globotinis — globotinis, ripintinis.



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2013 mety veiklos ataskaita ﬁ
I. IZANGA

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, siekiant uztikrvinti vaikams galimybe biiti
vaikais ir megautis vaikyste, jy padéciai turéty biiti skiriamas didesnis démesys bei
uztikrintas nuoseklus valstybei tenkanciy jsipareigojimy vykdymas.

2013 m. lapkri¢io 20 d. minint pasauling vaiky dieng Jungtiniy Tauty vaiko teisiy
ekspertai paragino nacionalines vyriausybes ir tarptauting bendruomene stiprinti vaiky apsaugg
nuo smurto, skiriant jai prioritetinj démesj, bei uztikrinti visg apimantj, nuolatinj ir tinkama
vaiko apsaugos sistemos finansavima, paremtg patikimomis investicijomis j socialinés apsaugos
programas, nukreiptas | vaiko teisiy pazeidimy priezastis, visuoting prieiga prie pagrindiniy
socialiniy paslaugy, padedan¢iy Seimoms rapintis ir apsaugoti savo vaikus, taip pat vaikams,
kuriems reikalinga pagalba bei esantiems alternatyvioje globoje, teisiy uztikrinima.*

Tinkamas tarptautiniuose ir nacionaliniuose dokumentuose jtvirtintus standartus ir
reikalavimus atitinkancios vaiko teisiy apsaugos uztikrinimas yra nuolatinis i§Stukis kiekvienai
valstybei, nepriklausomai nuo politinés, ekonomingés, socialinés ar kt. situacijos joje. Dél nuolat
jvairiose valstybés, visuomenés gyvenimo srityse vykstanciy pokyciy ir jy diktuojamy i$sukiy,
atsizvelgiant | itin aukstg vaiko teisiy pazeidimo rizikg ir grésme, nustatomi ir jtvirtinami vis
aukStesni reikalavimai vaiko teisiy jgyvendinimui ir apsaugai. Todél, nepaisant teigiamy pokyciy
ir pazangos, vaiko teisiy apsaugos sritis turéty islikti viena i§ prioritetiniy ir i$skirtinio valstybés,
valdzios institucijy, nevyriausybiniy organizacijy, visuomengs ir vietos bendruomeniy démesio
sulaukiancia sritimi.

Planuojant ir priimant sprendimus dél prioritetiniy veiklos kryp¢iy vaiko teisiy apsaugos
srityje, butiny priemoniy ir poky¢iy yra itin svarbu j(si)vertinti valstybés pazanga, pri(si)imty ir
teisés aktuose bei kituose dokumentuose jtvirtinty nuostaty jgyvendinimo lygj ir tinkamuma.
Siam tikslui itin naudingos jvairiy tarptautiniy, nevyriausybiniy organizacijy ir nacionaliniy
valdZios institucijy, analizuojanciy valstybés prisiimty jsipareigojimy vaiko (Zmogaus) teisiy
srityje vykdyma, vertinimai, pastabos ir rekomendacijos.

Vienu i$ pagrindiniy dokumenty, kuriuo vadovaujantis yra vertinama vaiko teisiy padétis
valstybéje, yra Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija, kurig Lietuva ratifikavo 1995 metais®
Valstybiy dalyviy pazanga, pasiekta vykdant Konvencija bei jos fakultatyviniais protokolais
prisiimtus jsipareigojimus, stebi ir vertina Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas, sudarytas i§ 18
nepriklausomy eksperty. Lietuva, kaip ir kitos valstybés dalyvés, Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy
komitetui periodiSkai teikia ataskaitas apie tai, kg valstybé nuveiké Konvencijoje pripaZintoms
vaiko teiséms jtvirtinti, kokia padaryta pazanga, jgyvendinant vaiko teises, kokie veiksniai ir
sunkumai trukdo Konvencijoje jtvirtinty jsipareigojimy vykdymui. Taip pat Komitetas nuolat
ragina nevyriausybines organizacijas ir nacionalines Zmogaus teisiy institucijas pateikti jam
ataskaitas, dokumentus ir kitg informacijg, kuri leisty susidaryti visapusiska vaizda dél vaiko
teisiy padéties ir Vaiko teisiy konvencijos konkrecioje valstyb¢je jgyvendinimo.

2013 metai buvo svarbiis Lietuvai, kadangi Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas
64-0joje sesijoje (2013 m. rugséjo 23 d.) svarsté Lietuvos trecigjg ir ketvirtgjg jungting perioding
Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo ataskaitg®.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius pateiké Komitetui komentarg dél Vaiko teisiy
konvencijos jgyvendinimo Lietuvoje ataskaitiniu laikotarpiu®.

Ataskaitas, pastabas ir nuomone dél Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo Lietuvoje,
Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetui taip pat pateiké Lietuvos ir tarptautinés nevyriausybinés

! http://ww.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=14007&Lang| D=E

2 Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos ratifikavimo® (Zin., 1995, Nr. 60-1501)

® Ataskaita buvo patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. liepos 22 d. protokolu Nr. 60, plagiau zr.
http://www.socmin. It/lt/ataskaitos.html

4 plagiau 7r. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos interneto svetainés (http://vaikams.Irs.It) skyriuje ,,Vaiko teisiy padéties
vertinimas®, dalyje ,,Ataskaitos Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetui® (http://www3.Irs.lt/docs2/OCCCOSZW.PDF)
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organizacijos: NVO vaikams konfederacija; nevyriausybiniy organizacijy (Zmogaus teisiy
steb¢jimo institutas, Globali iniciatyva psichiatrijoje, SOS vaiky kaimai Lietuva, Paramos
vaikams centras, Lietuvos mokiniy parlamentas, Vaiky linija, Euroazijos Zalos mazinimo tinklas,
Lietuvos sutrikusio intelekto Zmoniy globos bendrija ,,Viltis“, nevyriausybiniy organizacijy ir
eksperty koalicija ,,Galiu gyventi, Seimos planavimo ir seksualinés sveikatos asociacija,
PrieraiSiosios tévystés centras) grupé; visuomeniné organizacija ,,Gelbékit vaikus®; Tarptautinis
Negalios Aljansas (International Disability Alliance, IDA); visuoting iniciatyva dél visy fiziniy
bausmiy vaikams panaikinimo (Global Initiative to End All Corporal Punishment of Children)°.

Vertindamas Lietuvos ataskaita apie Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinima, Jungtiniy
Tauty Vaiko teisiy komitetas paminéjo, kad supranta, jog Lietuva turéjo sudétingg peréjimo
laikotarpj nuo 1990 mety ir, jog vaiko teisiy apsaugos stiprinimui bitiniems pokyc¢iams i§ dalies
sutrukdé pastarojo laikotarpio finansiné krizé, taciau pazyméjo ir tai, jog tokiu laikotarpiu visos
valstybés privalo skirti ypatingg démesj vaikams ir jy teiséms. Komitetas atkreipé démes; | tai,
jog Lietuva émeési kai kuriy pozityviy priemoniy, skirty apsaugoti vaiko teises, jgyvendinti Vaiko
teisiy konvencija, paminédamas teisinés sistemos reformos aspektus, tarptautiniy teisés akty
ratifikavima, smurto prie§ vaikus prevencijos programa, ta¢iau pazymétina, jog ekspertai taip pat
iSreiské susirtipinimg dél didéjancio smurto pries vaikus atvejy skaiciaus, aiskiai fizines bausmes
uzdraudzianciy teisés akty, tarpinstitucinio koordinavimo mechanizmo vaiko gerovés politikoje
trikumo ir kt.

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto nuomone, nepaisant teigiamy poky¢iy, lieka daug
darbo, kuris turi biiti padarytas, sieckiant tinkamai jgyvendinti Vaiko teisiy konvencijg Lietuvoje.
Siam tikslui pasiekti bei paskatinti valstybe Zengti j priekj, Komitetas pateiké savo vertinimus ir
rekomendacijas®:

O Imtis visy butinyjy priemoniy, kad biity laikomasi Lietuvai pateikty rekomendacijy,
jvertinus ataskaitas dél Vaiko teisiy konvencijos (antrasis valstybés periodinis pranesSimas;
CRC/C/LTU/CO/2) bei Sios Konvencijos fakultatyviniy protokoly dél vaiky pardavimo, vaiky
prostitucijos ir vaiky pornografijos (jzanginis valstybés praneSimas; CRC/C/OPSC/LTU/1) ir dél
vaiky  dalyvavimo  ginkluotuose  konfliktuose  (jZanginis  valstybés  praneSimas;
CRC/C/OPAC/LTU/1), kurios nebuvo arba buvo nepakankamai jgyvendintos, pavyzdziui, dél
iSsamiy duomeny apie vaikus rinkimo ir suskirstymo pagal atitinkamus kriterijus (amziaus
grupes, lyti, etning kilme, socialing ir ekonoming padétj, kaimo ar miesto vietoves, reikalinga
specialig apsaugg); tinkamo ir sistemingo su vaikais arba vaikams dirbanciy profesionaliy
specialisty mokymo ir (arba) informuotumo apie vaiko teises; kt.

O Perziiiréti Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo projekta, geriau atspindint
Konvencijos principus ir nuostatas, jtvirtinancias vaiko, kaip teisiy turétojy statusa, bei grei¢iau
priimti patikslintg jstatymo projekta ir kitus su vaiky teisémis susijusius teisés aktus, uZtikrinant
ju visiSka atitikimg Konvencijai bei visy teisés akty veiksmingg jgyvendinimg (pastaba —
pamatinis nacionalinis vaiko teisiy apsaugos srities teisés aktas — Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
istatymas, priimtas 1996 metais, néra i§ esmés perzilrétas, derinant ji su tarptautiniy ir
nacionaliniy teisés akty nuostatomis, nors toks valstybés jsipareigojimas buvo jtvirtintas ne
viename dokumente).

O Imtis priemoniy, kad biity parengta visapusiska vaiko teisiy politika ir atitinkamoms
institucijoms biity suteikti reikalingi ZmogiSkieji, techniniai ir finansiniai iStekliai, valdyti
programy ir projekty vystymasi ir sukurti jy stebésenos ir vertinimo sistemas, aiSkiai numatant
atitinkamy institucijy funkcijas ir atsakomybe nacionaliniame, savivaldos ir vietos lygmenyse.
Valstybé vis dar neturi visapusiSskos politikos arba strategijos, apimancios visus su vaiko teisiy
igyvendinimu susijusius klausimus.

® http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionlD=856&Lang=en

® Plagiau 7r. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos interneto svetainéje, skyriuje ,,Ataskaitos* (Lietuvos tre¢iojo ir ketvirtojo
periodiniy pranesimy baigiamosios i§vados, kurias Komitetas priémé SesiasdeSimt ketvirtojoje sesijoje (2013 m. rugséjo 16 d. —
spalio 4 d.), http://www.socmin.lt/It/ataskaitos.html).
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O Padidinti biudzeto asignavimus vaiky teisiy igyvendinimui, skirti konkrecias biudzeto
lésas vaiky, esanciy atskirtyje ir nepalankiose situacijose, teisiy jgyvendinimui, taip pat sukurti
veiksmingg vaikams skirty 1€8y ir jy panaudojimo sekimo, steb¢jimo ir vertinimo sistema visuose
atitinkamuose sektoriuose biudzete, taip uztikrinant investicijy vaikams matomumg. Biudzeto
asignavimai vaikams iSlieka nepakankami ir valdomi neefektyviai.

O Atkreipti démesj j bendryjy principy — nediskriminavimo, geriausiy vaiko interesy,
pagarbos vaiko nuomonei (Konvencijos 2, 3, 6 ir 12 straipsniai) — jgyvendinimo spragas.
Igyvendinti diskriminacijg draudziancius teisé€s aktus ir imtis skubiy priemoniy, uzkertanciy kelig
diskriminacijai pries, inter alia, vaikus, esancius atskirtyje ir nepalankiose situacijose, jskaitant
vaikus su negalia, romy vaikus, skurstancius vaikus, globos institucijose gyvenancius vaikus ir
teisés aktus pazeidusius vaikus. Pataisyti teisés aktus, aiSkiai nacionalingje teis¢je nurodant
»geriausius vaiko interesus®, geriau atspindint reikalavimag j vaiko interesus atsizvelgti
pirmiausia ir sustiprinti pastangas uztikrinti, kad §i vaiko teisé buty tinkamai integruota ir
nuosekliai taikoma visose teisékiiros, administracinése ir teisminése procediirose, visose
politikos srityse, programose ir projektuose, susijusiuose su ir turin¢iuose poveikj vaikams
centriniu ir vietos lygmeniu. Imtis bitinyjy priemoniy teisés akty jgyvendinimui ir pagarbos
vaiko nuomonei visose situacijose ir visais su juo susijusias klausimais paskatinimui.

O Vaiko teisés | tapatybe uztikrinimui — imtis visy priemoniy, kad anonimisko vaiko
atsisakymo praktika (vaiko palikimas gyvybés langelyje, angl. baby boxes) bity nutraukta,
sparciai skatinamos ir stiprinamos alternatyvos. IStirti pagrindines kiidikiy palikimo prieZastis ir
spresti $ig problema, tokiomis priemonémis, kaip Seimos planavimas, reprodukciné sveikata,
konsultacijos, socialin¢ parama neplanuotam néStumui ir néStumo rizikos prevencijai, parama
nepasiturin¢ioms Seimoms, kartu suteikiant galimybe anonimiskai gimdyti ligoninése, kaip
paskuting iSeit], kad vaikas nebuity paliktas ir (arba) negimty.

O Smurto prie§ vaikus srityje — uztikrinti draudima taikyti visy formy fizines bausmes bet
kokioje aplinkoje, ypa¢ namuose ir alternatyvios prieziiiros jstaigose, teisés aktuose numatyti
draudimo vykdymo uZtikrinimo mechanizmus, iSplésti Svietimo programas bei kampanijas,
skatinanCias pozityvias, nesmurtines ir ] dalyvavimg jtraukianc¢ias vaiko aukléjimo ir
drausminimo formas. Imtis prevencijos priemoniy, uztikrinti veiksmingg prane$imy apie
1Snaudojimg ir smurtg pries vaikus tyrimg ir kaltininky patraukimg baudZiamojon atsakomybén.
Sukurti vaikams lengvai prieinamus pranesimy apie smurtg prie$ juos mechanizmus, uztikrinti
aukoms biiting apsaugg ir reabilitacing pagalba. Imtis priemoniy identifikuoti nuo seksualinés
prievartos, iSnaudojimo ar prekybos Zmonémis nukentéjusius vaikus, didinant visuomenes, ypac
vaiky, informuotumg ir mokant su vaikais dirbancius specialistus atpaZinti smurto atvejus.
Uztikrinti  veiksmingg psichoteraping pagalba aukoms, nukentéjusiy vaiky tapatybés
neatskleidimg visuomenei bei sustiprinti pastangas tiriant seksualinio iSnaudojimo ir prievartos
atvejus, persekiojant ir skiriant bausmes, proporcingas padarytam nusikaltimui.

O Seimos aplinkos srityje — padidinti paramos $eimai kokybe ir prieinamuma, jskaitant
bendruomenines paslaugas ir uzimtumo galimybes ekonominius sunkumus patirian¢ioms
Seimoms, ir kartu stiprinti tévystés jgudzius, kad jie galéty pasiriipinti savo vaikais. Imtis
priemoniy, kad vaikas gauty i§ tévy ar kity finansiskai uz vaika atsakingy asmeny islaikyma tiek
Salies viduje, tiek 1§ uzsienio.

O Alternatyvios prieziiiros srityje — UZtikrinti Seimos aplinkos netekusiems vaikams
alternatyvias §eimoje ar bendruomengje galimybes. Sprendimas dél vaiko apgyvendinimo globos
institucijoje turi buti paskutine iseitimi ir priimtas atsizvelgiant j Siuos kriterijus: tinkamos
apsaugos priemongs, akivaizdus poreikis, geriausi vaiko interesai. Nustatyti aiSkias tévy valdzios
apribojimo gaires ir kriterijus; nuolat perzitréti ir stebéti visus vaiky apgyvendinimo globos
jstaigose atvejus; nustatyti grieztg globos jstaigy teikiamy paslaugy stebéjimo sistemg. Sukurti
veiksmingus mechanizmus jvaikinimo proceso palengvinimui, kartu uztikrinant biisimy jtéviy
tinkamg patikrinimg, taip pat informuoti, konsultuoti ir remti vaikus visg jvaikinimo procesa,
atsizvelgiant | jy amziy ir branduma.
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O Nejgalumo srityje — uztikrinti, kad teisés aktai, politika ir praktika atitikty, inter alia,
Konvencijos 23 ir 27 straipsnius, biity veiksmingai ir be diskriminacijos tenkinami nejgaliy
vaiky poreikiai; imtis visy biitiny priemoniy nuostaty, susijusiy su inkliuziniu S$vietimu,
jgyvendinimui, ruoSiant mokytojus, apriipinant mokyklas biitina jranga, supazindinant mokyklos
personala, vaikus ir visuomeng su nejgaliy vaiky teisémis.

O Sveikatos ir gerovés srityje — padidinti motinos ir vaiko sveikatos programy
finansavima; uztikrinti priezitirg gimdyti namuose nusprendusioms moterims, suteikiant skubios
akusSerinés prieziiiros, kvalifikuoto gimdymo priezitiros ir post partum prieziiiros galimybe. |
mokykly programas jtraukti privalomg déstomajj dalyka ,,seksualiné ir reprodukciné sveikata®,
uztikrinti kontraceptiniy priemoniy, patikimy testy ir gydymo prieinamumg paaugliams. Suteikti
vaikams informacijg apie neigiamas piktnaudziavimo vaistais, alkoholiu ir narkotikais pasekmes,
konfidencialias konsultacijas ir gydymg paaugliams. Sustiprinti priemones, skirtas
informuotumui apie paaugliy savizudybes gerinti ir uzkirsti kelig savizudybéms, toliau gerinti
psichikos paslaugy kokybe ir mastg. Kovoti su skurdu, skurdziai gyvenanc¢ioms Seimoms teikti
biitingjg pagalbg ir paramg, Kuriant vieSaja politika, ypaé skirtg spresti didéjantj vaiky skurda
trumpuoju ir ilguoju laikotarpiu. Taikant Sig politikg, efektyviai derinti veiksmus nacionaliniu,
savivaldybiy ir vietos lygmeniu, taip pat jvairiose srityse, kurios ypa¢ svarbios vaikams;
uztikrinti vaiky dalyvavima.

O Svietimo srityje — sukurti duomeny apie nesimokanéiy ir mokyklos nelankanéiy vaiky
iki 18 mety kaupimo sistema, istirti pagrindines Sio reiskinio priezastis; uztikrinti nemokama
mokyma ir vadovélius visiems vaikams visoje Salyje. Globos ir pataisos jstaigose vaiky
pamokoms turi buti skiriama tiek pat valandy, kaip ir jprastose mokyklose. Imtis priemoniy visy
formy patyCioms ir priekabiavimui jveikti, didinant mokytojy, mokyklos darbuotojy ir mokiniy
gebéjima priimti jvairove mokyklose ir spresti konfliktus.

O Sukurti holisting nepilnameciy justicijos sistema, atitinkan¢ig Konvencijos 37, 39 ir 40
straipsnius bei kitus susijusius standartus, jskaitant nepilnameéiy teismus, nukreipimo
priemones, skirtas neleisti, kad linkusiems nusikalsti vaikams biity taikoma oficiali teisingumo
sistema, kurti alternatyvas bylos nagrinéjimui, nuteisimui ir bausmés vykdymui ir kt.; uztikrinti,
kad visi su vaikais dirbantys baudZiamojo proceso dalyviai biity mokomi ir informuojami apie
nepilnameciy justicijos specifiSkumag; uzZtikrinti kokybiskg valstybés garantuojamg teising
pagalba.

O Uztikrinti, kad visiems vaikams aukoms ir (arba) nusikaltimy liudytojams biity suteikta
Konvencijoje reikalaujama apsauga; mokyti teisésaugos pareigiinus, kad vaikai, kuriy atzvilgiu
buvo padaryti Fakultatyviniame protokole dél vaiky pardavimo, vaiky prostitucijos ir vaiky
pornografijos nurodyti nusikaltimai, biity laikomi nukentéjusiais ir aukoms bty suteikta pagalba
bei parama teismo proceso metu. Pataisyti teisés aktus, kad jaunesniems kaip 18 mety vaikams,
kuriy atZzvilgiu buvo padaryti Fakultatyviniame protokole nurodyti nusikaltimai, nebiity taikomos
jokios sankcijos.

O Ratifikuoti pagrindinius Zmogaus teisiy dokumentus, prie kuriy ji dar neprisijunge,
visy pirma, Konvencijos Fakultatyvinj protokola dél praneSimy procediiros, Tarptautinio
ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakto Fakultatyvini protokolg ir Konvencijos pries
kankinimg Fakultatyvinj protokola.

Paminétina, kad daugelj Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto nurodyty problemy, yra
identifikavusi ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus veiklos ataskaitose, atlikty tyrimy pazymose (sprendimuose) ir kituose
dokumentuose yra pateikiama informacija, analizuojama ir vertinama vaiko padétis, jo teisiy
jgyvendinimo tinkamumas, atkreipiant atsakingy ir kompetentingy institucijy démesj, pateikiant
siilymus dél galimo problemy sprendimo ir pan. Deja, situacija, ypatingai kai kuriose vaiko
teisiy apsaugos srityje, keiciasi per létai, tiek tobulinant teisinj reglamentavima, tiek sprendziant
teisés akty praktinio jgyvendinimo problemas.

Siekiant teigiamy pokyc¢iy vaiko teisiy apsaugos srityje bei stiprinant vaiko teisiy
jgyvendinimg Lietuvoje, yra itin svarbu, kad tiek paskutiniosios, tiek ir ankstesnés Jungtiniy
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Tauty Vaiko teisiy komiteto rekomendacijos, pateiktos valstybei, tapty zinomos valdzios
institucijoms, nevyriausybinéms organizacijoms, su vaikais ir vaikams dirbantiems
specialistams, profesionalams, verslo atstovams, placiajai visuomenei, bendruomenéms, tévams
ir patiems vaikams, taip pat, kad jos biity apsvarstytos ir numatyti konkretts tolimesni veiksmai
Vaiko teisiy konvencijos, jos fakultatyviniy protokoly bei valstybei pateikty rekomendacijy
jgyvendinimui ir Sio proceso stebésenai. Atitinkamg rekomendacija Komitetas pateikia valstybei
kiekvieng karta apsvarstes ataskaitas deél Konvencijos ar jos fakultatyviniy protokoly
jgyvendinimo. Tinkamas S§ios rekomendacijos jgyvendinimas yra itin svarbus, kadangi
informuojant apie vaiko teisiy apsaugos reikalavimus ir standartus, nuosekliai identifikuojant
spragas vaiko teisiy apsaugos srityje bei aktyviai bendradarbiaujant planuojant ir jgyvendinant
biitinas priemones ir veiksmus trikumy pasalinimui galimi realiis teigiami pokyciai vaiko teisiy
apsaugos srityje.

I1. VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIUS

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius — valstybés pareigiinas, vykdantis vaiko teisiy ir jo
teiséty interesy uztikrinimo ir apsaugos prieziira ir kontrole, tiriantis vaiko teisiy ir teiséty
interesy pazeidimo atvejus bei siekiantis gerinti vaiko padétj Lietuvoje.

Pagrindiniai vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos principai, teisiniai pagrindai ir
kontrolieriaus jgaliojimai, kandidatui j vaiko teisiy apsaugos kontrolierius keliami reikalavimai ir
jo skyrimo tvarka, taip pat kiti vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos aspektai yra
reglamentuoti specialiame Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatyme. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus pareigybés steigimo pagrindai jtvirtinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos 73
straipsnyje. Sj pareigiing Seimo pirmininko teikimu skiria Seimas penkeriy mety kadencijai.
Kontrolieriumi gali buti skiriamas nepriekaistingos reputacijos Lietuvos Respublikos pilietis,
turintis atitinkamg teisinj iSsilavinima bei teisinio arba teisinio pedagoginio darbo stazg.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jgaliojimai yra apibrézti Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstatyme. Kontrolieriaus veikla apima vaiko teisiy uztikrinimo padéties Salyje
stebésena, vaiko teisiy pazeidimy tyrima, pasitilymy kompetentingoms institucijoms teikima dél
situacijos vaiko teisiy apsaugos srityje gerinimo, teisinio reglamentavimo tobulinimo, politikos,
susijusios su vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga, formavimo ir jgyvendinimo, taip pat
visuomenes informavimg ir Svietimg vaiko teisiy srityje.

Savo veikloje vaiko teisiy apsaugos kontrolierius privalo vadovautis $iais principais:

O vaiko teisiy ir jo teiséty interesy prioritetiSkumo;

O vaiko dalyvavimo ir i§klausymo;

O veiklos laisvés, savarankiSkumo ir nepriklausomumo;

O atskaitingumo;

O teisétumo, teisingumo ir nesaliSkumo;

O vieSumo.

Kiekvienas 1§ Siy principy yra itin svarbus, kadangi sudaro galimybe aiSkiau suvokti
vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus Vveiklos skirtingumg nuo kity valstybés institucijy,
nepriskiriant ir netapatinant jo nei su viena i$ valstybés valdzios (jstatymy leidziamosios,
vykdomosios, teismo) institucijy ar kitomis jstaigomis, organizacijomis, iniciatyvomis ir pan.
Kaip savarankiSka konstituciné vaiko teises ginanti institucija, vaiko teisiy apsaugos
kontrolierius yra nepriklausomas nuo kity valstybés institucijy ir yra atskaitingas tik Seimui,
taCiau vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ir Seimo santykiai néra gristi tiesioginio pavaldumo
principu. Paminétina, kad vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui taip pat labai svarbu biiti
nepriklausomam politiniu, teisiniu bei finansiniu aspektu, prieSingu atveju, vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus tyrimai, jy metu atliekami veiksmai bei priimti sprendimai sudaryty prielaidas
abejoti kontrolieriaus tyrimy neSaliSkumu ir (ar) objektyvumu. Kartu svarbu paminéti, kad
siekiant teigiamy poky¢iy vaiko teisiy apsaugos srityje, tinkamo teisés aktuose jtvirtinty ir
valstybés prisiimty jsipareigojimy vykdymo, taip pat siekiant tinkamo ir veiksmingo pavesty
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pareigy vykdymo, vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veikla privalo buti pagrista geranoriskais,
abipusiu pasitikéjimu ir j geriausiy vaiko interesy uztikrinimg nukreiptais santykiais su kitomis
valstybés ir vietos savivaldos jstaigomis, visuomeninémis organizacijomis, vaikams ir su vaikais
dirbanciais specialistais, visuomene bei paciais vaikais.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius yra Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos, kuri
jsteigta kontrolieriaus darbui uztikrinti, vadovas. Jstaigg sudaro valstybés tarnautojai ir Kiti
istaigos darbuotojai. Didziausig leisting Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos valstybés
tarnautojy pareigybiy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, skaiCiy tvirtinta Lietuvos
Respublikos Seimo valdyba.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veikla apima visg Lietuvos teritorija.
PrieSingai nei kartais manoma, jstaiga neturi teritoriniy padaliniy apygardy ar savivaldybiy
teritorijose, taip pat jstaigai (vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui) néra pavaldis kickvienoje
savivaldybéje vaiko teisiy apsauga besiriipinantys, vaiko teiséms ir interesams atstovaujantys ir
juos ginantys savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriai.

Lietuvos Respublikos Seimui 2012 metais papildzius Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstatymg’ buvo iSsprestas klausimas dél vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
pavadavimo, kai kontrolierius atostogauja arba dél kity priezas¢iy negali eiti savo pareigy,
numatant, kad tokiu atveju Seimo valdybos sprendimu jj pavaduoja Seimo kontrolierius arba
lygiy galimybiy kontrolierius, arba Seimas nustatytam terminui j Sias pareigas skiria asmenj,
atitinkantj vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui keliamus reikalavimus.

Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2012 m. spalio 31 d. sprendimu Nr. SV-S-1744
(su vélesniais pakeitimais) lygiy galimybiy kontrolieré A. Burneikiené iki 2013 m. spalio 14 d.
pavadavo vaiko teisiy apsaugos kontroliere E. Ziobieng.

2013 mety vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos ataskaitinis laikotarpis yra
i§skirtinis, kadangi jis apima laikotarpj, kai laikinai vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pareigas
¢jo lygiy galimybiy kontrolieré A. Burneikiené bei vaiko teisiy apsaugos kontrolieré E. Ziobiené.

I11. VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS ATLIKTU TYRIMU
ANALIZE

3.1. Tyrimy skaicius

Ataskaitiniu laikotarpiu buvo gauta 290 skundy ir pradéti 83 tyrimai vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus iniciatyva (i§ jy: 20 tyrimy pradéti pagal informacija, pateikta telefonu;
21 tyrimas pradétas pagal praneSimus, gautus elektroniniu pastu; 21 tyrimas pradétas pagal
praneSimus ziniasklaidoje; 21 tyrimas pradétas gavus informacijg kitu bidu ar pastebéjus
sistemines vaiko teisiy apsaugos problemas).

VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS ISTAIGOJE 2013 METAIS
RASTU GAUTI SKUNDAI IR PRADETI TYRIMAI KONTROLIERIAUS INICIATYVA (KI)

OKI pradéti pagal
‘ .\
c ‘

informacija pateilta
teleform (20)
" Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 12 ir 27 straipsniy papildymo jstatymas (Zin., 2012, Nr. 115-5816)

OKontrolierians
inicatyva pradét
tyrimai (83)

BEI pradéti pagal
Kaunsimus, gantus el
padu (21)

OKI pradéti pagal
pranedimus
Finiasklaidoje (21)

BERadu gauti skundai
(290)

BEI pradéti dél kitn biidu
gauty pranedimy (21)
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Lyginant ataskaitiniu laikotarpiu rastu gauty skundy skaiciy (290) su praé¢jusiu 2012 mety
ataskaitiniu laikotarpiu, galima iSskirti, jog skundy skaicius salyginai iSlieka stabilus (2012
metais — 319 skundy), taciau skunduose nurodomy galimy pazeidimy pobudis negaléty biiti
ivardijamas kaip nekintantis per pastaruosius ataskaitinius laikotarpius.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius jstatymu suteikta teise savo iniciatyva pradéti tyrima,
kai turi informacijos apie pazeidimus, nenurodytus skunduose, per ataskaitinj laikotarpj
naudojosi daugiau, t. y. vaiko teisiy apsaugos kontrolierés iniciatyva buvo pradéti 83 tyrimai
(2012 metais — 65).

Galima i$skirti, jog informacija apie galimus vaiko teisiy pazeidimus, pagal kurig
ataskaitiniais metais buvo pradéti tyrimai vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus iniciatyva, buvo
gaunama 1§ jvairiy Saltiniy: pagal informacija pateiktg telefonu (20), pagal klausimus, gautus
elektroniniu pastu (21), pagal praneSimus ziniasklaidoje (21) bei kitu budu gauta informacija
(22).

2011 - 2013 METAIS
RASTU GAUTU SKUNDU IR VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS INICIATYVA
PRADETU TYRIMU SKAICIAUS PALYGINIMAS

30

20

Atlikus Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje rastu gauty skundy statistikos
analize pastebétina, kad 1§ 290 skundy 11 buvo anoniminiai, kai pareiskéjai nenurodé savo
asmens duomeny, nepatvirtino skundo tikrumo savo parasu ar kt. ir 2 konfidencialiis, kai
pareiskéjai pasinaudojo Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatyme numatyta galimybe ir
papraseé skundo tyrimo metu neatskleisti jy tapatybés.

Pastebéta, jog 2013 metais anoniminiy rastu gauty skundy, kaip ir konfidencialiy skundy
skaicius, lyginant su 2012 mety duomenimis, yra mazesnis (2012 metais anoniminiy skundy
gauta 19, o konfidencialiy — 6). Vertinamuoju aspektu galima daryti iSvada, jog asmenys
atsakingai vertina poreikj pranesti apie galima vaiko teisiy pazeidima, pati visuomené tampa
nepakantesné galimiems vaiko teisiy pazeidimams, o praneSimo apie pazeidimag faktas — Vis
dazniau laikomas pilietiSkumo, o ne ,,skundimo* apraiska. Manytina, jog neiSvengiamai tai
jtakota ir pamazZu augancio visuomenés suvokimo apie vaiko teises ir jy jgyvendinimo svarbg.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigai buvo persiysti 49 asmeny skundai, i§ kuriy
19 persiunte Lietuvos Respublikos Seimas, 11 — Lietuvos Respublikos Prezidentira, 1 —
Lietuvos Respublikos Vyriausybé, o 18 — kitos jstaigos (ministerijos, tarnybos, inspekcijos ir
kt.).

11
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3.2. Asmenys, teike skundus vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui (pareiskéjai)

I Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ ataskaitiniais metais kreipési 268 fiziniai asmenys ir
11 vieSyjy juridiniy asmeny.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje 2013 metais gauti 238 vienasmeniai
skundai ir 41 kolektyvinis skundas (i§ jy — 22 skundus pateiké vaiko tévai, seneliai ar Kkiti
giminaiciai ir 17 skundy pateiké mokiniy tévai, mokytojai, kaimynai, bendruomené, 2 — Kiti
asmenys).

Pastebétina, jog kolektyviniy skundy i§ mokiniy tévy, mokytojy, bendruomenés ar kt.
asmeny ataskaitiniais metais, lyginant su 2012 metais, gauta zymiai daugiau (2012 metais — 6).

Dauguma pareiskéjy — Lietuvos Respublikos pilieciai, gyvenantys Lietuvoje (252).
Ataskaitiniu laikotarpiu buvo gauta skundy ir i§ Lietuvos Respublikos pilieciy, gyvenanciy
uzsienio valstybése (9), uzsienio pilie¢iy, gyvenanciy Lietuvoje (3) ir uzsienieCiy, gyvenanciy
uzsienio valstyb¢je (4). IS 252 pareiskéjy Lietuvos Respublikos pilieciy, gyvenanciy Lietuvoje,
20 buvo jkalinimo jstaigoje esantys asmenys ir 2 kitose jstaigose esantys asmenys.

Vaikai, jgyvendindami savo teis¢ savarankiskai kreiptis dél pazeidziamy teisiy, i vaiko
teisiy apsaugos kontroliere ataskaitiniais metais rastu kreipési 6 kartus. Galima iSskirti, jog
daugeliu atvejy vaikai kreipési dél jy teisiy pazeidimy Svietimo ir globos jstaigose.

SKUNDUS RASTU PATEIKE ASMENYS (PAREISKEJAI)

6 12 4

22 “\ m Seimos nariai (243)

® Nesusij¢ asmenys (22)
Nepilnametis (6)
H [staigy, susijusiy su Seima ir vaiku,

darbuotojai (12)
B Globéjai (riipintojai) (4)

DidZiaja dalj pilnameciy, kurie 2013 metais kreipési i vaiko teisiy apsaugos kontroliere,
sudaro vaiko, kurio teisés galimai buvo pazeistos/pazeidZiamos, Seimos nariai (243) (1§ jy — tévai
(218), seneliai (17) ar kiti giminaiciai (8).

Pakankamai aktyviis kreipiantis ] Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigg buvo ir su
vaiku nesusij¢ asmenys (pavyzdziui, kaimynai) (22), institucijy (istaigy, skyriy, tarnyby ir kt.)
darbuotojai, susije su vaiku/ Seima, (12) (i$ jy — mokytojai (2), socialiniai darbuotojai (2), Kiti
asmenys (8). Globéjai ] vaiko teisiy apsaugos kontrolierg ataskaitiniais metais kreipési 4 kartus.

Analizuojant Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje 2013 metais rastu i$ Lietuvoje
gyvenaniy asmeny gautus skundus, galima iSskirti, jog daugiausia ] vaiko teisiy apsaugos
kontrolier¢ kreipési Vilniaus bei Vilniaus rajono, Kauno ir Panevézio miesty savivaldybiy
gyventojai. Daugiausia (70 proc.) kreipési miesto vietoviy gyventojai, maziau — kaimo.

Pastebétina, kad ataskaitiniais metais i vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ dazniau kreipési
moterys (154), nei vyrai (128).

3.3. Asmenys, dél kuriy veiksmy (neveikimo) pradeéti tyrimai

Atlikus 2013 metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje pradéty tyrimy (gavus
skundus ir pradéjus tyrimus vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus iniciatyva) analiz¢ nustatyta,
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kad, kaip ir ankstesniais ataskaitiniais metais, daugiausiai skundziamasi buvo savivaldybés
administracijos padaliniy veikla (226, i§ jy — savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy (161),
senitinijy (19), Svietimo skyriy (10), socialinés paramos skyriy (5) ir kity padaliniy (31).
Pastebima, jog nusiskundimy, lyginant kelerius pra¢jusius ataskaitinius metus, dél savivaldybés
administracijos padaliniy veiklos padaugéjo (2011 metais buvo 148, 2012 metais — 189).

Atlikus gauty skundy ir pradéty tyrimy duomeny analiz¢ nustatytas zZymus tyrimy dél
Seimos nariy ir artimyjy giminai¢iy (139) galimai netinkamo elgesio vaiky atzvilgiu (2012
metais — 113) skaiCiaus padidéjimas. Pastebétina, jog ataskaitiniais metais taip pat dazniau buvo
skundziamasi dél $vietimo jstaigy veiksmy/neveikimo (54) (2012 metais — 39, 2011 metais — 32),
IS jy — 34 dél bendrojo ugdymo mokykly, 14 dél ikimokyklinio ugdymo jstaigy, 4 dél
socializacijos centry, 2 — d¢l kity Svietimo paslaugas teikianciy jstaigy. Daugiau nusiskundimy
ataskaitiniais metais gauta ir dél globéjy (39), (2012 metais — 35, 2011 metais — 29), i§ jy 16 —
dél savivaldybiy vaiky globos namy, 10 — dél Seimy, globojanciy vaikus, 9 — dél nevyriausybiniy
globos namy ir 4 — dél valstybiniy globos namy). Nezymiai padidéjo pradéty tyrimy dél policijos
pareigiiny veiksmy (neveikimo) skaicius (17) (2012 metais — 13).

Ataskaitiniu laikotarpiu gauta 19 skundy dél kity fiziniy asmeny (kaimyny ir pan.)
veiksmy, kuriais galimai buvo paZeistos nepilnameciy teisés ir teiséti interesai. Lyginant su
praéjusiais ataskaitiniais metais, $is skaicius padidéjo (2012 metais — 13 skundy).

Pradéta nemazai tyrimy ir dél kity juridiniy asmeny — antstoliy kontory (6), asmens
sveikatos prieziliros jstaigy (6), visuomenés informavimo priemoniy (5), laisvés atémimo
institucijy (3) ir kt. (49) — galimai netinkamy veiksmy.

Savivaldybés administracija | | 226 ——» a
Seimos nariai, artimieji giminaiéiai | | 139 m‘
Svietimo jstaiga _:l 54
m

Globéjai
Policija [ ] 17

Antstoliy kontora ] 6

O Vaiko teisiy apsaugos skyrius (161)

. e B Svietimo skyrius (10)
Asmens sveikatos prieziliros jstaiga ] 6
i OSenitnija (19
Visuomenés informavimo priemonés ] 5 fndja (19)
7 OKiti savivaldybés administracijos
Kiti fiziniai asmenys :l 20 skyriaiv(i\%/G) Y !

Kiti juridiniai asmenys | 52
0 50 100 150 200 250

3.4. Atliktuose tyrimuose nustatyti vaiko teises pazeide asmenys

Lyginant iStirty tyrimy duomenis, pagal skundZiamus fiziniy ir juridiniy asmeny
veiksmus, su pasitvirtinusiais atvejais, pastebéta, jog 53 proc. atvejy dél juridiniy asmeny
veiksmy/neveikimo bei 68 proc. atvejy dél fiziniy asmeny veiksmy, dél kuriy buvo pazeistos
vaiky teisés ir teiséti interesai, pasitvirtino.
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2013 METAIS ATLIKTUOSE TYRIMUOSE NUSTATYTI VAIKO TEISES PAZEIDE ASMENYS

A J

Savivaldybés administracija — 336 ]
Seimos nariai, artimi giminaiéiai —Ts_l

Globéjai

Svietimo jstaiga

OVaiko teisiy apsaugos skyrius
(37)
O Senitnija (6)

Policija
Asmens sveikatos prieZitiros jstaigos
Nepilnameéiai O Svietimo skyrius (3)

OKiti savivaldybés administracijos

Kiti fiziniai asmenys
skyriai (14)

Kiti juridiniai asmenys

T T
100 150 200 250

Bnustatyti pazeidéjai Oskundziami asmenys

Dél savivaldybés administracijos veiksmy (neveikimo) ataskaitiniais metais buvo skystasi
236 kartus (47 proc. atvejy pasitvirtino). IS 169 nusiskundimy savivaldybés vaiko teisiy apsaugos
skyriumi pasitvirtino 87 (51 proc.) atvejai, i§ 9 nusiskundimy Svietimo skyriaus veikla
(neveikimu) pasitvirtino 3 pazeidimai (33 proc.), i§ 20 nusiskundimy dél senitinijy pasitvirtino 6
atvejai (30 proc.), i§ 6 nusiskundimy dél socialinés paramos skyriy veiklos pasitvirtino 1 atvejis
(17 proc.), o 18 32 nusiskundimy kity savivaldybés administracijos skyriy veikla pasitvirtino 13
atvejy (41 proc.). Lyginant su pra¢jusiais ataskaitiniais metais, nusiskundimy dél savivaldybés
administracijos veiksmy (neveikimo) padaugéjo, taiau pasitvirtinusiy atvejy skaiius iSliko
salyginai nepakites (2012 metais buvo skystasi 191 kartg, i§ kuriy 45 proc. atvejy pasitvirtino).
Pastebétina, jog nuo 2011 metais nusiskundimy dél savivaldybiy administracijos veiksmy
(neveikimo) skai¢ius auga (2011 metais buvo skystasi 170 karty (25 proc. atvejy pasitvirtino).
Lyginant 2013 metus su 2012 metais, nusiskundimy dél savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
skyriy veiklos (2012 metais buvo skystasi 156 kartus) ir pasitvirtinusiy atvejy (2012 metais
pazeidimai nustatyti 61 atveju, t. y. 39 proc.) skaicius padid¢jo.

Ataskaitiniy mety duomenis lyginant su praéjusiy ataskaitiniy mety duomenimis,
pastebéta, jog 2013 metais nusiskundimy dél Svietimo jstaigy veiklos (neveikimo) skaicius
padidéjo (dél Svietimo jstaigy buvo skystasi 54 kartus, 2012 metais buvo gautas 41
nusiskundimas), pasitvirting atvejai 2013 metais sudaré 98 proc. (2012 — 53 proc.). Pazymétina,
kad daugiau atliktuose tyrimuose nustatyta pazeidimy, nei buvo gauta nusiskundimy, dél
ikimokykliniy jstaigy veiklos (neveikimo) (15 nusiskundimy, nustatyty atvejy 17). Taip pat
daugiau nustatyta vaiko teisiy pazeidimy atvejy, nei gauta nusiskundimy, ataskaitiniais metais ir
dél asmens sveikatos priezitiros jstaigy veiklos (neveikimo) (gauti 5 nusiskundimai, nustatyti 6
pazeidimai). Svarbu pazymeéti, jog didesnis nustatytas pasitvirtinusiy atvejy skaicius aiskintinas
tuo, jog pareiskejas skundé vieng ar kelias institucijas (asmenis), pazeidusias vaiko teises, taciau,
atlikus tyrimg, buvo nustatyti kiti paZeidéjai arba nurodyti nusiskundimai ne tik pasitvirtino, bet
buvo nustatyti ir papildomi pazeidimai.

Ataskaitiniu laikotarpiu 1§ 19 nusiskundimy policijos pareigiinais pasitvirtino 7
pazeidimai (37 proc.), i$ 8 nusiskundimy antstoliy kontora pasitvirtino 1 pazeidimas.
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Globgjais (globos institucijomis ir asmenimis, globojanciais nepilnamecius) ataskaitiniais
metais iStirtuose skunduose skystasi reciau (34) nei 2012 metais (42), taip pat maziau nustatyta
pagristy atvejy (15 (44 proc.), o 2012 metais — 62 proc.). I§ 16 nusiskundimy dél savivaldybiy
globos jstaigy pasitvirtino 10 (62 proc.), i§ 10 nusiskundimy dél Seimos, globojancios vaikus,
pasitvirtino 3 atvejai (30 proc.), i$ 2 skundy dél valstybinés globos jstaigos pasitvirtino 1 atvejis
(50 proc.), i§ 6 nusiskundimy nevyriausybiniais vaiky globos namais — taip pat 1 atvejis (17
proc.).

Ataskaitiniy mety duomenis apie galimai vaiko teises pazeidzian¢iy $eimos nariy ir (ar)
artimy giminaiciy skaiciy (148) lyginant su pasitvirtinusiy atvejy skai¢iumi (114) paaiskejo, kad
77 proc. atvejy vaiko teisés i§ tiesy buvo pazeistos. Palyginti su 2012 metais, stebimas
pasitvirtinusiy atvejy dél vaiko teises galimai pazeidzianéiy Seimos nariy ir (ar) artimyjy
giminaiciy skaiciaus sumazéjimas (2012 metais pasitvirtino 92 proc. atvejy).

Ataskaitiniais metais dél paciy vaiky, pazeidusiy kity vaiky teises ir teisétus interesus,
buvo kreiptasi 4 kartus, pasitvirtino 2 atvejai.

3.5. Atliktuose tyrimuose nustatyty vaiko teisiy paZeidimy pobiidis

VAIKO TEISIU PAZEIDIMU PASISKIRSTYMAS 2013 METAIS ATLIKTUOSE TYRIMUOSE

Smurto vaiko atzvilgiu panaudojimas | 69
Vaiko neprieziiira —I 32

Bendravimas su skyriumi gyvenan¢iu tévu, artimaisiais giminaiciais | 42

Teisés j tinkamas ir sveikas gyvenimo salygas neuztikrinimas | 48

Vaiko teisiy apsaugos skyriaus neveikimas | 86

Teisés j mokslg pazeidimas | 39

Vaiko gobos/rlipybos organizavimas

Vaiko apsauga nuo alkoholiniy gérimy, riikymo ir kt. psichotropiniy medziagy vartojimo I 16

Teisés  sveikatos prieziliros paslaugas pazeidimas I 26

Islaikymo vaikui neteikimas D 7

Vaiko interesy netinkamas atstovavimas civiliniame, baudziamajame ir administraciniame procese I 13

Vaiko teisés j poilsj ir laisvalaikj pazeidimas

Teisés | socialing paramg pazeidimas

1 6
Vaiko privataus gyvenimo pazeidimas D 6

M

1

Nepranesimas apie vaiko teisiy pazeidima

Kiti pazeidimai | 64

o
N
o
I
o
o2}
=}

80

Analizuojant ataskaitiniais metais atliktuose tyrimuose nustatyty vaiko teisiy pazeidimy
pobud] galima i$skirti, kad dazniausiai vaiko teisés buvo pazeidziamos dél savivaldybiy vaiko
teisiy apsaugos skyriy neveikimo arba netinkamo pareigy atlikimo (85). Siy skyriy veikloje
galimi jvairlis pazeidimy aspektai — netinkamas vaiko globos organizavimas, nepakankamas
bendradarbiavimas su kitomis institucijomis, nepakankamas/netinkamas vaiko Seimos situacijos
1Styrimas, delsimas/ nesikreipimas ] teis€saugos institucijas d¢l asmens patraukimo atsakomybeén
uz panaudotg smurtg pries vaika ir pan. Atkreiptinas démesys i padidéjusius smurto pries vaikus
(69) (d¢l pilnameciy asmeny (tévy, globéjy, Svietimo jstaigy darbuotojy ir kt.) atvejus. 41 smurto
atvejis atliktuose tyrimuose nustatytas Seimoje (i$ jy 35 atvejai dél psichologinio smurto, 6 — dél
fizinio smurto), 1 — globos jstaigoje (fizinis smurtas), 26 — Svietimo jstaigose (14 — atvejy dél
psichologinio smurto, 12 — fizinio smurto atvejy), 1 — kitur. Lyginant su pragjusiais ataskaitiniais
metais, panaudoto smurto prie$ vaikus atvejy padaugéjo (2012 metais — 50 atvejy).
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Fizinio smurto panaudojimas prie$ vaikus 2013 metais nustatytas 19 atvejy (2012 metais
— 26), o psichologinio smurto — 50 atvejai (2012 metais — 24). Pazymétina, jog lyginant su
praéjusiais ataskaitiniais metais, pazeidimy dél fizinio smurto sumazéjo, taCiau padidéjo
psichologinio smurto atvejy. Pazeidimy dél seksualinio smurto pries vaikus ataskaitiniais metais
nenustatyta (2012 metais taip pat nenustatyta).

Taip pat atkreiptinas démesys | nustatytus vaiko neprieziiiros atvejus (32).

Palyginti nepakito skaiCius nustatyty pazeidimy dél vaiko teisés bendrauti su skyriumi
gyvenanciais tévais/vienu 1§ tévy bei artimaisiais giminaiciais neuztikrinimo atvejy (42) (2012
metais —45) (vaiko teisés bendrauti su tévais neuztikrinimas (37), vaiko teisés bendrauti su
artimais giminaic¢iais neuztikrinimas (5).

Daugiau nustatyty pazeidimy dél vaiko teisés j tinkamas ir sveikas gyvenimo sglygas
neuztikrinimo (48) (2012 metais — 42 atvejai).

Atkreiptinas démesys |} ataskaitiniais metais, lyginant su 2012 metais, padidéjusj vaiko
teisés ] moksla pazeidimy skai¢iy — i§ viso 39 atvejai (Svietimo pagalbos neteikimas (17),
mokymo proceso pazeidimas (9), mokyklos nelankymas (7), pavézéjimas i Svietimo jstaigas (4),
specialiy poreikiy vaiky ugdymo pazeidimai (2). 2012 metais tokiy pazeidimy, atitinkamai, i$
Viso buvo nustatyti 22,

2013 metais stebimas iSauges nustatyty pazeidimy dél vaiko teisés j sveikatos priezitiros
paslaugas skaiCius 26 (2012 metais — 11), i§ kuriy 11 nustatyty atvejy dél gydytojy paskyrimy
nepaisymo/nevykdymo, 6 — dél nesilankymo pas gydytojus, 4 — dél ambulatoriniy ir
stacionariniy sveikatos prieziliros paslaugy tinkamo nesuteikimo, 3 nustatyti pazeidimai dél
medicininés reabilitacijos paslaugy prieinamumo ir 2 atvejai — dél kity vaiko teisés | sveikata
pazeidimy.

Ataskaitiniais metais padaugéjo nustatyty atvejy, kai nepraneSama apie vaiko teisiy
pazeidimg — 9 (2012 metais — 5).

Ataskaitiniais metais nustatyta 13 atvejy dél netinkamo vaiko interesy atstovavimo
teisiniuose procesuose: 11 atvejy dél netinkamo atstovavimo civiliniame procese, 2 atvejai dél
netinkamo atstovavimo baudZiamajame procese. 2012 metais dél netinkamo vaiko interesy
atstovavimo teisiniuose procesuose buvo nustatyta 11 atvejy.

Pazymeétina, kad kai kuriy vaiko teisiy pazeidimy skaicius, lyginant su pragjusiais
ataskaitiniais metais, nezymiai pakito: vaiko apsauga nuo alkoholiniy gérimy, rikymo ir kity
psichotropiniy medziagy vartojimo — 16 (2012 metais — 12), teisés j socialing paramg pazeidimas
— 4 (2012 metais — 5).

2013 metais sumazéjo nustatyto islaikymo vaikui neteikimo atvejy — 7 (2012 metais — 11
nustatyty pazeidimy).

3.6. Vaikas, kurio at?vilgiu nustatytas paZeidimas

VAIKAS, KURIO TEISES BUVO PAZEISTOS
(PAGAL 2013 METAIS ATLIKTU TYRIMU DUOMENIS)

2 6

20

@ Vaikas auga Seimoje (185) O Vaikas auga pas globéja (20)
B Vaikas pabégélio statusu (2) B Vaikas, turintis negalig (6)

Pagal atlikty tyrimy duomeny analize galima iSskirti, jog daugiausia pazeidziamos
Seimoje augancio vaiko teisés — i§ viso 185 kartus (2012 metais — 148). Lyginant su praéjusiais
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ataskaitiniais metais, 2013 metais maziau nustatyta vaiky teisiy pazeidimy jiems augant globéjy
Seimose (20) (globos jstaigoje, globéjo Seimoje, Seimynoje) (2012 metais — 33). Nustatyti 6
atvejai, kai buvo pazeistos nejgalaus vaiko teisés (2012 metais — 1) ir 2 atvejai, kai buvo
pazeidziamos vaiky, prieglobsc¢io prasytojy teisés.

3.7. Sprendimai, priimti atlikus tyrimg

Vadovaujantis Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymu, atlikes tyrimg, vaiko teisiy
apsaugos kontrolierius istiria skunde nurodytas aplinkybes arba atlieka tyrima savo iniciatyva ir
priima sprendima, kuriame nurodomos tyrimo metu nustatytos aplinkybés, surinkti jrodymai ir
asmeny veikos teisinis jvertinimas. Sprendimas jforminamas pazyma, kuri pateikiama
pareiSkéjui, taip pat jstaigos ar organizacijos, dél kurios buvo atlieckamas tyrimas, vadovui,
asmeniui, kurio veiksmai buvo tiriami, bei kitiems sprendime nurodytiems asmenims.
Pazymétina, kad tais atvejais, kai sprendime yra jstatymy saugomy asmens duomeny,
pateikiamas ne visas sprendimas.

VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS PRIMTI SPRENDIMAI
Atkreipti asmeny démesj j vaiko teisiy pazeidimus ir sitilyti | 369
imtis priemoniy jiems pasalinti

Skunda pripazinti nepagrjstu 89

Ispéti asmenis, pazeidusius vaiko teises ar jspéti asmenis ir 23
sitlyti pasalinti veiklos trikumus ar teisés akty pazeidimus

Sitilyti asmenims taikyti drausming, administracing, civiling
ar baudziamaja atsakomybe

Tyrima nutraukti, kai pareiskéjas skundg atsiima ] 5
Tyrima nutraukti, jei triiksta objektyviy duomeny apie 17
padaryta pazeidima
Tyrima nutraukti, jei tyrimo metu iSnyksta aplinkybés, dél :| 10
kuriy tyrimas atliekamas
Tyrima nutraukti, jei, tarpininkaujant kontrolieriui, i| 7
problemos iSsprendziamos gera valia

Tyrima nutraukti, jei nutraukiama vaiko teises pazeidzianti
veika 10

Kiti sprendimai 322

0 50 100 150 200 250 300 350 400

2013 metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atsisaké nagrinéti 65 skundus (2012 metais
— 89). Kadangi atsisakymo nagrinéti skunda pagrindai dél to paties skundo gali biti keli,
atsisakant nagrinéti skundus ataskaitiniais metais buvo 84 kartus vadovautasi Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstatymo 21 straipsnyje nurodytais atsisakymo nagrinéti skunda
pagrindais: skunde nurodyty aplinkybiy tyrimas nepriklauso vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
kompetencijai (49), skundas pakartotinai pateiktas nenurodant naujy aplinkybiy (10). Pasitaike
atvejy, kai skundg buvo atsisakyta nagrinéti ir dél to, kad buvo skundziamas teismy priimty
sprendimy, nuosprendziy ir nutarciy pagristumas ir teisétumas (6) ar skundas tuo paciu klausimu
buvo iSnagrinétas arba nagrinéjamas teisme (5), taip pat kitais jstatyme numatytais atvejais (14).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré 14 atvejy (2012 metais — 11) perdavé skunda istirti
kompetentingoms institucijoms.

Atlikusi tyrimus vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ ataskaitiniu laikotarpiu i§ viso priéme
854 sprendimus, iS jy daugiausia — sprendimy, kuriais atkreipiamas asmeny démesys j aplaiduma
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darbe, teisés akty nesilaikyma, tarnybinés etikos pazeidima, piktnaudziavima, biurokratizmg arba
kitus vaiko teisiy ir jo teisé€ty interesy pazeidimus ir sitilyti imtis priemoniy, kad biity pasalinti
teisés akty pazeidimai, jy priezastys ir salygos (369).

Siekdama iSspresti vaiko gerovés klausimus, atlikusi tyrimus, vaiko teisiy apsaugos
kontrolieré¢ taip pat sitilé atlikti asmeniui/institucijai tam tikrus konkrec¢ius veiksmus, kurie leisty
uztikrinti tinkamg vaiko teisiy jgyvendinima (266).

Taip pat priimta nemazai sprendimy jspéti asmenis, pazeidusius vaiko teises ar jo teisétus
interesus, ar jspéti asmenis ir siiilyti pasalinti veiklos trikumus ar teisés akty pazeidimus (23).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ 73 kartus tyrimg nutrauké, nes: tyrimo metu buvo
nutraukta vaiko teises ar jo teisétus interesus pazeidzianti veika (10); tarpininkaujant vaiko teisiy
apsaugos kontrolierei problemos buvo iSsprestos gera valia (7); iSnyko aplinkybés, dél kuriy
buvo atliekamas tyrimas (10); truko objektyviy duomeny apie padaryta pazeidima (17); dél kity
aplinkybiy (29).

Analizuojant gautus duomenis apie vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus priimtus
sprendimus, nustatyti 2 atvejai, kai vaiko teisiy apsaugos kontrolieré sitilé asmenims,
pazeidusiems vaiko teises ir teisétus interesus, taikyti drausming, administracing, civiling ar
baudziamaja atsakomybe.

3.8. Skundy ir vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus iniciatyva pradéty tyrimy
pagristumas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje 2013 metais buvo baigti 364 tyrimai (iStirti
288 asmeny skundai ir atlikti 76 tyrimai, pradéti vaiko teisiy apsaugos kontrolierés iniciatyva (i$
Ju: 29 pagal gautg informacija telefonu, 20 — pagal praneSimus ziniasklaidoje, 16 — pagal gauta
elektroniniu pastu, 7 — gavus informacijg rastu, 4 — gavus informacijg kitu biidu ar pastebéjus
sistemines vaiko teisiy apsaugos problemas).

IS baigty tyrimy 40 proc. atvejy vaiko teisiy pazeidimai, dél kuriy buvo pradéti tyrimai,
nepasitvirtino (skundai buvo pripazintas nepagristais arba pazeidimai ar aplinkybés, dél kuriy
vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus iniciatyva pradétas tyrimas, nepasitvirtino), 23 proc. skundy
buvo pripazinti pagrijstais, o 37 proc. — i$ dalies pagrjstais.

Taip pat 30 proc. atlikty tyrimy buvo nustatyti pareiskéjy nenurodyti vaiko teisiy
pazeidimai.

2013 METAIS ATLIKTU TYRIMU PAGRISTUMAS

40%

37%
23%

O Skundas pagristas i$ dalies O Skundas pripazintas nepagristu B Skundas pagristas

3.9. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus priimty sprendimy vykdymas ir vykdymo
kontrolé

Ataskaitiniu laikotarpiu i§ 854 vaiko teisiy apsaugos kontrolierés priimty sprendimy —
130 vykdytiny sprendimy, t. y. reikalaujan¢iy konkreciy veiksmy jiems jvykdyti (imtis
priemoniy teisés akty pazeidimams ar veiklos trikumams pasalinti ir kt.), o kiti 724 sprendimai —
nereikalaujantys konkrec¢iy asmeny veiksmy (pavyzdziui, sprendimu atkreipiamas asmens
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démesys | veiklos trilkumus ar vaiko teises pazeidziancius veiksmus, asmuo jspéjamas ir kt., taip
pat nurodomos priemonés, kuriy turi buti imtasi ateityje, siekiant iSvengti atitinkamo pobiidzio
pazeidimy). Pateikus vykdyting sprendima, renkama griztamoji informacija apie sprendimo
jvykdyma.

2013 metais i§ 130 vykdytiny sprendimy 114 (88 proc.) buvo jvykdyta, dalis vykdytiny
sprendimy vykdomi ir ateinanciais ataskaitiniais metais, tod¢él nepatenka ] vertinamajj rodiklj
(kuris rodyty didesne jvykdyty sprendimy skaiting reikSmg).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés rekomendacijy ir pasitilymy vykdymo kriterijai parodo
visuomenés bei valstybés ir savivaldybiy institucijy jtraukimg j vaiko teisiy apsaugos problemy
sprendima, vaiko teisiy pazeidimy Salinimg, taip pat skatina suvokimg apie vaiko teisiy
propagavimo ir uztikrinimo aktualuma.

2013 METAIS VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS
PRIIMTU SPRENDIMU VYKDYMAS

O Vykdytini

sprendimai 130 16

130 - » e e
(130) Olvykdyti sprendimai
(88 proc.)

EKonkrediy 114

asmeny veiksmuy ONejvykdyti

nereikalaujantys sprendimai (12 proc.)

sprendimai

(724)

Atsizvelgus | skundo tyrimo metu nustatytas aplinkybes, siekiant iSvengti vaiko teisiy ir
jo teiséty interesy paZeidimo ateityje bei jvertinti pokyc¢ius, sprendime gali biiti nurodyta vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus pateikty rekomendacijy vykdymo kontrolé: laikina, nurodant
konkrecia data, arba periodine, nurodant informacijos pateikimo periodiskuma.

Ataskaitiniu laikotarpiu i§ 854 priimty sprendimy — 120 (14 proc.) buvo kontroliuojami
sprendimai, kuriuose buvo nurodyta konkreti jvykdymo data ar konkretus veiksmas) ir 10 (1
proc.) periodiskai kontroliuojamy sprendimy (pavyzdziui, nurodyta karta per ketvirtj ar per
pusmet] pateikti atitinkamg informacijg). Toks periodiskas informavimas nutraukiamas situacijai
galutinai iSsisprendus.

VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS PRIIMTU
SPRENDIMU KONTROLE

15 proc. @ Sprendimas kontroliuojamas (14 proc.)

1 proc.

| B Sprendimas kontroliuojamas periodiskai
(1 proc.)

84 proc. ) o
Sprendimas nekontroliuojamas (84 proc.)
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IV. VAIKO TEISIU PADETIS:
VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS ATLIKTI TYRIMALI
IR PATEIKTI SIULYMAI DEL VAIKO TEISIU PADETIES GERINIMO

Ataskaitos dalyje dél vaiko teisiy padéties pateikiama esminé informacija, atspindinti
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veiklg atskirose vaiko teisiy apsaugos srityse
ataskaitiniu 2013 mety laikotarpiu, vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui vykdant jam jstatymu
pavestas pareigas: kontroliuoti ir priziuréti, kaip yra jgyvendinamos Lietuvos Respublikos
Konstitucijos, Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy, Europos Sajungos teisés akty,
Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy vaiko teisiy ir jo teiséty
interesy apsaugg, nuostatos Lietuvoje; tirti asmeny skundus dél vaiko teisiy pazeidimo ar
pareigiiny piktnaudziavimo ar biurokratizmo vaiko teisiy apsaugos srityje; teikti pasiilymus dél
priemoniy vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsaugai pagerinti, teisinio reglamentavimo
tobulinimo bei politikos, susijusios su vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga, formavimo bei
igyvendinimo.

4.1. Tévy ir valstybés atsakomybés pasidalinimas, garantuojant
vaiko teisiy jgyvendinimg

Kiekvienas vaikas turi teis¢, kad juo visada, jei tik ijmanoma, riipintysi tévai ir gyventi
Seimos aplinkoje. Tévams, pagal jy sugebé¢jimus ir finansines galimybes, tenka pirminé pareiga
pasirtpinti vaiko poreikiais bei uztikrinti, kad vaikas turéty reikiamas gyvenimo sglygas.
Valstybei tenka pareiga padéti tévams, ypatingai stokojantiems reikiamy sugebé¢jimy arba
iStekliy, vykdyti jy pareigas, riipintis savo vaiky apsauga ir gerove, sukuriant ekonomines ir
socialines salygas, plétojant jvairiy sri¢iy kokybiskas paslaugas, teikiant reikalinga pagalba,
materialing paramg ir kt., taciau valstybés teikiama pagalba neturi tapti pagrindu, salyga tévams
nusisalinti nuo teisiy ir pareigy savo vaikams.

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolierés atliktuose tyrimuose ir
vertinimuose dél valstybés garantuojamos pagalbos, socialinés paramos ir paslaugy Seimoms
(tévams, vaikams) uZztikrinimo, galiojancio teisinio reglamentavimo §ioje srityje bei inicijuoty
pakeitimy atitikimo geriausiems vaiko interesams ir vaiko teisiy apsaugos srities reikalavimams,
atkreiptas démesys ] teisinio reglamentavimo ir praktinio jgyvendinimo problemas §ioje srityje.

4.1.1. Mokykly bendrabuc¢iuose gyvenanciy vaiky teisiy ir teiséty interesy
uZtikrinimas

Ataskaitiniais metais buvo apibendrinta, iSanalizuota ir jvertinta i§ 106 Salies mokykly,
turin¢iy bendrabucius, bei 15 savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy pateikta medziaga,
susijusi su vaiko teisiy uztikrinimu, jiems gyvenant bendrabutyje, bei su vaiky gyvenimu
mokykly bendrabu¢iuose susije teisés aktai, taip pat parengtos bei kompetentingoms
institucijoms pateiktos iSvados ir sitilymai dél mokykly bendrabuciy problemy sprendimo ir
juose gyvenanéiy vaiky padéties gerinimo®,

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré tyrimg del mokykly bendrabuciuose gyvenanciy vaiky
padéties pradéjo, atsizvelgdama j jstaigos praktikoje paaiSkéjusius atvejus dél vaiky, gyvenanciy
mokykly bendrabuciuose, teisiy pazeidimy dél nesudarytos tinkamos gyvenamosios aplinkos ir
salygy, neuZtikrintos pakankamos prieziliros ir laisvalaikio, jvertinusi skundy tyrimy metu

8 Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés 2013 m. birzelio 21 d. pazyma Nr. (6.6.-2012-52)-PR-117 ,,Dél mokykly bendrabuciuose
gyvenanciy vaiky teisiy ir teiséty interesy uztikrinimo®, paskelbta Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos interneto
svetainés  (http://vaikams.Irs.It)  skyriuje ,,Vaiko teisiy padéties vertinimas®, dalyje ,,Apibendrinimai/Tyrimai‘;
http://www3.lrs.lt/docs2/ZUQEMMXW.PDF
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nustatytus atvejus, kai vaikai mokyklos bendrabutyje buvo apgyvendinti, siekiant iSspresti
socialinés rizikos Seimy, auginanc¢iy vaikus, problemas (pastaba — tyrimo metu analizuoti 2012
mety duomenys).

O Priémimo j ugdymo jstaigy bendrabucius tvarkos tritkumai

Tyrimas atskleidé, jog priémimo j bendrabutj tvarkos aprasuose daznai néra nurodoma
konkreti priémimo tvarka — asmenys, turintys pateikti praSyma, teiktini dokumentai (jrodantys,
jog mokinys turi pirmumo teis¢ biiti apgyvendintas mokyklos bendrabutyje ir pan.), terminas, per
kurj turi buti iSspresti praSymai dél apgyvendinimo bendrabutyje, taip pat apmokéjimo uz
naudojimasi bendrabuciu salygos ir tvarka.

Minétuose aprasuose taip pat dazniausiai buvo nenurodomas ir minimalus j bendrabutj
gyventi priimtino vaiko amzius, tokiu biidu sudarant galimybe juose gyventi ir mazameciams,
ikimokyklinio amziaus (5-6 mety), vaikams (jy tyrimo metu bendrabuciuose gyveno 33, t. y. 1
proc. visy bendrabuciuose gyvenanciy vaiky), kuriems (ypa¢ ankstyvajame amziuje) ypatingai
reikalinga emociskai artimy asmeny (tévy) prieziiira.

PazeidZiant Civilinio kodekso 3 knygos bei socialinés apsaugos ir darbo ministro 2002 m.
balandzio 8 d. jsakymu Nr. 56 patvirtinty Vaiko laikinosios globos (ripybos) nuostaty normas,
keliuose priémimo j bendrabutj tvarkos aprasuose buvo jtvirtinta ir nuostata, jog ugdymo jstaigos
bendrabutyje tévy (globéjy, rupintojy) pageidavimu gali biti apgyvendinti vaikai jy tévy
(globéjy, rupintojy) iSvykimo j uzsienj laikotarpiu.

Be to, paaiskéjo, kad, suteikiant mokiniui ugdymo jstaigos bendrabutj, ne visada yra
Ivertinamas atstumas nuo mokinio gyvenamosios vietos iki mokyklos, transporto sistemos
iSvystymas (ypa¢ didziuosiuose miestuose) ir pan. Dalis vaiky (daugeliu atveju — i§ socialinés
rizikos $eimy, auginanc¢iy vaikus) gyvena toje pacioje gyvenamojoje seniiinijoje jsikiirusiame
bendrabutyje, kai atstumas iki mokyklos — vos 2—3 km.

O Mokiniy gyvenimo ugdymo jstaigy bendrabuciuose priezastys

Tyrimo metu buvo nustatyta keletas vaiky gyvenimo ugdymo jstaigy bendrabuciuose
priezasCiy, kurios nurodytos Zemiau pateikiamame grafike:

Vaikuy gyvenimo bendrabuciuose priezastys

] | | I
Didelis atstumas iki mokyklos I 1998
Seimos materialé padétis J 419
Turimi dideli arba labai dideli specialieji | J_| 224
poreikiai i J.'
Blogas susisiekimas su mokykla 91
Po pamoky lankomi neformaliojo ugdymo | JISI
bireliai
Kitos prieZastys (tévy naktinis darbas, LI 177
turimos elgesio problemos ir kt.)
0 500 1000 1500 2000

O Socialiai pazeidziamoms grupéms priklausanciy vaiky gyvenimo bendrabutyje
priezastys ir problemos, susijusios su jy teisiy jgyvendinimu

Tyrimo metu buvo atkreiptas démesys  globojamy vaiky ir vaiky, gyvenanciy socialinés
rizikos Seimose, gyvenimo bendrabutyje priezastis ir jy teisiy uztikrinimo problemas.
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Apibendrinus tyrimo medziagg paaiskéjo, kad i§ 2990 mokykly bendrabuciuose
gyvenanciy vaiky: 423 (14,2 proc.) yra globojami (319 vaiky glob¢jas yra socialinés globos
istaiga, o 104 vaiky — fizinis asmuo); 476 (15,9 proc.) yra kilg i§ socialinés rizikos Seimy,
auginanéiy vaikus.

104| [ 319 | 476 2990

O Vaikai, augantys globéjy Seimose O Vaikai, augantys socialinés globos jstaigose

@ Vaikai, augantys socialinés rizikos Seimose OIS viso

3 Globojami vaikai

Civilinio kodekso 3.243 straipsnio 4 dalies ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m.
birzelio 27 d. nutarimu Nr. 806 patvirtinty Vaiko globos organizavimo nuostaty 30.2 punkto
nuostatose jtvirtintas reikalavimas globéjams gyventi kartu su globojamu vaiku, isskyrus atvejus,
kai globotinis yra sulaukg¢s SeSiolikos mety, o sutikimg dél jo gyvenimo skyrium nuo globéjo
davé valstybiné vaiky teisiy apsaugos institucija. Nepaisant to, tyrimo metu surinkta informacija
apie 423 bendrabuciuose gyvenancius globojamus vaikus parodé, jog $ios nuostatos ne visada
yra laikomasi, tokiu biidu ribojant glob¢jo tinkamo pareigy igyvendinimo galimybes bei
suponuojant galimus vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimus, t. y. teis¢ gyventi aplinkoje,

Atsizvelgdama | tai, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré iSsaké nuomoneg, jog ugdymo
istaigy bendrabuciuose vaikai i§ socialinés globos jstaigy gyventi neturéty, t. y. Sie vaikai turéty
buti ugdomi mokyklose, esaniose netoli nuo gyvenamosios vietos, iSskyrus atvejus, kai,
pavyzdziui, mokiniui $alia (ariausiai) gyvenamosios vietos jsiklirusioje ugdymo jstaigoje néra
galimybés uztikrinti kokybiSko ugdymo ir reikalingos pagalbos (specialiyjy ugdymosi poreikiy
mokiniams; vaikams, turintiems i$skirtiniy meniniy/ muzikiniy gebéjimy ir pan.) ar sprendimas
de¢l vaiko gyvenimo bendrabutyje (iSimtiniais atvejais) buvo priimtas atsizvelgus } kitus vaiko
poreikius (mokymosi motyvacija, emocinius arba adaptacinius sutrikimus, argumentuotg vaiko
nuomong, sveikatos biikle, vaiko galimybe grizti  biologing Seimg ir kt.).

3 Vaikai, augantys socialinés rizikos Seimose

Vadovaujantis Civilinio kodekso 3.180 straipsnio 1 dalies nuostatomis, kai tévai vengia
atlikti savo pareigas aukléti vaikus, piktnaudziauja tévy valdZia, Ziauriai elgiasi su vaikais, daro
zalinga jtaka vaikams savo amoraliu elgesiu arba nesirlpina vaikais, gali biiti priimtas
sprendimas d¢l laikino ar neterminuoto tévy (tévo ar motinos) valdzios ribojimo. Atsizvelgdami |
tai, savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriai atitinkamais atvejais turéty vertinti, ar vaiko, kurio
Seima jraSyta ] socialinés rizikos Seimy apskaitg, gyvenimas bendrabutyje yra pagrijstas, ar tai
atitinka jo geriausius interesus, taip pat ar tévai, pateike praSyma mokyklos administracijai leisti
gyventi savo vaikg bendrabutyje, tokiu bidu nevengia atlikti tévy pareigy vaiko atzvilgiu.
Paaiskéjus vaiko neprieziliros ar netinkamo tévy pareigy vykdymo faktui, turéty biti
sprendziamas vaiko laikinosios/ nuolatinés globos ir (ar) socialiniy paslaugy, galin¢iy padéti
iveikti egzistuojancias problemas, teikimo Seimai klausimas.

Tyrimo metu iSanalizavus 15 savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy pateiktus
duomenis apie 112 socialinés rizikos Seimy, kuriy vaikai gyveno mokykly bendrabuciuose, buvo
padaryta iSvada, jog vaiky apgyvendinimu mokyklos bendrabutyje daznai yra sprendziamos
Seimy socialinés problemos, o mokyklos, turin€ios bendrabucius, i§ dalies tampa alternatyva
socialinés globos jstaigoms. Kartu, tikétina, kad taip yra teigiamai paveikiami statistiniai
duomenys apie tévy globos netekusiy vaiky skaiciy savivaldybéje ir sprendziamas viety trilkumo
vaiky globos namuose klausimas.
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Atitinkamai ir savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriai ne visada tinkamai atlieka jiems
priskirtas funkcijas — priima neadekvacius vaiko teisiy apsaugos pozitiriu sprendimus dél vaiky
apgyvendinimo 30 — 60 km atstumu nutolusiose jstaigose, tokius sprendimus pateisindami
bandymais spresti Seimos socialines problemas; nesidomi vaiky ir tévy bendravimu bei tévy
valdzios jgyvendinimo aspektais (atstovavimas, aukl¢jimas, sveikatos priezitra ir kt.) vaiky
gyvenimo mokykly bendrabuciuose metu; netinkamai vykdo vaiko globos prieziirg, kai
globotiniai be rimty ir objektyviy priezas¢iy gyvena tame paciame mieste, kaip ir vaiky globos
namai, jsiktirusiuose mokykly bendrabuciuose ir kt.

Problemos kyla ir teikiant socialines paslaugas socialinés rizikos Seimoms, kuriy vaikai
gyvena mokykly bendrabuciuose, nes socialiniai darbuotojai paslaugas teikia tik darbo dienomis,
o bendrabuciuose gyvenantys vaikai j Seimas grjzta tik savaitgaliais. Kartu buvo issiaiskinta, jog
socialiniai darbuotojai dél minétos priezasties daznai neturi iSsamios informacijos apie vaiko
poreikius ir likesCius, galimybés i$siaiskinti vaiko nuomong dél situacijos Seimoje ir paprastai
reaguoja bei imasi veiksmy vaiko problemoms spresti tik iSkilus konkretiems incidentams,
kuriuose dalyvavo ir (ar) nukentéjo i$ socialinés rizikos Seimos kilgs vaikas.

Tyrimo metu taip pat buvo atkreiptas démesys | fakts, jog mokykly administracijos,
zinodamos apie galimai socialiniy jgidziy stokojanc¢ig mokinio, gyvenancio mokyklos
bendrabutyje, Seimg, ne visada jgyvendina savo pareigg apie tai praneSti savivaldybés vaiko
teisiy apsaugos skyriui.

O Vaiky gyvenimo mokykly bendrabuciuose sqlygos

Tyrimo medziaga atskleidé, kad teisés akty, kurie reglamentuoty mokykly
bendrabuciuose dirban¢iy asmeny darbo laiko sgnaudy normatyvus ir, atitinkamai, personalo
sudétj bei skaifiy, néra priimta, 0 tai galimai sudaro priclaidas vaiko teisiy pazeidimams. Ne
visada bendrabuciuose pakankamas specialisty — auklétojy ir budétojy (naktiniy auklétojy) —
skaiCius leidzia uztikrinti tinkama vaiky priezitirg dienos ir (ar) nakties metu, saugia jy gyvenimo
ir mokymosi aplinka, taip pat reikalingos specialisty (socialinio pedagogo, psichologo ir pan.)
pagalbos suteikimg laiku, kokybiska socialiniy jgiidziy ugdyma, poreikius atitinkantj laisvalaikj.

Be to, ne visuose ugdymo jstaigy bendrabuciuose vaikams uZtikrinama sveika ir saugi
gyvenamoji aplinka dél nesudaryty tinkamy higienos salygy bei patalpy neatitikimo visuomenés
sveikatos saugos reikalavimams. Galiojancius leidimus — higienos pasus turi 65 proc. mokykly,
turin¢iy bendrabucius.

O Pagrindiniai siilymai, skirti vaiky, gyvenanciy ugdymo jstaigy bendrabuciuose, teisiy
padéciai gerinti:

1. Svietimo ir mokslo ministerijai — svarstyti galimybe priimti teisés aktus,
reglamentuojancius ugdymo jstaigy bendrabuciuose dirbanciy specialisty darbo laiko sanaudy
normatyvus ir, atitinkamai, personalo sudétj bei skaiciy.

2. Savivaldybéms:

e spresti mokiniy pavéze€jimo problemas;

e jvertinus mokykly bendrabuciy poreikius ir bendrabutyje gyvenanciy vaiky skaiCiy,
skirti mokykloms finansavima papildomiems specialisty etatams bendrabuciuose steigti;

e uztikrinti mokykly, turinéiy bendrabucius, atitikimg visuomenés sveikatos saugos
reglamenty (higienos normy) bei kity visuomenés sveikatos saugos srities teisés akty keliamiems
reikalavimams;

e priimant sprendimus de¢l dienos maitinimo normos dydzio (Lt), i§samiau iSanalizuoti
mokykly bendrabuciuose gyvenan¢iy mokiniy socialing padéti, jvertinti maitinimg teikianciy
Istaigy paslaugy kainas ir kitas aplinkybes;

e jvertinti, ar sprendimas dél globojamy vaiky apgyvendinimo bendrabutyje buvo
priimtas atsizvelgus ] vaiko poreikius, taip pat spresti vaiko globéjo pareigy tinkamo atlikimo
bei, esant poreikiui, glob¢jo atsakomybés ir glob¢jo pakeitimo klausimus;
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e atlikti i§samy ir kompleksinj aplinkybiy patikrinimg dél vaiky, kilusiy i§ socialinés
rizikos Seimy, apgyvendinimo mokykly bendrabuciuose kaip alternatyvos globos nustatymui;

e atidziau vertinti vaiky, auganciy socialinés rizikos Seimose ir gyvenanciy mokykly
bendrabuciuose, padétj; neiSnykus aplinkybéms, dé¢l kuriy vaikas apgyvendintas bendrabutyje
(tévystés, socialiniy jgiidziy stoka, priklausomybés, ligos ir pan.), keisti socialinio darbo formas
ir socialiniy paslaugy rusis;

e ieskoti galimybiy savaitgaliais organizuoti socialiniy darbuotojy veiklg su socialinés
rizikos Seimomis, auginan¢iomis nepilnamecius vaikus, kurie darbo dienomis gyvena mokykly
bendrabudiuose;

e kurti glaudesnius tarpusavio bendravimo ir bendradarbiavimo rysius su mokyklomis bei
skatinti jas nedelsiant informuoti savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyrius apie vaikus (jy
Seimas), kuriems galimai reikalingas socialiniy paslaugy teikimas ar kita pagalba.

3. Mokykloms, turin¢ioms bendrabucius:

e perzitréti priemimo j mokykly bendrabucius tvarkos aprasus ir, esant poreikiui,
papildyti juos, aiSkiai apibréziant vaiky priémimo } bendrabutj tvarka bei salygas; suteikiant
mokiniui ugdymo jstaigos bendrabutj, ypatingg démesj atkreipti | atstumg nuo vaiko
gyvenamosios vietos iki mokyklos, transporto sistemos i§vystyma ir kt. aplinkybes;

e prasyti apie mokyklos bendrabutyje gyvenanc¢io mokinio $eimg, galimai stokojancig
socialiniy jgudziy, pastebétas tévy valdzios jgyvendinimo problemas nedelsiant informuoti
savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriy.

0o0agd

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés priimty sprendimy vykdymo kontrolé parodé, jog:

e daugelis mokykly pakoregavo ir papildé priémimo j bendrabuéius tvarkos aprasus;

e savivaldybés (savivaldybiy tarybos), ivertinusios vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
pastabas, patvirtino didesnius vaiky maitinimo normos dydzius, skyré 1ésy mokykly bendrabuciy
patalpy remontui ar jtrauké juos | renovuotiny jstaigy saras$g, numaté priemones socialiniy
paslaugy teikimo problemoms spresti, sprendé vaiky pavézéjimo problemas, suteikdamos
mokykloms su bendrabuciais papildomus mokyklinius autobusus, isteigé papildomus darbuotojy
etatus ir (ar) émési kity veiksmy bendrabuciuose gyvenanéiy vaiky problemoms spresti.

0o0agd

Tyrimo metu paaiskéje galimi vaiko teisiy pazeidimo faktai, problemos bei sialymai joms
O. Leiputés organizuotoje diskusijoje, kurioje dalyvavo Svietimo ir mokslo ministerijos,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei Lietuvos savivaldybiy asociacijos atstovali,
savivaldybiy merai ir Kiti suinteresuoti asmenys.

4.1.2. ISmokos vaikams

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintos pagrindinés nuostatos dél vaiky teisiy |
apsaugg skelbia, kad valstybé saugo ir globoja Seima, motinyste, tévyste ir vaikyste; valstybé
globoja Seimas, auginancias ir aukléjancias vaikus namuose, istatymy nustatyta tvarka;
nepilnamecius vaikus gina jstatymas. Nacionaliniai teisés aktai garantuoja sudétingose
situacijose dél objektyviy priezasCiy atsidiirusioms Seimoms ir vaikams pinigais teikiama
pagalba, kuria siekiama sudaryti biitiniausias gyvenimo sglygas, uZztikrinti bitiniausiy poreikiy
patenkinima ir pan. Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démes; |
praktikoje kylancias problemas iSmoky vaikams skyrimo ir mokéjimo srityje.

4.1.2.1. ISmoky vaikams skyrimo problemos

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré nagrinéjo ir vertino iSmoky
vaikams skyrimo problemas, kylancias tais atvejais, kai Seimos, kreipimosi dé¢l iSmoky vaikams
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metu, neteisingai apskaifiuoja savo pajamas, o veéliau, atsakingoms institucijoms jvertinus
Seimos gaunamas pajamas, susidaro iSmoky permokos, kurias Seima turi grazinti j biudzeta.

ISmoky vaikams jstatymo 6 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad bendrai gyvenan¢iy asmeny
auginamam ir (ar) globojamam vaikui, kuriam globa nustatyta Seimoje (atsizvelgiant | vaiky
skaiCiy, amziy, uzimtumg) yra skiriama ir mokama 0,4 bazinés socialinés iSmokos dydzio
iSmoka per ménesj, jeigu vidutinés bendrai gyvenanciy asmeny pajamos, nustatytos Piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo 17 straipsnio 1 dalyje, vienam
asmeniui per ménesj yra mazesnés negu 1,5 valstybés remiamy pajamy dydzio.

Remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 28 d. nutarimu Nr. 801
patvirtintais ISmoky vaikams skyrimo ir mokéjimo nuostatais, dél iSmokos vaikams
besikreipiantis asmuo neturi pateikti dokumenty apie gaunamas pajamas, kuriais remiantis biity
galima nustatyti pajamy dydj ir skirti ar neskirti iSmokg vaikui. ISmoka vaikui skiriama,
atsizvelgiant | paties pareiSkéjo praSyme skirti iSmoka nurodyta aplinkybe, jog jo Seimos nariy
pajamos vienam $eimos nariui nevir$ija 1,5 Vyriausybés remiamy pajamy (toliau — VRP) dydzio,
t. y. 525 Lt. ISmoky vaikams jstatymo 18 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad savivaldybiy
administracijos turi teis¢ apklausti asmenis, kurie kreipiasi d¢l §io jstatymo nustatyty iSmoky ar
kurie jas gauna, tikrinti jy pateiktus dokumentus ir reikalauti papildomos informacijos,
irodancios jy teis¢ gauti $io jstatymo nustatytas iSmokas, taciau duomeny apie Seimos pajamas
tikrinti neprivalo.

Remiantis ISmoky vaikams skyrimo ir mokéjimo nuostatais, savivaldybés administracija,
priémusi sprendimg skirti iSmokas vaikams, duomenis apie iSmoky gavéjus, jiems paskirtas ir
iSmokétas iSmokas privalo registruoti Socialinés paramos informacingje sistemoje (toliau —
SPIS). Minéty nuostaty 24 punktas nustato, kad pasibaigus kiekvienam kalendoriniy mety
ketvir¢iui, bet ne véliau kaip iki kito ketviréio pirmojo ménesio 25 dienos, SPIS valdytojas
pateikia Valstybinei mokes¢iy inspekcijai (toliau — VMI) uzklausa dél Sios inspekcijos turimy
duomeny apie bendrai gyvenanc¢iy asmeny, kuriy auginamiems ir (ar) globojamiems vaikams
naujai per praéjusj laikotarpj paskirta iSmoka vaikui, gautas pajamas. Nuostaty 42 punkte
nustatyta, kad VMI, gavusi uzklausg i§ SPIS valdytojo, turimus duomenis apie iSmokos vaikui
gavejy ir jy Seimos nariy pra¢jusiy kalendoriniy mety pajamas j SPIS centring duomeny baze
pateikia: I ir IT ketvir€iy gavéjy ir jy Seimos nariy turimus duomenis — iki rugpjiicio 25 d., III ir
IV ketvirciy — per 30 dieny nuo asmens duomeny VMI pateikimo. Nuostaty 43 punkte nurodyta,
jog SPIS valdytojas SPIS duomeny teikéjy ir savivaldybiy duomeny apie iSmokétas socialines
iSmokas pagrindu patikrina iSmokos vaikui gavéjo pateiktus duomenis apie pragjusiy
kalendoriniy mety pajamas ir, nustates duomeny apie pajamas neatitikimy, informacijg apie juos
pateikia savivaldybei, kurioje asmuo buvo pateikes praSyma gauti iSmoka. Remiantis nuostaty 44
punktu, savivaldybés administracija, 1§ SPIS valdytojo gavusi informacijg apie gavejy pateiktus
klaidingus duomenis apie pajamas, informuoja iSmokos gavéja apie nustatytus neatitikimus,
galimybe pateikti papildomg informacijg, jrodancig teise gauti iSmoka, nurodo permokéta dél
gavejo kaltés iSmokos suma, asmens teis¢ grazinti neteisétai gauta sumg ir priima sprendima dél
permokeétos 1Smokos vaikui iSskai¢iavimo ar iSieSkojimo teismo tvarka.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pazyméjo, kad Siuo metu galiojanti iSmoky vaikams
skyrimo ir mokéjimo tvarka jpareigoja dél iSmoky besikreipiancius asmenis Zinoti labai tikslius
duomenis apie savo pajamas, kadangi i§ Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateiktos
informacijos zinoma, kad 2012 metais iSmoky vaikams permokos buvo nustatomos, kai Seimy
vidutinés pajamos per ménesj buvo didesnés uz 1,5 VRP dydj net ir keletu centy. Neneigtina, jog
Siuo metu esanti 1ISmoky vaikams skyrimo ir mokeéjimo tvarka yra patogi dél minimy iSmoky
besikreipiantiems asmenims, kadangi jiems nereikia pateikti dokumenty pagrindZianciy jy
pajamas, kurie yra kaupiami VMI duomeny bazése ir pateikiami SPIS valdytojui. Taciau
praktiniai pavyzdziai, kai nustacius iSmokos permoka, Seimos turi grazinti nemazas sumas dél
keliais litais ar centais virSijanéiy pajamy, leidzia teigti, jog sistema turéty bati tobulinama.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ pazymejo, jog vertinant Siuo metu esancig iSmoky
vaikams skyrimo ir moké¢jimo tvarka, teigtina, jog iSmokas gaunanciyjy Seimy pajamos turéty
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biti tikrinamos operatyviau ir per trumpesnius terminus. Tokiu atveju, net ir nustacius iSmokos
permokas, grazintinos sumos biity mazesnés, Seimos neturéty grazinti sumy, kurios, galimai jau
biina panaudotos vaiky reikméms, o Seimos tampa skolininkémis.

Atsizvelgdama j individualiy skundy nagrinéjimo metu nustatytas problemas, vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré¢ informavo Socialinés apsaugos ir darbo ministerijg apie kylancias ir prasé
ieSkoti galimybiy jas spresti, taciau Socialinés apsaugos ir darbo ministerija nurodé, jog esamag
sistemg keisti netikslinga.

4.1.2.2. I§moky skyrimas vaikams, kuriy laisvé suvariyta

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési j Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijg dél ISmoky vaikams jstatymo ir Valstybiniy Salpos iSmoky jstatymo nuostaty,
reglamentuojanciy atitinkamai globos i8moky ir Salpos iSmoky mokéjima vaikams, kuriy laisvé
yra suvarzyta (bendrgja prasme), galimo neatitikimo prioritetinés vaiko teisiy ir interesy
apsaugos ir uztikrinimo principo bei kity vaiko teisiy apsaugos reikalavimams bei galiojancio
teisinio reglamentavimo tobulinimo. Kontrolieré atkreipé démesj j iSmoky vaikams, esantiems
atitinkamoje padétyje, mokejimo salygas — apribojimus, biitent:

e ISmoky vaikams jstatymo 8 straipsnio 1 dalj, kurioje itvirtinta, kad vaikui, kuriam
nustatyta globa Seimoje, Seimynoje ar vaiky globos institucijoje, jo globos laikotarpiu skiriama 4
baziniy socialiniy i$moky dydzio i¥moka per ménesj. Sio straipsnio 7 dalies 1 punkte jtvirtinta,
jog globos iSmoka ir globos iSmokos tikslinis priedas neskiriami ir nemokami, jeigu vaikas
(asmuo) yra suimtas, atlicka su laisvés atémimu susijusig bausme, jam Baudziamojo proceso
kodekso nustatyta tvarka paskirtos priveréiamosios stacionarinio stebé¢jimo specializuotose
psichikos sveikatos prieziiiros jstaigose medicinos priemonés <...> — kol neiSnyksta nurodytos
aplinkybés. Tuo atveju, jeigu vaikas tam tikru laikotarpiu gyvena skyriumi nuo glob¢jo, t. y.
mokosi pagal bendrojo ugdymo ir (ar) pagal formaliojo profesinio mokymo programas ir yra
iSlaikomas (nemokamai gauna nakvyng ir maista) bendrojo ugdymo mokyklos ar profesinio
mokymo jstaigos bendrabutyje ar vaiky socializacijos centre, mokslo metais skiriama 2 baziniy
socialiniy iSmoky dydZio iSmoka per ménesj (Istatymo 6 straipsnis).

¢ Valstybiniy Salpos iSmoky jstatymo 8 straipsnj, kuriame jtvirtinta, kad teise¢ gauti Salpos
naslai¢iy pensijg turi mirusio asmens vaikai (jvaikiai), nesukake 18 mety. Mirusiojo vaikams
(ivaikiams), turintiems teis¢ gauti Salpos naSlai¢iy pensija, $i teis¢ iSlieka ir juos jvaikinus.
Salpos i§mokos neskiriamos, o paskirtos nemokamos asmenims kardomojo kalinimo (suémimo)
metu, taip pat asmenims, nuteistiems laisvés atémimo bausmeémis, ir asmenims, kuriems
Baudziamojo proceso kodekso nustatyta tvarka paskirtos priver¢iamosios stacionarinio stebéjimo
specializuotose psichikos sveikatos prieZiliros jstaigose medicinos priemonés ar aukléjamojo
poveikio priemoné — atidavimas | specialig aukléjimo jstaiga (Istatymo 22 straipsnio 5 dalis).

Atsizvelgiant | Sias jstatymo nuostatas, buvo atkreiptas démesys ] tai, kad vaiky
socializacijos centras yra jstaiga, ] kurig atvyksta ir vaikai, kuriems skirta vidutinés prieziiiros
priemoné pagal Vaiko minimalios ir vidutinés prieziiiros jstatyma, ir vaikai, kuriems skirta
aukl¢jamojo poveikio priemoné — atidavimas | specialig aukléjimo jstaiga pagal Baudziamaj]
kodeksa, bei daroma iSvada, jog Salpos iSmokos mokéjimas vaikams, esantiems toje pacioje
jstaigoje, t. y. vaiky socializacijos centre, priklausys nuo buvimo Sioje jstaigoje pagrindo, 0 tai,
manytina, neatitinka tarptautiniy ir nacionaliniy teisés akty reikalavimy.

Vertinant auk$¢iau nurodytas ISmoky vaikams jstatymo ir Valstybiniy Salpos iSmoky
Jstatymo nuostatas, atkreiptinas démesys ] tai, jog tuo atveju, kai vaikas yra netekes tévy globos
dél tos priezasties, kad abu tévai ar vienintelis i§ tévy yra mirgs arba vienas 1§ tévy yra mires, o
kitas nevykdo tévo (motinos) pareigy, ir vaikui yra suvarzyta laisvé (vaikas yra suimtas, atlieka
laisvés atémimo bausme¢ ir kt.) nutraukiamas tiek globos iSmokos, tiek Salpos iSmokos
mokéjimas, nors nurodytu laikotarpiu vaiko globos santykiai, vaiko globé&jo teisés ir pareigos
globotiniui néra sustabdomos ir nenutriksta. Valstybés teikiamas islaikymas vaikui, kai jo laisve
yra suvarzyta (bendraja prasme) néra pakankamas ir neretai vaiko glob¢jas, jeigu turi finansines
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galimybes, teikia vaikui papildomg paramg (finansing, materialing ir kt.) i§ savo asmeniniy 1ésy.
Taip pat vertinant minétas jstatymy nuostatas atkreiptinas démesys j Vaiko teisiy konvencijos 3
straipsnio 1 dalyje ir Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 1 punkte jtvirtintg
vieng 1§ pagrindiniy vaiko teisiy apsaugos principy — prioritetinés vaiko teisiy ir interesy
apsaugos principa, kuris reikalauja visur ir visada atsizvelgti j geriausius vaiko interesus.
Ratifikuodama Vaiko teisiy konvencija, valstybé jsipareigojo teikti vaikui tokig apsaugg ir globa,
kokios reikia jo gerovei, atsizvelgiant j vaiko tévy, globéjy ar kity asmeny, atsakanciy uz ji pagal
jstatyma, teises ir pareigas; uztikrinti vaikui gyvenimo sglygas, butinas jo visapusiskam ir
harmoningam vystymuisi bei padéti tévams ir kitiems vaika aukléjantiems asmenims, $ig teis¢
jgyvendinti, prireikus teikiant materialing paramg; uztikrinti vaikui, kuris laikinai arba visam
laikui neteko savo Seimos aplinkos arba kuris dél savo interesy negali toje aplinkoje biti,
ypatingg apsaugg ir paramg; imtis visy reikiamy teisiniy, administraciniy ir kity priemoniy vaiko
teiseéms jgyvendinti (Konvencijos 3, 4, 20 ir 27 straipsniai). Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
istatyme bei Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijoje taip pat jtvirtinta, jog: nei vienas vaikas
negali biiti paliktas be minimaliy pragyvenimo 1€Sy; vaikui, negaunanciam pakankamo islaikymo
1§ tévy ar teiséty jo atstovy, teikiama valstybés parama; vaikui garantuojama teis¢ naudotis
socialiniu apriipinimu, kuris teikiamas atsizvelgiant j vaiko ir asmeny, atsakanciy uz vaiko
iSlaikyma, turimus iSteklius ir galimybes (Jstatymo 4 straipsnio 5 punktas ir 15 straipsnis,
Konvencijos 26 straipsnis).

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, iSnagrinéjusi vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
siilyma ir pastebéjimus dél ISmoky vaikams jstatymo ir Valstybiniy Salpos iSmoky jstatymo
nuostaty, nurodé, jog, ministerijos nuomone, tiek laisvés atémimo vietose, tiek specializuotose
psichikos sveikatos prieziiiros jstaigose priverstinai gydomi asmenys, tiek ir vaiky socializacijos
centruose gyvenantys vaikai, kuriems taikoma aukléjamojo poveikio priemoné — atidavimas |
specialigjg aukléjimo istaiga, yra apripinami ne tik maistu ir pastoge, bet ir apranga bei
bitiniausiomis higienos priemonémis ir tokiu biidu jiems uZtikrinamos sglygos pragyvenimui.
Aresto, terminuoto laisvés atémimo ir laisvés atémimo iki gyvos galvos bausmes atliekantiems
nuteistiesiems yra skiriamos tam tikros piniginés iSmokos, pojstatyminiy teisés akty nustatyta
tvarka. Taip pat suimtieji ir nuteistieji, kurie neturi savo drabuziy, avalynés ar butiniausiy
higienos reikmeny, teisés akty nustatyta tvarka apriipinami jais nemokamai. Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos teigimu, Salpos iSmokos mokamos i§ valstybés biudzeto 1Sy, todél siekiant
1Svengti dvigubo valstybés finansavimo, jstatyme nustatytais atvejais, Salpos iSmokos
nemokamos. Valstybés nustatyty socialiniy iSmoky mokéjimas, jy dydziy poky¢iai yra glaudZiai
susij¢ su valstybés finansinémis galimybémis. Taip pat Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
nurodeé, jog vaiko teisiy apsaugos kontrolierés sililymas svarstytinas tobulinant globos ir Salpos
1Smoky teisin] reguliavimg kompleksiskai jvertinus globojamiems vaikams teikiamos socialinés
paramos visumg bei atsizvelgiant j valstybés socialinius — ekonominius pokycius.

4.1.3. Socialiné parama mokiniams

Socialinés paramos mokiniams jstatymo 1 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad $io jstatymo
nuostatos netaikomos, t. y. socialiné parama neskiriama mokiniams, kurie yra iSlaikomi
(nemokamai gauna nakvyne, maistg ir mokinio reikmenis) valstybés arba savivaldybés
finansuojamose jstaigose arba, kuriems jstatymy nustatyta tvarka yra skiriama globos iSmoka.

Tobulindama socialinés paramos mokiniams teisinj reguliavimg Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija parengé¢ Socialinés paramos mokiniams statymo 1, 2, 4, 5, 6, 7, 10, 14
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekta Nr. 13-700-03, kuriame numate, jog
globojamiems vaikams taip pat skiriama socialiné parama mokiniams, taciau tik tuo atveju, jei
vaikas yra globojamas Seimoje arba Seimynoje. Ministerija paZyméjo, jog teikiant socialing
paramg mokiniams Seimose ir Seimynose globojamiems vaikams, biity skatinama vaiko globa
Seimose ir Seimynose.
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré teigiamai jvertino projekto tikslg — skatinti vaiko globa
Seimoje, tacCiau atkreipé projekto rengéjy démesj ] tai, kad pasirinktos teisinio reguliavimo
priemongs néra tinkamos. Kontrolierés nuomone, pasiiilytos nuostatos, numatancios galimybe tik
Seimose ir Seimynose globojamiems vaikams gauti socialing paramg mokiniams, pazeisty vaiky
globos institucijose globojamy vaiky teises bei teisétus interesus. Taip pat $ios nuostatos
vertintinos kaip diskriminacinio pobiidzio vaiky globos namuose auganciy vaiky atzvilgiu.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnyje itvirtintas konstitucinis visy asmeny
lygybés principas. ISmoky vaikams jstatymo 8 straipsnio 1 ir 3 daliy bei Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2006 m. spalio 10 d. nutarimu Nr. 978 patvirtintos Socialiniy paslaugy finansavimo
ir 168y apskaiciavimo metodikos nuostaty analizé rodo, kad vaiko globos iSmoka ir jos
panaudojimo tvarka (tikslai) yra vienoda, nepriklausomai nuo vaikui nustatytos globos formos
(Seima, Seimyna, vaiky globos institucija). Atsizvelgiant | tai teigtina, kad visy globojamy vaiky
statusas ir padétis yra vienoda, 0 siiilomas teisinis reguliavimas negali biti laikomas teisiy
diferenciacija. Taip pat paminétina, kad sprendimo dél vaiko globos formos nejtakoja vaiko
norai ir (ar) nuomoné. Minétas sprendimas tiesiogiai priklauso nuo valstybés ir savivaldybiy
sukurto globéjy Seimy, Seimyny bei vaiko globos institucijy tinklo.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, vaiky globa Seimose ir Seimynose turi biiti
skatinama kitomis priemonémis, pavyzdziui, iSsprendziant vaiko globos iSmokos padidinimo,
atlygio globé&jams nustatymo, Seimyny tinkamo finansavimo, adekvataus Seimyny dalyviy darbo
apmoke¢jimo, paslaugy vaikus globojanfioms Seimoms ir Seimynoms prieinamumo ir kitus
klausimus. Pazymétina, jog butina mazinti vaiky globos institucijose globojamy vaiky skaiciy ir
skatinti vaiky globa Seimose ir Seimynose, taCiau Siems tikslams jgyvendinti turi buti
pasirenkamos priemonés, uZztikrinancios tiek Seimose, tiek Seimynose, tiek vaiky globos
institucijose globojamy vaiky lygias teises gauti vienodg valstybés parama.

4.1.4. Socialinés jtraukties didinimas

Atsakomybés uz vaiko teisiy ir teiséty interesy uztikrinimg pasidalijimas tarp tévy, kity
teiséty vaiko atstovy bei valstybés jgyvendinimas nejmanomas be socialings jtraukties didinimo
priemoniy, kuriomis turi biti siekiama kurti Seimai palankig aplinka, stiprinti patekimo j skurda
ir socialing atskirtj prevencijg, sudaryti visiems vaikams lygias galimybes sveikai augti bei
visapusiSkai vystytis, taip pat nejmanomas be socialiniy, sveikatos, Svietimo, kultiros bei kity
vieSyjy paslaugy sistemy plétros, tarpZinybinio bendradarbiavimo Svietimo, socialinéje,
sveikatos bei kitose srityse skatinimo ir stiprinimo.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, jvertinusi Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
parengta Socialinés jtraukties didinimo 2014 — 2020 mety veiksmy plano projekta Nr. 13-2425-
01, atsizvelgdama j paslaugy trikuma savivaldybése, pasiilé:

e konkreciau aptarti dienos socialinés globos centry nejgaliems vaikams steigimo
klausimus kiekvienoje savivaldybéje;

e numatyti konkreCias priemones, kurias jgyvendinant bus siekiama uztikrinti vaiky
globos Seimose plétra ir kt.;

e numatyti, kad bus: sukurtas vieningas socialinés rizikos Seimoms, auginan¢ioms
nepilnamecius vaikus, teikiamy socialiniy paslaugy kokybés vertinimo mechanizmas; nustatyti
vieningi  kriterijai savivaldybéms teikiamy socialiniy paslaugy kokybés vertinimui;
sukonkretintas bendryjy socialiniy paslaugy (ir jy rasiy) poreikio vertinimo procediiry teisinis
reglamentavimas, siekiant nustatyti savivaldybiy gyventojams realy socialiniy paslaugy poreikj;

e teisiSkai reglamentuoti prevencinj socialin} darbg ir jo organizavimg savivaldybése,
nustatyti teikiamy socialiniy paslaugy teikimo socialinés rizikos Seimoms, auginancioms vaikus
teikimo, standartus;

e numatyti veiksmus, kuriais biity skatinama socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétra
savivaldybése.
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj, jog socialinés jtraukties didinimo
kontekste ne maziau svarbu yra sukurti kompleksiniy paslaugy teikimo visiems nejgaliems
vaikams modelj, savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy specialisty kvalifikacijos kélimo
priemones sieti ne su socialiniy paslaugy teikimo sritimi, o su teisés aktuose numatytomis $iy
skyriy funkcijomis (atstovauti vaikui teisiniuose procesuose, ginti jo teises, savivaldybés
teritorijoje uztikrinti vaiko teisiy apsaugg ir kt.).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré iSreiSké abejones dél pernelyg mazo teigiamo pokycio,
kuris prognozuojamas (numatomas) jgyvendinus Socialinés jtraukties didinimo 2014 — 2020
mety veiksmy plang, pavyzdziui, globojamy vaiky dalis (palyginti su visais Salies vaikais);
dienos centruose paslaugas gavusiy vaiky skai¢ius; kompleksinés pagalbos paslaugy nuo smurto
nukentéjusiems vaikams ir jy Seimos nariams skaiCius; nezymiai did¢jantis Seimy, kurioms
Krizingje situacijoje suteiktos paslaugos, skaiCius ir kt., ir pasitalé perziaréti atitinkamus
kriterijus.

4.1.5. Socialiniy paslaugy teisinio reglamentavimo tobulinimas

Siekdama tobulinti socialiniy paslaugy teisinj reglamentavima, Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija parengé ir pateiké suinteresuotoms institucijoms derinti Socialiniy paslaugy
jstatymo 2, 13, 18, 19 ir 34 straipsniy pakeitimo ir papildymo projekta Nr. 13-3196-01 (pastaba
— minétas jstatymo projektas buvo parengtas ir pateiktas kartu su kitais jstatymy projektais, t. y.
Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo pakeitimo jstatymo projektu Nr. 13-3188-01, Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 3.48, 3.151, 3.153, 3.172, 3.176, 3.182, 3.183, 3.184, 3.2009,
3.210, 3.211, 3.212, 3.217, 3.218, 3.219, 3.220, 3.224, 3.226, 3.254, 3.255, 3.257, 3.259, 3.260,
3.262, 3.264, 3.266 ir 3.269 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektu Nr. 13-3191-01,
Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 407, 482, 487 ir 488 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymo projektu Nr. 13-3196-01, Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymo 8
ir 9 straipsniy pakeitimo jstatymo projektu Nr. 13-3198-01, Lietuvos Respublikos Seimyny
istatymo 2, 4, 5, 12, 14 ir 20 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektu Nr. 13-3199-
01).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, teikdama pasiilymus dél jstatymo projekto
tobulinimo, atkreipé démesj projekto rengeéjy démesj | naudojamy savoky apibrézimus bei
poreikij juos tikslinti, suderinti su kituose teisés aktuose vartojamomis sagvokomis, taip pat prase
pakartotinai apsvarstyti ir jvertinti ketinimo atsisakyti socialinés rizikos vaiko ir socialinés
rizikos suaugusio asmens sgvoky tikslinguma.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pazymejo, kad pateiktu derinti Socialiniy paslaugy
jstatymo 2, 13, 18, 19 ir 34 straipsniy pakeitimo ir papildymo projektu, kaip nurodyta jo
aiSkinamajame raSte, sitiloma jteisinti naujg socialiniy globéjy, kaip profesionaliy darbuotojy,
instituta, taciau jstatymo projektas 1§ esmes neatskleidzia socialinio globéjo ir §iuo metu teisés
aktuose naudojamos ,,glob¢jo* sgvokos skirtumy. Istatymo projekto rengéjams buvo pasiiilyta
papildyti projekta, nurodant, kokiu teisiniu pagrindu ir kokiag priezitirg (kokia paslaugg) teiks
socialinis globéjas, kokios trukmés numatoma priezitra (keliy valandy, dienos), kur socialinis
globé¢jas teiks paslaugas (savo Seimoje, bendruomenéje ir pan.), taip pat atsisakyti nuostaty,
draudzian¢iy socialiniam glob¢jui globoti giminystés rysiais susijusi vaikg. Siekiant teisinio
reglamentavimo nuoseklumo bei aiSkumo projekte, pasitlyta aptarti socialiniam globéjui
keliamus specialius reikalavimus, atlyginimo uZ jo teikiamas paslaugas bendruosius principus (i$
kokiy 1éSy finansuojamas uzmokestis, kas finansuoja, kas jdarbina ir pan.). Pastebéta, jog tuo
neaiSkus naujo siiilomo instituto santykis (skirtumai) su glob&jo ir vaiko globos Seimoje
sgvokomis, jtvirtintojomis Civiliniame kodekse.

Projekto aiSkinamajame raste buvo nurodyta, kad Sio jstatymo projekto uzdavinys —
stiprinti socialinj darba su vaiku ir Seima, <..> sudaryti galimybes vaiko globéjams gauti
bitingjg specialisty pagalbg, apibrézti ir nustatyti socialiniy globéjy statusg, paskirtj ir funkcijas,
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iteisinti atestuoty darbuotojy bei kity specialisty (psichologo, socialinio darbuotojo) pagalba,
Taciau projekto nuostatose Sie uzdaviniai ir jy jgyvendinimo mechanizmai neatspindéti, todel
vaiko teisy apsaugos kontrolieré pasitilé papildyti projekta ir uztikrinti jo nuostaty atitikima
aiSkinamajame raste nurodytiems tikslams.

4.1.6. Socialinio darbo organizavimas su Seimomis, kuriose suauge asmenys (tévai)
galimai turi psichikos sveikatos sutrikimy

Ataskaitiniais metais atliekant tyrimus dél galimo vaiko teisiy ir teiséty interesy
pazeidimo bei vykdant vaiko teisiy apsaugos kontrolierés sprendimy kontrole, pastebéta, jog
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy specialistai ir socialiniai darbuotojai stokoja profesiniy
ziniy bei kompetencijos, siekiant uztikrinti pagalbg ir socialines paslaugas Seimoms, kuriose
tévai arba turimas vienintelis i§ tévy galimai turi psichikos sutrikimy, kurie dél nesilankymo pas
specialistus yra nediagnozuoti ir negydomi, bei atsisako Seimai reikalingos pagalbos ir paslaugy.
Taip pat buvo atkreiptas démesys | tai, jog kai kuriais atvejais galimai psichikos sutrikimy
turintiems tévams, nebendradarbiaujant su specialistais ir nepriimant (atsisakant) jiems batiny
socialiniy paslaugy ir pagalbos, Seimos dél Sios priezasties yra iSbraukiamos i§ socialinés rizikos
Seimy apskaitos.

Tévy atsisakymas priimti sitilomas socialines paslaugas ir pagalba, nebendradarbiavimas
su socialiniais darbuotojais ir savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy specialistais, vaiko teisiy
apsaugos kontrolierés nuomone, neturéty biiti pagrindas iSbraukti Seimg i§ socialiniy jgudziy
stokojanc¢iy ar socialinés rizikos Seimy, auginanciy vaikus, saraSo bei nutraukti socialiniy
paslaugy teikimg. Manytina, jog tévai, galimai turintys psichikos sveikatos sutrikimy, socialiniy
paslaugy atsisako ne dél Siy paslaugy poreikio nebuvimo, o kadangi nesupranta ir nejvertina, jog
jiems reikalinga specialisty pagalba. Atsizvelgiant j tai, vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
nuomone, atvejai, kai vienas vaika auginantis tévas galimai serga psichikos liga, turi biiti
analizuojami ir vertinami bei sprendimai dél Seimos iSbraukimo i§ socialiniy jgtidziy stokojanciy
ar socialinés rizikos Seimy, auginanciy vaikus, sgraso turi baiti priimami itin atsakingai,
neapsiribojant formaliu pozitriu. Jvertinant, kad galimai psichikos liga sergantis ir vienas vaika
auginantis tévas dél savo ligos pasekmiy gali neuztikrinti tinkamo vaiko teisiy ir jo teiséty
interesy jgyvendinimo, vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, biitina ieskoti alternatyviy
budy ir galimybiy, sutelkiant jvairiy sri¢iy specialisty zinias, gebéjimus bei metodikas, siekiant
motyvuoti tokus tévus dél socialiniy paslaugy teikimo Seimai, apsilankymo pas sveikatos
prieziliros specialistus biitinybés ir buty teikiamos efektyvios socialinés, sveikatos prieZiiiros ar
kitos paslaugos.

Siekdama uZtikrinti praktikoje pastebéty problemy sprendima, vaiko teisiy apsaugos
kontrolier¢ kreipési | Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybg su praSymu kartu su
kitomis kompetentingomis institucijomis jvertinti galimybe parengti metodines rekomendacijas
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy specialistams ir socialiniams darbuotojams, kai dél
diagnozuoty arba nenustatyty psichikos sveikatos sutrikimy specialistai susiduria su sunkumais
teikiant socialines paslaugas ir pagalba Seimai.

4.2. PazeidZiamos vaiky grupés

Vaikai yra laikomi viena pazeidziamiausiy visuomenés grupiy, tac¢iau Jungtiniy Tauty
Vaiko teisiy komitetas pabrézia, kad yra labai svarbu, jog kiekviena valstybé iSsiaiSkinty
pazeidziamiausius ir sunkiausiai gyvenancius vaikus. PaZeidZiamiausiy vaiky grupei priskiriami
vaikai, kurie dél tam tikry priezas€iy (sveikatos buklés, kilmés, lyties, gyvenimo salygy,
susidiirimo su teisingumo sistema ir pan.), yra pazeidziamesni ir reikalauja didesnés apsaugos
nei kiti vaikai. Praktikoje pazeidziamiausiy vaiky grupei priskiriami vaikai su negalia, pabégéliai
vaikai, tévy globos neteke vaikai, nuo seksualinés prievartos ir smurto nukentéje vaikai, gatvése
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gyvenantys ir (arba) dirbantys vaikai, kt. VValstybei tenka pareiga imtis aktyvesniy veiksmy ir
papildomy priemoniy, siekiant uztikrinti tinkamg paZeidziamiausiy vaiky teisiy apsaugai ir
uztikrinimui.

Sioje ataskaitos dalyje pateikiama informacija apie vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
veikla vaiky, priskirtiny labiausiai pazeidziamy grupei (vaiky su negalia, vaiky prieglobscio
prasytojy, vaiky, netekusiy tévy globos), padéties vertinimo ir jos gerinimo srityje.

4.2.1. Vaikas su negalia

Negalios vaikas, turintis jgimty ar jgyty fiziniy ar psichiniy trukumy, reikalingas
ypatingos apsaugos. Jam, kaip ir Kiekvienam vaikui, yra garantuojama teisé¢ naudotis visomis
teisés aktuose nustatytomis teisémis bei laisvémis ir nebuti diskriminuojamu dél sveikatos biklés
ar kity objektyviy priezas¢iy. Tévy, visuomenés ir valstybés pagalba nejgaliam vaikui turi bati
uztikrintos lygios teisés su sveikais vaikais aktyviai gyventi, vystytis, jgyti iSsimokslinima,
atitinkantj jo fizines, protines galias ir pageidavimus, taip pat gyventi visavertj ir priderama
gyvenimag, kuris garantuoty jo oruma, ugdyty pasitikéjimg savimi ir leisty dalyvauti visuomenés
veikloje.

4.2.1.1. Nejgalieji vaikai stacionariose globos jstaigose

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré nagrinéjo klausimus, susijusius su
nejgaliy vaiky padétimi stacionariose globos jstaigose vaikams su negalia.

Neigaliyjy vaiky, apgyvendinty institucijose, skaicius yra ypatingai didelis — i§ 15,5 tiikst.
nejgaliyjy vaiky, didelé dalis (apie 1 tikst.) gyvena stacionariose globos institucijose (dalis vaiky
gyvena 5 specializuotose globos institucijose vaikams su negalia, dar 518 vaiky su negalia
gyvena jvairaus pavaldumo vaiky globos namuose®). Nuo 2004 mety, globos namuose vaikams ir
jaunimui su negalia (4, véliau - 5) gyveno per 700 vaiky ir jaunuoliq,10 gyventojy skaicius kito
tik neZymiai. Darytina iSvada, kad socialiniy paslaugy Seimoms, auginané¢ioms vaikus su negalia,
nepakanka, dél ko nejgaliy vaiky skaicius globos institucijose nemaz¢ja.

Vaiko globos (riipybos) sistemos reorganizavimo strategijos ir jos jgyvendinimo
priemoniy 2007-2012 mety plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. spalio
31 d. nutarimu Nr. 1193, viena i§ priemoniy buvo vaiky globos jstaigy optimizavimas. Socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2007 m. spalio 11 d. jsakymu Nr. A1-282 buvo patvirtintas Vaiky
globos jstaigy tinklo optimizavimo planas, kuriuo buvo siekiama, kad nuo 2010 mety vaiky
globos jstaigose viety skaicius biity ne didesnis negu 60 viety, ta¢iau pazymétina, kad tai visiskai
nepalieté socialinés globos namy vaikams su negalia, kuriuose iki $iol gyvena pernelyg didelis
skaiius gyventojy.

Vertinant duomenis apie nustatyta galimy apgyvendinti vaiky (planinj) skaiéiy ir
apgyvendinty vaiky (faktinj) skaiciy globos institucijose vaikams su negalia, akivaizdu, jog visos
Sios jstaigos neatitinka minéto kriterijaus. Oficialiai teikiamoje informacijoje apie laisvas vietas
valstybés vaiky socialinés globos jstaigose' nurodoma, kad Pabradés socialinés globos namuose
(SGN) planinis viety skaiius — 190 (faktinis — 190), Siauliy vaiky globos namuose (VGN)
,»Saltinis* planinis viety skai¢ius — 70 (faktinis — 63), Vilijampolés socialinés globos namuose
(SGN) planinis viety skai¢ius — 235 (faktinis — 220), Ventos socialinés globos namuose (SGN)
planinis viety skaic¢ius — 195 (faktinis — 195).

® L Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 21 d. nutarimu Nr. 1408 (Zin., 2012, Nr. 137-7021) patvirtintos
Nacionalinés nejgaliyjy socialinés integracijos 2013 — 2019 mety programos duomenys

10 _jetuvos statistikos departamento duomenys, http://db1.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1280

™ Duomenys (2013 m. kovo 18 d. informacija) paskelbti Valstybés vaiko teisiy ir jvaikinimo tarnybos interneto svetainés
(http://vaikoteises.It) skyriuje ., Vaiky globos istaigos®, dalyje ,,Laisvos vietos*
(http://www.vaikoteises.|t/It/vaiku_globos_istaigos/laisvos_vietos/+&cd=3&hl=It&ct=cInk&gl=It)
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Gyventojuy skaicius valstybinés socialinés globos jstaigose vaikams ir jaunimui su negalia

235 220
190 190 195 195
O Planinis skai¢ius
70 63
O Faktinis skaicius
f -
Pabradés SGN Siauliy VGN  Vilijampolés SGN Ventos SGN
"Saltinis"

Vaikai, ypatingai nejgalts, yra silpniausi ir pazeidziamiausi visuomenés nariai, todél jie
turi teis¢ buti ypac globojami ir remiami, jiems reikia specifinés apsaugos.

Didelése globos jstaigose sunku uztikrinti prie kiekvieno asmens individualiy poreikiy
pritaikytas paslaugas, o gyvenant jvairaus amziaus asmeny grupéms (vaikams ir suaugusiems —
iki 29 mety) vienuose globos namuose, tai uztikrinti ypa¢ sudétinga. Turima informacija, jog
vienoje jstaigoje, pazeidziant socialinés globos namy nuostatus, gyveno 16 suaugusiy asmeny,
vyresniy nei 29 metai.

Kaip rodo Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje atliktas tyrimas dél galimo
Ventos socialinés globos namy globotinés teisiy ir teiséto interesy pazeidimo, galimai dél to, kad
¢ia gyvena daugiau suaugusiy asmeny, vaikams nebuvo uztikrinamos reikiamos paslaugos,
pavyzdziui, jstaigoje dirbo ne vaiky ir paaugliy psichiatras, o gydytojas psichiatras. Galimai dél
didelio suaugusiy Ventos socialinés globos namy gyventojy skai¢iaus, Sioje jstaigoje buvo per
mazai pedagogy — tik 1 (remiantis teisés aktais pedagogo pareigybiy intervalas turéjo biiti 19 —
38), ikimokyklinio ugdymo vaikams nebuvo organizuojamos logopedo konsultacijos.

Socialiniy paslaugy priezitiiros departamentas, atsakydamas ] vaiko teisiy apsaugos
kontrolierés paklausima dél socialinés globos atitikties socialinés globos normoms vertinimy
socialinés globos namuose vaikams ir jaunimui su negalia, nustatyty trikumy paSalinimo,
informavo, kad:

e Visose socialinés globos jstaigose dirbancio personalo skaifius ir sudétis neatitinka
teisés akty reikalavimy;

e trijose socialinés globos jstaigose skiriamas nepakankamas démesys socialinj darba
dirbanc¢iy darbuotojy kvalifikacijos kélimui;

e ne visy darbuotojy, teikianciy socialing globg, profesiné kvalifikacija atitinka teisés
akty reikalavimus;

¢ néra kuriama artima Seimai namy aplinka (vaikai nedalyvauja priimant sprendimus dél
socialinés globos namy veiklos, nepakankamai ugdomi priimtino elgesio, savitvarkos jgiidZiai);

e skiriamas nepakankamas démesys vaiky rengimuisi savarankiSkam gyvenimui ir jy
integracijai j visuomen¢ (neskiriami dienpinigiai, nepakankamai uztikrinamas asmens higienos
1giidziy ugdymas);

e ne visos gyventojy patalpos artimos Seimos namy aplinkai, skiriamas nepakankamas
démesys vaiky privatumui uztikrinti;

¢ ne visy globos namy patalpos pritaikytos nejgaliyjy specialiesiems poreikiams, ne visos
patalpos atitinka teisés akty reikalavimus (tenka mazesnis plotas);

e nustatyti Kiti neatitikimai.

Pazymétina, jog kai kurie nustatyti triikumai buvo pasalinti, taciau ne visi. Apie likusiy
trukumy Salinimg Socialiniy paslaugy priezitros departamentas neturi griztamosios informacijos.

Atsizvelgdama ] gautus duomenis, jog visose socialinés globos jstaigose susiduriama su
panasiais trikumais bei problemomis, kas turi jtaka nejgaliy vaiky ir jaunuoliy, apgyvendinty
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Siose jstaigose, gaunamy paslaugy kokybe, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pasitilé Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijai, vykdanciai socialinés globos namy vaikams su negalia steigéjo
funkcijas, sprendziant socialinés globos namy pertvarkos galimybes, atlikti $iy jstaigy veiklos
auditg, siekiant jvertinti visy teikiamy paslaugy (sveikatos prieziiiros, ugdymo, socialinés globos)
apimtis bei trikumus, tinkamuma, pagristuma, personalo poreikj. Taip pat ministerijai buvo
pasitlyta spartinti nejgaliyjy vaiky globos deinstitucionalizacijos procesus, siekiant, kad nejgaliis
vaikai galéty gyventi aplinkoje, artimoje Seimai. Socialiniy paslaugy prieziiiros departamentui
vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pateiké sitilymag stiprinti metodinés informacijos teikimag
socialinés globos namams d¢l socialinés globos normy taikymo tiek jstaigoms jsivertinant, tiek
nustatytu laikotarpiu Salinant neatitikimus, taip pat stiprinti nustatyty neatitikimy Siose jstaigose
Salinimo kontrolg.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija informavo, kad vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
pasiilymai bus jgyvendinami rengiant deinstitucionalizacijos programos ir jos priemoniy
igyvendinimo projektus. Nejgaliy vaiky, likusiy be tévy globos vaiky, suaugusiy nejgaliy asmeny
socialinés globos namy deinstitucionalizacijos programos ir jos priemoniy jgyvendinimo projekty
rengimui buvo sudaryta tarpzinybiné darbo grupé, kurioje dalyvavo ir nevyriausybiniy
organizacijy bei kity ministerijy atstovai. Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2012 m. lapkri¢io
16 d. jsakymu Nr. A1-517 buvo patvirtintos Nejgaliyjy vaiky, likusiy be tévy globos vaiky,
suaugusiyjy nejgaliy asmeny socialinés globos namy deinstitucionalizacijos gairés.

Paminétina, jog nurodyti dokumentai buvo parengti (placiau — ataskaitos 4.2.3.1.5 dalyje
,, Peréjimas nuo institucinés globos prie bendruomenéje teikiamy paslaugy *).

4.2.1.2. Specialiyjy ugdymosi poreikiy vaiky ugdymas

Specialiyjy ugdymosi poreikiy vaikais vadinami vaikai, kurie patiria jvairiausiy
ugdymo(si) sunkumy dél psichinés ar fizinés raidos sutrikimy. Minétas terminas naudojamas
specialiajame ugdyme pabrézZiant, jog visi vaikai su negalia turi ne tik visiems bendry, bet ir
18skirtiniy, specifiniy poreikiy.

Mokiniy, turin¢iy negalig, taip pat ir specialiyjy ugdymosi poreikiy, grupei priskiriami
mokyklinio amziaus vaikai, turintys raidos, sensoriniy, fiziniy funkcijy ir kity sveikatos sutrikimy,
kuriy kilmeé gali bati biologiné. Vaiky, turin€iy specialiyjy ugdymosi poreikiy, grupei gali biiti
priskiriami vaikai ne tik turintys negalig, bet ir vaikai turintys elgesio ir emocijy sutrikimus, kitus
sutrikimus (pavyzdZiui, elgesio ir emocijy) bei mokymosi sunkumus.

Tiek tarptautiniai, tiek nacionaliniai teisés aktai pripazjsta visy vaiky, taip pat ir specialiy
poreikiy turiniy vaiky, teis¢ i moksla. Valstybé yra jsipareigojusi uztikrinti, kad nejgalds,
specialiyjy poreikiy turintys vaikai nebiity Salinami 1§ bendros Svietimo sistemos ir vaikams
nebiity atimta galimyb¢ jgyti nemokama ir privalomg pradinj arba vidurinj i$silavinima, kad visi
vaikai turéty galimybe jgyti integracinj, kokybiska ir nemokamg pradinj ir vidurinj i$silavinimg
lygiai su kitais asmenimis tose bendruomenése, kuriose jie gyvena. Turintieji specialiyjy
ugdymosi poreikiy vaikai turi turéti galimybe lankyti jprastas mokyklas, kuriose ugdymas turi
biti pritaikytas. Mokyklos, savo veiklg grindziancios inkliuzinio ugdymo filosofija, yra
veiksmingiausios priemonés, padedancios kovoti su ,kitokiy* vaiky diskriminacija ir atskirtimi,
kurti tolerancija ir skirtybéms pagrista visuomene ir padedancios siekti, kad visi jos nariai jgyty
i$silavinimg pagal gebéjimus. Id¢ja, kad skirtingi pagal savo intelektinius, fizinius, psichinius
gebéjimus Vvaikai gali mokytis kartu gali biiti nesékminga, jeigu nesikeis visuomenés pozitris ir
tam nebus tinkamai pasiruosta.

Teisés akty nuostatos, susijusios su inkliuziniu ugdymu yra pakankamai aiskios, taciau
praktinis jy taikymas, kaip rodo Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje atlikty skundy
tyrimai, yra komplikuotas.

Mokiniy, turin¢iy specialiyjy ugdymosi poreikiy, ugdyma jgyvendina visos privalomajj ir
visuotinj Svietima teikianCios mokyklos, kiti Svietimo teikéjai, atskirais atvejais — mokyklos
(klasés), skirtos mokiniams, turintiems specialiyjy ugdymosi poreikiy, ugdyti. Vaikams ir t€vams
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ar kitiems vaiko atstovams pagal jstatymga turi biiti sudarytos realios galimybés rinktis ugdymo
forma ir ugdymo jstaigg bei uztikrinti tinkama specialiy poreikiy turin¢iy vaiky teise j moksla.

Vienas i§ Svietimo sistemos principy yra lygios galimybés — Svietimo sistema yra
socialiai teisinga, ji uztikrina asmens teisiy jgyvendinimg, kiekvienam asmeniui ji laiduoja
Svietimo prieinamuma, bendrojo iSsilavinimo bei pirmosios kvalifikacijos jgijimg ir sudaro
salygas tobulinti turimg kvalifikacija ar jgyti naujg. Taigi, bet kuriam vaikui, turiniam
specialiyjy ugdymosi poreikiy ir pan., turi biiti garantuota teis¢ | mokslg lygiy galimybiy
pagrindu, be jokios diskriminacijos. Deja, tenka pastebéti, jog Seimos, auginancios specialiyjy
ugdymosi poreikiy turin¢ius vaikus, ne visada sulaukia profesionalios pagalbos ir palaikymo.

Galima sutikti su ugdymo jstaigy iSsakomais teiginiais, jog specialiyjy ugdymosi poreikiy
turin€iy vaiky integracija néra jmanoma be tévy dalyvavimo ir bendradarbiavimo, taciau, vaiko
teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, yra ypa¢ svarbus ir pacios ugdymo jstaigos, jos
bendruomenés, pedagogy poziiiris, pasirengimas, geranoriSkumas, sugebéjimas spresti galimas
problemas konstruktyviai, uztikrinant bendradarbiavima su kitomis institucijomis, laikantis teisés
akty nuostaty bei vadovaujantis prioritetiniu geriausiy vaiko interesy principu.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje atlikty individualiy skundy tyrimai rodo,
kad ugdymo jstaigose triiksta Svietimo pagalbos ir kity specialisty, kurie tinkamai uztikrinty
specialiyjy ugdymosi poreikiy turinéiy vaiky ugdyma; pedagogy kompetencija nepakankama;
triksta pritaikyty mokymosi priemoniy, kabinety ir pan. Taip pat paminétina, kad yra nedidelis
ugdymo jstaigy, pasiruoSusiy kvalifikuotai ugdyti ir suteikti pagalba negalig ir specialiyjy
ugdymosi poreikiy turintiems vaikams, pasirinkimas, pavyzdziui, turintiems autizmo sindromg.
,Kitokius* vaikus stengiamasi ,,iSstumti i§ bendrojo ugdymo mokyklos, tévams primygtinai
sitloma vaikg ugdyti namuose, nepaisant to, jog mokymosi forma ir mokymosi proceso
organizavimo budas turi biiti pasirenkamas bendru mokinio, mokinio tévy ir mokyklos vadovo
susitarimu, atsizvelgus j mokinio mokymosi poreikius, specialiuosius ugdymosi poreikius ir kt.

Tiriant pareiSkeéjy skundus daznai iSrysSkeja ne tik negatyvus mokytojy ir kity vaiky tévy
nuostatos 1 specialiyjy ugdymosi poreikiy turin¢ius vaikus, bet ir ne visada tinkamas paciy vaiko
tevy elgesys, veiksmai. Tévai neretai linke nepripazinti, jog vaikas turi specialiyjy ugdymosi
poreikiy, ugdymo(si) ir elgesio problemy. Pastebétina, kad ugdymo jstaiga, siekdama uZztikrinti
tinkamg vaiko ugdyma pagal jo gebéjimus ir poreikius bei teikti Svietimo pagalba, daZnai
susiduria su tévy nenoru bendradarbiauti ir kartu spresti problemas dél vaiko ugdymo(si), elgesio
ir kt. Paprastai ugdymo jstaiga, mananti, jog vaikui gali buiti nustatyti specialieji ugdymosi
poreikiai ir pan., rekomenduoja vaiko tévams kreiptis j pedagogines psichologines bei kitas
specializuotas jstaigas, kuriy pateiktos rekomendacijos leidZia, esant poreikiui, koreguoti
ugdymo procesa bei tinkamai jgyvendinti vaiko teis¢ ; moksla.

Pazymétina, kad Savivaldybés pedagoginés psichologinés tarnybos pavyzdiniai nuostatai,
patvirtinti $vietimo ir mokslo ministro 2003 m. gruodzio 24 d. jsakymu Nr. ISAK-1880, nustato,
jog savivaldybés pedagoginé psichologiné tarnyba jvertina tévams sutikus specialiuosius
ugdymosi poreikius, psichologines, asmenybés ir ugdymosi problemas asmeny nuo 3 iki 18 mety
(turinéiy specialiyjy ugdymosi poreikiy — iki 21 mety) ir informacija apie asmens specialiuosius
ugdymosi poreikius ir jy tenkinimg suinteresuotoms institucijoms teikia tik gavusi asmens ar jo
tévy sutikimg, kadangi teikiamose iSvadose ir rekomendacijose yra duomeny, susijusiy su
asmens privaciu gyvenimu, sveikatos bukle ir pan. Taigi, vaiko tévai turi teis¢, o ne pareigg
pateikti iSvadas, rekomendacijas, kurios susijusios su vaiko psichologiniu jvertinimu, specialiyjy
poreikiy nustatymu. Mokykla, neturédama minéty iSvady ir rekomendacijy, negali tinkamai
organizuoti vaiko ugdymo ir kt. Pazymétina, jog teisés aktuose néra nustatytas aiSkus
mechanizmas, leidziantis uztikrinti, kad tévai kreiptysi dél specialiyjy ugdymosi poreikiy
vaikams nustatymo, ugdymo jstaigai pateikty gautas specialisty i$vadas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, vaiko tévai, nepateikdami informacijos apie
vaiko sveikatos bikle, nustatytus specialiuosius ugdymosi poreikius ar vengdami kreiptis j
specialistus, netinkamai jgyvendina tévy valdzia, todél tokiais krastutiniais atvejais turéty biiti
inicijuojamas atsakomybés, tévy pareigy vykdymo savo vaikui vertinimo klausimo sprendimas.
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4.2.1.3. Svietimo paslaugy prieinamumas sutrikusj intelektq turintiems vaikams,
baigus pagrindinio ugdymo individualizuotg programgqg

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pradéjo tyrima dél sutrikusio
intelekto vaiky ugdymo organizavimo problemy.

Pagal Svietimo jstatymo 14 straipsnj, mokiniui, kuriam nustatyti specialieji ugdymosi
poreikiai, turi buti padedama mokytis pagal gebéjimus, pritaikant ikimokyklinio,
priesmokyklinio, pradinio, pagrindinio, vidurinio ugdymo bendrasias programas, profesinio
mokymo programas. Praktikoje probleminiy situacijy kyla dél $vietimo ir mokslo ministro
isakymu Dél mokiniy, turin€iy specialiyjy ugdymosi poreikiy, ugdymo organizavimo nustatyto
teisinio reguliavimo, pagal kurj, mokiniai, turintys specialiyjy ugdymosi poreikiy dél intelekto
sutrikimo, nuo 2012-09-01 baige pagrindinio ugdymo individualizuota programa (10 klasiy), gali
testi mokymasi pagal profesinio mokymo programa arba ugdytis pagal socialiniy jgidziy
ugdymo programa.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, siekdama iSsiaiSkinti praktinius §io reglamentavimo
aspektus, kreipési j Lietuvos Respublikos savivaldybes dél informacijos pateikimo. Preliminariai
vertinant surinkta informacija, matyti, kad praktikoje mazai savivaldybiy sudaro klases vaikams
ugdytis pagal socialiniy jgudziy ugdymo programg bendrojo ugdymo mokyklose, todél vaikai,
10 mety mokesi integruotai bendrosiose klasése, yra priversti mokymasi toliau testi
specialiosiose mokyklose arba rinktis profesinio mokymo programas. Pazymétina, kad profesinio
mokymosi galimybés taip pat yra ribotos — ne visose profesinio lavinimo mokyklose yra
igyvendinamos programos sutrikusio intelekto mokiniams (pirminio profesinio mokymo
programos neturint reikiamo iSsilavinimo), daZznai ir esant tokioms programoms,
nesuformuojamos grupés, tod¢l vaikai toliau niekur nesimoko.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, apibendrinusi tyrimo metu gauta informacija, iSvadas
ir siilymus teiks kitais ataskaitiniais metais. Atlikus tyrimg dél sutrikusio intelekto vaiky
ugdymo organizavimo problemy, su iSvadomis bus supazindintos kompetentingos valstybés
institucijos ir Kiti suinteresuoti asmenys.

4.2.1.4. Nejgaliy vaiky (turinciy specialiyjy ugdymosi poreikiy) pavéiéjimo j ugdymosi
jstaigas problemos

Ataskaitiniais metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje atliekamy tyrimy
metu toliau buvo pastebimos nejgaliy vaiky (turin¢iy specialiyjy ugdymosi poreikiy) pavézéjimo
1 ugdymo jstaigas problemos.

Pagal Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalj j savivaldybés bendrojo ugdymo mokykla,
mokyklos savininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos (dalyviy susirinkimo)
nustatyta tvarka ir atvejais turi buti vezami mokiniai, turintys specialiyjy ugdymosi poreikiy ir
nepajégiantys patys atvykti } mokykla (negali savarankiSkai vaikscioti, dél dideliy sutrikimy yra
nesaugls gatvéje). Neigaliy vaiky pavézejimo ugdymo ijstaigas uztikrinimas ir tinkamas
pavézéjimo organizavimas — daugeliu atvejy yra viena i§ saglygy, lemianciy Svietimo
prieinamuma negalig turintiems vaikams.

Praktin¢je veikloje pastebéta, jog ne visada nejgaliyjy vaiky pavézé¢jimas j ugdymo
jstaigas yra uztikrinamas tinkamai: ugdymo jstaigos, stokodamos transporto priemoniy,
organizuoja nejgaliy vaiky pavézejima besivadovaudamos nuostata, jog vaikas j ugdymo jstaiga
ir 1§ jos turi biiti pavéZétas, orientuojantis j vaiko atvezimo ir parvezimo fakta, taciau ne j vaiko
teis¢ gauti jam biiting formalyjj ir neformalyjj ugdyma (nustatytas vaiko ugdymo valandas), kuris
del netinkamai organizuojamo pavéz¢jimo yra teikiamas, derinantis iSimtinai prie vaika veZancio
transporto grafiko. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé atsakingy institucijy démesj j tokio
pobiidzio vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimus ir praseé juos Salinti.
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje taip pat buvo nagrinéjama nejgaliyjy vaiky
(turin¢iy specialiyjy ugdymosi poreikiy) veziojimo ] ugdymo jstaigose vasaros metu vykdomas
veiklas problema.

Pareiskéjas skundé Vilniaus miesto savivaldybés administracijos veiksmus, kuriais buvo
atsisakoma apmokéti specialiyjy poreikiy mokiniy pavézéjimg, motyvuojant, kad vasarg
nevyksta ugdymo procesas. Skundo tyrimo metu buvo gauta informacija, jog Vilniaus miesto
savivaldybé apmoka vieno vaiko pavézéjima vasaros atostogy metu iki 18 kalendoriniy dieny
(atitinka vieng vasaros poilsio stovyklos pamaing), o uz vezima (taip pat ir vaiko maitinimg) nuo
19 dienos moka patys tévai.

Lietuvos Respublikos teisés aktai detaliau reglamentuoja vaiky pavézéjima j ugdymo
istaigas, vykdangias bendrojo ugdymo programas. Svietimo jstatymo 70 straipsnis numato, jog
atlyginimo dydj uz tévy pageidavimu teikiamas papildomas paslaugas (tarp jy ir vasaros
stovyklas) nustato mokyklos savininko teises ir pareigas igyvendinanti institucija. Bendrojo
ugdymo programy ir su Siomis programomis susijusio neformaliojo vaiky Svietimo programy
vykdyma reglamentuoja Bendrieji ugdymo planai, tvirtinami $vietimo ir mokslo ministro, kur
nustatoma ugdymo proceso pradzia, ugdymo proceso pabaiga ir mokiniy rudens, Ziemos,
pavasario ir vasaros atostogos. Kaip nurodé Svietimo ir mokslo ministerija, per mokiniy
atostogas mokykly vykdomos veiklos nepriskiriamos bendrajam ugdymui ir su juo susijusiam
neformaliajam vaiky $vietimui, todé¢l pagal Svietimo jstatymo 36 straipsnio 1 ir 2 daliy nuostatas
mokiniai, turintys specialiyjy ugdymosi poreikiy, turi biiti nemokamai vezami | bendrojo
ugdymo mokyklas tik ugdymo proceso organizavimo laiku.

Atsizvelgiant ] tai, kad vaikai, ypatingai nejgalieji, turi teis¢ buti ypa¢ globojami ir
remiami, vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, valstybé bei jos institucijos turi ieSkoti
bidy, kad pavézéjimo iki vasaros poilsio viety paslaugos biity prieinamos vaikams. Vaiko teisiy
konvencijos 23 straipsnio 2 ir 3 dalyse kalbama apie biitinyb¢ imtis tam tikry teigiamy veiksmuy,
skatinan¢iy sudaryti lygias galimybes nejgaliems vaikams; vaikui turi biiti suteikiama reikiama ir
tinkama pagalba, atitinkanti vaiko bukle ir jo tévy ar kity juo besirlipinanciy asmeny padétj;
pagalba turi buti ,teikiama pagal galimybe nemokamai, atsizvelgiant | tévy ir kity vaiku
besirtpinan¢iy asmeny finansinius iSteklius®. Pagalbos tikslas — sudaryti salygas, kad vaikui
,,blty prieinamos efektyvios® paslaugos, ,,kad jis kuo labiau jsitraukty j socialinj gyvenima,
galéty ugdyti savo asmenybe ir bresti kultiiriniu bei dvasiniu poZitiriu®. Valstybés pareiga padéti
tévams bei teikti paramg jgyvendinama per praktine ir realig pagalbg Seimoms, t. y. suteikiant
piniging parama, biista, dienos paslaugas, taip pat ir per paslaugy Seimai infrastruktiiros
suklirima.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, socialinés paslaugos, tarp jy ir transporto
(paveézejimo) paslauga, gali buti teikiamos visoms asmeny socialinéms grupéms, taip pat ir
vaikams, turintiems negalig, bei jy Seimoms, pagal savivaldybés socialiniy darbuotojy jvertintus
poreikius, remiantis teisés akty nuostatomis, transporto paslaugos gali biiti teikiamos jvairiose
institucijose (socialiniy paslaugy, Svietimo, sveikatos priezitros jstaigose, NVO ir kt.); teikimo
daznumas — pagal poreik].

IS Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atlikty kity 10 Lietuvos savivaldybiy
apklausy dél nejgaliy (specialiyjy ugdymosi poreikiy) vaiky pavézejimo, zinoma, kad dauguma
ju teikia arba teikty specialiojo transporto organizavimo paslaugas vaikams, vykstantiems |
vasaros stovyklas, taciau nebuvo gauta pakankamai duomeny apie vyraujancig praktika, kaip
sprendZiamas/biity sprendZiamas transporto apmokéjimas, jei vaikas/tévai pageidauty dalyvauti
vasaros poilsio programoje daugiau nei vieng karta.

Skundo dél Vilniaus miesto savivaldybés administracijos atsisakymo apmokéti
specialiyjy poreikiy mokiniy pavézéjimg vasaros laikotarpiu tyrimo metu buvo gauta
informacija, kad Vilniaus miesto savivaldybés administracija organizuoja pavézéjima i socialinés
globos jstaigas ir vasaros laikotarpiu. Atsizvelgusi j skundo tyrimo metu paaiSkéjusius duomenis,
vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ padaré iSvada, jog Vilniaus miesto savivaldybé neskyre
reikiamo démesio nejgaliy vaiky/ specialiyjy poreikiy vaiky pavézéjimui vasaros metu, galimai
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nepakankamai démesio skyré¢ vaiky tévy informavimui apie galimas socialines paslaugas
(transporto) ir tuo paciu metu paslaugy prieinamumo uztikrinimui. Vilniaus miesto savivaldybé
informavo vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, kad organizuodami veiklg Sioje srityje ateityje
atsizvelgs ] iSdéstytas pastabas bei sitilymus.

4.2.1.5. Techninés pagalbos priemonés nejgaliems vaikams

Vaiko teisiy apsaugos kontroliere, atsizvelgdama j visuomenés informavimo priemonése
pateikiama informacija dél galimy techninés pagalbos priemoniy nejgaliems vaikams
priecinamumo problemy (Seimoms tenka laukti techninés pagalbos priemoniy), doméjosi situacija
Sioje srityje ir aiSkinosi, kokiy veiksmy ketina imtis vykdomosios valdzios institucijos, kurie
padéty uztikrinti techninés pagalbos priemoniy teikimo prieinamuma nejgaliems vaikams.

Lietuva 2010 metais ratifikavo Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijg ir jos
Fakultatyvy protokola, isipareigodama imtis veiksmingy priemoniy, kad nejgalieji galéty igyti ir
iSlaikyti didziausig jmanomg savarankiSkuma, visus fizinius, protinius, socialinius geb¢jimus,
taip pat bity visiSkai jtraukti ] visas gyvenimo sritis ir jose dalyvauty. Siekiant uZztikrinti
nejgaliyjy lygias teises ir galimybes visuomenéje bei sudaryti prielaidas ir salygas socialinei
integracijai, nejgalieji apriipinami techninés pagalbos priemonémis, kurios skirtos padéti
iSvengti, kompensuoti, sumazinti arba pasalinti sutrikusiy funkcijy jtaka sveikatos biiklei, asmens
savarankiSkumui, veiklai.

Neijgaliyjy apriipinimg techninés pagalbos priemonémis ir §iy priemoniy jsigijimo ilaidy
kompensavimo tvarka reglamentuoja Nejgaliyjy apriipinimo techninés pagalbos priemonémis ir
Siy priemoniy jsigijimo iSlaidy kompensavimo aprasas, patvirtintas socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2006 m. gruodzio 19 d. jsakymu Nr. A1-338. Remiantis Techninés pagalbos
nejgaliesiems centro pateikiama informacija, vaiky poreikis techninés pagalbos priemonémis
patenkinamas 97,7 proc. (suaugusiyjy — 90,7 proc.). Priemonés asmenims iSduodamos eilés
tvarka. Vaikams atskiros eilés dél techninés pagalbos priemoniy nesudaromos, kadangi jiems
perkamos atskiros vaiky techninés pagalbos priemonés, nors praktikoje pasitaiko atvejy, kai dél
fiziniy vaiko duomeny (svorio, Gigio ir kt.) parenkamos ir iS§duodamos suaugusiy judéjimo
techninés pagalbos priemonés, regos ir klausos techninés pagalbos priemonés yra universalios ir
neskirstomos j suaugusiyjy ir vaiky priemones, todél ir eilés atskirai nesudaromos, atskiros regos
ir klausos techninés pagalbos priemonés yra iSduodamos vaikams, ugdomiems ikimokyklinio
ugdymo jstaigoje ar besimokantiems asmenims iki 24 mety amziaus. Paminétina, jog asmenys
yra apriipinami ne tik naujomis judéjimo techninés pagalbos priemonémis, bet ir gragZintomis, jas
pakartotinai iSduodant (pakartotinai iSduoty judéjimo techninés pagalbos priemoniy skaiius
2012 metais Salyje sudaré apie 35 proc. nuo visy iSduoty techninés pagalbos priemoniy).

Techninés pagalbos nejgaliesiems centro teigimu, bendradarbiaujant su medicinos,
savivaldybiy jstaigomis, visuomeninémis nejgaliyjy organizacijomis ir ziniasklaida, aktyviai
skleidZziama informacija apie asmeny apripinimg techninés pagalbos priemonémis bei ieSkoma
individualiy sprendimy kiekvienai sudétingai asmens situacijai palengvinti, ta¢iau problemy kyla
del vieningos informacinés sistemos apie asmeny apripinimg techninés pagalbos priemonémis
Techninés pagalbos nejgaliems centre ir savivaldybiy jstaigose nebuvimo, taip pat dél to, kad
panaSias paslaugas teikia ir centro skyriai, ir savivaldybiy jstaigos, jsikiirusios tame paciame
mieste. Kitos problemos: dél 1éSy stygiaus jsigyjamas nepakankamas kiekis reguliuojamy lovy;
ilgai uztrunka vieSyjy pirkimy procediiros. Nurodytos priezastys sudaro laukianciyjy asmeny
eiles, pailgina priemoniy jsigijimo laika. Problemos sprendZiamos diegiant techninés pagalbos
priemoniy apskaitos programa, kuria numatoma 2014 metais integruoti | Socialinés paramos
Seimai informacing sistemg (SPIS), keiCiantis informacija apie asmeny apripinimg su
savivaldybiy jstaigy darbuotojais, paramos biidy jsigyjant reikalingas techninés pagalbos
priemones, vykdant nebenaudojamy priemoniy grazinimo kontrol¢ bei skatinant priemoniy
grazinimg j Techninés pagalbos nejgaliesiems centro skyrius ir savivaldybiy jstaigas.
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4.2.1.6. Socialinés reabilitacijos paslaugos vaikams su negalia bendruomenéje

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ doméjosi socialinés reabilitacijos
paslaugy nejgaliesiems projekty praktiniais jgyvendinimo aspektais, tai yra, ar jgyvendinat
Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomengje projekty finansavimo tvarkos
aprasa, patvirtintg socialinés apsaugos ir darbo ministro 2012 m. liepos 20 d. jsakymu Nr. Al-
345, nejgaliems vaikams skiriamas pakankamas démesys savivaldybése, ar uZztikrinamas
projekty finansavimas, kt.

Remiantis Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 10 straipsniu, nejgaliyjy socialinés
reabilitacijos paslaugos teikiamos asmenims, siekiant suformuoti arba atkurti jy socialinius ir
savarankisko gyvenimo jgiidzius, padéti jsigyti iSsilavinima, uztikrinti galimybes dalyvauti
visuomenés gyvenime bei darbo rinkoje. Igyvendinant socialinés reabilitacijos paslaugy
nejgaliesiems bendruomenéje projektus, remiamos pagal negalios pobiid] ir specifikg nejgaliyjy
socialinés integracijos srityje veikian¢iy organizacijy vykdomos socialinés reabilitacijos turinj
atitinkancios nuolatinio pobudzio veiklos ir teikiamos paslaugos: nejgaliyjy socialiniy ir
savarankiSsko gyvenimo jgiidziy ugdymo, palaikymo ar atkiirimo, organizuojant praktinius
mokymus (nejgaliesiems, jy Seimos nariams) ar veiklas, paslaugos; asmeninio asistento pagalbos
nejgaliems lankantis uzimtumo, ugdymo, reabilitacijos, sveikatos priezitiros, teisésaugos ir kitose
vieSgsias paslaugas teikianciose jstaigose, paslaugos; nejgaliyjy uzimtumo jvairiuose amaty
burelivose ir klubuose paslaugos; meniniy, sportiniy bei kity gebéjimy lavinimo meto, kultiros,
sporto bureliuose, kolektyvuose, klubuose paslaugos (veikla).

Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomengje projektais papildomos
savivaldybiy organizuojamos paslaugos nejgaliems. Projekty finansavimu siekiama pasinaudoti
nejgaliyjy organizacijy, veikian¢iy nejgaliyjy socialinés integracijos srityje, potencialu teikti
nesudétingas, taciau nejgaliesiems reikalingas paslaugas, atsizvelgiant | nevyriausybiniy
organizacijy ribotus geb¢jimus, kompetencija ir iSteklius.

Paminétina, jog Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomeng¢je projekty
finansavimo tvarkos apraSas jpareigoja savivaldybes ir nejgaliyjy integracijos srityje dirbancias
organizacijas susiderinti tarpusavyje, kokiy socialinés reabilitacijos paslaugy reikia konkrecioje
savivaldybéje gyvenantiems nejgaliesiems, numatyti prioritetines projekty rémimo veiklas
(paslaugas), aptarti, kokioms nejgaliyjy grupéms reikia kokiy paslaugy, kokias paslaugas teikia
savivaldybé¢ ir kokiy paslaugy dar triksta nejgaliesiems bendruomengje.

Nejgaliyjy reikaly departamentas informavo, socialinés apsaugos ir darbo ministro 2012
m. geguzés 16 d. jsakymu Nr. V-262 sudaryta paraiSky deél valstybés pagalbos skyrimo
socialinéms jmonéms svarstymo (tarpinstitucin¢) darbo grupé, atliko socialinés reabilitacijos
paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projekty finansavimo vertinima, atsizvelgdama |
finansavimo modelio tinkamuma, rezultatyvuma, naudinguma, efektyvuma ir tgstinuma, siekiant
maksimalios naudos tikslinei grupei. Darbo grupé nustate, kad remiamos veiklos ir paslaugy
turinys atitinka tikslinés grupés poreikius. Dauguma savivaldybiy administracijy pareiské
nuomong, kad tikslinga gerinti kaimo vietovése gyvenanciy nejgaliyjy socialinés reabilitacijos
paslaugy prieinamumg. Tikslingumo keisti Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems
bendruomenéje projekty finansavimo tvarkos apraso nuostatas, skirstant bendra projekty
finansavimg pagal procenting iSraiSkg pagal nejgaliyjy asmeny amziaus grupes, negalios pobiidj
ar kitokj kriterijy, ar papildyti naujomis remiamomis veiklomis, darbo grupé nejzvelge.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, vaikai sudaro 6 proc. (15,5 tukst.)
visy asmeny, kurie pripaZinti nejgaliais. Savivaldybiy administracijy pateiktais duomenimis,
jgyvendinant socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomené¢je projektus, 2013
metais nuolatinio pobiidzio paslaugas (naudg) turi gauti: per 33,88 tiikst. suaugusiyjy nejgaliyjy
(13,8 proc. visy suaugusiyjy asmeny, kurie pripazinti nejgaliais); 2,28 tukst. nejgaliy vaiky (14,7
proc. visy vaiky, kurie pripazinti neigaliais); 4,53 tukst. neigaliyjy Seimos nariy. Atsizvelgiant |
tai, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuomone, projekty finansavimu remiamos veiklos
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yra tinkamos ir vienodai prieinamos jvairios negalios ir jvairaus amziaus nejgaliyjy grupéms.
Sitlymas keisti Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projekty aprasa,
papildant jj atskira paprograme, skirta negalig turintiems vaikams, numatant 20 proc. bendrojo
programos finansavimo, ir paprogrames tikslg pagal negalig turinio vaiko ir jj prizidrincio/
slaugancio asmens poreikius, buvo aptartas su Nejgaliyjy reikaly tarybos nariais — skétiniy
nejgaliyjy organizacijy atstovais. Tokiam sitilymui Nejgaliyjy reikaly tarybos nariai nepritareé.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, formuojant valstybés politikg vaiko su
negalia interesy uztikrinimo srityje, labai svarbu ] procesus jtraukti ir nevyriausybines
organizacijas, atstovaujancias nejgaliuosius bei tiekiancias jiems paslaugas, nes jos turi sukaupta
patirt] ir kompetencijg paslaugy teikimo, problemy identifikavimo teisinio reguliavimo bei jo
taikymo srityse. Atsizvelgiant | paslaugy bendruomenéje vaikui su negalia ir jo Seimai trikuma,
vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ 2014 metais planuoja atlikti iSsamy nejgaliy vaiky situacijos
Lietuvos savivaldybése tyrima.

4.2.2. Vaikai — prieglobs¢io prasytojai. Nelydimi nepilnameciai

Vaiko teisiy konvencija jpareigoja valstybes ypatingai rupintis vaikais — pabégéliais ir
vaikais, pageidaujanciais gauti pabégélio statusg, nepriklausomai nuo to, ar juos lydi, ar nelydi
tévai ar koks nors kitas asmuo. Valstybés privalo suteikti Siems vaikams derama apsaugg ir
humanitaring pagalbg naudodamosios taikytinomis teisémis, iSdéstytomis Konvencijoje ir
kituose tarptautiniuose zmogaus teisiy arba humanitariniuose dokumentuose.

Vaikai, prieglobsCio praSytojai, turi visas vaiko teises. Jiems visais atvejais reikia
ypatingos globos ir specialaus vertinimo papildomai atsizvelgiant j jy specialius poreikius ir
teises kaip prieglobs¢io prasytojy. Nelydimi nepilnameciai, kaip pazeidziamy asmeny grupé,
susiduria su didesne rizika, tod¢l vaiko geriausiy interesy principas turéty buti laikomas
lydin¢iuoju principu, sprendziant visus su §iais vaikais susijusius klausimus.

4.2.2.1. Prieglobscio prasytojy Seimy su nepilnameciais vaikais teisiy uZtikrinimas

Ataskaitiniu laikotarpiu Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje buvo iSanalizuotos
problemos ir situacijos, su kuriomis susiduria Lietuvos Respublikoje prieglobs¢io paraSancios
Seimos su nepilnameciais vaikais, sprendziant jy sulaikymo, sulaikymo perzitir¢jimo, teisines
padéties juos grazinus pagal 2003 m. vasario 18 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 343/2003,
nustatant] valstybés narés, atsakingos uZ treCiosios Salies piliecio vienoje 1§ valstybiy nariy
pateikto prieglobsCio praSymo nagrinéjimg, nustatymo kriterijus ir mechanizmus (toliau —
Dublinas 1l reglamentas) klausimus, taip pat uZtikrinant reikiamas gyvenimo sglygas
prieglobs¢io pra$ytojy bendrabutyje ir pan.*

O Dél seimy su nepilnameciais vaikais sulaikymo

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré jvertino formuojama bei jau susiformavusig praktika, ir
atkreipé démesj, kad paZeidziamy asmeny sulaikymas apskritai gali buti vertintinas kaip
neteisétas pagal jvairias kategorijas: kai jis yra ,,pasirenkamasis®, ,,neproporcingas®, ,,nebiitinas‘
ar ,nederamas“.® Seimy, kuriose yra nepilnameéiy vaiky, sulaikymas turi biti iSimtinis ir
taikomas tik atsizvelgus j vaiko ar vaiky Seimoje geriausius interesus.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé atsakingy institucijy démes;j | tarptautinius
standartus ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau —Teismas) suformuota praktika:

12 vaiko teisiy apsaugos kontrolierés 2013 m. rugséjo 10 d. pazyma Nr. (6.1-2013-113)-PR-184 , D¢l prieglobstio prasytojy M.
K. A. bei jy nepilnamediy vaiky skundo nagrinéjimo®, paskelbta Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos interneto svetainés
(http://vaikams.Irs.1t) skyriuje ,,Vaiko teisiy padéties vertinimas®, dalyje ,,Apibendrinimai/Tyrimai‘

13 Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos Migracijos, pabégéliy ir gyventojy komiteto ataskaitos ,,Prieglobs&io prasytojy ir
neteiséty migranty Europoje sulaikymas® aiskinamojo memorandumo 45 punktas.
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e Vaiko teisiy konvencijos 37 straipsnis jpareigoja valstybes uZztikrinti, kad vaiky
sulaikymas bty taikomas kraStutiniu atveju ir kiek jmanoma trumpesniam laikui.

e Teismas savo jurisprudencijoje yra ne kartg konstatavgs Europos zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau — EZTK) 3 straipsnio (kankinimo uzdraudimas)
pazeidimg dél nepilnameciy (kartu su tévais) sulaikymo, pavyzdziui, Teismas, pazymédamas,
kad, nepaisant to, kad vaikai visg laikg praleido su motina, sprendimas uzdaryti pareiskéjus i
centrg tur¢jo sukelti vaikams nerimo, nepilnavertiSkumo jausmga bei rizikg dél vaiky tolesnio
vystymosi; taip pat, atsizvelgdamas | tai, kad mazameciai vaikai buvo patalpinti j uzdara centra,
kuris pritaikytas suaugusiems uzsienio valstybiy pilieCiams, patekusiems j $alj neteisétu budu ir
kuriame gyvenimo salygos akivaizdziai nepritaikytos ypatingai pazeidziamiems vaikams,
Teismas pripazino, kad valstybé nesiémé pakankamy priemoniy vaiky teisei j laisve uztikrinti,
todél vaiky atzvilgiu konstatavo ir EZTK 5 straipsnio (teisé j laisve ir saugumg) 1 dalies
paieidimq”.

e Teismas plétodamas jurisprudencijg migranty Seimy atzvilgiu, kuriose yra nepilnameciy
vaiky, yra pazyméjes®, kad aplinkybé, jog sulaikymo metu vaikai buvo kartu su tévais,
neatleidzia atsakingy institucijy nuo pareigos apsaugoti vaikus ir imtis reikalingy priemoniy
pagal EZTK 3 straipsnj ir kad visais atvejais turi bati turima omenyje vaiko ypatingas
pazeidziamumas kaip sprendziamasis veiksnys ir tokiu iSlikti visg laika, kai sprendziamas
klausimas dél nelegalios migracijos. Turi buti atsizvelgiama, kad vaiky specifiniai poreikiai yra
nulemti jy amziaus ir nepriklausomumo trilkumo, ir kartu jy kaip prieglobsc¢io praSytojy statuso
turéjimo.

e Valdzios institucijoms tenka pareiga uztikrinti teisingg pusiausvyrg tarp prieStaringy
asmens ir visuomenés interesy. Tokia pusiausvyra turi biiti uztikrinama, atsizvelgiant |
tarptautines konvencijas, ypatingai ;| Vaiko teisiy konvencija. Pagrindiniy Zmogaus teisiy
apsauga ir suvarzymai, nustatyti Saliy imigracijos politikos tikslais, privalo buti suderinti.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé atsakingy institucijy démesj, kad uZsienieCiy
Seimy, kuriose yra nepilnameciy vaiky, sulaikymo inicijavimas neturéty buti laikomas bendraja
taisykle ar priimtina praktika, siekiant uztikrinti, kad migracijos politika ir kiti viesieji klausimai
netapty prioritetu prie§ vaiky interesy uztikrinimg ir apsaugg bei visais atvejais bty
atsizvelgiama j vaiky geriausius interesus.

O Dél sulaikymo perZiiiréjimo inicijavimo

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pastebéjo, kad atsakingos institucijos, spresdamos
prieglobsCio praSytojy Seimy su nepilnameciais vaikais sulaikymo perzitréjimo klausimus,
remiasi teismy praktika ir aplinkybémis, kurios yra reik§mingos migracijos politikai ir kontrolei.
Vadovaujantis tarptautiniais teisés aktai, vaiko geriausiy interesy uztikrinimo principu,
tarptautiniy ir nacionaliniy teismy praktika, buvo padaryta isvada, kad vien dél migracijos
politikos jgyvendinimo negali biiti iSsamiai nevertinamos ir kitos aplinkybés (taip pat ir vaiky
teisiy ir teiséty interesy uztikrinimas), todél teisés akty nuostatos, jpareigojancios atsakingas
institucijas kreiptis dél sulaikymo panaikinimo j teisma, néra jgyvendinamos tokia apimtimi, kuri
leisty konstatuoti, kad vaiky interesai jvertinami ir iSnagrin¢jami vadovaujantis tarptautiniais
standartais, o priimant sprendimus j juos tinkamai atsizvelgiama. [vertinus tai, buvo konstatuota,
kad tokia praktika ateityje turéty buti keiiama, ypatingg démesj skiriant i§samiam situacijos
vertinimui, tinkamai atsizvelgiant j vaiky interesus, kuriems turi biiti teikiamas aiSkus prioritetas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj | Seimy su nepilnameciais vaikais
sulaikymo salygas, kurios pagal tarptautinius standartus turi uZtikrinti pagarba sulaikyty asmeny
orumui ir teiséms. Siuo metu vaiky gyvenimo salygos sulaikymo UZsienie¢iy registracijos centre
del moraliniy, psichiniy ir materialiniy salygy negaléty biti vertinamos kaip atitinkancios

1% Byla Kanagaratnam ir kiti pries Belgijg.
* Byla Popov pries Pranciizijg
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keliamus tarptautinius standartus, todé¢l laikytinos pazeidzianciomis vaiky teises, ypatingai, kai
efektyviai néra uztikrinamas kuo jmanomai trumpesnis sulaikymo laikas.

O Dél prieglobscio prasytojy teisinés padeéties, grgzinus juos pagal Dublino II
reglamentq (nustatantj atsakingq valstybe uz treciosios Salies piliecio vienoje is valstybiy nariy
pateikto prieglobscio prasymo nagrinéjimg)

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje atlikto tyrimo metu nustatyta, kad esama
praktika ir jai atsirasti leidziantis teisinis reglamentavimas kelia tam tikry abejoniy, atsizvelgiant
1 tai, jog Lietuvos Respublikai prisiémus atsakomybe¢ pagal Dublino II reglamenta uz konkreciy
asmeny prieglobsCio prasymy nagrinéjima, o faktinio graZzinimo momentu Lietuvoje pateikty
praSymy nagriné€jimui jau esant nutrauktam (pra¢jus ménesio terminui nuo pra§ymo nagriné€jimo
sustabdymo dél prieglobsCiy prasytojy iSvykimo), siekdami naudotis prieglobsc¢io prasytojams
teikiamomis garantijomis, asmenys privaléjo pateikti naujg prieglobsc¢io praSyma.

I§ tyrimo metu gautos informacijos ir, manytina, egzistuojanc¢ios praktikos, reglamento
Nustatyti terminai, per kuriuos turi biiti perduoti prieglobscio prasytojai, patvirtina, kad asmeny
perdavimo terminas tokiais atvejais saglygoja Lietuvos Respublikos teisés akty atskiry nuostaty
taikyma, dél prieglobs¢io prasymo nagrinéjimo nutraukimo ir sukelia atitinkamas pasekmes.
Tokiu biidu sukuriama situacija, kai uz prieglobsCio praSymo nagrin¢jima atsakinga valstybe,
prisiimdama atsakomybe tuo pagrindu, kad prieglobs¢io praSymas yra nagrinéjamas, netrukus
nutraukia pradétg prieglobs¢io praSymo nagringjimo procediirg iSimtinai dél laiko veiksnio, kuris
nebitinai visais atvejais yra priklausomas nuo prieglobs¢io prasytojy ir pan. Pazymétina, kad
prieglobscio praSytojas valstybés, sprendZiancios dél jo grazinimo pagal Dublino II reglamenta,
informuotas apie atsakingos valstybés prisiimta atsakomybe ir prisiimtos atsakomybés pagrinda,
pagristai gali (ir turéty) tikeétis jo prieglobsc¢io praSymo iSnagrinéjimo i$ esmés.

Tyrimo metu atkreiptas atsakingy institucijy démesys, kad egzistuoja labai jvairi
valstybiy praktika ir atkreiptas démesys, kad kaip geroji praktika pripazjstami tie atvejai, kai
asmenys, grazinti pagal Dublino II reglamenta automatiSkai traktuojami kaip prieglobscio
praSytojai ir atsakingos institucijos nelaukia, kol asmuo pateiks prasyma dél prieglobscio,
nepaisant netgi to, kad formalus prieglobs¢io praSymo pateikimas véliau yra reikalaujamas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ taip pat atkreipé démesj, kad tinkama informacija apie
grazinto asmens padétj, jo teises ir taikytinas procediiras vaidina esminj} vaidmenj siekiant
uztikrinti §iy asmeny teises ir galimybes jas jgyvendinti bei ginti.

Atsizvelgiant | tai, konstatuota, kad Lietuvoje egzistuojanti praktika ir teisinis
reglamentavimas, gali pareikalauti esminio perzitiréjimo, o dél esamo teisinio reglamentavimo ir
susiformavusios praktikos Seimos su nepilnameciais vaikais gali ir tirtu atveju atsidiiré tokioje
teisin¢je situacijoje, kuri sudaré prielaidas pazeisti vaiky teises ir neleido pilna apimtimi
igyvendinti Dublino II reglamento nustatyto pagrindinio tikslo.

O Dél gyvenimo sqlygy prieglobscio prasytojy bendrabutyje

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré konstatavo, kad tiek pareiskéjy, tiek kity Seimy su
nepilnameciais vaikais gyvenimo salygos prieglobs¢io prasytojy bendrabutyje neatitinka
valstybéms keliamy bent minimaliy priémimo salygy standarty, o §i aplinkybé turi didele jtaka
nepilnameciy vaiky teisiy ir teiséty interesy uztikrinimui.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démes;j | tai, jog Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy
komitetas, iSnagrin€jgs antraja perioding Lietuvos ataskaita apie Konvencijos jgyvendinimag
Lietuvoje, iSsake susirtipinimg dél prieglobsc¢io prasanciy Seimy, o ypac vaiky, priémimo salygy
Lietuvoje, i§sake nerimg dél praneSimy, kad prieglobsc¢io prasantys vaikai sulaikomi ir uzdaromi
kartu su nelegaliais migrantais. Atsizvelgdamas ] tai, Komitetas rekomendavo $aliai skubiai imtis
priemoniy toliau gerinti Lietuvoje prieglobsc¢io praSanciy Seimy, o ypac vaiky, priémimo salygas.
Taip pat atkreipé¢ démes;j ] kity tarptautiniy organizacijy rekomendacijas (pavyzdziui, Europos
komiteto prie§ kankinima ir kitokj Ziaury ir nezmoniska ar Zeminantj elgesj ir baudima, ECRI),
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pagal kurias valstybé turi imtis reikiamy priemoniy, kad uZztikrinty reikiamas prieglobscio
prasytojy priémimo sglygas, ypa¢ asmeny turinciy specialiy poreikiy.
000

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé atsakingy institucijy démes;j j susiklosciusig
kritikuoting praktikg ir pateiké sitlymus dél sisteminio prieglobs¢io praSytojy Seimy su
nepilnameciais vaikais situacijos gerinimo:

e Lietuvos Respublikos Vyriausybei — spresti klausimg dél Valstybés sienos apsaugos
tarnybos UzsienieCiy registracijos centre apgyvendinamy pazeidziamy asmeny bei Seimy,
kuriose auga nepilnameciai vaikai, gyvenimo salygy gerinimo finansavimo, siekiant jvykdyti
tarptautiniy organizacijy rekomendacijas bei pasalinti priezastis tgstiniam vaiko teisiy pazeidimui
dél vaiko teisiy apsaugos standarty neatitinkanciy centro sglygy.

e Valstybés sienos apsaugos tarnybai — atkreipti démesj | tarnybos struktiiriniy, teritoriniy
padaliniy veiklos kritikuoting praktika, sprendziant uzsienieciy Seimy, kuriose yra nepilnameciy
vaiky, sulaikymo inicijavimo klausimus, taip pat vertinant sulaikymo perzitir¢jimo inicijavimo
pagrindus, ir sidlyti ateityje uZztikrinti, kad pirmiausia biity atsizvelgiama ] geriausius vaiko
interesus, siekiama iSvengti automatisko sulaikymo, ypatingai vengiant prieglobs¢io prasytojy
Seimy, kuriose yra nepilnameciy vaiky, sulaikymo.

e Vidaus reikaly ministerijai — jvertinti poreikj tobulinti prieglobscio prasytojy (taip pat ir
vaiky), grazinamy j Lietuva, kaip ] atsakingg valstybe uz prieglobs¢io praSymo nagrinéjima,
priémimo sistema, siekiant uztikrinti veiksmingg pateikty prieglobs¢io praSymy iSnagringjima,
teisingg procesa grazinty asmeny atzvilgiu (jskaitant tinkamg informavimg nuo grazinimo
momento), jvertinant Europos Sajungos teisés aktais keliamus naujus reikalavimus bei
atsizvelgiant  geraja kity valstybiy praktika.

Valstybés sienos apsaugos tarnyba nurod¢, kad atsizvelgus j vaiko teisiy apsaugos
kontrolierés sitilymus, Valstybés sienos apsaugos tarnybos struktiiriniy padaliniy vadovams
pakartotinai primintas tarptautiniuose ir nacionaliniuose teis¢ aktuose jtvirtintas principas —
imantis bet kokiy veiksmy, susijusiy su vaiku, svarbiausia yra vaiko interesai ir gerove, bei
nurodyta, sprendziant uzsienie¢iy Seimy, kuriose yra nepilnameciy vaiky, sulaikymo inicijavimo
klausimus, vertinant sulaikymo perziiiréjimo inicijavimo pagrindus, grieZtai vadovautis Siuo
principu.

Vidaus reikaly ministerija informavo, kad pagal naujos redakcijos Europos Sajungos
teisés aktus, Europos Komisija, priimdama 2013 m. birzelio 26 d. Reglamento Nr. 604/2013,
kuriuo i8déstomi valstybés narés, atsakingos uz tre€iosios Salies pilie¢io arba asmens be
pilietybés vienoje i§ valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos praSymo nagringjima,
nustatymo kriterijai ir mechanizmai (nauja redakcija), igyvendinimo aktus, parengs bendrg
atminting, skirtg visiems prieglobs¢io prasytojams, kuriose bus iSdéstyta informacija apie
Reglamento tikslus ir padarinius, kuriy kyla naujg pra§yma pateikus kitoje valstybéje nar¢je, taip
pat padarinius, kuriy kyla atvykus i§ vienos valstybés ] kita, atsakingos valstybés narés
nustatymo kriterijus bei kita prieglobscio praSytojai galinti biiti svarbi informacija. Igyvendinant
naujai priimty Europos Sajungos prieglobsCio srities teisés akty paketa ir keiCiant Lietuvos
Respublikos teisés aktus, biity tikslinga nustatyti ir procedirinius $ios atmintinés pateikimo
prieglobs¢io prasytojui reikalavimus, o siekiant ateityje iSvengti situacijos, kurioje atsidiré |
vaiko teisiy apsaugos kontroliere¢ besikreipusi pareiSkéjy Seima, tikslinga grazinamus ] Lietuva
uzsienieCius (iki bus parengti vieningos atmintinés Europos Sajungos mastu) pasiraSytinai
informuoti apie jy teises, pareigas ir prieglobs¢io procediirg Lietuvos Respublikoje. Viso naujai
priimto Europos Sajungos teisés akty paketo prieglobs¢io klausimais jgyvendinimas
nacionalinéje teis¢je turi buti sprendziamas kompleksiSkai, tam planuojama sudaryti
tarpinstitucing darbo grupe. Valstybés sienos apsaugos tarnybos UZsienieciy registracijos centro
rekonstrukcija, siekiant uztikrinti sulaikyty treCiyjy Saliy pilieCiy ir prieglobs¢io prasytojy
priémimo ir apgyvendinimo salygas, atitinkancias teisés akty reikalavimus, yra numatyta kaip
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetiné
priemone.
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4.2.2.2. Nelydimy nepilnameciy uZsienieciy, kuriy amZius nenustatytas, teisiy
uZtikrinimas

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ atliko tyrimag dél nelydimais
nepilnameciais prisistatan¢iy uzsienieCiy galimo teisiy pazeidimo, sprendziant jy teisiy
uztikrinimo, amziaus nustatymo, baudziamosios teisenos pradéjimo, suémimo taikymo ir kitus
klausimus, jvertindama ne tik individualiu atveju galimai padarytus pazeidimus, taciau ir
bendrajg susiformavusig atsakingy institucijy praktika, sprendziant tokio pobiidzio klausimus.

O Dél nelydimo nepilnamecio uzsieniecio identifikavimo, globéjo skyrimo, draudimo
suimti ar sulaikyti vien dél neteiséto buvimo Salyje, baudziamosios teisenos pradéjimo ir kity su
nelydimu nepilnameciu susijusiy klausimy

Nelydimi nepilnameciai, susiduria su didesne jy teisiy pazeidimo ar neuZztikrinimo rizika
nei kitos asmeny grupés, todel sprendziant visus su Siais vaikais susijusius klausimus, vaiko
geriausiy interesy uztikrinimo principas turéty biti ypatingai svarbus.

Pagal tarptautinius dokumentus, valstybés ipareigotos imtis visy biitiny priemoniy
siekiant uztikrinti tinkama nelydimo ar atskirto vaiko geriausiy interesy atstovavima. Siuo tikslu
valstybés turi paskirti globéja ar patar¢ja nuo to momento, kai nelydimas ar atskirtas vaikas yra
identifikuotas (nustatytas). Nepriklausomas globéjas turi buiti paskirtas tada, kai tik nustatoma
atskirto vaiko tapatybé arba kai asmuo teigia esas atskirtas vaikas, neatsizvelgiant | tai, ar
atsakingos institucijos papildomai reikalauja jvertinti jo amziy.

Pagal nacionalinius teisés aktus, nelydimiems nepilnamefiams uzZsienieiams,
neatsizvelgiant | jy buvimo Lietuvos Respublikos teritorijoje teisétuma, jy buvimo laikotarpiu,
Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka, turi biiti nustatyta laikinoji globa. Nelydimam
nepilnameciui uZsienieCiui pateikus praSyma suteikti prieglobsti, Lietuvos Respublikos teisés
akty nustatyta tvarka taip pat nustatoma laikinoji globa.

Pagal Vaiko teisiy konvencijoje itvirtintas vaiko teises ir Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy
komiteto suformuotas rekomendacijas, nelydimi ar atskirti vaikai, neturéty buti sulaikomi. Vaiko
sulaikymas negali biiti pateisinamas tik tuo, kad vaikas yra nelydimas ar atskirtas, taip pat dél jo
migracijos ar buvimo S$alyje statuso. Valstybés turi atsizvelgti j tai, kad nelydimo ar atskirto
vaiko neteisétas atvykimas ar buvimas Salyje gali biiti pateisinamas tuo, kad toks atvykimas ar
buvimas yra vienintelis biidas iSvengti pamatiniy vaiko kaip Zmogaus teisiy pazeidimo.
Valstybés, vystydamos politika Sioje srityje, turi uZtikrinti, kad nelydimi ar atskirti vaikai néra
baudziami vien d¢l to, kad neteisétai atvyko ar yra Salyje, o visi veiksmai turi biiti nukreipti |
vaiko ,,globa®, bet ne i ,,sulaikyma*.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ atkreipé démesj, kad pagal Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy
komiteto rekomendacijas, tuo atveju, jei néra amziaus jrodymo ir negali biti nustatyta, kad
vaikas yra sulaukes baudziamosios atsakomybés amziaus, jis neturéty biti laikomas
baudziamosios atsakomybeés subjektu. Tuo atveju, kai néra patvirtintas vaiko amzZius ir vaikas
yra jtrauktas ] patikimg medicininj ar socialin] tyrimg, galint] nustatyti vaiko amziy, esant
prieStaravimams ar nepatikimiems jrodymams, vaikui turi buti garantuota teis¢ pasinaudoti
taisykle d¢l abejonés jo naudai.

Atlikus tyrimg atkreiptas démesys | tai, kad tuo atveju, jei amZiaus nustatymo tyrimo
metu bty nustatyta, kad asmuo nepilnametis, situacija, kurioje gali atsidurti nelydimi
nepilnameciai (veliau ir prieglobs¢io praSytojai), gali lemti negriztamai neatstatoma jy teisiy
pazeidimg ir padarinius ateityje. Atsizvelgiant j $ig aplinkybe, manytina, jog rizika (migracijos, o
kartu ir baudziamosios politikos kontekste), kad asmuo gali biiti pilnametis, nors teigia
prieSingai, turéty biiti perkelta ne asmeniui, o valdzios institucijoms, taikant maksimalias vaiko ir
Zmogaus teisiy apsaugos garantijas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé¢ démesj, kad tokia kritikuotina praktika dél
nepilnamecio amziaus nustatymo Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiiny yra taikoma
kaip jprasta, t. y. taikoma visais atvejais (net kai nekyla abejoniy dél amziaus), o ne kaip i§imtis,
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paremta tam tikromis objektyviomis aplinkybémis. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone,
ieSkant deramos pusiausvyros tarp migracijos politikos ir vaiko teisiy uztikrinimo, tokia praktika
turéty biti perzitréta.

O Dél nelydimo nepilnamecio uzsieniecio amziaus nustatymo procediiros

Nelydimo nepilnamecio amziaus nustatymas ypatingai jtakoja asmens teisiy ir garantijy
taikymo apimtj, todé¢l gali turéti negriztamy pasekmiy nelydimam vaikui, nuo to momento, kai
nustatoma, kad jis yra vyresnis nei 18 mety, nes nuo to momento jis néra vertinamas kaip vaikas
ir negauna vaikams skirtos apsaugos. Zala, kuri gali biiti padaryta netinkamai jvertinus nelydimo
nepilnamecio statusg amziaus aspektu yra didesné ir nesulyginama su galimomis pasekmémis,
kad klaidos atveju suauges asmuo gali jgyti teisg ir galimybe naudotis papildomomis
garantijomis, skirtomis nepilnamec¢iams asmenims.

Pagal tarptautiniy organizacijy gaires, tais atvejais, kai yra reikalingas vaiko amziaus
nustatymas, turi bti laikomasi tam tikry saglygy: amziaus nustatymo metu turi biiti atsizvelgiama
ne tik i fizing, bet ir | psiching branda; tais atvejais, kai siekiant nustatyti vaiko amziy
naudojamos mokslinés procediros, turi buti leidziamos tam tikros paklaidos ribos; amziaus
nustatymo metodai turi bati saugiis ir gerbti Zmogaus oruma; vaiko naudai turi biiti taikoma
abejoné, jei tikslus amzius yra neaiskus. Amziaus nustatymas (jvertinimas) turi biiti atlickamas
saugioje aplinkoje, atsizvelgiant j patj vaika, jo lyti bei neSalisku biidu, paSalinant bet kokia
rizikg dél galimo fizinio vientisumo pazeidimo. Labai svarbu tinkamai informuoti vaikg jam
suprantama kalba apie procediira, jos tiksla, eiga, pasekmes. Tais atvejais, kai yra manoma, kad
biitina nustatyti amziy, biitina gauti asmens sutikimag. Taip pat turéty biiti uztikrinama sprendimo
apskundimo procediira ir teikiama su apskundimo procediira susijusi pagalba.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje atlikto tyrimo metu atkreiptas démesys,
kad kai yra pagrindo abejoti d¢l amziaus ir kai kitais biidais nustatyti asmens amziy nepavyksta,
amZiaus nustatymo proceduros turéty buti taikomos tik kaip paskutiné priemoné, o ne kaip
standartiné ar jprasta procedira.

Atsizvelgiant ] tai, jog Lietuvos teis€s aktai vertinamyjy santykiy metu nereglamentavo
nelydimy nepilnameciy ne prieglobs¢io praSytojy amziaus nustatymo, vertinant tarptautinius
valstybés jsipareigojimus bei tokiai procediirai nustatytus apsaugos standartus ir reikalavimus,
taikant jstatymo analogija, nepilnameciy amziaus nustatymo procediirai (nepaisant netgi to, jog ji
buvo atliekama ir ikiteisminio tyrimo metu), tur¢jo biti taitkomos atitinkamos garantijos: gautas
sutikimas, uZztikrintas jy interesy atstovavimas, tinkamas supazindinimas su tyrimo iS§vada ir pan.
Atkreiptas démesys ] kritikuoting praktika, kai Siy asmeny atZzvilgiu pasirinkty veiksmy
chronologija nukreipiama ne i apsaugg ir globa, o 1 baudziamajj persekiojima ir sulaikyma, todél
nesant jstatyminio atstovo néra galimybés atstovauti asmens interesus amziaus nustatymo
procediiroje, tai atvejais, kai amZiaus nustatymo tyrime remiamasi tik rentgenogramomis, o pats
asmuo nedalyvauja.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré iskélé problema, kad, remiantis tarptautiniais
standartais, reikalavimas, kad nustatant amziy biity vertinama ir psichiné branda (kaip
kompleksinio tyrimo dalis), i§liko (ir iSlieka) nejgyvendinta, kadangi ir darbo grupés parengtame
teisés akto, reglamentuojancio ir nelydimy nepilnameciy ne prieglobs¢io praSytojy amziaus
nustatymo klausimus, projekte pastarasis klausimas buvo neaptariamas. Taip pat buvo padaryta
1Svada, kad tam tikri saugikliai imigracijos srityje turi biiti kuriami ir jgyvendinami, taiau
amziaus nustatymo tyrimo skyrimo praktika negali tapti jprasta, nuolatine procedira,
negrindZiant jos objektyvaus poreikio.

O Dél prieglobscio procediiros prieinamumo

Vaiko teisiy konvencijos nuostatos, jpareigojancios valstybes imtis reikiamy priemoniy,
kad uztikrinty vaikui, noriniam gauti pabégélio statusg, deramg apsaugg ir humanitaring
pagalba, apima ir valstybés atsakomybe nustatyti veikianCig prieglobsCio sistemg ir priimti
specialius teisés aktus, skirtus uztikrinti ypatingg tokiy nepilnameciy apsauga bei jos
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igyvendinimo priemones. Prieglobscio ieSkantiems vaikams, iskaitant ir tuos vaikus, kurie yra
nelydimi ar atskirti, nepriklausomai nuo jy amziaus, turi biiti prieinama prieglobs¢io procediira
ar kitas papildomas mechanizmas skirtas tarptautinei apsaugai. Tais atvejais, kai identifikavimo
ir registravimo proceso metu paaiskéja faktai, rodantys, kad vaikas gali turéti pagrista baime, net
jei negali konkreciai jos nusakyti, dél to, jog jam gali kilti pavojus biiti persekiojamam dél rasés,
religijos, tautybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar dél politiniy paziiry ar dél to, kad
jam yra reikalinga tarptautiné apsauga kitais pagrindais, toks vaikas turéty buti ,,perduotas®
prieglobs¢io procediirai ir/ar mechanizmui skirtam apsaugai pagal tarptauting ar nacionaling
teise.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, faktai dél pagristos baimés ir tarptautinés
apsaugos poreikio, jau pirmosios apklausos metu turi bati vertinami pagal auk$¢iau nurodytus
standartus, o Zodziu pateiktai informacijai suteikiamas reikiamas formalizuotas turinys, imantis
teisés akty nustatyty veiksmy, susijusiy su prieglobscio praS§ymy nagrinéjimu.

0o0agd

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atsizvelgusi j atlikto tyrimo rezultatus:

e atkreipé¢ Valstybés sienos apsaugos tarnybos démesj j valstybés sienos apsaugos
pareigiiny ydinga veiklos praktika su nelydimais nepilnameciais, kuriy amzius nenustatytas, ir
sitilé ateityje uztikrinti nelydimy nepilnameciy teisiy garantijas, siekiant, kad migracijos politika
ir kontrolé nesudaryty prielaidy galimam nelydimy nepilnameciy teisiy pazeidimui;

e siiilé Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai bei Vidaus reikaly ministerijai uztikrinti,
jog rengiami teisés akty projektai, susij¢ su nelydimy nepilnameciy teisiy uZtikrinimu (amZziaus
nustatymu, apgyvendinimu ir pan.), atitikty keliamus tarptautinius nelydimy nepilnameciy teisiy
uztikrinimo standartus;

e siiilé Sveikatos apsaugos ministerijai jvertinti galimybes Lietuvoje nelydimy
nepilnameciy amziaus nustatymo tyrimo metu atlikti ir jy psichinés brandos jvertinima.

Valstybés sienos apsaugos tarnyba informavo, kad, atsizvelgus | pazymoje pateiktas
pastabas, Valstybés sienos apsaugos tarnybos struktiiriniy padaliniy vadovams pakartotinai
primintas tarptautiniuose ir nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtintas principas — imantis bet
kokiy veiksmy, susijusiy su vaiku, svarbiausia yra vaiko interesai ir gerové, bei nurodyta ateityje
imtis butiny priemoniy, siekiant tinkamai uZtikrinti nelydimy nepilnameciy geriausius interesus.

Sveikatos apsaugos ministerijos specialistai kartu su Valstybinio psichikos sveikatos
centro specialistais iSnagrinéjo vaiko teisiy apsaugos kontrolierés sililyma ir pra§yma jvertinti
galimybes Lietuvoje nelydimy nepilnameciy amziaus nustatymo metu atlikti ir jy psichinés
brandos vertinimg. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierei pateiktame atsakyme pazyméta, kad
Lietuvoje néra patvirtinty kity Saliy gyventojy psichinés brandos vertinimo metodiky, be to, tam
néra teoriniy ir praktiniy galimybiy, nes néra parengta specialisty, galin¢iy atlikti kity Saliy
gyventojy psichinés brandos vertinima.

4.2.2.3 Nelydimy nepilnameciy amziaus nustatymo, apgyvendinimo ir kity veiksmy
teisinio reglamentavimo tobulinimas

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, susipazinusi su darbo grupés
parengtu socialinés apsaugos ir darbo ministro, vidaus reikaly ministro ir sveikatos apsaugos
ministro jsakymo ,,Dél Lietuvos Respublikoje nustatyty nelydimy nepilnameciy uZsienie€iy,
kurie néra prieglobs€io praSytojai, amziaus nustatymo, apgyvendinimo ir kity procediriniy
veiksmy bei paslaugy jiems teikimo tvarkos apraSo patvirtinimo* projektu (toliau — ApraSo
projektas), pateikeé Sias pastabas ir pasitlymus:

o tikslinti nuostata, kurioje alternatyviai numatyta, jog nelydimo nepilnamecio
uzsieniecio apklausoje turi dalyvauti asmuo, teikiantis valstybés garantuojama teising pagalba, ir
(arba) savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus atstovas, atsizvelgiant j tai, kad kitu Sio
punkto sakiniu savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriui suteikiama diskrecijos teis¢ apskritai
spresti dél dalyvavimo biitinumo. Manytina, kad asmens, teikianc¢io valstybés garantuojama
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teising pagalba, dalyvavimas visais atvejais turéty buti privalomas, nepaliekant ApraSe projekte
alternatyvios vaiko interesy atstovavimo ir gynimo funkcijos iSimtinai tik savivaldybés vaiko
teisiy apsaugos skyriui;

e atsizvelgiant ] tarptautiniy organizacijy ir tarptautiniy vaiko teisiy apsauga
reglamentuojanciy dokumenty formuojamus ir reikalaujamus nelydimy nepilnameciy apsaugos
standartus, pastebéta, kad nelydimy nepilnameciy teisiy ir interesy apsauga turi biiti pirmiausia
orientuota ] apsaugg ir globa, o véliau | procediirinj atskiry klausimy (jskaitant amziaus
nustatyma) vertinimg. [vertinant tai, abejoniy kelia Apraso projekte pasirinktas reglamentavimas
vyresniy nei 14 mety asmeny ir nelydimy nepilnameciy, kuriy amzius nenustatytas, atzvilgiu.
AprasSo projekte pilna apimtimi pagal pasirinktg procediiry eigg neatsispindi pamatinis principas,
pagal kur] asmuo, teigiantis, jog yra nepilnametis, tokiu laikomas iki bus nustatyta Kkitaip.
Atitinkamai, lieka abejoniy, ar nelydimy mazameciy atveju, pakaks Siy asmeny tvirtinimo apie jy
amziy, ar (atskirais atvejais) bus taikomi ApraSo projekto III skyriuje nustatyti veiksmai.
Atsizvelgiant | tai, pasirenkamas teisinis reglamentavimas kelia abejoniy ir tuo aspektu, jog
nelydimo nepilnamecio (pavyzdziui, teigiancio, jog jam yra 15 mety), nekylant pagristy abejoniy
dél nurodomo amziaus, atskiros nuostatos, numatytos Aprase, nebus taikomos ir $io nelydimo
nepilnamecio apgyvendinimo klausimg operatyviai spres ne Valstybés sienos apsaugos tarnyba
(toliau — Tarnyba);

e siekiant iSvengti, jog amziaus nustatymo procediira netapty nuolatinai, kaip bendroji
taisyklé, taikoma praktika, pasitlyta papildyti ApraSo projekta, numatant, kad nelydimo
nepilnamecio uzsienie¢io amziaus tyrimas atlieckamas tik iSimtiniais (kaip paskutiné priemon¢)
atvejais, kai nelieka kity amziaus nustatymo budy;

e papildyti ApraSo projekto III skyriaus nuostatas, jtvirtinant ne tik bendraja taisykle, jog
amziaus nustatymo tyrimas atlieckamas tik esant nelydimo nepilnamecio uzsienie¢io sutikimui,
taciau ir numatant reikalavimus tokiam sutikimui (jtvirtinant, jog nelydimam nepilnameciui
uzsienieciui prie§ duodant sutikima turi buti suteikta informacija apie procediiros tiksla, galimas
procediiros pasekmes sveikatai, teisines pasekmes; tokia informacija turéty buti pateikiama
nepilnameciui pritaikytu biidu ir kalba, kurig jis supranta). Siekiant nepilnameciy ,,informuoto*
sutikimo, pateikta nuomoné, jog tikslinga biity i$spresti ir atitinkamos pateikiamos informacijos
formos klausimag, kurig tinkamu btdu, atsizvelgiant | individualaus nepilnamecio poreikius,
suteikiant papildomg reikiamg Zoding informacija, pateikty patirties turintis atsakingas asmuo;

e atsizvelgiant ] tarptautinius nelydimy nepilnameciy apsaugos standartus ir reikalavimus,
ApraSo projekte numatyti ir reglamentuoti nelydimo nepilnamecio atstovavimo, jo teisiy
uztikrinimo ir gynimo klausimg, amZiaus nustatymo tyrimo metu. Pastaruoju aspektu
atkreiptinas démesys, jog, tinkamai nereglamentavus Sio klausimo, taip pat blity nustatomi
skirtingi nepilnameciy teisiy apsaugos standartai tiems, kurie numatyti Lietuvos Respublikos
jstatymo ,,Dél uZsienieCiy teisinés padeéties™ 123 straipsnyje. Atkreiptinas démesys, kad pagal
min€to jstatymo nuostatas, nepilnamecio uzsienieCio amzius gali biiti nustatomas tik gavus
teiséto nepilnamecio atstovo sutikimg. Atitinkamai manytina, jog ApraSo projekte turi biiti
numatyta, kad nelydimo nepilnamecio uZsienie€io amZiaus nustatymo procediroje ir visuose
atliekamuose veiksmuose (pradedant nuo informacijos jam suteikimo, sutikimo gavimo/ davimo,
lydéjimo atlikti rentgenologiniams tyrimams ir pan.) turéty privalomai dalyvauti paskirtas
teisinis atstovas ir atskirais atvejais savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyrius, taip pat, esant
poreikiui, vert¢jas;

e atkreipti démesj, jog Apraso projekte neaptarta, kaip buty sprendZiamas klausimas,
jeigu nelydimas nepilnametis neduos sutikimo amziaus nustatymo procediirai (esant ir nesant
pateisinamy priezasciy ir pan.);

e objektyviai neturint duomeny apie darbo grupés galimai svarstytus galimus amziaus
nustatymo budus bei realias galimybes Lietuvoje taikyti juos, abejoniy kelia ApraSo projekte
numatytas vienintelis amziaus nustatymo biuidas, neatsizvelgiama | tai, jog nustatymo metu turi
buti atsizvelgiama ne tik ] fizine, bet ir | psichine branda, kad reikalaujama, jog procediira turéty
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biti tarpdisciplininé (daugiaplan¢), atliekant ne tik medicininj vertinimg, tac¢iau remiantis ir
apklausos ir (ar) galimo psichologinio jvertinimo rezultatais, jtraukiant kvalifikuotus ir
patyrusius specialistus (jy komandag);

e Apraso projekte iSspresti klausimag dél atlikto tyrimo apskundimo procediiros ir
teikiamos pagalbos sprendziant apskundimo klausimg, numatant, kokiais galimai papildomais
tyrimais (esant sutikimui) ar gautais objektyviais duomenimis (dokumentais) galéty biiti
perzitirétas jau atliktas amziaus nustatymas;

e atsizvelgiant | vertinamo klausimo svarbg ir pasekmiy jtaka nepilnamecio teisiy
apsaugos garantijy taikymui, abejoniy kelia Aprase numatyta galimybé tyrimg atlikti asmens
sveikatos prieziliros jstaigos gydytojui radiologui ar kitam reikiamy specialiy Ziniy ir jgidziy
turin¢iam specialistui. Taip pat abejoniy kelia Apraso projekto nuostata, pagal kurig amziaus
nustatymo tyrimui pateikiamos tik rentgenogramos, nenumatant paties nepilnamecio
dalyvavimo. Siais aspektais paminétina, kad siekis kuo skubiau nustatyti nelydimo nepilnamegio
amziy neturéty sudaryti prielaidy pazeisti kity nelydimo nepilnamecio apsaugos teisiniy
garantijy;

e ApraSo projekto III skyriuje apibrézti, kaip bus vertinami atlikto amziaus nustatymo
tyrimo duomenys, kai pagal iSvadoje numatyta (jvardintg) paklaida, iSliks objektyvi galimybé,
kad asmuo gali biiti nepilnametis;

e nepriklausomai nuo to, jog pagal Apraso projekta Tarnyba jgaliota bus spresti
apgyvendinimo klausimg tik dé¢l atitinkamy grupiy nelydimy nepilnameciy uZsienieciy,
manytina, jog informacijos sisteminimo, galimo metodinio vadovavimo poreikio ir Kitais tikslais
tikslinga biity jtvirtinti nuostata, jog visais atvejais apie nelydima nepilnameti uZsieniet bty
praneSama ir $iai tarnybai. Atitinkamai manytina, jog Tarnyba turéty buti informuojama ir apie
tai, jog atvyko nelydimo nepilnamecio uZsieniecio tévai, apie dingusj i§ Uzsienie€iy registracijos
centro nepilnametj ir pan.;

o tikslinti ApraSo nuostatas, numatant, kad informacija apie atvykusius tévus ar kitus
teisétus atstovus turéty buti perduodama ne tik UZsienieCiy registracijos centro, taciau ir
savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriui, atitinkamai Kituose punktuose apibréziant ne tik Sio,
taciau ir savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus veiksmus tokiais atvejais (gautos
UzZsienieCiy registracijos centro rekomendacijos vertinimas, veiksmai negavus rekomendacijos ir

pan.).
4.2.3. Vaiko, netekusio tévy globos, apsauga
4.2.3.1. Globa

Vaikas, kuris laikinai arba visam laikui yra netekes savo seimos aplinkos, arba kuris dél
savo interesy negali toje aplinkoje biiti, turi teise  ypatingg valstybés teikiamg apsaugg ir parama
Vaiko teisiy konvencijos 20 straipsnis). Si nuostata i§ esmés atspindi, kad riipintis vaikais yra
VisSOs visuomenés pareiga, - tai reiSkia, kad jeigu tévai negali patenkinti vaiko poreikiy, vaikas
turi moraling teis¢ tokios pagalbos prasyti i§ misy. Valstybei tenka pareiga pasirlipinti vaikais,
liekanciais be savo tévy prieziliros. Savo Seimos netekusiems vaikams daZnai reikia didesnés
pagalbos, nei vien perkélimo j kitg priezitiros vieta.

4.2.3.1.1. Alternatyviy institucinei vaiko globai formy skatinimas
Daugel] mety iSlieka aktuali vaikui parenkamos globos formos (Seimoje, Seimynoje,
institucijoje) problema. Nors tarptautiniuose ir nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtintas

imperatyvas, kad vaikui instituciné globa gali biiti nustatoma tik kraStutiniais atvejais, pries tai
iSnaudojus visas galimybes apgyvendinti vaikg Seimoje ar Seimynoje, statistiniai duomenys rodo,
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kad daugeliu atvejy dél neiSvystytos vaiko globos Seimoje ir Seimynoje sistemos, vaiko
apgyvendinimas institucijoje yra pirma ir vienintel¢ priemoné.

Vaiko globos formos 2011 — 2013 metais™®

R 4 3821 )
( 1030
( 119

2011 mety pabaigoje

Per 2011 metus

@ Seimoje O Seimynoje O Globos institucijoje

Atsakomybé uz vaiky globos Seimose (globéjy paieska ir motyvacijg) bei Seimyny
steigimosi skatinimg negali biti perkelta tik savivaldybiy kompetencijai, o valstybés institucijy
Sviet¢jiska ir informaciné veikla, skirta propaguoti vaiky globa Seimose (jvaikinimg) negali biiti
laikoma pakankama. Taip pat teigtina, jog nepakanka vykdomosios valdzios institucijy
programiniuose dokumentuose deklaruoti tikslo mazinti vaiky, globojamy institucijose, skaiciy,
taciau siekiant realiy teigiamy pokyciy, biitina valstybés mastu identifikuoti priezastis, dél kuriy
vaiky globa Seimoje néra paplitusi, dél kuriy nebuvo pasiekti anks¢iau valstybés uzsibrézti tikslai
Sioje srityje ir numatyti konkrec€ias ir realiai jgyvendinamas priemones, globos Seimoje ir
Seimynoje plétrai.

O Vaiky globos giminaiciy Seimose skatinimas

Siuo metu didzioji dauguma (apie 70 proc.) Seimy (asmeny), globojanéiy vaikus, yra
susieti su jais giminystés rysiais.

Pagal Vaiko teisiy konvencijos 20 straipsnj, valstybé, prie§ ieSkodama kity alternatyvy,
pirmiausia turi ieSkoti galimybiy jkurdinti vaika jo iSpléstinéje Seimoje, kaip nurodyta
Konvencijos 5 straipsnyje. Tévy netekusio vaiko globos nustatymas Seimoje, susijusioje su vaiku
giminystés rysiais, svarbus ir Konvencijos 8 straipsnio jgyvendinimo kontekste, t. y. imantis visy
jmanomy priemoniy vaiko tapatumui iSsaugoti, kuris Siame straipsnyje, visy pirma, siejamas Su
pagrindine vaiko Seima. Taip pat pagal minéto straipsnio nuostatas, valstybés Konvencijos
dalyvés jsipareigoja gerbti vaiko teis¢ iSsaugoti savo identiSkuma, jskaitant pilietybe, vardg ir
Seimos rysius. Jungtiniy Tauty deklaracija dél socialiniy ir teisiniy principy, susijusiy su vaiky
apsauga ir gerove, nurodo, jog vaikui, kuris negali buti globojamas savo tévy arba yra tévy
Seimoje, jeigu tokios galimybés néra — ja pakeiciancioje glob¢jy ar jtéviy Seimoje ir trecioje
vietoje — jam tinkamoje globos institucijoje. Todél manytina, kad valstybé, skatindama ir
remdama Seimas, norin¢ias ir pasirengusias globoti vaikus, turi atkreipti ypatingg démesj j
iSpléstinés Seimos narius (giminaicius).

Neatmestina, kad nemazai Seimy, susiety giminystés rySiais su tévy globos netekusiais
vaikais, neturi finansiniy galimybiy ir (ar) materialiniy salygy globoti nepilnametj giminaitj, ar
néra tikros del galimybiy patenkinti vaiko poreikius ateityje, todél, siekiant iSvengti vaiko
iSskyrimo su iSpléstine Seima (giminaiciais), taip pat vaiko globos institucijoje, biitina

18 Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2013 mety veiklos
ataskaita (http://www.vaikoteises.lt/media/file/ataskaitos/2013metuataskaita.pdf)

48



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2013 mety veiklos ataskaita ﬁ

visokeriopai (jskaitant finansing paramg) remti Seimas, giminystés rySiais susijusias su
globojamais vaikais.

Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. geguzés d. 20 d. nutarimu Nr. 1X-1569 patvirtinus
Vaiko gerovés valstybés politikos koncepcijg, valstybé nustaté siekius vaiko geroveés srityje ir
prisiémé jsipareigojimg sukurti ekonomines ir socialines salygas, sudaryti galimybes tévams ir
globéjams, kaip to reikalauja Vaiko teisiy konvencija, tinkamai pasirtipinti vaiku. Sios nuostatos
neisskiria globéjy pagal giminystés rysj, socialing ar turting padétj ar kitokius poZymius ir (ar)
savybes.

Socialiniy paslaugy istatymas numato, kad atskirais savivaldybés institucijos nustatytais
socialines paslaugas ir socialing priezilira asmeniui (Seimai) yra veiksmingiau organizuoti
pinigais, vaikus globojanciai Seimai arba asmeniui (Seimai) gali biiti mokama piniginé iSmoka —
pagalbos pinigai. Taciau Siame jstatyme jtvirtinta vaikus globojancios Seimos sgvoka, pagal kurig
vaikus globojanc¢ia Seima laikoma tik giminystés rySiais su vaiku nesusieta Seima, eliminuoja
galimybe pagalbos pinigus mokéti Seimoms, globojan¢ioms giminystés rysiais (nepriklausomai
nuo giminystés laipsnio) susijusius vaikus. Toks teisinis reguliavimas pagalbos pinigy globéjy
Seimoms srityje yra ne tik neproporcingas Civilinio kodekso normy, valstybés strateginiy
dokumenty vaiko globos Seimos skatinimo srityje atzvilgiu, bet ir i§ dalies apriboja vaiko teis¢
biiti globojamam iSpléstingje savo Seimoje bei neatitinka geriausiy vaiko interesy uZztikrinimo
principo.

ISnagrinéjusi Sig problema, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pasiiilé Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijai Salinti nurodytus teisinio reglamentavimo trikumus ir spresti klausima dél
Socialiniy paslaugy jstatymo 2 straipsnio 13 punkto, 9 straipsnio 2 punkto bei su jais susijusiy
poistatyminiy teisés akty pakeitimo.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija informavo, jog rengia Vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatymo, Civilinio kodekso, Civilinio proceso kodekso, ISmoky vaikams jstatymo,
Seimyny jstatymo ir Socialiniy paslaugy jstatymo pakeitimo ir papildymo projektus bei, kad
Socialiniy paslaugy jstatyme numatoma tikslinti vaikus globojanciy Seimy sgvoka ir nustatyti,
jog Seimai, globojanciai vaikus, susijusius su glob¢jais giminystés rySiais, savivaldybés nustatyta
tvarka galés buti skiriami pagalbos pinigai. Susipazinus su parengtais aukS$ciau paminéty
jstatymy pakeitimo ir papildymo projektais matyti, kad ketinama atsisakyti nuostaty, pagal kurias
vaikus globojanc¢iomis Seimomis buvo laikomos tik tos Seimos, kurios globa giminystés rySiais
nesusijusius vaikus (Socialiniy paslaugy jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas Nr.
13-3196-01). Sie teisinio reglamentavimo pakeitimai numatyty galimybe pagalbos pinigus
mokeéti visoms Seimoms, globojancioms vaikus, taciau reikéty paspartinti $iy projekty derinima
su suinteresuotomis institucijomis, taip pat projekty pateikima Lietuvos Respublikos Seimui, jy
svarstymo ir priémimo procesus.

O Vaiky globos Seimose, nesusijusiose giminystés rysiais, skatinimas

Sprendziant vaiky globos Seimose bei Seimynose plétros problemas ilgg laika
diskutuojama apie profesionaliy globéjy, kuriems biity atlyginama uz vaiko globa Seimoje,
instituto jvedima.

Ataskaitiniais metais Socialinés apsaugos ir darbo ministerija parengé Socialiniy
paslaugy jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymo projektg Nr. 13-3196-01, kuriame numatytas
socialiniy globéjy instituto atsiradimas, taciau abejoniy dél siilomo teisinio reglamentavimo
suderinamumo su geriausiy vaiko interesy principo uZztikrinimu kelia tai, jog socialiniai globéjai,
gaunantys atlygj uz teikiamas paslaugas, galés globoti tik giminystés rySiais nesusijusius vaikus.
Manytina, jog toks teisinis reglamentavimas nesudarys prielaidy skatinti vaiko globg Seimoje,
susijusioje giminystés rySiais su vaiku, nes iSliks valstybés (savivaldybiy) skiriamos finansinés
pagalbos globéjams skirtumai, kurie bus siejami su giminystés rySio tarp globéjo ir vaiko
buvimu.
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Taip pat minétame projekte nustatyti reikalavimai glob¢jams yra skirtingi ir priklauso
nuo to, ar globéjui yra atlyginama uz vaiko globa. Atsizvelgiant j tai, kad reikalavimai, keliami
glob¢jams yra skirti be tévy globos likusio vaiko teisiy ir geriausiy interesy uztikrinimui,
teigtina, jog reikalavimai negali buti diferencijuoti, o diferenciacija negali biiti siejama su
finansinémis aplinkybémis (atlygiu).

Pazymétina, jog tuo paciu metu parengtas Peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje
ir bendruomenéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems, likusiems be tévy globos vaikams 2014—
2020 mety veiksmy planas®, kuriame 2016— 2020 metais taip pat numatytas naujos globéjy
rusies — profesionaliy globéjy atsiradimas, taciau ir Sis teisés aktas eliminuoja profesionaliy
(gaunanciy atlygj) globéjy galimybe globoti giminystés rySiais susijusius vaikus.

O Vaiky globos Seimynose skatinimas

Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2014 m. vasario 14 d. jsakymu Nr.A1-83
patvirtintas Per¢jimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy
nejgaliesiems, likusiems be tévy globos vaikams 2014-2020 mety veiksmy planas numato
Seimyny stiprinimg, taciau plane numatyty priemoniy formuluotés neatskleidzia konkreciy
veiksmy, kuriy numatoma imtis jy jgyvendinimui.

Paminétina, jog Socialinés apsaugos ir darbo ministerija Seimyny jstatymo 2, 4, 5, 12, 14
ir 20 straipsniy pakeitimo ir papildymo projekte Nr. 13-3199-01, kaip vieng i§ Seimyny
steigimosi skatinimo priemoniy, sitilo mazinti $eimynoje globojamy vaiky skai¢iy ir jtvirtinti
naujg Seimyny rusj — profesionalias Seimynas, kurios globoty vaikus iki 3 mety, taip pat vaikus,
turin¢ius vidutinius ar didelius specialiuosius ugdymosi poreikius ar arba vidutinj ar sunky
nejgalumo lygj (placiau — ataskaitos dalyje 4.2.3.1.7 dalyje , Seimyny veiklos teisinio
reglamentavimo pokyciai). Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, Seimyny steigimagsi ir
vaiky globa jose skatinty ne tik minimalaus ir maksimalaus vaiky skai¢iaus jose mazinimas, bet
ir adekvatus apmokéjimas uz teikiamas socialines paslaugas, dalyviy iSlaikymo pajamy bei
socialiniy garantijy didinimas, taip pat teis¢ ir reali galimybé gauti reikiamag pagalba. Dalyviy
18laikymo pajamos (atlygis uz teikiamas paslaugas) apskaic¢iuojamas pagal Socialiniy paslaugy
finansavimo ir 1éSy apskai¢iavimo metodika ir tiesiogiai priklauso nuo globojamy Seimynoje
vaiky skaiCiaus. Minétame jstatymo projekte nustatytas maksimalus galimas dalyviy iSlaikymo
dydis — 1488 litai Seimynos dalyviui, 2976 litai profesionalios Seimynos dalyviui. Manytina, kad
toks dalyvio iSlaikymo pajamy dydis yra neadekvatus teikiamoms paslaugoms, todél biitina
pakartotinai jvertinti i§laikymo dydZio padidinimo galimybe.

Taip pat manytina, jog jstatymo projekte numatyty teisinio reglamentavimo pakeitimy
nepakanka $eimyny materialinés bazés stiprinimui. Nors Seimyny jstatymo 2, 4, 5, 12, 14 ir 20
straipsniy pakeitimo ir papildymo projekto aiSkinamajame raSte Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija nurodé, kad derinamu projektu Seimyny dalyviams bus suteikta teis¢ gauti i§
valstybés ir (ar) savivaldybés biudZeto 1éSy Seimynos veiklai naudojamo nekilnojamojo turto
rekonstrukcijai ar kapitaliniam remontui atlikti ir nustatyti $iy léSy panaudojimo jsipareigojimai,
taCiau jstatymo projekte néra aisSkiai ir nedviprasmiSkai nustatyta aukS¢iau paminéta Seimyny
teis¢ gauti minétas léSas.

4.2.3.1.2. Vaiko globos prieZiiiros vykdymas

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atlikdama skundy ir savo
iniciatyva pradétus tyrimus, pasteb&jo vaiko globos prieziiiros vykdymo trikumus.

Remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. birzelio 27 d. nutarimu Nr. 806
nauja redakcija iSdéstytais Vaiko globos organizavimo nuostatais, vaiko globos organizavimas
apima pasirengimg vaiko globai; vaiko globos nustatyma, vykdyma, priezitra ir pasibaigima;

7 Socialings apsaugos ir darbo ministro 2014 m. vasario 14 d. jsakymu Nr. A1-83 patvirtintas Peréjimo nuo institucinés globos
prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems, likusiems be tévy globos vaikams 2014-2020 mety veiksmy
planas
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vaiko globos priezilira apima globojamo vaiko aplankymus; vaiko laikinos ar nuolatinés globos
perzitras. Aplankydamas globojamg vaikg savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyrius turi
suraSyti buities ir gyvenimo salygy patikrinimo aktg ir i$siaiskinti, kaip vykdomos vaiko globéjo
pareigos; susitikti su vaiku, pabendrauti su juo be apribojimy, isklausyti vaiko nuomong apie
globos salygas, santykius su globéju; iSklausyti vaiko glob¢jo nuomong apie globos vykdyma,
santykius su vaiku ir jo tévais; kokios pagalbos reikia glob¢jui; jvertinti, kaip globéjas riipinasi
vaiko saugumu, jo sveikata ir mokymusi, kam naudoja vaiko globos i§mok3a; surasSyti globojamo
vaiko aplankymo aktg. Atliekant vaiko nuolatinés globos perzitirg turi buti jvertinami globojamo
vaiko aplankymy aktai; iSklausoma vaiko nuomoné apie globos salygas, santykius su globéju ir
tévais; iSklausoma vaiko globéjo nuomoné apie vaiko globos vykdyma, santykius su globojamu
vaiku; jvertinama, kaip globéjas riipinasi vaiko saugumu, jo sveikata ir mokymusi; ar vaikas
gauna biitinas paslaugas ir kiek jy teikimas atitinka vaiko poreikius; kaip glob¢jas naudoja vaiko
globos i8moka ir vykdo kitas globéjo pareigas; jvertinama su vaiko tévais dirbusiy socialiniy
darbuotojy informacija ir nustatomos (jeigu reikia) rekomendacijos del vaiko glob¢jo
bendradarbiavimo su specialistais, dirbanciais su vaiko tévais; iSsiaiSkinama, ar iSnyko
priezastys, dél kuriy vaikui buvo nustatyta nuolatiné globa, ir ar jis gali sugrjzti pas savo tévus;
jvertinama, ar pasikeité tévy elgesys su vaiku; suraSomas vaiko nuolatinés globos perziiiros
aktas.

IS Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje atlieckamy tyrimy metu gauty duomeny
darytina iSvada, jog globos priezilira atlickama gana formaliai, savivaldybiy vaiko teisiy
apsaugos skyriai nepakankamai démesio skiria vaiko globos prieziiirai (aplankymams ir
perziiroms): duomeny apie teikiamas ugdymo bei sveikatos prieziliros paslaugas vaikui
rinkimui, vertinimui, kaip globéjas riipinasi vaiko saugumu. Motyvuojama, kad informacija apie
vaiko sveikatos biikle savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriui nebuvo pateikta, taciau
pazymeétina, skyrius turi pareigg vykdyti globos priezitirg socialinés globos istaigose bei turi teise
teisés akty nustatyta tvarka gauti i§ asmens sveikatos prieziiiros, Svietimo, globos jstaigy ir
socialiniy darbuotojy jy turimg <..> su vaiko teisiy apsauga susijusig informacijg (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2009 m. gruodzio 2 d. nutarimu Nr. 1593 patvirtinty Bendryjy vaiko
teisiy apsaugos skyriy nuostaty 8.12 punktas). Savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriai
nesikreipia ] ugdymo bei sveikatos priezitiros jstaigas dél informacijos apie teikiamas paslaugas
vaikui, siekdami issiaiskinti ir jvertinti, ar vaikas gauna bitinas paslaugas, kiek jy teikimas
atitinka vaiko poreikius, kaip glob¢jas riipinasi vaiko saugumu, jo sveikata ir mokymusi.
Manytina, kad neturédami iSsamios informacijos apie vaiko sveikatos bikle, ugdyma,
savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus specialistai negali objektyviai jvertinti, kaip
socialinés globos namai ripinasi vaiku, jo sveikata, mokymusi ir pan. Vertindamas, kaip
globéjas riipinasi vaiko saugumu, tinkamomis gyvenimo sglygomis, maitinimo organizavimu ir
maitinimo kokybe, savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyrius galéty kreiptis i Socialiniy
paslaugy prieziiiros departamentg, visuomenés sveikatos centrus, maisto ir veterinarijos tarnybas
ir kt.

Atsizvelgusi  praktikoje pastebétas problemas, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési
1 Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybg bei sitlé jgyvendinti metodines
priemones, siekiant uZztikrinti tinkamg savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy atliekamag
globos priezilira, tai yra organizuoti papildomus mokymus savivaldybiy vaiko tiesiy apsaugos
skyriy darbuotojams, parengti metodines rekomendacijas dél vaiko globos priezitiros vykdymo,
nurodant, j kg turéty atkreipti démesj savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriai, vertindami
vaiko saugumo uztikrinimg globos namuose, ar vaikas gauna biitinas paslaugas, atsizvelgiant |
individualius jo poreikius (sveikatos, ugdymo, pan.).

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba informavo, kad atsizvelgdama i
pateikta siilyma, planuoja parengti savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriams metodines
rekomendacijas. Kadangi Socialinés apsaugos ir darbo ministerija inicijuoja Vaiko globos
organizavimo nuostaty pakeitimus, kurie susij¢ su globos priezitiros vykdymu, Valstybés vaiko
teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba, norédama parengti aktualias ir praktiskai pritaikomas
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metodines rekomendacijas, minéty rekomendacijy nerengia, kol néra patvirtinti ar atmesti teisés
akty sitlymai.

4.2.3.1.3. Medicininiy paZyméjimy isdavimas asmenims, siekiantiems tapti vaiko
globéjais

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢, 2012 metais atlikusi tyrima, atkreipé Sveikatos
apsaugos ministerijos ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos démesj j praktikoje kylancias
problemas dél teisinio reglamentavimo dél medicininiy pazyméjimy iSdavimo tvarkos,
asmenims, siekiantiems tapti globéjais, spragy bei dél Seimos gydytojy neteisétai iSduodamy
pazyméejimy asmenims, kurie negali biiti skiriamai globéjais. Tuo metu, vaiko teisiy apsaugos
kontrolier¢ siiilé minétoms ministerijoms papildyti teisés aktus nuostata, numatancia, jog
medicininj pazyméjimg (forma 046/a) asmenims, norintiems tapti vaiko globéju, iSduoda tik
sveikatos prieziliros jstaigos gydytojy konsultaciné komisija.

Pagal Civilinio kodekso 3.268 straipsnio 2 dalies 2 punkta, asmuo, norintis tapti vaiko
globe¢ju, valstybinei vaiko teisiy apsaugos institucijai pateikia Vyriausybés jgaliotos institucijos
nustatytos formos sveikatos pazyméjimg. NorinCiy tapti vaiko globéju asmeny sveikatos
pazyméjimo forma — ,Medicininis pazyméjimas® (forma Nr. 046/a) — nustatyta sveikatos
apsaugos ministro ir socialinés apsaugos ir darbo ministro 2001 m. birzelio 19 d. jsakymu Nr.
349/79. Pagal Institucijoje globojamo (ripinamo) vaiko iSleidimo laikinai sveciuotis tvarkos
apraso, patvirtinto socialinés apsaugos ir darbo ministro 2011 m. gruodzio 28 d. jsakymu Nr. A1-
559, nuostatas, asmuo, norintis pas save priimti vaikg laikinai sveciuotis, taip pat privalo pateikti
»Medicininj pazyméjima* (forma Nr. 046/a).

Paminétina, jog ataskaitiniu laikotarpiu tiriant skundus buvo pastebéta, kad vis dar kyla
problemy dél medicininiy pazyméjimy asmenims, siekiantiems globoti vaikg, iS§davimo. Vieno
skundo tyrimo metu paaiskéjo, kad vienos savivaldybés pirminés sveikatos priezitiros centras bei
ligoninés gydytojai iSdavé vienam asmeniui du medicininius pazyméjimus, 1§ kuriy viename
nurodyta, kad ,,aniikg globoti gali“. Pastebétina, jog medicininis pazyméjimas dél sveikatos
biiklés tinkamumo suteikia teis¢ globoti vaika nepriklausomai nuo glob¢jo ir vaiko, kurj
rengiamasi globoti ar priimti sveciuotis, giminystés rySiy. Kito tyrimo metu buvo nustatyta, kad
psichikos sveikatos specialistai iSdavé asmeniui pazymg, jog asmuo ,néra jskaitoje”, kuri
suponuoja nuomong, jog asmuo neserga liga, jtraukta ; Ligy, kuriomis sergantis asmuo negali
biti skiriamas vaiko globéju (riipintoju), sgrasa, patvirtintg sveikatos apsaugos ministro 2001 m.
liepos 17 d. jsakymu Nr. 386, taciau remiantis tyrimo metu gautais duomenimis nebuvo
informacijos, jog asmeniui kada nors buvo teiktos gydytojuy psichiatry paslaugos. Atsizvelgiant |
18déstyta kyla abejoniy, ar nebuvimas gydytojo psichiatro jskaitoje gali biiti prilyginamas
psichikos sveikatos sutrikimy nebuvimui ir garantuoti asmens tinkamuma globoti vaika ar priimti
vaikg laikinai sveciuotis.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj, jog Siuo metu galiojantis sveikatos
apsaugos ministro 1993 m. gruodzio 22 d. jsakymas Nr. 507 ,,Dél sveikatos tikrinimy* nustato
tik jvaikinamojo ir jvaikintojo sveikatos tikrinimy tvarkg. Atsizvelgiant | praktikoje dél
medicininiy paZyméjimy iSdavimo kylanc¢ius nesklandumus, manytina, kad $is teisés aktas turéty
biiti keiCiamas (tikslinamas). AiSkus teisinis reglamentavimas sudaryty prielaidas iSvengti
galimy vaiko teisiy pazeidimy bei leisty geriau uZtikrinti asmeny, siekian¢iy globoti, jvaikinti ar
priimti vaikg laikinai sveciuotis, tinkamumg.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési j Sveikatos apsaugos ministerijg ir Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijas, praSydama pagal kompetencija iSnagrinéti keliamas problemas.
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pateiké nuomong, kad medicininiame pazZyméjime turéty
biiti nurodoma, ar asmuo yra sveikas ir, ar neserga jokia liga, jtraukta j Ligy, kuriomis sergantis
asmuo negali biiti skiriamas vaiko globé&ju (rlipintoju), sgrasg. Sveikatos apsaugos ministerija
informavo, kad siekiant suvienodinti medicininiy pazyméjimy pildyma, savivaldybiy gydytojams
parengtos rekomendacijos. Atsizvelgdama j vaiko teisiy apsaugos kontrolierés pastebé¢jimus,
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Sveikatos apsaugos ministerija iSnagrinéjo teising baze, susijusig su biisimy jvaikintojy ir glob¢jy
sveikatos tikrinimu, medicininiy pazyméjimy iSdavimu ir kt., taip pat kartu su Kkitomis
kompetentingomis institucijomis aptare, kokius teises akty pakeitimus biity tikslinga padaryti.

4.2.3.1.4. Paslaugy nustatymas ir jy prieinamumas tévy globos netekusiems kiidikiams
ir vaikams iki 3 (4) mety

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atsizvelgdama ] tai, jog institucinés vaiky iki 3 (4)
mety globos reforma nevyksta, ataskaitiniais metais pakartotinai kreipési j Lietuvos Respublikos
Vyriausiaybe (rasto kopijg pateikdama Lietuvos Respublikos Seimo Socialiniy reikaly ir darbo,
Sveikatos reikaly bei Zmogaus teisiy komitetams), prasydama atkreipti démesj j $io klausimo
sprendimo svarbg bei spartinti jO svarstyma.

Reaguodama j Lietuvos Respublikos Vyriausybés pavedima, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija informavo, jog yra i$sakiusi nuomone, kad i§ esmés nepriestarauja perimti sutrikusio
vystymosi kudikiy namy (toliau — kudikiy namai) teikiamos socialinés globos veiklos
koordinavimo, taciau iki tol butina aiSkiai atskirti sveikatos prieziliros paslaugas nuo socialiniy
paslaugy; numatyti medicininio personalo veiklos ir sveikatos priezitiros kiidikiams, kuriems $ios
paslaugos biitinos, tgstinuma; jvertinti Siy jstaigy galimybes teikti ankstyvosios reabilitacijos
paslaugas nejgaliems kudikiams, gyvenantiems Seimose; svarstyti klausimg dél sveikatos
prieziiiros pagalbos gimdyvéms ar mamoms, besilaukiancios (susilaukusioms) nejgalaus kiidikio.
Socialiné¢ globa i§ dalies finansuojama i$ savivaldybiy biudZety, todél butina kiidikiy namy
pertvarkos Klausimus derinti ir su savivaldybémis.

Taip pat Socialinés apsaugos ir darbo ministerija nurod¢, jog socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2013 m. kovo 5 d. jsakymu Nr. A-1 patvirtinta tarpinstituciné darbo grupé, kuri iki 2013
m. lapkri¢io 15 d. turéjo parengti Nejgaliy vaiky, likusiy be tévy globos vaiky, suaugusiy
nejgaliy asmeny socialinés globos namy deinstitucionalizacijos programos projekta. Programa
rengiama atsizvelgiant j socialinés apsaugos ir darbo ministro 2012 m. lapkri¢io 16 d. jsakymu
Nr. A1-517 patvirtintas Nejgaliy vaiky, likusiy be tévy globos vaiky, suaugusiy nejgaliy asmeny
socialinés globos namy deinstitucionalizacijos strategines gaires, kurios apima ir kiudikiy namy
deinstitucionalizacija.

Pazymétina, jog vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, teikdama pastabas ir pasitilymus
Per¢jimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy
nejgaliesiems, likusiems be tévy globos vaikams programos projektui (toliau — Programa) ir
Per¢jimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomengje teikiamy paslaugy
nejgaliesiems, likusiems be tévy globos vaikams programos 2014-2020 mety veiksmy plano
projektui (toliau — Veiksmy planas), iSreiské abejone dél Programoje nurodyto uzdavinio —
palaipsniui pertvarkyti sutrikusio vystymosi kiidikiy namus ir numatyty jgyvendinimo kryp¢iy
adekvatumo, ypac atsizvelgiant j tai, kad Programos jgyvendinimo laikotarpis 2014-2020 metai,
taip pat | tai, kad stabdyti institucinés globos steigimg sutrikusio vystymosi kiidikiy namuose
ketinama laikinai (placiau — ataskaitos dalyje 4.2.3.1.5 dalyje ,, Peréjimas nuo institucinés
globos prie bendruomenéje teikiamy paslaugy ). Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré taip pat
pazyméjo, jog minétas uzdavinys suformuotas siekiant institucinés globos pokyciy sveikatos
priezitiros jstaigose (sutrikusio vystymosi kiidikiy namuose), taciau Programos veiksmy plano
vienoje 1§ priemoniy numatoma kidikiy namus pertvarkyti | sveikatos prieziliros jstaiga,
teikianCig ankstyvosios reabilitacijos ir paliatyvios slaugos paslaugas vaikams, turintiems raidos
sutrikimy ar sunkig negalig. Programos priemoniy veiksmy plane néra numatytas kiidikiy namy
pertvarkymas | vaiky globos jstaigas. Atsizvelgiant | pateiktos Programos projekto turinj,
pasigendama aiSkios struktliruotos sutrikusio vystymosi kidikiy namy pertvarkos vizijos
iSdéstymo, t. y. néra jvardintos aiSkiai suformuluotos ir terminais suplanuotos priemonés,
kuriomis bus pasiekti pokyciai. Programos jgyvendinimo vertinimo kriterijy ir siekiamy reikSmiy
sarase nurodyta, jog iki 2020 mety Siuo metu veikianciy 5 sutrikusio vystymosi kidikiy namy
nebeliks, ta¢iau Programoje uzZsimenama, jog pasinaudojant $iy jstaigy turimais iStekliais, bus

53



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2013 mety veiklos ataskaita ﬁ

stiprinamos vaiky raidos sutrikimy ankstyvosios reabilitacijos paslaugos, sveikatos prieziiiros
paslaugos ir laikino ,,atokvépio® paslaugy sistema Seimoms, besilaukian¢ioms nejgaliy vaiky ar
juos auginan¢ioms. Atkreiptinas démesys, jog Siuo metu kiidikiy namai yra sveikatos priezitiros
jstaigos, teikiancios vaiky raidos sutrikimy ankstyvosios reabilitacijos, vaiky slaugos bei kitas
sveikatos prieziliros paslaugas, todél, atsizvelgiant j parengto projekto turinj, néra aisku, kokia
numatoma tolesn¢ kiidikiy namy, kaip sveikatos priezitiros jstaigy, veiklos perspektyva.

Taip pat pertvarkant kiidikiy namus, likusiy be tévy globos vaiky, nejgaliy vaiky globos
namus ir numatant §io uzdavinio jgyvendinimo kryptis, pasigendama prioritetinio démesio vaiko
grazinimui | biologing Seimg (suteikiant Seimai realius jos poreikius atitinkancias, kokybiskas
paslaugas bendruomenéje) arba vaiko globai Seimoje. Programoje aiskiai nurodo, kad vaiky,
ypac iki 3 mety amziaus, patekimo j vaiky globos namus ribojimas bus jgyvendinamas kuriant
Seimos (specializuotus) modelio namelius vaikams bendruomenéje, t. y. i§ esmés paliekant
institucing sistema.

Atsizvelgiant ] sutrikusio vystymosi kiidikiy namuose auganciy vaiky amziy, ] jstaigos
tipa (sveikatos prieziliros) ir jstaigos tipo salygotas dominuojancias paslaugas (sveikatos
prieziiiros), Sioms jstaigoms ir juose apgyvendinty vaiky individualiy poreikiy vertinimui, vaiko
teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, turéty buti skirtas ypatingas démesys ir su Siy vaiky
perkélimu i§ sveikatos prieziiiros jstaigy susijusiy priemoniy jgyvendinimui turéty biiti teikiamas
prioritetas.

4.2.3.1.5. Peréjimas nuo institucinés globos prie bendruomenéje teikiamy paslaugy

Valstybés pastangos pertvarkyti institucinés vaiko globos sistema buvo jtvirtintos Vaiko
gerovés valstybés politikos strategijos igyvendinimo priemoniy 2005-2012 mety plane. Tuo
tikslu buvo parengta Vaiko globos (riipybos) sistemos reorganizavimo strategija ir jos
1gyvendinimo 2007-2012 priemoniy planas, taciau jvertinus Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos bei Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos skelbiamus statistinius
duomenis, galima teigti, jog teigiami pokyc¢iai vaiko globos srityje buvo nezymis, o uzsibrézti
tikslai pasiekti nebuvo.

Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2012 m. lapkri¢io 16 d. jsakymu Nr. A1-517 buvo
patvirtintos Nejgaliy vaiky, likusiy be tévy globos vaiky, suaugusiy nejgaliy asmeny socialinés
globos namy deinstitucionalizacijos strateginés gairés, pagal kurias buvo numatyta parengti
Neigaliy vaiky, likusiy be tévy globos vaiky, suaugusiy nejgaliy asmeny socialinés globos namy
deinstitucionalizacijos strategijos(-y) projekta(-us). Taciau, remiantis minétomis Gairémis,
socialinés apsaugos ir darbo ministro 2013 m. kovo 5 d. jsakymu Nr. A1-100 buvo sudaryta
darbo grupé Nejgaliy vaiky, likusiy be tévy globos vaiky, suaugusiy nejgaliy asmeny socialinés
globos namy deinstitucionalizacijos programos projektui parengti, kurioje dalyvavo ir Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovas.

Nepaisant darbo grupei iSkelto uzdavinio parengti Nejgaliy vaiky, likusiy be tévy globos
vaiky, suaugusiy nejgaliy asmeny socialinés globos namy deinstitucionalizacijos strategijos(-y)
projekta(-us), buvo parengtas Per¢jimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomengje
teikiamy paslaugy nejgaliesiems, likusiems be tévy globos vaikams programos (toliau —
Programa) ir Per¢jimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomengje teikiamy paslaugy
nejgaliesiems, likusiems be tévy globos vaikams programos 2014-2020 mety veiksmy plano
(toliau — Veiksmy planas) projektai®®.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, nejgaliy vaiky, likusiy be tévy globos vaiky,
suaugusiy nejgaliy asmeny socialinés globos istaigy deinstitucionalizacija turéty biiti valstybés
politikos dalis, kurig priimant ir jgyvendinant turéty dalyvauti ne tik vykdomosios valdzios,
savivaldybiy institucijos. Valstybés politikos S$ioje srityje testinumo uZtikrinimo prasme,

18 Platiau apie pastabas ir pasifilymus — Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos interneto svetainés (http://vaikams.lrs.It)
skyriuje ,,Vaiko teisiy padéties vertinimas®, dalyje ,,Sitilymai* (http://www3.Irs.It/docs2/JITXWCAP.PDF)
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tikslinga tokios svarbos sprendimus (strategija) priimti parlamentiniu lygmeniu, o strategija
jgyvendinancius dokumentus (programas, jy priemoniy planus), atsizvelgiant j jy tarpinstitucinj
(be tévy globos like vaikai nuo 0 iki 3 mety apgyvendinami sveikatos prieziliros jstaigose,
numatyta plésti bendruomenése Svietimo, kultiiros, sveikatos priezitros, socialines ir kt.
paslaugas) pobudj, turéty (galéty) tvirtinti kolegiali vykdomosios valdzios institucija —
Vyriausybe.

Socialinés globos jstaigy (grupiniy gyvenimo namy ir Seimos modelio nameliy vaikams)
priskyrimas bendruomeninéms paslaugoms ir tokiy naujo tipo institucijy numatoma plétra, nors
tai ir pagerins vaiky gyvenimo salygas, laikytina institucijy ,,smulkinimu®, o ne peré¢jimu nuo
institucinés vaiky globos sistemos prie globos Seimos aplinkoje bei laikytina tarpine forma tarp
globos specializuotose jstaigose ir bendruomeninés globos®. Siuo atveju kyla institucinés
kulttros perkélimo galimybés, nes ir nurodyti socialinés globos jstaigy nauji modeliai pasizymés
grupiniu gyvenimu, socialiniu nuotoliu tarp globojamy vaiky ir personalo.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, teikdama pasitlymus dél Programos projekto
tobulinimo, sitlé:

e uztikrinti, kad Programos projekte nurodyti tikslai apimty visas Nejgaliy vaiky, likusiy
be tévy globos vaiky, suaugusiy nejgaliy asmeny socialinés globos namy deinstitucionalizacijos
strateginiy gairiy jgyvendinimo kryptis (numatyta 10 krypc¢iy). Parengtoje Programoje nurodyti 3
tikslai, todel, lieka neaisku, kokiuose dokumentuose bus nustatytas kity deinstitucionalizacijos
strategijos gairiy jgyvendinimas;

e siekiant tinkamai panaudoti turimus finansinius iSteklius, taip pat nustatyti programos
tikslus ir uzdavinius, kurie sudaryty realias prielaidas ir galimybes pasiekti
deinstitucionalizacijos procesui keliamus tikslus, sitilyta atlikti iSsamig situacijos analizg, ypac
bendruomenéje teikiamy paslaugy srityje — nustatyti realy paslaugy poreikj, Siuo metu teikiamy
paslaugy spektra ir prieinamuma, identifikuoti kliditis, stabdancias paslaugy bendruomengje,
vaiko globos Seimoje, jvaikinimo plétra;

e atlikus iSsamig situacijos analize, formuluoti labai konkre€ius Programos uzdavinius,
atsisakant deklaratyviy formuluociy iskeltiems tikslams pasiekti;

e uztikrinti, kad Programoje vartojamos sgvokos biity suderintos su Civiliniame kodekse
itvirtintomis sgvokomis ir jy apibrézimais, kad poistatyminio teisés akto nuostatos nepriesStarauty
Istatymuose jtvirtintoms teis€s normoms;

e tikslinti profesionalaus globéjo sgvokos, grupiniy gyvenimo namy ir S$eimos
(specializuoty) modelio nameliy vaikams apibréZimus, placiau aptarti numatomus pokycius
vaiko globos srityje, nes Programos projekto nuostatos neatskleidzia, ar vaiko globos Seimoje
atveju globéju galés biti skiriamas tik asmuo, pripazintas profesionaliu globéju, kokie kriterijai
apspres globéjo profesionalumg — jo pasirengimas (kvalifikacija) ar tai, kad globéjui (galbiit) bus
apmokama uZ teikiamas paslaugas ir (ar) pan.;

e jvertinti, ar numatomos priemonés yra pakankamos, atsizZvelgiant j egzistuojancias
vaiko globos Seimoje, Seimynoje, jvaikinimo plétros nebuvimo priezastis. Sitilytina numatyti
priemones, skatinancias Seimyny steigimasi, taip pat remiancias jau veikiancias Seimynas;

e nurodyti konkrecias priemones, kurios sudaryty vaikui galimybe augti savo Seimoje, t.
y. padedancias iSvengti paémimo i§ Seimos, taip pat uztikrinancias galimybe vaikui grizti |
Seimg, kuriy pagalba bus kuriama kompleksiSkai teikiamos pagalbos vaikams ir Seimoms
bendruomenéje sistema ir uztikrintas jos efektyvumas;

e ypatingg démes] skirti sutrikusio vystymosi kudikiy namy pertvarkymui, suteikiant
prioritetg priemoniy, susijusiy su vaiky perkélimu i§ sveikatos prieziiiros jstaigy ] biologines
Seimas (suteikiant Seimai realius jos poreikius atitinkancias kokybiskas paslaugas
bendruomenéje) arba vaiko globa Seimoje, jgyvendinimui (placiau — ataskaitos 4.2.3.1.4 dalyje

1% Tikslinés eksperty grupés ataskaita apie peréjima nuo globos specializuotose jstaigose prie bendruomeninés globos.— Europos
Komisijos uzimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy generalinis direktoratas, 2009.—P. 13
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., Paslaugy nustatymas ir jy prieinamumas téevy globos netekusiems kiidikiams ir vaikams iki 3(4)
mety*);

e nustatyti aiSkius paslaugy kokybés standartus, kurie turéty buti taikomi visoms
paslaugoms, nepriklausomai, ar paslaugas teikia nevyriausybinis sektorius, bendruomenés, ar
valstybinés (savivaldybiy) jstaigos, taip pat numatyti jy uztikrinimo (patikros) ir intervencijos
sistemg. PrieSingu atveju, nebus uztikrinta, jog paslaugy kokybé bus gerinama tolygiai
(nenumatyta nustatyti paslaugy teikimo standarty ir kokybés reikalavimy paslaugoms,
teikiamoms vaikams (likusiems be tévy globos, nejgaliems);

e nustatyti Programos tiksly ir uzdaviniy, taip pat priemoniy jgyvendinimo vertinimo
mechanizma, vertinimo periodiSkuma (numatant tarpinius vertinimus) ir galimybe, atsizvelgiant j
tarpinio (periodinio) vertinimo rezultatus keisti (tikslinti, papildyti) vykdomas priemones.
PrieSingu atveju, nebus uztikrintas efektyvus 1éSy panaudojimas ir nurodyto strateginio tikslo
jgyvendinimas;

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, teikdama pasiilymus dél Programos projekto
tobulinimo pazyméjo, kad Programa i§ esmés yra deklaratyvaus pobudzio, iSkelti uzdaviniai
labai abstraktiis, todél galima daryti prielaida, jog néra aiSkios vizijos kaip bus vykdoma
deinstitucionalizacija. Veiksmy plano priemonés yra fragmentiskos ir nenuoseklios, kai kurios
trunka nepagrijstai ilgg laika ar numatytos vykdyti ne laiku. Todél priemonés, skirtos vaiky
institucinés globos sistemos pertvarkai (deinstitucionalizacijai) turéty buti perzitirétos i§ esmés ir
jvertinta, ar siilomos priemonés yra pakankamos deinstitucionalizacijos proceso tikslams
pasiekti. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, Veiksmy plane turi bati numatytos labai
konkrecios ir realiai jgyvendinamos priemones, skatinsiancios vaiky globa Seimoje, jvaikinima,
socialinio darbo su $eima efektyvuma bei numatyti kokybés vertinimo mechanizmai.

Pazymétina, jog i vaiko teisiy apsaugos kontrolierés pastabas ir pasitilymus atsizvelgta
buvo tik i§ dalies. Per¢jimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomengje teikiamy
paslaugy nejgaliesiems, likusiems be tévy globos vaikams programa ir Peréjimo nuo institucines
globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems, likusiems be tévy globos
vaikams programos 2014-2020 m. veiksmy planas patvirtintas nebuvo. Socialinés apsaugos ir
darbo ministro 2014 m. vasario 14 d. jsakymu Nr. A1-83 buvo patvirtintas Peréjimo nuo
institucinés globos prie bendruomengje ir Seimoje teikiamy paslaugy 2014-2020 mety veiksmy
planas.

4.2.3.1.6. Globos organizavimo proceso tobulinimas

Siekiant vaiko, netekusio tévy globos, teisiy ir geriausiy interesy uztikrinimo, nustatant
jam globa yra labai svarbu ne tik turéti realia galimybe parinkti vaiko interesus labiausiai
atitinkancig globos forma (Seimoje, Seimynoje, institucijoje), bet ir teisiSkai reglamentuoti vaiko
globos organizavimo procesa, kad bty eliminuota galimybé priimti sprendimus, neatitinkancius
vaiko poreikiy ir interesy ar priimti sprendimus pavéluotai, taip pat uztikrinti, kad bus laiku
imtasi visy reikalingy priemoniy, uzkertanciy kelig galimiems vaiko teisiy paZeidimams Siame
procese atsirasti.

Diskusijos dél bitinybés tobulinti vaiko globos proceso teisinj reglamentavima tiek
Jstatyminiame, tiek pojstatyminiy teisés akty lygmenyje vyksta nuolat. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieré pritardama iniciatyvai tobulinti teisinj reguliavima §ioje srityje, mano, jog neturéty
biti atidéliojamas Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymo
projekto Nr. X1IP-321, Civilinio kodekso pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas XIIP-322
bei Civilinio proceso kodekso papildymo ir pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIP-323
svarstymas Lietuvos Respublikos Seimo komitetuose bei galutiniy sprendimy dél $iy teisés akty
projekty priémimas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré palaiko Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
iniciatyva tobulinti Vaiko globos organizavimo nuostatus, patvirtintus Lietuvos Respublikos
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Vyriausybés 2002 m. kovo 27 d. nutarimu Nr. 405, taciau teikdama iSvadg dél Sio nutarimo
pakeitimo projekto, siiilé suderinti jo nuostatas su Civilinio kodekso normomis.

Teikiant pasiilymus dél Vaiko globos organizavimo nuostaty pakeitimo projekto Nr. 13-
2649-02 tobulinimo buvo atkreiptas projekto rengéjy démesys bei prasSyta jvertinti tai, kad
paslaugos vaikui ir Seimai turéty biiti teikiamos kuo ar¢iau Seimos gyvenamosios vietos. Siekiant
efektyvaus Seimos problemy, dél kuriy vaikas neteko tévy globos, sprendimo ir vaiko grazinimo
1 Seima, vaiko rysiy su Seima palaikymo uztikrinimo, tikslinga tiek paslaugy organizavima bei
teikima, tiek vaiko globos nustatymo organizavimg sieti ne su tévy (Seimos) deklaruota, o su
faktine gyvenamaja vieta. PrieSingu atveju, nesutampant tévy deklaruotai ir faktinei gyvenamajai
vietai, vaikui globa bus nustatoma (ir vaikas apgyvendinamas) ne faktinés tévy ir vaiko
gyvenamosios vietos, bet gyvenamosios vietos deklaravimo savivaldybéje, kurias galimai skirs
keli Simtai kilometry. Tokiais atvejais atsirasty sunkumy palaikant vaiko rysius su Seima ir kity
problemy, kurios suponuoty vaiko teisiy pazeidimo atsiradimo tikimybg (galimybg).

Ypa¢ didelj susirtpinimg kelia projekto rengéjy ketinimai bei argumentai, kuriais
remiantis sitiloma keisti globojamo vaiko aplankymy periodiSkuma vykdant globos prieziiira,
nes, prieSingai nei teigia projekto rengé¢jai, vaiko aplankymy skaicius skirtas (turéty biiti skirtas)
uztikrinti tinkamg vaiko globos prieziiirg bei laiku jvertinti individualius ir besikei¢iancius vaiko
poreikius, taip pat laiku identifikuoti galimus vaiko teisiy pazeidimus, periodiSkai, o ne
epizodiskai vertinti glob¢jo pareigy vykdyma, iSklausyti vaiko nuomone, jvertinti vaiko interesy
uztikrinimo padétj, kt.

Todél, ypaé atsizvelgiant | tai, kad laikinoji globa nustatoma ne tik Seimose, bet ir
institucijose, projekto rengéjy teiginiai, kad apsilankymy metu vertinama, ar ,,vaikas nurimo ir
pradeda pasitikéti glob¢ju ir jo teikiama pagalba®, taip pat teiginiai, jog daZnas savivaldybiy
vaiko teisiy apsaugos skyriy specialisty ar jy socialiniy partneriy lankymasis globéjy namuose
trikdo Seimos ramybe ir trukdo globéjui uzmegzti glaudesnius emocinius rysius su tévy globa
praradusiu vaiku, ir nesudaro saglygy globojamam vaikui ,,nurimti, atsigauti ir vél patikéti, kad jis
yra geras, gerbtinas ir mylimas Zmogus, o globéjui — kad jis pajégus teigiamai veikti vaika ir jam
padéti* leidzia daryti prielaida ne tik apie projekto rengejy neteisinga globos priezitiros instituto
supratima, bet ir kelia abejones dél globéjy parengimo ir pasirengimo globoti vaikg tinkamumo.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, teisinio reglamentavimo pokyciai visose
vaiko teisiy apsaugos srityse turi buti inicijuojami vadovaujantis iSimtinai vaiko teisiy ir jo
geriausiy interesy uztikrinimo principu, o ne siekiant sumazinti institucijy, atsakingy uz vaiko
teisiy apsauga, darbo kriivj, kuriam i§ dalies daro jtaka ir numatytas globojamo vaiko aplankymy
periodiSkumas.

4.2.3.1.7. Seimyny veiklos teisinio reglamentavimo pokyciai

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, sickdama skatinti Seimyny steigimasi, parenge ir
suinteresuotoms institucijoms pateiké derinti Seimyny jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymo
projekta Nr. 13-3199-01.

Projekto rengé¢jai pasitlé jteisinti naujg Seimyny rii§j — profesionalias Seimynas, kurios
globoty vaikus iki 3 mety amZiaus, vaikus, turin€ius vidutinius ar didelius specialiuosius
ugdymosi poreikius, ar vidutinj ir sunky nejgalumo lygi; suteikti teis¢ steigti Seimynas ne tik
globéjams (riipintojams), bet ir kitiems fiziniams asmenims, turintiems tiesioginio darbo su
vaikais patirt]; nustatyti skirtingus reikalavimus Seimyny ir profesionaliy Seimyny steigéjams
(dalyviams); profesionalios Seimynos dalyviams, kaip nurodo projekto autoriai — ,,uz gebéjimus
auginti svetimg vaika iki 3 mety bei tinkamai padéti nejgaliam ar specialiyjy ugdymosi poreikiy
turinéiam vaikui“, nustatyti didesnes nei kity Seimyny dalyviy iSlaikymo pajamas (iki 2
Vyriausybés tvirtinamy einamyjy mety draudziamyjy pajamy dydziy); mazinti (kartu keiiant ir
Civilinio kodekso normas) globojamy (riipinamy) vaiky skaic¢iy Seimynose.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, teikdama pasitilymus dél Sio teisés akto projekto,
kritiSkai vertino projekto nuostatas, jpareigojancias Seimynas uztikrinti integracijg j visuomeng
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bei individualizuota pagalba tik tiems vaikams, kurie turi negalig ir specialiuosius ugdymosi
poreikius, todél sitlé jas keisti.

Projekto rengéjams buvo pasitilyta pakartotinai apsvarstyti tikslingumag mazinti vaiky
skai¢iy Seimynose (iki 6 vaiky) bei nustatyti maksimaly 3 vaiky iki 3 mety amziaus ir (ar)
specialiuosius ugdymosi poreikius turin¢iy ar nejgaliy vaiky skai¢iy profesionaliose Seimynose,
kadangi abejotina, ar sitilomos priemonés yra pakankamos $eimyny steigimosi skatinimui. Kaip
galimg alternatyva pasiiilyta svarstyti galimybe sumazinti minimaly vaiky, globojamy Seimynose
skaiciy, kuris ir leisty pasiekti projekto rengéjy aisSkinamajame raste nurodyty tiksly — uztikrinti
kaip jmanoma labiau individualizuota vaiky priezitira. Atsizvelgiant | tai, kad savivaldybiy vaiko
teisiy apsaugos skyriai nuolat atliecka vaiko globos (jskaitant ir globg Seimynoje) priezitirg ir
vaiko globos perzitiras, manytina, jog periodisSkai vertinant globojamy vaiky skai¢iaus Seimynoje
jtaka teikiamy paslaugy vaikams kokybei bei individualizavimui galima jj reguliuoti sustabdant
vaiky siuntimg i Seimynas.

Derinant projekta nepritarta projekto rengéjy sitilymui i$skirti dvi Seimyny rasis pagal
globojamy vaiky savybes (amziy, sveikatos biikle, specialiuosius ugdymosi poreikius). [vertinus
tai, kad vaikai, turintys lengva nejgalumo lygi bei | tai, kad jy sveikatos prieziiira gali reikalauti
ypatingo pasirengimo ir patirties, pasitilyta tikslinti ir (ar) papildyti projekta nuostatomis dél
dideliy ugdymosi poreikiy turin¢iy, taip pat lengva nejgalumo lygj turin€iy vaiky globos.

Abejones dél vaiky iki 3 mety globos galimybiy isskirtinai profesionaliose Seimynose
tikslingumo kelia aplinkybé, kad vaikui sulaukus 3 mety amziaus, jis bity perkeliamas i kita
globos vieta (kitg Seimyng, Seimg ar globos institucijg) ir jam skiriamas kitas globéjas (jei vaikas
nebus jvaikintas ar grazintas tévams). Siekiant vengti bereikalingo globéjo pakeitimo ir uztikrinti
vaikui stabilumo bei saugumo pojitj jam jprastoje aplinkoje, pasitlyta tikslinti projekto
nuostatas.

Projekte nustatyti skirtingi reikalavimai Seimyny ir profesionaliy Seimyny steigéjams yra
nevienodi ir todél neproporcingi projekto aiskinamajame raste nurodytam tikslui — plésti
profesionaliy globéjy Seimoje ir Seimynoje, kurie galéty tinkamai pasiriipinti kiidikiais, nejgaliais
vaikais ir kt., ratg. Manytina, kad profesionaliai Seimynai, lyginant su vaikus globojancia
Seimyna, dél globojamy vaiky savybiy (vaikai iki 3 mety, specialiyjy ugdymosi poreikiy turintys
Zinios, kurios jgyjamos baigus projekte nurodytas studijas, nesuteikia pranaSumo prie§ asmenis —
praktikus.

Manytina, kad turéty buti jtvirtinti vienodi reikalavimai Seimyny steigéjams, nustatant
bendrg salyga, kad asmenys, norintys tapti Seimynos steige¢jais turi atitikti Civiliniame kodekse
vaiko fiziniam globéjui keliamus reikalavimus, biiti iSklause Globéjy ir jtéviy mokymo ir
konsultavimo (GIMK) kursus bei turi atitikti bent vieng i§ nurodyty alternatyviy salygy: ne
maziau kaip trejus metus iki Seimynos jsteigimo vykdé vaiky globéjo (rlipintojo) pareigas, |
kurias buvo paskirtas savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu ar teismo nutartimi,
arba turi ne maziau kaip trejy mety tiesioginio darbo su mokiniais, likusiais be tévy globos
vaikais, specialiyjy ugdymosi poreikiy turin€iais vaikais, nejgaliais vaikais ir (ar) Seimomis,
patirian¢iomis socialing rizika, patirti, arba turi socialinio darbo, socialinés pedagogikos,
pedagogikos, psichologijos bakalauro ir (ar) magistro kvalifikacinj laipsnj arba teisés akty
nustatyta tvarka jam lygiaverte/ prilyginta aukStojo mokslo kvalifikacija, arba kvalifikacinj
laipsnj/ kvalifikacija, jgyta baigus socialinio darbo, pedagogikos, psichologijos, edukologijos bei
$vietimo ir ugdymo krypéiy universitetines studijas. Seimyny, kuriose ketinama globoti tik
vaikus, turinCius specialiuosius ugdymosi poreikius ar vaikus su negalia, steigéjams galéty buti
nustatytas iSsilavinimo cenzas bei keliamas 3 mety auks¢iau nurodytos darbo patirties arba 3
mety globé¢jo pareigy atlikimo reikalavimas.

Seimyny steigimasi ir vaiky globg jose skatinty ne tik minimalaus ir maksimalaus vaiky
skaiCiaus jose mazinimas, bet ir adekvatus apmokéjimas uz teikiamas socialines paslaugas,
dalyviy iSlaikymo pajamy bei socialiniy garantijy didinimas, taip pat teisé ir reali galimybé¢ gauti
reikiamg pagalbg. Turéty biiti pakartotinai jvertintas sitilomas dalyviy iSlaikymo pajamy dydis,

58



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2013 mety veiklos ataskaita ﬁ

aiskiai ir nedviprasmiskai jtvirtinta Seimyny teis¢ gauti valstybés ir (ar) savivaldybés biudzeto
lésas Seimynos veiklai naudojamo nekilnojamojo turto rekonstrukcijai ar kapitaliniam remontui
atlikti.

4.2.3.1.8. Lietuvos higienos normos HN 124:2009 ,,Vaiky socialinés globos jstaigos:
bendrieji sveikatos saugos reikalavimai“ tobulinimas

Sveikatos apsaugos ministro 2013 m. geguzés 27 d. jsakymu Nr. V-552 buvo sudaryta
darbo grupé sveikatos apsaugos ministro 2009 m. rugsé¢jo 1 d. jsakymo Nr. V-714 , Dél Lietuvos
higienos normos HN 124:2009 ,,Vaiky socialinés globos jstaigos: bendrieji sveikatos saugos
reikalavimai® pakeitimo projektui parengti, kurioje dalyvavo ir Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigos atstovas.

Pazymétina, jog minéta higienos norma HN 124:2009 nustato vaiky socialinés globos
Istaigy, tarp jy ir Seimyny, bei jose vykdomo vaiky socialinés globos ir ugdymo proceso
organizavimo pagrindinius sveikatos saugos reikalavimus. Higienos normos pakeitimus inicijavo
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, sickdama, kad jos reikalavimai nebity taikomi
Seimynoms, motyvuojant, jog Seimyny veiklos reglamentavimas yra jtvirtintas kituose teisés
aktuose ir minéta higienos norma bei jos reikalavimai Seimynoms yra pertekliniai.

Socialinio paslaugy jstatymo 2 straipsnio 4 dalyje jtvirtinta, kad Seimyna taip pat yra
priskiriama socialinés globos jstaigai, turinGiai teis¢ teikti socialing globa. Pagal Seimyny
istatyma, Seimyna globoja SeSis ir daugiau vaiky (bendras vaiky skai¢ius Seimynoje su savais
vaikais — ne daugiau kaip dvylika vaiky) Seimos aplinkoje (bendras vaiky skaicius gali buti ir
didesnis, kai broliai ir seserys neiSskiriami, arba mazesnis, jeigu globojamas vaikas su negalia).
Atsizvelgiant | tai, vaiko apsaugos kontrolierés nuomone, $eimynoms taip pat turéty biti
nustatyti bent jau minimalis reikalavimai, kad vaikams biity sudarytos ir uztikrintos saugios ir jy
amziy atitinkancios priezitros ir ugdymo salygos.

4.2.3.1.9. Vaiko rengimosi savarankiskam gyvenimui ir jo integracijos j visuomeng
priemoniy uZtikrinimas globos institucijoje

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, siekdama iSsiaiskinti, ar
socialinés globos jstaigose yra uZztikrinamos teisés aktuose jtvirtintos priemoneés, skirtos
globojamy vaiky rengimosi savarankiSkam gyvenimui ir jy integracijos j visuomeng, kreipési i
Salies socialinés globos jstaigas su praSymu pateikti informacija apie kiSenpinigiy skyrima
globojamiems vaikams.

Pazymétina, jog Bendruosiuose valstybés ir savivaldybiy vaiky globos namy nuostatuose,
patvirtintuose socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m. kovo 3 d. jsakymu Nr. A1-68,
numatyta, kad vienas 1§ vaiky globos namy uzdaviniy — rengti globojamg vaika savarankiSkam
gyvenimui ir integracijai visuomenéje. Viena i§ $io uzdavinio jgyvendinimo priemoniy — globos
namy teisé kiekvieng ménesj nepilnameciui nuo 14 iki 18 mety papildomai skirti 0,4 minimalaus
gyvenimo lygio (MGL) dydzio pinigy sumg smulkioms i$laidoms, taip pat teikti kitg finansing
bei materialing parama. Atsizvelgiant ] tai, jog globos jstaiga turéjo teis¢, o ne pareigg skirti
globojamiems vaikams kiSenpinigius pagal galimybes ir savo nuoZiiira, Salies globos jstaigose
buvo susiformavusi labai skirtinga praktika dél kiSenpinigiy skyrimo.

2012 m. gruodzio 19 d. isigaliojo Socialinés globos normy apraéo20 1 priedo ,,Likusiy be
tévy globos vaiky, socialinés rizikos vaiky, vaiky su negalia ilgalaikés (trumpalaikés) socialinés
globos normos, taikomos socialinés globos namams* pakeitimai, kurie jtvirtino, jog socialinés
globos namai, siekdami padéti vaikui rengtis savarankiSkam gyvenimui ir integruotis |
visuomeng, kiekvieng ménesj vaikui pagal jo amziy ir branda turi uZtikrinti kiSenpinigiy

2 Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007 m. vasario 20 d. jsakymu Nr. A1-46 patvirtintas Socialinés globos normy aprasas
(Zin., 2007, Nr. 24-931)
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smulkioms iSlaidoms skyrimg ar, esant galimybéms, teikti kitg finansing bei materialing parama.
Remiantis paminétomis Normomis, vaikas pagal savo amziy ir branda, taip pat darbuotojai,
atsakingi uz vaiko ugdymasi, turi zinoti ir galéti apibuidinti vaiko kiSenpinigiy mokéjimo tvarka
ir $iy kiSenpinigiy tikslg. KiSenpinigiy dydis socialinés globos namuose gali buti diferencijuotas,
atsizvelgiant | vaiky amziy ir branda, vaikams su negalia — atsizvelgiant | jy savarankiSkumo
lygi. KiSenpinigiai skiriami vaikams nuo 7 mety. Planuojamy kisenpinigiy dydis vaikui yra ne
mazesnis kaip 0,4 bazinés socialinés iSmokos (BSI) per ménes;.

Nepaisant to, jog teisés aktuose nuo 2012 mety pabaigos yra jtvirtintas jpareigojimas
socialinés globos jstaigoms kiekvieng ménesj globojamam vaikui pagal jo amziy ir branda
uztikrinti kiSenpinigiy smulkioms iSlaidoms skyrimg ar, esant galimybéms, teikti kita finansine
bei materialing parama, ataskaitiniais metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje buvo
gauta paklausimy ir nusiskundimy dél kiSenpinigiy vaikams mokéjimo tvarkos. Atsizvelgiant |
tal bei siekiant jvertinti socialinés globos jstaigose globojamy vaiky rengimosi savarankiskam
gyvenimui ir jy integracijos ] visuomeneg situacijg, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje
pradétas tyrimas, su kurio iSvadomis ir vaiko teisiy apsaugos kontrolierés siiilymais, bus
supazindintos kompetentingos valstybés institucijos ir kiti suinteresuoti asmenys.

4.2.3.2. Ivaikinimas

4.2.3.2.1. Pojstatyminiy teisés akty, reglamentuojanciy jvaikinimo ikiteismines
procediuras, tobulinimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje atliekant tyrimus dél vaiko teisiy ir interesy
pazeidimo ikiteisminiy jvaikinimo procediiry metu, iSryskéjo teisinio reguliavimo bei jo
praktinio taikymo problemos bisimy jtéviy pasirengimo ir jy tinkamumo vertinimo srityje.
Nustatyti atvejai, kai savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriai bei jy socialiniai partneriai,
kuriems pavesti biisimy jtéviy mokymai ir jy pasirengimo jvaikinti vaikg vertinimas, nesilaiko
teisés aktuose jtvirtinty reikalavimy ar piktnaudziauja teisinio reglamentavimo spragomis.
Formaliai vertinami duomenys apie Seimos finansing padétj (rodantys biisimy jtéviy galimybes
iSlaikyti vaika, tenkinti jo poreikius, sudaryti salygas harmoningam ir visapusiSkam vaiko
vystymuisi), nevertinamos aplinkybés, kad mokymy bei pasirengimo tapti vaiko jtéviais metu
asmenys, siekiantys tapti jvaikintojais nebendradarbiauja su vaiko teisiy apsaugos specialistais ir
socialiniais partneriais, atsisako pateikti duomenis ir dokumentus, kuriy pateikimas pagal teisés
aktus, reglamentuojancius ikiteisming jvaikinimo procediirg, yra butinas. Socialiniai partneriai,
teikiantys teigiamas iSvadas apie pasirengimg tapti jtéviais, vertinimus grindZia subjektyvia ir
dokumentais nepatvirtinta informacija bei asmeny, siekianciy tapti potencialiais jtéviais,
Zodiniais paaiskinimais.

Paminétina, jog prielaidas tokiems pazeidimams atsirasti saglygoja ne tik subjektyviis
veiksniai, susij¢ su savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy bei jy socialiniy partneriy,
vykdanciy globéjy ir jtéviy mokymo programas ir atlieckanciy biisimy jtéviy tinkamumo bei
pasirengimo jvaikinti patikrinima, pareigy, nustatyty teisés aktuose (ne)vykdymu, bet ir teisinio
reguliavimo spragos.

Remiantis praktikoje besiformuojanc¢iomis neigiamomis tendencijomis ir nustatomais
pazeidimais ikiteisminiy jvaikinimo procediiry metu, vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ pasiilé
Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai inicijuoti ikiteisminiy jvaikinimo
procediiry teisinio reglamentavimo pakeitimus, konkreciau apibréZiant jose dalyvaujanciy
subjekty — atestuoty socialiniy darbuotojy, savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy pareigas ir
atsakomybe, nustatant konkretesnius jvaikintojy pasirengimo jvaikinti vaikg vertinimo kriterijus,
reikalavimus pateikiamai informacijai ir pan.

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba informavo, jog j Siuos sitilymus bus
atsizvelgta tobulinant parengta Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél jvaikinimo
apskaitos Lietuvos Respublikoje tvarkos aprago patvirtinimo® projekta. Siame projekte taip pat
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numatoma nustatyti terming, uz kuri turi buti pateikti duomenys apie gautas pajamas,
reikalavimg pateikti duomenis apie Seimos turta, finansinius jsipareigojimus, kitas materialing —
finansing padétj apibréziancias aplinkybes ir kt.

Vertindama Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos parengta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugséjo 10 d. nutarimo
Nr. 1422 , D¢l Jvaikinimo apskaitos Lietuvos Respublikoje tvarkos apraso patvirtinimo*
pakeitimo* projekta Nr. 13-2647-01, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ atkreipé démesj, jog
busimy jtéviy galimybiy uZztikrinti vaiko poreikius, saugig aplinkg ir jj iSlaikyti jvertinimui yra
neabejotinai svarbiis duomenys apie jy materialing padétj, todél minétame projekte turéty biiti
nurodyta kokie duomenys gali (turi buti) tokiais laikytini. Taip pat pasitilyta papildyti projekta
nuostatomis, nustatan¢iomis numatoma atestuoty socialiniy darbuotojy paslaugy po jvaikinimo
teikimg teikimo tvarkg ir pagrindus, nurodyti bent pavyzdinj atsisakymo jrasyti norincius
jvaikinti asmenis | Norin¢iy jvaikinti Lietuvos Respublikos pilie¢iy, nuolat gyvenanciy Lietuvos
Respublikoje, sarasa pagrindy, aplinkybiy sarasa (arba pateikti nuorodas j atitinkamas §io apraso
nuostatas), nurodyti tikslig tokio atsisakymo apskundimo tvarka.

Paminétina, jog Lietuvos Respublikos Vyriausybei pateiktame tvirtinti auks$¢iau nurodyto
nutarimo projekte vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pastabos ir pasitilymai neatsispindi,
nurodytos teisinio reglamentavimo spragos nepasalintos.

4.2.3.2.2. Jvaikinimo duomeny bei biisimy jtéviy asmens duomeny konfidencialumo
uZtikrinimas nagrinéjant bylas dél nuolatinés globos vaikui nustatymo busimy jtéviy Seimose

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, nagrinédama pareiskéjy skundus bei susipazinusi su
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy pateikta informacija apie duomeny teismams,
nagrinéjantiems nuolatinés globos vaikui nustatyma biisimy jtéviy Seimose teikima, pastebéjo
skirtingos praktikos formavimgsi apsaugant biisimy jtéviy asmens duomenis ir uztikrinant
biisimo jvaikinimo duomeny konfidencialumga. Manytina, kad Sios tendencijos gali sudaryti
prielaidas vaiko teisiy pazeidimams atsirasti, taip pat neigiamai veikia vienodos teismy praktikos
formavimasi.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje turima informacija rodo, kad su galimomis
biisimo jvaikinimo duomeny konfidencialumo iSsaugojimo problemomis daZniausiai susiduria
Seimos, jraSytos ] Norin¢iy jvaikinti Lietuvos Respublikos pilieciy, nuolat gyvenanciy Lietuvos
Respublikoje, saraSa. Kadangi Sie asmenys (Seimos) biina iSklaus¢ bendrg jtéviy ir globéjy
rengimo (mokymo) programg ir gave teigiamg iSvada dél Seimos pasirengimo jvaikinti, neretai
jiems (Seimai) pasiiiloma globoti bisima jvaikj, kurio tévy valdzia dar néra neterminuotai
apribota (nors akivaizdu, jog vaikui néra galimybeés grizti j biologing Seimg) iki bus sudarytos
teisinés prielaidos jvaikinimui. Tokiu atveju, siekiant sumazinti administracing nastg blisimiems
jtéviams, taip pat greitesnio vaiky apgyvendinimo atrinktose Seimose, netaikomas reikalavimas
pakartotinai lankyti mokymus (pagal ta paciag programa) ir gauti iSvada dél tinkamumo tapti
vaiko globéjais, o teismui, kartu su kitais jrodymais ir biisimy globéjy asmens duomenimis
(vardu, pavarde, asmens kodu, duomenimis apie gyvenamaja vieta, finansing¢ ir materialing
padét], sveikatos bukle ir kt.), pateikiama iSvada dél tinkamumo tapti jtéviais.

PrieSingai, nei jvaikinimo bylose, nuolatinés globos nustatymo ir nuolatinio globéjo
paskyrimo bylose duomenys apie globéjus néra konfidencialls, biologiniams vaiko tévams
(atsakovams) jie atskleidziami (gali biiti atskleidziami) teismui jteikiant ieskinj ir jo priedus bei
pastariesiems realizuojant teis¢ susipazinti su bylos medziaga. Tokiu biidu gali biti atskleisti ir
duomenys apie biisimg jvaikinima ir jtévius.

IS Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje turimos informacijos matyti, kad Sioje
srityje susiformavusi skirtinga praktika. Dazniausiai duomenys apie asmeny ketinima ateityje
jvaikinti ir kitokia informacija apie basimus (galimus) vaiko jtévius, jskaitant i§vadg dél asmeny
pasirengimo jvaikinti vaika, neteikiama arba duomenys teikiami tik teismui (su prierasu ,,tik
teismui" arba gavus teismo leidimg atsakovams (biologiniams tévams) duomenys apie biisimus
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itévius neteikiami). Kai kuriose savivaldybése (atitinkamai ir apylinkés teismuose) atsakovams
(biologiniams vaiko tévams) pateikiama tik dalis bisimy globé&jy (ateityje — jtéviy) asmens
duomeny, taciau ir Siais atvejais néra vienodos praktikos, kokie duomenys ir kokia apimtimi
pateikiami.

Manytina, kad siekiant suvienodinti praktika aptartoje srityje, galin€ig lemti jvaikinimo
duomeny konfidencialumo ir su tuo susijusius vaiko teisiy pazeidimus, biitinas aktyvus teismy
bei vaiko teisiy apsaugos institucijy bendradarbiavimas ir vienodos praktikos formavimas tiek
teismuose, tiek vaiko teisiy apsaugos institucijose.

Atsizvelgdama | butinybe formuoti vienodg praktika paminétoje srityje, taip pat | Teiséjy
tarybos kompetencijg (tvirtinti Administravimo teismuose nuostatus, spresti  kitus
administravimo teismuose klausimus; aprobuoti Teiséjy mokymo organizavimo ir jgyty zZiniy
patikrinimo taisykles, mokymo programas, metinius kvalifikacijos tobulinimo planus, kt.), vaiko
teisiy apsaugos kontroliere, kreipési | Teis€jy taryba, praSydama apsvarstyti auk$ciau nurodyta
situacijg bei pateikti savo nuomone d¢l galimy vienodos praktikos tvarkant (renkant ir teikiant
Salims) asmens duomenis teismuose nagrinéjamose bylose dél nuolatinés globos nustatymo
bisimy jtéviy Seimose formavimo galimybiy teiséjy mokymy ir (ar) kitokiy priemoniy pagalba.

Teis¢jy taryba informavo, jog Tarybos pirmininko pavaduotojo pavedimu Nacionaliné
teismy administracija kreipési j Lietuvos Respublikos apylinkiy ir apygardy teismus, prasydama
pateikti nuomones ir pasiilymus dél nurodyty problemy sprendimo. Teismai, pateik¢ savo
pastabas ir pasiilymus sutaré, jog vaiko teisiy apsaugos kontrolierés iSkeltos problemos yra
svarbios ir turéty biiti sprendziamos ne teismy praktikos, o teisinio reguliavimo pakeitimy buidu.

Teiséjy taryba, apsvarsCiusi auks$¢iau minéta klausimg 2013 m. balandzio 5 d. posédyje,
kreipési i Teisingumo ministerijg, praSydama svarstyti ir inicijuoti reikalingy civilinés teisés ir
(arba) civilinio proceso jstatymy pakeitimus, jtvirtinant byly dél nuolatinés tévy valdzios bei
globéjo paskyrimo atskirumg arba pareiskéjo byloje dél nuolatinio globéjo paskyrimo pareiga
uztikrinti biisimy jtéviy konfidencialumg.

Teisingumo ministerija informavo vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, jog nurodytas
klausimas buvo nagrinétas Teisingumo ministerijoje ir nuspresta aukS¢iau nurodytus Teisejy
tarybos sitlymus teikti svarstyti Teisingumo ministro jsakymu sudarytam Civilinio proceso
kodekso priezitiros komitetui.

Tikimasi, jog artimiausiu metu bus inicijuoti teisés akty pakeitimai, susije su biisimy
iteviy asmens duomeny konfidencialumo uztikrinimu, nagrin¢jant bylas dé¢l nuolatinés globos
vaikui nustatymo biisimy jtéviy Seimose.

4.3. Vaikas Svietimo sistemoje

Vaiko teisiy konvencijos 28 straipsnis nustato, kad kiekvienas vaikas turi teis¢ 1 mokslg ir
valstybés pareiga pasirtipinti, kad bent pradinis mokymas biity nemokamas ir privalomas, kad
vaikui bty prieinamos jvairios tiek bendrojo, viduriniojo, profesinio mokymo formos, o aukstajj
i§silavinimg vaikas galéty jgyti pagal gabumus. Valstybé turi pareiga kurti Svietimo sistemas ir
uztikrinti jy prieinamumg kiekvienam vaikui be jokios diskriminacijos ir nepriklausomai nuo
vaiko socialinés padéties, kalbos, amzZiaus ar kity aplinkybiy. Valstybé taip pat jsipareigojo imtis
priemoniy, skatinanc¢iy nuolat lankyti mokyklg ir mazinti mokiniy skaiciy paliekan¢iy mokykla,
bei priemoniy, jog mokykloje drausmé mokyklose biity palaikoma metodais, atspindinciais
pagarbg vaiko orumui.

4.3.1. Mokyklos bendruomené ir bendradarbiavimas
Teisés aktuose numatyta ne tik teisé, bet ir pareiga vaikams iki 16 mety mokytis. Tévai ar
kiti vaiko atstovai pagal jstatymg privalo imtis priemoniy, uztikrinanciy §ios teisés ir pareigos

vykdyma. Tévai turi pareiga kontroliuoti ir koreguoti vaiko elgesj; uZztikrinti vaiko parengima
mokyklai, jo mokymasi pagal pradinio ir pagrindinio ugdymo programas iki 16 mety; uztikrinti
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vaiko punktualy ir reguliary mokyklos lankyma; dalyvauti parenkant vaikui, turinciam
specialiyjy ugdymosi poreikiy, ugdymo programg ir mokykla; bendradarbiauti su mokyklos
vadovu, kitu Svietimo teikéju, mokytojais, Kkitais specialistais, teikianciais specialiaja,
psichologing, socialing pedagoging, specialigja pedagoging pagalba, sveikatos priezilrg,
sprendziant vaiko ugdymosi klausimus ir vykdyti jy rekomendacijas ir kt. Nors tévy pareigos
aiSkiai jvardintos, pastarieji daznai nenoriai bendradarbiauja su mokytojais, nesistengia
pozityviai spresti vaiko ugdymo(si) ir elgesio problemy.

Vaiky, jy tévy ir mokytojy tarpusavio santykiai pirmiausia turi buti gristi abipuse pagarba
vienas kitam, tolerancija, supratingumu, o mokytojas savo darbe, ugdydamas ir puoselédamas
mokiniy dvasines ir fizines galias, privalo atsizvelgti j kiekvieno mokinio individualius poreikius
ir asmenybe. Pedagogai turéty skirti didesnj démesj tarpusavio (vaiko, jo tévy ir mokytojo)
santykiy gerinimui, Svietimo pagalbos mokiniams, jy tévams teikimui, ieSkoti jvairesniy
bendravimo su tévais budy ir formy.

Kaip rodo Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje atlikti skundy tyrimai, daznai
viena mokykla negali iSspresti problemos, nes mokinio ugdymo ir elgesio problemas dazniausiai
itakoja visos Seimos problemos (tévai nesirtipina vaiku, vaikas socialiai apleistas, tévai nesidomi
vaiko mokymusi ir elgesiu, neapriipina mokymosi reikmémis ir kt.). Minétoms problemoms
iSspresti biitinas bendradarbiavimas su kitomis institucijomis, jstaigomis bei ne tik Svietimo
pagalbos, bet ir socialiniy paslaugy, esant poreikiui, teikimo organizavimas.

Nors mokykla daznai nepajégi viena iSspresti problemy, ta¢iau pastebétina, jog ji neretai
vengia problemos sprendimui j pagalbg pasitelkti kitas institucijas, jstaigas (savivaldybés vaiko
teisiy apsaugos skyriy, policijg ir kt.), ar net nesilaiko pareigos, numatytos teisés aktuose, jog
ugdymo jstaiga, darbuotojai ir kiti asmenys, turintys duomeny apie buitinuma ginti vaiko teises ir
interesus, privalo apie tai nedelsdami informuoti valstybine vaiko teisiy apsaugos institucija
pagal vaiko ar savo gyvenamaja vieta (Civilinio kodekso 3.250 straipsnio 1 dalis).

Pagalbos Seimai teikimas, socialiniy paslaugy poreikio nustatymas ir jy teikimas, vaiko
ugdymo(si) ir elgesio problemy sprendimas, atsakomybés uz vaiko teisiy pazeidimus
(pavyzdziui, netinkamai jgyvendinama tévy valdzia, neuztikrinant tinkamo vaiko teisés ] moksla
igyvendinimg) taikymas ir kt. néra sutelktas vienos institucijos rankose. Visame vaiko elgesio
korekcijos procese itin svarbus vaidmuo tenka aktyviam bei tampriam nepilnamecio ir jo Seimos
nariy, Svietimo ir ugdymo jstaigy, sveikatos prieziliros jstaigy, vaiko teisiy apsaugos specialisty,
policijos pareigiiny bei kity valstybés ir savivaldybiy institucijy bendradarbiavimui, kadangi tik
bendras darbas leidZia uztikrinti ilgalaikeés kompleksinés pagalbos teikima vaikui ir jo Seimai bei
galimybe stebéti, vertinti ir analizuoti teikiamos pagalbos efektyvuma bei poreik].

Paminétina, kad ataskaitiniu laikotarpiu buvo gauta ne tik skundy dél netinkamy
mokyklos veiksmy (neveikimo), sprendziant mokiniy ugdymo(si) ir elgesio problemas, bet ir
paciy mokykly kreipimysi (praneSimy) apie pazeidZiamas vaiko teises, netinkama tévy valdZios
1gyvendinimg ir pan.

4.3.2. Saugios mokyklos aplinkos uZtikrinimas

,,<...> buvo nuskeltas dantis, ,jau kelis kartus patyré pasityciojimq *, ,,apie kiekvieng
incidentq as informuoju mokyklos administracijq, bet jokios pagalbos is jy pusés nesulaukiau®,
~mokykla neuztikrino mano vaiko saugumo ir neinformavo, kad buvo suzalotas mano vaikas*,
»man svarbiausia, kad mano vaikas bity saugus tiek mokykloje, tiek jos teritorijoje. Tai tik
keletas citaty i§ Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje gauty skundy, kurios parodo, jog
smurto, paty¢iy ir saugios mokyklos aplinkos uztikrinimo problema islieka aktuali.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, tinkamas vaiko teisés ] mokslg ir jo teisés
mokytis savitarpio pagarba grjstoje, psichologisSkai, dvasiskai ir fiziSkai saugioje aplinkoje
jgyvendinimas nejmanoma be mokyklos bendruomenés (mokiniy, jy tévy, pedagogy) pastangy ir
geranoriskumo.

63



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2013 mety veiklos ataskaita ﬁ

Mokykla privalo organizuoti darbg taip, kad vaikams buty uztikrinta saugi mokyklos
aplinka, saugumas pamoky ir pertrauky ir kity uzsiémimy metu, o kiekvienas Zinomas
netinkamas mokinio elgesys (mokinio taisykliy pazeidimas ir kt.) buty tinkamai jvertintas,
aiSkinamasi tokio elgesio priezastys ir, esant poreikiui, teikiama Svietimo pagalba ne tik
nukentéjusiajam, bet ir galimam smurtautojui.

Vaikas gali atlikti prieSingg teisei veika (pavyzdziui, sumusti bendraklasj ir pan.) tokioje
vietoje ir tokiu metu, kai tévai negali realizuoti savo teisés ir pareigos j tévy valdzig. Tokios
situacijos galimos, kai vaikai yra ne tiesiogin€je tévy, o jstatymais jgaliotos vykdyti vaiky
aukléjima jstaigos priezitroje: ikimokyklinio ugdymo jstaigoje, mokykloje ir pan., ir tokiu atveju
uz vaiko prieziiirg atsakinga ta jstaiga®.

Tiriant Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré jstaigoje gaunamus individualius skundus
pastebéta, jog ugdymo jstaigos netgi jvykus nelaimingam atsitikimui, ar paaiSkéjus smurto
(patyCiy) atvejams tarp mokiniy, vengia arba delsia apie tai informuoti kompetentingas
institucijas, mokinio tévus, galbiit tuo siekdamos i$saugoti mokyklos prestizg ir pan. Neatmestina
prielaida, jog mokyklos nenoras tinkamai informuoti apie incidentus, yra tam tikras bandymas
1Svengti atsakomybés uz galimai netinkamg vaiky prieziiirg ir pan.

Visuotinai pripazjstama, kad vaiko, suaugusiojo teisés ir laisvés negali buti atskiriamos
nuo jy pareigy ir atsakomybés. Igyvendindamas savo teises ir naudodamasis savo laiveémis
asmuo privalo prisiminti ir pareigas, o savo veiksmais nevarzyti kity asmeny teisiy ir laisviy.
Deja, tenka pripazinti, kad neretai vaikai ,,uzmir§ta“ savo pareigas, o suaugusieji nepakankamai
démesio skiria mokymui apie vaiko teises, kuris tuo paciu neatskiriamas nuo mokymo apie
pareigas ir atsakomybe.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos praktiné veikla rodo, kad vaiko elgesys yra
vienas i§ pagrindiniy kriterijy, apsprendzianciy vaiko esamg ir biisimg vietg visuomenéje bei
artimiausios vaiko aplinkos: tévy, globéjy, mokytojy, draugy, kity vaiko aukléjimo ir ugdymo
procese dalyvaujan€iy asmeny bei visuomenés poziurj ] vaikg. Probleminio elgesio
(smurtaujantys) vaikai yra problema, kurig vis dar esame linke ,,spresti tiesiog paSalinant
mokinj 1§ mokyklos, o ne ieSkant pozityviy konflikto sprendimo biidy.

Pastebétina mokykloje kylanciy konflikty sprendimo kulttiros stoka. Nereti atvejai, kali
mokykloje jvykusio konflikto metu nukentéjus; mokin; bandoma paversti kaltuoju,
nesistengiama jam suteikti pagalba, todél pareiSkéjai su nuoskauda skunduose raSo, jog
,daromas psichologinis spaudimas, <...> neva vaikas kaltas ir motina kalta, bet tik ne mokykla“.
Nukenteje del smurto vaikai dazniausiai priversti pakeisti ugdymo jstaiga, taip norédami iSvengti
stigmatizavimo, dar didesnio psichologinio spaudimo, ieSkodami palankesnés ir saugesnés
ugdymosi aplinkos.

Daznai nesiaiSkinamos konkretaus jvykio aplinkybés, dar labiau aStrinama situacija ir
netgi suprieSinama klasés, mokyklos bendruomené¢ — viena dalis bendruomenés (tévai) raSo
kolektyvinius praSymus (reikalavimus) pasSalinti mokinj i§ mokyklos, o kita — reikalauja apginti
nuo psichologinio spaudimo, persekiojimo ir skundZiasi tokiy praSymy neteis¢tumu.

Bet koks smurtas, patyCiy atvejis mokykloje néra toleruotinas ir vertintinas kaip vaiko
teisiy ir teiséty interesy pazeidimas. Galima teigti, kad ne visada pedagogai objektyviai gali
pastebéti mokiniy tarpusavio konfliktus, todél ypa¢ svarbu vaikams diegti nuostata, jog apie
patirtas patycias, smurto atvejus biitina nedelsiant pranesti pedagogams, tévams. Ypac svarbu,
kad mokiniai Zinoty, jog mokykla reaguos net ; smulkiausius smurtinius jvykius mokykloje.
Jeigu mokykla nereaguoja, mokiniai gali suprasti, kad netinkamas elgesys yra toleruojamas, uz
netinkamg elgesj nebus taikomos teisés aktuose numatytos drausminio poveikio priemonés.
Deja, atlikti individualiy skundy tyrimai rodo, kad ne visy teisés pazeidéjy veiksmai tinkamai,
laikantis teisés aktuose jtvirtinty nuostaty, jvertinami, ir nukentéjusieji pagristai jaucig skriauda
bei pagrjstai skundziasi, jog nesulauké pagalbos ir palaikymo.

! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. liepos 19 d. nutarimas byloje Nr. N-444-1379-07.
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Pazymétina, kad mokykla, spresdama mokiniy elgesio problema, mokiniy saugumo
uztikrinimo klausimg, ugdymo(si) problemas, turéty nuolat vertinti teikiamos pagalbos
mokiniams, jy tévams ir mokytojams bei vykdomy prevenciniy priemoniy veiksmingumag bei
ieskoti efektyviausiy biidy, uztikrinanciy pozityvy vaiky elgesj mokykloje bei saugia mokyklos
aplinka.

4.3.3. Mokiniy Salinimas i§ mokyklos

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje atlikti individualiy skundy tyrimai rodo,
kad ugdymo jstaigos ne visada tinkamai taiko reglamentuotas drausminio poveikio priemones
mokiniams ir paSalina mokinius i§ mokyklos, nesilaikydamos teisés akty nuostaty, o jy vidaus
dokumentai (mokyklos nuostatai ir kt.) priestarauja Svietimo jstatymo, Vaiko teisiy apsaugos
pagrindy ir kity jstatymy nuostatoms. Ataskaitiniais metais ne karta buvo vertintas sankcijos —
pasalinimo 1§ ugdymo jstaigos — teisétumas.

Svietimo jstatymo 59 straipsnio 5 dalies 7 punktas nustato, kad mokyklos vadovas uz
Svietimo jstaigos vidaus tvarkos taisykliy ir mokinio elgesio normy pazeidimg gali skirti
mokiniui drausmines aukléjamojo poveikio priemones, numatytas Vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatyme. Minéto jstatymo 49 straipsnio 1 dalies 6 punktas, reglamentuojantis mokytojo
teises, taip pat nurodo, jog mokiniui gali buti skiriamos (inicijuojamas skyrimas) drausminio
aukléjimo priemonés, nurodytos Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, mokyklose turi biti aiSkus mokiniams
taikomy sankcijy vaidmuo bei tikslas, jos turi biti taikomos tinkamai ir pagal paskirtj. Taikant
mokiniui sankcijas (drausminio aukléjimo pobiidZio priemones) turi biiti laikomasi tam tikry
reikalavimy: sankcija turi biti sickiama pakeisti mokinio elgesj; sankcija turéty susvelninti, bet
nepaastrinti susiklosc¢iusios situacijos; sankcijos turi biiti taikomos sgziningai ir laiku, iSsaugant
konflikto Saliy orumg; sankcijos turi biiti proporcingos padarytam nusiZengimui, turi biiti
atsizvelgiama | nusiZzengimo padarymo priezast] ir sunkuma, taip pat | tokio -elgesio
pakartotinuma, nusizengimo padarymo aplinkybes ir kt.

Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 49 straipsnis numato drausmés bei
aukléjamasias priemones, kurios gali biiti taitkomos vaikui. Vaikui uZ netinkamga elgesj, drausmés
pazeidimus, teisétvarkos pazeidimus ir kt. atitinkamai gali biiti tatkomos Vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatyme numatytos priemonés, arba taikoma administraciné arba baudziamoji
atsakomybé (kai vaikas yra sulaukes atsakomybei kilti reikiamo teisés aktuose numatyto
amziaus). UZ mokymo jstaigos vidaus tvarkos taisykliy ir mokinio elgesio normy pazeidimus
Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 49 straipsnio 2 dalis numato saraSa drausminiy
aukléjamojo poveikio priemoniy vaikui, t.y. pastaba, papeikimas, grieztas papeikimas,
atitinkamas elgesio jvertinimas, kitos jstatymy nustatytos poveikio priemonés. PaZymeétina, kad
poveikio priemones vaikams taip pat reglamentuoja Vaiko minimalios ir vidutinés prieziiiros
jstatymas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, sisteminé¢ minéty jstatymy analize leidZia
teigti, kad Svietimo jstatymas, Vaiko minimalios ir vidutinés prieZiiiros jstatymas bei Vaiko
teisiy apsaugos pagrindy jstatymas galimybés pasalinti vaikg i§ mokyklos nereglamentuoja, o
siekiant paSalinti, taip pat jvertinti, tam tikra susiformavusj ydinga vaiko elgesj gali buti
taikomos tik drausminés aukl¢jamojo poveikio priemonés, kurios grieztai reglamentuotos
Istatymuose.

Atsizvelgiant ] vaiko teisés ] mokslg jgyvendinimo garantijas, minéti Lietuvos
Respublikos jstatymai nenumato galimybés pasalinti mokinj i§ mokyklos, taciau reglamentuoja
salygas ir atvejus, kai mokinys gali bati perkeliamas j kita mokykla. Svietimo jstatymo 29
straipsnio 10 dalis nustato, kad mokykla, dél objektyviy priezas¢iy negalinti uztikrinti mokiniui,
kuris mokosi pagal privalomojo Svietimo programas, psichologinés, specialiosios pedagoginés,
specialiosios ar socialinés pedagoginés pagalbos, suderinusi su jo tévais (glob¢jais, riipintojais),
pedagogine psichologine bei vaiko teisiy apsaugos tarnyba, sitilo jam mokytis kitoje mokykloje.
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Minéta norma aiskiai nurodo, jog sitilymas (iniciatyva) mokiniui mokytis kitoje mokykloje turi
biti objektyviai teisiSkai pagrjstas ir laitkomasi tam tikros procediiros, t. y. mokinio perkélimas j
kita mokykla galimas tik suderinus tai su mokinio tévais (globéjai, riipintojais) ir atitinkamomis
institucijomis. Minéto jstatymo 29 straipsnio 11 dalis nustato, kad Vaiko minimalios ir vidutinés
priezilros jstatymo nustatytais pagrindais ir tvarka mokinys gali buti perkeltas i kita mokykla
arba jam gali biti skirta kita minimalios ar vidutinés prieZiiiros priemoné. Atitinkamai Svietimo
istatymo 59 straipsnio 5 dalies 8 punktas numato jgaliojima Svietimo jstaigos vadovui kreiptis |
savivaldybés administracijos direktoriy dél minimalios ir vidutinés prieziiiros priemonés vaikui
skyrimo. Tac¢iau mokyklos, kaip rodo atlikti individualiy skundy tyrimai, net ir esant pagrindui
mokinj perkelti mokytis j kita mokykla, nesilaiko nustatyto reglamentavimo ir imasi veiksmy
(mokinj pasaling i§ mokyklos), pazeidzianciy vaiko teis¢ j moksla.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atlikusi skundy tyrimus bendrojo ugdymo mokykloms
rekomendavo perziiiréti mokyklos nuostaty, vidaus tvarkos taisykliy, ugdymo paslaugy sutarciy
ir kitus mokyklos veikla reglamentuojancius teisés aktus ir inicijuoti jy pakeitimus, siekiant
uztikrinti tinkama vaiko teisés j moksla jgyvendinima.

4.3.4. Mokyklos nelankanciy vaiky problema

Ataskaitiniais metais, atliekant individualaus skundo tyrima, nustatyta, jog tévai ne visada
tinkamai uztikrina vaiko teisés | moksla igyvendinima, t.y. neuztikrina, jog vaikas mokytysi ir
reguliariai lankyty. Nors mokyklos, savivaldybiy atsakingi darbuotojai, pasitelkdami kity
institucijy (policijos ir kt.) pagalba iesko nesimokanciy vaiky, nesimokanciy vaiky problema
iSlieka aktuali, ypac¢ iSvykusiy gyventi | uzsien] ar pakeitusiy gyvenamaja vieta, taCiau
nedeklaravusiy gyvenamosios vietos pakeitimo ir (ar) i§vykimo j uzsienio valstybes.

Paminétina, kad Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2011 m. gruodzio 23 d.
potvarkiu Nr. 323 sudaryta darbo grupé, kurioje dalyvavo Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
Jstaigos atstovas, dél nesimokanciy vaiky nustatymo ir paieSkos problemy sprendimo, dar 2012
m. balandZio 2 d. iSvadose pateike pasitilymus dél Nesimokanciy vaiky ir mokyklos nelankanciy
mokiniy informacinés sistemos (NEMIS) tobulinimo ir kt. Buvo pasiilyta, siekiant iSvengti
klaidy, automatizuoti NEMIS sistemg (sukurti programinius jrankius automatiniam Mokiniy ir
Gyventojy registro duomeny sulyginimui), sudaryti prielaidas automatiskai sutikrinti NEMIS ir
kity informaciniy sistemy duomenis (Socialinés paramos Seimai informacinés sistemos (SPIS),
Lietuvos Respublikos draudziamyjy privalomuoju sveikatos draudimu registro (SVEIDRA),
Lietuvos Respublikos apdraustyjy valstybiniu socialiniu draudimu ir valstybinio socialinio
draudimo iSmoky gavéjy registro (SODRA) ir kt. manytina, kad NEMIS sistemos patobulinimas
uztikrinty tikslesne nesimokanciy vaiky apskaita. Taciau, kaip informavo Svietimo ir mokslo
ministerija, jgyvendinant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. balandzio 25 d. nutarimu
Nr. 466 patvirtinto Savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky apskaitos tvarkos apraso
nuostatas, dar tebevykdomi Nesimokanciy vaiky ir mokyklos nelankan¢iy mokiniy informacinés
sistemos tobulinimo darbai (vyksta NEMIS nuostaty projekto derinimas su kitomis
institucijomis).

4.3.5. Neformaliojo vaiky Svietimo (iSskyrus ikimokyklinj ir prieSmokyklinj)
uztikrinimo savivaldybése atskiros problemos

Ataskaitiniu laikotarpiu Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje buvo gautas
Siauliy rajono vaiky, ugdomy Siauliy miesto neformaliojo ugdymo jstaigose, tévy prasymas dél
Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2012 m. sausio 26 d. sprendimo Nr. T-6, kuriuo buvo
pakeista mokiniy priémimo j Siauliy miesto savivaldybés mokyklas, vykdanéias neformaliojo
vaiky Svietimo programas, tvarka jvertinimo. Atsizvelgiant ] tai, jog jstatymo leidéjas nesuteike
teisés vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui i§ esmés tirti savivaldybiy taryby (kaip kolegialios
institucijos) veiksmy bei nagrinéti klausimy, kurie nagriné¢jami teisme ir siekiant jvertinti
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neformaliojo vaiky Svietimo jgyvendinimo praktika visose savivaldybése, Vaiko teisiy apsaugos
Kontrolieriaus jstaigoje buvo atliktas tyrimas, Kkurio metu vertinta informacija i§ visy
savivaldybiy apie vaiky neformaliojo Svietimo (iSskyrus ikimokyklinj ir prieSmokyklinj)
jgyvendinimg savivaldybése: susiformavusig praktika nustatant atskiras salygas dél vaiky
priémimo ] Sio tipo mokyklas, nustatant uzmokestj uz neformalyjj Svietima dyd; ir pan., siekiant
jvertinti situacijg ir ateityje preventyviai uzkirsti kelig galimam vaiko teisiy pazeidimui,
atitinkamai formuojant baigiamgsias iSvadas ir rekomendacijas pagal suformuota teismo
praktika.

O Vaiko geriausiy interesy uZtikrinimas ir savivaldybiy veiklos laisveé, jgyvendinant
savarankiskas funkcijas bei priimant sprendimus

Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 8 punktu bei 5 straipsnio 1 dalies 1 punktu, vaiky
ir suaugusiyjy neformaliojo Svietimo organizavimas, vaiky ir jaunimo uZimtumo organizavimas
yra savarankiska savivaldybiy funkcija, kurig savivaldybe¢ atlieka pagal Konstitucijos ir jstatymy
suteikta kompetencija, jsipareigojimus bendruomenei ir Sios interesais. Vietos savivaldos
Istatymo 5 straipsnio 4 dalis nustato, jog savivaldybé gali perduoti jgyvendinti administraciniy ir
vieSyjy paslaugy funkcijas kitai savivaldybei abipusiu savivaldybiy taryby sutarimu sutaréiy
pagrindu, taciau uz Siy funkcijy igyvendinimg atsakinga yra funkcijas perduodanti savivaldybe.

Savivaldybiy veiklos ir vaiko geriausiy interesy principo uZztikrinimo kontekste
pazymétina, kad savivaldybiy institucijy veiklos laisve ir savarankiSkumas, bendruomenés ir
atskiry savivaldybés gyventojy interesy derinimas, priimant sprendimus, turi biiti jgyvendinami
jvertinant asmeny grupés, dél kurios priimamas sprendimas, specifing padét] ir tai grupei
nustatyto teisinio reglamentavimo prioritetus. Butent dél to, jog vaikai yra viena i§ labiausiai
pazeidziamy socialiniy grupiy, jy teisiy apsauga reglamentuota atskiru jstatymu. Sios aplinkybés
leidzia daryti iSvada, kad vaiko teisiy ir teiséty interesy uztikrinimui visais atvejais turi biti
suteikiamas prioritetas.

Tyrimo metu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé Siauliy miesto ir rajono
savivaldybiy démesj, kad savivaldybés nesugebéjo pasiekti jokio susitarimo (bent laikino) iki
klausimo iSnagrin¢jimo teisme ir neatsizvelge j vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus tyrimo metu
teiktas rekomendacijas, todél padaré iSvada, kad sprendimo priémimo procediiros kontekste
nebuvo vadovautasi vaiko teisiy ir teiséty interesy prioritetiSkumo principu.

O Vaiky neformaliojo $vietimo paslaugy teikimo ir finansavimo politika

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ atkreipé démes;j | 1§ Vaiko teisiy konvencijos kylancius
Jsipareigojimus ir paZzyméjo, kad pareiga imtis ,,visy reikiamy administraciniy ir kity
priemoniy...“ reiSkia, jog turi biiti kuriama suderinty veiksmy sistema vaiky teis€éms jgyvendinti.
Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas, vertindamas atskiry valstybiy ataskaitas, atkreipé démesj
] teigiamus savivaldybiy paslaugy decentralizacijos aspektus, ta¢iau iSreiSké susiriipinima, kad
dél to atsirado politikos trikumai ir skirtumai, susij¢ su paslaugy vaikams teikimu ir
priecinamumu. Komitetas rekomendavo, kad valstybés veiksmingiau uztikrinty, jog savivaldybés
gerbty valstybés politikos sistema, saugancia vaikus nuo visy formy diskriminacijos
1gyvendinant Konvencija.

Tyrimo metu buvo nustatyta, kad neformaliojo vaiky S$vietimo, kaip savarankiskos
savivaldybiy funkcijos jgyvendinimas, lemia skirtumus, susijusius su paslaugy vaikams teikimu
ir prieinamumu. Savivaldybés nurode, jog finansavimas lemia ne tik priémimo salygy nustatyma,
taCiau ir tai, jog neretai Siai sri¢iai savivaldybése neskiriamas pakankamas démesys, nes esant
biudzeto stygiui, neretai 1€Sos mazinamos bitent Siam sektoriui ir pan.

Atsizvelgiant | tyrimo metu gautg informacijg apie numatomus pokycius neformaliojo
vaiky Svietimo srityje, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré padar¢ prielaida, kad valstybés pozitiris
ir kryptys neformaliojo vaiky Svietimo tobulinimo srityje nukreipti ] politikos trikumy ir
skirtumy, susijusiy su paslaugy vaikams teikimu ir prieinamumu, Salinima, taciau atkreipé
démesj, kad iSlicka biitinybé uztikrinti valstybés bei vietos savivaldos politikos ir veiksmy
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suderinamuma, aiSkig politika savivaldybiy atsakomybés pasidalinimo klausimais, tobulinant
neformaliojo vaiky Svietimo finansavimg, diegiant naujg finansavimo modelj, aiskiai iSspresti
savivaldybiy prisidéjimo prie finansavimo ir atsakomybés klausima.

O Vaiky priemimo j neformaliojo Svietimo jstaigas sqlygy nustatymas

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — Teismas) 2013 m. lapkricio 20 d.
galutine ir neskundziama nutartimi suformuota praktika ir teisés normy isaiskinimas yra aktualus
sprendziant vaiko teisiy j neformalyjj $vietimg uztikrinimo ir jgyvendinimo klausimus. Teismas
pripazino, kad negali biiti nustatomos tokios vaiky priémimo salygos, kurios sudaro skirtingas
galimybes vaikams lankyti neformaliojo Svietimo jstaigas, priklausomai nuo jy registracijos
vietos, t. y. atsizvelgiant | tai, ar jy gyvenamosios vietos registracijos savivaldybé yra sudariusi
sutart] su kita savivaldybe d¢l i§laidy uz vaiko ugdyma atlyginimo.

Savivaldybéms tenkancios finansinés naStos pasidalinimo kontekste pazymétina, kad
savivaldybei, manant, kad yra daromi nuostoliai jos biudZetui, nes kita savivaldybé vengia
vykdyti jai pavestas funkcijas, nepagristai sutaupo jos sgskaita ir neiSnaudoja jos teritorijoje
gyvenan¢iy vaiky Svietimui skirting léSy, o ji turi teikti paslaugas ir kity savivaldybiy
gyventojams, turi teise jstatymy nustatyta tvarka dél to kreiptis j teisma, praSydama, kad jai biity
atlyginti patirti ir susidare nuostoliai.

IS tyrimo metu gautos visy savivaldybiy pateiktos informacijos nustatyta, kad atskiros
savivaldybés yra nustaCiusios skirtingas vaiky priémimo salygas j mokyklas, vykdancias
neformaliojo Svietimo programas, bei j formaliyjy Svietimg papildanc¢io ugdymo mokyklas,
susijusias su vaiky gyvenamaja vieta arba (ir) salyga, kad priimami vaikai, kurie mokosi
savivaldybés bendrojo ugdymo mokyklose, numatydamos galimybes kity savivaldybiy
teritorijoje gyvenantiems vaikams lankyti savivaldybés §io tipo Svietimo jstaigas, esant laisvy
viety, arba jos nenumatydamos. Salygy, nesusijusiy su ugdymui reikalingais gebéjimais,
nustatymas grindZiamas finansavimo nasta, tenkancia savivaldybei, arba iSimtinai savivaldybés
bendruomenés (vaiky) pirmumo interesais.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atlikusi tyrimg, pazyméjo, kad nepaisant to, jog
tiesioginis savivaldybiy atsakomybés pasidalinimo Sioje srityje klausimas aktualus ne visoms
savivaldybéms, siekiant uzkirsti kelig galimam vaiko teisiy pazeidimui bei uZztikrinti
savivaldybés atsakingy institucijy priimamy sprendimy teisétuma, biitina pastaruosius suderinti
su suformuota teismo praktika, kylancius atsakomybés uz paslaugy finansavimg klausimus
spresti  savivaldybéms bendradarbiaujant arba, esant gincui, kreipiantis j teisma (dél
atsirandanciy nuostoliy atlyginimo), o vaikams uztikrinant lygias galimybes lankyti pasirinktas
neformaliojo Svietimo jstaigas.

O Uzmokestis uz vaiky neformalyjj Svietimg

Pagal Teismo suformuotg praktika, mokesé¢io uz neformaliojo Svietimo programas dydzio
diferenciacija sudaro skirtingas galimybes lankyti minétas jstaigas vaikams priklausomai nuo jy
gyvenamosios vietos ir pazeidzia vaiky interesus — vaiko gyvenamoji vieta nesietina su jokiomis
objektyviomis tokig diferenciacijg pateisinanciomis aplinkybémis.

Pagal pateiktg Teismo iSaiskinima, Svietimo jstatymas leidZia numatyta atlyginima uz
neformalyjj Svietimg mazinti ir numato du tokius maZzinimo kriterijus: pirma, mokiniy gabumus
ir antra, tévy (globejy, riipintojy) socialing padét;.

IS tyrimo metu gautos informacijos padaryta iSvada, jog savivaldybés néra nustaciusios
skirtingo apmoké¢jimo dydzio vaikams, priklausomai nuo jy gyvenamosios vietos (iSskyrus
savivaldybes, kurios savivaldybei tenkancias iSlaidas atlygina tarpusavyje susitarimy pagrindu,
taCiau visos savivaldybei tenkancios finansavimo naStos neperkelia tévams). Vaiko teisiy
apsaugos kontrolier¢ pazymejo, kad siekiant ateityje uztikrinti vietos savivaldos priimamy
sprendimy teis€tuma bei vaiky interesus, butina uztikrinti, jog priimami sprendimai atitikty
auk3Ciau iSdéstyta Teismo suformuoty praktika, kuri leisty uztikrinti sprendimy teisétumg ir
vaiky geriausiy interesy uztikrinima.
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000

Atlikusi tyrimg vaiko teisiy apsaugos kontrolieré priémé sprendimg ir pateiké Sias
rekomendacijas atsakingoms institucijoms:

e sidlyti Svietimo ir mokslo ministerijai jgyvendinant neformaliojo vaiky $vietimo
finansavimo tobulinimg uztikrinti valstybés bei vietos savivaldos politikos veiksmy
suderinamuma, aiskiai iSspresti savivaldybiy atsakomybés uz Siy paslaugy finansavima klausima,
jvertinti ir skirti deramg démesj formalyjj Svietimg papildancio ugdymo srityje;

e rekomenduoti savivaldybéms perzitréti ir suderinti savivaldos atsakingy institucijy
priimtus teisés aktus, reglamentuojancius vaiky priémimo j savivaldybiy mokyklas, vykdancias
neformaliojo Svietimo programas, bei nustatancius uzmokest] uz $ias Svietimo paslaugas, su
teisés akty nuostatomis bei suformuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika ir
pasalinti priezastis ir salygas ateityje galimam vaiko teisiy pazeidimui, siekiant uztikrinti teisinga
ir nediskriminuojantj vaiky dalyvavimg neformaliojo Svietimo veiklose nepriklausomai nuo jy
gyvenamosios vietos;

e rekomenduoti Siauliy miesto ir rajono savivaldybéms, taip pat ir kitoms savivaldybéms
uztikrinti, kad ateityje sprendziant jvairius su vaiko teisiy jgyvendinimu susijusius klausimus,
priimant sprendimus, kurie gali jtakoti (ar jtakoja) vaiko gerove, biity deramai atsizvelgiama |
geriausiy vaiko interesy principg ir jo taikymo standartus.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pateiké pazyma Lietuvos Respublikos Vyriausybés
atstovams apskrityse ir Lietuvos savivaldybiy asociacijai.

4.3.6. Mokyklose vykdomy prevenciniy programy ir teikiamos pagalbos prieinamumas
bei efektyvumas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje ataskaitiniais metais buvo atliktas tyrimas
dél ugdymo ijstaigose vykdomy prevenciniy programy bei teikiamos pagalbos mokiniams
prieinamumo ir efektyvumo®. Jvertinus 43 Tauragés apskrities (pilotinio regiono) ugdymo
jstaigy bei 4-iy (Jurbarko, Pagégiy, Silalés, Tauragés rajony) savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
skyriy uzpildytose tyrimo anketose pateikta informacijg, tyrimo metu buvo nustatyta, kad:

e aktualiausios vaikams kylan¢ios problemos — tabako naudojimas (51 proc.),
psichologinis (58 proc.) ir fizinis (56 proc.) smurtas, alkoholio vartojimas (44 proc.) ir mokyklos
nelankymas (35 proc.);

e dazniausiai smurtg kity vaiky atzvilgiu naudoja mokiniai, kile i§ socialinés rizikos
Seimy, kurie, tikétina, perima i§ Seimos santykiy aiSkinimosi modelj;

e mokyklos informuoja policijos pareigiinus ne apie visus joms zinomus vaiko teisiy
pazeidimo atvejus, kuriy metu pries§ vaikg buvo panaudotas smurtas;

¢ ne visose mokyklose numatyti ir jsteigti pagalbg mokiniui teikianciy specialisty etatai,
nors, pagal ugdymo jstaigoje besimokanciy vaiky skaiciy, jie galéty ir turéty biti steigiami;

e d¢l kylan¢iy problemy vaikai dazniausiai kreipiasi j auklétojg (63 proc.) ir kitus
mokytojus (51 proc.), taip pat | socialinj pedagoga (44 proc.) ar | mokyklos administracijg (42
proc.);

¢ ne visada pakankamas ugdymo jstaigy bendradarbiavimas su savivaldybiy vaiko teisiy
apsaugos skyriais;

e ugdymo jstaigose nepakankamai placiai jgyvendinamos ilgalaikés prevencinés
programos, nukreiptos j vaiky socialiniy emociniy jgiidziy ugdyma;

e per mazas vaiky dalyvavimas ir jy jtraukimas j smurto ir patyCiy problemy sprendimo
ugdymo jstaigoje procesa;

%2 Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés 2013 m. birzelio 10 d. pazyma Nr. (6.6.-2012-171)-PR-102 ,,Dél mokyklose vykdomy
prevenciniy programy ir teikiamos pagalbos vaikams prieinamumo ir efektyvumo®, paskelbta Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigos interneto svetainés (http://vaikams.Irs.It) skyriuje ,,Vaiko teisiy padéties vertinimas®, dalyje
,»Apibendrinimai/Tyrimai*) (http://www3.Irs.lt/docs2/ZLIJENTFZ.PDF)
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e per mazai tévy jsitraukia j ugdymo jstaigy vykdomas prevencines programas.

Remdamasi tyrimo rezultatais, vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ sitilé mokykloms:

e gsvarstyti ilgalaikiy prevencijos programy, nukreipty j socialiniy ir emociniy jgudziy
ugdyma, jgyvendinimo mokykloje galimybes;

e skatinti mokytojy, klasés vadovo (auklétojo), mokyklos socialinio pedagogo,
psichologo bei kity pagalbg mokiniui teikianc¢iy specialisty tarpusavio bendradarbiavima,
operatyvy informacijos apie mokiniy turimas/keliamas problemas keitimasi;

e uztikrinti mokyklos personalo nuolatinj kvalifikacijos kélimg konflikty valdymo ir
sprendimo, mokiniy psichologijos ir kt. klausimais;

e aktyviai bendradarbiauti su Kity suinteresuoty institucijy — savivaldybés vaiko teisiy
apsaugos skyriaus, pedagoginés psichologinés tarnybos, policijos komisariato ir kt. —
specialistais (pareigiinais), siekiant efektyviai spresti smurto problemas;

e aktyviau jtraukti vaikus j smurto ir paty¢iy problemos ugdymo jstaigose sprendimo
procesa;

e skatinti tévus aktyviai dalyvauti ugdymo jstaigos vykdomose socialiniy ir emociniy
1giidziy ugdymo bei smurto (paty¢iy) prevencijos programose.

Taip pat vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pateiké sifilymus savivaldybéms: spresti
pagalba mokiniui teikianciy specialisty trilkumo mokyklose problema; skatinti ugdymo jstaigas
igyvendinti ilgalaikes ir visag mokyklos bendruomene¢ apimancias socialiniy—emociniy jgiidziy
ugdymo programas.

4.3.7. Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo organizavimo problemos Vilniaus
mieste

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atsizvelgdama | gautus paklausimus, praSymus ir
skundus dél Vilniaus miesto savivaldybés ketinimo skubiai, nuo rugséjo ménesio, daugumag
prieSmokyklinio ugdymo grupiy perkelti ; bendrojo lavinimo mokyklas, kreipési | Vilniaus
miesto savivaldybe, atkreipdama jos démesj j tai, kad Svietimo jstatymas nedraudzia
priesmokyklinio ugdymo grupes perkeli j bendrojo lavinimo mokyklas, ta¢iau $ios patalpos turi
atitikti Lietuvos higienos normos HN 75:2010 ,]Jstaiga, vykdanti ikimokyklinio ir (ar)
prieSmokyklinio ugdymo programg. Bendrieji sveikatos saugos reikalavimai” nustatytus
reikalavimus. Be to, mokykla turi turéti leidima—higienos pasa vykdyti priesmokyklinj ugdyma,
prieSingu atveju perkélimas negali biiti vykdomas.

Vilniaus miesto savivaldybe atsizvelge j vaiko teisiy apsaugos kontrolierés pastabas ir
paaiskino, kad prieSmokyklinio ugdymo grupiy perkélimas ; mokyklas vyks pamazu, pritariant
Jstaigy bendruomenei, sutinkant tévams ir nepaZeidZiant vaiky teisiy } saugias ir jy ugdymuisi
pritaikytas patalpas ir teritorijg. Taip pat informavo, kad minéto projekto jgyvendinimas bus
derinamas su Vilniaus visuomenés sveikatos centru, kuris iSduoda leidima-higienos pasa ir yra
atsakingas uz Lietuvos higienos normos HN 75:2010 reikalavimy kontrole.

Taip pat paminétina, jog Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje tiriant skundus dél
vaiko teisiy pazeidimo ikimokyklinio ugdymo jstaigose, dazniausiai nustatomas Lietuvos
higienos normos HN 75:2010 reikalavimy pazeidimas — leistino vaiky skaiCiaus grupéje
vir$ijimas, ypatingai Vilniaus mieste. Ataskaitiniu laikotarpiu, Vilniaus visuomenés sveikatos
centras, siekdamas uZztikrinti visuomenés sveikatos saugos teisés akty reikalavimus atitinkancia
aplinkg, organizavo pasitarimg, skirtg aptarti Vilniaus miesto ikimokyklinio ir prieSmokyklinio
ugdymo jstaigy perpildymo problemg ir rasti minétos problemos sprendimo biidus.

Pasitarimo metu buvo nuspresta, kad Vilniaus visuomenés sveikatos centras, vykdydamas
ikimokykliniy vaiky ugdymo jstaigy valstybing visuomenés sveikatos saugos kontrole,
kontroliuos, kaip Siose jstaigose vykdomi reikalavimai, susij¢ su vaiky skaiiumi grupése, o
nustate pazeidimus, taikys atsakomybés priemones. Taip pat Vilniaus miesto savivaldybei buvo
pasiiilyta tobulinti priémimo j Vilniaus miesto savivaldybés ikimokyklinio ugdymo jstaigas
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sistema, t. y. nenukreipti j ugdymo grupes didesnio vaiky skaiciaus nei leidzia Lietuvos higienos
norma HN75:2010.

4.3.8. Suimty ir nuteisty nepilnameciy teisés j mokslg uZtikrinimas

Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas garantuoja kiekvienam vaikui teis¢ naudotis
visomis Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytomis
vaiko teisémis ir laisvémis, nebiti diskriminuojamu dél kokiy nors aplinkybiy. Jstatyme taip pat
akcentuojama, kad apribojus ar atémus vaikui laisve, negali biiti ribojamos kitos jo teisés — tarp
Jy teisé 1 moksla, kurios néra tiesiogiai susijusios su laisvés ribojimu ar atémimu.

Atsizvelgiant | tai, paminétina, jog ne vienerius metus egzistuoja ir néra i§ esmés
iSsprendziama nepilnameciy, kuriy laisvé suvarzyta (suimti, atlieka areSto, laisvés atémimo
bausmes; faktiskai esan¢iy Kauno nepilnameciy tardymo izoliatoriuje — pataisos namuose),
ugdymo problema.

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, reaguodama j Kauno ,,Aitvaro®
vidurinés mokyklos bendruomenés kreipimasi del nesklandumy, kylanc¢iy organizuojant bei
uztikrinant suimty ar atliekan¢iy laisvés atémimo bausmg¢ nepilnameciy, esanéiy Kauno
nepilnameciy tardymo izoliatoriuje — pataisos namuose (toliau — Kauno NTI-PN), ugdyma
kreipési j Svietimo ir mokslo ministerija.

Vieni i§ probleminiy aspekty — klasiy komplektavimas ir ugdymo programy nustatymas.

Mokykla kartu su Kauno miesto savivaldybés administracijos Svietimo, kultiros ir
turizmo plétros reikaly valdybos Svietimo ir ugdymo skyriumi, Mokiniy registro tvarkytoju
sprend¢ klasiy formavimo tardymo izoliatoriuje ir pataisos namuose, ugdymo programy
parinkimo problemas ir planavo ugdymo proceso organizavimui biitinas 1éSas, kurios sudaryty
galimybe uZztikrinti kokybiSka ugdymo organizavimg, parengé mokytojy kriiviy tarifikacija,
sudaré pamoky tvarkarascius ir kt., taCiau nepaisant priimty sprendimy, mokslo mety pradzioje
(2013 m. spalio mén.) Kauno ,Aitvaro® viduriné mokykla buvo informuota, kad biitina
patikslinti Mokiniy registro (mokinio krepselio) duomenis, nurodant, kad 16 mety ir vyresni
mokiniai yra mokomi pagal suaugusiyjy programas.

Mokykla atkreip¢ démes;j ] tai, kad Kauno NTI-PN esantys asmenys yra nepagrjstai
iSskiriami, nes miesty pradinése, pagrindinése, vidurinése mokyklose ar progimnazijose,
gimnazijose (i§ kuriy mokiniai atvyksta) mokiniai neskirstomi j atskiro tipo grupes ir mokomi
pagal bendrojo ugdymo programas. Ugdant mokinius pagal suaugusiyjy programas, néra
uztikrinta galimybé mokiniams tinkamai pasiruo$ti (mokinius paruosti) pagrindinio ugdymo
pasiekimy patikrai ar brandos egzaminams, néra uztikrintas ugdymo testinumas, mokiniy
saugumas, uzimtumas ir socializacija. Specialiyjy ugdymosi poreikiy mokiniai taip pat turéty
biiti mokomi pagal suaugusiyjy ugdymo programas. Kitas aspektas — visi mokiniai privaléty biiti
atskirti j visiSkai atskiras grupes (klases) arba mokomi pagal savarankiSko ugdymo modelj
(rengti jiems individualius tvarkarasé¢ius ir t.t.). IS 14—15 mety mokiniy (tokiy biina apie 15-25)
vargial jmanoma sudaryti klases, nevir§yti sgmatos.

Kreipimesi, adresuotame Svietimo ir mokslo ministerijai, atsizvelgdama j mokyklos
nurodytg situacijg bei tai, jog Kauno NTI-PN esanciy nepilnameciy ugdymo organizavimo
problema yra gerai Zinoma kompetentingoms valstybés ir savivaldybés institucijoms, vaiko teisiy
apsaugos kontrolier¢ iSdésté nuomone, jog sprendimai priimami neatsizvelgiant | visuotinai
privalomo geriausiy vaiko interesy bei diskriminacija draudzian¢iy principy reikalavimus.
Vienas i§ bendryjy vaiko teisiy apsaugos principy — pirmiausia atsizvelgti j tai, kas geriausia
vaikui, jpareigoja tiek priimant teisés aktus, tiek juos taikant, tiek sprendziant kitus klausimus,
kuriy teisés aktai nereglamentuoja, visada biitinai jvertinti sprendimg ar bet kokj kita veiksma
vaiko interesy poziiiriu bei uztikrinti, kad jie nebity paZeisti. Diskriminacija draudZiantis
principas jpareigoja gerbti ir garantuoti visas teises kiekvienam vaikui, be jokios diskriminacijos,
nepriklausomai nuo vaiko, jo tévy ar teiséty vaiko atstovy rases, odos spalvos, lyties, kalbos,
religijos, politiniy ar kitokiy pazitiry, tautybés, etninés ar socialinés kilmés, turto, sveikatos ar
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kity aplinkybiy. Paminétina, kad vaikai, susij¢ su teisingumo sistema, ir vaikai, kuriy laisvé
apribota, yra viena i§ vaiky grupiu, patirian¢iy diskriminacija. Siai grupei vaiky, taip pat kaip ir
kitiems vaikams, yra garantuojama teis¢ | moksla ir valstybei tenka pareiga uztikrinti tinkama
Sios teisés jgyvendinimg. Kreipimesi vaiko teisiy apsaugos kontrolieré taip pat pazymejo, jog
tarpinstituciniuose pasitarimuose ne karta buvo atkreiptas démesys i poreikj tobulinti galiojantj
teisinj reglamentavimg dél suimtyjy ir nuteisty nepilnameciy ugdymo organizavimo bei atkreipé
démes; i:

e mokykly, vykdan¢iy formaliojo Svietimo programas, tinklo kiirimo taisykles,
patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. birzelio 29 d. nutarimu Nr. 768;

o taisykliy 14 punkte nurodyta, kad atitinkamas bendrojo ugdymo programas vykdancioje
mokykloje gali buti steigiami ugdymo skyriai, klasés: <...> nepilnameciy tardymo izoliatoriaus ir
pataisos namy, tardymo izoliatoriaus ir (ar) pataisos jstaigos suaugusiyjy <..>. Taisykliy
24.3.3.5 ir 24.4.3.6 punktuose nurodyta, kad nepilnameciy tardymo izoliatoriaus ir pataisos
istaigos mokykla, skirta 14—16 mety paaugliams, kuriems laikinai atimta ar apribota laisve,
mokytis pagal pradinio, pagrindinio ugdymo ir profesinio mokymo programas, ir 17-20 mety
asmenims, kuriems laikinai atimta ar apribota laisvé, — pagal suaugusiy pradinio, pagrindinio,
vidurinio ugdymo ir profesinio mokymo programas;

e 2013-2014 ir 2014-2015 mety pagrindinio ir vidurinio ugdymo programy bendruosius
ugdymo planus, patvirtintus svietimo ir mokslo ministro 2013 m. geguzés 27 d. jsakymu Nr. V-
459;

e plany 212 punkte nurodyta, kad peraukl¢jimo ar bausmés atlikimo vietoje mokymas
asmenims, vyresniems nei 16 mety, gali biiti organizuojamas pagal suaugusiyjy pagrindinio
ugdymo ir vidurinio ugdymo programas;

e mokinio krepSelio apskai¢iavimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. birzelio 27 d. nutarimu Nr. 785.

Metodikos 1 priedo 8 punkte nurodyta, kad nepilnameciy tardymo izoliatoriaus ar (ir)
pataisos jstaigos mokykloje yra organizuojamas grupinis/ kasdienis/ suaugusiyjy pradinis,
pagrindinis, vidurinis ugdymas; grupinis/ nuotolinis/ suaugusiyjy pradinis, pagrindinis, vidurinis
ugdymas; grupinis/ neakivaizdinis/ suaugusiyjy pradinis, pagrindinis, vidurinis ugdymas visy
dalyky, atskiry dalyky ar jy moduliy; pavienis/ savarankiSkas, nuotolinis/ suaugusiyjy pradinis,
pagrindinis, vidurinis ugdymas visy dalyky, atskiry dalyky ar jy moduliy.

Remdamasi tuo, kas iSdéstyta bei atsizvelgdama  tai, kad vaiku yra laikomas asmuo iki
18 mety (iSskyrus atvejus, kai jstatymai numato kitaip), ir atitinkamai kiekvienam vaikui iki 18
mety turi biiti sudaroma galimyb¢ jgyvendinti teise¢ ;] moksla, vaiko teisiy apsaugos kontroliere
atkreipé Svietimo ir mokslo ministerijos démesj, vaikui, nepriklausomai nuo jo amziaus (iki 16
mety arba 16—17 mety), kuriam néra laikinai atimta arba apribota teis¢, yra garantuojama teise |
moksla, galimybé mokytis pagal pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas. Taciau
tuo atveju, jeigu vaikas yra vyresnis nei 16 mety ir jam yra laikinai atimta arba apribota laisvé, jo
teis¢ mokytis pagal pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas yra ribojama ir jam
faktiSkai yra sudaroma galimybé mokytis tik pagal atitinkamas suaugusiyjy ugdymo programas.
Tokiu buidu vaikams, kurie mokosi tradicinése bendrojo ugdymo mokyklose, ir vaikams, kuriems
laikinai atimta ar apribota laisve, yra sudaromos skirtingos ugdymosi salygos ir galimybés, taip
pat apsunkinamas 16 mety ir vyresniy vaiky sékmingas integravimasis j visuomeng, galimybé
testi mokymasi, jeigu laisvés atémimo ar apribojimo laikotarpiu jie mokési pagal suaugusiems
skirtas ugdymo programas. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, toks vaiky iSskyrimo
pagrindas yra nepagristas ir vertintinas kaip neatitinkantis geriausiy vaiko interesy pirmenybés
bei nediskriminavimo principy. Paminétina, jog Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto
baigiamosiose pastabose Lietuvai, pateiktose perzitréjus I11-gja—I1V-3ja perioding ataskaitg apie
Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos igyvendinima (CRC/C/LTU/CO/3-4), valstybei buvo
rekomenduota uztikrinti, kad laikantis jstatymy, globos ir pataisos jstaigose vaiky pamokoms
biity skirta tiek pat valandy, kaip ir jprastose mokyklose. Atsizvelgiant | tai, kad visy vaiky,
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esanciy Kauno NTI-PN, ugdymas yra sudétiné ir labai svarbi jy elgesio korekcijos, sékmingos
socializacijos ir reintegracijos j visuomene¢ dalis, manytina, kad organizuojant vaiky ugdyma
prioritetas privalo biiti teikiamas jy mokymui pagal bendrasias ugdymo programas skirtas
vaikams, 0 ne suaugusiems asmenims.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés bei Kauno ,,Aitvaro® vidurinés mokyklos nurodytos
problemos buvo aptartos Svietimo ir mokslo ministerijos organizuotame pasitarime, kuriame
dalyvavo Kaléjimy departamento prie Teisingumo ministerijos, Kauno miesto savivaldybés
administracijos Svietimo ir ugdymo skyriaus, Kauno ,,Aitvaro“ vidurinés mokyklos, Svietimo ir
mokslo ministerijos ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai.

Taip pat Svietimo ir mokslo ministerija ra$tu informavo Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaiga, kad pagal Mokinio krepselio 1éSy apskaic¢iavimo ir paskirstymo metodika
nuo 2014 mety sumazintas mokiniy skaiciaus klaséje vidurkis pataisos namuose nuo 25 iki 20,
tardymo izoliatoriuose — nuo 25 iki 8 mokiniy ir atitinkamai padidintos $iy mokiniy mokinio
krepselio 1¢Sos 2014 metams. Kauno ,,Aitvaro® vidurinei mokyklai 2014 metais numatomas 58
proc. didesnis mokinio krepSelis nei 2013 metais. Dél 16—17 mety mokiniy mokymo pagal
suaugusiyjy ugdymo programas pataisos namy lengvojoje ir paprastojoje grupése, nurodyta, kad
vidurinio ugdymo dalyky mokymo reikalavimus mokyklai nustato Vidurinio ugdymo programos
aprasas, patvirtintas Svietimo ir mokslo ministro 2006-06-30 jsakymu Nr. ISAK-1387. ApraSe
tiek vidurinio ugdymo programa, tiek suaugusiyjy vidurinio ugdymo programa suprantamos kaip
lygiavertés bendrojo ugdymo programos. Mokiniai, baige tiek vidurinio ugdymo programa, tiek
suaugusiy vidurinio ugdymo programg ir iSlaike nustatyta brandos egzaminy skaiiy, jgyja
vidurinj iSsilavinimg ir jiems iSduodamas to paties pavyzdzio vidurinj iSsilavinimg liudijantis
dokumentas — brandos atestatas.

Svietimo ir mokslo ministerija pazyméjo, jog pagal Svietimo jstatymo 35 straipsnio 2
dalj, asmeny mokymas vykdomas vadovaujantis Suimtyjy ir nuteistyjy, atliekanciy laisvés
atémimo bausmes, bendrojo lavinimo organizavimo tvarkos apraSu, patvirtintu Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2009-04-08 nutarimu Nr. 264. Sis nutarimas turéjo biiti pakoreguotas
pagal 2011 metais priimtas Svietimo jstatymo pataisas, tatiau nors §vietimo ir mokslo ministras
2011 ir 2013 metais kreipési | Teisingumo ministrg dél nutarimo pakeitimo, jis néra pakeistas.

Svietimo ir mokslo ministerija informavo, kad toliau stebés mokymg peraukléjimo ar
bausmés atlikimo vietose, esant poreikiui keis teisés aktus, bei pazyméjo, jog Kalegjimy
departamentas turéty pasiriipinti, kad mokyklai tardymo izoliatoriuje biity skirtos patalpos
mokymo saglygoms uZztikrinti ir kt. Mokykla turéty parengti jstaigos struktiira, kasdien, kai vyksta
mokymo procesas, skai€iuoti dalyvavusiy mokyme vidutiniS§kg mokiniy skaiciy, jvertinti 2014
metams skiriamo finansavimo i$ mokinio krepselio 1é8y poreikj, patvirtinti mokyklos pareigybiy
sarasg.

Paminétina, kad ataskaitiniu laikotarpiu ugdymo organizavimo nepilnameciy ir suaugusiy
jkalinimo jstaigose bei vaiky socializacijos centruose klausimais buvo diskutuojama Svietimo ir
pasitarimuose, kuriuose dalyvavo ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai. Taip
pat pasitarimas dél nepilnameéiy ugdymo proceso organizavimo vyko Svietimo ir mokslo
ministerijoje.

4.3.9. Vaiko minimalios prieZiiiros priemoniy vykdymas

Siekiant sukurti vaiko teises ir teis€tus interesus bei visuomenés saugumo poreikius
atitinkancig ir elgesio problemy turinCio vaiko socializacijai, ugdymui bei Svietimo ir Kitos
pagalbos teikimui skirtg vaiko minimalios ir vidutinés priezitiros priemoniy sistema, kuri padéty
vaikui jveikti susiformavusj ydingg elgesi, iSsiugdyti prasmingo individualaus ir visuomeninio
gyvenimo sampratas, 2007 metais buvo parengtas ir 2010 metais nauja redakcija iSdéstytas
Vaiko minimalios ir vidutinés prieziiiros jstatymas.

73



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2013 mety veiklos ataskaita ﬁ

Valstybés kontrol¢ valstybinio audito ataskaitoje ,,Ar efektyviai organizuota vaiko teisiy
apsauga“ (2012-12-31 Nr. VA-P-10-3-21), jvertinusi vaiko minimalios prieziliros priemoniy
taikyma, pateiké rekomendacijas Svietimo ir mokslo ministerijai, skirtas sukurti prielaidas
veiksmingiau taikyti vaiko minimalios prieziliros priemones, t. y. inicijuoti teisés akty
pakeitimus, kuriais buty nustatytas ilgesnis priemoniy — jpareigojimo biiti namuose nustatytu
laiku ir nesilankyti neigiamg jtakg elgesiui daranciose vietose ar nebendrauti su Zmonémis,
daranCiais neigiamg jtaka — terminas; parengti ir paskelbti rekomendacijas, kaip jgyvendinti
vaiko minimalios prieziiiros priemon¢ — jpareigojima dirbti aukléjamojo pobiidzio darbus, jei
vaikas sutinka.

Ataskaitiniu laikotarpiu Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai dalyvavo
Svietimo ir mokslo ministerijos bei Specialiosios pedagogikos ir psichologijos centro
organizuotuose pasitarimuose dél nurodyty Valstybés kontrolés rekomendacijy jgyvendinimo,
pagal kompetencija dalyvavo teisés akty projekty rengime ir (ar) teiké pastabas ir pasitilymus.

Paminétina, kad Specialiosios pedagogikos ir psichologijos centro direktoriaus 2013-05-
16 jsakymu Nr. (1.3)V-133 buvo patvirtintos Rekomendacijos dél vaiko minimalios prieziiiros
priemonés — jpareigojimo dirbti aukléjamojo pobtidzio darbus, jei vaikas sutinka — vykdymo
patvirtinimo ir 2013-12-09 jsakymu Nr. (1.3)V-327 buvo patvirtintos Rekomendacijos dél vaiko
minimalios prieziliros priemoniy — jpareigojimo biiti namuose nustatytu laiku ir jpareigojimo
nesilankyti vietose, kuriose daroma neigiama jtaka vaiko elgesiui arba nebendrauti su Zmonémis,
daranciais jam neigiamg jtaka, vykdymo.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, patvirtintos rekomendacijos turéty padéti
savivaldybéms praktikoje, priimant sprendimus dél konkreciy minimalios prieZitiros priemoniy
taikymo vaikui bei $iy priezitiros priemoniy vykdymo vertinimo, taip pat prisidés prie vienodos
praktikos formavimosi, kuri yra itin svarbi, siekiant uztikrinti sklandy ir veiksminga sukurtos
minimalios ir vidutinés prieziiiros priemoniy sistemos veikimg. Kartu paminétina, kad uz vaiko
minimalios prieziiros priemoniy vykdyma yra atsakinga savivaldybé ir tik teisinio
reglamentavimo tobulinimas, neuZtikrinant praktinio teisés normy jgyvendinimo, nesudarant
galimybiy elgesio problemy turinfiam vaikui ir jo atstovams pagal jstatymag gauti reikalingy
kokybisky paslaugy, pagalbos ir kt., neleis pasiekti Vaiko minimalios ir vidutinés prieZiliros
Istatyme jtvirtinty tiksly. Atsizvelgiant j tai, kad minimalios prieZitiros priemoniy vykdymas, jo
priezitra gali biiti priskirtina skirtingo pavaldumo institucijoms, taip pat praktikoje pastebimas
bendradarbiavimo problemas, iSlicka abejoniy, jog rekomendacijy dél atskiry minimaliy
prieziliros priemoniy patvirtinimas bus pakankamas, siekiant uZtikrinti minimalios prieZiiiros
priemoniy veiksminguma.

4.4. Vaiko apsauga nuo smurto

Vaiko apsauga nuo smurto yra viena i§ harmoningo vaiko vystymosi salygy, tod¢l svarbu,
kad, siekiant vaiko gerovés, laiku bty imtasi efektyviy priemoniy, skirty uZzkirsti kelig
galimiems vaiko teisiy pazeidimams bei apsaugoti vaikg nuo neigiamos patirties (pasekmiy),
galincios turéti jtakos vaiko fizinei sveikatai, psichologinei busenai, intelektualiniam vystymuisi,
socialiniams jgudziams ir gebéjimams, vélesniems elgesio sutrikimams ir pan.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje ataskaitiniais metais gauti skundai,
elektroniniai paklausimai ir skambuciai atskleidé, jog smurtas, tarp jy fizinés bausmeés,
netoleruotinos emocinio smurto apraisSkos ir kt., vis dar yra placiai paplitgs Seimose, socialinés
globos jstaigose, mokykloje ir, apskritai, visuomenéje.

Smurto problemos aktualuma parodé ir dazni paciy vaiky kreipimaisi 1 vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriy — raStu vaikai dazniausiai teiké skundus dél Svietimo jstaigoje patirto
fizinio ar psichologinio smurto, o elektroniniu pastu ir skambindami daZzniau prane$davo apie
smurto Seimoje atvejus, tuo paciu prasSydami spresti pagalbos teikimo Seimai klausimus.
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O Smurtas ugdymo jstaigose

Ataskaitiniais metais vaikai savo laiSkuose dél mokykloje patiriamo smurto atkreipé
démesj, jog ne visada, patyr¢ smurtg ir patycias, iSdrista kreiptis pagalbos pas klasés auklétoja ar
socialin] pedagoga, o kai kreipiasi — nesulaukia atsakingo suaugusiyjy pozitrio j problemg ir
jiems reikalingos pagalbos, kas verc¢ia juos dar labiau uZzsisklgsti, o susidariusi situacija net
sukelia suicidines mintis. Atsizvelgus ] tai, mokykloms ne karta buvo rekomenduota skatinti
klasés vadovus (auklétojus) atidziau stebéti aukléjamos klasés mokiniy elgesj, savo iniciatyva
dométis vaiky savijauta, siekiant kuo anksCiau, pastebéjus patyCiy ar galimo fizinio smurto
apraiSkas vaiky elgesyje, pradéti teikti jiems pagalba. Be to, sitilyta skatinti aktyvesnj mokytojy,
klasés vadovo (auklétojo), mokyklos socialinio pedagogo, psichologo bei kity pagalbg mokiniui
teikianciy specialisty tarpusavio bendradarbiavimg, operatyvy informacijos apie mokiniy
turimas/keliamas problemas keitimasi, taip uztikrinant §iy problemy veiksmingg sprendimg ir
vaikui reikalingos pagalbos suteikimg laiku (placiau — ataskaitos 4.3.2 dalyje ,, Saugios mokyklos
aplinkos uztikrinimas “).

O Smurtas tévy ir globéjy Seimose

Pareiga pasirtpinti vaikais ir uztikrinti jy gerove visy pirma yra tévy pareiga, taciau ne
maziau svarbi yra Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 18 straipsnyje itvirtinta valstybés
pareiga teikti tévams parama, reikalingg tinkamam vaiky aukléjimui ir priezitrai, bei Vaiko
teisiy konvencijos 19 straipsnyje itvirtinta valstybés pareiga apginti vaika nuo prieziliros
nebuvimo ar neriipestingo elgesio ir kt., kuriuos jis gali patirti i§ tévy, teiséty globéjy ar kurio
nors kito ji globojan¢io asmens, imantis visy reikiamy teisiniy, administraciniy, socialiniy ir
Svietimo priemoniy.

Ataskaitiniais metais vaikai ne karta savo elektroniniuose laiSkuose atskleidé smurto
Seimoje atvejus, dalinosi savo iSgyvenimais ir patirtimi. DaZnai vaikai klausé patarimo dél
konfliktisky Seimos nariy tarpusavio santykiy, pasireiSkianéiy tévy (globéjy/riipintojy)
naudojamu psichologiniu smurtu ar nepagrjstu orumo Zeminimu, galimy sprendimo biidy. Taciau
ne kartg apra$e ir situacijas, kai jy atzvilgiu biidavo panaudojamas fizinis smurtas, pavyzdziui,
nurodydami, kad ,,tévas muSa metaliniu strypu, palikdamas ant kiino daugybe mélyniy®, ,,tévas
trenke lekste per galva™ ir pan.

Didesnis aktyvumas praneSant apie Zinomus galimus smurto atvejus Seimoje, lyginant su
ankstesniais ataskaitiniais metais, buvo pastebimas i§ paSaliniy asmeny, nesusijusiy su vaiko
Seima. Ne kartg pranesti atvejai apie kaimynystéje ,klykiantj* vaika (galimai dél jo atzvilgiu
naudojamo smurto) ar turima informacija apie tévy naudojamas fizines bausmes prie§ vaika,
kuris ,,méto daiktus ir pieSia ant sieny”, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigai
bendradarbiaujant su atitinkamoje savivaldybé¢je jsikirusiu vaiko teisiy apsaugos skyriumi,
pasitvirtindavo ir leisdavo priimti neatidéliotinai reikalingus sprendimus dél pagalbos vaikui ir
Seimai teikimo. Ataskaitiniais metais bendradarbiavimas su Policijos departamentu prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos taip pat leido pagal kompiuterio IP adresa iSsiaiSkinti
smurto Seimoje naudojimo atvejj prie$ vaikg, kurio motina apie naudojamas netoleruotinas ir
draustinas priemones vaiko atzvilgiu (smurta) neatsakingai aprasé viename i§ internetiniy
forumy, kuriame tévai diskutavo vaiky aukléjimo klausimais (pagal policijos pareigliny nustatyta
komentarg raSiusios moters adresg apsilanke savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus
specialistai patvirtino psichologinio smurto naudojimo Seimoje atvejj ir Seimg nutar¢ kurj laika
stebéti).

Kaip rodo tyrimai, vaiko atzvilgiu smurtaujantys tévai daznai nezino bendryjy vaiko
raidos stadijy ir kaip elgtis su tam tikro amziaus vaikais, t. y. nesulaukdami reikalaujamo vaiko
elgesio (nepriklausomai nuo to, jog vaikas dél nepakankamos brandos dar negali to padaryti), jie
netenka kantrybés ir nesugeba valdyti savo jausmy. Vienas pastoviausiy tokiy Seimy bruozy yra
tai, kad smurtas dazniausiai kartojasi i$ kartos j karta, t. y. tévams, kurie patys buvo atstumti
Seimoje, sunku pozityviai bendrauti su savo vaikais, pripaZinti ir vertinti vaikg kaip individg su
savo paziiiromis (nuomone) ir jausmais. Atsizvelgus ] tai, pozityviai vertintinas Siuo metu
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igyvendinamose smurto prevencijos programose skirtas démesys visuomenés be smurto kultiiros
skatinimui, pozityvios tévystés jgidziy ugdymui ir kt. Visgi smurto prevencija ir pagalba jj
patyrusiems vaikams gali buti veiksminga tik tuo atveju, jeigu bus uztikrintas visais lygiais bei
pozitiriais suderintas poveikis vaikui ir Seimai su socialiniy, teisiniy, pedagoginiy, finansiniy ir
kity priemoniy sistema, o valstybés politika orientuota | kompleksinj poziiirj — smurto priezasciy
prevencijg, pagalbos nuo smurto nukentéjusiajam vaikui ir jo Seimai teikimg, pagalbg
skriaudéjui, nukentéjusiyjy reabilitacijos priemones.

Ypatingai svarbu reikiamg pagalba suteikti smurtg patyrusiam vaikui. Deja, tenka
pastebéti, kad kompleksinés pagalbos (psichologinés, socialinés, medicininés, teisinés), skirtos
vaikui ir jo Seimai, priecinamumo bei kokybés problema isliecka. Neretai pagalba teikiama tik
nukentéjusiajam, o ne visai Seimai. Ne visada pagalba prieinama kaime gyvenantiems asmenims,
triksta kompetentingy specialisty (psichology), pagalba teikiama fragmentiskai.

Ivertinusi praktikoje vis dar iSlikusias auk$¢iau minétas smurto Seimoje problemas, vaiko
teisiy apsaugos kontrolieré ataskaitiniais metais tiek tirdama individualius vaiko teisiy pazeidimy
atvejus, tiek pastebéjusi atitinkamo reglamentavimo teisés aktais ir/ar teisés akty nuostaty
taikymo praktikoje trilkumus, teiké argumentuotus siiilymus dél padéties gerinimo vaiko teisiy
apsaugos nuo smurto srityje. Dalis sitlymy, nukreipty j poreikj atitinkamas problemas spresti
valstybés lygiu, pateikiami Sioje ataskaitos dalyje.

4.4.1. Smurto pries vaikus draudimas

Nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtintas draudimas vaikg kankinti, Zaloti, Zeminti jo
garb¢ ir oruma, zZiauriai su juo elgtis bei atitinkamai jj drausminti, taciau praktikoje taikant
atskirus teisés aktus, nustatancius atsakomybe uz prievartg prie§ vaikus, fizinés bausmés ne
visuomet patenka j jstatymuose apibréztas sgvokas. Fizinés bausmés aukléjant vaikus neretai dar
laikomos mazareikSmémis ir patenkanciomis j aukléjimo savoka.

Valstybé turéty daugiau skirti démesio ir ieSkoti biidy, siekdama iSsiaiSkinti fiziniy
bausmiy taikymo mastg jvairioje vaiko buvimo aplinkoje ir situacijose bei jstatyminiame
lygmenyje suformuluoti ir jtvirtinti smurto prie$ vaikus visose jo gyvenimo srityse bei fiziniy
bausmiy draudima.

Vaiko teisiy apsaugos kontroliere iSreiSké pritarimg ir palaikyma ne vienerius metus
teikiamiems pasiiilymams dé¢l teisinio reglamentavimo tobulinimo $ioje srityje.

Teikdama iSvada dél Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo projekto Nr. XIIP-317,
svarstyto Seimo komitetuose ataskaitiniais metais, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré dar karta
pabréz¢ biitinybe kuo grei€iau priimti sprendimus, draudZiancius visy rusiy smurtg pries vaikus,
taip pat fizines bausmes. Buvo atkreiptas démesys j Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto
susiriipinimg fiziniy bausmiy naudojimu vaiky atzvilgiu, tolerantiSku visuomenés poziliriu ]
fizines bausmes bei Komiteto rekomendacijas Lietuvai suderinti su Vaiko teisiy konvencijos
nuostatomis nacionalinius teisés aktus apsaugos nuo smurto, fiziniy bausmiy ir nukentéjusio
vaiko fizinés bei psichologinés reabilitacijos bei reintegravimosi srityse.

Atsizvelgdama | visuomenéje kilusias diskusijas, atskleidziancias skirtinga savoky,
vartojamy jstatymo projekte Nr. XIIP-317, interpretavimg, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
pasitlé svarstyti galimybe papildyti Sio projekto 1 straipsnj, jtvirtinant jame smurto formy
(seksualiné, fiziné, psichologiné ir emociné prievarta, neprieziira ir kt.) sgvokas.

4.4.2. Smurto artimoje aplinkoje prevencija ir pagalbos teikimas nukentéjusiems
asmenims

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, susipazinusi su pateiktu derinti Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos parengtu Valstybinés smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir pagalbos
teikimo nukentéjusiems asmenims 2013-2020 mety programos (toliau — Programa) projektu,
sickdama veiksmingo ir efektyvaus smurtg artimoje aplinkoje patirian¢iy asmeny, ypac¢ vaiky,
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skaiCiaus mazéjimo bei kokybisky paslaugy prieinamumo, ataskaitiniais metais pateiké Sias
pastabas ir sitilymus:

o truksta iSsamesnés esamos padéties analizés (kokj poveiki smurto artimoje aplinkoje
mastui turi smurtautojo priklausomybé nuo alkoholio, kity psichika veikianc¢iy medziagy, koks
Siy nusikalstamy veiky pakartotinumas, kiek nepilnameciy netiesiogiai tapo smurto artimoje
aplinkoje aukomis ir pan.);

e nepakankamas démesys skirtas smurtg patyrusiems (tiesiogiai ir netiesiogiai)
nepilnameciams, taip pat neaptartos nepilnameciy smurtautojy elgesio korekcijos, iSkeldinimo,
apgyvendinimo ir kitos problemos;

e nepaisant Programoje iskeltos nepakankamo tévystés jgudziy ugdymo programos
taikymo ir neuztikrinto jos nuoseklaus valstybinio finansavimo problemos, Programos
Igyvendinimo vertinimo kriterijy ir reikSmiy sarase néra suformuotas ir nurodytas uzdavinys jai
spresti, nepateikiamas Sios problemos sprendimo biidas;

e tikslintinas Programos Igyvendinimo vertinimo kriterijy ir reik§miy sarase nurodytas
strateginio tikslo vertinimo kriterijus, siejant ji ne tik su sumazéjusiu pradéty ikiteisminiy tyrimy
byly, bet ir su smurto artimoje aplinkoje atvejy skaiciumi;

e Programos jgyvendinimo vertinimo kriterijy ir jy reikSmiy sgraSe numatytas apmokyti
pareigiiny, specialisty ir kity asmeny, dirban¢iy smurto artimoje aplinkoje srityje, skaiCius
(palyginus su bendru atitinkamas funkcijas vykdan¢iy asmeny skai¢iumi) pernelyg mazas.
Sitlytina apsvarstyti galimybe numatyti apmokyti didesnj skaiciy asmeny;

e abejoniy dél programos tiksly jgyvendinimo kelia Programos Igyvendinimo vertinimo
kriterijy ir jy reikSmiy sgraSe numatytas smurtautojy, dalyvavusiy smurtinio elgesio keitimo
programose, ir asmeny, kuriems suteikta pagalba, skaicius, taip pat $iy paslaugy gavéjy santykis;

e Programos priede — Jgyvendinimo ir vertinimo kriterijy ir jy reikSmiy sgrase — turéty
biti nurodyti ne tik kiekybiniai, bet ir kokybiniai Programos uzdaviniy vertinimo kriterijai,
numatyta iSkelty tiksly pasiekimo, bendradarbiavimo veiksmingumo ir kt. analize;

e numatyti terming, per kurj, patvirtinus Programg, buty parengtas pirmasis trejy mety
trukmeés Programos jgyvendinimo priemoniy planas.

4.4.3. Sveikatos prieZiuros specialisty praneSimas apie pastebétus vaiko teisiy
pazZeidimus

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos praktinéje veikloje (atliekant tyrimus,
diskutuojant su specialistais ir kt.) buvo pastebéta, kad sveikatos prieZiliros specialistai ne visada
informuoja savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy atstovus apie pastebétus vaiko teisiy
pazeidimus. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierei $ig problema aptarus su Sveikatos apsaugos
ministru, Sveikatos apsaugos ministras iSplatino aplinkrast] savivaldybéms, atitinkamoms
asmens sveikatos prieziliros jstaigoms ir Lietuvos savivaldybiy asociacijai dél sveikatos
prieziiiros specialisty bendradarbiavimo su vaiko teisiy apsaugos institucijy atstovais, kuriuo
atkreip¢ démesj] ir papraS¢ priminti vadovaujamoms ar pavaldZioms sveikatos prieziiiros
istaigoms Informacijos apie pacientg valstybés institucijoms ir kitoms jstaigoms teikimo tvarka
(papildyta Sveikatos apsaugos ministro 2013 m. liepos 4 d. jsakymu Nr. 670), kuri jpareigoja
sveikatos prieziliros jstaigas esant blitinumui ginti vaiko teises ir interesus, taip pat esant pagristy
jtarimy, kad pazeistos vaiko teisé€s, savo iniciatyva be paciento sutikimo pateikti informacijg apie
ji savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriams pagal vaiko gyvenamaja vieta arba pagal
sveikatos prieziiiros jstaigos vieta.

Paminétina, jog Sveikatos apsaugos ministerijos 2013 metais parengtas sveikatos
apsaugos ministro 2001 m. vasario 1 d. jsakymo Nr. V-65 ,Dél informacijos apie pacientg
valstybés institucijoms ir kitoms jstaigos teikimo tvarkos patvirtinimo* pakeitimo projektas
(toliau — Projektas) buvo pateiktas derinti ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigai.
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Susipazinus su jsakymo projektu, buvo atkreiptas Projekto rengéjy démesys ir pasiiilyta:

e perziuréti ir suvienodinti sveikatos prieziliros srities teisés akty nuostaty formuluotes,
jtvirtinancias sveikatos priezitiros jstaigy (specialisty) pareigg informuoti savivaldybiy vaiko
teisiy apsaugos skyrius ir (ar) policijg apie (jtariamus) vaiko teisiy pazeidimus, kadangi Si
sveikatos prieziliros jstaigos (specialisty) pareiga yra jtvirtinta ir kituose teisés aktuose
(galiojanciose Lietuvos medicinos normose, pavyzdziui, Lietuvos medicinos normoje MN
14:2005 ,.Seimos gydytojas. Teisés, pareigos, kompetencija ir atsakomybé® jtvirtinta $eimos
gydytojo pareiga pranesti policijai apie <...> smurtinius suzalojimus, jtariamg vaiky nepriezilira,
vaiky ir globojamy asmeny smurtg Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka (11.6
punktas); Lietuvos medicinos normoje MN 22:2006 ,,Psichikos sveikatos slaugytojas. Teisés,
pareigos, kompetencija ir atsakomybé® jtvirtinta psichikos sveikatos slaugytojo pareiga perduoti
informacija institucijoms pagal kompetencija apie panaudota smurta — suZzeistus, suzalotus
asmenis, Seimoje jtariamg, gresiant] smurtg vaiky, paaugliy ar globojamy asmeny atzvilgiu, o
taip pat vaiky nepriezitirg Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka (11.11 punktas);
Lietuvos medicinos normoje MN 88:2006 ,,Gydytojas vaiky endokrinologas. teisés, pareigos,
kompetencija ir atsakomybé® jtvirtinta gydytojo vaiky endokrinologo pareiga perduoti
informacija Vaiko teisiy apsaugos tarnybai ar policijai apie vaiky nepriezilirg, smurtg pries
vaikus ir globojamus asmenis Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka (11.6 punktas);
Lietuvos medicinos normoje MN 57:2011 ,Bendruomeneés slaugytojas. Teisés, pareigos,
kompetencija ir atsakomybé® jtvirtinta bendruomenés slaugytojo pareiga perduoti informacija
apie smurtg Seimoje, suzeistus, suzalotus asmenis, jtariamg gresiant] smurtg vaiky, paaugliy ar
globojamy asmeny atzvilgiu, taip pat vaiky neprieziiirg atitinkamoms institucijoms Lietuvos
Respublikos teisés akty nustatyta tvarka (12.14 punktas) ir kt.);

e Projekto nuostatas suderinti su vaiko teisiy apsaugg reglamentuojanciuose teisés
aktuose jtvirtintomis nuostatomis dél atsakingy institucijy pareigos pranesti savivaldybiy vaiko
teisiy apsaugos skyriams apie (galimus) vaiko teisiy paZeidimus ar biitinumg ginti vaiko teises ir
jo teisétus interesus bei siekiant uztikrinti vieningos praktikos formavimasi, svarstyti galimybeg
konkretizuoti nuostatas dél savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy informavimo atvejy,
pateikiant nebaigtinj, pavyzdinj galimy vaiko teisiy pazeidimy sgrasa, taip pat numatant, kad
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriams bty pateikiama informacija ir apie tokius atvejus
(situacijas), kai butina atkreipti démesj j vaiko padéti Seimoje (institucijoje) ir vertinti kity
kompetentingy specialisty paslaugy ar pagalbos poreikio klausima (pavyzdZiui, savivaldybeés
vaiko teisiy apsaugos skyriui turéty biti pateikiama informacija apie néS¢ias nepilnametes,
ypatingai jaunesnes nei 16 mety amziaus, turinias negalia, siekiant uztikrinti tinkamg S$iy
nepilnameciy teisiy apsaugg ir uztikrinimg tiek néStumo, tiek ir vélesniu laikotarpiu, ar pan.);

e jtvirtinti terminus, per kuriuos sveikatos prieZiliros jstaigos (specialistai) privalo
informuoti savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos apie (galimus) vaiko teisiy pazeidimus, biitinybe
teikti vaikui pagalbg ir pan.

4.5. Vaiko sveikata ir sveikatos apsauga

Sveikata yra visiskos fizinés, dvasinés ir socialinés gerovés buisena, kuri nebitinai turi
biti susijusi su ligy ar sveikatos sutrikimy nebuvimu. Tai pagrindiné zmogaus teis¢. Galimybé
pasiekti maksimaliai jmanoma sveikatos lygj yra vienas i§ svarbiausiy pasaulyje socialiniy
uzdaviniy, kuriam jvykdyti reikalingi ne tik sveikatos apsaugos, bet ir daugelio kity socialiniy
bei ekonominiy sektoriy veiksniai (Deklaracija dél pirminés sveikatos priezitiros).

Kiekvienas vaikas turi teis¢ naudotis tobuliausiomis sveikatos sistemos paslaugomis ir
ligy gydymo bei sveikatos atstatymo priemonémis. Valstybés pareiga uZztikrinti, kad né vienam
vaikui nebiity atimta teis¢ naudotis tokiomis sveikatos apsaugos sistemos paslaugomis.
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4.5.1. Gimdymy namuose problematika

Ataskaitiniu laikotarpiu, atsakydama j VS| ,,PrieraiSiosios tévystés centras® kreipimasi,
vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ pateiké minétam centrui bei Sveikatos apsaugos ministerijai
nuomong dél esamos gimdymo namuose situacijos.

V3] ,,PrieraiSiosios tévystés centras® pras¢ pareiksti pozicija, ar teisinis reglamentavimas,
uztikrinantis medicinos specialisty dalyvavimg gimdant ne stacionare (namuose, gimdymo
centruose) pazeisty vaiky (naujagimiy) teises bei, ar nepazeidzia vaiky (naujagimiy) teisiy
esamas teisinis reglamentavimas, pagal kurj kompetentingiems sveikatos prieziiiros
specialistams draudziama teikti pagalbg gimdymo namuose metu, tokiu biidu neuztikrinant kiek
Jmanoma maksimalaus saugumo tiek gimdan¢ioms motinoms, tiek naujagimiams.

Atsizvelgdama j VSI ,,PrieraiSiosios tévystés centras® bei kity kompetentingy institucijy
(Sveikatos apsaugos ministerijos, Lietuvos akuSeriy sgjungos, Lietuvos akuseriy ginekology
draugijos, Neonatologijos asociacijos, VU AkuSerijos ir ginekologijos klinikos, Lietuvos
sveikatos moksly universiteto ligoninés VI Kauno kliniky) nuomong dél gimdymy ne
stacionariose sveikatos priezitiros jstaigose (namuose, gimdymo centruose ir pan.; toliau —
namuose) bei poreikio reglamentuoti planuotus gimdymus namuose, vaiko teisiy apsaugos
kontrolieré atkreipé démes;j j tai, jog Jungtiniy Tauty vaiko teisiy deklaracijos preambuléje ir
Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos, kurig ratifikuodama Lietuva jsipareigojo uZtikrinti joje
pripazinty vaiko teisiy jgyvendinimg, preambuléje konstatuojama, kad vaikui, atsizvelgiant jo
fizin] ir protinj nesubrendima, reikia ypatingos apsaugos ir prieziliros, taip pat atitinkamos
teisinés apsaugos, tiek iki gimimo, tiek ir po jo. Minétos nuostatos i§ esmés yra pakartotos
pagrindiniame nacionaliniame vaiko teisiy apsaugg reglamentuojan¢iame dokumente — Vaiko
teisiy apsaugos pagrindy jstatyme, kurio 4 straipsnio 4 punkte jtvirtintos nuostatos ir vienas i$
principy, kuriy privalo laikytis tévai, kiti teiséti vaiko atstovai, valstybés, vietos savivaldos ir
visuomenings institucijos, kiti fiziniai ir juridiniai asmenys — jog kiekvienam vaikui — tiek iki
gimimo, tiek ir po jo — turi bti garantuota galimybé biiti sveikam ir normaliai vystytis fiziskai
bei protiskai <...>.

Taip pat vaiko teisiy apsaugos kontroliere atkreipé démesj 1 Vaiko teisiy konvencijos 6
straipsnio ir Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 7 straipsnio 1 dalies nuostatas,
garantuojancias vaiko teis¢ ] gyvybe bei | didZiausig galimybe gyventi bei sveikai vystytis, augti.
Vaiko teisiy deklaracijos 4 principe jtvirtinta vaiko teis¢ sveikai augti ir bresti bei nurodyta, jog
Sios teises jgyvendinimui biitina ypatinga priezilira ir apsauga, kuri turi biti teikiama ir vaikui, ir
jo motinai, jskaitant tinkamg prieSgimdyming ir pogimdyming¢ priezilira. Vaiko teisiy
konvencijos 24 straipsnio ir Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 8 straipsnio nuostatos
garantuoja vaikui, laikantis nediskriminavimo principo, teis¢ naudotis ,,tobuliausiomis sveikatos
sistemos paslaugomis® ir ,,ligy gydymo ir sveikatos atstatymo priemonémis bei jpareigoja
valstybe rlpintis, jog né vienam vaikui nebiity atimta teisé naudotis tokiomis sveikatos apsaugos
sistemos paslaugomis, imantis priemoniy, leidZianciy teikti motinoms reikalingas sveikatos
apsaugos paslaugas ikigimdyminiu ir pogimdyminiu laikotarpiu, sudaryti vaikui sveika ir saugia
aplinka, sumazinti kiidikiy ir vaiky mirtinguma ir kt.

Vertindama specialisty nuomones dél gimdymy namuose jteisinimo ir kt., vaiko teisiy
apsaugos kontrolier¢ atkreipé démesj | tai, kad nuomonés Siuo klausimu yra kardinaliai iSsiskyre.
Sveikatos apsaugos ministerijos nuomone, akuserijos paslaugy teikimas namuose bty tam tikras
zingsnis atgal dél gimdyveéms ir naujagimiams teikiamy sveikatos priezitiros paslaugy saugumo
uztikrinimo. Turint omenyje §j bei Sveikatos apsaugos ministerijos pastebéjima, jog ,,gimdant
namuose sumazgja intervencijy gimdyvéms, perinatalinis mirtingumas iSlieka panaSus, taciau
naujagimiy mirtingumo rizika yra 2 — 3 kartus didesné* (Sveikatos apsaugos ministerijos 2012
m. liepos 4 d. rastas Nr. (10.3-33)10-5732), galima daryti i§vada, jog viena i§ didZiausiy grésmiy
gimdymy namuose atveju yra grésmé motinos gyvybei ir sveikatai bei dar didesné grésmé
naujagimio gyvybei ir sveikatai. Taciau turint omenyje VS| ,PrieraiSios tévystés centras®,
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Lietuvos sveikatos moksly universiteto ligoninés VS Kauno kliniky ir kity specialisty
pasteb¢jimus, galima daryti iSvada, kad draudimas gauti akuSerijos paslaugas namuose, kuri yra
biitina kiekvienu atveju, net ir nekilus jokiy komplikacijy ar pan., ar kitos kliiitys, nepakeicia kai
kuriy tévy nuomonés ir sprendimo dél gimdymo namuose net ir nedalyvaujant sveikatos
priezitiros specialistui, dél ko grésmés kylan¢ios motinos ir naujagimio gyvybei ir sveikatai yra
dar didesnés. Taip pat negalima atmesti prielaidos, jog tévy sprendime dé¢l gimdymo namuose ir
jo igyvendinime gali tiesiogiai ar netiesiogiai dalyvauti sveikatos prieziiiros specialistai.

Tarptautiniuose ir nacionaliniuose teisés aktuose akcentuojama, jog imantis be kokiy
vaikg lieCianciy veiksmy, svarbiausia — vaiko interesai. Prioritetinés vaiko teisiy ir interesy
apsaugos ir gynimo principas yra visuotinai privalomas, jo privalo laikytis tévai ir kiti teiséti
vaiko atstovai, valstybés, vietos savivaldos ir visuomeninés institucijos ir kt. Sis principas
reiSkia, kad tiek priimant teisés aktus, tiek juos taikant, tiek sprendziant klausimus, kuriy teisés
aktai nereglamentuoja, visada biitina jvertinti sprendima ar bet kokj veiksmg vaiko interesy
poziiiriu bei uZtikrinti, kad jie nebiity pazeisti. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos
nuomone, vaiko gimdymas namuose, neesant galimybés ir garantijos suteikti vaikui reikalingg
pagalbg ir paslaugas, neatitinka geriausiy vaiko interesy, pamatiniy vaiko teisiy apsaugos
principy ir nuostaty.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés atsakyme, adresuotame VS| ,,PrieraiSiosios tévystés
centras“ ir Sveikatos apsaugos ministerijai, buvo pazyméta, jog Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaiga neskatina vaiky gimdymo namuose, nekvestionuoja tévy pirmenybés teisiy,
pareigy ir atsakomybés bei atskiry institucijy skirtingy nuomoniy ir argumenty dél gimdymo
namuose, taiau, atsizvelgiant ] prieStaringg profesionaly nuomong, vieSoje erdveje
atsinaujinancias diskusijas $iuo klausimu bei ypatingai siekiant uztikrinti naujagimiy saugumg ir
sumazinti grésmes jy gyvybei ir sveikatai gimdymo metu, buvo iSdéstyta nuomoné, jog vaiky
gimdymo namuose (ne sveikatos prieziiiros jstaigose) teisinio reglamentavimo galimybés ir kiti
susije klausimai turéty biti i§samiai iSdiskutuoti specialisty ir kity suinteresuoty asmeny ir §ias
diskusijas turéty (galéty) organizuoti Sveikatos apsaugos ministerija. Taip pat vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré atkreipé démesj ] tai, kad ypatingas démesys turéty biiti skiriamas
visuomenés, ypatingai biisimy tévy Svietimui dél vaiky gimdymo namuose, ypatingai esamu
metu, grésmiy naujagimio ir motinos gyvybei ir sveikatai.

Paminétina, jog Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas, apsvarstes tre€iaja ir ketvirtaja
jungting perioding ataskaita dél Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo Lietuvoje, atkreipé
valstybés démesj i Bendraji komentarg Nr. 15 (2013) dél vaiko teisés naudotis aukS$¢iausiojo
lygio sveikatos apsauga ir rekomendavo valstybei uztikrinti prieZitira moterims, kurios
nusprendzia gimdyti namuose, suteikiant skubios akuSerinés prieZitiros, kvalifikuotos gimdymo
priezitiros ir post partum prieziiiros galimybg.

4.5.2. Vaiky tuberkuliozés profilaktikos ir kontrolés priemoniy jgyvendinimas

Atsizvelgusi | Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje gautg anoniming informacija,
jog tuberkulino méginiai vaikams sveikatos prieziliros jstaigose neatliekami, jvertinus
kasmetinius statistinius duomenis apie tuberkulino méginiy atlikimo vaikams apimtis, jstaigoje
buvo atliktas tyrimas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, siekdama iSsiaiskinti kylanc¢iy problemy prieZastis bei
objektyviai jvertinti esamos sveikatos sistemos trukumus ir suinteresuotoms institucijoms
pasitlyti vaiky poreikius atitinkanéius problemos sprendimus, kreipési j atsakingas institucijas
bei visuomenés sveikatos prieZiiiros specialisty organizacijas.

Tuberkuliozé Lietuvoje islieka aktualia infekcine liga, kurios valdymui ir prevencijai
reikia skirti dideli démesj, taciau, jvertinus tyrimo metu gautus duomenis, paaiskéjo, jog iki Siol
iSlieka jvairtis trukumai, trukdantys sékmingam profilaktikos ir kontrolés priemoniy
igyvendinimui. I§ minimy trukdziy — ribotas tuberkulino gamintojy skaicius Europoje ir
daugiadozés preparato pakuotés, kurios galimai apsunkina asmens sveikatos prieziiiros jstaigoms
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tuberkulino jsigijimg ir naudojimg. Tuberkulino méginiy atlikimas yra vienas i§ svarbesniy
tuberkuliozés kontrolés priemoniy vaikams, todél, vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone,
siektina, jog méginiy apimtys biity pakankamos. Taip pat manytina, jog skatinamyjy pirminés
sveikatos priezitiros paslaugy saraSo papildymas (patikrinimas tuberkulino méginiu ne maziau
kaip 90 proc. vaiky, turéjusiy kontakta su serganciaisiais atvira plauciy tuberkulioze) galéty
sudaryti palankias galimybes efektyviau jgyvendinti vaiky tuberkuliozés profilaktikos ir
kontrolés priemones. Teigtina, jog sékmingam darbui butinas aktyvus jvairiy zinyby
bendradarbiavimas, kuris galimai padidinty reikalingos informacijos apie pacientus, sklaida.

Siekdama tinkamo vaiky tuberkuliozés profilaktikos ir kontrolés priemoniy
jgyvendinimo, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési j Sveikatos apsaugos ministerijg dél
sveikatos apsaugos sistemos trikumy sprendimo.

4.5.3. Vaiky, dalyvaujanciy biomedicininiuose tyrimuose, teisiy utikrinimas

Biomedicininiai tyrimai — biomedicinos moksly hipoteziy patikrinimas mokslo
tiriamaisiais metodais ir Zmogaus sveikatos ypatumy pazinimo plétojimas. Sie tyrimai gali bati
atliekami tik, kai yra biomedicininiy tyrimy moksliné ir praktiné verté; uztikrinta tiriamojo
interesy apsauga bei informacijos apie tiriamaji konfidencialumas; gautas savanoriskas tiriamojo
asmens sutikimas; yra tyréjo ir biomedicininiy tyrimy uzsakovo civilinés atsakomybés
draudimas dél galimos Zalos tiriamajam; gauti atitinkamy institucijy dokumentai, suteikiantys
teise atlikti biomedicininj tyrima.

Vaikai yra viena 1§ pazeidziamy asmeny grupiy, kuriy sutikimui dalyvauti
biomedicininiame tyrime gali turéti jtakos iSorinés aplinkybés, tod¢l jy dalyvavimui
biomedicininiuose tyrimuose yra taikomi specialiis reikalavimai.

O Vaiky, dalyvaujanciy biomedicininiuose tyrimuose, apsaugos problemos

Ataskaitiniu laikotarpiu Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje buvo pradétas
tyrimas, remiantis jstaigoje gautais Lietuvos Respublikos Seimo narés Vincés Vaidevutés
Margevicienés kreipimaisis, kuriuose praSoma jvertinti Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolés valstybinio audito ataskaitos ,,Ar efektyviai organizuota vaiko teisiy apsauga?“ (2012
m. gruodzio 31 d. Nr. VA-P-10-3-21) duomenis dél biomedicininiy tyrimy su vaikais 2008—
2012 metais atlikimo ir teisés akty reikalavimy vykdymo (jvertinti ar nebuvo pazeistos vaiko
teisés atliekant tyrimus, nekontroliuojant ir netikrinant atliekamy tyrimy ir pan.). Minétoje
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés ataskaitoje nurodyta, kad 2008-2012 metais
biomedicininiuose tyrimuose dalyvavo daugiau kaip 52 tikst. vaiky, i§ jy klinikiniuose vaistiniy
preparaty tyrimuose (toliau — tyrimai) galéjo dalyvauti apie 710 vaiky.

Atsizvelgdama | gautus kreipimusis bei jvertindama problemos aktualuma, vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré pradé¢jo tyrimg savo iniciatyva. Siekdama iSsamiai iSnagrinéti esamg
situacija dél vaiky teisiy ir teiséty interesy atstovavimo, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
kreipési | biomedicininiy tyrimy centrus, kuriuose 2008—2012 mety laikotarpiu buvo atliekami
tyrimai, kuriuose dalyvavo vaikai. Kreipimesi buvo prasoma pateikti i§samig informacija apie
dalyvavusius vaikus, duomenis, pagrindzian¢ius jy dalyvavimg bei atstovavimg, savivaldybiy
vaiko teisiy apsaugos skyriy dalyvavimg bei pateikti kitas, tyrimui reikSmingas aplinkybes. Dél
tyrimo sudétingumo, jis bus baigtas 2014 metais.

O Pasiilymai teisiniam reglamentavimui dél vaiky dalyvavimo biomedicininiuose
tyrimuose

Ataskaitiniu laikotarpiu, kaip ir ankstesniaisiais laikotarpiais, Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaiga dalyvavo klausimy, susijusiy su vaiky dalyvavimo biomedicininiy
tyrimuose, nagrinéjime.

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ teiké pastabas ir pasitilymus
Sveikatos apsaugos ministerijos parengtam Biomedicininiy tyrimy etikos jstatymo 5 ir 7
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straipsniy pakeitimo jstatymo projektui Nr. 13-2016-01 (toliau — Istatymo projektas), siekiant
spresti praktikoje kylancias problemas dél tinkamo jstatymo nuostaty, reglamentuojanciy vaiky
dalyvavimag biomedicininiuose tyrimuose, vykdymo ir jgyvendinti Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaitoje ,,Ar efektyviai organizuota vaiko teisiy
apsauga“ (2012-12-31 Nr. VA-P-10-3-21) rekomendacija.

Ivertinus projekta ir projekto rengéjy argumentus buvo pateiktos pastabos ir pasiiilymai
dél Jstatymo projekto tobulinimo, visy pirma, atkreipiant démes;j j tai, kad Lietuvos Respublikos
teisés aktai garantuoja tévui ir motinai lygias teises ir pareigas savo vaikams, nesvarbu, ar vaikas
gimé susituokusiems tévams, ar nesusituokusiems, jiems santuokg nutraukus, teismui pripazinus
ja negaliojancia ar tévams gyvenant skyrium, ir praktikoje galimi atvejai, kai tévo ir motinos
nuomoneés de¢l vaiko dalyvavimo biomedicininiame tyrime skirsis, t. y. vienas i§ tévy nesutiks del
vaiko dalyvavimo arba atSauks duotg sutikima, taip pat atvejai, kai vieno i§ tévy sutikimo nebus
galima gauti dél objektyviy aplinkybiy (pavyzdziui, vienas i§ tévy bus iSvykes 1 uzsienj dirbti ar
pan.). Atsizvelgiant | tai, projekte rengéjams pasiiilyta papildyti Istatymo projekta,
reglamentuojant panasiy atvejy sprendima. Taip pat vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone,
Istatyminiame lygmenyje turi buti jtvirtintos esminés nuostatos d¢l vaiko nuomonés (valios) dél
dalyvavimo biomedicininiame tyrime i$siaiSkinimo, jvertinimo ir jtvirtinimo, atitinkamai
papildant [statymo projekta nuostatomis, jog informuoto asmens sutikime turi biti iSreikSta
numanoma vaiko valia ir pritarimas dél dalyvavimo biomedicininiame tyrime bei nuostatomis,
reglamentuojanciomis, kaip turi baiti sprendziamas vaiko dalyvavimo biomedicininiame tyrime
klausimas, kai vaikas atsisako dalyvauti ar pareiSkia norag nutraukti dalyvavima
biomedicininiame tyrime, t. y. kai vaiko ir jo tévy (globéjo, riipintojo) arba vieno i§ tévy
nuomonés dé¢l vaiko dalyvavimo biomedicininiame tyrime iSsiskiria.

Projekto rengéjams buvo pateiktas sitilymas numatyti, jog Vaiko informavimo ir vaiko
valios dé¢l dalyvavimo biomedicininiame tyrime iSreiSkimo tvarka biity tvirtinama bendru
sveikatos apsaugos ministro ir socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu arba biity
suderinama su socialinés apsaugos ir darbo ministru, atsizvelgiant j tai, kad vaiko teisiy apsaugos
valdymo sritis yra pavesta Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai ir §ios ministerijos
jgaliojimus, taip pat kt. pastabos ir pasitilymai.

Ivertinus pakartotinai Sveikatos apsaugos ministerijos pateikta derinti Biomedicininiy
tyrimy etikos jstatymo 2, 5 ir 7 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta (Nr. 13-2016-02) ir
siekiant uztikrinti, kad praktikoje biity grieztai vadovaujamasi geriausiy vaiko interesy ir jy
pirmenybés principu, formuotysi vieninga vaiky dalyvavimo biomedicininiuose tyrimuose
(bendrgja prasme) praktika ir kiekvienos kompetentingos institucijos (subjekty) funkcijos, teises
ir pareigos biity aiSkios ir zinomos, projekto rengéjams buvo pasitilyta, jog sveikatos apsaugos
bei socialinés apsaugos ir darbo ministrai nustatyty vieng (bendrg) biomedicininiy tyrimy
atlikimo su vaikais tvarka, kurioje biity aptarti visi aktualiis vaiky dalyvavimo biomedicininiuose
tyrimuose aspektai, t. y. jstatyminiy vaiko atstovy informavimas, sutikimo dél vaiko dalyvavimo
biomedicininiuose tyrimuose davimas; vaiko informavimas, jo nuomonés iSklausymas ir
pritarimas dél dalyvavimo biomedicininiame tyrime, atsisakymas dalyvauti ir pasitraukimas 1§
Jo; vaiko teisiy apsaugos institucijos informavimas apie vaikus, dalyvaujancius
biomedicininiuose (klinikiniuose) tyrimuose, ir jos kompetencija, gautos informacijos pagrindu
bei kt.

Taip pat vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé projekto rengéjy démesj | tai, kad
priemus Biomedicininiy tyrimy etikos jstatymo pakeitimus, turéty biiti perziuréti ir keiciami
galiojantys pojstatyminiai teisés aktai.

Paminétina, kad Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai taip pat dalyvavo
Sveikatos apsaugos ir darbo ministerijos bei Lietuvos bioetikos komiteto organizuotuose
pasitarimuose vaiky dalyvavimo biomedicininiuos tyrimuose klausimais (dél Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaitos ,,Ar efektyviai organizuota vaiko
teisiy apsauga“ (2012-12-31 Nr. VA-P-10-3-21) rekomendacijy jgyvendinimo; dél Lietuvos
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pozicijos dél Klinikiniy tyrimy reglamento; dél vaiko sutikimo ir vaiko nuomonés isSklausymo
dél dalyvavimo biomedicininiame tyrime reglamentavimo).

4.5.4. Vaiky saugumo paplidimiy maudyklose ir jy gelbéjimo uZtikrinimas

Vaikas turi teis¢ j poilsj ir laisvalaikj, atitinkantj jo amziy, sveikatg ir poreikius, kurios
jgyvendinimui yra biitina sukurti poilsiui ir laisvalaikiui palankias, saugig ir sveika aplinka
garantuojancias sglygas. Taip pat reikia imtis kity priemoniy, kurios apsaugoty vaikus nuo
galimy nelaimingy atsitikimy ar pan.

0ooo

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje ataskaitiniais metais buvo atliktas tyrimas
dél vaiky saugumo papladimiy maudyklose ir jy gelbéjimo?®.

Lietuvos savivaldybiy pateikta informacija atskleidé, kad ne visos savivaldybés, kuriy
teritorijoje yra paplidimiy ir maudykly, laikosi Lietuvos higienos normos HN 92:2007
»Paplidimiai ir jy maudykly vandens kokybé* nustatyty reikalavimy:

e Papliidimiuose, kurie skirti daugiau kaip 100 poilsiautojy, turi biti jrengti medicinos ir
gelb¢jimo punktai, kuriy steigimu ir veikla privalo ripintis savivaldybés. Tyrimo metu nustatyta,
kad tik 14-oje savivaldybiy i§ 43-jy yra jrengti medicinos ir (ar) gelbéjimo punktai; kai kurie —
dél 1é8y trikumo neveikia.

e Vaikams maudytis vietos, kur gylis turi buti ne didesnis kaip 1,30 m, privalo biti
numatytos ir pazymétos. Remiantis tyrimo duomenimis, daugiau kaip pusé savivaldybiy, kuriose
yra jregistruoti papliidimiai su maudyklomis, nesilaiko minéto reikalavimo ir tokiu bidu
pazeidzia ne tik minétos higienos normos HN 92:2007 reikalavimus, bet ir neuztikrina saugaus
vaiky poilsio maudyklose.

e Papludimiy maudyklos turi biiti pazymétos, pavyzdziui, pludurais, o juroje po audry
patikslintos, taciau tik maZesné pusé savivaldybiy, turin€iy savo teritorijoje papludimiy ir
maudykly (19 1§ 43 savivaldybiy), laikosi Sio reikalavimo.

e Maudyklose neturi biiti siikuriy, duobiy, 0 naujai susiformavusias dugno duobes biitina
pazyméti. Paplidimiy maudykly dugnas turi biiti valomas nuo atlieky ir dumbly ne rec¢iau kaip
vieng kartg per ménesj], o jiiroje — ir po audry. Tyrimas atskleide, kad 32 i§ 43 savivaldybiy
laikomasi minéto reikalavimo.

e Institucija, atsakinga uZ paplidimiy ir maudykly administravima, turi uztikrinti, kad
maudykly vandens kokybé bty periodiskai tikrinama ir vandens kokybés parametry vertés
atitikty Lietuvos higienos normoje HN 92:2007 nurodytas vertes. Minéta institucija taip pat
atsakinga uz maudykly vandens kokybés stebésenos kalendoriaus sudarymg ir tinkamg
periodiSkumg (ne maziau kaip 8 méginiai per maudymosi sezong), uz visuomenés informavima
nustacius vandens tarSa ir uzdraudima maudytis, kol vandens kokybé pagerés. IS kiekvienos
maudyklos vienas vandens meéginys turi biiti paimtas prie§ pat kiekvieno maudymosi sezono
pradzig. Méginiy émimo datos turi biiti paskirstytos per visg maudymosi sezong taip, kad laikas
tarp daty nevirSyty vieno ménesio. Tyrimo metu buvo nustatyta, kad visos savivaldybés, kuriose
yra veikian¢iy paplidimiy su maudyklomis, atlieka vandens kokybés stebéseng.

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugs¢jo 3 d. nutarimas Nr. 1386 ,,Dél
pavojingy darby saraso patvirtinimo* numato, kad gelbétojo darba gali dirbti tik specialiai
apmokyti asmenys. Darbdavys turi organizuoti darbuotojy mokymg mokymo jstaigoje, turin¢ioje
Svietimo ir mokslo ministerijos i§duota licenzija pagal Plaukiko — gelbétojo programa, kurig
baigus iSduodamas specialus pazymeéjimas.

Plaukiko — gelbétojo mokymo programa, patvirtinta Lietuvos darbo rinkos mokymo
tarnybos generalinio direktoriaus 2002 m. lapkri¢io 15 d. jsakymu Nr. 09-03-122, numato teise¢

28 yaiko teisiy apsaugos kontrolierés 2013 m. balandzio 23 d. pazyma dél vaiky saugumo paplidimiy maudyklose ir jy gelbéjimo
Nr. (6.5.-2012-64)-PR-65, paskelbta Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos interneto svetainés (http://vaikams.Irs.It)
skyriuje ,,Vaiko teisiy padéties vertinimas®, dalyje ,,Apibendrinimai/Tyrimai*
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dirbti plaukiku — gelbétoju, asmenims baigusiems 2 savai¢iy mokymo kursg ir gavusiems
atitinkama pazyméjima. Svietimo ir mokslo ministerija yra suteikusi licencija vykdyti tokio
pobidzio mokymus trims jstaigoms. Tyrimas atskleidé, kad tik 12-os savivaldybiy
papludimiuose dirba gelbétojai. Beveik visi i§ nurodyty gelbétojy yra baige Privalomos
pirmosios pagalbos mokymo programa, taCiau tik nedaugelis i§ jy turi Plaukiko — gelbétojo
mokymo programos baigimo pazyméjima.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé savivaldybiy démesj j tyrimo metu nustatytus
pazeidimus ir papra$¢ imtis priemoniy juos Salinti. Dalis savivaldybiy, atsizvelgdamos j vaiko
teisiy apsaugos kontrolierés praSyma, informavo, kad savivaldybés administracija, planuodama
2014 mety savivaldybés biudZzeta, praSys savivaldybés tarybos Siam tikslui skirti 1€Sy, kita dalis
savivaldybiy nurodé¢, kad jau émési spresti nurodytas problemas, dar kita dalis — pranesé, kad
neturi 1éSy nustatytiems pazeidimams Salinti.

4.5.5. Maitinimo organizavimas ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo mokyklose ir
vaiky socialinés globos jstaigose

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga ataskaitiniu laikotarpiu pateiké sitilymus ir
pastabas Sveikatos apsaugos ministerijos pateiktam derinti sveikatos apsaugos ministro jsakymo
D¢l Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011 m. lapkric¢io 11 d. jsakymo Nr. V-
964 ,,Dé¢l Maitinimo organizavimo ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo mokyklose ir vaiky
socialinés globos jstaigose tvarkos apraso patvirtinimo™ pakeitimo* projektui (toliau —
Projektas).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj, jog, be kity numatomy pakeitimy ir
papildymy, Projekte siiloma jtvirtinti nuostatg, kuri sudaryty galimybes ikimokyklinio ugdymo
istaigose vaiky maitinimg organizuoti pagal tévy prasymus, atsisakant tam tikry maisto produkty
ar patiekaly, kurie vaikams nebity siilomi bei nederinant minéty valgiaras¢iy su visuomenés
sveikatos centru apskrityje.

Vaiko teisiy konvencijos 6 straipsnyje nustatytas vienas i§ Konvencijos bendryjy
principy, valstybes jpareigoja ,,uztikrinti didZiausig galimybe vaikui gyventi ir sveikai vystytis®.
Konvencijos 27 straipsnio 3 dalyje iSvardytos trys gyvybiskai biitinos vaiko fizinio vystymosi
dalys: mityba, rubai ir bustas. Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas Bendrajame komentare
(Nr. 15) dél vaiko teisés naudotis tobuliausiomis sveikatos sistemos paslaugomis (Konvencijos
24 straipsnis) ypatingg démesj skyré adekvataus maitinimosi ir vaiko augimo stebéjimo
ankstyvoje vaikystéje, svarbai®.

Atsizvelgiant | tai, jog pilnaverté, butinus vaiko poreikius atitinkanti mityba, vaidina
svarby vaidmen] vaiko augimo bei sveiko vystymosi procese, Projekte numatytas atsisakymas
derinti valgiaras¢ius, sudarytus tik pagal tévy praSymus, su visuomenés sveikatos centru
apskrityje, neatitinka geriausiy vaiky interesy. Darytina prielaida, jog valgiaraS¢iy derinimas
veikia kaip viena i§ apsaugos priemoniy, siekiant jgyvendinti vaiko poreikius atitinkancig
mitybg. Manytina, jog vaiky mityba ikimokyklinio ugdymo jstaigose, atsizvelgiant ] specialisty
rekomendacijas, turi atitikti visavertés ir subalansuotos mitybos principus, tode¢l valgiarasciai
turéty buti derinami su visuomenés sveikatos centru apskrityje.

Projekte galéty biiti numatyta, kad kai kurie maisto produktai ikimokyklinio ugdymo
jstaigose galéty buti keiciami kitais (atsizvelgiant j etinius, religinius ar kulttrinius principus,
jeigu to reikalauja, praso tévai), taCiau uztikrinant paros energines ir maistines vertes,
atitinkancias pilnavertés subalansuotos sveikos mitybos principus bei tokj valgiarast] suderinus
su visuomenés sveikatos centru apskrityje. Svarbu pazyméti, jog ikimokyklinio amziaus vaikai
(lopselinio ir darzelinio) d¢l fizinio ir psichinio nebrandumo, negali dalyvauti (nedalyvauja)
priimant sprendimg Seimoje dél tam tikry gyvininés kilmés produkty vartojimo ir negali

2% General comment No.15 (2013) on the right of the child to the enjoyment of the highest attainable standard of health (art. 24),
priimtas Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto 62-0joje sesijoje (2013 m. sausio 14 d. — vasario 1 d.).
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pareiksti savo nuomong dél to. Be to, atsizvelgiant j ikimokyklinio ugdymo jstaigy maitinimo
organizavimg (kai néra galimybiy rinktis i$ keliy patiekaly), jie tampa ypatingai priklausomi nuo
tévy sprendimy.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ atkreipé démes;j ir ] tai, jog Projekte numatyta iSlyga
Seimynoms maitinimg organizuoti ne pagal valgiaraS¢ius. Nuostata, jog Seimynose maitinimas
organizuojamas atsizvelgiant j Seimos aplinkoje vyraujan¢ig praktikg dél maitinimosi (be
valgiara$ciy ir jy derinimo), kelia pagristy abejoniy dél jos atitikimo vaiko interesy pamatiniams
principams. Pagal Civilinj kodeksa ir Seimyny jstatyma, §eimyna globoja $esis ir daugiau vaiky
(bendras vaiky skaiCius Seimynoje su savais vaikais — ne daugiau kaip dvylika vaiky) Seimos
aplinkoje. Bendras vaiky skaiCius gali buti didesnis, kai broliai ir seserys neiSskiriami, arba
mazesnis, jeigu globojamas vaikas su negalia. Atsizvelgiant j tai, jog Seimynose vaiky skaicius
gali buti dvylika ir daugiau, imperatyvios nuostatos dél maitinimosi pagal valgiarascius
atsisakymas, vertinamas kaip juridinio vieneto siekis iSvengti galimy papildomy rapeséiy
organizuojant maitinima, o ne kaip aplinkybe, uztikrinanti vaiko teisiy interesy prioritetiSkumo
principa.

4.6. Vaiko teisiy uZtikrinimas baudZiamajame procese

Nepriklausomai nuo vaiko procesinés padéties baudziamajame procese — ar jis yra
nusikaltimo auka, liudininkas, jtariamasis ar kaltinamasis, arba net néra proceso dalyviu — vaikas
turi bati apsaugotu nuo galimy neigiamy baudziamojo proceso pasekmiy.

4.6.1. Advokato skyrimas nukentéjusiam vaikui

Ataskaitiniu laikotarpiu, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pateiké Lietuvos Respublikos
Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetui sililymg apsvarstyti galimybe tobulinti nukentéjusiojo
vaiko atstovavimo baudZziamajame procese teisinj reglamentavima bei atkreipé démes;j j tai, kad
svarstomame Teisingumo ministerijos parengtame Baudziamojo proceso kodekso 9, 154, 186,
280, 283 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir Kodekso priedo papildymo jstatymo projekte XIP-
4797 atsisakyta nuostaty dél privalomo jgaliotojo atstovo dalyvavimo byloje, kurioje
nukentéjusysis yra vaikas, nukentéjes nuo nusikalstamy veiky seksualinio apsisprendimo laisvei
ir nelieCiamumui ir nusikalstamy veiky, nurodyty Baudziamojo kodekso 157, 162, 307, 308, 309
straipsniuose.

Atsizvelgiant | Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos iniciatyva ir siulymus dél
vaiky, nukentéjusiy nuo nusikalstamy veiky, teisiy apsaugos, gynimo ir atstovavimo
baudZiamuosiuose procesuose stiprinimo, jtvirtinant privalomg jgaliotojo atstovo (asmens,
teikiancio teising pagalba) dalyvavimg nagrin¢jant baudziamasias bylas dél nusikalstamy veiky
Zmogaus laisvei, Zmogaus seksualinio apsisprendimo laisvei ir nelie€iamumui, vaikui ir Seimai ar
dorovei, kuriose nukentéjusiuoju yra pripazintas nepilnametis asmuo, taip pat kitose
baudziamosiose bylose, kuriose nukentéjusiuoju yra pripazintas nepilnametis asmuo, kai
ikiteisminio tyrimo pareigiino, prokuroro motyvuotu nutarimu ar teismo motyvuota nutartimi
jgalioto atstovo dalyvavimas pripazintas biitinu, bei uztikrinant nukentéjusiam vaikui galimybe
gauti kvalifikuota teising pagalba, Lietuvos Respublikos Seimo narés R. SalaSevidiaté ir 1.
Saulien¢ pateiké 2013 m. kovo 1 d. Lietuvos Respublikos Seimui svarstyti Baudziamojo proceso
kodekso 55 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymo projekta Nr. XIIP-307 ir Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos jstatymo 12 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymo projekta
Nr. XIIP-308. Manytina, kad priémus jstatymy projektus buty uZtikrintas geresnis nukentéjusiy
vaiky teisiy ir interesy gynimas bei sudarytos saglygos tinkamam Europos Tarybos konvencijos
dél vaiky apsaugos nuo seksualinio iSnaudojimo ir seksualinés prievartos (pasirasytos 2007 m.
spalio 25 d. Lanzarotéje, ratifikuotos Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. lapkri¢io 6 d.
jstatymu Nr. XI-2368), Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. gruodzio 13 d. direktyvos
2011/92/ES dél kovos su seksualine prievarta pries vaikus, jy seksualiniu iSnaudojimu ir vaiky
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pornografija, kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas 2004/68/TVR), bei Europos
Parlamento ir Tarybos 2011 m. balandzio 5 d. direktyvos 2011/36/ES dél prekybos Zzmonémis
prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas
2002/629/TVR, nuostaty dél nukentéjusiy vaiky apsaugos baudziamajame procese
igyvendinimui.

Paminétina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé pateiké¢ Seimui nuomone dél auksciau
nurodyty Baudziamojo proceso kodekso ir Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymo
pakeitimo ir papildymo jstatymo projekty (2013 m. rugpjacio 28 d. nutarimas Nr. 775). Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieré, susipazinusi su Teisingumo ministerijos parengtu Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 55
straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto Nr. XIIP-307 ir Valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos jstatymo 12 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto Nr. XIIP-308
projektu (Nr. 13-1599-01), kuriuo sitiloma nepritarti teisés akty pakeitimams, bei institucijy, su
kurioms buvo derinamas nutarimo projektas, iSvadomis, atkreipé Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ir Teisingumo ministerijos démes;j j biitinybe stiprinti ir gerinti vaiky, susidiirusiy su
teisingumo sistema, teisiy apsauga bei uztikrinti, kad teisingumas visada atitikty vaiko interesus.
Taip pat buvo iSdéstyta nuomoné, jog Lietuvos Respublikos Seime tebesvarstomuose
Baudziamojo proceso kodekso pakeitimo ir papildymo projektuose Nr. XIP-4797 ir XIIP-552
néra atspindétos minéty Direktyvos dél kovos su prekyba zmonémis, Direktyvos dél kovos su
vaiky seksualiniu iSnaudojimu bei Konvencijos dél vaiky apsaugos nuo seksualinés prievartos
nuostatos ir sudarytos galimybés uztikrinti tinkamg jy jgyvendinima.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré nurode, jog:

¢ Direktyvoje dél kovos su prekyba zmonémis numatyta, jog valstybés narés uztikrina,
kad atsizvelgiant | aukos vaidmenj atitinkamoje teisingumo sistemoje, vaikai, prekybos
zmonémis aukos, nedelsiant galéty pasinaudoti nemokama teisine konsultacija ir nemokamomis
teisinio atstovavimo paslaugomis, jskaitant Zalos atlyginimo tikslais, nebent jie turi pakankamai
finansiniy 1éSy; kadangi vaikai aukos daZniausiai tokiy léSy neturi, teisinés konsultacijos ir
teisinio atstovavimo paslaugos jiems praktiSkai buty nemokamos (19 punktas, 12 straipsnio 2
dalis, 15 straipsnio 2 dalis);

¢ Direktyvoje d¢l kovos su vaiky seksualiniu iSnaudojimu numatyta, jog valstybés nares
uztikrina, kad nukentéj¢ vaikai nedelsiant turéty prieiga gauti teisines konsultacijas ir,
atsizvelgiant | nukentéjusiy asmeny vaidmenj atitinkamoje teisingumo sistemoje, galéty naudotis
teisinio atstovavimo paslaugomis, be kita ko, kai reikalaujama atlyginti zalg; teisinés
konsultacijos ir teisinio atstovavimo paslaugos teikiamos nemokamai, jei nukentéjusysis neturi
uZztektinai finansiniy i$tekliy (preambulés 32 punktas, 20 straipsnio 2 dalis);

e Konvencijoje dél vaiky apsaugos nuo seksualinés prievartos numatyta, jog kiekviena
Salis aukoms uZtikrina nemokamg, jei tai bitina, teising pagalba, kai jos gali turéti
baudziamosios bylos Salies statusg (31 straipsnio 3 dalis).

Nagriné¢jamame kontekste, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré taip pat pamingjo ir Gaires
dél vaiko interesus atitinkancio teisingumo, priimtas 2010 m. lapkric¢io 17 d. Europos Tarybos
Ministry komiteto, kuriomis siekiama uztikrinti, kad bet kokio teismo proceso ir tokio proceso
alternatyvy metu biity visokeriopai paisoma vaiko teisiy, iskaitant teise gauti informacija, teis¢
biti atstovaujamam, teis¢ dalyvauti ir teis¢ | apsauga, deramai atsizvelgiant j vaiko brandumg ir
supratimo lygj ir 1 bylos aplinkybes, bei §iy gairiy aiSkinamojo memorandumo nuostatas.
Minétuose dokumentuose nurodyta, jog vaikai turéty turéti galimybe naudotis nemokama teisine
pagalba tokiomis pat arba palankesnémis salygomis nei suaugusieji. Teigiant, jog teisiné pagalba
galéty priklausyti nuo tévy ar globéjo arba paties vaiko finansiniy iStekliy, taip pat paZymima,
jog svarbu, kad vaiko advokato teisinés iSlaidos nebiity tiesiogiai arba netiesiogiai apmokamos
vaiko tévy. Jeigu advokatui moka tévai, nelieka jokios garantijos, ypac¢ prieStaraujanciy interesy
bylose, kad jis sugebés nesaliSkai ginti vaiko interesus. Gairése taip pat nurodyta, jog vaikai
turéty biiti vertinami kaip visaverciai, turintys savo teises klientai, ir vaikams atstovaujantys
advokatai turéty perteikti vaiko pozitrj.
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, teisés akty nuostatos nedraudzia uztikrinti
aukstesnio lygio vaiky teisiy apsaugg ir to turéty biiti siekiama. Taip pat kontrolierés nuomone,
daugeliu atvejy vaikai aukos neturi 1éSy teisinio atstovavimo paslaugy apmokéjimui, todél
tikslinga uztikrinti galimybe vaikui naudotis teisinio atstovavimo paslaugomis, apsaugant vaika
(jo atstovus pagal jstatymg) ir sudarant jam galimybe iSvengti papildomos administracinés
naStos, biurokratiniy procediiry. Jtvirtinus vaiko teis¢ naudotis nemokamomis teisinio
atstovavimo paslaugomis, nebiity apribota vaiko, turin¢io galimybes apmokéti teisinio
atstovavimo paslaugy teikimo iSlaidas, teis¢ pasirinkti kitg $iy paslaugy teikéja.

Kreipimesi, adresuotame Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir Teisingumo ministerijai,
buvo atkreiptas démesys | tai, jog sililymas svarstyti Baudziamojo proceso kodekso ir Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos jstatymo pakeitimy galimybes, siekiant uztikrinti galimybe¢
vaikui, seksualinio iSnaudojimo ar seksualinés prievartos aukai, galimybe gauti kvalifikuoty
nemokamg teising pagalbg buvo jtvirtintas ir Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2011-
03-15 potvarkiu Nr. 65 sudarytos darbo grupés Europos Tarybos konvencijos dé¢l vaiky apsaugos
nuo seksualinio iSnaudojimo ir seksualinés prievartos ratifikavimo ir Konvencijos nuostaty
igyvendinimo galimybéms iSnagrinéti atliktoje Konvencijos atitikties Lietuvos Respublikos
teisés aktams analizéje bei darbo grupés iSvadose ir pasiiilymuose ir kt.

Taip pat buvo paminétina, jog pradiniame Baudziamojo proceso 9, 154, 186, 280, 283
straipsniy pakeitimo ir papildymo ir Kodekso priedo papildymo jstatymo projekte Nr. XIP-4797
rengimo ir derinimo etape (projektas Nr. 12-1081-01) Teisingumo ministerija buvo atkreipusi
démesj | tai, kad Baudziamojo proceso kodekso 55 straipsnis reglamentuoja jgaliotyjy atstovy
dalyvavimg procese, tac¢iau kodeksas nejtvirtina nei vieno atvejo, kai jgaliotojo atstovo
dalyvavimas baudziamajame procese yra butinas ir atitinkamai gali susidaryti situacija, kad
nukentéjusysis néra pasikvietes jgaliotojo atstovo ir tikétina, jog tokiu atveju itin pazeidziamo
asmens (ypa¢ vaiko) padétis tampa sunkesné nei jtariamojo (kaltinamojo), kuris turi gynéja.
Atsizvelgiant | tai, Teisingumo ministerijos tuometine nuomone, buvo tikslinga numatyti atvejus,
kai baudZiamajame procese privalo dalyvauti jgaliotasis atstovas, atstovaujantis nukentéjusio
asmens interesus. Siekiant, kad nukentéj¢ vaikai gauty privalomg teising pagalbg (Direktyvos dél
kovos su vaiky seksualiniu i$naudojimu 20 straipsnio 2 dalis), buvo siiloma Baudziamojo
proceso kodekso 55 straipsnj papildyti nauja 4 dalimi, kad ikiteisminio tyrimo pareiglinas ar
prokuroras privalo priimti nutarima, o teismas — nutartj dél jgaliotojo atstovo dalyvavimo byloje,
kurioje nukentéjusysis yra vaikas, nukentéjes nuo nusikalstamy veiky seksualinio apsisprendimo
laisvei ir nelieCiamumui bei nusikalstamy veiky, nurodyty Baudziamojo kodekso 157, 162, 307,
308, 309 straipsniuose.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ apibendrindama pazymeéjo, jog siekiant uZztikrinti bei
gerinti ypatingai pazeidziamy asmeny grupés — vaiky auky teisiy apsaugg ir gynima, turéty biti
svarstoma galimybe uZtikrinti buiting jgalioto atstovo dalyvavima.

Paminétina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé i§ esmés pritaré¢ BaudZiamojo proceso
kodekso 55 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymo projektui Nr. XIIP-307 ir Valstybes
garantuojamos teisinés pagalbos jstatymo 12 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymo
projektui Nr. XIIP-308, taciau Vyriausybés nuomone, esamas reguliavimas uztikrina galimybe
nukentéjusiajam gauti teising pagalba, o tam tikrais atvejais — tokig pagalba gauti nemokamai, be
to, jo interesams gali biiti atstovaujama valstybinio kaltintojo — prokuroro.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé atkreipé démesj j tai, kad jstatymy projektuose
siilomoms nuostatoms jgyvendinti prireikty papildomy Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
1esy, o kadangi skirti papildomy 1éSy valstybés garantuojamai teisinei pagalbai teikti 2014 metais
néra finansiniy galimybiy, pasitle, atsizvelgiant j valstybés finansines ir ekonomines galimybes,
numatyti vélesnj jstatymy projekty nuostaty jsigaliojimo laika, taip pat pateiké kitas pastabas ir
pasitlymus dél siiilomo teisinio reglamentavimo.
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4.6.2. Vaiko teisiy ir teiséty interesy uitikrinimas kratos metu

Ataskaitiniu laikotarpiu Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje buvo atliktas
tyrimas dél galimo vaiky teisiy pazeidimo, kurio vienas i§ aspekty buvo kratos atlikimas Seimy,
auginanéiy vaikus, gyvenamosiose patalpose.

Turint omenyje tai, kad vaiko teisiy apsaugos kontrolierius jstatymy nustatyta tvarka tiria
skundus dél vaiko teises ar jo teisétus interesus pazeidzianiy prokurory, ikiteisminio tyrimo
pareigiiny veiksmy (neveikimo), taciau netiria skundy d¢l Siy pareigliny procesiniy sprendimy
teis€¢tumo ir pagristumo, teismy teiséjy veiklos, netikrina teismy priimty sprendimy,
nuosprendziy ir nutar€iy pagristumo ir teisétumo, vertinant tyrimo metu paaiSkéjusias
aplinkybes, buvo atkreiptas démesys | galiojant] teisinj reglamentavima, susijusj su procesiniy
prievartos priemoniy taikymu, jo pakankamumag ir i§samumg dél vaiky, galinCiy tapti Siy
veiksmy liudininkais ar pan., teisiy ir interesy apsaugos.

Krata, kaip ir bet kuri procesiné prievartos priemoné¢, galima tik tada, kai yra pagrindas
manyti, kad atliekant §j veiksma gali biiti pasiekti baudziamojo proceso tikslai. BaudZiamojo
proceso kodekse yra reglamentuotos kratos atlikimo taisyklés, kurios sudaro tam tikras prielaidas
iSvengti ar sumazinti neigiamus iSgyvenimus, susijusius su procesinés prievartos priemonés
(kratos) vykdymu (dalyvavimu jos vykdyme ir pan.). Pareigiiny veiksmai turi biti ne tik teiséti,
taciau jie taip pat privalo tinkamai vykdyti bendrajg pareigag elgtis atidziai ir riipestingai (laikytis
tokiy elgesio taisykliy, kad savo veiksmais ar neveikimu nepadaryty kitam asmeniui zalos).
Pastebétina ir tai, kad kiekvienu konkreciu atveju kratos darymo biste ar kitoje vietoje, kurioje
yra ir nepilnameciy vaiky, galimos neigiamos pasekmés vaikui yra susije ne tik su teis€saugos
institucijy atstovy, taciau ir su kity suaugusiyjy asmeny, dalyvaujanciy Siame procese (tarp jy ir
vaiko atstovy pagal jstatymg), veiksmais ar neveikimu. Konkreciu atveju aktualu, jog nei
Baudziamojo proceso kodekse, nei pojstatyminiuose teisés aktuose néra iSsamiai reglamentuotas
vaiko teisiy ir interesy apsaugos aspektas kratos atlikimo metu. Manytina, kad Siais atvejais
formuojasi skirtinga praktika ir ji priklauso nuo teisésaugos pareigiiny ir savivaldybiy vaiko
teisiy apsaugos skyriy specialisty bendradarbiavimo.

Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komitetas yra pazymeéjes, kad ,kratos asmens namuose
turi apsiriboti tik reikalingy jrodymy paieSka ir neleistina, kad tai prilygty persekiojimui®.
Kiekviena nuostata, leidzianti kistis ] vaiko biisto privatuma, pavyzdziui, daryti krata, turi biti
numatyta jstatymu, ji negali biiti taikoma savo nuoZzilira, o privalo biti suderinta su Kkitais
Konvencijoje nustatytais principais bei nuostatomis ir konkrecioje situacijoje racionaliai
pagrista.

Vaiko teisiy apsaugos kontroliere, jvertinusi galiojantj procesiné€s prievartos priemoniy,
konkreciu atveju — kratos, teisinj reglamentavima bei tai, jog praktikoje yra ir bus atvejai, kada
nebus galima uztikrinti kratos vykdymo (pradzios), kai kratos vietoje nebus nepilnameciy vaiky,
ir siekdama, kad biity uztikrinta tinkama vaiko teisiy ir interesy apsauga kratos atlikimo metu,
pasitlé Lietuvos Respublikos generaliniam prokurorui D. Valiui ir Lietuvos policijos
generaliniam komisarui S. Skverneliui bendradarbiaujant su kompetentingomis institucijomis
pvertinti (iSanalizuoti) poreikj dél kratos atlikimo praktikos tobulinimo (rekomendacijy
parengimo ir pan.), aptariant esminius vaiko teisiy ir interesy apsaugos ir uztikrinimo aspektus,
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy specialisty dalyvavimo kratoje poreikio jvertinimo
Kriterijus, policijos pareigtiny ir savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriy specialisty (ypatingai,
kai skyriaus objektyvus dalyvavimo poreikis Zinomas i§ anksto) veiksmus, elges] ir
bendradarbiavimg kratos atlikimo metu ir kt.

Generalinis prokuroras iSnagrinéjes vaiko teisiy apsaugos kontrolierés pasitilyma,
pamingjo, jog krata yra tik viena i§ procesiniy prievartos priemoniy, kurios atskirais atvejais
neiSvengiamai gali biiti atliekama nepilnameciy akivaizdoje.

Baudziamojo proceso jstatymai nereglamentuoja, kokiy priemoniy ar veiksmy turi imtis
ikiteisminio tyrimo pareigiinai, jei procesinés prievartos priemonés atlikimo vietoje yra
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nepilnameciy, kad uztikrinty jy teises, iSskyrus BaudZiamojo proceso 129 straipsnio nuostata,
Jpareigojancia pasirtpinti suimtojo vaikais, likusiais be reikalingos prieziiiros.

Generalinés prokuratiiros nuomone, siekiant uztikrinti, kad vaikai, kuriy akivaizdoje
atlickami baudziamojo proceso veiksmai, patirty kuo mazesnj neigiamg poveikj, labai svarbus
glaudus ikiteisminio tyrimo pareigliny ir vaiko teisiy apsaugos specialisty bendradarbiavimas,
tac¢iau jj apsunkina neapibréztas vaiko teisiy apsaugos specialisty vaidmuo baudziamajame
procese. Vaiko teisiy apsaugos specialisty procesinés padéties neapibréztumas konstatuotas ir
2012-12-31 valstybinio audito ataskaitoje Nr. VA-P-10-3-21 ,,Ar efektyviai organizuota vaiko
teisiy apsauga®, kurioje Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai rekomenduota kartu su
Generaline prokuratura iki 2014-09-30 parengti ir patvirtinti metodines rekomendacijas dél
vaiko teisiy apsaugos specialisty dalyvavimo baudZiamajame procese. Siose rekomendacijose
bus apibrézti vaiko teisiy apsaugos specialisty ir ikiteisminio tyrimo pareigiiny
bendradarbiavimo ypatumai ir veiksmai, padésiantys maksimaliai apsaugoti vaikus nuo streso,
patiriamo, kai jy akivaizdoje atliekami procesiniai prievartos veiksmai.

4.6.3. Kiti vaiko teisiy baudZiamajame procese uZtikrinimo aspektai

Ataskaitiniu laikotarpiu, atliekant skundy tyrimus, atkreiptas démesys j vis dar praktikoje
kylanc¢ias problemas dél vaiko teisiy ir teiséty interesy uztikrinimO baudziamajame procese
(atlickant ikiteisminj tyrimg ar dar nepradéjus ikiteisminio tyrimo — atliekant skundo,
pareiskimo, praneSimo duomeny patikslinima).

Tyrimy metu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj i Sias problemas:

e policijos pareigiinai dél su ikiteisminiu tyrimu susijusiy aplinkybiy bendrauja su vaikais
juy ugdymo jstaigose. Manytina, kad ugdymo jstaiga yra netinkama vieta apklausai, informacijos
apie nusikalstamas veikas tikslinimui ir pan., policijos pareigiiny bendravimas su vaiku neturéty
vykti vaiko buvimo ugdymo jstaigoje metu. Bet koks policijos pareigiing bendravimas
(nepriklausomai nuo vaiko procesinés padéties) su vaiku jo ugdymo jstaigoje, gali psichologiskai
traumuoti vaika, formuoti jam nepalankig aplinkiniy nuomong, jtakoti vaiko tolimesnius
santykius su ugdymo jstaigos bendruomene;

e atlikdami procesinius veiksmus su vaikais jy ugdymo jstaigoje ikiteisminio tyrimo
pareigiinai nepildo procesiniy dokumenty, neinformuoja vaiko atstovy pagal jstatyma,
pavyzdziui, tikslinama nusikaltimo padarymo vieta, rodomos nuotraukos atpaZinimui, taiau
nesilatkoma bendryjy apklausos taisykliy. Manytina, kad ikiteisminio tyrimo pareigiino
veiksmai, kuriais siekiama nustatyti nusikalstamos veikos aplinkybes, patikslinti arba pasalinti
trikumus ir kuriems reikalingas nukentéjusioj ar liudytojo dalyvavimas, laikytini procesiniais
veiksmais ir jie turéty bati jforminami procesiniuose dokumentuose, informuojant apie
procesinio veiksmo su vaiku planuojamg atlikima jo jstatyminj atstova,

e vaikui ir jo atstovui pagal jstatyma netinkamai iSaiSkinamos jy teisés (nors proceso
dalyviai ir supazindinami su teisémis, tac¢iau daznai nesupranta ir nezino ty teisiy turinio,
pavyzdziui, teisé reiksti praSyma j apklausg kviesti savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus
atstovg arba psichologg). Atsizvelgiant | vaiko specifing padéti dél jo amziaus ir socialinés
brandos, vaikas ne visada gali tinkamai pasinaudoti jam suteiktomis teisémis, daznai ir vaiko
atstovai pagal jstatymag d¢l su vaiku susijusio jvykio ar kity aplinkybiy ne visada aiskiai supranta
galimybes, galin€ias padéti vaikui, todél manytina, ikiteisminio tyrimo pareigiinai turéty itin
detaliai ir suprantamai iSaiSkinti vaikui ir jo atstovui pagal jstatymg jy teises procese.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési j policijos generalinj komisarg ir generalinj
prokurorg, atkreipdama démesj j vis dar pasitaikancias auk$éiau nurodytas problemas, susijusias
su vaiko teisiy uztikrinimu baudziamajame procese.
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4.7. Vaiko privatus gyvenimas ir Ziniasklaida

Kiekvienam vaikui suteikiama teis¢ i tai, kad bity ginamas jo asmeninio gyvenimo
privatumas, Seima, bistas, susiraSinéjimas nuo savavaliSko ar neteiséto kiSimosi arba nuo
neteiséto késinimosi ] jo garbe ir reputacija (Konvencijos 16 straipsnis).

Pripazjstat svarby masinés informacijos priemoniy vaidmenj vaiko teisiy atzvilgiu,
valstybei tenka pareiga ne tik uztikrinti, kad vaikas galéty naudotis jvairiy Saltiniy informacija ir
medziaga, kuri prisideda prie vaiko socialinés, dvasinés ir dorovinés gerovés bei skatina jo fizinj
bei psichinj vystymasi, bet ir apsaugoti, apginti vaika nuo jo gerovei kenkiancios informacijos ir
medziagos (Konvencijos 17 straipsnis).

4.7.1. Vaiko privataus gyvenimo apsauga

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos praktikoje ataskaitiniais metais, atsizvelgus |
gaunamus kreipimusis, prasymus, skundus ir pan., pastebimas didéjantis visuomenés
susidoméjimas privataus gyvenimo apsauga, teise gauti bei pareiga saugoti duomenis apie
privaty vaiko gyvenima ir pan.

Privatus vaiko gyvenimas yra jo asmeninis gyvenimas: gyvenimo biidas, Seimyniné
padétis, gyvenamoji aplinka, santykiai su kitais asmenimis, individo pazitros, jsitikinimai,
jproéiai, jo fiziné bei psichin¢ biklé, sveikata, garbé, orumas ir kt. Europos Zmogaus Teisiy
Teismo praktikoje ne kartg yra nurodyta, kad valstybé turi pozityvig pareiga saugoti asmenis nuo
nepagristo kiSimosi ] jy privaty gyvenima.

Atliekant tyrimus, pastebétina, kad vieSinant duomenis apie vaiko privaty gyvenima
visuomenés informavimo priemonése, kyla dviejy saugomy vertybiy — vaiko teisés | privaty
gyvenimg ir teisés ] saviraiskos laisve, apimancios tiek teis¢ skleisti informacija, tiek visuomenés
teis¢ ja gauti, konfliktas, todél, vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, kiekvienu atveju
biitina ieskoti minéty saugomy vertybiy protingos pusiausvyros. Deja, ne visada minéta
pusiausvyra iSlaikoma — vaiko privatus gyvenimas vieSinamas, nejvertinant tokios informacijos
pavieSinimo neigiamo poveikio vaikui.

Sudedamoji teisés ] privaty gyvenimg dalimi yra laikoma informacija apie asmenj
(vardas, pavardé, gyvenamoji vieta, iSsilavinimas ir kt.). Taigi, bet kokia su asmeniniu susijusi
informacija (placCigja prasme) yra informacija apie jo asmenin] gyvenimag, todel tokios
informacijos (asmens duomeny) rinkimu ir naudojimusi susijusi veikla turi jtakos asmens
priva¢iam gyvenimui. Garantuojant vaiko teis¢ j privaty gyvenimg, kartu garantuojama ir jo
asmens duomeny apsauga, o uZtikrinant vaiko duomeny apsauga yra saugomas ir jo privatus
gyvenimas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ne kartg atkreipé atsakingy asmeny démesj, jog teikiant
informacijg apie vaikg tretiesiems asmenims, biitina gerbti vaiko teis¢ | privaty gyvenimg ir
duomenis teikti tik grieztai laikantis jstatymuose nustatyty reikalavimy ir iSimtinai atsizvelgiant |
vaiko geriausiy interesy apsaugg. Paminétina, kad ataskaitiniais metais pareiskéjai kreipési ne tik
dél privataus gyvenimo (asmens duomeny) vieSinimo visuomenés informavimo priemonése, bet
ir vaiko asmens duomeny teikimo jmonéms ir jstaigoms teisétumo. Individualiy skundy tyrimo
metu buvo nustatyta, kad jstaigos vaiko asmens duomenis kartais teikia neteisétai, nesilaikydami
nustatyty asmens duomeny teiséto tvarkymo kriterijy.

Atlikti tyrimai rodo, kad vaiko asmens duomenis, nesilaikant jstatymuose nustatyty
ribojimy ir paZeidZiant vaiko teis¢ ] privatuma, teikia (atskleidZia) tretiesiems asmenims (kitiems
asmenims, visuomenés informavimo priemonéms) ne tik jstaigos ir institucijos, bet ir patys vaiko
tévai (glob¢jai, riipintojai), siekdami iSgarséti, galbiit net norédami paveikti priimamus
sprendimus teismuose ir pan.

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré dél vaiko privataus gyvenimo,
taip pat teisés | atvaizda, asmens duomeny apsaugos teiké ne tik konsultacijas suinteresuotiems
asmenims, jstaigoms, bet ir, atsizvelgdama j gautus skundus, atkreipé konkreciy asmeny démes;j |
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pazeidimus bei davé nurodymus juos pasalinti, teiké pasitilymus dél vaiko privataus gyvenimo
apsaugos gerinimo.

Asmens teis¢ | privataus gyvenimo apsauga reglamentuoja Civilinis kodeksas, Vaiko
teisiy apsaugos pagrindy, Visuomenés informavimo, Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo
vieSosios informacijos poveikio, Asmens duomeny teisinés apsaugos bei kiti jstatymai. Uz
minéty teisés akty nuostaty jgyvendinimo priezilirg atsakingos kelios institucijos, todél
ataskaitiniu laikotarpiu, atliekant skundy tyrimus ir pan., bendradarbiauta su Lietuvos radijo ir
televizijos komisija, Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba, Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija
ir Valstybine duomeny apsaugos inspekcija.

4.7.2. Vaiko apsauga nuo Zalingos informacijos poveikio

Ataskaitiniu laikotarpiu, atsizvelgiant | Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje
gaunamus kreipimusis, pra§ymus, skundus ir pan., galima konstatuoti, kad iSlieka aktuali vaiko
apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio problema. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolier¢, uztikrindama tarpinstitucinj bendradarbiavima, gavusi informacijos ir (ar)
pastebéjusi ribojamos ar draudziamos informacijos nepilnameciams platinimg, dél vieSosios
informacijos jvertinimo kreipiasi j Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba, Lietuvos radijo ir
televizijos komisija, Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija, policija ir kitas institucijas, nurodytas
Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos jstatyme.

I Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigg besikreipiantys asmenys ataskaitiniais
metais daznai informavo apie galimai Zalingo turinio informacijg (smurtinio, erotinio pobudzio ir
kt.), patalpintag vieSosios informacijos priemonése (televizijoje, internetin¢je ziniasklaidoje,
spaudoje ir kt.). Taigi, iSlicka aktualios vieSosios informacijos turinio, Zyméjimo ir kitos
problemos. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje buvo gauti praneSimai apie galimai
netinkamg anonsy, reklamos, televizijos laidy ir kt. transliavimo laikg ir pan.

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ne karta iSreiSké nuomong, jog
maisto papildy, skirty suaugusiems, reklama néra pateisinama vaikams ir visai Seimai skirty
laidy metu. VieSosios informacijos skleid¢jai, reklamos davéjai, reklamos paslaugy teikéjai
turéty elgtis socialiai atsakingai ir privalo vengti nepilnameciy auditorijai skirtose laidose
reklamuoti suaugusiems skirtas prekes ir paslaugas. Vaiko teisiy apsaugos kontroliere,
atsizvelgdama | tai, kad suaugusiems skirty maisto papildy reklama gali paZeisti Nepilnameciy
apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio jstatymo nuostatas, pagal kompetencija
kreipési ] Lietuvos nacionalinj radijg ir televizijg, praSydama uztikrinti tinkamg vaiko teisés |
apsaugg nuo neigiamo viesSosios informacijos poveikio reglamentuojanciy teisés akty nuostaty
lgyvendinimg bei imtis priemoniy, jog transliuojant suaugusiems skirty prekiy ir paslaugy
reklamg nebiity sudarytos salygos vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimui.

Ataskaitiniu laikotarpiu pastebéta, kad aktualia problema iSlieka vaiko atvaizdo (vaizdo
medziagos, nuotraukos) panaudojimo visuomenés informavimo priemonése ir teisés aktuose
jtvirtinto reikalavimo ir susiformavusios teismy praktikos, kad siekiant apginti vaiko teis¢ |
privaty gyvenimag ir (ar) vaiko teise i atvaizda, reikalaujama, jog viesai paskelbtoje informacijoje
asmuo bty atpazjstamas. Paminétina, kad asmens teisés ] atvaizda pavieSinimo faktas gali buti
vertinamas Civilinio kodekso, Visuomenés informavimo bei Nepilnameciy apsaugos nuo
neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymy aspektu.

Pagal Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymag
nepilnameciy asmens duomenys, jskaitant jy atvaizdus, negali biti skelbiami jstatyme nustatytais
atvejais (pateikiant duomenis apie nepilnametj, Zeminamas jo orumas ir (ar) pazeidziami jo
interesai, neigiamy socialiniy reiSkiniy kontekste pateikiamos nepilnameciy nuotraukos ar
filmuota medziaga apie juos, jei pagal tai galima nustatyti jo asmens tapatybe ir kt.), kai tokios
informacijos turinys daro neigiamg poveikj, yra Zalingas nepilnameciams. Pazymétina, kad net ir
esant atsakingy asmeny (tévy) sutikimui, vaiko atvaizdo fiksavimas gali buti pazeidziantis vaiko
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interesus, todél neleistinas, jei toks atvaizdo rodymas atitinka besglygiskai draudziamos skleisti
informacijos kriterijus.

Paminétina, kad minéto jstatymo prasme saugotinas nepilnamecio interesas suprantamas
kaip siekis apsaugoti ji nuo tapatybés (neigiamy socialiniy reiSkiniy kontekste) vieSinimo
ziniasklaidoje tam, kad tai nepakenkty jo normaliam vystymuisi.

Paminétina, kad vieno pareiské¢jo skundo tyrimo metu paaiskéjo skaudi istorija, kai
televizijos laidoje buvo paskelbta informacija, jog vaikas prisigéres pateko j ligoning ir parodytas
visai kitas vaikas, kuris tuo paciu metu gydeési ligonin¢je. Pareiskéjas skunde rasé, jog ,,stinui
pamacius save, jos prad¢jo verkti, rékti, tapo nevaldomas, isterisSkas®, ,,pazjstami pradéjo juoktis
ir tyCiotis®.

Ataskaitiniais metais pastebéta, kad net dengiant vaiko veida ar imantis kity techniniy
priemoniy tiek televizijoje, tiek spaudoje, ribojan¢iy nustatyti vaiko tapatybei, paskleista
informacija gali daryti vaikui zala. IS pateiktos papildomos informacijos, pavyzdziui, mokyklos
pavadinimo ir kity detaliy, dalis visuomenés (draugai, bendramoksliai, giminaic¢iai ir pan.) gali
atpazinti vaika, kuris dél to gali patirti, pavyzdziui, patycias. Vis délto teigtina, kad informacijos
apie konkrecCius vaikus, net ir neleidZiancios identifikuoti jy tapatybés, vieSinimas ne visada yra
biitinas ir butina kiekvieng vieSinamg informacija jvertinti atsizvelgiant j galimg neigiama
poveiki vaikui ir jo artimiesiems. Paminétina, kad tiriant konkrety pareiSkéjo skunda buvo
nustatyta, kad i§ publikacijoje pateiktos informacijos detaliy artimieji ir patys vaikai suprato, jog
jie yra jvaikinti, nors jtéviai daugelj mety saugojo jvaikinimo paslapt;.

Daznai zurnalistai laidose ir publikacijose pamindami savo profesing etikg bei
nesiriipindami vaiko gerove, siekia tik jspidingiau pateikti informacija, dar labiau suzadinti
visuomenés smalsuma, taciau neatkreipia démesio, jog uz publikacijos, laidos kadro yra vaikai,
kurie lanko mokykla, bendrauja ir pan.

Lietuvos Respublikos teisés aktai draudzia taikyti neteisétus informacijos laisvés
apribojimus bei nustato, kad vieSosios informacijos cenziira Lietuvos Respublikoje draudziama.
Valstybés ir savivaldybés institucijos tik jstatymy nustatytais pagrindais ir nustatytos
kompetencijos ribose gali uztikrinti teisés akty, reglamentuojanciy visuomenés informavimo
priemoniy veikla, nuostaty laikymasi. Paminétina, jog vieSosios informacijos rengéjy, skleidéjy
veikimas (neveikimas) minéty jstatymy aspektu praktiskai gali baiti vertinamas tik post factum.
Nepaisant to, besikreipiantys asmenys daZnai vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus praSo
uzdrausti konkre¢ig laida, nors tokie jgaliojimai kontrolieriui nesuteikti. Paminétina, kad
sprendima dél laidos uzdraudimo yra kompetentingas priimti tik teismas.

4.7.3. Vaiko apsauga internete

Internetiné ziniasklaida tapo ypac populiari. Populiariis naujieny portalai, socialiniai
tinklai, tinklarasciai ir pan. Internete galime ne tik skaityti publikacija, bet ir ziiiréti interneting
televizija. Padedant internetui Zalingo turinio informacija pasiekia dar didesnj rata vaiky.
Ataskaitiniais metais ] Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigg besikreipiantys asmenys
daznai informavo ne tik apie zalingg informacija internete, bet ir elektronines patycias,
incidentus socialiniuose tinkluose ir pan.

Lietuvoje vykdomas Saugesnio interneto programos projektas SIC LT I, kurios veikloje
dalyvauja ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga. Lietuvoje veikia ,,karstoji linija®, kurios
pagalba interneto vartotojai gali pranesti apie neteiséto turinio informacija internete. Kiekvienas
pranesimas yra nagringjamas ir perduodamas kompetentingoms Lietuvos (Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnybai, policijai ir kt.) ir (ar) uzsienio valstybiy institucijoms. Vaikai dél patyciy
internete gali kreiptis | Vaiky linijg (veikia nemokama telefono linija 116 111). Paminétina, kad
Ry$iy reguliavimo tarnybos duomenimis, 2013 m. ,karstoji linija* gavo 650 praneSimy apie
zalingg turin] internete. Lyginant su ankstesniais metais, praneSimy gauta 7 proc. daugiau, todél
galima teigti, jog visuomengs nariai tapo aktyvesni, praneSdami apie Zalingo turinio informacija
internete.

92



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2013 mety veiklos ataskaita ﬁ

Sprendziant internete skelbiamos vieSosios informacijos ir patyCiy problema, biitina
jvertinti paties interneto specifikg. Internetui budinga tai, kad vartotojas yra interaktyvus — jis ne
tik gauna informacija, bet ir ja pateikia. Pasinaudojant Siuolaikinémis komunikacijos
priemonémis, internete pateikiama vaizdo medziaga ir kita informacija, kurioje gali biiti
vaizduojamas smurtas ir (ar) kita zalingo turinio medziaga, ty€iojamasi i§ asmens, pazeidziamos
asmens neturtings teisés (teis€ j privatuma, garbe ir oruma, atvaizda ir kt.) ir pan.

Vaikus, kaip ir suaugusiuosius, internetas vilioja viena i§ savo savybiy, jog vartotojas
(pavyzdziui, komentaro autorius ir pan.) slépdamas savo tapatybe ir (ar) prisistatydamas tuo kuo
nesa, gali anonimiskai dalyvauti pokalbiy svetainése, pateikti jvairig informacijg socialiniuose
tinkluose ir pan. Galima teigti, kad interneto suteikiamas anonimiSkumas suteikia vartotojui
daugiau drasos, tod¢l internete lengviausia kalbétis bei uzmegzti naujas pazintis, pateikti jvairia
informacijg, kuri gali bati vertinama kaip elektroninés paty¢ios (angl. cyber-bullying).
Paminétina, kad labai daznai manoma, kad interneto pagalba galime tyciotis i§ vaiko ar
pilnamecio asmens ir iSlaikyti besity¢iojancio asmens anonimiskuma, taciau daznai pamirStama,
kad pagal IP adresa bei kitas priemones, galima nustatyti informacijg patalpinusius asmenis ir jy
veiksmus vertinti net ir baudziamosios atsakomybés aspektu.

Internete vaikas gali ne tik susidurti su Zalinga informacija, patirti patycias, bet ir pats
patalpinti tokig informacija, tyCiotis i§ kito ir pan. Paminétina, kad vaikai suprasdami, jog ir
patys kuria interneto turinj, minint 2013 m. Saugesnio interneto diena, sukiiré ir paskelbé
Garbingo elgesio internete kodeksa.

Smurtas ir patyCios visy pirma yra susij¢ su neigiamais iSgyvenimais ir turi neigiama
itakg asmeniui bei jo formavimuisi, todél smurtas ir bet kokios jo formos vertintinas kaip ypac
neigiamas reiskinys. Biitent dél to, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga kiekvieng karta,
gavusi praneSimg apie galimg smurto (patyCiy) vaiko atzvilgiu atvejj, bendradarbiauja su
teisésaugos, vaiko teisiy apsaugos ir kitomis institucijomis bei deda pastangas, kad tokie
incidentai buty iSsiaisSkinti ir jvertinti.

Paminétina, kad EU Kids Online tyrimo (2012 m.) rezultatai rodo, kad Lietuvos vaikai
priklauso didesnio naudojimosi internetu ir didesnés rizikos grupei. Net 52 proc. vaiky internete
bendravo su nepaZjstamaisiais, o socialiniuose tinkluose net 35 proc. Lietuvos vaiky prisipaZino
skelbe savo telefong ir adresg. Tad ypatingai svarbu skatinti ir remti jvairias iniciatyvas,
projektus, SvieCiamasias programos apie saugy interneta. Taip pat svarbu, jog kiekvienas
visuomeneés narys, pastebéjes ar Zinantis apie neleistiny veiksmy (paty¢iy ir pan.) panaudojimo
vaiko atzvilgiu atveji, apie tai informuoty suinteresuotas institucijas, tokiu biidu sudarydamas
salygas iSsiaiSkinti vaiko teises paZeidZiant] bei smurtg, patyCias patiriant] nepilnamet] bei,
atitinkamai, operatyviai organizuoti vaikams reikalingos pagalbos teikimg ir pan. Kaip galimos
neprane$imo apie vaiko teisiy paZeidimus, taip pat ir paty€ias internete, prieZastys, paminétinos
Sios: truksta informacijos kam bty galima pranesti; bijoma dél praneSimo sulaukti neigiamy
pasekmiy; nepasitikima atsakingomis tarnybomis (policija, savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
skyriais) ar nemanoma, kad bus tinkamai ir atsakingai sureaguota ir kt.

Smurtas (internetinéje erdveje ir pan.) pries vaikus, tarp vaiky yra bendro visuomengje
vyraujancio smurto (patyCiy) dalis. Tenka pripaZinti, kad visuomenéje vyraujancio smurto ir
patyCiy paplitimas internetinéje erdvéje yra didelé problema, kurios sprendimui valstybée,
visuomeng ir kiekvienas 1§ miisy turétume skirti dar didesnj démes;.

4.8. Tévy pareigy vaikams vykdymas

Tévams tenka pagrindiné atsakomybé uz vaiko aukléjimg ir vystymasi. Tévai turi teis¢ ir
pareiga dorai aukléti ir prizitiréti savo vaikus, rupintis jy sveikata, iSlaikyti juos, atsizvelgdami |
ju fizing ir proting bukle sudaryti palankias salygas visapusiskai ir harmoningai vystytis, kad
vaikas biity parengtas savarankiSkam gyvenimui. Pagrindinis tévy riipestis turi biiti vaiko
interesai.

93



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2013 mety veiklos ataskaita ﬁ

4.8.1. ISmoky is Vaiky iSlaikymo fondo mokéjimo problemos

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj j vaiko teisés j
socialing apsauga uztikrinimo problemas, susijusias su iSmoky 1§ Vaiky iSlaikymo fondo (toliau
— Fondas) moké¢jimo nutraukimu tais atvejais, kai pareiSkéjas iSvyksta gyventi | uZsienio
valstybg, o vaikas, kurio naudai mokamos iSmokos, lieka gyventi Lietuvoje.

Domintis susiklos¢iusia praktika Sioje srityje pastebéta, jog Vaiky islaikymo fondo
administracija aukS¢iau minétais atvejais, nuo pareiSké¢jo iSvykimo ] uzsienio valstybe
deklaravimo datos nutraukia iSmoky i§ Fondo mokéjimg bei reikalauja grazinti susidariusig
permoka ] Fondo saskaitg. Tokius sprendimus Fondo administracija grindzia Vaiky islaikymo
fondo jstatymo 2 straipsnio 3 dalies nuostata, pagal kurig kreiptis | Fonda turi teis¢ tik vienas i$
tévy, su kuriuo teismo sprendimu gyvena vaikas, arba globéjas (rtipintojas), kurie nuolat gyvena
Lietuvos Respublikoje.

Vaiky iSlaikymo fondo administracijos pateiktais duomenimis, 2012 metais buvo priimti
— 166 sprendimai nutraukti iSmoky i§ Fondo moké¢jimg dél vaiko ir/ar pareiskéjo iSvykimo
gyventi j uzsienio valstybe, o 2013 metais — 64 sprendimai.

Sioje situacijoje démesys buvo atkreiptas j tai, kad Vaiky i§laikymo fondo 6 straipsnyje
nustatytas baigtinis sgrasas pagrindy, kuriems esant gali buti nutrauktas iSmoky mokéjimas,
taCiau nei vienas i§ nurodyty pagrindy néra susijes su vaiko jstatyminio atstovo (pareiskéjo)
1Svykimu | uzsienio valstybe.

Istaigoje turimais duomenimis, dalis Fondo administracijos sprendimy nutraukti iSmoky
moké¢jimg bei jpareigoti pareiSkéjus grazinti susidariusia permoka buvo apskysti istatymais
nustatyta tvarka. Siuo metu byla dél tokio pobiidzio Fondo administracijos sprendimo
nagrin¢jama Vyriausiajame administraciniame teisme, galutinis sprendimas nepriimtas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési 1 Vaiky iSlaikymo fondo administracija,
norédama iSsiaiSkinti susidariusig situacija, siekdama, jog visiems Lietuvos Respublikoje
gyvenantiems vaikams, kuriems priklauso gauti iSmokas i§ Fondo, jos biity mokamos
vadovaujantis teisingumo bei proporcingumo principais, grieztai laikantis jstatymuose bei
kituose teisés aktuose nustatyty reikalavimy.

4.8.2. Nepiniginio pobiidZio sprendimy, susijusiy su vaikais, vykdymas

Dar 2012 mety vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos ataskaitoje buvo pateiktas
siilymas atsakingoms institucijoms tobulinti neturtinio pobiidzio teismo sprendimy, susijusiy su
vaikais, vykdymo reglamentavima, parengti metodines rekomendacijas dél tarpinstitucinio
bendradarbiavimo ir institucijy vaidmens $iy sprendimy vykdyme.

Teisingumo ministerija, jvertinusi vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ataskaitoje bei
Lietuvos Respublikos Seimo 2013 m. geguzés 21 d. nutarime Nr. XII-332 ,Dél Lietuvos
Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2012 mety veiklos ataskaitos* pateikta sitilyma
Siuo klausimu, nurodeé, kad Teisingumo ministerija pagal kompetencija imasi visy galimy
veiksmy, kad teismy sprendimy, susijusiy su nepilnameciais asmenimis, vykdymo procesas
visiems jame dalyvaujantiems asmenims tapty aiSkesnis, vykty sklandziau ir efektyviau, jo metu
biity uztikrinta asmeny, ypac nepilnameciy, teisiy apsauga. Be kita ko, Teisingumo ministerija
pvertino, kad antstoliams dabartinis reglamentavimas yra pakankamas, o kitos institucijos (vaiko
teisiy apsaugos, policijos), esant butinumui, galéty isleisti jy veikla detalizuojancias instrukcijas.

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési j Lietuvos antstoliy
rimus atkreipdama démesj, jog Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos praktika patvirtina,
jog tam tikros problemos, susijusios su nepiniginio pobiidZio teismo sprendimy, kuriuose
numatyti veiksmai susij¢ su vaiku (teismo sprendimai, kuriais nustatoma vieno i§ tévy
bendravimo su vaiku tvarka ir kt.), vykdymu islieka aktualios, taip pat pastebima skirtinga
antstoliy veiklos praktika vykdant minétus teismy sprendimus.
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Isigaliojus teisingumo ministro 2011 m. lapkri¢io 14 d. jsakymu Nr. 1R-265 patvirtintai
naujai Sprendimy vykdymo instrukcijos redakcijai, Sio teisés akto 25 punkte numatyta, kad,
vykdant kitus nepiniginio pobuidzio teismo sprendimus, kuriuose numatyti veiksmai susij¢ su
nepilnameciu asmeniu (vaiku) (teismo sprendimus, kuriais nustatoma vieno i§ tévy bendravimo
su vaiku tvarka ir kt.), apie priimta vykdyti vykdomgji dokumentg antstolis pranesa vaiko
gyvenamosios vietos valstybinei vaiko teisiy apsaugos institucijai. Uztikrinant vaiko teisiy
apsaugg bet kurios i$ Saliy, valstybinés vaiko teisiy apsaugos institucijos atstovo praSymu ar
nusprendus antstoliui dalyvauti vykdymo procese, antstolio patvarkymu kvie¢iamas psichologas.

Vykdant Siuos nepiniginio pobudZio teismo sprendimus, antstoliui, turin€iam teis¢
surasSyti sprendimy, jpareigojanciy skolininkg atlikti arba nutraukti tam tikrus veiksmus,
nejvykdymo akta, taip pat tenka atlikti nemazai kity veiksmy, numatyty Sprendimy vykdymo
instrukcijos 25 punkte, t. y., kai skolininkas per teismo sprendime arba antstolio raginime
nustatytg terming sprendimo nejvykdo, antstolis kreipiasi j vaiko gyvenamosios vietos valstybing
vaiko teisiy apsaugos institucijg dél turimos informacijos pateikimo. Jei vaikas gyvena kitoje
savivaldybéje nei iSieSkotojas, prireikus gali buti kreipiamasi ir | iSieSkotojo gyvenamosios
vietos valstybing vaiko teisiy apsaugos institucija. Antstoliui prasant, $i informacija turi biiti
pateikta rastu. Prireikus antstolis su valstybinés vaiko teisiy apsaugos institucijos atstovu aptaria
sprendimo vykdymo priemoniy pobidj ir jy vykdymo tvarka. ISnagrin¢jgs turimg medziaga
antstolis priima patvarkyma dél sprendimo vykdymo tvarkos. Sis patvarkymas ne véliau kaip
kita darbo dieng siunciamas proceso Salims ir valstybinei vaiko teisiy apsaugos institucijai. Jeigu
skolininkas nevykdo antstolio patvarkymo dél sprendimo vykdymo tvarkos, antstolis suraso
sprendimy, jpareigojanc¢iy skolininkg atlikti arba nutraukti tam tikrus veiksmus, nejvykdymo
akta ir kreipiasi ] teismg Civilinio proceso kodekso 771 straipsnyje nustatyta tvarka.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé¢ démesj, kad nepaisant patobulinto teisinio
reglamentavimo, 1§ Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos praktikos matyti, kad antstoliai,
vykdydami Sio pobudzio teismo sprendimus (pavyzdZiui, teismo sprendimus, kuriais nustatoma
vieno i§ tévy bendravimo su vaiku tvarka), nesiima veiksmy, numatyty Sprendimy vykdymo
instrukcijos 25 punkte, o dél skirtingy priezaséiy nejvykdzius teismo sprendimo (taip pat ir tais
atvejais, kai bendrauti atsisako vaikas) suraSo sprendimo, jpareigojancio skolininkg atlikti arba
nutraukti tam tikrus veiksmus, nevykdymo aktg ir perduoda teismui spresti klausima dél teismo
sprendimo nevykdymo ir baudos skyrimo pagal Civilinio proceso kodekso 771 straipsnio
nuostatas. Pastebéta, kad atskirais atvejais antstoliai neatlieka Siy veiksmy, numatyty aukSc¢iau
minétuose teisés aktuose, arba po kiekvieno bandymo jvykdyti teismo sprendima, suraso akta
»Apie sprendimo nevykdyma“ ir nesiima jokiy kity veiksmy.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj, kad tam tikra nuomoné ir vieningos
praktikos formavimas labai svarbus, siekiant tinkamai jgyvendinti teismo sprendimus dél
skyrium gyvenanciy tévy ir vaiky tarpusavio bendravimo, sumazinti galimg vaiky patiriama
zalg, kuri atsiranda dél tévy prieSiSkumo ir kity aplinkybiy priverstinio teismo sprendimo
vykdymo metu ir pan.

Pazymétina, jog vaiko teisiy apsaugos kontrolierei atkreipus Lietuvos antstoliy rimy
démes] ] matomas praktines problemas vykdant nepiniginio pobiidzio teismo sprendimus ir
skirtingg antstoliy taikomg praktika, pastarieji i$skyré ir problemas, kai kurias i$ jy vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré ne kartg akcentavo kaip sprestinas:

e praktikoje sudétinga pasitelkti psichologg, kadangi néra apibréZtos tvarkos, kokiu budu
ir 1§ kokiy kandidaty turéty biiti parenkamas psichologas;

e savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriai dirba tik nustatytomis darbo dienomis ir
valandomis, o pagal teismy sprendimuose nustatyta bendravimo su vaiku tvarkag susitikimai
daznai rengiami savaitgaliais ar §venc¢iy dienomis, ne darbo valandomis;

e savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriai ne visais atvejais bendradarbiauja su
antstoliu vykdant nepiniginio pobiidzio teismy sprendimus, kuriuose numatyti veiksmai, susij¢
su nepilnameciu asmeniu (vaiku);
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e neaiskios Sprendimy vykdymo instrukcijos 25 punkto 3 pastraipos nuostaty taikymo
ribos (tik sprendimams dél vaiko perdavimo ar ir Kitiems su vaiku susijusiems sprendimams);

e teisés aktai nenustato termino, nenustato konkreCiy salygy, kada antstolis kreipiasi |
vaiko teisiy apsaugos institucijg ar vykdymo procese kviecia dalyvauti psichologa, t. y. ar Sie
veiksmai turi bati atlickami jau pirmg kartg nejvykdzius sprendimo ar po keleto tokiy karty.

Ataskaitiniu laikotarpiu individualiy skundy pagrindu, siekiant gerinti vaiko teisiy ir
teiséty interesy uztikrinimo praktika vykdymo procese, atkreiptas antstoliy bei savivaldybiy
vaiko teisiy apsaugos skyriy démesys i Sprendimy vykdymo instrukcijos atskiry nuostaty, skirty
nepiniginio pobiidzio teismy sprendimy, susijusiy su vaikais, vykdymui, taikymg ir psichologo
pasitelkimo vykdymo procese paskirtj ir svarba.

4.9. Kiti vaiko teisiy apsaugos aspektai

4.9.1. BaZnytiniy santuoky, sudaryty nuo 1992 mety iki 2001 mety, jtraukimo j
apskaitq teisinis reglamentavimas ir jo jtakos atskiry vaiko teisiy jgyvendinimui

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré iSnagrin¢jo klausima, susijusi
su baznytiniy santuoky, sudaryty nuo 1992 m. lapkric¢io 2 d. iki 2001 m. birzelio 30 d. apskaitos
(itraukimo ] apskaitg) teisinio reglamentavimo ir jo jtakos vaiko teisiy igyvendinimui (nagrinétu
atveju — paveldéjimo santykiy kontekste) problemomis.

Atlikto tyrimo pagrindu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré jvertinto teisingumo ministro
2006 m. geguzés 19 d. jsakymu Nr. 1R-160 patvirtinty Civilinés metrikacijos taisykliy 74 punkte
jtvirtintg teisinj reglamentavima, pagal kurj, tais atvejais, kai baznycios (konfesijy) nustatyta
tvarka santuoka sudaryta nuo 1992 m. lapkricio 2 d. iki 2001 m. birzelio 30 d., santuokos pradzia
latkoma baZnyCios praneSime (baZnytiniame santuokos dokumente) nurodyta data. Jeigu
santuokos jtraukimo metu vienas i§ sutuoktiniy yra mires, civilinés metrikacijos jstaiga jraSo
atkurtaj] santuokos sudarymo jrasa ir iSduoda atitinkama pazyméjima.

Tyrimo metu nustatyta, kad ilga laika galioj¢ teisés aktai bei teismy praktika buvo
prieSinga nuo 2006 mety nustatytam gin¢ijamam teisiniam reglamentavimui. Teisinis
reglamentavimas Sioje srityje per laikotarp;j nuo Konstitucijos jsigaliojimo kito ganétinai
radikaliai, atitinkamai kito ir teismy praktika, nepaisant to, kad Konstitucinis Teismas dar 1994
m. balandzio 21 d. nutarime pabrézé, kad santuokos registracija (valstybiné ar baznytiné) yra
santuokos teisiniy santykiy ir su jais susijusiy teisiy ir pareigy pradzia. Galiojusi laikina
baznytinés santuokos registracijos apskaitos tvarka Konstitucinio Teismo buvo jvertinta tik kaip
laikina priemon¢, nes valstybé jstatymu turéty nustatyti aiskig ir nuolating baznytinés santuokos
registracijos oficialios apskaitos, Sios santuokos pagrindu atsiradusiy teisiniy pasekmiy
realizavimo, gincy dél jy sprendimo tvarka.

Atsizvelgdama | tai, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj ir | kitus i$
Lietuvos Respublikos Konstitucijos kylan¢ius imperatyvus teisékiiros subjektams, verciancius
suabejoti galiojancio teisinio reglamentavimo ir jo aiSkinimo bei interpretavimo atitikimag
teisinés valstybés ir kitiems konstituciniams principams:

e Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas teisinés valstybés principas suponuoja ir
teisés akty hierarchijg, inter alia, tai, kad pojstatyminiai teisés aktai negali prieStarauti
jstatymams, konstituciniams jstatymams ir Konstitucijai, kad pojstatyminiai teisés aktai turi biiti
priimami remiantis jstatymais, kad pojstatyminis teisés aktas yra jstatymo normy taikymo aktas
nepriklausomai nuo to, ar tas aktas yra vienkartinio taikymo, ar nuolatinio galiojimo.
Pojstatyminis teisés aktas negali prieStarauti jstatymui, keisti jstatymo normy turinio, jame negali
biti tokiy teisés normy, kurios konkuruoty su jstatymo normomis®. Sis reikalavimas inter alia
reiSkia, kad draudziama Zemesnés galios tesés aktais reguliuoti tuos visuomeninius santykius,
kurie gali buti reguliuojami tik auksStesnés galios teisés aktais, taip pat, kad Zemesnés galios

25 Konstitucinio Teismo 2005 m. sausio 19 d. nutarimas
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teisés aktuose draudziama nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris konkuruoty su nustatytuoju
aukstesnés galios teisés aktu. Pojstatyminiu teisés aktu yra realizuojamos jstatymo normos, todél
juo negalima sukurti naujy bendro pobiidzio teisés normy, kurios konkuruoty su istatymo
normomis ir pan.”;

e Konstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja jvairius reikalavimus jstatymy
leidéjui, kitiems teisékiiros subjektams, inter alia, kad teisinis reguliavimas turi buti santykinai
stabilus tam, kad teisiniy santykiy subjektai galéty savo elgesj orientuoti pagal teisés
reikalavimus®’. Vienas esminiy Konstitucijoje jtvirtinto teisinés valstybés principo elementy yra
teisinis tikrumas ir teisinis aiSkumas, pagal kur] <..>jstatymuose ir kituose teisés aktuose
nustatytas teisinis reguliavimas turi biti aiSkus, suprantamas, nepriestaringas, teisés akty
formuluotés turi biiti tikslios, turi buti uztikinama teisés sistemos nuoseklumas ir vidiné darna
<.>%

e neatsiejami teisiné€s valstybés principo elementai yra teiséty likes¢iy apsauga, teisinis
tikrumas ir teisinis saugumas. Sie principai inter alia suponuoja tai, kad valstyb¢ privalo vykdyti
prisiimtus jsipareigojimus asmeniui. Neuztikrinus asmens teiséty likesCiy apsaugos, teisinio
tikrumo ir teisinio saugumo, nebiity uZtikrintas asmens pasitikéjimas valstybe ir teise?. Zinoma,
pastarojo principo aktualumas negali buti sutapatinimas tik su kuria nors viena suinteresuoty
asmeny grupe ar i§imtinai atskiry grupiy asmeny interesy apsauga;

¢ Konstitucinio Teismo nutarimuose konstatuojama, kad ,,vienas pagrindiniy teisés kaip
socialinio gyvenimo reguliavimo priemonés, tiksly — teisingumas. Jis yra vienas svarbiausiy
moraliniy vertybiy ir teisinés valstybés pagrindy®*. Konstitucinis Teismas pabrézia, kad
teisingumas gali buti jgyvendintas uZtikrinant tam tikra interesy pusiausvyrq, iSvengiant
atsitiktinumo ir savivalés, socialinio gyvenimo nestabilumo, interesy priespriesos. Teisingumo
negalima pasiekti pripazjstant tik vienos grupés arba vieno asmens interesus ir kartu neigiant kity
interesus. Kaip pazymima Civilinio kodekso Pirmosios knygos komentare ,,siekti teisingumo
reiSkia siekti protingos skirtingy interesy pusiausvyros‘.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ atkreipée démesj ] tai, kad netgi pripaZjstant, kad
nustatytas teisinis reglamentavimas néra atgal galiojantis, o uzpildantis teisés spraga, negalima
paneigti, kad civiliniy pasekmiy atsiradimo pradZios skaifiavimo taisykliy kaita ir Siuo metu
galiojantis teisinis reglamentavimas kelia (ir manytina ateityje kels) tam tikra sumaist]
turtiniuose ir asmeniniuose santykiuose.

Atsizvelgdama | tai, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré padaré iSvada, kad Siuo metu
galiojantis teisinis reglamentavimas, kuris buvo priimtas pra¢jus ilgam laiko tarpui nuo
Konstitucijos jsigaliojimo ir paties Konstitucinio Teismo nutarimo, jsibrauna j per atitinkama
laikotarp; susiformavusius ir faktiSkai egzistavusius santykius, pakeifia asmeny teises ir
pareigas, sukeldamas teisines pasekmes, kurios gali biiti palankios vienai Saliai, bet nepalankios
kitai, atsiranda monogamijos principo galimo pazeidimo atvejy, kurie sukelia jvairiy teisiniy
pasekmiy ir daro (gali daryti) jtaka sprendziant paveldéjimo, nasliy pensijos gavimo, socialinés
paramos, tévystés nustatymo ir pan. klausimus. Netgi per tam tikrg laikotarp] faktiskai
»hedisponuojant” sutuoktiniy teisémis ir pareigomis ateityje palieckama galimybé santuokos
pasekmes civiline prasme i$vieSinti ir taikyti priklausomai nuo paciy asmeny valios, taip pat
galimai ir piktnaudZiauti.

Atsizvelgdama ] tai, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé Teisingumo ministerijos
démes;j | ydinga bei neigiamas teisines pasekmes ir vaiko teisiy jgyvendinimui sukeliantj teisinj
reglamentavimg ir sitlé perzidiréti baznytiniy santuoky, sudaryty per tam tikrg laikotarpj,
itraukimo ] apskaitg tvarka, tokiy santuoky civiliniy teisiniy pasekmiy atsiradimo skaiciavimo

% Konstitucinio Teismo 2002 m. rugpjucio 21 d., 2003 m. gruodzio 30 d., 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimai

27 K onstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimas

%8 K onstitucinio Teismo 2008 m. gruodzio 24 d. nutarimas

2% Konstitucinio Teismo 2000 m. vasario 23 d., 2001 m. liepos 12 d., 2002 m. lapkri&io 25 d., 2003 m. sausio 24 d., 2003 m. kovo
14 d. nutarimai

%0 Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimas.
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taisykles, kurios ateityje leisty uztikrinti pusiausvyra tarp visy suinteresuoty asmeny (taip pat ir
vaiky) teisiy ir teiséty interesy, nesukurty prielaidy piktnaudziauti teise ir pazeisti santuokos
sudarymo salygas.

Pateikto vaiko teisiy apsaugos kontrolierés sitilymo pagrindu, 2014 m. sausio 10 d.
Teisingumo ministerijoje buvo organizuotas susitikimas siekiant aptarti vaiko teisiy apsaugos
kontrolierés iSkeltas problemas ir klausimg. Susitikimo metu nuspregsta tobulinti teisinj
reglamentavimg, kuris leisty ateityje iSvengti galimo suinteresuoty asmeny (taip pat ir vaiky)
teisiy pazeidimo.

4.9.2. Savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos triikumai

Remiantis Vaiko teisiy konvencija, valstybés dalyvés turi imtis visy reikiamy teisiniy,
administraciniy ir kity priemoniy Konvencijoje pripazintoms teiséms jgyvendinti. Vaiko teisiy
realizavimg turéty garantuoti pakankamas institucijy, kurios riipinasi vaiko ir Seimos gerove,
ratas, turi buiti uztikrintas jy tarpzinybinis bendradarbiavimas, prieinamos ir vaikams patrauklios
paslaugos. Visoms institucijoms jgyvendinant teisés aktus, turi buti siekiama sukurti prielaidas
visy vaiky gerovei.

0o0oag

Savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriai yra pagrindiné vaiko teisiy ir interesy
apsaugos, gynimo ir atstovavimo institucija vietos savivaldos lygmenyje, todél Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstaigoje dél skyriy veiklos gaunama didzioji skundy dalis.

Ataskaitiniais metais apzvelgiant ir apibendrinant Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
istaigoje 2013 metais atlikty tyrimy metu nustatytas problemas savivaldybiy vaiko teisiy
apsaugos skyriy veikloje, iSskirtini Sie daZniausiai pasitaikantys skyriy veiklos trikumai:

¢ nepakankamas bendradarbiavimas kompleksiskai sprendziant vaiko teisiy apsaugos
klausimus su teisésaugos institucijomis, Svietimo, asmens sveikatos prieZitiros jstaigomis, kitais
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriais ir glob¢jais, renkant bei kei€iantis informacija apie
vaika, nustatant problemy priezastis ir ieSkant problemy sprendimo biidy, kartu Siame procese
uztikrinant paties vaiko dalyvavima;

e ne visuomet iSnaudojamos teisés aktais savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriams
suteiktos funkcijos bei galimybés del tévy valdZios apribojimo, vaiko globos nustatymo
butinumo jvertinimo; vengiama tévams taikyti teising atsakomybe uz vaiko teisiy ir interesy
pazeidimus: kreiptis | teismg ginant vaiko teises ir interesus (dél atskyrimo nuo tévy, tévy
valdZios apribojimo, psichiatrinés ekspertizés skyrimo), turint informacijg apie galimai vartota
smurtg prieS vaika, delsiama arba visai nesikreipiama ] teisésaugos institucijas dél asmeny
patraukimo baudZiamojon atsakomybén;

¢ nepakankamas démesys skiriamas tinkamy, aktyviy ir savalaikiy veiksmy atlikimui,
siekiant atkurti ar sustiprinti tévy ir vaiky tarpusavio rys$j: bendradarbiavimui, kylan¢iy problemy
jvertinimui ir sprendimui, reikalingos pagalbos (jskaitant kompleksinj specialisty pagalbos,
paslaugy organizavimg) suteikimui, kad vaikas grizty j Seimg, daznai tai palieckama tévy
iniciatyvai, dél kurios trikumo vaikai j Seima negrizta;

¢ nepakankamai démesingas vaiko Seimos situacijos iStyrimas bei vertinimas: pareiskéjo
teiginiy nepatikrinimas, nejvertinamas tévy valdzios vykdymas, globéjo pareigy ir
rekomendacijy globéjui vykdymas;

e nepakankamai démesingas bei savalaikis vaiko situacijos, jo teisinés padéties
jvertinimas bei iStyrimas: faktiniy aplinkybiy, vaiko elgesio, mokymosi problemy, pagalbos
poreikio vaikui ir jo Seimos nariams (jskaitant glob¢jg), numatyty priemoniy vykdymo
vertinimas;

¢ nepakankamas darbo su vaiko Seima organizavimas: formalus atsakymas ] pateiktus
praSymus, praneSimus, kreipimusis; nepaaisSkinimas, ar skundziami veiksmai yra vaiko teisiy
pazeidimas, kokia taikytina atsakomybe¢; kokios pozicijos laikosi savivaldybés vaiko teisiy
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apsaugos skyrius; konsultacijy, rekomendacijy nesuteikimas; neiSnaudojimas galimybiy padéti
tévams ir kitiems artimiesiems giminai¢iams spresti tarpusavio bendravimo problemas
(mediacija, psichology konsultacijos, pozityvios tévystés jgiidziy lavinimas, pagalba nustatant
bendravimo su vaiku tvarkg); $eimos neinformavimas apie jraS§ymg ] socialinés rizikos Seimy,
auginanCiy vaikus, apskaita, nepagristas jraSymas tik vieno i§ tévy, nesidoméjimas socialiniy
paslaugy teikimu, jy efektyvumo nevertinimas;

e netinkamas bei nenuoseklus atstovavimas vaiko teiséms ir interesams teisme: siekis
nedalyvauti (dél ginCo Saliy prieSiSkumo) nagrin¢jant ginca dél vaiko teisme, teismui
pateikiamos i§vados neiSsamios, jose pasisakoma ne visais klausimais, nepateikiama visapusiska
informacija, iSvados argumentuotai nepagrindziamos, stokojancios objektyvumo, teisiskai
svarbiy aplinkybiy atskleidimo, teismui nepateikiamas nustatyty faktiniy aplinkybiy vertinimas,
nepazymimas informacijos gavimo pagrindas bei aplinkybés, nepridedami dokumentai
(jrodymai), pagrindziantys iSvadas (arba pridedamy dokumenty informacija neatitinka iSvady
turinio), kas turi neigiamg jtaka teismui vertinant iSvadoje pateikiamg informacija, sprendziant
klausimg 1§ esmés, taip pat sprendziant del laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo, lemia
pakartotinius vaiko tikrinimus bei apklausimus;

e netinkamas taikymas Civilinio kodekso, Vaiko globos organizavimo nuostaty ir kity
teisés akty normy, reglamentuojanciy vaiko globos (ripybos) organizavimg bei prieziiira, vaiko
globéjo atrankos, pasirengimo bei skyrimo procediirg: globéjas skiriamas neiSklauses globéjams
organizuojamy mokymy bei negavus iSvados apie vaiko blisimo globéjo pasirengima globoti
vaika (glob¢jo kompetencijos jvertinimo), dé¢l teistumo kreipiamasi pavéluotai, t. y. jau priémus
teigiamg sprendimg dél asmens tinkamumo biiti globéju; neorganizuojama globa mazameciui,
kurio vienintelis i§ tévy patenka ] jkalinimo jstaiga; netinkamai organizuojama vaiko laikinoji
globa tévams iSvykstant j uzsienj;

e nesilaikoma teisés akty, reglamentuojanciy jvaikinima, nuostaty (pasirengimo jvaikinti
vaikg patikrinimas pradedamas organizuoti nesurinkus visy biitiny duomeny apie pareiskeja);

e neuztikrinama vaiko teis¢ biiti iSklausytam: nebendraujama su vaiku, neiSsiaiSkinama
vaiko nuomoné dél gyvenamosios vietos, bendravimo tvarkos nustatymo, vietoje to remiamasi
psichologo, neturin¢io tinkamos kvalifikacijos, konsultavusio vaika kitais klausimais, surasto
vieno i§ tévy (t.y. neuztikrinant neSaliSkumo) iSvadomis; bendraujama su vaikais girdint tévams
ir kt.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy
démes; ] nustatytas problemas dél skyriy veiklos ir sitilé biidus jas pasalinti bei imtis priemoniy,
prevenciskai uzkertanciy kelig ateityje pasireik$ti panasaus pobiidzio veiklos trikumams, dél
kuriy (gali buti) paZeidziamos vaiko teisés ir teiséti interesai.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, pastebéjusi ir nustaCiusi jtvirtinto teisinio
reglamentavimo neatitinkancius atvejus dél savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos,
kreipési ] Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
ivaikinimo tarnybga, atkreipdama démes;j j praktikoje pastebimus atvejus ir siilé jtvirtinti vaiko
teises ir interesus atitinkancias priemones, uztikrinancias, kad biity i§vengiama nustatyty teis€s
akty pazeidimy, jskaitant sitilymus tobulinti teisés aktus, inicijuoti seminarus savivaldybiy vaiko
teisiy apsaugos skyriy darbuotojams, skatinti savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos SKyrius
tarpusavyje dalintis geraja patirtimi, sprendZiant vaiko teisiy apsaugos klausimus.

2014 metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje planuojama atlikti iSsamig
2013 metais atlikty tyrimy metu nustatyty savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos
trikumy apzvalga bei, siekiant vienodos praktikos formavimo uztikrinant tinkamg vaiko teisiy
igyvendinima, pateikti ja susipaZzinti savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriams bei iy skyriy
veiklg kuruojancioms institucijoms.
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4.9.3. Teisiniai vaiko teisiy apsaugos aspektai

Siekdama uztikrinti tinkamg vaiky teisiy ir teiséty interesy apsaugg bei galimybe
kiekvienam vaikui naudoti visomis Vaiko teisiy konvencijoje, kituose tarptautiniuose ir
nacionaliniuose teisés aktuose nustatytomis teisémis, taip pat siekdama tinkamai ir efektyviai
vykdyti patikéta misijg bei realizuoti iSkeltus uzdavinius, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
atlieka vaiko teisiy apsaugos padéties Lietuvoje stebéseng bei teisés akty, susijusiy su vaiko
teisiy apsauga, analize ir taikymo praktikos vertinima, teikia sitilymus ir pastabas dél priemoniy
geresnei vaiko teisiy apsaugai ir gynimui uZztikrinti, naujy teisés akty priémimo ar galiojanciy
teisés akty pakeitimo, taip pat dél politikos, susijusios su vaiko teisiy ir jo teiséty interesy
apsauga, formavimo ir jgyvendinimo.

Pazymétina, kad vaiko teisiy apsaugos kontrolieré vertina ir teikia nuomong, pastabas ir
pasitlymus kity institucijy parengtiems ir oficialiai derinimui pateiktiems teisés akty projektams.
Taip pat iSvadas ir pasiiilymus vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ teikia ir teisés akty projektams,
kurie néra oficialiai pateikiami kontrolierei derinti, taciau yra skelbiami viesai (Teisés akty
informacinéje sistemoje (TAIS).

Ataskaitiniu laikotarpiu Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga dél teisinio
reglamentavimo tobulinimo jvairiose vaiko teisiy apsaugos srityse pateiké kompetentingoms
valstybés institucijos apie 50 pasitilymy ir i§vaduy, tarp jy, Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus
teisiy, Socialiniy reikaly ir darbo, Teisés ir teisétvarkos ir kt. komitetams, Lietuvos Respublikos
Vyriausybei, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, Svietimo ir mokslo ministerijai, Sveikatos
apsaugos ministerijai, Specialiosios pedagogikos ir psichologijos centrui, Lietuvos kino centro
prie Kultiiros ministerijos ir Kt.

4.9.4. Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo bei jj lydinciy
teisés akty tobulinimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés veiklos ataskaitose ne kartg buvo atkreiptas démesys i
bitinybe i§ esmés perzitréti Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. kovo 14 d. priimtg pamatinj
nacionalin] vaiko teisiy apsaugos srities teisés akta — Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyma.
PaZymeétina, jog minétas teisés aktas nebuvo perzitirétas i§ esmés, derinant jj su tarptautiniy ir
nacionaliniy (ypatingai naujai priimamy) teis€s akty nuostatomis, nors toks jsipareigojimas buvo
jtvirtintas ne viename dokumente.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2013 m. spalio 18 d. Teisés akty informacinéje
sistemoje (TAIS) Projekty registravimo posisteméje iSvadoms i$ kity institucijy bei pastaboms ir
pasitiilymams i§ visuomenes gauti paskelbe:

e Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo pakeitimo jstatymo projekta Nr. 13-3188-01,
ir su Siuo projektu susijusius:

e Civilinio kodekso 3.48, 3.151, 3.153, 3.172, 3.176, 3.182, 3.183, 3.184, 3.209, 3.210,
3.211, 3.212, 3.217, 3.218, 3.219, 3.220, 3.224, 3.254, 3.255, 3.257, 3.259, 3.260, 3.262, 3.264,
3.266 ir 3.269 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekta Nr. 13-3191-01;

e Civilinio proceso kodekso 407, 482, 487 ir 488 straipsniy pakeitimo ir papildymo
jstatymo projekta, Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymo 2, 13, 18, 19 ir 34
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekta Nr.

¢ [Smoky vaikams jstatymo 8 ir 9 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta Nr. 13-3198-01;

e Seimyny jstatymo 2, 4, 5, 12, 14 ir 20 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo
projekta Nr. 13-3199-01;

e Socialiniy paslaugy jstatymo 2, 13, 18, 19 ir 34 straipsniy pakeitimo ir papildymo
Jstatymo projekta Nr. 13-3196-01.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija nurodé, kad jstatymy projektais siekiama
patobulinti galiojanc¢ig vaiko teisiy apsaugos ir jgyvendinimo sistemg, nustatyti vaiko teisiy
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apsaugos uztikrinimo pricipus, pagrindines vaiko teises ir laisves, vaiko apsauga nuo zalingos
socialinés aplinkos, pagrindines vaiko atstovy pagal jstatymg teises, pareigas ir atsakomybe,
vaiko teisiy apsaugos jgyvendinimg ir institucijy, uztikrinanciy vaiko teisiy apsauga, pagrindines
funkcijas bei atsakomybe. Taip pat jstatymy projektais siekiama patobulinti civilinius teisinius
santykius reguliuojanciy teisés akty nuostatas, jteisinti vaiko paémimg i$ jo atstovy pagal
jstatyma teismo leidimu ir savivaldybés administracijos sprendimu bei jtvirtinti vaiko ad hoc
globéjo (rupintojo) instituty, kartu siiloma mazinti globojamy (riipinamy) vaiky skai¢iy Seimose
ir Seimynose. Istatymo projektais sitiloma stiprinti socialinj darbg su vaiku ir jo atstovais pagal
istatyma, plésti alternatyvias stacionariai vaiko globai (riipybai) paslaugas, jteisinti socialiniy
globéjy institutg bei naujg Seimyny rusj — profesionalias Seimynas ir kt.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga susipazino su pateiktais projektais ir
Socialinés apsaugos darbo ministerijai pateiké pastabas ir pasitlymus dél teisés akty projekty
tobulinimo®.

O Dél Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo pakeitimo jstatymo projekto

ISnagrinéjus Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo pakeitimo jstatymo projekta Nr.
13-3188-01 (toliau — VTAPI projektas, Projektas), vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pritaré
projekto rengéjy iniciatyvai tobulinti §j jstatyma, 1§ esmeés perziiirint galiojancio jstatymo
nuostatas, taciau pastebéjo, jog pateiktas Projektas neatitinka jstatymo tobulinimo likescCiy,
laikantis nuomonés, kad Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo, kaip pamatinio nacionalinio
vaiko teisiy apsaugos teisés akto, nuostatos turéjo biti i§ esmés perzitrétos, iSpleciant jas ir
suderinant su Vaiko teisiy konvencija, kitais tarptautiniais teisés aktais bei atsizvelgiant j
tarptautinio ir nacionalinio teisinio reglamentavimo ir praktinio jgyvendinimo poky¢ius vaiko
teisiy apsaugos srityje.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, prieSingai nei teigia ir laikosi pozicijos
(aiSkinamajame raste) Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (,,siekiama neatkartoti kai kuriy
pamatiniy nuostaty, teisiy, jtvirtinty tarptautiniuose ir nacionaliniuose dokumentuose ir pan.),
Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas turi biiti pagrindinis vaiko teisiy apsaugos srities teisés
aktas, remiantis kuriuo buty formuojama, esant poreikiui ir kei¢iama, teisés akty sistema, vaiko
teisiy apsaugos institucijy sistema ir jy veiklos kryptys, vaiko teisiy apsaugos politika ir t.t.
Istatymo nuostatos turéty bity formuojamos taip, kad net ir nesant specialaus teisinio
reglamentavimo atskirais atvejais, jos sudaryty salygas uzpildyti esamas teisés spragas.

Susipazinus su VTAP] projektu, itin kritiSkai buvo jvertintas Projekto rengéjy sprendimas
atsisakyti Siuo metu galiojancio jstatymo struktiiros, ypatingai nuostaty, reglamentuojanciy kai
kurias vaiko teises, ypatingoje padétyje esanciy vaiky teisiy apsaugos garantijas, vaiko teisiy
apsaugos institucijy sistemg ir pan. Pamatiniame jstatyminio lygmens teisés akte turi biti
itvirtintos visos vaiko, kaip teisiy subjekto (turétojo) teisés, atskleistas jy turinys, nustatyti vaiko
teisiy uztikrinimo, jgyvendinimo ir apsaugos principai, biidai bei priemonés. Taip pat buvo
atkreiptas démesys | VTAP] projekto nenuoseklumg ir pateikta nuomoné, jog nepagristai
18skirtinis démesys skiriamas socialinéms paslaugoms (veiksmams), trilksta démesio
prevencinéms (jskaitant ir socialiniy paslaugy srityje), Svietimo ir kitoms priemonéms, o kai
kurios projekte jtvirtintos nuostatos turéty bti detalizuotos ir (arba) perkeltos j kitus jstatymus ar
pojstatyminius teisés aktus.

Projekto rengéjams vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pateiké sitilymus:

e patikslinti Projekto nuostatas, reglamentuojancias jstatymo tiksla, paskirtj ir taikyma,
akcentuojant visy vaiko, kaip savarankiSko teisés subjekto, teisiy jtvirtinimg ir jy turinio
atskleidima jstatyme, vaiko teisiy apsaugos ir uztikrinimo mechanizmy (garantijy) nustatyma.
Istatyme turéty biti iSsamiai reglamentuoti vaiko teisiy apsaugos jgyvendinimo principai,

%1 Su visomis vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pastabomis ir pasifilymais, pateiktais Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
parengtiems Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo projektui ir su jj lydingiy jstatymy (Civilinio kodekso, Seimyny jstatymo,
Socialiniy paslaugy jstatymo) projektams galima susipazinti Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos interneto svetainéje
http://www3.1rs.It/docs2/KFSHDGSN.PDF.
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iSdéstant nuosekliai ir atsizvelgiant | principy svarba, visy pirma jtvirtinant vaiko geriausiy
interesy principa, akcentuojant §io principo svarbg ir taikymo apimtj, taip pat nuostatose dél
vaiko teisiy apsaugos jgyvendinimo principy turéty atsispindéti nevyriausybiniy organizacijy,
vietos bendruomeniy ir kity asmeny dalyvavimas (vaidmuo) vaiko teisiy apsaugos srityje;

epatikslinti smurto prie§ vaikg ir atskiry smurto prie§ vaika formy (fizinio, emocinio ir
seksualinio smurto, nepriezitros) savokas, atkreipiant démesj i tai, jog Nacionalinéje smurto
prie$ vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams 20112015 mety programoje yra jtvirtinta bendra
smurto prie§ vaikg bei atskiry smurto formy (fizinio, emocinio, seksualinio), sgvokos pagal
Pasaulio sveikatos organizacijg; taip pat aiskiai nedviprasmiskai jtvirtinti draudimg d¢l fiziniy
bausmiy vaikui naudojimo ne tik Seimoje (tévy ar kity teiséty atstovy), taciau ir institucijose,
kuriose vaikas btna, bei reglamentuoti drausminiy aukl¢jimo poveikio priemoniy vaikui
(mokiniui) taikyma;

e Projekte jtvirtinti (i8samiau reglamentuoti) visas pagrindines vaiko teises ir laisves,
kurias garantuoja Vaiko teisiy konvencija, bei atskleisti jy turinj; daugiau démesio skirti
ypatingoje situacijoje, priklausancio pazeidZziamiausiomis grupéms vaiko teisiy reglamentavimui
(pavyzdziui, vaikas susidiirgs su teisingumo sistema, vaikas pabégélis ir pan.) bei vaiko teisiy
igyvendinimo ir gynimo mechanizmams (ypatingai, kuriais gali pasinaudoti vaikas
savarankiskai) bei valstybés jsipareigojimams dé¢l vaiko teisiy jgyvendinimo, pagalbos vaikui
teikimo ir t.t.;

e uztikrinti tinkamg prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy dél vaiko apsaugos nuo
seksualinio ar kito iSnaudojimo, grobimo, pardavimo ir prekybos jais atspind¢jimg ir
igyvendinimo uztikrinimg; taip pat projekte turéty biiti aiSkiai reglamentuotos nuostatos dél
valstybés pareigos imtis priemoniy, kuriomis biity didinamas asmeny, nuolat bendraujanciy su
vaikais atitinkamuose sektoriuose ir srityse, informuotumas apie vaiky apsaugg ir jy teises, vaiko
teisiy pazeidimo nustatymo budus ir galimybe pranesti apie jtarimus bei nuostatos dél to, kad
atitinkamy sriciy specialistams taikomos konfidencialumo taisyklés neriboty Siy specialisty
galimybés pranesti kompetentingoms (vaiko teisiy apsaugos) institucijoms apie visus atvejus, kai
yra pagrjsty prieZas¢iy manyti, kad vaikas tapo seksualinio i$Snaudojimo ar seksualinés prievartos
auka ir kt.;

¢ nekvestionuojant, jog atitinkamo amzZiaus vaiko nepalikimas be prieziliros, uztikrinty
Sio vaiko saugumg ir t.t., placiau iSdiskutuoti galimybe jtvirtinti jpareigojima — draudima vaiko
atstovams pagal jstatyma palikti tam tikro amziaus vaikus be prieziiiros, ypatingai nejtvirtinant
valstybés ar vietos savivaldos pareigos uZtikrinti salygas, biitinas tinkamam S§ios vaiko atstovy
pagal jstatymg pareigos vykdymui. Pazymétina, jog esamos paslaugy, pagalbos, paramos ir
uzimtumo sistemos nesudaro faktiskai jokiy galimybiy vaiko atstovams pagal jstatyma tinkamai
vykdyti Sig pareiga. Projekte numatoma tik abstrakti norma, jog savivaldybés institucijos
uztikrina moksleiviy iki 14 mety uZimtumo po pamoky bei per atostogas prieinamuma, yra
nepakankama;

e perkelti (patikslinus, patobulinus) galiojancio jstatymo nuostatas dél atsakomybés
taikymo uz vaiko teisiy pazeidimus, kuriomis vadovaujantis praktikoje sprendziamas asmens
atsakomybés klausimas bei formuluojamos nuostatos dél konkreCiy specialisty (asmeny)
atsakomybés uz vaiko teisiy pazeidimus;

e iSplésti Projekto nuostatas, reglamentuojancias vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema,
laikantis nuomonegs, jog biitent pamatiniame nacionaliniame vaiko teisiy apsaugos teisés akte
turéty bti jtvirtintos bendrosios nuostatos dél institucijy statuso, jy veiklos pobiidzio ir pan. Taip
pat Projekte turéty buti jtvirtintos nuostatos dél nevyriausybinio ir privataus sektoriy,
ziniasklaidos, vietos bendruomeniy, visuomenés ir kity asmeny dalyvavimo vaiko teisiy
apsaugos srityje ir pan. Projekte pasigendama konkreciy valstybés institucijoms suteikty sverty,
kurie leisty uztikrinti vienodg vaiko teisiy apsaugos uztikrinimo lygj visose savivaldybése, kyla
abejoniy dél kai kuriy numatyty priemoniy adekvatumo nustatytiems tikslams pasiekti,
galimybés jas jgyvendinti praktikoje;
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e atsizvelgiant | tarpZinybinio bendradarbiavimo svarbg ir atskiry ministerijy funkcijas
bei kompetencijg vaiko teisiy apsaugos srityje, svarstyti galimybe Tarpzinybing vaiko geroveés
tarybg formuoti prie Vyriausybés, sudaryti i§ ministerijy viceministry (atsizvelgiant |
nagrin¢jamy klausimy pobiidj bei priimamus sprendimus); taip pat nuosekliau ir iSsamiau
reglamentuoti ministerijy kompetencija vaiko teisiy apsaugos srityje;

e iSsamiau ir aiskiau, konkrec¢iau reglamentuoti savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy
funkcijas, atspindint $iy institucijy vaidmenj ir vietg vaiko teisiy apsaugos sistemoje; taip pat
Projekta papildyti nuostatomis dél savivaldybiy administracijy ir mokykly vaiko gerovés
komisijy veiklos, jy jgaliojimy ir pan., kurie yra jtvirtinti Vaiko minimalios ir vidutinés
priezilros jstatyme; ir kt.

Apibendrintai vertinant VTAP] projekta, vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone,
Projektas turéty buti i§ esmés tobulinamas, ypatinga démesj skiriant Vaiko teisiy konvencijos
nuostatoms, Sioje konvencijoje jtvirtinty vaiko teisiy turiniui, vaiko atstovy pagal jstatymg ir
valstybés pareigoms dél vaiko teisiy uztikrinimo. Taip pat rengiant Projekta turéty buti
vadovaujamasi ir atsizvelgiama ] Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto Lietuvai pateiktas
pastabas (zodines ir raSytines), jvertintus Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimg Lietuvoje;
bendruosius Komiteto komentarus dél atskiry vaiko teisiy; Vaiko teisiy konvencijos
jigyvendinimo vadova; Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika ir kt. Projektas turéty biiti
tikslinamas ir gramatine, lingvistine bei logine prasme; nuostatos turéty bati aiskios ir t.t.

3 Del Civilinio kodekso pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto

Ivertinusi Civilinio kodekso 3.48, 3.151, 3.153, 3.172, 3.176, 3.182, 3.183, 3.184, 3.209,
3.210, 3.211, 3.212, 3.217, 3.218, 3.219, 3.220, 3.224, 3.254, 3.255, 3.257, 3.259, 3.260, 3.262,
3.264, 3.266 ir 3.269 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekta Nr. 13-3191-01, vaiko
teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé projekto rengéjy démes;j | siilomus teisino reglamentavimo
pakeitimus dél vaiky teisiy uZtikrinimo, tévams laikinai i§vykus dirbti ar mokytis ] uzsienj.

Sitilomas teisinio reglamentavimo pakeitimas kelia abejoniy, ar tokiu biidu bus pasiekti
uzsibrézti tikslai: sustiprinta tévy atsakomybé, sudrausminami tévai dél piktnaudZiavimo tévy
valdZia ir pan. Taip pat abejoniy sukélé numatytas laikotarpis, kuriam globa minétais atvejais
galéty biiti paskirta (6 ménesiy laikotarpis), darant prielaida, kad projekto rengéjai terming
susiejo su laikino i§vykimo i$ Salies laikotarpiu ar pan., taciau nuolatinis ar laikinas iSvykimas
vaiko teisiy jgyvendinimo aspektu gali biiti labai skirtingas ir turéty priklausyti nuo konkreciy
individualiy aplinkybiy, objektyviai jrodanciy ir lemianciy iSvykimo nuolatinumg ar laikinuma
(pavyzdZziui, tévy studijos uzsienyje 1 mety laikotarpiui ar pan.). Nepaneigtina, kad tévams
neturéty biti paliekama teisiné galimybé piktnaudZiauti suteikta galimybe ir nepagrjstai ilgai,
tam tikra prasme atsisakant savo teisiy ir pareigy vaikui, palikti vaika kito asmens (teisinéje ir
faktinéje) priezitroje, taciau tévy piktnaudziavimo problemos klausimas iSimtinai termino
nustatymu negaléty buti iSsprestas. Pastaruoju aspektu taip pat atkreiptinas démesys, kad
tikslinga perzitréti sitiloma pakeitima, kuris numato, jog ad hoc globéjas skiriamas nuo tévy
praSymo pateikimo teismui dienos. Siiillytina glob¢jo skyrimo pradzig sieti su tévy praSyme
nurodyta diena (kadangi klausimas turéty buti iSsprestas iki tévy iSvykimo laikotarpio). Projekto
rengéjams taip pat pasitlyta, siekiant didinti tévy atsakomybe (vienas i§ projekto tiksly), jvertinti
poreikj jtvirtinti ir atskiras nuostatas, susijusias su tévy pareiga i$laikyti vaikus laikinosios globos
(rupybos) laikotarpiu, bei iSdéstytos abejonés dél kity projekto nuostaty, susijusiy su tévy
valdZios apribojimo panaikinimo valstybinés vaiko teisiy apsaugos institucijos iniciatyVva,
jvaikinimo, vaiky globos organizavimo reglamentavimo ir globojamy vaiky Seimoje skaiciaus;
reikalavimy taikomy asmenims, norintiems biiti jvaikintojais arba globéjais (riipintojais) dél Siy
asmeny teistumo, taikyto vaiky atskyrimo ir kt.

ooo

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés pastabos ir pasitlymai dél Seimyny jstatymo 2, 4, 5,
12, 14 ir 20 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto Nr. 13-3199-01 bei Socialiniy
paslaugy jstatymo 2, 13, 18, 19 ir 34 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto Nr. 13-
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3196-01 i$samiau nurodyti Sios ataskaitos 4.1.5 ,,Socialiniy paslaugy teisinio reglamentavimo
tobulinimas* ir 4.2.3.1.7 ataskaitos dalyje ,,Seimyny veiklos teisinio reglamentavimo poky¢iai“.

V. BENDRADARBIAVIMAS IR KITA VEIKLA

Igyvendindama Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo nuostatas, vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré bendradarbiauja su Lietuvos Respublikos ir uZsienio valstybiy
institucijomis, jstaigomis bei organizacijomis, su tarptautinémis organizacijomis bei Kkitais
fiziniais ir juridiniais asmenimis. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius skatina ir remia fiziniy ir
juridiniy asmeny bei visuomenés iniciatyvas, kurios padeda jgyvendinti vaiko teisiy ir jo teiséty
interesy apsauga.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir jstaigos atstovai dalyvauja Respublikos Prezidento,
Seimo, Vyriausybés, valstybés ir savivaldybiy jstaigy, imoniy, organizacijy bei kity asmeny
organizuojamuose posédziuose, pasitarimuose, taip pat komisijy ir darbo grupiy veikloje, kai
svarstomi klausimai, susije¢ su vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga ir pareiSkia savo
nuomong.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai
dalyvavo 89 Lietuvoje vykusiuose renginiuose bei 11 renginiy uzsienyje (konferencijose,
seminaruose, diskusijose, kituose renginiuose, taip pat dalyvavo Jungtiniy Tauty vaiko teisiy
komiteto sesijoje, kurioje Lietuvos atstovai pristaté treCigja ir ketvirtaja periodines ataskaitas
pagal Konvencijos jgyvendinimag bei Komiteto baigiamasias pastabas dél antrosios ataskaitos).

O Su Lietuvos Respublikos Seimu

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir (ar) jos pataréjai dalyvavo Seimo Zmogaus teisiy
komiteto, Socialiniy reikaly ir darbo, Teisés ir teisétvarkos, Svietimo, mokslo ir kultros, Audito
bei kity komitety, Vaiko gerovés parlamentinés grupés bei Seimo nariy organizuotuose
posédziuose, klausymuose, pasitarimuose, diskusijose jvairiais vaiko teisiy apsaugos teisinio
reglamentavimo tobulinimo, tarptautiniy ir nacionaliniy teisés akty jgyvendinimo bei vaiko teisiy
ir teiséty interesy uztikrinimo problemy sprendimo klausimais, pavyzdziui, dél nejgaliy vaiky
ugdymo, nepilnameciy ir suaugusiyjy ugdymo organizavimo jkalinimo jstaigose bei vaiky
socializacijos centruose, mediacijos teisinio reglamentavimo tobulinimo, lygiavertés tévystés po
skyryby uztikrinimo, vaiko globos ir jvaikinimo bei Seimyny, bendruomeniy ir dienos centry
veiklos reglamentavimo tobulinimo, ugdymo jstaigy bendrabuciuose gyvenanciy vaiky teisiy
uztikrinimo ir kt.

3 Su Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ ir (ar) jos patar¢jai dalyvavo Seimo kontrolieriy
organizuotuose renginiuose, skirtuose aktualiausioms problemoms bei Zmogaus teisiy padéciai
atskirose srityse aptarti, keitési veikloje aktualia informacija.

O Su ministerijomis ir joms pavaldZiomis jstaigomis

0 Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ ir (ar) jos patar¢jai dalyvavo:

 TarpZinybinés vaiko gerovés tarybos darbe;

e tarpzinybinés darbo grupés darbe, rengiant Peré¢jimo nuo institucinés globos prie
Seimoje ir bendruomengje teikiamy paslaugy nejgaliesiems, likusiems be tévy globos vaikams
programos bei priemoniy plano projektus.

o Sveikatos apsaugos ministerija
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré susitiko su sveikatos apsaugos ministru V. P.
Andriukaiéiu, kurio metu aptaré sutrikusio vystymosi kiaidikiy namy tolesnés veiklos, sveikatos
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paslaugy vaikams prieinamumo, Sveikatos prieziiiros specialisty bendradarbiavimo su
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriais bei nepakankamai atsakingo pozitirio j sveikatos
priezitiros specialisty pareigas vaiko teisiy apsaugos srityje klausimus.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai dalyvavo:

e pasitarimuose dél Europos Komisijos pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento dél zmonéms skirty vaisty klinikiniy tyrimy, kuriuo panaikinama direktyva
2001/20/EB, atitikties Lietuvos Respublikos teisés aktams, bei Valstybés kontrolés
rekomendacijy dél biomedicininiy tyrimy, kuriuose dalyvauja vaikai, jgyvendinimo;

e darbo grupéje dél Lietuvos higienos normos HN 124:2009 ,,Vaiky socialinés globos
jstaigos. Bendrieji sveikatos saugos reikalavimai® tobulinimo.

o Teisingumo ministerija
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovas dalyvavo Nepilnameciy justicijos
programos valdymo komiteto posédziuose.

a Svietimo ir mokslo ministerija

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai dalyvavo pasitarime dél ugdymo
proceso organizavimo ir finansavimo nepilnameciy ir suaugusiyjy jkalinimo jstaigose bei vaiky
socializacijos centruose.

o Specialiosios pedagogikos ir psichologijos centru

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai:

e dalyvavo rengiant Rekomendacijy dél poveikio priemoniy taikymo netinkamai
besielgiantiems mokinimas metoding medziaga;

e prisidéjo rengiant Rekomendacijas dél vaiko minimalios prieziliros priemonés —
jpareigojimo dirbti aukléjamojo pobudzio darbg — vykdymo.

0 Svietimo informaciniy technologijy centru prie Svietimo ir mokslo ministerijos

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovas dalyvavo Europos Komisijos
Lietuvoje vykdomo projekto Saugesnis internetas SIC LT II (,,Safer Internet Centre LT II*)
Valdymo grupés veikloje.

o Lietuvos bioetikos komitetu
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai pasitarime dél vaiko sutikimo ir
vaiko nuomonés iSklausymo bei dalyvavimo biomediciniame tyrime teisinio reglamentavimo.

o Lietuvos kino centru
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovas dalyvavo Lietuvos kino centro prie
Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos Filmy indeksavimo komisijos veikloje.

O Su savivaldybémis

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai dalyvavo:

« Birzy rajono savivaldybés administracijos organizuotame tarpinstituciniame pasitarime,
kuriame buvo aptarti aktualis vaiko teisiy apsaugos bei institucijy bendradarbiavimo klausimai;

 Kupiskio rajono socialiniy pedagogy organizuojamame susitikime (tarpinstituciniame
pasitarime) vaiko teisiy apsaugos klausimais;

o X-tajame respublikiniame savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy (tarnyby)
darbuotojy seminare — saskrydyje.

O Su kitomis institucijomis, jstaigomis ir organizacijomis

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ ir (ar) jos patar¢jai dalyvavo:

o Valstybés kontrolés organizuotoje konferencijoje apie valstybés institucijy vaidmenj
ginant Zmogaus teises bei pristaté Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos pastebé¢jimus dél
vaiko minimalios priezitiros priemoniy vykdymo;
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e Vilniaus miesto apylinkés teismo organizuotoje diskusijoje ,,Vaiko teisiy ir interesy
apsaugos uztikrinimas teismo procese”, kurioje buvo aptarti vaiko, dalyvaujancio teismo
procese, teisiy ir interesy uztikrinimo, vaiko teisiy apsaugos specialisty vaidmens teismo procese
bei institucijy bendradarbiavimo klausimai;

e Panevézio apygardos prokuratiiros organizuotame seminare — diskusijoje ,,Vaiko
interesy uztikrinimas ir gynimas baudziamajame procese™ bei iSsaké nuomong dél esamy
problemy bei perspektyvy, ginant ir saugant pamatines vaiko teises baudziamajame procese.

« Vilniaus apskrities Vyriausiojo policijos komisariato organizuotame informaciniame
seminare — mokymuose $io komisariato VieSosios policijos prevencijos poskyrio specialistams,
dirbantiems nepilnameciy teisés pazeidimy prevencijos srityje, skaité pranesSima ,,Policijos veikla
vaiko teisiy apsaugos srityje“ bei aptaré Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veikloje
pastebétas policijos pareigiiny darbo su nepilnameciais problemas, numatomas naujas teisinio
reglamentavimo nuostatas, reglamentuojancias nepilnameciy administracing atsakomybe ir kt.;

e Lietuvos ,,Caritas® kartu su Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba
organizuotoje apskritoje stalo diskusijoje ,,Naujos prekybos vaikais formos — tendencijos ir
i18sukiai®, kurioje buvo aptartos pastaryjy mety tendencijos prekybos zmonémis srityje, galimi
bendradarbiavimo modeliai, biidai ir prevencinés priemonés;

e V3] ,Paramos vaikams centras® organizuotoje konferencijoje ,,Vaikysté be smurto:
vaiky apsaugos i8stkiai ir galimybés*.

¢ VO ,,Dingusiy zmoniy Seimy paramos centras® organizuotuose reginiuose;

e Asociacijos prie§ tévy atstimimg kartu su Lietuvos Respublikos Seimu organizuotoje
konferencijoje ,,Lygiavert¢ tévysté po skyryby — vaiky psichologinio stabilumo pagrindas.
Teisiniai ir psichologiniai aspektai bei skaité praneSima ,,Vaiko teisé | Seimos rySius: tarp
teisinio reglamentavimo ir praktinio uztikrinimo*.

e Lietuvos reklamos biuro Arbitrazo komisijos veikloje.

O Dalyvavimas renginiuose vaikams

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ siekia, kad vaikai buty jtraukti j juos lie€ianciy
klausimy sprendima, buti iSgirsti ir galéty iSsakyti savo nuomong jiems ripimais klausimais,
pajusti teigiama, pagarby poziiir] | save.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir (ar) jos patar¢jai dalyvavo:

e Vilniaus apskrities Vyriausiojo policijos komisariato organizuotame projekte ,,Idéjy
ratas®, skirtame 9-12 klasiy mokiniams, kurio tikslas ugdyti mokiniy pilietiSkuma, suprasti
Istatymy svarbg, puoseléti teisingumo principo 1d¢ja, suteikti galimybe jaunam Zmogui iSreiksti
nuomong ir mintis. Pagrindiné projekto id¢ja slypi pavadinime ,,Id€jy ratas®. Ratas yra amZinojo
Zmoniy, technikos judéjimo simbolis, o id¢jos esancios rate, gali suktis, keistis, gali biti
tobulinamos, pan. Jaunimas, dalyvaves Siame projekte, tur¢jo galimybe su savo mintimis,
idéjomis, nuomone biiti rate ne tik su bendraamziais, mokytojais, bet ir policijos pareigiinais,
valstybés institucijy atstovais. Keletas projekte dalyvavusiy mokykly komandy lankési Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje, susipazino su jstaigos veikla bei aptaré jiems aktualius
Klausimus;

e Lietuvos moksleiviy sgjungos organizuotos visuomeninés — edukacinés programos
,»18pilk* veiklose. Pagrindinis programos tikslas — skatinti visos Lietuvos moksleivius imtis paciy
efektyviausiy priemoniy, skirty atkreipti visuomenés ir paciy bendraamziy — moksleiviy —
démesj ] opig problemg — alkoholio vartojimg ir prieinamuma nepilnameciams bei alkoholio
daromg Zalg jaunam organizmui;

e Kazimiero Simonaviciaus universiteto Teisés fakulteto organizuotame projekte ,,Byla
Nr. Teisé vasariSkai!”. Projekto dalyviai (moksleiviai) lankési Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigoje, susipazino su jstaigos veikla ir kt. Projektu buvo siekiama atkreipti
moksleiviy démesj | teisés svarbg zmogaus gyvenime;
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e bendrojo lavinimo mokykly ir profesinio mokymo jstaigy mokiniy respublikinio
teisiniy ziniy konkurso ,,Temidé* baigiamajame renginyje (komisijos nario teisémis), kurio metu
buvo iSrinkta geriausia komanda. Konkurso , Temidé™ tikslas — ugdyti mokiniy teisinj
sagmoninguma, skatinti gerbti valstybe ir jos jstatymus, susipazindinti vaikus su teisine sistema ir
jos institucijomis;

e Nacionalinés teismy administracijos organizuoto mokiniy pieSiniy konkurso ,,Teismai
gina zmones“ baigiamajame renginyje, kuriame dalyvavo konkurso nugalétojai, vaiko teisiy
apsauga besiripinanciy jstaigy atstovai, teis¢jai, mokytojai ir mokiniai. Renginyje vaikams ir
visai visuomenei buvo dar kartg priminta apie vaiky teises ir jy apsaugag;

¢ V3l ,,Vaiky linija* organizuotame renginyje ,,Savaité be patyciy*;

e kartu su VS| Kulttros ir Svietimo centro Vilniaus mokytojy namais organizuojant
tradicing Atvelykio mugg—paroda ,,Angely vaikai — su meile Jums”, skirtg specialiyjy mokykly ir
pensionaty auklétiniams;

e kartu su Lietuvos Nepriklausomybés Akto signataru Egidijumi Bickausku ir Plytinés
kartodromu organizuojant Lietuvos vaiky globos namy ir socializacijos centry auklétiniy
kartingo varzybas.

O3 Organizuoti renginiai ir vykdyti projektai

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus
teisiy komitetas ir Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba organizavo konferencijg
»Vaiko teisiy konvencija. Prietarais pagristos baimés“. Konferencijoje aptarti Vaiko teisiy
konvencijos jgyvendinimo Lietuvoje pazanga bei isliekantys i$Stuikiai, taip pat Jungtiniy Tauty
Vaiko teisiy komiteto baigiamosios pastabos dél Lietuvos treciosios ir ketvirtosios periodiniy
ataskaity bei kiti klausimai.

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, bendradarbiaudama su Lietuvos
Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komitetu ir Lietuvos ,Caritas®, organizavo tarptauting
apskrito stalo diskusijg ,,Europos bendruomenés pries prekyba Zzmonémis®. Diskusijos tikslas:
pristatyti Jungtin¢je Karalystéje, Lietuvoje ir Italijoje vykdoma projekta ,,Europos
bendruomenés prie$ prekybag Zzmonémis“ (i§ dalies finansuojamg Europos Komisijos - Vidaus
reikaly generalinio direktorato — Nusikalstamumo prevencijos ir kovos su nusikalstamumu
programos); pasidalinti patirtimi kovos su prekyba zmonémis, baudZiamojo persekiojimo,
prevencijos (ypatingai, orientuotos j vaikus) ir pagalbos aukoms teikimo srityse; uzmegzti bei
sustiprinti tarptautinj ir nacionalinj tarpinstitucinj bendradarbiavimg. Paminétina, kad Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga asocijuoto partnerio teisémis dalyvauja minéto projekto
1gyvendinime. Diskusijoje dalyvavo ir prekybos Zmonémis atvejus pristaté bei savo patirtimi
dalinosi Sias nusikalstamas veikas tiriantys Londono policijos pareigiinai, taip pat Jungtinés
Karalysteés ir Italijos nevyriausybinés organizacijos, vykdancios prevencine veikla, teikiancios
parama, globojancios bei integruojancios | gyvenima prekybos Zmonémis aukas. Taip pat savo
jzvalgomis ir patirtimi dalinosi Lietuvos valstybés institucijy bei nevyriausybiniy organizacijy
atstovai, buvo isgirsta ir Lietuvos mokiniy parlamento bei Lietuvos moksleiviy sgjungos atstovy
nuomone.

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga kartu su Tarptautinés migracijos
organizacijos (TMO) Vilniaus biuru ataskaitiniais metais tgsé Europos fondo treciyjy Saliy
pilieCiy integracijai finansuojama projekta ,Pagalba wvaikui ir jo Seimai: specialisty
tarpkultirinés kompetencijos didinimas®. Jgyvendinant projekto veiklas, vaiko teisiy apsaugos
kontrolierés pataréja 2012-2013 metais skaité praneSimus ,,Teisiniai vaiko teisiy apsaugos
aspektai“ deSimtyje seminary, kuriais buvo siekiama didinti specialisty (Savivaldybiy vaiko
teisiy apsaugos skyriy darbuotojy, socialiniy darbuotojy, policijos pareiginy ir kt.)
kompetencijas bei stiprinti tarpinstitucinj bendradarbiavima, suteikti papildomy teisiniy ziniy
apie vaiko teisiy apsaugg tarpkultiiriniame kontekste bei galimy problemy sprendimg praktikoje.
Taip pat jgyvendinant projekta buvo surengta baigiamoji konferencija ,,Kultiry dialogai:
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18Sukiai Seimai, visuomenei, specialistams®, kurios metu teisininkai, tarptautiniy santykiy
specialistai, antropologai, sociologai, mediatoriai ir Kiti specialistai diskutavo apie skirtingas
tarpkultiirines situacijas, sudarancias salygas kilti problemoms socialinéje, vaiko teisiy apsaugos
ir kitose srityse.

« Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, kartu su advokaty kontoromis ,,VARUL ir
partneriai“ ir ,,SORAINEN®, Lietuvos notary riimais, Generaline prokurattra, Lietuvos antstoliy
rimais, Nacionaline teismy administracija, Vilniaus apygardos teismu, Specialiyjy tyrimy
tarnyba ir Konstituciniu Teismu, dalyvavo Lietuvos teisininky draugijos Jaunyjy teisininky
skyriaus vykdytame projekte ,,Galimybiy akademija“, skirtame trecio ir vyresnio kurso teisés
studijy programos studentams. ,,Galimybiy akademija“ - tai ilgalaikis projektas, kurio tikslas yra
paruosti praktinéje darbo srityje nepatyrusj jaungjj teisininkg. Projekto tikslai: padéti studentui
atsiskleisti kaip biisimam teisininkui; suteikti studentui galimybe pritaikyti jgytas teorines Zinias
praktinéje veikloje; iSmokyti studenta prisiimti atsakomybe net tik uz savo, bet ir uz kity
veiksmus; paciam priimti tinkamus sprendimus reikiamu metu; paskatinti studentg lavinti savo
teisinés argumentacijos sugeb¢jimus bei teisin] — analitinj mastyma, plésti savo akiratj teisininkui
aktualiais visuomeniniais jvykiais, reiSkiniais; supazindinti studenta su darbo specifika, kt.

O Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje jvyke susitikimai

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ ir jos pataréjai jstaigoje susitiko su:

 Sutrikusio intelekto Zmoniy globos bendrijos ,,Vilniaus Viltis“, Lietuvos autizmo
asociacijos ,,Lietaus vaikai®, Svietimo ir mokslo ministerijos, Specialiosios pedagogikos ir
psichologijos centro, Nejgaliyjy reikaly departamento ir Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos
atstovais dé¢l sutrikusio intelekto mokiniy, baigusiy pagrindinio ugdymo programa, Svietimo
integracijos galimybiy;

« Labdaros ir paramos fondo ,,Algojimas®, dirban¢io su Seimomis, kuriose auga negalig
turintys vaikai, atstovais dél kompleksiniy paslaugy negalig turin¢iy vaiky Seimoms trakumo;

e Etniniy tyrimy instituto mokslo darbuotoja dr. V. PetruSauskaite, romy tautybés vaiky
teisés j mokslg jgyvendinimo problemoms aptarti;

« projekto ,,Road to change: a 10,000 mile walk across Europe“ atstovu M. McVarish,
kurio metu buvo aptarti vaiky seksualinio iSnaudojimo prevencijos klausimai;

« Socialinés Platformos nariy (Seimy organizacijy Europos Sajungoje konfederacijos
(COFACE), Europos visuomenés sveikatos aljanso (EPHA), kt.) atstovais, aptarti sveikatos
prieziliros paslaugy prieinamumo, ankstyvojo vaiky Svietimo, aplinkos saugumo, smurto pries
vaikus ir kt. klausimus.

O Vizitai jstaigose

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ bei jos patar¢jai ataskaitiniais metais lankési Traky
rajono Lentvario, Kupiskio rajono Sv. Kazimiero, Obeliy vaiky globos namuose, taip pat Kauno
lopselyje-darzelyje ,,Egluté®, Kauno miesto vaiky gerovés centre ,,Pastogé, Visagino Paramos
vaikams centre, Kauno nepilnameciy tardymo izoliatoriuje-pataisos namuose, Kauno ir Vilniaus
vaiky socializacijos centre, V§] LSMUL Kauno klinikose, UzsienieCiy registracijos centre,
Ruklos Pabégéliy priémimo centre. Lankymosi metu buvo susipazinta su jstaigy vykdoma
veikla, metodais bei kitais organizavimo aspektais, aptartos vaiky elgesio problemos,
bendradarbiavimas su vaiky tévais, savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriais bei kitomis
institucijomis, ir (arba) aiSkinamasi kiti skundy ar vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus iniciatyva
pradéty tyrimy aspektai, kt.

O Tarptautinis bendradarbiavimas

» Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ dalyvavo 8-tame Europos vaiko teisiy forume ,,Link
integruotos vaiko apsaugos sistemos, jgyvendinant Europos Sajungos darbotvarke dél vaiko
teisiy”, vykusiame Briuselyje bei skaité praneSima apie vaiko teisiy ombudsmeno galimybes
daryti jtaka pokyciams vaiko teisiy apsaugos srityje. Forumas organizuotas, siekiant atkreipti
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démes; | integruotos ir koordinuotos vaiko apsaugos sistemos poreikij jvairiose politikos srityse,
pasidalinti geragja praktika konkreCiose srityse ir prisidéti prie Europos Sgjungos gairiy
jgyvendinimo, remiant integruota apsaugos sistema, turint omenyje bitinybe ginti ir apsaugoti
visy vaiky poreikius.

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ Europos Tarybos kvietimu dalyvavo Tautiniy
mazumy apsaugos pagrindy konvencijos iSvaziuojamuosiuose posédziuose.

 Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai dalyvavo kasmetiniame Baltijos
Saliy vaiko teisiy ombudsmeny pasitarime Rygoje (Latvija) bei pristaté Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigos veikla, Lietuvos patirt] tam tikrose vaiko teisiy apsaugos srityse bei
dalyvavo diskusijose dél renginio dalyviams aktualiais klausimais.

« Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovas dalyvavo Siaurés $aliy ir Pabaltijo
vaiky ombudsmeny susitikime, pristaté Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veikla,
situacija dél fiziniy bausmiy uzdraudimo Salyje bei dalyvavo aptariant bendradarbiavimo su tévy
globos netekusiais vaikais, vaiky globos paslaugy kokybés uztikrinimo ir kitas vaiko teisiy
apsaugos problemas;

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai dalyvavo ENOC (Europos vaiky
ombudsmeny tinklas) konferencijoje ir Generalinéje Asambléjoje, skirtoje migracijos procesy
poveikiui vaiky padéciai, vaiky ombudsmeny aktualiausioms veikloms aptarti ir kt. Taip pat
ataskaitinius laikotarpiu ENOC valstybéms naréms buvo teikiama aktuali informacija vaiko
teisiy apsaugos Lietuvos klausimais.

V1. ISVADOS

Lietuvos Respublikos Seimo 2013 m. geguzés 21 d. nutarimu Nr. XII-332 , D¢l vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus 2012 mety veiklos ataskaitos® pateikti pasiilymai Lietuvos
Respublikos Vyriausybei, suformuluoti remiantis vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ataskaitoje
nurodytomis problemomis, néra jgyvendinti.

Atkreiptinas démesys j (tai, kad):

1. Problemas, kylancias teisékiiros procese (teisés akty inicijavimo, jy parengimo ir
priémimo), kai vangiai reaguojama j pokycius jvairiose, Su vaiko gerove susijusiose, srityse arba
siekiama spresti praktikoje kylancias vaiko teisiy ir teiséty interesy uztikrinimo problemas ar
Salinti nustatytas teisinio reguliavimo spragas. Naujos redakcijos Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
jstatymo projekto bei jo lydimyjy teisés akty (Civilinio kodekso pakeitimo ir papildymo,
Socialiniy paslaugy jstatymo pakeitimo ir papildymo, Seimyny jstatymo pakeitimo ir papildymo
ir kt. jstatymy projekty) parengimas ir derinimas vyksta vangiai. Neparengti teisés aktai, kuriais
biity sukurta vieninga socialiniy paslaugy vaikui ir Seimai poreikio nustatymo, teikimo ir
kokybés kontrolés sistema.

2. Skiriamas nepakankamas démesys socialiniy paslaugy bendruomenéje plétrai, Kuri
leisty uztikrinti efektyvios ir kompleksinés pagalbos vaikams ir Seimoms bendruomenéje
teikima, sudaryty vaikui galimybeg augti savo $eimoje, t. y. padedancios iSvengti vaiko paémimo
1§ Seimos, taip pat uztikrinancios galimybe vaikui grjzti | Seimg tais atvejais, kai vaikas dél
objektyviy priezasciy iSskiriamas su tévais, mazinty nejgaliy vaiky ir jy Seimy socialing atskirtj,
didinty jy socialinius geb¢jimus gyventi bendruomenéje.

3. Neissprestos vaiko globos sistemos reformos, mazinant vaiky, ypac iki 3 (4) mety
amziaus, esan¢iy globos institucijose, skaiciy, pertvarkant sutrikusio vystymosi kadikiy namus i$
asmens sveikatos prieziiiros j socialinés globos jstaigas. Taip pat aktualios alternatyviy vaiko
globos formy (globa Seimoje ir (ar) Seimynoje) ir jvaikinimo skatinimo, globos organizavimo ir
ikiteisminiy jvaikinimo procediiry reglamentavimo bei jo praktinio jgyvendinimo problemos.
Atsakingy institucijy sitilomos (patvirtintos) priemonés Sioje srityje kelia abejones dél jy
efektyvumo ir racionalaus finansiniy iStekliy, skiriamy Siems tikslams pasiekti, panaudojimo.
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4. Nors teisés akty, uztikrinan¢iy nejgaliy vaiky, taip pat specialiyjy ugdymosi poreikiy
turin¢iy vaiky integracija ugdymo jstaigose pakanka, vaikams ir jy tévams lyg ir suteikiama
laisvé pasirinkti ugdymo(si) forma bei jstaiga, taCiau praktikoje integracija vyksta létai:
nepakanka Svietimo pagalbos specialisty, mokytojams ir kitiems specialistams truksta
kompetencijy, ugdymo jstaigy aplinka néra palanki ugdymui(si), tritksta pritaikyty mokymo
priemoniy, tévai daZnai renkasi mokymag namuose ir kt. Ypa¢ stinga visuomenés teigiamo
pozitrio | nejgaliy, specialiyjy ugdymo poreikiy turinciy vaiky integracija.

5. Sprendziant vaiko ugdymo(si) ir elgesio problemas itin svarbus vaidmuo tenka
aktyviam bei tampriam vaiko ir jo Seimos nariy, Svietimo ir ugdymo jstaigy, sveikatos prieziiiros
Jstaigy, vaiko teisiy apsaugos specialisty, policijos pareigiiny bei kity valstybés ir savivaldybiy
institucijy bendradarbiavimui, kadangi tik bendras darbas (bendradarbiavimas) leidzia uztikrinti
pozityvius, veiksmingus problemos sprendimus bei tinkamos pagalbos vaikui ir jo Seimai
teikimg. Nepaisant deklaruojamo tarpinstitucinio bendradarbiavimo, praktikoje pastebima, jog
dar gana daznai mokyklos bei kitos jstaigos, sprgsdamos vaiko, pagalbos jam teikimo ir pan.
problemas, vengia j pagalbg pasitelkti kompetentingas institucijas, pranesti apie galimus vaiko
teisiy pazeidimus, buitinuma ginti vaiko teises ar pan.

6. Vaikams néra uztikrinama teisé turéti sveikas, saugias ir teisés akty (higienos normy ir
kt.) reikalavimus atitinkancias ugdymo(si) salygas. Daugelis ugdymo jstaigy veikia neturédamos
leidimo—higienos paso.

7. Neisspresta kokybisko ikimokyklyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo prieinamumo
problema — kaimo vietovése ikimokyklinio ugdymo jstaigas lanko nedaug (nepakankamas
skaiCius) vaiky, o miestuose vaikams triiksta viety ugdymo jstaigose. Sprendziant ikimokykliniy
ir prieSmokykliniy ugdymo jstaigy ir viety jose trikumo problema nesilaikoma higienos normy ir
kity teisés akty reikalavimy.

8. Visuomenéje vis dar placiai toleruojamas fiziniy bausmiy vaikams taikymas, o
valstybé imasi per mazai priemoniy joms uZdrausti ir keisti visuomengje susiformavusias
nuostatas. Nepaisant inicijuojamy atitinkamy teisés akty pakeitimy, jStatyminiame lygmenyje vis
dar néra aiSkiai ir nedviprasmiskai jtvirtintas fiziniy bausmiy naudojimo prie§ vaikus draudimas.

9. Aktuali iSlieka smurto tarp vaiky problema. Mokykla ne visada pajégi uZtikrinti, jog
vaikas mokytysi savitarpio pagarba gristoje, psichologiskai, dvasiSkai ir fiziSkai saugioje
aplinkoje. Stokojama konflikty sprendimo mokykloje kultiiros, todél daznai suprieSinama
mokyklos bendruomené. Nesibodima vaikus Salinti 1§ mokyklos, nesilaikant teisés akty nuostaty
bei pazeidziant vaiko teiséty interesy. Manytina, kad smurtas mokyklose, nepagarba vienas
kitam saglygota nepakankama vaiko teisiy, kartu ir vaiko pareigy bei atsakomybés, sklaida.
UzmirStama, jog visuotinai priimty elgesio taisykliy, etikos bei moraliniy nuostaty vaikams
diegimu pirmiausia turi pasirtipinti patys suaugusieji.

10. NeiSspresta teikiamos psichologinés pagalbos profesionalumo ir kokybés vertinimo
problema, kadangi néra aiSkiai reglamentuotas psichology rengimas ir kvalifikacijos jgijimas,
psichology praktinés veiklos salygos, psichology profesinés teisé€s, pareigos ir atsakomybé,
galima specializacija ir kt. Triksta nemokamas psichologines konsultacijas vaikui ir (ar) Seimai
teikianciy jstaigy bei psichology.

11. Praktikoje vis dar kyla problemos, susijusios su nepiniginio pobudZio teismo
sprendimy, kuriuose numatyti veiksmai, susije¢ su vaiku, vykdymu. NeiSsprestas klausimas dél
metodiniy rekomendacijy (instrukcijy) dél tarpinstitucinio atsakingy S$iame procese
dalyvaujanciy subjekty (institucijy) bendradarbiavimo ir jy vaidmens nepiniginio pobiidzio
sprendimy, susijusiy su vaiku, sprendimy vykdyme, iSlieka aktuali psichologo dalyvavimo
problema (neaisku, kokiu biidu, i§ kokiy kandidaty turéty biiti parenkamas psichologas) ir kt.

12. Nuolat kyla dviejy saugomy vertybiy — vaiko teisés j privaty gyvenimg ir teisés ]
saviraiSkos laisve, apimancios tiek teis¢ skleisti informacija, tiek visuomenés teis¢ ja gauti,
konfliktas. Taip pat iSlicka aktuali vaiko privataus gyvenimo apsaugos bei jo apsaugos nuo
neigiamo vieSosios informacijos poveikio problema. VieSosios informacijos skleid¢jai, rengéjai,
zurnalistai, nepaisydami nustatyto teisinio reglamentavimo, etikos normy, ar net atsakingy ir
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visuomenés informavimo priemoniy veiklg prizitirin¢iy institucijy rekomendacijy ir pan., neiesko
minéty vertybiy pusiausvyros, bet linke vardan sensacijos ir reitingy pazeisti vaiko teises ir
teisétus interesus. Neretai visuomenés informavimo priemonés vieSinti vaiko privaty gyvenima
padeda vaiko tévais, taip pat vaikui ir Seimai paslaugas teikianCios institucijos (sveikatos
prieziiiros, §vietimo, socialinés apsaugos jstaigos ir kt.).

VIIL. SIULYMAI

1. Uztikrinti pritaikytos vaikams informacijos apie vaiky teises, jy jgyvendinimo ir
gynimo budus sklaida. Igyvendinti priemones, sudarancias salygas vaikams dalyvauti su jais
susijusiy sprendimy priémime (vaiko gerovés politikos formavime, teisékiiros procesuose ir kt.).

2. Parengti visuomenei bei specialistams, dirbantiems su vaikais ir vaikams, skirtg
informacing medziagg apie vaiko teises, taip pat atkreipiant démesj | suaugusiyjy ir vaiky
pareigas bei atsakomybés pasidalinimg vaiko teisiy uztikrinimo srityje.

3. Siekiant i§vengti vaiko paémimo i§ Seimos bei mazinti tévy globos netekusiy ir globos
sistemoje atsidurianciy vaiky skaifiy, numatyti ir neatidéliotinai vykdyti priemones,
uztikrinancias tolygia visose savivaldybése socialiniy paslaugy Seimoms ir jose augantiems
vaikams, taip pat vaikams su negalia, infrastrukttros plétra, uztikrinti veiksmingg ir vieninga
socialinio paslaugy poreikio nustatymo, teikimo bei kokybés kontrolés sistema.

4. Numatyti ir neatidéliotinai pradéti vykdyti konkrecias priemones, skatinancias vaiko
globg Seimoje ir Seimynoje arba jvaikinimg. [vertinti finansiniy priemoniy (vaiko globos iSmokos
padidinimo, tikslinio globos iSmokos priedo vaiko globos Seimoje atvejais ir pan.), skatinanciy
vaiky globa Seimose bei Seimynose efektyvuma, ir ieSkoti galimybiy perskirstyti (racionaliau
panaudoti) vaiko socialinés globos paslaugoms bei vaiko globos iSmokoms skiriamas finansines
lésas. Atsisakyti ydingos finansinés paramos, siejamos tik su giminystés rySio nebuvimu su
globojamu vaiku, skyrimo globéjams praktikos.

5. Uztikrinti, kad numatomas deinstitucionalizacijos procesas atitikty Bendryjy Europos
gairiy dél peréjimo nuo institucinés globos ir kokybés standartus bei uZtikrinti griezta finansiniy
1Stekliy, ypa¢ Europos Sajungos struktiiriniy fondy léSy, kurios bus skirtos Siam tikslui,
panaudojimo efektyvumo kontrole bei deinstitucionalizacijos proceso stebésenos sistemos
efektyvuma.

6. Gerinti nejgaliy vaiky ir jy Seimy, vaiky, turin¢iy specialiyjy ugdymosi poreikiy,
socialing integracija, uztikrinti kokybiSky $vietimo paslaugy be diskriminacijos prieinamumag
nejgaliems vaikams (tinkamg pavézéjima, ugdymo aplinkos pritaikyma, kvalifikuoty ugdymo ir
pagalbos specialisty paruo$ima, jy paslaugy prieinamumg ir kt.). Siekiant pozityvaus
visuomenés, tarp jy pedagogy ir tévy (globéjy, riipintojy), pozitrio  inkliuzinj Svietima, vykdyti
SvieCiamagsias (informacines) priemones (informaciniai leidiniai tévams, pedagogams ir kt.).

7. Atsizvelgiant | ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo paslaugy, jy jvairovés ir
kokybés trilkuma, ieSkoti efektyviy Sios problemos sprendimy budy, jvertinant problemos
specifiSkumo skirtumus kaimo vietovése ir miestuose. Skirti didesnj démesj vaiko teisés turéti
saugig ir sveikg ugdymo aplinkg jgyvendinimui.

8. Istatyminiame lygmenyje reglamentuoti psichology kvalifikacijos reikalavimus,
praktinés veiklos ir specializavimosi salygas, jy teises, pareigas ir atsakomybe. Spresti
kvalifikuotos, nemokamos psichologinés pagalbos vaikui ir Seimai uztikrinimo problema.

9. Istatyminiame lygmenyje jtvirtinti fiziniy bausmiy draudima.

10. Teisiskai reglamentuoti mediacijos, kaip privalomosios taikinamojo tarpininkavimo
procediros, Seimos bylose taikymo salygas. Vykdyti informacijos apie mediacijos naudg sklaida,
skatinant ginco Salis aktyviau naudotis Sia paslauga.

11. Tobulinti neturtinio pobtudzio teismo sprendimy, susijusiy su vaikais, vykdymo
reglamentavimg (parengiant rekomendacijas (instrukcijas) dél Siame procese dalyvaujanciy
subjekty vaidmens, jy bendradarbiavimo ir pan.), spresti psichologo dalyvavimo vykdymo
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procese praktines problemas (psichologo jtraukimo tvarkos, buidy, kandidaty sgraso klausimus ir
pan.).

12. Didinti visuomenés informuotumg apie vaiky profilaktikos priemones, pilnavertés
mitybos, atitinkancios vaiko vystymosi poreikius, svarbg sveikatai.

13. Plétoti psichikos sveikatos priezitiros paslaugas vaikams, uztikrinti ilgalaikés
psichosocialinés reabilitacijos ir psichoterapijos paslaugas. Atkreipti démesj ] psichikos
sveikatos gerinimo ir prevencijos programy svarbg, gerinant vaiky psichikos sveikatg.

14. Uztikrinti pagalbos priemones bei jy prieinamumg vaikams, priklausomiems nuo
tabako, alkoholio, narkotiky ir kity psichika veikian¢iy medziagy. Didinti tévy ir kity uz vaika
atsakingy asmeny informuotumg ir kompetencijas priklausomybés ligy atpazinimo ir pagalbos
teikimo klausimais.

15. Siekiant padidinti vaiky saugumg ir pagerinti privatumo (asmens duomeny) apsaugg
nepilnameciams naudojantis internetu, ypa¢ socialiniais tinklais, skatinti aktyvy nepilnameciy
Svietima Sioje srityje (Svietimo sistema, pilietinés iniciatyvos, tévy ir vaiky informavimas).

16. Siekiant padidinti vaiky saugumg ir pagerinti jy privataus gyvenimo (asmens
duomeny) apsauga, ypa¢ naudojantis internetu socialiniais tinklais, skatinti aktyvy vaiky bei uz
juos atsakingy asmeny S$vietimg S$ioje srityje, uztikrinant tinkamg finansavima ir palaikant
iniciatyvas

17. Skatinti vieSosios informacijos skleidéjus ir rengéjus plésti zinias apie vaiko teisiy
uztikrinimg visuomenés informavimo priemonése, siekiant uztikrinti vaiko privataus gyvenimo
apsaugg, apsaugoti nuo zalingos vieSosios informacijos poveikio, jtraukiant j §] procesg
savireguliacijos institucijas, aukstgsias mokyklas ir atsakingas institucijas.

18. Perziiiréti teisinj reglamentavimg dél vaiky teisés pazeidéjy ir auky teisiy apsaugos
baudziamajame procese, atsizvelgiant | naujausius tarptautinius standartus. Sukurti efektyvig ir
realiai veikian¢ig pagalbos vaikams aukoms sistema.

19. UZtikrinti Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto rekomendacijy, pateikty Lietuvai,
apsvarsCius tre€igja ir ketvirtaja jungting perioding ataskaita dél Vaiko teisiy konvencijos
1gyvendinimo, vykdyma.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Edita Ziobiené
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