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|. IZANGINIS ZODIS

Ne——

Kol visi kiti pripaZins savo atsakomybe uz
mus, mes kovosime uz savo teises... "

(Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos
Specialioji sesija Vaiky klausimais,
Vaiky Forumo ataskaita, 2002 m. geguzés 5-7 d.)

For .

Piese Emile, 8 m.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga skaiciuoja penkioliktuosius metus, ginant
vaiko teises ir jo interesus, todél zvelgiant i§ vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus perspektyvos
negalima paneigti, jog valstybéje jau daug padaryta ir vis dar daroma vaiko teisiy uztikrinimui,
jo tobulinimui visuose lygmenyse ir veiklose (priimami teisés aktai, kei¢iama ir tobulinama
kasdieniné atsakingy institucijy praktika, teismy sprendimuose vis labiau plétojamas vaiko
geriausiy interesy uztikrinimo principas ir pan.).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos tikslas neretai lemia poreiki identifikuoti
formuojamos politikos vaiko teisiy apsaugos srityje, teisinio reglamentavimo bei praktikos
trukumus, atkreipiant atsakingy institucijy démesj i matomas iSliekancias problemas, taciau kaip
zingsnj | priekj galima jvardinti ir tai, kad iSsakoma kritika ar sitilymai gerinti vieng ar kitg vaiko
teisiy apsaugos srit, vis dazniau priimami kaip reik§Smingo dialogo veiksniai, kurie padeda siekti
visiems svarbiy uzsibrézty vaiko teisiy apsaugos sistemos tobulinimo tiksly.

Kontrolieriaus veikla ne tik tiriant individualius skundus, teikiant pasiiilymus dél teisés
akty, vaiko teisiy apsaugos sistemos tobulinimo, taciau ir susitinkant su vaikais ir specialistais,
dirbanciais Sioje srityje, leidZia matyti ir atskleisti, koks pozitiris Lietuvoje islieka i vaika, ir kaip
valstybé gerbia ir uZtikrina kiekvieno vaiko teises.

Negalima paneigti, kad per pastaruosius metus Lietuvos visuomenéje jvyko ir vis
tebevyksta dideli pokyciai, ypatingai keiciant pozitirj j vaika, kaip | Zmogy, turint] visas teises,
sprendimui reikia esminiy pokyc¢iy.

Teigiami pokyciai alternatyvios vaiko priezitiros srityje vis dar neZymis, neiSsprestas ir
itin pazeidziamy kidikiy ir mazy vaiky institucinés globos atsisakymo klausimas. Lankantis
vaiky globos namuose, vis dar randamos neremontuotos, skurdziai jrengtos patalpos, apliZe
baldai, o vaiko privatumui ir kartu ZmogiSkajam orumui lieka tik simbolinis démesys.

Tévy tarpusavio gincai dé¢l vaiko, kai vaikas tampa iSimtinai tévy tarpusavio santykiy
sprendimo jrankiu, darosi kasdieniu matomu reiskiniu. Pareigos pirmiausia t€vams saugoti savo
vaikus ir uZztikrinti jy interesus, tokiais atvejais pamirStamos. Vaiko interesai paminami jam
paciy brangiausiy Zmoniy, nes pastarieji pamirS¢ viska, fiksuoja asmeninio gyvenimo
aplinkybes, klykiant] vaikg besipykstanciy bei Saukianiy tévy fone ir raginimus pasakyti
»henoriu, nemyliu, neisiu®, vieSai, televizijos pagalba, siekia i§spresti asmenines nuoskaudas ir
gincus, ignoruodami pasekmes vaikui ir jo gerovei Siandien ir ateityje.

Pagalbos vaikui ir Seimai trikumas neretai nulemia vaiko patekimg i specialias jstaigas, o
jose vaikas patiria ne tik atskirtj, taciau ir grubiy savo teisiy pazeidimy.

Vaiko geriausiy interesy uztikrinimo, jo nuomonés iSklausymo, dalyvavimo priimant
sprendimus principai vis dar btina pamirSti, per mazai jiems démesio skiriama, priimant
individualius ir bendrus sprendimus, jtakojancius vaikus ar jy grupes.

Valstybés politikoje ir atsakingy institucijy darbe j daugelj klausimy vis dar zitirima
fragmentiskai, siekiama atsisakyti atsakomybés uz poreikj tobulinti sistema, norima ja perkelti
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kitos institucijos kompetencijai ir atsakomybei. Siandien vis dar negalime atsakyti, kiek
valstybés ir savivaldybiy lygmenyse léSy yra skiriama vaiky teisiy jgyvendinimui, nors
pirmiausia reikéty suprasti, kad tai, kg darome dé¢l vaiky, néra iSlaidos, o investicijos su
nejkainojama grjztamaja verte.

Dziaugiantis tuo, kas jau padaryta, norisi, kad sprendimus priimantys ir juos
jgyvendinantys asmenys, arciausiai vaiko esantys specialistai, tévai ir visi kiti, kurie kuria vaiko
pasaulj, nuolatos keistysi, iSsikeldami patys sau didelius tobuléjimo i$Stkius, tuo paciu
suteikdami vaikams visas jmanomas galimybes.

I1. VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS ISTAIGA IR
VAIDMUO VAIKO TEISIU APSAUGOS INSTITUCIJU SISTEMOJE

Jungtiniy Tauty Vvaiko teisiy konvencijos 4 straipsnis jpareigoja valstybes nares imtis visy
reikiamy teisiniy, administraciniy ir kity priemoniy Konvencijoje pripazintoms teiséms
igyvendinti. Kaip pazymeéjo Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas priimtame Bendrajame
komentare Nr. 2 dél nepriklausomy nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy ginant vaiko teises’,
nepriklausoma vaiko teisiy apsaugos institucija yra labai svarbus mechanizmas, skirtas skatinti ir
ginti vaiko teises, uZztikrinti ir kontroliuoti Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimg, plétoti
visuomenés supratimag apie vaiko teises. Sios nacionalinés vaiko / - _ \
teisiy gynimo institucijos turi biiti sukurtos vadovaujantis _ Jungtiniy  Tauty Vaiko
J . s .. . s . oy teisiy  komiteto  vertinimu,
ungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos patvirtintais ParyZiaus ! ] .

Lo, . . .. . L nepriklausomos vaiko teisiy
principais (Naglonallglq Zmogaus ‘tﬁ?ISH}‘ gynimo ms‘qtucg.q apsaugos institucijos jkairimas
statuso principai), kurie numato minimalius tokiy institucijy | yra vienas i§ valstybiy

kompetencijos, sudéties, nepriklausomumo, veiklos metody isipareigojimy, prisiimty
standartus, institucijy statusas turéty buti jtvirtintas valstybiy Lat'f'kuoi?nt Vaiko teisiy
Konstitucijose, 0 jgaliojimai nustatyti jstatymuose. Vaiko teisiy konvencuq' /

komiteto nuomone, suteikti jgaliojimai turéty apimti kaip
Jmanoma platesne sfera, skirta skatinti ir ginti vaiko pilietines, politines, ekonomines, socialines
ir kulttirines teises, bei suteikti teise Sioms institucijoms efektyviai jgyvendinti savo tikslus.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 73 straipsniu, Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaiga yra viena i$ trijy isteigty savarankiSky, nepriklausomy institucijy, kurioms
Lietuvoje pavestas zmogaus teisiy bei laisviy gynimas ir apsauga. Sios institucijos jgyvendina
parlamenting Zmogaus teisiy apsaugos kontrole, turi vienodai svarbius jgaliojimus ir uZima ta
pacia vietg valstybés institucijy sistemoje. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veikla
iSsiskiria tuo, kad ji skirta uztikrinti pazeidziamiausios visuomenés grupés — vaiky — teises ir
teisétus interesus.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 38 straipsnio 2 dalis skelbia, kad valstybé saugo ir
globoja vaikyste, 39 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad nepilnamecius vaikus gina jstatymas.
Realizuojant Sias konstitucines nuostatas, Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme jtvirtinti
vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema ir jy veiklos teisiniai pagrindai.

Vaiko teisiy apsaugos instituciné sistema yra vienas veiksniy uztikrinti tinkamg vaiko
teisiy jgyvendinimg. Siuo metu vaiko teisiy apsaugos sistema sudaro valstybinés, vietos
savivaldos institucijos, visuomenings organizacijos, kuriy veikla susijusi su vaiko teisiy apsauga.
Remiantis vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos pagrindus nustatanciu Vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatymu, valstybés institucijos, kurios pagal savo kompetencija rengia ir jgyvendina
atitinkamas priemones vaiko teisiy apsaugos ir jy gynimo srityje yra Lietuvos Respublikos
Seimas, Vyriausybé, ministerijos, prokuratiira, kitos valstybés institucijos. Pazymétina, kad

! Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto Bendrasis komentaras Nr. 2 dél nepriklausomy nacionaliniy zmogaus teisiy
institucijy ginant vaiko teises. CRC/GC/2002/2.

2 Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. 48/134 dél nacionaliniy Zmogaus teisiy gynimo institucijy
statuso principy (ParyZziaus principai)
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ypatinga atsakomybe¢ Sioje srityje tenka Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, kuriai Lietuvos
Respublikos Vyriausybé 2003 m. vasario 6 d. nutarimu ,,Dél vaiko teisiy apsaugos valdymo
srities priskyrimo Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai ir kity ministerijy kompetencijos*,
priskyré vaiko teisiy apsaugos politikos formavimo ir jgyvendinimo, tinkamos vaiko teisiy
apsaugos uztikrinimo funkcijas. Nutarime nustatyta, kad Svietimo ir mokslo, Vidaus reikaly,
Teisingumo, Sveikatos apsaugos ministerijos dalyvauja formuojant vaiko teisiy apsaugos
politikg ir vykdo jg atskirose srityse, kt.

Pagrindinés institucijos, atsakingos uz vaiko teisiy apsauga bei gynimg savivaldybiy
teritorijose, yra savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriai. Be jy, vaiko teisiy apsaugg
savivaldybése taip pat garantuoja savivaldybiy tarybos, savivaldos vykdomosios institucijos,
policijos nepilnameciy reikaly pareigtinai, mokyklos, savivaldybiy bendruomeniy vaiko teisiy
apsaugos tarybos ir kitos institucijos (Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 60 straipsnis).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius atliecka vaiko teisiy apsauga reglamentuojanciy
Istatymy bei kity teisés akty vykdymo kontrolg ir prieziiirg. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
veiklos teisiniai pagrindai ir jgaliojimai, kandidatui keliami reikalavimai, jo skyrimo tvarka, taip
pat Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veiklos aspektai yra reglamentuoti Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstatyme. Esminis vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos tikslas —
uztikrinti kiekvieno vaiko galimybe naudotis tarptautiniuose ir nacionaliniuose teisés aktuose
nustatytomis vaiko teisémis. Sio tikslo jgyvendinimui skirtos pagrindinés vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus veiklos kryptys: vaiko teisiy pazeidimy tyrimas, nacionaliniy ir tarptautiniy teisés
akty, reglamentuojanciy vaiko teises ir teisétus interesus, jgyvendinimo prieziiira ir kontrolé,
pasiiilymy kompetentingoms institucijoms teikimas dél situacijos vaiko teisiy apsaugos srityje
gerinimo, teisinio reglamentavimo tobulinimo, politikos, susijusios su vaiko teisiy ir jo teiséty
interesy apsauga, formavimo ir jgyvendinimo, bendradarbiavimas su valstybés ir savivaldybiy
institucijomis, nevyriausybinémis organizacijomis, dirbanciomis vaiko teisiy apsaugos srityje,
taip pat visuomenés informavimas apie vaiko teisiy apsauga.

Tenka pazymeti, kad visuomenéje néra vieningo supratimo apie Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigos vieta vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemoje, vieSoje erdvéje daznai
netinkamai vertinamos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui priskirtos veiklos sritys, veiklos
teritorija, nepagristai Siuos aspektus iSpleCiant (dazniausiai priskiriant vykdomosios valdZios
pareigas uZztikrinti teisés akty jgyvendinima, teikti pagalba, kt.). Manytina, kad tikslios ir aiSkios
informacijos apie vaiko teisiy apsaugos srityje dirbanciy institucijy
/ Vaiko teisiy apsaugs 1_<0mpetenc_ijq patei}(i_rnas viesoje erdyéje sugaiintq_lilaidir%gas

kontrolieriaus veikla ginant mte[pretacuas,. vertlnlm‘us‘, at§alfomyb§s perkehmg bei Zmonéms
vaiko fteises ir jo teisetus | Nebuty nepagristai suteikiami lukesciai dél tam tikry sprendimy

interesus, uztikrinant | priémimo, kurie nepriklauso vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
tarptautinés ir nacionalinés kom petencij ai.
teisés aktuose nustatyty vaiko Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius neturi jgaliojimy savo

teisiy ir teiséty interesy . . e v e . . . . .
Y R B veikla jgyvendinti uzsienio valstybése, kaip daznai klaidingai

teisiy uztikrinimo ir apsaugos | interpretuojama vieSoje erdvéje pateikiant konkrecius atvejus del
prieziira bei kontrole, yra | susiklosciusios Lietuvos Respublikos pilieciy padéties uzsienyje.
%Wendinama Lietuvoje. / Taip pat, prieSingai nei daznai pateikiama bei dél to nepagrjstai
perkeliama atsakomybé uz konkreciy sprendimy priémima, Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga neturi teritoriniy padaliniy savivaldybése, jstaigai néra
pavaldis savivaldybiy administracijy sudétyje esantys vaiko teisiy apsaugos skyriai, kurie
jgyvendina vaiko teisiy apsaugg reglamentuojanciy teisés akty nuostatas, atstovauja vaiko
teiséms ir teisétiems interesams.

Vertinant Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos vieta valstybés valdzios
pasidalijime, §i jstaiga nepriskirtina kuriai nors i$ trijy valdziy — jstatymo leidziamosios,
vykdomosios ar teisminés. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius yra savarankiska konstituciné
institucija, ginanti Zmogaus teises ir laisves. Pazymétina, kad jstatymy leidéjas, itvirtindamas
vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos principus, numaté, kad vaiko teisiy apsaugos
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kontrolierius yra nepriklausomas nuo valstybés ir savivaldybiy institucijy, pareigiiny bei kity
asmeny ir pagal kompetencijg veikia savarankiSkai. Nepriklausomumo principo uztikrinimas
sudaro prielaidas vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui tyrimus, analizes ir vertinimus atlikti
objektyviai ir nesaliskai bei priimti geriausiai vaiko interesus uztikrinanc¢ius sprendimus. Kartu
svarbu pazyméti, kad siekiant tinkamo ir veiksmingo vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui pavesty
jgaliojimy vykdymo, labai svarbus glaudziy ir pasitikéjimu pagristy santykiy palaikymas ir
bendradarbiavimas su visomis vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemg sudaranciomis valstybés
ir vietos savivaldos jstaigomis, visuomeninémis organizacijomis, pacia visuomene ir vaikais.

VAIKO TEISIU APSAUGOS INSTITUCIJU SISTEMA
H |

VALSTYBES LYGMUO

NN NN NN NS NEEEEEEEEEEEEEEEEEEY

Lietuvos Respublikos Seimas | ...... Lietuvos Respublikos

MITEEEETTTT

,E
Fm——_—_—-—-— :  Vaiko teisiy apsaugos
1 Teismai : l kontrolieriaus jstaiga
o oo oo o o o "
—————— - e ‘.
| Prokuratiros ! [ Lietuvos Respublikos Vyriausybé ] . TarpZinybiné vaiko
_______ J i gerovés taryba i
- 7 ! v
Vidaus Teisingumo Svietimo Sveikatos Socialinés
reikaly ministerija ir.mokslo apsaugos apsaugos ir.darbo
ministerija " ministerija ministerija ministerija
Kalgjimy . ; e
Policijos departamentas Valstybes Valko teisiy
departamentas apsaugos ir jvaikinimo €]
\l/ tarnyba
W -
Teritorinés PtrOba%U o Socialiniy paslaugy
policijos aryngs priezitiros
istaigos departamentas
Nevyriausybines
organizacijos
| |
SAVIVALDYBIU LYGMUO
—[ Miesty, rajony savivaldybés ] I
I
e — — - — .
A A A Bendruomenés vaiko |
Vaiko teisiy apsaugos Socialiniai Vaiko gerovés : teisiy apsaugos
skyriai darbuotojai komisijos | tarybos
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II1. VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS 2014 METAIS ATLIKTU
TYRIMU STATISTINE ANALIZE

3.1. Tyrimy skaicius

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 17 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad
skundai vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui paprastai paduodami rastu. Jeigu skundas gautas kitu
biudu arba vaiko teisiy apsaugos kontrolierius nustaté, jog dél tam tikry asmeny veiksmy ar
neveikimo gali buti pazeistos vaiko teisés ir teiséti interesai, vaiko teisiy apsaugos kontrolierius
gali pradeéti tyrima savo iniciatyva.

Per 2014 metus Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje rastu buvo gauti 292
skundai ir pradéti 57 tyrimai. Informacija apie galimus vaiko teisiy pazeidimus, pagal kurig 2014
metais buvo pradéti tyrimai vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus iniciatyva, gauti i§ jvairiy
Saltiniy: informacija, pateikta telefonu (10), klausimai, gauti elektroniniu pastu (15), praneSimai
Ziniasklaidoje (6), kitu bidu gauta informacija (26) (pvz., paklausimai interneto svetainéje;
informacija, pateikta zodziu, apsilankius jstaigoje ir pan.).

2014 metais rastu gauti skundai ir pradéti tyrimai kontrolieriaus iniciatyva (KI)

B KI pradéti pagal
informacija, pateikta
telefonu (10)

O Kontrolieriaus P 1
inici O radéti paga
iniclatyva p pag
pradétiyv — infon?acijq, pateikta
tyrimai (57) 15 el. pastu (15)

‘ B KI pradéti pagal
informacija, pateikta

ERastu g_auti ziniasklaidoje (6)
skundai (292)

B KI pradéti pagal
informacija, gautg kitu
btdu (per interneting
svetaing, apsilankius
Istaigoje ir pan.) (26)

Lyginant 2014 metais rastu gauty skundy skai¢iy (292) su praéjusiais 2013 metais gauty
skundy skai¢iumi (290), pastebéta, kad gaunamy skundy skaicius islieka stabilus, taciau kinta
skunduose keliamos vaiko teisiy apsaugos problemos, keliami klausimai neretai reikalauja
gilesnio, labai daZnai sisteminio vertinimo ir pan.

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontroliere, jstatymu suteikta teise savo
iniciatyva pradéti tyrima, kai turi informacijos apie galimus vaiko teisiy ir teiséty interesy
pazeidimus, nenurodytus skunduose, naudojosi aktyviai, ypatingai siekdama ne tik jvertinti gauta
informacijg individualiy pazeidimy atveju, taciau siekiant vertinti ir analizuoti sisteminius
klausimus.

2014 metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus iniciatyva buvo pradéti 57 tyrimai
(2013 metais — 83).
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2011 — 2014 metais rastu gauty skundy ir vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
iniciatyva pradéty tyrimy skaic¢iaus palyginimas

w0 281 319 290 292

300 -
250 A
200 -
150 - 83

100 4 43 65 57
50 -

2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.

ORastu gauti skundai B Kontrolieriaus iniciatyva pradéti tyrimai

Atlikus Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje rastu gauty skundy statistikos
analize pastebéta, kad i§ 292 skundy 8 skundai buvo anoniminiai, kai pareiskéjai nenurodé savo
asmens duomeny, nepatvirtino skundo tikrumo savo parasu ar kt. ir 1 konfidencialus skundas,
kai pareiskéjas pasinaudojo Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatyme numatyta galimybe ir
paprasé skundo tyrimo metu neatskleisti jo tapatybés.

Pastebéta, jog 2014 metais anoniminiy rastu gauty skundy, kaip ir konfidencialiy skundy
skaiCius, lyginant su 2013 mety duomenimis, yra mazesnis (2013 metais anoniminiy skundy
gauta 11, o konfidencialiy — 2). Tai leidZia daryti iSvada, jog asmenys atsakingai vertina poreikj
pranesti apie galimg vaiko teisiy paZeidimg ir stengiasi neslépti savo asmens duomeny.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigai buvo persiysti 35 asmeny skundai, 1§ kuriy 9
persiunté Lietuvos Respublikos Prezidentiira, 5 — Lietuvos Respublikos Seimas, 21 — kitos
institucijos (ministerijos, tarnybos, inspekcijos ir kt.).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré perdavé 6 skundus istirti kitoms kompetentingoms
institucijoms.

2011 — 2014 metais iStirty skunduy ir vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
iniciatyva atlikty tyrimy skaiciaus palyginimas

345
350 - 303 288

300 -
250 -
200 +
150 -

100 - 64 60 76 61
50 A

271

2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.
B ISnagrinéty skundy skaic¢ius O Atlikty tyrimy skaicius

Kaip matyti 1§ pateikty duomeny, per 2014 metus iSnagrinéty skundy ir atlikty tyrimy
skaiCius palyginus su ankstesniais metais nezymiai sumazéjo. Taciau reikéty pastebéti, kad
skundy tyrimas ataskaitiniais metais tapo sudétingesnis ir reikalaujantis daugiau tyrimo laiko dél
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skunduose pateikiamos informacijos gausos, nurodyty fakty sudétingumo, dé¢l ko reikalinga
platesné ir iSsamesné analizé, nes asmuo, kreipdamasis | Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
jstaiga skunde daznai kelia daug jvairiy problemy, reikalauja atsakyti j daugybe sudétingy
klausimy, nurodo jvairiy fakty, kuriuos reikia patikrinti (nustatyti), surinkti daug informacijos
bei atlikti surinktos medziagos ir teisés akty analiz¢ ir galiausiai jvertinti (padaryti i§vadg), ar
buvo pazeistos vaiko teises, jtvirtintos tiek nacionalinés, tiek ir tarptautinés teisés aktuose, o,
nustacius vaiko teisiy pazeidimus, pateikti rekomendacijas, sitilymus kaip iStaisyti, nutraukti
vaiko teisiy pazeidimus, kaip vaiko teises pazeid¢ asmenys privaléty elgtis ateityje, kad biity
iSvengta panasaus pobudzio pazeidimy.

Dazniausiai pareiskéjas skundzia ne vieng asmenj ar institucijg, o keleta, jo nuomone,
pazeidusiy (pazeidzianc¢iy) vaiko teises ir teisétus interesus, visa tai taip pat daro skundo tyrima
platesniu, sudétingesniu, reikalaujanciu daugiau laiko ir darbo sgnaudy.

3.2. Skundy tyrimo trukmé

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 22 straipsnyje nustatyta, kad skundas turi
biti iStirtas ir pareiSkéjui atsakyta per 3 ménesius nuo jo skundo gavimo dienos, iSskyrus atvejus,
kai dél skunde nurodyty aplinkybiy sudétingumo, informacijos gausos, skundziamy veiksmy
testinio pobiidzio ar dél to, kad skundo nagriné¢jimo metu prireikia atlikti papildomg tyrima
(gauti dokumentus, paaiskinimus, apklausti suinteresuotus asmentis ir kt.), skundo tyrimo terming
biitina pratgsti. Apie vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus sprendimg pratesti skundo tyrimo
terming informuojamas pareiskéjas. Skundai turi biiti istirti per jmanomai trumpiausig laika.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, asmenims, kurie kreipiasi 1 Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstaigg, yra labai aktualu, kad jy pateiktas skundas biity iSnagrinétas kuo
greiiau, todel vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir pataréjy komanda deda visas pastangas, kad
skundai, kuriy tyrimas yra priskirtas jos veiklos sri¢iai, biity iSnagrinéti per kuo trumpesn;j laika.

2014 metais daugiau nei 64 procenty tyrimy, i$laikant kokybés standartus, buvo baigti per
3 ir maziau meénesiy, 15 procenty skundy tyrimy truko iki 4 meénesiy. 21 procentas skundy
tyrimy uZztruko ilgiau kaip 4 ménesius dél priezas¢iy jvardinty auksciau, t.y. tyrimo metu iSkilo
bitinyb¢ gauti papildomus dokumentus, paaiSkinimus, nes pareiskéjas nurodé naujas aplinkybes,
pateiké naujus faktus. Kai kuriy skundy tyrimas truko ilgiau nei 6 ménesius todel, kad pvz., buvo
reikalinga sulaukti atsakymo 1§ teisésaugos institucijy tam, kad bty galima skundg iStirti i$
esmes.

Skundy nagrinéjimo trukmé

250
200 - 64 %

150 -

100 -
o | 15 % 9% 12 %

0 T T T 1
iki 3 mén. iki 4 mén. iki 6 mén. ilgiau nei 6 mén.

3.3 Asmenys, teike skundus vaiko teisiu apsaugos kontrolieriui
(pareiskeéjai)

Pagal Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 16 straipsnio 1 dalj, pareiskéju gali
biiti fizinis arba juridinis asmuo, kuris kreipiasi j Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga,
pateikdamas skunda dél galimai pazeidziamy vaiky teisiy ir teiséty interesy. Pagrindiniai
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pareiSkéjai, besikreipiantys ] jstaigg — fiziniai asmenys. Per 2014 metus j vaiko teisiy apsaugos
kontrolierg kreipési 282 fiziniai asmenys (i$ jy 264 Lietuvos pilieciai, gyvenantys Lietuvoje, 16 —
Lietuvos pilieCiy, gyvenanciy uzsienio valstybése, 1 uZzsienietis, gyvenantis Lietuvoje ir 1
uzsienietis gyvenantis uzsienyje) ir 2 juridiniai asmenys. IS minéty fiziniy asmeny skundus
pateiké 22 jkalinimo jstaigoje esantys asmenys ir 3 kitose jstaigose esantys asmenys.

Pastebéta, kad ataskaitiniais metais | vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ dazniau kreipési
moterys (57 procentai), maziau — vyrai (43 procentai).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje 2014 metais gauti 249 vienasmeniai
skundai ir 35 kolektyviniai skundai (i jy — 26 skundus pateiké vaiko tévai, seneliai ar kiti
giminaiciai ir 9 skundus pateiké mokiniy tévai, mokytojai, kaimynai, bendruomen¢ ar kt.).

Pastebétina, jog kolektyviniy skundy i§ mokiniy tévy, mokytojy, bendruomenés ar kt.
asmeny ataskaitiniais metais, lyginant su 2013 metais, gauta Zymiai maziau (2014 metais — 9, 0
2013 metais — 41), taciau daugiau gauta skundy i$ vaiko tévy, seneliy ar kity giminaiciy (2014
metais — 26, 0 2013 metais — 22).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 17 straipsnio 2 dalis suteikia teise paciam
nepilnameciui kreiptis | vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy. Nepilnameciai, igyvendindami savo
teise savarankiskai kreiptis dél pazeidziamy teisiy, j vaiko teisiy apsaugos kontroliere 2014
metais raStu kreipési 6 kartus, kaip ir 2013 metais. Galima iSskirti, jog vaikai kreipési dél smurto
Seimoje, Svietimo jstaigoje, vaiky socializacijos centre ir kt.

Skundus rastu pateike asmenys (pareiskéjai)

B Seimos nariai (256)

15 4
2 °

O Nesusij¢ asmenys (24)
B Nepilnametis (6)

| [staigy, susijusiy su Seima
ir vaiku, darbuotojai (15)

256 B Globéjai (riipintojai) (4)

DidZiaja dalj pilnameciy, kurie 2014 metais kreipési 1 vaiko teisiy apsaugos kontroliere,
sudaro vaiko, kurio teisés galimai buvo paZeistos/paZeidZiamos, Seimos nariai (256) (i8 jy — tévai
(216), seneliai (28) ar kiti giminai¢iai (12). Lyginant su praéjusiais ataskaitiniais metais, 2014
metais Seimos nariai ] Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigg kreipési daZzniau nei 2013
metais (2014 metais — 256, 0 2013 metais — 243).

Lyginant 2014 metus su pra¢jusiais ataskaitiniais metais, pastebima, kad 2014 metais Siek
tiek aktyvesni kreipiantis | Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigg buvo ir su vaiku nesusije¢
asmenys (kaimynai ir kt.) (2014 metais — 24, 0 2013 metais — 22), institucijy (jstaigy, tarnyby ir
kt.) darbuotojai, susije¢ su vaiku/Seima (2014 metais — 15, i§ jy — mokytojai (2), socialiniai
pedagogai (1) ir kiti asmenys (12), 0 2013 metais — 12).

Globgjai (ripintojai) i vaiko teisiy apsaugos kontroliere 2014 metais, taip kaip ir 2013
metais, kreipési 4 kartus.

Analizuojant Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje 2014 metais rastu i§ Lietuvoje
gyvenaniy asmeny gautus skundus, galima iSskirti, jog dazniausiai ] vaiko teisiy apsaugos
kontrolier¢ kreipési didziyjy miesty: Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Panevézio savivaldybiy
gyventojai.

Daugiausia (77 procentai) kreipési miesto vietoviy gyventojai, maziau — kaimo (23
procentai).
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3.4. Asmenys dél kuriy veiksmy (neveikimo) pradéti tyrimai

Atlikus 2014 metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje pradéty tyrimy (gavus
skundus ir pradéjus tyrimus vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus iniciatyva) analize nustatyta,
kad kaip ir 2013 metais, 2014 metais daugiausia buvo skundziamasi savivaldybiy administracijy
padaliniy veikla (204, i$ jy — savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy (159), senitinijy (20),
Svietimo skyriy (7), socialinés paramos skyriy (5) ir kity padaliniy (13), taciau pastebétina, kad
nusiskundimy, lyginant su 2013 metais dél savivaldybiy administracijy padaliniy veiklos 2014
metais sumaz¢jo (2014 metais — 204, 0 2013 metais — 226).

Ataskaitiniais metais nustatytas mazesnis nusiskundimy skai¢iaus dél Seimos nariy ir
artimyjy giminai¢iy galimai netinkamo elgesio vaiky atzvilgiu (2014 metais — 110, o 2013
metais — 139). Maziau nusiskundimy gauta ir dél globéjy (28) (2013 metais — 39), i jy 6 — dél
savivaldybiy vaiky globos namy, 12 — dél Seimy, globojanciy vaikus, 6 — dél nevyriausybiniy
globos namy ir po 2 — dél Seimyny ir valstybiniy globos namy. Nusiskundimy dél kity fiziniy
asmeny (kaimyny ir pan.) veiksmy, kuriais galimai buvo paZzeistos nepilnameciy teisés ir teiséti
interesai 2014 metais buvo gauta 16 (2013 metais — 19 skundy).

Nezymiai pakito nusiskundimy dél Svietimo jstaigy veiksmy/neveikimo (2014 metais —
48, 18 jy — 17 dél bendrojo ugdymo mokykly, 13 — dél ikimokyklinio ugdymo jstaigy, 11 — dél
vaiky socializacijos centry ir 7 — dél kity Svietimo paslaugas teikianciy jstaigy, o 2013 metais —
54).

[Saugo nusiskundimy skaicius dél policijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) (22) (2013
metais — 17), prokuratiiros (16) (2013 metais — 2).

Beveik nepakitgs skundy skaicius iSliko dél kity juridiniy asmeny, kaip antai — antstoliy
(5) (2013 metais — 6), asmens sveikatos priezitiros jstaigy (6) (2013 metais — 6) ir kt. galimai
netinkamy veiksmuy.

@ Vaiko teisiy
Savivaldybés administracija 204 > ‘q apsaugos
Seimos nariai, artimieji 110 \ skyrius (159)
giminaiciai .
@ Svietimo
Svietimo jstaigos 48 skyrius (7)
Globéjai (ripintojai) 28 & Senitnija (20)
enilinija
22 !
15

Policija
Antstoliai
Asmens sveikatos prieziliros 3 OSocialines
istaigos i paramos
Visuomenés informavimo 2 skyrius (5)
priemonés i .
Kiti fiziniai asmenys (kaimynai ir 16 OKit
pan.) savivaldybés
Kiti juridiniai asmenys (jstaigos, 23 administracijos
jmonés, organizacijos) skyriai (13)

0 50 100 150 200 250

3.5. Atliktuose tyrimuose nustatyti vaiko teises paZeide asmenys
Lyginant atlikty tyrimy duomenis, pagal skundziamus fiziniy ir juridiniy asmeny

veiksmus, su pasitvirtinusiais atvejais, pastebéta, jog 50 procenty atvejy dél juridiniy asmeny
veiksmy (neveikimo) bei 69 procentai atvejy dél fiziniy asmeny veiksmy, dél kuriy buvo
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pazeistos vaiky teisés ir teiséti interesai, pasitvirtino (2013 metais dél juridiniy asmeny — 53
procentai pasitvirtino, dél fiziniy asmeny — 68 procentai pasitvirtino).

Pastebétina, kad pareiskéjai daznai nepagristai skundzia fiziniy ir (ar) juridiniy asmeny
veiksmus. To priezastys jvairios (tévai daznai skundzia vieni kitus, sieckdami gauti jrodymy,
kuriuos galéty panaudoti vykstanciy skyryby proceso metu, ar pykdami ant institucijy (pvz.,
Vaiko teisiy apsaugos skyriaus) darbuotojy, jy nuomone, palaikanciy vieno i$ tévy puse ir kt.

2014 metais atliktuose tyrimuose nustatyti vaiko teises pazeide asmenys

Savivaldybés administracija _—93—‘ 202 éﬂ

Seimos nariai, artimi giminaiciai

Globgjai (riipintojai)
Svietimo jstaiga

@ Vaiko teisiy apsaugos skyrius
(76)
O Senitnija (5)

Policija
Asmens sveikatos prieziliros
jstaigos

Kiti fiziniai asmenys @ Svietimo skyrius (5)

Kiti juridiniai asmenys @ Socialinés paramos skyrius (3)

administracijos skyriai (4)

B Nustatyti pazeidéjai B Skundziami asmenys

Palyginus 2014 metais atliktuose tyrimuose skysty galimai vaiko teises paZeidusiy Seimos
nariy ir (ar) artimy giminaiciy skai€iy su pasitvirtinusiais atvejais paaiskejo, kad 74 procentais
atvejy vaiko teisés buvo paZeistos. Lyginant su praéjusiais ataskaitiniais metais, pasitvirtinusiy
atvejy skaicius Siek tiek sumazéjo (2013 metais 77 procentai pasitvirtino).

Dél savivaldybés administracijos veiksmy (neveikimo) ataskaitiniais metais buvo skystasi
202 kartus (46 procentai atvejy pasitvirtino) (i§ 152 nusiskundimy dél savivaldybiy vaiko teisiy
apsaugos skyriy, pasitvirtino 50 procenty; i§ 20 nusiskundimy dél senilinijy, pasitvirtino 25
procentai; 1§ 6 nusiskundimy dél Svietimo skyriy, pasitvirtino 83 procentai; i§ 6 nusiskundimy
del socialinés paramos skyriy, pasitvirtino 50 procenty).

Lyginant su pra¢jusiais ataskaitiniais metais, nusiskundimy dél savivaldybés
administracijos veiksmy (neveikimo) pasitvirtinusiy atvejy skaicius iSlieka beveik nepakites
(2014 metais — 46 procentai, 0 2013 metais — 47 procentai). Taip pat beveik nepakites
pasitvirtinusiy atvejy skaicius iSlieka ir dél savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy (2014
metais — 50 procenty, o 2013 metais — 51 procentas).

Atliktuose tyrimuose dél Svietimo jstaigy, i§ 52 nusiskundimy pasitvirtino 77 procentai
(27 nusiskundimai dél bendrojo lavinimo mokykly, 13 — dél ikimokyklinio ugdymo jstaigy, 5 —
del vaiky socializacijos centry, 7 — kiti). Lyginant 2014 metus su pra¢jusiais 2013 metais
pastebétina, kad nusiskundimy dél Svietimo istaigy veiklos skai¢ius beveik vienodas (2014
metais — 52, 0 2013 metais — 54), taciau pasitvirtinusiy atvejy procentas Zymiai sumazéjo (2014
metais — 77 procentai pasitvirtino, o 2013 metais — 98 procentai).

Globéjais (riipintojais) skystasi 31 kartg (42 procentai pazeidimy pasitvirtino (daugiausia,
t.y. 11 nusiskundimy buvo dél savivaldybiy vaiky globos namy, 10 — dél Seimy, globojanciy
vaikus, 6 — dél nevyriausybiniy globos namy; 2 — dél valstybiniy vaiky globos namy ir 2 — dél
Seimyny). 2014 metus lyginant su pra¢jusiais ataskaitiniais metais pastebétina, kad tiek
nusiskundimy skaicius, tiek ir pasitvirtinusiy atvejy skaicius mazai pakito (2014 metais skundési
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31 kartg, o 2013 metais — 34 Kkartus, pasitvirtino 2014 metais 42 procentai, 0 2013 metais — 44
procentai).

Dél policijos ataskaitiniais metais skystasi 17 karty (18 procenty pasitvirtino). Dél
asmens sveikatos priezitros jstaigy 2014 m. skystasi 6 kartus, visi skundai pasitvirtino.

3.6. Atliktuose tyrimuose nustatyty vaiko teisiy pazeidimy pobudis

Analizuojant 2014 metais atliktuose tyrimuose nustatyty pazeidimy pobiidj galima
i8skirti, kad dazniausiai vaiko teisés buvo pazeidziamos dél savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
skyriy neveikimo arba netinkamo pareigy atlikimo (66) (2013 metais — 85). Minéty skyriy
veikloje galimi jvairts pazeidimy aspektai — netinkamas vaiko globos (riipybos) organizavimas,
vaiko glob¢jo (rtipintojo) (jskaitant globos institucijas) pareigy vykdymo neprieziiira,
nepakankamas bendradarbiavimas su kitomis institucijomis (senilinijomis, socialiniais
darbuotojais, teis€saugos institucijomis, ugdymo jstaigomis ir pan.), nepakankamas/netinkamas
vaiko Seimos situacijos iStyrimas, vaiko nuomonés neisklausymas ir kt.

2014 metus lyginant su 2013 metais stebimas sumaz¢jimas vaiko neprieziiros atvejy (25)
(2013 metais — 32), teisés | tinkamas ir sveikas gyvenimo sglygas neuztikrinimo atvejy (42)
(2013 metais — 48), vaiko apsaugos nuo alkoholiniy gérimy, rikymo ir kt. psichotropiniy
medziagy vartojimo (6) (2013 metais — 16), teisés j sveikatos priezitros paslaugas (12) (2013
metais — 26), bendravimo su skyriumi gyvenanciu tévu, artimaisiais giminaiciais (27) (2013
metais — 42), vaiko teisés ] mokslg pazeidimo (34) (2013 metais — 39), vaiko globos/riipybos
organizavimo (15) (2013 metais — 17) ir nepraneSimo apie vaiko teisiy pazeidima atvejy (5)
(2013 metais — 9). Taciau iSaugo iSlaikymo vaikui neteikimo atvejy (11) (2013 metais — 7), teisés
] socialing paramg pazeidimo (13) (2013 metais — 4), vaiko privataus gyvenimo pazeidimo (10)
(2013 metais — 6). 2014 metus lyginant su 2013 metais nustatytas nepakites vaiko interesy
netinkamo atstovavimo civiliniame, baudZiamajame ir administraciniame procese pazeidimy
atvejy skaicius (13) (2013 metais — 13).

Vaiko teisiy pazZeidimy pasiskirstymas 2014 metais atliktuose tyrimuose

Nepranesimas apie vaiko teisiy pazeidima
Teisés | socialing parama pazeidimas

Vaiko privataus gyvenimo pazeidimas

Vaiko interesy netinkamas atstovavimas civiliniame,
baudziamajame ir administraciniame procese

Islaikymo vaikui neteikimas

Vaiko apsauga nuo alkoholiniy gérimy, rikkymo ir kt.
psichotropiniy medziagy vartojimo

Teisés | sveikatos priezitiros paslaugas pazeidimas
Vaiko globos ir riipybos organizavimas
Smurto vaiko atzvilgiu panaudojimas

Vaiko nepriezilira

Bendravimas su skyriumi gyvenanciu tévu, artimaisiais
giminaiciais

Teisés | moksla pazeidimas

Teisés | tinkamas ir sveikas gyvenimos salygas neuztikrinimas

Vaiko teisiy apsaugos skyriaus neveikimas

Kiti pazeidimai
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Ataskaitinj laikotarpj lyginant su 2013 metais, galima pastebéti, kad Zymiai sumazéjo
smurto prie§ vaikus atvejy (2014 metais — 37, 2013 metais — 69). 24 fizinio smurto atvejai
atliktuose tyrimuose nustatyti Seimoje (i$ jy 7 atvejai dél fizinio smurto, 17 — dél psichologinio
smurto), 11 atvejy Svietimo jstaigose (7 — dél fizinio ir 4 — d¢él psichologinio smurto), 2 — globos
istaigose (fizinis smurtas)®.

2011 — 2014 metais nustatyto smurto prie$ vaikus atveju skaic¢iaus palyginimas
69

70 A 50

60 - 41
50 - 37

40 -
30 A
20
10 -

2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.

2011 — 2014 metais nustatyto fizinio, psichologinio smurto pries§ vaikus atveju
skaiciaus palyginimas

70
60 -
50 -
40 ~
30 -~
20 -~
10 ~

2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.

O Fizinio smurto atvejai B Psichologinio smurto atvejai

Pazeidimy dél seksualinio smurto prie$ vaikus ataskaitiniais metais, kaip ir 2013 metais bei
ankstesniais metais, nenustatyta.

3.7. Vaikas, kurio atZvilgiu nustatytas pazeidimas

Pagal atlikty tyrimy duomeny analiz¢ galima teigti, kad 2014 metais kaip ir 2013 metais
daugiausia buvo pazeidziamos $eimoje augancio vaiko teisés — i$ viso 141 atvejis (2013 metais —
185). Lyginant su pragjusiais ataskaitiniais metais, 2014 metais iSaugo vaiky teisiy pazeidimy
jiems augant pas globéja (rupintojg) (27) (2013 metais — 20). Nustatyti 7 atvejai, kai buvo
pazeistos nejgalaus vaiko teisés (2013 metais — 6) ir 4 atvejai, kai buvo pazeidziamos vaiky,
esanciy vaiky socializacijos centre, teisés (4) (2013 metais — 0).

* Smurto (fizinio, psichologinio ir seksualinio) statistiniai duomenys nesutampa su Informatikos ir rysiy
departamento prie Vidaus reikaly ministerijos bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos skelbiamais
duomenimis, nes tai yra tik kreipimysi j Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga duomenys.
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Vaikas, kurio teisés buvo pazeistos
(pagal 2014 metais atlikty tyrimy duomenis)

B Vaikas auga Seimoje (141)

W Vaikas mokosi vaiky
socializacijos centre (4)

E Vaikas auga pas globéja (27)

B Vaikas, turintis negalig (7)

7 27

3.8. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus sprendimai

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, gavusi skundg jvertina, ar skunde nurodyty aplinkybiy
tyrimas priklauso vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus kompetencijai. Jeigu skunde nurodyty
aplinkybiy tyrimas nepriklauso vaiko teisiy apsaugos kontrolierés kompetencijai, pareiskéjui
nurodoma, | kokig institucijg ar jstaiga tuo klausimu galéty kreiptis pareisSkéjas, arba praneSama,
kuriai institucijai ar jstaigai skundas yra perduotas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 21 straipsnyje yra jtvirtinti dviejy riisiy
atsisakymo nagrinéti skundg pagrindai:

a) absoliutts atsisakymo nagrinéti skundg pagrindai (skundas tuo paciu klausimu buvo
iSnagrinétas arba yra nagrinéjamas teisme; dél skundo dalyko yra priimtas procesinis sprendimas
pradeti ikiteisminj tyrima; skunde nurodyty aplinkybiy tyrimas nepriklauso vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus kompetencijai; skundas pakartotinai pateiktas nenurodant naujy aplinkybiy;

b) vertinamieji atsisakymo nagrinéti skunda pagrindai (skundas paduotas pragjus Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 19 straipsnyje nustatytam vieneriy mety terminui nuo
skundZiamy veiksmy ar neveikimo padarymo ar skundziamo sprendimo priémimo; skundas
neatitinka skundo formos reikalavimy, iSskyrus atvejus, kai nejmanoma pradéti skundo tyrimo
del duomeny trikumo, o pareiSkéjas vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus praSymu jy nepateikia,
ar kai skundo tekstas yra nejskaitomas (Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 18
straipsnis).

Jeigu skundg atsisakoma nagrinéti remiantis absoliuciu atsisakymo nagrinéti pagrindu, tai
reiSkia, kad tokio skundo vaiko teisiy apsaugos kontrolieré neturi jgaliojimy tirti ir jis negali biiti
nagrinéjamas i§ esmes.

2014 metais vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ atsisaké nagrinéti 69 skundus (2013 metais
— 65). Kadangi atsisakymo nagrinéti skundg pagrindai dél to paties skundo gali buti keli,
atsisakant nagrinéti skundus ataskaitiniais metais buvo 106 kartus vadovautasi Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstatymo 21 straipsnyje nurodytais atsisakymo nagrinéti skunda
pagrindais: skunde nurodyty aplinkybiy tyrimas nepriklauso vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
kompetencijai (52), skundas pakartotinai pateiktas nenurodant naujy aplinkybiy (9). Pasitaike
atvejy, kai skunda buvo atsisakyta nagrinéti ir dél to, kad buvo skundziamas teismy priimty
sprendimy, nuosprendziy ir nutarCiy pagristumas ir teisétumas (8) ar skundas tuo paciu klausimu
buvo iSnagrinétas arba nagrin¢jamas teisme (13), taip pat kitais jstatyme numatytais atvejais
(24). Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré 6 atvejais (2013 metais — 14) perdaveé skundg iStirti
kompetentingoms institucijoms, 7 kartus pranesé teisésaugos institucijoms apie skunde
nurodytus galimai nusikalstamos veikos poZymius (6 atvejais buvo pradétas ikiteisminis tyrimas,
1 atveju — administraciné byla).

Nenustacius rastu gauto skundo atsisakymo nagrinéti pagrindy, vaiko teisiy apsaugos
kontrolier¢ pradeda skundo tyrima, t.y. pirmiausia raStu praneSama pareiSkéjui apie skundo
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gavimg ir kad jo skunde nurodytos aplinkybés bus tiriamos Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
jstaigoje, nurodomi skundo tyrimo terminai. Atliekant tyrimg, renkama informacija — rastu
kreipiamasi ] atitinkamas institucijas dél informacijos ir dokumenty, patvirtinanéiy ar
paneigian¢iy skunde nurodytas aplinkybes pateikimo, reikalaujama skundziamy asmeny rastu
pateikti paaiSkinimus dél skunde nurodyta fakty, esant reikalui vykstama j vieta (pvz., vaiky
globos namus, vaiky socializacijos centra, vaiky ugdymo jstaigg ir pan.), siekiant iSsiaiskinti
skunde nurodytus faktus, apklausti suinteresuotus asmenis, iSklausyti vaiky nusiskundimus,
nuomong ir pan. Taip pat, esant reikalui, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré rastu kreipiasi ]
teisésaugos institucijas, kad jos savo kompetencijos ribose istirty skunde nurodytus galimus
nusikalstamos veikos pozymius (pvz., dé¢l galimo smurto panaudojimo nepilnamecio atzvilgiu ir
pan.).

ISnagrinéjusi skundg ar atlikusi tyrimg savo iniciatyva vaiko teisiy apsaugos kontrolieré,
vadovaudamasi Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymu, priima sprendimg, kuriame
nurodoma tyrimo metu nustatytos aplinkybés, surinkti jrodymai ir asmeny veiklos teisinis
jvertinimas. Sprendimas jforminamas pazyma, kuri pateikiama pareiSkéjui, taip pat jstaigos ar
organizacijos, dél kurios buvo atlickamas tyrimas, vadovui, asmeniui, kurio veiksmai buvo
tiriami bei kitiems sprendime nurodytiems asmenims. Tais atvejais, kai sprendime yra jstatymy
saugomy asmens duomeny, pateikiamas pazymos israsas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ataskaitiniu laikotarpiu i§ viso priémé 756 sprendimus
(iskaitant rekomendacijas, pasitilymus, praSymus ir pan.). Daugiausia buvo priimta sprendimuy,
kuriais atkreipiamas asmeny démesys ] aplaidumg darbe, teisés akty nesilaikyma, tarnybinés
etikos pazeidima, piktnaudziavimg, biurokratizmg arba kitus vaiko teisiy ir jo teiséty interesy
pazeidimus ir sitillyta imtis priemoniy, kad biity pasalinti teisés akty pazeidimai, jy priezastys ir
salygos (322). Siekdama iSspresti vaiko gerovés klausimus, atlikusi tyrimus, vaiko teisiy
apsaugos kontrolier¢ taip pat rekomendavo, sitlé, pras¢ atsakingy asmeny ar institucijy atlikti
tam tikrus konkrecius veiksmus, kurie leisty uZtikrinti tinkamg vaiko teisiy jgyvendinimg (261).
Taip pat priimta nemazai sprendimy jspéti asmenis, pazeidusius vaiko teises ar jo teisétus
interesus, ar jspéti asmenis ir siiilyti pasalinti veiklos triikumus ar teisés akty pazeidimus (17).

2014 metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus priimti sprendimai

Atkreipti asmeny démes; j vaiko teisiy pazeidimus ir sitilyti imtis
priemoniy jiems pasalinti

322

Ispéti asmenis, pazeidusius vaiko teises ar jspéti asmenis ir sitilyti
pasalinti veiklos trikumus ar teisés akty pazeidimus

Skundo tyrima arba vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus iniciatyva
pradéta tyrima nutraukti

Sitlyti asmenims taikyti drausming, administracing, civiling ar
baudziamaja atsakomybe

Sitilyti jstatymy nustatyta tvarka panaikinti ar pakeisti teisés
aktams, priestaraujancius sprendimus ar sustabdyti jy galiojima
arba sitilyti priimti sprendimus

Skunda pripazinti nepagristu

Tyrima, pradéta kontrolieriaus iniciatyva baigti, jeigu pazeidimai
dél kuriy pradétas tyrimas nepasitvirtina

Rekomendacijos, pasitilymai, pragymai ir kt.

0 50 100 150 200 250 300 350

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ 48 kartus tyrima nutrauke, nes: tyrimo metu buvo
nutraukta vaiko teises ar jo teisétus interesus pazeidzianti veika (4); tarpininkaujant vaiko teisiy
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apsaugos kontrolierei problemos buvo iSsprestos gera valia (6); iSnyko aplinkybés, dél kuriy
buvo atlieckamas tyrimas (5); triiko objektyviy duomeny apie padaryta pazeidimag (12); dél kity
aplinkybiy (21).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré sitilé jstatymy nustatyta tvarka panaikinti ar pakeisti
teisés aktams, reglamentuojantiems vaiko teises ir jo teisétus interesus, prieStaraujancius
sprendimus ar sustabdyti prieStaraujan¢iy sprendimy galiojimg arba priimti sprendimus, kurie
nepriimti dél piktnaudziavimo ar biurokratizmo (4), taip pat, atlikusi tyrima, vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré sitilé asmenims, pazeidusiems vaiko teises ir teisétus interesus, taikyti
drausming, administracing, civiling ar baudziamajg atsakomybe (1).

3.9. Skundy ir vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus iniciatyva pradéty
tyrimy pagristumas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje 2014 metais buvo baigti 332 tyrimai (iStirti
271 asmens skundai ir atliktas 61 tyrimas, pradétas vaiko teisiy apsaugos kontrolierés iniciatyva
(i$ jy: 9 pagal gauta informacijg telefonu, 8 — pagal praneSimus ziniasklaidoje, 19 — pagal
informacija, gautg elektroniniu pastu, 20 — pagal informacija, gauta rastu, 5 — pagal informacija,
gauta kitais budais (pvz., pagal paklausimus interneto svetaingje; pagal informacija, pateikta
zodziu, apsilankius jstaigoje ir pan.).

IS baigty tyrimy 27 procentai atvejy vaiko teisiy pazeidimai, dél kuriy buvo pradéti
tyrimai, nepasitvirtino (skundai buvo pripazinti nepagristais arba pazeidimai ar aplinkybés, dél
kuriy vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus iniciatyva pradétas tyrimas, nepasitvirtino), 14
procenty skundy buvo pripazinti pagristais, o 32 procentai — i§ dalies pagrjstais. Taip pat 27
procentai atlikty tyrimy buvo nustatyti pareiskéjy nenurodyti vaiko teisiy pazeidimai.

2014 metais atlikty skundy tyrimy pagristumas
32 %

B Skundas pagrijstas (14 proc.)
B Skundas pagristas i§ dalies (32 proc.)
B Skundas pripazintas nepagrjstu (27 proc.)

O Nustatomi pareiskéjo nenurodyti
pazeidimai (27 proc.)

3.10. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus priimty sprendimy
vykdymo kontrolé

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, sieckdama efektyvaus sprendimy dél pazeisty vaiko
teisiy ir teiséty interesy vykdymo, atsizvelgdama j skundo sudétinguma, pazeidimo pobiidj,
tyrimo metu nustatytas aplinkybes bei siekdama jvertinti pokycius, kontroliuoja sprendimy
vykdyma. Sprendimy kontrolé jgyvendinama: sprendimas jvykdomas i§ karto, pvz., asmuo
I1spétas, atkreiptas jo démesys, kt.; sprendimas kontroliuojamas iki tam tikros datos ar veiksmo
atlikimo; sprendimas kontroliuojamas periodiskai.

Ataskaitiniu laikotarpiu i§ 756 priimty sprendimy — 81 procentas sprendimy dél savo
pobiidzio buvo vykdomi i§ karto, 18 procenty buvo kontroliuojami, nurodant tikslig jvykdymo
datg ar tam tikro veiksmo atlikimg ir 1 procentas periodiskai kontroliuojamy sprendimy (pvz.,
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nurodyta kartg per ketvirt] ar per pusmetj pateikti atitinkama informacija). Toks periodiskas
informavimas nutraukiamas problemai galutinai iSsisprendus.

2014 metais priimty sprendimy kontrolé

18 % ® Sprendimas kontroliuojamas iki tam tikros

== [.\1 % datos ar veiksmo atlikimo (18 proc.)

B Sprendimas kontroliuojamas periodiskai
(1 proc.)

@ Sprendimas jvykdytas i$ karto (pvz.,
81 % asmuo jspétas, atkeiptas jo démesys,
tyrimas nutrauktas ir pan.) (81 proc.)

3.11. PareiSkéju konsultavimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje apsilanko asmenys, praSantys paaiSkinti,
suteikti informacija, padéti jiems iSspresti iSkilusias problemas bei pateikia kity jvairiausiy
klausimy. Visy pirma, tokiais atvejais méginama iSsiaiskinti, kokia asmeniui iSkilo problema ir
kokios konkrecios pagalbos asmuo nori/tikisi 1§ Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos.
Jeigu, kalbantis su asmeniu, paaiSkéja, kad nurodytos problemos sprendimas nepriklauso vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus kompetencijai, asmeniui suteikiama informacija, kur jam reikéty
kreiptis, kad jo problema biity sprendziama. Visais atvejais, kieckvienam besikreipianciam
asmeniui, suteikiama iSsami informacija ir reikalinga pagalba.

Reikiamg informacija ir pagalba pareiSkéjai gauna ne tik apsilanke Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigoje, bet ir rastu (el. paStu, per interneting svetaing, ir kt.) pateik¢ paklausima,
praSyma arba paskambing telefonu.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje 2014 metais buvo suteiktos konsultacijos
1650 asmeny.

2014 metais asmeny kreipimosi i Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigg
dél informacijos gavimo budai

78 (5 %)

\

B El pastu arba per interneting svetaing (841)

668 (40 %) W Atvykus i [staiga (70)

841 (51 %) mTelefonu (668)

DRastu (78)

a

70 (4 %)

Per ataskaitinius metus vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ 25 kartus rastu teiké iSsamius
atsakymus ] visuomenés informavimo priemoniy (ziniasklaidos) pateiktus klausimus viena ar
kita visuomenei aktualia tema (pvz., apie vaikus nelankancius mokyklos; fizinio asmens,
auginancio nepilnamecius vaikus, bankrota; dél busto, kuriame auga nepilnameciai vaikai,
pardavimo tvarkos; dél tévy (vyry) problemy bendrauti su vaikais, kurie po tévy santuokos
nutraukimo liko gyventi su motina; apie globos institucijy skai¢iaus mazinimg ir kt.).

20



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2014 mety veiklos ataskaita ﬁ

IV. VAIKO TEISIU PADETIES STEBESENA: VAIKO TEISIU APSAUGOS
KONTROLIERIAUS VEIKLOS KRYPTYS IR SIULYMAI DEL VAIKO TEISIU
PADETIES GERINIMO

4.1. Vaikas ir Seima, valstybés ir tévy atsakomybés pasidalinimas

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijoje apie vaikqg kalbama kaip apie aktyvy teisiniy
santykiy dalyvj, akcentuojant, kad jis jgyvendina savo teises. Tam tikra prasme Konvencija
nustato tiesioginj vaiko ir valstybés santykj. Tai reiskia, kad niekas, net tévai neturi j vaikg
nuosavybés teisiy. Konvencijos preambuléje ir keliuose pagrindiniuose straipsniuose
pabréziama Seimos, kaip pagrindinés visuomenés institucijos, uztikvinancios vaiko augimui ir
gerovei biiting globg ir meile, svarbg.

Tarptautiniuose Zmogaus teisiy dokumentuose valstybés jsipareigojimai  yra
formuluojami aukSty reikalavimy kalba vartojant Zodzius , imasi“ ir ,jsipareigoja“. Sie
reikalavimai reiskia, kad Salys turi buiti aktyvios ir imtis ,, atitinkamy teisiniy ir administraciniy
priemoniy ", kad suteikty vaikui apsaugq ir globg. Taigi, Konvencijoje aiskiai numatoma svarbi
valstybés iniciatyva apsaugoti ir globoti, <...> o valstybés vaidmuo Seimos atzvilgiu yra teikti
paslaugas, paramg bei kontroliuoti.*

4.1.1. Skubaus vaiko paémimo i§ Seimos ar kitos jo buvimo vietos,
apgyvendinimo praktikos, pasibaigus savivaldybés administracijos darbo laikui, analizé

Problemos, susijusios su vaiko teisiy apsaugos skyriy vykdoma vaiko teisiy apsaugos
funkcija, pasibaigus savivaldybiy administracijy darbo laikui, sprendziant krizinése situacijose
atsidurusiy vaiky klausimus (vaiko paémimas i§ Seimos ar kitos jo buvimo vietos, vaiko teisiy
apsaugos skyriy specialisty dalyvavimas ikiteisminio tyrimo veiksmuose) Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigoje nagrinétos ir anksc¢iau.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje 2009 metais buvo atliktas tyrimas
(apibendrinimas) dél savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy (toliau Sioje dalyje— VTAS)
darbo organizavimo, VTAS bendradarbiavimo su policijos jstaigomis ir daZniausiai
pasitaikan¢iy problemy, poreikio tobulinti VTAS darbo organizavima. Minéto apibendrinimo
metu buvo nustatytos bei identifikuotos pagrindinés problemos Sioje srityje, pateikti sitilymai
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai.

Siekdama objektyviai jvertinti pokycius ir pastaryjy mety tendencijas Sioje srityje, vaiko
teisiy apsaugos kontrolier¢ 2014 metais atliko tyrima, kurio metu vertino savivaldybése
susiformavusig skubaus vaiko paémimo i§ Seimos ar kitos jo buvimo vietos, jskaitant be
prieziuros paliktus ar rastus vaikus, laikino jy apgyvendinimo praktika pasibaigus savivaldybés
administracijos darbo laikui, poilsio ir Sven¢iy dienomis, VTAS specialisty bei policijos
pareigiiny bendradarbiavima Sioje srityje bei galimas jo problemas.

o Tyrimo metu surinkti duomenys parodé, kad:

v vis dar néra vienodos praktikos vaiko paémimo (skubaus) is Seimos ar kitos jo
buvimo vietos srityje.

Praktikos poky¢iy dinamika per 2009-2013 metus rodo kardinalius ir, jstatymo nuostaty
taikymo prasme, neigiamus pokycius — per §j laikotarpj savivaldybiy, kuriose vaiko pa¢émimg i$
Seimos ar kitos jo buvimo vietos, pasibaigus savivaldybés administracijos darbo laikui, vykdo
VTAS sumazéjo nuo 21 (2009 metais) iki 8 (2013 metais).

v’ didzZiojoje dalyje savivaldybiy pasibaigus savivaldybés administracijos, kurios
struktiirinis padalinys yra VTAS, darbo laikui vaikus is Seimos paima ne valstybinés vaiko teisiy
apsaugos institucijos (VTAS) specialistai, o policijos pareigiinai ar kiti specialistai. Remiantis
tyrimo metu gautais duomenimis, 2012-2013 mety I pusmet] pasibaigus savivaldybés

* Vaiky teisés. Nuostaty jgyvendinimas. Vilnius, 2002.
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administracijos darbo laikui didZigja dauguma vaiky i§ Seimos ar kitos jy buvimo vietos paémé
policijos pareigtinai (VTAS pateiktais duomenimis — 283, policijos teritoriniy jstaigy pateiktais
duomenimis — 254);

v’ kai kuriose savivaldybese, nesilaikant Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 56
straipsnio nuostaty j vaiko paémimo procesq vietoj VTAS specialisty jtraukiami socialiniai
darbuotojai ar sveikatos prieziiros specialistai. Nustatyti atvejai, kai VTAS specialistai
nedalyvavo vaiko paémimo procese ir VTAS (savivaldybiy administracijy) darbo metu;

v absoliucioje daugumoje savivaldybiy laikinas vaiky apgyvendinimas nagrinéjamais
atvejais galimas tik socialinés globos institucijose.

Isskirtini atvejai, kai vaikai apgyvendinami sveikatos prieziiiros jstaigose. Kidikiai ir
jaunesnio amziaus vaikai taip pat laikinai apgyvendinami ligoninése ar kitose Ssveikatos
priezidiros jstaigose (sutrikusio vystymosi kiidikiy namuose). Sie duomenys leidZia daryti i§vada,
kad daugelis savivaldybiy neturi i$plétoto socialiniy paslaugy kudikiams ir jaunesnio amziaus
vaikams tinklo.

v daugelyje savivaldybiy susiklosciusi praktika, kad ne VTAS, o policijos pareigiinai,
pristate vaikq j socialinés globos jstaigq, pildo vaiko apgyvendinimo aktus. Kai Kkuriose
savivaldybése policijos pareigiinai, prie§ pristatydami vaikg j socialinés globos jstaiga laikinam
apgyvendinimui, turi gauti sveikatos priezitiros specialisty iSvadas dél vaiky sveikatos biklés.
Vilniaus m. savivaldybéje policijos pareigiinai pildo Vaiko siuntimo j sveikatos prieziiiros jstaiga
laikinajam stebéjimui ar iStyrimui akta, patvirtinta Vilniaus m. savivaldybés administracijos
strukturinio padalinio vadovo jsakymu.

v savivaldybése susiklosciusi labai skirtinga praktika pranesimy pateikimo ir terminy
srityje. Gauti duomenys rodo, kad dauguma policijos jstaigy (45 i§ 60 savivaldybiy) teikia
rastiSkg informacijg apie paimtus vaikus. 34 savivaldybése informacija pateikiama tg pacig ar
sekancig darbo diena, 7 savivaldybése — ne véliau kaip per 3 darbo dienas (tokia praktika
formuojama vadovaujantis Prevencijos padalinio specialisto (nepilnameciy reikaly policijos
pareigiino) tarnybinés veikos apraso nuostatomis, 4 savivaldybése $is terminas svyruoja nuo
keliy iki keliolikos dieny.

v’ skirtingai sprendZiami ir darbo apmokéjimo klausimai. Vienose savivaldybése
apmokama uz virSvalandzius, darbag ne darbo metu, poilsio ir $venciy dienomis, Kitose
tarnautojams uz darbg ne darbo metu, poilsio ir Svenciy dienomis neapmokama.

v’ atsizvelgiant | tai, kad dauguma savivaldybiy VTAS, pasibaigus savivaldybés
administracijos darbo laikui, poilsio bei Svenciy dienomis funkcijy neatlieka, savivaldybés
lokaliniuose teisés aktuose néra nustatyta funkcijy atlikimo tvarka aptariamu laiku.

IS 8 savivaldybiy, kuriose
pasibaigus savivaldybés administracijos

darbo laikui vaiky paémima i§ $eimos ar Istatymy leidéjas iSimting teise jvertinti aplinkybes
dél realios grésmeés vaiko sveikatai ar gyvybei suteiké

kitos jy buvimo vietos vykdo VTAS, : SV . T
e . . . tik wvalstybinei vaiko teisiy apsaugos institucijai
lokaliniuose savivaldybés teisés aktuose | (savivaldybés administracijos VTAS), kuriai suteikta ir

Siy funkcijy vykdymas ne | isimtiné teis¢ paimti vaika (priimti sprendima) i§ tévy
administracijos darbo metu numatytas arba kity teiséty vaiko atstovy. Teisés aktai nenumato
tik dviejose savivaldybése. i8§im¢iy, suteikianciy teis¢ kitiems subjektams spresti
. . . . Siuos klausimus.
. Subjektai, turintys _teise k j

spresti klausimq dél vaiko paémimo

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, vertindama aspekta del jgalioty subjekty spresti
klausimg dél vaiko paémimo, atkreipé¢ démesj, kad vaiko paémimo i§ Seimos ar kitos jo buvimo
vietos pagrindus, subjektus ir jgaliojimus reglamentuoja specialus teisés aktas — Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymas. Sio jstatymo 56 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad tais atvejais, kai
tévai (tévas, motina) arba kitas teisétas vaiko atstovas smurtaudamas arba kitaip sukeldamas
pavojy vaikui piktnaudZziauja tévy valdzia ir dél to kyla reali grésmé vaiko sveikatai ar gyvybei,
valstybiné vaiko teisiy apsaugos institucija arba valstybiné vaiko teisiy apsaugos institucija kartu
su policija nedelsdama paima vaikg i§ tévy arba kity teiséty vaiko atstovy ir perduoda ji globoti
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(rtpintis) Civilinio kodekso nustatyta tvarka. Vadovaujantis cituojamo straipsnio normomis,
nurodytais atvejais policijos pareigiinas turi teises, numatytas Policijos veiklos jstatymo 18
straipsnio 1 dalies 3 punkte — persekiodamas asmenj, jtariamg padarius nusikalstamg veika, ar
nusikaltélj, besislepiant] nuo teisésaugos institucijy, taip pat sieckdamas uzkirsti kelig daromai
nusikalstamai veikai, bet kuriuo paros laiku jeiti j fiziniams ir juridiniams asmenims
priklausanc¢ias gyvenamagsias ar negyvenamasias patalpas, teritorijas, sustabdyti bei patekti }
transporto priemones. Atsisakius paklusti, policijos pareigiinai turi teis¢ jéga atidaryti patalpas ir
transporto priemones.

Tyrimo metu surinkti duomenys leidzia teigti, kad egzistuojanti praktika vaiko paémimo
1§ Seimos ar kitos jam nesaugios aplinkos neatitinka Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 56
straipsnio 3 dalies nuostaty.

Atlikusi tyrimg, vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ padaré iSvada, kad vykstantiems
pokyciams subjekty, vykdanciy vaiko paémima i$§ Seimos ar kitos jo buvimo vietos srityje itakos
galéjo turéti ir nagrinéjamu laikotarpiu pasikeites teisinis reguliavimas poijstatyminiy akty
lygmenyje, t. y. Vaiko laikinosios globos nuostaty bei Bendryjy vaiko teisiy apsaugos tarnyby
(skyriy) nuostaty pakeitimai. Priimti pojstatyminiy teis€és akty pakeitimai i§ esmés iSpléte
subjekty ratg, kuriems suteikiami jgaliojimai priimti sprendimg dél skubaus vaiko paémimo,
manytina atsakingai vykdomosios valdZios institucijai iSimtinai sprendziant organizacines
atsakingy institucijy darbo problemas ir laikantis pozicijos, jog policijos pareigiinai savo
igaliojimus Sioje srityje turi pagal jy veikla reglamentuojancius teisés aktus.

o VTAS funkcijy vykdymas ,, darbo laiku

Nepaisant to, jog poistatyminiuose teisés aktuose jtvirtinama nuostata, jog valstybinés
vaiko teisiy apsaugos institucijos nagrin¢jamus klausimus sprendzia ,,darbo laiku®, vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré atkreipé démesj, jog tinkamas atsakingos institucijos darbo organizavimas
(budéjimas namuose, pavedimas vykdyti funkcijas ne administracijos darbo laiku, apmokant
teisés akty nustatyta tvarka ir pan.) reikSty, jog 1§ esmes klausimas dél laiko, kuriuo VTAS
nevykdo savo funkcijy, nekilty.

o Vaiko paémimo ir apgyvendinimo akty pildymas, terminai — savivaldybiy praktikos
skirtingumas

Teisés aktai reglamentuoja, kad VTAS, gaves 1§ policijos informacija apie ne darbo laiku
paimtg 1§ jo buvimo vietos ir laikinai apgyvendintg vaika, turi suraSyti Vaiko paémimo ir jo
laikino apgyvendinimo akta bei iSsiaiSkinti vaiko padétj ir priimti vieng i§ $iy sprendimy: dél
vaiko grazinimo tévams ar kitiems vaiko atstovams pagal jstatyma; dél vaiko perdavimo kitai
savivaldybei (kai tévai gyvena kitoje savivaldybéje); dél teikimo nustatyti vaikui laikingja globa
(riipyba). Remiantis tyrimo metu gautais duomenimis apie subjektus (policijos pareigtinus),
suraSancius Vaiko paémimo ir jo laikino apgyvendinimo akta, darytina iSvada, kad egzistuojanti
praktika neatitinka teisinio reglamentavimo. Taciau i§ esmés neanalizuojant pacios praktikos
tinkamumo ir jos atitikimo vaiko geriausiems interesams, o taip pat ir teisinio reglamentavimo
galimo ydingumo, svarbu pazyméti, jog skirtingas teisés akty nuostaty taikymas iSlieka aktualus
ir neabejotinai jtakoja vaiko teisiy uztikrinimg Sioje srityje, kompetentingoms institucijoms
bendradarbiaujant, sprendziant kompetencijos pasidalinimo klausimus.

Vaiko laikinosios globos (riipybos) nuostatuose néra nustatyti policijos pateikiamy
pranesimy apie be VTAS dalyvavimo paimtus ir laikinai apgyvendintus vaikus pateikimo VTAS
terminai, forma ir/ar turinys. Gauti duomenys rodo, kad pranesimuose pateikiamy duomeny
apimtis skiriasi, taciau pagrindiné¢ sprendimy priémimui reikSminga informacija pateikiama.
Taciau sutiktina su VTAS pozicija, jog esant patvirtintai praneSimy formai, praneSimy turinys
bty iSsamesnis.

Susiklosciusios praktikos praneSimy pateikimo fterminy srityje vertinime, vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré atkreipé¢ démesj, kad VTAS specialistai apie i§ Seimos ar kitos nesaugios
aplinkos paimta vaika turéty biti informuotas kaip imanoma greiciau, Siose situacijose vaiko
interesy uztikrinimas turéty biiti tapatinamas su kaip jmanoma greitesniu situacijos Seimoje
vertinimu ir Vaiko laikinosios globos (riipybos) nuostatuose nurodyty sprendimy priémimu.
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o Vaiko paémimgq is Seimos vykdanciy subjekty kvalifikacija

Tyrimo metu taip pat iSnagrinétas vaiko paémimg i§ Seimos vykdancéiy subjekty
(savivaldybés administracijos darbo metu VTAS, pasibaigus savivaldybés administracijos darbo
laikui, poilsio bei §venciy dienomis — policijos pareiginai) kvalifikacijos ir kompetencijos $ioje
srityje klausimas. IS institucijy pateiktos informacijos nustatyta, jog kvalifikacijos keélimo
poreikis néra patenkinamas.

o VTAS darbo reglamentavimas, pasibaigus savivaldybés administracijos darbo
laikui

Atlikto tyrimo metu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj, kad nesant lokaliy
teisés akty, reglamentuojanciy VTAS darbo laikg pasibaigus savivaldybés administracijos darbo
laikui, laikytina, jog VTAS specialisty igaliojimai, nustatyti pareigybiy apraSymuose, pasibaigia.
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj, kad tokiu atveju keltinas klausimas dél VTAS
specialisty priimty sprendimy (tais atvejais, kai néra reglamentuotas funkcijy vykdymas
pasibaigus savivaldybés administracijos darbo laikui) teisétumo klausimas.

Nesant VTAS funkcijy pasibaigus savivaldybés darbo laikui reglamentavimo lokaliuose
teisés aktuose aktualiis iSlieka ir klausimai dél galimos zalos sveikatai, atsiradusios atliekant
tarnybines funkcijas, zalos kompensavimo ir kt.

o _Teisékiiros _iniciatyvos
nagrinétoje srityje

Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, jstatymo leidéjui
Seimo iniciatyvos:  Vaiko pritarus Vier}am i§ pa?ei'ktq istqtymo pr(?jektq, iSliks a.ktua.lﬁs .teisini.o
teisiy  apsaugos  pagrindy reglamentaV{mo tol.)uhm.m.o pojstatyminiame lygmenyje (jskaitant ir
. - . lokalius savivaldybiy teisés aktus dél darbo organizavimo), vienodos
Istatymo 24, 56 straipsniy praktikos formavimosi uZztikrinimo, apripinimo finansiniais ir
pakeitimo ir papildymo ir zmogiSkaisiais iStekliais, kvalifikacijos kélimo klausimai. [statymy
Istatymo papildymo 47(1) ir leidéjui priémus sprendima dél galimy Vaiko teisiy apsaugos pagrindy

56(1) straipsniais jstatymo istatymo p?lkeiti.mo zﬂteljnaty.\‘/q, Papildaqt subje%(tu,, kuriem.s sute‘ikt'a teiss
projektas X11P-321. ve.rtmtl Valkg situacijg ir pr.umtl sp'rendlmus deél skubaus jo paémimo i3

) . Seimos ar kitos nesaugios jam aplinkos, ratag ar ne, tolesnés praktikos
o Vykdomosios valdZios formavimui ir jstatymo nuostaty jgyvendinimui turéty biiti skiriamas
Iniclatyvos: Socialinés atitinkamas démesys, jskaitant ir galimg poreikj i§ esmés spresti klausima
apsaugos ir darbo ministerijos dél VTAS dalyvavimo vaiko paémimo procese bet kuriuo paros metu,
parengtas ir Lietuvos poilsio ir Svenciy dienomis, tobulinant jstatymu jgalioty subjekty

kompetencija ir pan.

Respublikos Vyriausybei
svarstyti pateiktas Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy apsaugos
jstatymo pakeitimo jstatymo projektas Nr. 13-3188-01(8).

Istatymo projektu XIIP-321, jvertinus susiformavusig praktika vaiko paémimo i§ Seimos
srityje, silloma suteikti teis¢ jstatyme numatytais atvejais paimti vaikus i§ Seimos ar kitos jy
buvimo vietos valstybinei vaiko teisiy apsaugos institucijai arba policijai.

Istatymo projekte Nr. 13-3188-01(8) esminiai pakeitimai dél subjekty, kuriems suteikta
teis¢ paimti vaikus i§ Seimos, nenumatyti, t. y. Si teis¢ suteikiama tik vaiko teisiy apsaugos
skyriui (kaip ir galiojan€iame jstatyme).

Vaiko teisiy apsaugos kontroliere, atsizvelgdama j tyrimo metu identifikuotas problemas,
kreipési | Socialinés apsaugos ir darbo ministerijg, sitilydama:

v' jvertinti galiojan¢iy pojstatyminiy akty (Bendryjy vaiko teisiy apsaugos skyriy
nuostaty ir Vaiko laikinosios globos (riipybos) nuostaty) atitiktj galiojan¢io Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymo 56 straipsnio 3 dalies nuostatoms ir spresti jy tobulinimo poreikj
arba inicijuoti atitinkamus Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo pakeitimus, papildant
subjekty, kuriems suteikta teisé vertinti vaiko situacija ir priimti sprendimus del skubaus jo
paémimo i$ Seimos ar kitos nesaugios jam aplinkos, sarasa;

v' atkreipti démesj | S$iuo tyrimo metu identifikuotas skirtingos praktikos
savivaldybése problemas, susijusias su vaiko paémimu i§ Seimos ar kitos jo buvimo vietos
pasibaigus savivaldybiy administracijy darbo laikui, ir sidilyti ieSkoti sprendimy bei priemoniy
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vienodos praktikos Sioje srityje formavimuisi. Nesant ateityje Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
jstatymo nuostaty, suteikianciy teis¢ kitiems subjektams spresti klausimg dél vaiko paémimo 18
Seimos, pakeitimy i§ esmés spresti klausimg dél VTAS darbo organizavimo, pasibaigus
savivaldybés administracijos darbo laikui;

V' sidlyti skirti pakankamus finansinius iSteklius vaiky saugumo uztikrinimo, darbo
organizavimo problemy vaiko paémimo i§ Seimos procese (vaikams skirtos automobiliy kédutés,
transporto priemonés, darbuotojy saugumas ir kt.) sprendimui;

v' atkreipti démesj j savivaldybiy VTAS specialisty kvalifikacijos kélimo poreikj apie
vaiko raida ir elgesj su juo ypatingose situacCijose.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija apie auks$¢iau nurodyty sprendimy nagrinéjimo
rezultatus turéty informuoti vaiko teisiy apsaugos kontrolierg iki 2015 m. geguzés 1 d.

4.1.2. Vaiky iSlaikymo fondo teisinio reglamentavimo problemos ir praktinés veiklos
aspektai

Vaiky iSlaikymo fondo veiklos problemomis vaiko teisiy apsaugos kontrolieré domisi ir
teikia pasitilymus dél pastebéty problemy sprendimo daugelj mety (zr. placiau ankstesniy mety
vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos ataskaitose).

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atliko tyrima dél Vaiky islaikymo
fondo administracijos (toliau — Fondo administracija) veiksmy ir sprendimy, susijusiy su i$moky
nutraukimu ir reikalavimais grazinti permokas, pasikeitus pareiskéjo gyvenamajai vietai, nors
vaiko gyvenamoji vieta nesikeicia.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj, kad Vaiky iSlaikymo fondo jstatymo
tikslas apsaugoti vaiky, negaunanciy iSlaikymo i§ vieno i§ tévy, teises ir teisétus interesus.
Islaikymas, vadovaujantis Civilinio kodekso Trecios knygos antro skirsnio (Vaiky ir tévy
tarpusavio iSlaikymo pareigos) straipsniy nuostatomis, yra priteisiamas vaikui ir gali bti
naudojamas i$skirtinai tik vaiko interesams. Pagal Vaiky iSlaikymo fondo jstatymo 2 straipsnio 8
dalj, vaiky iSlaikymo fondo iSmokos — piniginés 1éSos, iSmokamos i§ Fondo léSy jgyvendinant
Sio jstatymo nustatytg Lietuvos Respublikos jsipareigojima $io jstatymo nustatytais pagrindais ir
tvarka mokeéti vaiko i§laikymo léSas.

Vaiky iSlaikymo fondo jstatymo 3 straipsnyje nustatyti Fondo iSmoky mokejimo
pagrindai: 1ésos vaikui iSlaikyti yra priteistos teismo sprendimu arba nustatytos teismo patvirtinta
vaiko (vaiky) iSlaikymo sutartimi ir yra mokamos periodinémis iSmokomis vieng kartg per
meénesj; vaikas negauna teismo sprendimu arba teismo patvirtinta vaiko (vaiky) iSlaikymo
sutartimi nustatyto iSlaikymo ar gauna tik dalj nustatyto iSlaikymo. Fondas iSmoka teismo
sprendimu arba teismo patvirtinta vaiko (vaiky) i$laikymo sutartimi nustatyta iSlaikyma, o kai
vaikas gauna tik dalj nustatyto iSlaikymo, — teismo sprendimu arba teismo patvirtinta vaiko
(vaiky) i§laikymo sutartimi nustatytos ir skolininko mokamos sumos skirtuma. Sio straipsnio 4
dalyje nustatyta, kad Fondo iSmokos mokamos tol, kol yra Siame straipsnyje nustatyti pagrindai
ir kol vaikas teismo sprendimu arba teismo patvirtinta vaiko (vaiky) iSlaikymo sutartimi turi teis¢
gauti iSlaikyma.

Vaiky iSlaikymo fondo 6 straipsnyje nustatytas baigtinis sarasas pagrindy, kuriems esant
gali biti nutraukiamas iSmoky 1§ Fondo mokeéjimas: iSnyksta Fondo iSmoky mokéjimo pagrindai,
nurodyti Sio jstatymo 3 straipsnyje; skolininkas
mirsta; atsiranda Civilinio kodekso nustatyti vaikui
priteisto  iSlaitkymo  iSieSkojimo  nutraukimo

IS Vaiky iSlaikymo fondo yra mokamos
iSmokos vaikui, negaunanc¢iam islaikymo, todél, . ]
jei nesikeicia vaiko gyvenamoji vieta, jo atstovy | Pagrindai.
gyvenamosios vietos pasiteikimas neturi lemti Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atlikusi
i8mokos nutraukimo. tyrimg, nustaté, kad Fondo administracija,

pasikeitus pareiSkéjo deklaruotai gyvenamajai
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vietai (iSvykus } uzsienio valstybe), taciau vaikui, kuriam mokamos iSmokos liekant gyventi
Lietuvoje, nutraukdavo iSmoky 1§ fondo moké&jima nesant tam Vaiky islaikymo fondo jstatyme
nustatyty pagrindy, taip pat nepagrijstai reikalavo grazinti permokas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés atlikto tyrimo metu taip pat buvo atkreiptas démesys |
suformuotg teismy praktika, pagal kurig aplinkybé dél pareiskéjo gyvenamosios vietos néra
priskiriama prie privalomai nustatytiny iSmoky i§ Vaiky iSlaikymo fondo mokéjimo pagrindy
(salygu), todél Sios aplinkybés pasikeitimas nesalygoja tokiy pasekmiy, kaip iSmokos mokéjimo
nutraukimas. Pagal suformuotg teismy praktikg, Fondo administracija jstatymg aiSkino
pleciamai, neatsizvelgusi j tai, kad jstatymo tikslas — uZztikrinti vaiko teis¢ j socialing apsaugg ir
garantuoti valstybés jsipareigojima esant Siame jstatyme nustatytiems pagrindams suteikti vaikui
nustatyto dydzio iSlaikymg. Visy pirma, turi buti vadovaujamasi vaiko (Siuo atveju vaiky)
interesais ir sickiama, kad valstybés parama pasiekty adresatg — konkrety vaikg (vaikus), kuriam
(kuriems) $i parama skiriama. Todél jei néra jstatymo nustatyty pagrindy sustabdyti arba
nutraukti iSmoky i§ Vaiky iSlaikymo fondo mokeéjima, jstatymy leidéjo numatyta materialiné
parama neturéty biiti atimta dél to, jog pasikeité besikreipusio dél iSlaikymo asmens gyvenamoji
vieta.

Tyrimo metu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré taip pat atkreipé démes;j | tai, kad teisés
aktai, reglamentuojantys Fondo veikla, suteikia teise gauti ir naudoti valstybés institucijy bei
jstaigy informaciniy sistemy duomenis, tac¢iau Fondo administracijos nuostatuose, nei Kituose
vieSai skelbiamuose su Fondo administracijos veikla susijusiuose dokumentuose néra nustatytas
pareiskéjy pateikiamy duomeny tikrinimo periodiSkumas, nors tarnautojai (darbuotojai) turi
prieiga prie Gyventojy registro duomeny bazés, taciau dél riboty zmogiskyjy iStekliy periodiskai
nevykdo visy pareiskeéjy, vaiky ar skolininky duomeny tikrinimo.Tokia praktika neigiamai
itakoja tieck Fondo 1éSy racionaly panaudojima, laiku neuzkertant kelio teisiSkai nepagristiems
1Smoky iSmokéjimams o véliau galimai apsunkinant permoky ar nepagristai iSmokéty sumy
18ieSkojima, tiek, tokiais kaip nagrinéjamas atvejis, vaiky teisiy ir interesy uztikrinimo padeétj.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré rekomendavo Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
atsizvelgti | Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo jurisprudencijg ir tobulinti Vaiky
iSlaikymo fondo teisinj reglamentavimg (Vaiky iSlaikymo fondo jstatyma, pojstatyminius teisés
aktus, reglamentuojancius Vaiky islaikymo fondo ir administracijos veiklg), nustatant duomeny
apie pareiskéjus, vaikus ir skolininkus tikrinimo periodiskumag, terminus, per kuriuos Fondo
adminsitracija turi teis¢ reikalauti graZinti nepagrjstai gautas iSmokas ir kt.

* * *

Vaiky islaikymo fondo teisinio reglamentavimo tobulinimas

Ataskaitiniu laikotarpiu teikiant sitilymus Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
sudarytai darbo grupei, kurios veikloje dalyvavo ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos
atstovai, dé¢l pateikty Vaiky iSlaikymo fondo jstatymo pakeitimo jstatymo projekto matmeny bei
del Vaiky islaikymo fondo jstatymo pakeitimo jstatymo projekto atkreiptas démesys ir siiilyta:

v atsizvelgti ] atlikta Sio jstatymo ex-post vertinimg bei rekomendacijasS, kurias
tikslinga jgyvendinti rengiant jstatymo projekta (pernelyg didelés administracinés nasStos
pareiské¢jams mazinimas; Vaiky iSlaikymo fondo skolininkams valstybés skolininky statuso
nustatymas bei centralizuotas skoly iSieSkojimas, ypa¢ atsizvelgiant | tai, kad pareiSkéjams
mokamos iSmokos tik tais atvejais, kai antstoliai neturi galimybiy iSieSkoti iSlaikymo pagal
vykdomuosius rastus, kt.);

% Vaiky i§laikymo fondo jstatymo ex-post poveikio vertinimas parengtas jgyvendinant Lietuvos Respublikos
Ministro Pirmininko tarnybos (MPT) vykdoma projekta ,,Valdymo, orientuoto j rezultatus, tobulinimas (VORT)*.
Prieiga per interneta: http://www.lrv.It/bylos/VORT/VORT-3/8-VIF%20Vertinimas%20final.pdf
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v aptarti Vaiky islaikymo fondo kaip centrinés institucijos pagal 2008 m. gruodzio 18
d. ES Tarybos (EB) reglamentg Nr. 4/2009 funkcijas, teises, pareigas bei kitus su Siomis
funkcijomis susijusius aspektus;

v akcentuojant Fondo paskirtj, veiklos pobudj ir pagrindus, kuriems esant atsiranda
teisé kreiptis 1 Fonda, kurie neleidzia tikétis didelio procento iSmokéty sumy iSieSkojimo, sitilyta
orientuotis ] pagrindinj Sio jstatymo tikslg — uztikrinti vaiky, negaunanciy islaikymo 1§ tévo ar
motinos, teises ir interesus. Rengiamu projektu siiilyta siekti ne sumazinti iSmoky gavéjy skaiciy
ir iSmokas, o maksimaliai uztikrinti vaiky, negaunanciy islaikymo, teisiy ir interesy apsaugag,
iSlaikyti tikslingumo, proporcingumo, teisétumo principy balansg nustatant reikalavimus bei
sankcijas pareiskéjams;

v rengiant Vaiky iSlaikymo fondo jstatymo pakeitimo jstatymo projekta pazymeéta,
kad Sio jstatymo tikslas jgyvendinti valstybés pareiga, atsirandanc¢ig Civilinio kodekso 3.204
straipsnio ,,Valstybés iSlaikomi vaikai pagrindu, tod¢l iSmoky mokéjimas turéty biti sietinas ne
tik su pareiskéjo, bet ir vaiko, kuriam skirtos iSmokos 1§ Vaiky iSlaikymo fondo, nuolatine
gyvenamaja vieta;

v atsizvelgiant i poreiki mazinti administracing nastg pareiskéjams ir pac¢iam Fondui,
sitilyta svarstyti galimybe globos tévy praSymu nustatymo atvejais, taip pat ir kitais atvejais, kai
pasikeicia vaiko jstatyminis atstovas, testi iSmoky mokéjima, nustatant informavimo apie
Istatyminio atstovo pasikeitimg tvarka ir terminus, atsisakant siilymo panaikinti iSmoky
mokeéjimo sustabdymo instituta;

v atsizvelgiant } Vaiky iSlaikymo fondo jstatymo ex-post vertinimo iSvada bei joje
pateiktus statistinius duomenis apie Seimas ir vaikus (skaiCiy, pajamas, iSmoky reikSme
finansinés padéties stabilumui), gaunancius iSmokas i§ Vaiky iSlaikymo fondo, nepritarti
fiksuotos iSmokos dydzio nustatymui, kaip neracionaliam [éSy panaudojimo atzvilgiu ir
neproporcingam Vaiky iSlaikymo fondo veiklos tikslams. Taip pat, atsizvelgiant |
nevienkartinius bandymus likviduoti Vaiky iSlaitkymo fondg dél valstybés biudZzeto 1éSy
taupymo, nepritarti siilymui iSmoky dydj nustatyti Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos
tvarka;

v atsizvelgiant | Vaiky iSlaikymo fondo jstatymo ex-post vertinimo ataskaitoje
pateiktus duomenis apie iSmoky poveikj vaiky socialinei apsaugai, nepritarti sitilymams,
susijusiems su teisés ] iSmoka suvarZymais (ilgesnio i§laikymo negavimo laikotarpio ir i§laikymo
1siskolinimo dydzio, suteikianciy teis¢ kreiptis deél iSmokos ; Fondg, nustatymas, iSlaikymo
jsiskolinimo dydZzio (1000 lity) proporcingumas daugumos iSmoky gavéjy padéciai);

v ypatingas vaiko teisiy apsaugos kontrolierés susirlpinimas buvo iSreikStas dél
siekio jtvirtinti nuostata, jog vaikas netenka teisés ] iSlaikyma, jei yra jkalinamas ar
apgyvendinamas vaiky socializacijos centre;

v atsizvelgiant | tai, kad rengiamu projektu buvo siekiama suteikti Fondui
neatlyginting prieigg prie valstybés registry ir kity duomeny baziy, sitlyta numatyti Fondui
pareiga periodiskai tikrinti duomenis, kuriy pasikeitimas gali biti reik§mingas sprendimams deél
1Smoky skyrimo, sustabdymo ar nutraukimo, taip pat nustatyti terming per kurj Fondas gali
reikalauti permokos graZinimo.

Darbo grupei buvo pavesta parengti Vaiky iSlaikymo fondo jstatymo pakeitimo jstatymo
projekta iki 2014 m. lapkricio 1 d., taciau darbo grupés veikla buvo sustabdyta iki bus priimti
galutiniai sprendimai dél centralizuoto skoly iSieSkojimo i$ valstybés skolininky.

Darbo grupé veikla tgsia 2015 metais. Tikimasi, kad artimiausiu metu bus parengtas darbo
grupés suderintas ir jregistruotas Vaiky iSlaikymo fondo jstatymo pakeitimo jstatymo projektas

4.1.3. Vaiko teisé j identiSkuma. Dvigubos pavardés vaikui suteikimo aspektai

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje ataskaitiniu laikotarpiu nagrinétas atvejis
dél atsisakymo suteikti vaikui dvigubg — tévo ir motinos pavarde bei atkreiptas démesys ] teisinio
reglamentavimo dél pavardés vaikui suteikimo spragas.
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Pareiskéjai kele klausimg dél esamo teisinio reguliavimo, kai vaikui galima suteikti tik
vieno 1§ tévy pavarde, pazeidziant motinos ir té€vo teises, pasirinkimo galimybe, saglygojant vieno
i§ tévy virSenybe kito atzvilgiu, suteikiant iSskirtines privilegijas ir jpareigojimus vaikui ir pan.

Pagal galiojant] teisinj reglamentavimg (Civilinj kodeksa, Civilinés metrikacijos
taisykles, Asmens vardo, pavardés, tautybés keitimo taisykles) gimimo jraSe vaiko pavardé
jraSoma laikantis Civilinio kodekso 3.167 straipsnyje nustatyty taisykliy, pagal kurias —
kiekvienam vaikui yra suteikiama tévy pavardé, taip pat vaiko pavardé keic¢iama gali buti | vieno
1§ tévy pavarde, o kai vaiko tévy pavardés skirtingos, vaikui suteikiama tévo ar motinos pavardé
tévy susitarimu. Civilinio kodekso 3.156 straipsnyje itvirtinta tévy valdzios lygybé, taigi abiejy
tévy teisés suteikti vaikui pavarde yra lygios, abudu tévai turi vienodas galimybes iSreiksti savo
valig dél vaiko pavardés, jeigu jy pavardés skiriasi. Jeigu tévy valia nesutampa ir jie nepriima
bendro sprendimo, tokiu atveju sprendimas dél pavardés vaikui suteikimo priimamas teismo
nutartimi.

Tyrimo metu pagal atsakingy institucijy (Teisingumo ministerijos ir Europos teisés
departamento prie Teisingumo ministerijos) pateikta informacijg bei nuomong dél tyrimo dalyko,
Lietuvoje teismas néra pripazings, kad Civilinio kodekso ar pojstatyminiy teises akty, apriboja
tévy apsisprendimo galimybeg, pazeidzia Seimos nariy teises, suponuoja tévo ar motinos
diskriminacijg, tévo ir motinos lygiateisiSkumo principo pazeidimg. Teisingumo ministerijos
nuomone, esamas teisinis reguliavimas nesudaro salygy vienareikSmiSkai teigti, kad teisés akty
nuostatos, nustatancios, jog vaikui suteikiama vieno i§ tévy pavardé, kai tévy pavardés
skirtingos, suponuoja tévo ar motinos diskriminacija, t€vo ir motinos lygiateisiSkumo principo
pazeidimg. Teisés aktai, susije su asmenvardziy daryba, rengiami atsizvelgiant j kultiirines bei
istorines tradicijas, susijusias su asmenvardziy suteikimu. Teisingumo ministerija nuolat
susiduria su jvairia uzsienio valstybiy praktika asmenvardziy darybos srityje. Praktika, kai vaikui
suteikiama dviguba pavardé, sudaryta i§ abiejy jo tévy pavardziy démeny, paplitusi Jungtingje
Karalystéje, Meksikoje, Argentinoje ir pan. Lietuvoje kol kas nebuvo teikta teisés akty projekty,
kuriais biity sitiloma jtvirtinti dvigubg pavardziy vaikui suteikimo tradicija.

Europos Sajungos Teisingumo Teismas (toliau Sioje dalyje — Teisingumo Teismas) savo
praktikoje yra ne karta pazymeéjes, kad asmens pavardé yra svarbiausias jo tapatybés pozymis,
todel Europos Sgjungos pilietis turi teise visoje Sgjungoje naudotis tokia pavarde, kuri nekelty
abejoniy del jo tapatybés6. Taip pat Teisingumo Teismas pripazjsta, kad taisykliy,

reglamentuojanciy asmeny pavardziy

/ \ sudarymg ir raSyma, nustatymas
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj, priskiriamas valstybés nariy

kad, é)va.gal 1Teisirtlg.gumod Tgismo1 %rﬁktii('%t ablieju, té;.fg kompetencijai. Igyvendindamos Sig
ST e e ekl <ompetencijy valstybés narés privalo
ry$i, bet, prieSingai gali palengvinti Sio rySio su abiem laikytis ~ Sajungos teisés’. Sprendziant

tévais pripazinima. Aplinkybeé, kad suteikiant galimybe
suteikti sudéting pavarde, viena karta turéty daugiau
laisvés, o kita — jos vél netekty, nebeturéty tokiy paciy

kiekvieng konkrety vardy ar pavardziy
raSybos klausima, visy pirma, svarbu
jvertinti, ar situacija patenka j Sgjungos

galimybiy sudaryti sudétiniy pavardziy kaip ankstesnioji

karta, nebuty pakankama, pagrindzianti sudétiniy
pavardziy ribojima.

K pagal Teisingumo Teismo praktika nesant
tokio elemento, Sgjungos teisé néra taikoma.

Pagal Europos teisés departamento pozicija, konstatuoti, kad Lietuvos Respublikoje
galiojantis teisinis reguliavimas, kuriuo néra numatyta galimybé vaikui suteikti dvigubg pavarde,
yra nesuderinami su Europos Sajungos teise, galima biity tik nustacius, pirma, kad Siuo atveju
yra taikytina ES teis¢, ir antra, kad tokios nacionalinés taisyklés pazeidzia tam tikrus Sgjungos

teisés taikymo sritj, jskaitant tai, ar S§i
situacija apima uzsienio element3, nes

® Teisingumo Teismo 1993 m. kovo 30 d. sprendimas Konstantinidis, C-168/91; 2003 m. spalio 2 d. sprendimas Garcia Avello,
C-148/02.
" Teisingumo Teismo 2003 m. spalio 2 d. sprendimas Garcia Avello, C-148/02.

28



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2014 mety veiklos ataskaita ﬁ

teis¢je jtvirtintus reikalavimus. Atsizvelgdamas | Teisingumo Teismo praktika ir pateikta
informacijg apie skundo dalyka, Europos teisés departamentas pamingjo, jog susiklosciusioje
situacijoje negalima identifikuoti jokio ,,uzsienio* elemento ir pateiké nuomong, jog tai yra
1Simtinai vidaus situacija, tod¢l Europos Sgjungos teisés aktai néra taikomi, taip pat, jog Lietuvos
Respublikoje galiojantis teisinis reguliavimas Siuo atveju pazeisty Sajungos teise.

Nepaisant to, kad iSimtinai nagrinétu atveju nebuvo galima identifikuoti ,,uzsienio
elemento®, svarbu pazyméti, kad, jei dviguba pavardé vaikui bty suteikta kitoje Europos
Sajungos valstybéje naréje, §i pavardé turéty biti pripazinta ir Lietuvoje. Nors Europos Sajungos
teis¢ pavardziy klausimy tiesiogiai nereglamentuoja, tadiau Teisingumo Teismas® yra nurodes,
kad valstybés narés, jgyvendindamos pavardziy reglamentavimo kompetencija, privalo laikytis
Sajungos teisés tais atvejais, kai egzistuoja rySys su $ia teise, pavyzdziui, kai vaikai, vienos
valstybés narés pilieciai, teisétai gyvena kitos valstybé narés teritorijoje. Teisé laisvai judéti ir
apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje gali biiti neteisétai apribota, kai asmuo valstybéje naréje,
kurios pilietis jis yra, yra priverstas turéti kitokia pavard¢ nei ta, kuri jau buvo suteikta ir
jregistruota gimimo ir gyvenamosios vietos valstyb¢je nar¢je, ir Sie ribojimai draudziami.
Akivaizdu, kad Lietuvos Respublikos pilie€iai, gyvenantys Lietuvoje, ir uzsienieciai ar Lietuvos
Respublikos pilieciai, gyvenantys kitoje Europos Sajungos valstybéje naréje, turéty biiti
traktuojami skirtingai, o Teisingumo Teismas Siuo klausimu yra nurode, jog bet kokia
diskriminacija, kurig valstybés narés pilieciai gali patirti d¢él tokios valstybés narés teisés
nuostaty patenka ] Sios teisés taikymo sritj ir todél ja reikia nagrinéti pagal tokios valstybés
vidaus teisés sistema’. Tadiau nacionaliniai subjektai prie§ savo valstybes nares gali pasiremti
Sajungos teise tik tuo atveju, jei jie naudojasi (arba yra naudoj¢si) jiems suteikta teise laisvai
judéti.

Atlikusi tyrimg vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
atkreipé démes] | Jungtinil% Tva'utq Vaikq teisiy kgnvencij_as / Nacionalinis galiojantis\
nuostatas,  reglamentuojanCias  vaiko  teisg  bUti | (ejginis reglamentavimas nesudaro
jregistruotam tuoj po gimimo ir nuo gimimo momento | galimybiy suteikti vaikui dviguba
turéti teise j varda ir pilietybe, teise Zinoti savo tévus ir | (tévo ir motinos) pavarde, o atlikta
biiti jy globojamas, valstybés jsipareigojimus gerbti vaiko | @analizé leido daryti priclaida, jog

teisg iSsaugoti savo identiSkuma, jskaitant pilietybe, varda thgﬁyj;nzg t:;irjs S?fﬁ;g}ﬁtsa’vaik;g

ir Seimos rySius, kaip tai numatyta jstatymu, neleisdamos | jeatsidurs diskriminacinéje
neteiséto kiSimosi, atkreipé¢ démesj, kad pagal kitus | situacijoje.
tarptautinius dokumentus bitina skatinti vaiko teisétos \ /

asmenybés pripazinimg.

Nagrinétu atveju vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ atkreip¢ démesj | Teisingumo
ministerijos ir Europos teisés departamento pastebéjimus, jog pavardé yra nematerialus giminés
turtas, paveldimas asmenvardis — perduodamas i§ kartos i karta; pagrindiné pavardés funkcija —
nurodyti priklausyma Seimai ar giminei; asmens pavard¢ yra svarbiausias jo tapatybés pozymis.
Taip pat buvo atkreiptas démesys ] tai, kad panasiis teiginiai yra déstomi ir Teisingumo Teismo
sprendimuose deél gincy dél dvigubos pavardés registravimo ir pan., ir nors, kaip nurodé¢ Europos
teisés departamentas, nagriné¢jama situacija yra iSimtinai vidaus situacija, taip pat néra duomeny,
jog aplinkybés biity tapacios Teisingumo Teismo nagringjamiems atvejams, visgi vaiko teisiy
apsaugos kontrolier¢ laikési nuomonés, kad minéto teismo bylose nurodomi argumentai yra
aktualiis ir vertinamos situacijos atveju.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ atkreipé Teisingumo ministerijos démesj | galiojancio
teisinio reglamentavimo dé¢l pavardés vaikui suteikimo nuostatas, ribojancias galimybe vaikui
suteikti dviguba — tévo ir motinos — pavard¢ ir sidlé, bendradarbiaujant su kitomis
kompetentingomis institucijomis, svarstyti galimybe tobulinti galiojant] teisinj reglamentavima,
numatant dvigubos pavardés vaikui suteikimo galimybe, jos suteikimo salygas, tvarkg ir pan.

® Teisingumo Teismo 2008 m. spalio 14 d. sprendimas Grukin ir Paul, C-353/06.
® Teisingumo Teismo 1997 m. birzelio 5 d. sprendimas Uecker ir Jacquet, C-64/96 ir C-65/96, 23 punktas.
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Teisingumo ministerija, 2015 m. sausio 9 d. pateiké suinteresuotoms institucijoms ir
visuomenei derinti teisés akty paketg, taip pat ir Civilinio kodekso 2.18, 2.19, 3.8, 3.18, 3.24,
3.37, 3.66, 3.138, 3.139, 3.140, 3.142, 3.143, 3.144, 3.145, 3.147, 3.152, 3.157, 3.167, 4.255
straipsniy pakeitimo ir papildymo, 3.19, 3.20, 3.21, 3.22, 3.23, 3.25 straipsniy ir Kodekso
treciosios knygos VIII dalies pripazinimo netekusiais galios jstatymo projekta (Nr. 15-70),
kuriame numatoma galimybé vaikui, kurio tévy pavardés yra skirtingos, suteikti dviguba
pavarde, sudaryta i$ sujungty vaiko tévy pavardziy (kei¢iama Civilinio kodekso 3.167 straipsnio
2 dalis). Teisés akty projekty aisSkinamajame raste, Teisingumo ministerija pastebéjo, kad
paskutiniu metu visuomenéje vis daugéja atvejy, kai asmenys pageidauja jgyti dvigubas
pavardes, taip pat suteikti vaikams pavardg, sudaryta i§ abiejy tévy pavardziy, taciau $iuo metu
tokios galimybés néra numatyta. Istatymas suteikty abiems vaiko tévams, jeigu jie pageidauja,
galimybe perduoti savo vaikui giminés, i§ kurios kiekvienas tévy yra kilgs ir su kuria
neatsiejamai nuo gimimo yra susij¢s jy vaikas, nematerialyjj pavelda — savo pavardg.

4.1.4. Santuokinio amZiaus sumaZinimas. Atsakingy institucijuy vaidmuo

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje buvo atliktas individualus tyrimas, kurio
metu buvo jvertinti savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus veiksmai (neveikimas),
dalyvaujant klausimo dél nepilnametés santuokinio amziaus sumazinimo sprendime, teikiant
teismui iSvadg dél santuokinio amziaus sumazinimo ir pan.

Civilinio kodekso 3.14 straipsnyje 2 dalyje jtvirtinta, jog norin¢io tuoktis, taciau
neturin¢io 18 mety asmens praSymu teismas supaprastinto proceso tvarka turi teis¢ sumazinti
tokio asmens santuokinj amziy, bet ne daugiau kaip dvejais metais. Sio straipsnio 4 dalyje
itvirtinta, jog teismas, sprgsdamas klausimg deél santuokinio amziaus sumazinimo, turi teismo
posédyje isklausyti norincio tuoktis nepilnamecio tévy, glob¢jy ar rupintojy nuomong ir
atsizvelgti 1 jo psiching bei psichologing biikle, turting padétj ir svarbias priezastis, dél kuriy
biitina sumazinti santuokin] amziy. NéStumas
— svarbi prieZastis sumazinti santuokinj Nekvestionuojant néStumo fakto svarbos, vaiko
amziy. Minéto straipsnio 5 dalyje jtvirtintas | tejsiy apsaugos kontrolierés nuomone, kai prasoma
Ipareigojimas  valstybinei  vaiko  teisiy | santuokinj amziy sumazinti dél né§tumo, $i aplinkybé
apsaugos institucijai (t. y. savivaldybés vaiko netlt{rétu bl?tit iéimtli(r_l?i prioritetizuojama, bt_aéia_u

ot 111 141 1% : veriimama Kartu Su KitomiS n€ maziau Svaroiomis
teisty a'ps'augoswskyrlul) P?t?lktl .lsvz.lda‘ del aplinkybémis, kaip pavyzdziui, vaiko branda,
.Santuokm_lq amziaus SUmazinimo tikslingumo psichiné ir psichologiné biisena ir t.t.
ir ar tai atitinka nepilnamecio interesus. /

Vaiko teisiy apsaugos kontroliere,
vertindama tyrimo aplinkybes paminéjo, kad valstybé nustaté bendra taisykle dél santuokinio
amziaus, sutampancio su asmens pilnametyste (18 mety), siekdama uztikrinti, kad sukurta Seima
buty fiziSkai ir psichiSkai brandi, kad asmenys biity pasiek¢ atitinkama fizing, socialing ir
psiching branda, brandZzig valig ir supratimg, atlikti visus butinus teisinius veiksmus.
Nustatydamas bendra taisykle dél santuokinio amziaus, jstatymy leid¢jas Civilinio kodekso 3.14
straipsnyje jtvirtino iSimtis i§ jos, iSskirdamas néStuma, kaip svarbig prieZast] santuokinio
amziaus sumazinimui. Santuokinis amzius yra tik viena i§ butiny santuokos sudarymo salyguy,
kurioms taip pat turéty biti skiriamas reikiamas démesys vertinant santuokinio amZiaus
sumazinimo galimybg. Be to, priimti sprendima dél santuokinio amziaus sumazinimo yra teismo
teis€, bet ne pareiga.

Savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus vaidmuo, nagrinéjant klausimq dél
santuokinio amzZiaus sumazinimo

Atsizvelgiant teisin] reglamentavima ir siekiant geriausiai vaiko interesus atitinkancio
teismo sprendimo priémimo santuokinio amziaus sumazinimo bylose, vaiko teisiy apsaugos
kontrolierés nuomone, turi buiti iSskirtas ir akcentuotas savivaldybés vaiko teisiy apsaugos
skyriaus vaidmuo, pareigos ir atsakomybé bei tinkamo vaiko teisiy ir interesy gynimo ir
atstovavimo svarba. Atsizvelgiant | vaiko teisiy apsaugos skyriaus veiklos tikslus, uzdavinius,
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funkcijas ir pareigas, teigtina, jog igyvendindamas jam pavestus uzdavinius ir siekdamas, kad
priimtas sprendimas atitikty vaiko teises ir interesus, savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyrius
privalo pateikti teismui raSyting motyvuota iSvada dél santuokinio amziaus sumaZzinimo
tikslingumo ir ar tai atitinka

/ vaiko interesus, 0
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj ] teisines dalyvaudamas praSymo
Sant'uokinio. amziaus s.umai.in.imo pasekmes — saqtu?kq sudgr?s nagrinéjime Zodinio proceso
nepilnametis netenka vaiko teisiy apsauga reglamentuojanciuose teisés . -
tvarka gali teikti

aktuose jtvirtinty jo teisiy ir apsaugos garantijy, faktiskai paliekamas o .
visiskoje tre€iyjy asmeny ir kito sutuoktinio (pilnameéio asmens) paaiSkinimus  dél  duotos

valdzioje bei jvairiais aspektais yra priklausomas nuo sutuoktinio. iSvados ir pan. Vaiko teisiy
Santuoka sudares nepilnametis yra prilyginamas pilnameciui, jgyja apsaugos kontrolieré atlikto
visiska civilinj veiksnumg nuo santuokos sudarymo momento ir jgyto tyrimo metu iSsaké nuomone

veiksnumo nenustoja, net jeigu véliau santuoka nutraukiama ar kad savivaldvbes vaiko teisi
pripazjstama negaliojancia dél priezasciy, nesusijusiy su santuokiniu VIvalaybes v . 4
aniumi, apsaugos skyriaus iSvadoje

turéty  atsispindéti  (biti
jvertinti)  kriterijjai  ir  kitos
svarbios priezastys, kurias ir kitus jrodymus jvertings teismas galéty priimti sprendima dél
santuokinio amziaus sumazinimo.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus tyrimo metu konstatuota, kad:

v'savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyrius ir (ar) nepilnametés atstovas pagal
Istatyma vertindami ir teikdami iSvadg/nuomone dél nepilnametés praSymo sumazinti santuokinj
amziy, santuokos sudarymo tikslu, skyré netinkamg démesj ir nevertino aplinkybés, jog galimas
nepilnametés sutuoktinis yra nuteistas uz seksualinj nusikaltima, padaryta pries ja. Atsakingos
institucijos galimai $ig aplinkybe laiké formalia, i§samiai ir visapusiskai jos nevertino Skyrius
realiai, tiesiogiai ir betarpiSkai su norg susituokti su nepilnamete isreiSkusiu asmeniu nesiaiskino,
ar yra pradétas pastarojo santuokos nutraukimo procesas, nebuvo renkami duomenys,
patvirtinantys teiginius dél santuokos nutraukimo proceso pradZios, taip pat nebuvo aiSkinamasi
jo ateities planai nepilnametés atzvilgiu ir jy jgyvendinimo galimybés, ir pan., nors Sie aspektai,
tur¢jo buti vieni 1§ pagrindiniy vertinant nepilnametés praSyma, formuluojant ir teikiant
nuomong/iSvadg dél santuokinio amziaus sumazinimo tikslingumo ir jo atitikimo nepilnametés
interesams.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré nesutiko su vaiko teisiy apsaugos skyriaus pozicija,
kad <...>sutuoktinio ankstesnés santuokos nutraukimo klausimas — tai asmenin¢ jo problema, o
jeigu teismas sumazinty santuokinj amziy, tai geriausiai atitikty nepilnametés interesus.

Vaiko teisiy apsaugos kontroliere, atsizvelgdama } savivaldybés vaiko teisiy apsaugos
skyriaus ir atstovo pagal jstatymg akcentuojamg nepilnametés nuomong ir norg sudaryti santuoka
su kiidikio tévu ir auginti buisimg kiidikj Seimoje ir t.t. bei nepilnametés néStumo fakta, kuris
galimai besglygiSkai nulémé teigiamg minéty asmeny iSvada dél santuokinio amziaus
sumazinimo tikslingumo, taip pat nekvestionuodama nepilnametés nuomoneés ir noro, atkreipé
démes] ] tai, jog vaiko atzvilgiu priimami sprendimai (plaigjg prasme) turi buti jvertinami
remiantis holistiniu poziliriu j vaiko teises bei vadovaujantis geriausiais vaiko interesais.
Pabréze, kad geriausiy vaiko interesy vertinimas yra specifinis (unikalus) ir jis turéty biiti
atliekamas kiekvienu konkreciu atveju, atsizvelgiant | konkrecias kiekvieno vaiko (grupés vaiky,
vaiky visumoje) aplinkybes, susijusias su vaiku (vaikais) individualiai (pavyzdziui, amzius, lytis,
brandos lygis, patirtis, socialinis ir kultiirinis kontekstas, t.t.).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ kritiSkai jvertino (ypatingai turédama omenyje
aplinkybe, kad klausimo dél santuokinio amziaus sumaZzinimo metu ir po S$io klausimo
iSsprendimo galimas nepilnametés sutuoktinis buvo susituokes) savivaldybés vaiko teisiy
apsaugos skyriaus ir atstovo pagal jstatyma argumentus, kuriais buvo pagristas pritarimas
nepilnametés santuokinio amziaus sumazinimui: <...>nepritarus nepilnametés prasymui (norui
sudaryti santuokg), biity paZeisti nepilnametés ir jos busimo kiidikio interesai, augti Seimoje,
turéti ir moting, ir téva; ir kt.<...>. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj j tai, kad
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vaiko kilmé i§ motinos ir i§ tévo yra patvirtinama ir nustatoma teisés akty nustatyta tvarka,
nepriklausomai nuo to, ar vaiko tévas ir motina buvo (yra) sudar¢ santuoka, ar ne. Kiekvienam
vaikui garantuojama teis¢ zinoti savo tévus, gyventi kartu su tévais, buti aukléjamam ir
apriipinamam savo tévy Seimoje, bendrauti su tévais, nesvarbu, ar tévai gyvena kartu, ar
skyrium, bendrauti su giminaiciais, jei tai nekenkia vaiko interesams. [statymy leidé¢jas taip pat
jtvirtino nuostatas dél nepilnameciy neveiksniy ar ribotai veiksniy tévy ir jy vaiky interesy
apsaugos, numatant, kad tokiais atvejais, kai vaiko tévai yra neveiksniis ar ribotai veiksniis tévai
turi teis¢ su savo vaiku gyventi ir dalyvauti jj aukl€jant bei, kad vaikui yra skiriamas globéjas
(rtpintojas) Civilinio kodekso treCiosios knygos nustatyta tvarka.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré nusprendé informuoti Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos apie atlikta tyrimg ir priimtus
sprendimus bei pasitilé svarstyti galimybe ir tikslinguma parengti rekomendacijas savivaldybiy
vaiko teisiy apsaugos skyriams del iSvady rengimo ir teikimo sprendziant santuokinio amziaus
sumazinimo klausimg teismuose.

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba 2014 m. gruodzio meén. pristaté
rekomendacijy ,,Dé¢l savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy i§vady teikimo ir rengimo teismui
sprendziant santuokinio amziaus sumazinimo klausima“ projekta.

4.1.5. Darbo ir Seimos jsipareigojimy derinimas

giminaicius, dél jsipareigojimy Seimai sunku surasti darbq ir pradéti dirbti. 2010 metais tik apie
15 procenty dirbanciy Lietuvos gyventojy mané, kad darbe jiems sudaromos galimybés
anksciau/véliau pradéti dirbti ir/arba baigti darbo dieng dél priezasciy, susijusiy su Seimos
aplinkybemis. PrieZiiiros jsipareigojimai gali tapti viena i§ nedarbg arba darbg ne visq darbo
dienq skatinanciy priezasciy tais atvejais, kai trumpalaikés globos paslaugos yra sunkiai
prieinamos.<...>°

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje ataskaitiniu laikotarpiu nagrinéti klausimai,
susije su situacijomis, kai tenka derinti bedarbiy asmeny, auginanciy vaikus, tévy pareigy
vykdyma su bedarbio pareigomis, darbo pasitilymo kaip tinkamo vertinimo tokiy asmeny
atzvilgiu, pateikto darbo pasiiilymo atsisakymo dél objektyviy Seiminiy aplinkybiy teisiniy
pasekmiy ir tokio atsisakymo vertinimo kaip pagristo (nepagristo) atskirais atvejais. Taip pat
buvo keliamas klausimas dél valstybés politikos uzimtumo rémimo ir paslaugy Seimai bei vaikui
kirimo politikos suderinamumo.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ atliktame tyrime pazyméjo, jog Jungtiniy Tauty vaiko
teisiy konvencijos 18 straipsnio 2 ir 3 dalys skelbia, jog siekdamos garantuoti Konvencijoje
18déstyty teisiy jgyvendinimg ir norédamos prie to prisidéti, valstybés dalyvés tévams ir
teisétiems glob¢jams teikia parama, reikalingg tinkamam vaiky aukléjimui, ir riipinasi vaiky
Jstaigy plétimu. Valstybés dalyvés imasi visy reikiamy priemoniy, kad vaikai, kuriy tévai dirba,
turéty teise naudotis jiems skirtomis vaiky priezitiros tarnybomis ir jstaigomis. Jungtiniy Tauty
Vaiko teisiy komitetas, nagrinédamas atskiry valstybiy ataskaitas yra iSreiSkes susirtipinimg dél
pagalbos, kurios reikia vyresniems dirbanciy tévy vaikams. Komitetas taip pat yra pazymeéjes,
kad valstybés dalyvés turi imtis visy reikiamy priemoniy, kad vaiky darzeliuose ir ikimokyklinio
ugdymo jstaigose atsirasty daugiau viety, taip pat jis yra susirlpings, kad daug miestuose
gyvenanciy vaiky paliekami namuose vieni arba tévai tuo laiku, kai dirba, negali uztikrinti, kad
laisvalaikiu vaikai bus uzimti, o iSpléstinés Seimos nariai tuo laiku taip pat ne visuomet gali
pagelbeti.

Vertinant valstybés dalyvés jsipareigojimus pagal auk$Ciau minéta Konvencijos 18
straipsnj, bendryjy jgyvendinimo priemoniy vykdymo vertinimas atlieckamas 1§ esmés jvertinus,

19 Socialings jtrauktiems didinimo 2014-2020 mety veiksmy planas, patvirtintas Socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2013 m. spalio 22 d. jsakymu Nr. A1-588, patikslintas 2014 m. sausio 24 d. jsakymu Nr. A1-47.
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ar visiems dirbantiems tévams prieinama geros kokybés vaiky priezitira dienos metu; ar valstybé
skatina sudaryti tokias darbo salygas, kurios padeda dirbantiems tévams atlikti savo pareigas.

Siuo metu galiojantys teisés aktai jpareigoja tévus tinkamai pasirGipinti vaiky priezidra,
tévy jsipareigojimy vaiky prieziiiros ir saugumo aspektu standartai yra keliami, teisés akty
projektuose numatant jtvirtinti draudimg palikti vaikus be vyresniy asmeny priezitros iki tam
tikro amziaus ir tam tikru paros metu, tokiu biidu yra sudaromos prielaidos ypatingai atsakingai
vertinti ir suderinti jsipareigojimus vaiky prieziiiros ir uzimtumo srityje.

Atlikto situacijos vertinimo metu jvertintas uzimtumo rémimo teisinis reglamentavimas
(istatymai bei juos igyvendinantys pojstatyminiai teisés aktai), teismy praktika bei atsakingy
institucijy veikla vertinant tinkamo darbo asmeniui, ieSkan¢iam darbo, pasitlymg, uzimtumo
veiklos plano sudaryma, teisines pasekmes, atsisakius pasiiilyto darbo dél jsipareigojimy Seimai
ir kt.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj, kad, aiSkinant ,.tinkamo darbo* sgvoka
remiantis jstatymy leid¢jo valios principu, darbo birZos specialistams, vertinant individualaus
asmens jsidarbinimo galimybes, turéty tekti pareiga jvertinti individualaus asmens Seimines
aplinkybes, kurios visgi neturéty biti vertinamos tik pagal Uzimtumo rémimo jstatymo 2
straipsnio 2 dalyje apibréziama subjekty, turinCiy jsipareigojimy Seimai, ratg (t. y. tik asmeny,
kurie augina vaikus iki 3 mety amziaus).

Pagal formuojama teismy praktika, individualiais atvejais biitina jvertinti ir faktines
aplinkybes, kuriomis galéty buti pateisinamas atsisakymas dirbti: sveikatos biklé, Seiminés
aplinkybés ar kelionés j darbg trukmé, aplinkybés dél (ne)susitarimo tarp darbuotojo ir darbdavio
del darbo grafiko ir pan.

Atlikusi tyrima, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré padare iSvada, kad teritorin¢ darbo birza
priima sprendima dél teisiniy pasekmiy dél pasiiilyto darbo atsisakymo pagal fakta, t. y. jvertina
1§ esmés grazintg rekomendacijg 1§ darbdavio ir joje nurodytas nejsidarbinimo prieZastis, kuriose
vienintelé galima zyma tokiais atvejais — darbo atsisakymas, nepriklausomai nuo atsisakymo
pagrindy (pastarieji grazintoje rekomendacijoje nenurodomi). Atsizvelgiant | tai, tyrimo metu
jvertinta, kad praktikoje néra absoliuciai uztikrinama, kad biity papildomai vertinamos pasitlyto
darbo atsisakymo priezastys, galimai i§ anksto laikantis prielaidos, jog i§ esmés jau buvo (turéjo
biti) pasitlytas tinkamas darbas, kurio atsisakymas salygoja atitinkamas teisés akty nustatytas
pasekmes.

Vertinant valstybés jsipareigojimus vaiko teisiy apsaugos srityje, taip pat jgyvendinant
Seimai palankig politikg turéty biti siekiama sudaryti

. . . galimybes tévams pasirinkti jiems tinkamas darbo ir
Seiminiy  aplinkybiy,  sudaranciy < .. .. .. . y . .
Kliatis bedarbio uimtumui, vertimimui, | SSMOS Isipareigojimy derinimo priemones, atsizvelgiant |
kai klausimas i§ esmés susijes su vaiky | konkreCius jy poreikius. AtsiZvelgiant | tai, jog valstybe
priezitira, turéty biiti skiriamas deramas | néra pasiekusi keliamy standarty dél vaiky prieziiiros
démesys, nepaneigiant ir aplinkybés, jog | paslaugy ir kitose srityse, manytina, jog jai turéty tekti
asmenims, siekiantiems jsidarbinti, | aisakomybe efektyviai uztikrinti, kad uzimtumo rémimo
neturéty biti suteikiamos ir galimybés .. . o . _ . . .
piktnaudziauti eimos teise. 13911t1k0§ 1gyven_dl‘n1ma.s tegp pat butq re'ahal. suder}ntgs su
k / Seimos ir darbo jsipareigojimy politika ir priemonémis.
Atlikusi tyrimg, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
pazymejo, kad turi buti siekiama, jog tiek individualaus uzimtumo veiksmy planas, tiek tinkamo
darbo vertinimas bei pasitilyto darbo atsisakymas nebiity vertinami formaliai, taip pat turéty biiti
skiriamas deramas démesys papildomam grazintoje rekomendacijoje nurodyto nejsidarbinimo
pagrindo vertinimui. Sioje srityje (praktikoje) turéty biti uztikrinama, jog tiek sitilomas darbas,
tiek jo atsisakymas (kaip tinkamo darbo atsisakymas) i§ esmés biity individuliai vertinamas,
siekiant adekvataus suderinamumo tarp bedarbio pareigy ir pareigy vaikams (Seimai)
igyvendinimo, ypatingai atsizvelgiant j vieniSy tévy ir pan. jdarbinimo ir jsipareigojimy Seimai
derinimo aspektus ir specifika.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, atlikusi tyrima, nusprend¢ siiilyti Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijai kartu su Lietuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
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pakartotinai jvertinti praktika, priimtus teisés aktus bei uzimtumo rémimo politikos
suderinamuma su Seimai palankia politika, siekiant uztikrinti veiksmingg individualy vertinima,
sprendziant klausimus dél tinkamo darbo pasitlymo ir darbo atsisakymo dél tévy pareigy
vaikams jgyvendinimo aplinkybiy, bei vieningg tokio vertinimo praktika.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, iSnagrin€jusi vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
rekomendacija, informavo, kad artimiausiu metu planuojama atnaujinti Darbo rinkos stebésenos
salygy ir tvarkos bei Darbo rinkos paslaugy teikimo salygy ir tvarkos aprasus, kuriuose
reglamentuojamos salygos dél bedarbiui kylanciy pasekmiy atsisakius siiilomo tinkamo darbo,
taip pat individualaus uzimtumo veiklos planavimo aspektai. Rengiant Siy aprasy pakeitimus bus
atsizvelgta | vaiko teisiy apsaugos kontrolierés iSdéstytg pasiiilymg ir apsisprgsta dél poreikio
patikslinti reglamentacijg atitinkamais klausimais.

* * %

Ataskaitiniu laikotarpiu Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje nagrinéti klausimai,
susije su Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimu, leido atskleisti ir daugelj kity vaiko teisiy
apsaugos probleminiy aspekty bei valstybés isipareigojimy vaiko teisiy uZztikrinimui jvairias
spragas.

Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimas atsiskleidé ir nagrinéjant klausima dél galimos
netinkamos vaiko priezitiros Seimoje, vaiko globos nustatymo poreikio. Praktiné situacija parode,
kad pastarieji klausimai iskilo, kai vaiko motinos darbdavé émési iniciatyvos dél savo
darbuotojos vaiko globos.

Atliktas tyrimas leido nustatyti, jog praktiné situacija buvo susiklos¢iusi tokia: vaiko
motina, kuri buvo jraSyta i savivaldybés socialinés rizikos Seimy sarasg dél socialiniy jgudziy
stokos ir jai buvo teikiamos socialiniy jgiidziy ugdymo bei palaikymo paslaugos, buvo priimta
dirbti | pareiskéjos ferma ir jai leista apsigyventi fermos pastate jrengtame kambaryje. Tyrimo
metu nustatyta, jog tam, kad darbsti darbuotoja galéty dirbti, darbdavé bendru sutarimu
prizitir¢jo darbuotojos mergaite, taciau ilgainiui perémé motinos funkcijas — veZiojo mergaite pas
gydytojus, motyvuojant, kad motinai tuo metu reikia dirbti, kad motina galéty anksti pradéti
darbg fermoje ir mazameté nenubusty viena, mergaité vis dazniau likdavo nakvoti pas motinos
darbdave, darbuotojos paaugli siiny mokykloje taip pat atstovaudavo motinos darbdavée
(doméjosi, atvykdavo, pristatydavo dokumentus maitinimui). Salygos vaika nuvezti ir pasiimti i§
darzelio nebuvo sudarytos, motyvuojant darbo grafiku.

- o . Po kurio laiko motina pasteb¢jo, kad dukra tolsta nuo
Selmoms, auginancioms ValkuS, . . v . . . . .. .
daznai ifkyla probleminis darbo ir | JOSs darbdave sprendzia, kas geriausia vaikui, o ji pati
pareigy Seimai suderinimo klausimas, tai | galimai yra iSnaudojama — jai neduodami laisvadieniai,
ypatingai aktualu nepilnoms Seimoms, | mediky nustatytas fizinis i§sekimas. Darbdavei atsakingi
pamaininj  darba  dirbantiems  ir |y vaiko teisiy apsauga darbuotojai aiskino, kad ji turinti
neturintiems kam tuo metu patikéti vaiky | g, 4,1t salyeas motinai vykdyti savo pareigas vaikui.
prieziiiros, tévams. Tokiy Seimy nariams L. . .. . .. . C .
svarbu turéti reikiamas salygas dirbti, kad Ilgainiui darbdavée pradéjo teigti, kad ji geriau pasirtipins
galéty patys uztikrinti vaiky gerove. mergaite, o motina neturi jgidziy ripintis vaiku,
K / neleisdavo mergaitei nakvoti su mama.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démes;,
turi teise ir pareigg aukléti savo vaikus ir yra atsakingi uz savo vaiky aukléjimg ir vystymasi,
privalo riipintis savo vaiky sveikata, jy dvasiniu ir moraliniu ugdymu. Sios teisés ir pareigos
negali biti perleistos kitiems asmenims. Seimoms, auginan¢ioms vaikus, daznai kyla darbo ir
pareigy Seimai derinimo klausimas, tafiau manytina, kad darbiniai jsipareigojimai neturi
nustelbti vaiko teisés biiti aukl¢jamu ir apriipinamu savo tévy Seimoje, tévy pirmumo teisés pries
kitus asmenis atlikti savo téviskas pareigas. Nagrin¢jamu atveju, darbdavés sprendimas perimti
motinos pareigas jvertintas kritiskai.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré (be kity sprendimy) siiilé atkreipti darbdavio démes;j i
poreikj; sudaryti salygas derinti darbo ir Seimos jsipareigojimy vykdymg darbuotojams,
auginantiems vaikus.
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4.1.6 Tévy teisé ugdyti ir aukléti vaikus pagal savo religinius jsitikinimus

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ ataskaitiniu laikotarpiu nagrin¢jo klausimag dél vaiky
teisiy uztikrinimo tévams priklausant netradicinei religinei bendruomenei, dél to galimai darant
zalg vaikams, tinkamai jais nesirlpinant, atribojant nuo iSorinio pasaulio, pazeidziant teis¢ ]
ugdyma. Atlikto tyrimo metu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ jvertino teisinj reglamentavima
bei teismy (tiek nacionaliniy, tiek tarptautiniy) praktika ir vaiky teisiy apsaugos ir uztikrinimo
standartus §ioje srityje, pateikdama ne tik individualaus atvejo jvertinima, taciau ir apibrézdama
bendruosius reikalavimus vaiko teisiy uztikrinimo aspektu, jvertinant ne tik tévy teis¢ aukléti
vaikus pagal savo religinius jsitikinimus, tafiau ir galimo Seimos iSskyrimo teisinius
reikalavimus, pagrindus ir pan.

Vienas 1§ tévy valdzios (teisiy ir pareigy)
jgyvendinimo aspekty taip pat yra tévy teisé rapintis L .

. C e . . Konvencija pripazjsta, kad vaikas
savo vaiky religiniu ir doroviniu aukl¢jimu. Lietuvos IS RS e
. . .. . . . pats naudojasi teise | minties, sazinés ir
Respubllk.os.Konstltu.cuos 26 straipsnio 5 dglls NUMato, | religijos laive, o tévai gali jam
kad tévai ir glob¢jai nevarzomi riipinasi vaiky ir | vadovauti, tadiau toks vadovavimas turi
globotiniy religiniu ir doroviniu aukl¢jimu pagal savo atitikti ~ besivystancius vaiko
jsitikinimus. Konstitucijos 26 straipsnio 4 dalyje bei sugeb¢jimus ir visos Konvencijos
c o .. P . . reikalavimus. Atlikto tyrimo pagrindu
Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymo 2 straipsnio : - I
Lo .. 7. . vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
4 dal}’Je. l.tVIrtm.taS. principas, pagal .k.url 2mogaus la_lsve{' atkreipé démesj j tai, kad negali biiti
iSpazinti ir skleisti religijg arba tikéjima galima apriboti ,vadovaujama® taikant, pavyzdZiui,
tik pagal jstatymg ir tik tada, kai butina garantuoti fizing arba psichologing prievarta. /

visuomenés sauguma, vie$aja tvarka, zmoniy sveikatg ir
dorovg, taip pat kitas asmens pagrindines teises ir laisves.

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 14 straipsnis jpareigoja valstybes dalyves gerbti
vaiko teis¢ ] minties, sgzines ir religijos laisve. Pastarojo straipsnio 2 dalis numato, kad valstybés
dalyvés gerbia tévy ir, atitinkamais atvejais teiséty globéjy teises ir pareigas vadovauti vaikui
igyvendinant jo teis¢ taip, kad tai atitikty besivystancius vaiko sugebéjimus. Laisvé iSpazinti
savo religija arba tik¢jimg gali biiti ribojama tik tiek, kiek tai nustatyta jstatymu ir yra biitina
valstybés saugumo, vieSosios tvarkos, gyventojy sveikatos, dorovés arba kity asmeny teisiy ir
laisviy apsaugai (Konvencijos 14 straipsnio 3 dalis).

Vertindama keliamus klausimus dél poreikio atskirti vaikus dél netradicinio religinio
aukléjimo daromos jtakos, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pazymeéjo, kad Jungtiniy Tauty
vaiko teisiy konvencijos 9 straipsnis skelbia, kad valstybés dalyves uztikrina, kad vaikas nebiity
iSskirtas su tévais prieS jo nora, iSskyrus tuos atvejus, kai kompetentingi organai,
vadovaudamiesi teismo sprendimu ir taikytinais jstatymais, atitinkama tvarka nustato, kad toks
atskyrimas yra biitinas vaiko interesams. To gali prireikti tam tikru konkrec¢iu atveju, pavyzdziui,
kai tévai Ziauriai elgiasi su vaiku arba juo nesirlipina, arba kai tévai gyvena atskirai ir reikia
nuspresti, kur vaikas turi gyventi. Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 23 straipsnio
nuostatos jtvirtina kiekvieno vaiko teis¢ gyventi kartu su savo tévais ar kitais teisétais savo
atstovais. [statymy leidéjas aiSkiai apibréze, jog iSskirti vaikg su tévais prie§ vaiko, taip pat tévy
valig galima tik iSimtinais jstatymy numatytais atvejais bei nustatyta tvarka, vadovaujantis
teismo sprendimu ir kai toks iSskyrimas vaikui yra butinas (siekiama iSvengti pavojaus vaiko
gyvybei, sveikatai, bitina pasiriipinti jo priezitira, aukl¢jimu, apsaugoti kitus svarbius vaiko
interesus). ISkilus pavojui vaiko gyvybei ar sveikatai, galima jj nedelsiant iSskirti su tévais
(Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 1, 2, 3 dalys).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismas
savo jurisprudencijoje ne karta yra pakartoj¢s savo praktikoje suformuluota principa, pagal kurj
abipusé vaiko ir tévy teis¢ ] vienas kito draugijg yra esminé ,,Seimos gyvenimo dalis* pagal
Konvencijos 8 straipsni (pavyzdziui, byloje Monory pries Rumunijq ir Vengrijg). Démesys
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privalo biti kreipiamas | teisingg pusiausvyra, kuri turi biiti nustatyta tarp konfliktuojanciy
individualiy ir visuomenés interesy (byla Scozzari ir Giunta pries Italijq).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé susijusiy subjekty ir atsakingy institucijy
démesj, kad visada turi biiti jgyvendinamas institucijy siekis apsaugoti vaikg ir jo interesus, kai
keliamas klausimas dél galimo vaiko teisiy pazeidimo (nepriklausomai nuo to, kokios priezastys
lemia galimg pazeidimg), taciau aplinkybés ir
jrodymai turi patvirtinti, kaip vieni ar Kkiti |  Teisés i privataus Seimos gyvenimo gerbima
veiksmai (atlickami ir dél tévy religiniy | I religijos laisve reiskia ir valstybiy pareiga gerbi
el e R oy - tévy teis¢ parinkti savo vaikams Svietimg ir
ls1t1‘k1n1mq) padare (daro) realig zal@ vaikui mokyma pagal savo religinius ir filosofinius
(vaikams) (kaip yra nurodgs Europos Zmogaus | isitikinimus, ir i§ esmés perduoda tévams teise

Teisiy Teismas byloje Vojnity pries Vengrijg). perteikti savo religinius jsitikinimus, auginant ir
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré taip pat leéjant savo vaikus. /
atkreipé démesj | ne tik tokiais atvejais svarby

aspekta, primindama, kad vaiko atskyrimo nuo $eimos prevencija ir §eimos vieneto iSsaugojimas yra svarbiis
vaiko apsaugos sistemos komponentai <...>, o atskyrimas taikomas tik kaip paskutiné priemoné — atskyrimo
reikia vengti, jei vaika galima apsaugoti lengvesnémis priemonémis. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
atkreipé démesj, kad Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas labai aiskiai isskiria, kad, prie$ atskirdama vaika,
valstybé turéty teikti paramg tévams vykdyti savo kaip tévy pareigas ir atkurti arba sustiprinti Seimos
gebéjimus rupintis vaiku, nebent toks atskyrimas bitinas vaikui apsaugoti. Vaiko atskyrimo nuo tévy
negalima grjsti ekonominémis prieZastimis. <....> Finansinis ir materialinis skurdas arba sglygos, tiesiogiai ir
unikaliai priskirtinos tokiam skurdui, niekada neturéty buti vienintelis vaiko atémimo i§ tévy globos
pagrindimas, jos laikytinos tik signalu, kad Seimai reikia teikti atitinkama parama.

4.1.7. Tévy valdzios lygybés principo jgyvendinimo aspektai

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierei teikiamuose pareiSkéjy dokumentuose daznai
atkreipiamas démesys ] tévy valdzios lygybés netinkamo jgyvendinimo aspektus, daZniausiai
nurodoma, kad motinos, su kuriomis lieka gyventi nepilnameciai vaikai, siekia atriboti tévus nuo
dalyvavimo vaiky aukl¢jime. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje susidurta su atveju,
kai savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyrius, kuris pagal kompetencija jpareigotas teikti
metoding parama, konsultacijas, spresti kitas vaiko teisiy ir teiséty interesy apsaugos problemas
bei teikti atitinkamoms valstybés, savivaldybés institucijoms ir jstaigoms pasitlymus deél vaiko
teisiy ir teiséty interesy apsaugos, teiké teisés akty reglamentavimu nepagrista informacijg
susijusiems asmenims ir institucijoms dél ginco esmés bei subjekto, kuris turéty spresti ginéo
klausima.

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré buvo praSoma jvertinti
savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus ugdymo institucijoms teikiamg informacijg bei
i$sakytg pozicija. Tirlamuoju atveju, nutraukus santuoka, vaiky gyvenamoji vieta buvo nustatyta
su motina, vaikas lanké tévy bendru sutarimu parinktg mokykla, taciau netrukus po santuokos
nutraukimo, motina slapta ir vienasaliskai nusprendé pakeisti vaiko ugdymosi istaigg. Mokyklos,
gave priesStaringus tévy praSymus (vieno - perkelti vaika, kito tévy — nekeisti ugdymo jstaigos),
kreipési | savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriy, kuris pateiké nuomong, jog motina, su kuria
nustatyta vaiko gyvenamoji vieta, turi teise parinkti ugdymo jstaiga. Sios informacijos pagrindu,
vaiko ugdymosi jstaiga buvo pakeista.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ atkreipé démesj, kad Jungtiniy Tauty vaiko teisiy
konvencijos 18 straipsnis jtvirtina valstybés dalyvés pareiga déti visas pastangas, kad biity
pripazintas bendros ir vienodos abiejy tévy atsakomybés uz vaiko aukléjimg ir vystymasi
principas.

Teis¢ 1 vaiko globg daugumos Vakary Europos valstybiy teiséje jungia abu elementus:
tiek teising vaiko globa, suteikiancig teis¢ ir pareigg priimti visus sprendimus, susijusius su vaiko
auginimu ir aukléjimu, tiek fizing vaiko globa, kuri reiskia faktinj vaiko gyvenima kartu su
asmeniu, kuria jstatymas ar jgaliotos institucijos sprendimas suteikia teis¢ ] vaiko globa.
Perduodant teise j vaiko globa, vaiko gyvenamoji vieta, taip pat su vaiko auginimu ir aukléjimu
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susijusios teisés ir pareigos tarsi ,,seka i§ paskos“. Perdavus teis¢ | vaiko globg tik vienam i§

/ Lietuvos  teiséje  tévy Valdiios\

lygiateisiSkumas vaiky atzvilgiu laikomas
principine nuostata, kuri praktikoje neretai
pazeidziama paciy tévy. Geriausius vaiko
interesus uZztikrina abiejy tévy dalyvavimas
vaiko gyvenime.

¢vy, antrasis netenka ne tik galimybés nuolat gyventi su

vaiku, bet ir daugumos kity i§ tévystés iSplaukianciy
teisiy: teisé€s atstovauti, teisés spresti vaiko mokymo,
religinio aukléjimo, gyvenamosios vietos parinkimo,
medicininio pobudzio priemoniy taikymo vaikui
klausima ir t.t.

Lietuvos teisé nesieja tévy valdzios instituto su

Valstybés ir savivaldybés institucijos
turi padéti tévams geriau suvokti Sios
atsakomybés pasidalijima ir skatinti tévus

vaiko gyvenamgja vieta, jtvirtindama lygias tévo ir
motinos  teises ir pareigas savo  vaikams,
suprasti, kad abiejy teisés ir pareigos aukleti | NePriklausomai nuo to, ar vaikas gimé susituokusiems,
vaikus yra lygios. ar nesusituokusiems tévams, jiems santuoka nutraukus,
K / teismui pripazinus ja negaliojancia ar tévams gyvenant
skyrium. Atsizvelgiant | tai, ir kartu negyvendami tévai
privalo susitarti dél abiejy vienodo tévy valdzios jgyvendinimo savo vaikams salygy ir yra
vienodai atsakingi uz vaiko iSlaikyma, aukléjimg ir deramos raidos salygy sudaryma bei
neigiamus tévy valdzios jgyvendinimo padarinius.

Lietuvos teisingje sistemoje jtvirtintos tévy teisés ir pareigos i§ esmés nepriklauso nuo
tiesioginés fizinés jy igyvendinimo galimybés, pvz., tévams gyvenant skyrium vaikas gali
gyventi tik su vienu i$ tévy, taciau tai neturi jokios jtakos antrojo i§ tévy asmeninéms teiséms ir
pareigoms vaiko atzvilgiu — jy apimtis iSlieka tokia pati, kaip ir bendro tévy ir vaiko gyvenimo
atveju. Lietuvos vaiko gyvenamosios vietos nustatymo institutas apima tik vieng i§ teisés j vaiko
globa, paplitusios Vakary Europos valstybiy teis¢je, elementy — t.y. fizing vaiko globa.

Pripazinus, kad skyrium gyvenantis tévas/motina turi lygias galimybes vaiko aukléjime,
kyla klausimas dél $iy teisiy jgyvendinimo ir gynimo, kai vienas i§ tévy nesutinka su kito 1§ tévy
pasirinktu sprendimu. Gali biiti, kad vienas 1§ tévy tiesiog nedalyvauja priimant tam tikrus su
vaiku susijusius sprendimus - galimai sutikdamas su kito i§ tévy veiksmais ar vengdamas
dalyvauti aukléjant vaika (dispozityvumo principas). Nepaisant teiséje jtvirtinty principy del tévy
teisiy ir pareigy lygybés, praktikoje daznai sprendimus priima ir atsakomybe dél sprendimy
faktiSkai prisiima tas i§ tévy, su kuriuo lieka gyventi vaikas - jis sprendzia su vaiko aukl¢jimu,
ugdymu, sveikatos prieziiira susijusius klausimus. Taciau tokiu atveju turi biti darytina prielaida,
kad tarp tévy néra ginco.

Svietimo jstatymo 47 straipsnis numato tévy (globéjy, riipintojy) teises ir pareigas, viena
kuriy — dalyvauti parenkant (prireikus parinkti) vaikui ugdymo programa, forma, mokykla ar kita
Svietimo teikéjg. Minéto jstatymo 45 straipsnis nustato, kad mokymo sutartj uz vaika iki 14 mety
jo vardu sudaro tévai (glob¢jai), veikdami iSimtinai vaiko interesais. Nors Civilinis kodeksas
numato, kad févai (past. daugiskaita) yra savo nepilnameciy vaiky atstovai pagal jstatymus, tévy
valdZig realizuoja vienas 1§ tévy, preziumuojant, kad vienas i§ tévy veikia bendro susitarimo
pagrindu — pvz. vaikui vardg suteikia tévai (Civilinio kodekso 3.166 straipsnio 1 dalis), tac¢iau
registruojant vaika, gimus] santuokoje, praSyma civilinés metrikacijos jstaigai teikia vienas 1§
tevy; sveikatos prieziliros institucijoje vaika atstovauja vienas i§ tévy (iSskyrus biomedicininiy
tyrimy atvejus); praSymag priimti vaikg ] ugdymo jstaigg pateikia vienas i§ tévy. Tam tikri
jstatymai (pvz., Pacienty teisiy ir zalos sveikatai atlyginimo jstatymo 18 straipsnio 3 dalis)
numato tvarka, kaip turéty elgtis paslaugy subjektai, esant tévy ginCams d¢l vaiko.

Civilinis kodeksas nustato civiliniy teisiy gynimo biidus. Civilinio kodeksas numato, kad
visus klausimus, susijusius su vaiky aukléjimu, sprendZzia abu tévai tarpusavio susitarimu, jeigu
tévai nesusitaria, gincijamg klausimg sprendzia teismas, nustatydamas bendravimo su vaiku ir
dalyvavimo jj aukl¢jant tvarka. ,,Aukléjimas® gali biiti suprantamas kaip nuolatinis ir kryptingas
poveikis vaiko sagmoneli, siekiant kuo geriau parengti jj savarankiskai gyventi visuomengje; teise
aukléti savo vaikg ir atsakomybé uz tai leidzia tévams imtis reikalingy tikslui pasiekti priemoniy.
Atsizvelgdama | tai, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré iSsaké pozicija, kad teisé parinkti vaikui
ugdymo jstaiga, kaip priemoné, patenka ] sgvoka ,,aukléti vaika“, bei tévy gincai turi biiti

37




Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2014 mety veiklos ataskaita ﬁ

sprendziami teisme. Savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyrius bei ugdymo jstaigos, esant
akivaizdziam gincui dél vaiko aukléjimo, sprendimg leido priimti vienam i§ tévy — motinai, tuo
pazeisdamos tévy valdzios lygybés principa bei gincy sprendimo tvarka.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus bei
ugdymo jstaigy, itraukty j tévy ginca, démesj | tévy teisiy ir pareigy lygybés igyvendinimo
aspektus, gincy dél vaiko aukléjimo sprendimo tvarkos ir kompetentingos institucijos juos spresti
nuostatas.

Savivaldybés Svietimo skyriui vaiko teisiy apsaugos kontrolieré sitilé didinti ugdymo
jstaigy informuotuma dél tévy gincy sprendimo mechanizmo ir kompetentingos institucijos juos
spresti teisinio reglamentavimo.

4.1.8. Administraciné atsakomybé uz vaiko teisiy pazeidimus

Viena i§ vaiko teisiy apsaugos garantijy — praneSimas atsakingiems subjektams apie
poreikj ginti vaiko teises ir teisétus interesus.

Ne vienerius metus vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipia démesj | poreikj tobulinti
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso nuostatas, reglamentuojancias atsakingy asmeny
pareigg pranesti apie vaiko teisiy pazeidimus, iSpleciant atsakingy asmeny ratg pastarojo kodekso
nuostatose, atitinkamai suderinant Sias nuostatas su galiojancio Civilinio kodekso normomis.
Atsizvelgdama | praktikoje iSrySkéjusias problemas, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré taip pat
sitilé teisin] reglamentavima papildyti nuostatomis, numatanc¢iomis atsakomybe uz nepranesima
vaiko globéjui (ripintojui), vaiky socializacijos centrui arba policijai apie savavaliskai i§ globéjo
(ripintojo) arba vaiky socializacijos centro pasiSalinusio vaiko buvimo vieta.

Ataskaitiniu laikotarpiu, vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, susipazinusi su nauja redakcija
déstomu Administraciniy nusiZzengimo kodekso projektu Nr. XIP-3600(2) (toliau — Projektas),
dalyvaudama nagrinéjant Sio teisés akto nuostatas Lietuvos Respublikos Seime, pateiké pastabas
ir pasitlymus dél Projekto 71 straipsnio ,,Melagingos informacijos suteikimas, kliudymas vaikui
nustatyti globg (rlpyba) ir informacijos nepraneSimas®, kuris tiesiogiai susijes sus auksc¢iau
jvardintomis problemomis ir poreikiu tobulinti teisinj reglamentavima.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pazymejo, kad Civilinio kodekso 3.250 straipsnio 1
dalyje numatyta, kad mokymo, aukléjimo, sveikatos priezitiros, policijos ir kitokiy institucijy
darbuotojai, taip pat kiti asmenys, turintys duomeny apie nepilnamecius, likusius be tévy globos,
taip pat apie biitinumg ginti nepilnameciy teises ir interesus (Ziaurus tévy elgesys su vaikais, tévy
liga, mirtis, iSvykimas ar dingimas, tévy atsisakymas atsiimti vaikus i§ mokymo, aukl¢jimo ar
gydymo jstaigy ir t. t.), privalo apie tai nedelsdami
informuoti valstybing vaiko teisiy apsaugos institucija

Praktikoje neretai susiduriama su

pagal vaiko ar savo gyvenamajg vieta.

Civilinio kodekso 3.250 straipsnio 3 dalyje
numatyta, kad S$io straipsnio 1 dalyje numatyty
institucijy vadovai ir kitokie pareigiinai uz

atvejais, kai asmenys, zinantys savavaliSkai
pasiSalinusio vaiko i§ vaiky socializacijos
centro, globos jstaigos buvimo vieta, apie tai
nepranesa, slepia vaika nuo kompetentingy
valstybés institucijy bei uz vaika atsakingy

melagingos informacijos suteikima, vaiko, kuriam | .o

o _ .. . . U.

reikalinga globa (rlipyba), slépima, kliudyma jam k j

nustatyti globg (riipybg) ar kitokius vaiko teisiy ir

interesy pazeidimus atsako jstatymy nustatyta tvarka.
Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, Projekto 71 straipsnio papildymas suteikty

galimybe traukti administracinén atsakomybén asmenis, kurie slepia vaiko buvimo vieta,

zinodami, jog jis pasiSalino i§ vaiky socializacijos centro, globos jstaigos, pabégo i§ Seimos ir

pan.

Numatant atsakomybe uZz nepraneSimg apie pasisalinusio vaiko buvimo vietg 1§ vaiky
socializacijos centro, globos jstaigos, Seimos, asmuo biity patrauktas administracinén
atsakomybén, jeigu Zino, kad vaikas pasisalino 1§ vaiky socializacijos centro, globos jstaigos ar
pabégo i§ namy ir apie tai nepranes¢ vaiko teisiy apsaugos skyriui, policijai, prokuratiirai ar
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vaiko atstovams pagal jstatymg. Asmuo nebiity traukiamas administracinén atsakomybé, jei
pranesty bent vienam i§ minéty subjekty. Svarbu, jog asmuo, kuriam zinoma pasiSalinusio ar
pabégusio vaiko buvimo vieta, pranesty bent vienam nurodytam subjektui, kuris imtysi veiksmy
vaiko interesams uztikrinti.

Vaiko teisiy apsaugos skyrius, policija gali nezinoti apie pasiSalinusj ar pabégusj vaika,
taciau apie tai praneSus jstatyminiams vaiko atstovams, pastarasis apie tai zinos ir galés imtis
veiksmy vaikui susigrazinti, o reikalui esant galés pasitelkti (informuoti) vaiko teisiy apsaugos
skyriaus, policijos pagalba.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, sickdama tobulinti vaiko teisiy apsaugos sistemg ir
teisinj reglamentavimg, pateiké siiilyma tobulinti projekta, ir ne tik iSplésti atsakingy uz
nepranes§ima apie vaiko teisiy pazeidimus asmeny rata, suderinant nuostatas su galiojancio
Civilinio kodekso nuostatomis, taciau ir numatyti atsakomybg¢ asmenims, kurie nepranesa
savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriui, policijai, prokuratiirai ar vaiko atstovams pagal
Istatyma apie pasiSalinusio i§ globos istaigos, vaiky socializacijos centro ar pabégusio 1§ Seimos
vaiko buvimo vieta.

4.1.9. Mediacija Seimos gincuose — taikus gin¢y sprendimas, siekiant geriausiy vaiko
interesy uztikrinimo

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ne vienerius metus praktinéje veikloje bei metinése
ataskaitose atkreipia démesj ] mediacijos taikymo Seimos gincuose poreikj, ne vienerius metus
sitilo teisiSkai reglamentuoti mediacijos, kaip privalomosios taikinamojo tarpininkavimo
procediiros, Seimos bylose salygas, vykdyti informacijos apie mediacijos naudg sklaida, skatinant
ginco $alis aktyviau naudotis §ia paslauga.

Ataskaitiniu laikotarpiu Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai dalyvavo
Teisingumo ministerijos sudarytoje Taikinamojo tarpininkavimo (mediacijos) civiliniame
procese tobulinimo darbo grupés veikloje, teiké pasiiilymus ir nuomong dél mediacijos Seimos
gincuose modelio:

v' palaikytas sitilymas dél privalomos mediacijos $eimos gin¢uose sistemos sukiirimo,
mediatoriy veiklos reglamentavimo, reikalavimy mediatoriams nustatymo, mediatoriy saraso
patvirtinimo;

v pritarta sitlomam mediacijos finansavimo modeliui, t. y., kad privaloma jzanginé
mediacijos sesija biity finansuojama valstybés, 1§ esmes laikantis pozicijos dél mediacijos
atskiruose Seimos gincuose privalomumo; siiilyta atsisakyti galimybés numatyti, kad Salys pacios
turéty susimoketi uz privalomg jZanging mediacijos sesija;

v pasililyta numatyti i$imtis, kada privaloma mediacija yra netaikoma, negali VvyKkti,
pavyzdziui, vienam i§ asmeny yra nustatytas draudimas bendrauti, artintis dél smurto ar pan.;

v’ pasiilyta taip pat jvertinti poreikj j modelio projekta jtraukti nuostatas dél Civilinio
proceso kodekso nuostaty tikslinimo, atsizvelgiant | tai, kad sprendziant gincus d¢l vaiky, viena
1§ Saliy tiek kartu su ieSkiniu, tiek iki ieSkinio pareiskimo gali praSyti teismg taikyti laikingsias
apsaugos priemones. Atsizvelgiant ] tai, priémus sprendimg jtvirtinti privalomg jZanging
mediacijos sesijg, pateikta nuomoné, kad turéty biiti perzilirétos ir atitinkamai patikslintos
Civilinio proceso kodekso nuostatos;

v' skatinant mediacijg dél Zyminio mokes¢io $eimos bylose didinimo ir atleidimo nuo
zyminio mokescio, Salims pasinaudojus ne tik privaloma jzangine mediacijos sesija, taCiau ir
nusprendusioms tgsti mediacijos sesijas, pateiktas siiilymas atsizvelgti j tai, kad:

o faktiSkai mediacijos ginCuose dél vaiky sistema néra veikianti, todél turéty buti
nustatytas protingas Zyminio mokes¢io dydis (maZesnis nei siiloma modelio projekte) ir (arba)
atitinkamas pereinamasis laikotarpis, kurio metu buty galima jvertinti Sio pakeitimo
veiksmingumg, ypatingai turint omenyje tai, kad Salys proceso metu patiria (gali patirti) ir
nemazai kity, ne tik Zyminio mokescio, bet ir atstovavimo, ekspertizes ir pan. islaidy.
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. sitilyta patikslinti §ig modelio projekto dalj, atsizvelgiant j tai, kad sprendziant tam
tikrus su vaiku susijusius klausimus mediacija yra negalima arba netikslinga arba tarp Saliy néra
ginCo (pavyzdziui, santuokos nutraukimas bendru sutikimu). Atsizvelgiant j tai, kad j Seimos
gincus patenka ir tokie gincai, kaip tévystés (motinystés) nustatymas, nuginc¢ijimas, tévy valdzios
apribojimas ir kt., sitilyta patikslinti §eimos gin¢y dalj, kuriai bty taikoma privaloma mediacija;

v sitlyta patikslinti modelio projekto nuostatas dél zyminio mokes¢io nustatymo
visuose Seimos gincuose ir sankcijy taikymo Saliai, aiskiau atskleidziant finansines pasekmes
Saliai, d¢l kurios nesgziningo, pasyvaus, principingo ar kito neigiamo elgesio, mediacija nejvyko
arba buvo netikslinga, nejmanoma pagal atitinkamas mediacijos stadijas (privaloma jZzanginé
mediacija, tolesné mediacija). ISsakyta pozicija, kad turéty biiti vertinama, ar nesgzininga néra
laikytina $alis, kuri sutinka dalyvauti ir dalyvauja jzanginéje ir vélesnése mediacijos sesijose,
taciau ginco sprendimas yra nejmanomas, biitent d¢l Salies kategoriSkos asmeninés pozicijos,
apsimestinio dalyvavimo mediacijoje ir pan. Atitinkamai sitlyta, kad Sios nuostatos turéty biiti
aptartos kiekvienoje mediacijos stadijoje. Pasiiilyta, kad projektas turéty buti papildytas
numatant didesn¢ mediatoriaus atsakomybe ir aktyvy vaidmenj visais atvejais vertinant,
identifikuojant kiekvienos Salies vaidmenj, jtakg gincui, Saliy sgzininguma (pladigja prasme),
tikslinguma testi mediacijg ir pan. Atitinkamai Salis, dél kurios nebuvo galimas taikus gin¢o
sprendimas, turéty patirti neigiamas (finansine prasme) ginco sprendimo teisme pasekmes;

v' sidlyta tikslinti rengiamo modelio nuostatas, numatant, kad dél privalomos
izanginés mediacijos sesijos Salys galéty kreiptis tik ] mediatorius, kurie yra jtraukti ] mediatoriy
sarasa;

v' patikslinti reikalavimus mediatoriams.

v' papildyti projekta nuostatomis, nurodant, kad Teisingumo ministerija yra atsakinga
uz mediatoriy sgraso sudarymg (mediatoriy jrasymg, iSbraukimg i§ sgraso); tvirtina jstaigy,
kompetentingy vykdyti bisimy mediatoriy mokymus, mediatoriy kvalifikacijos kursy
organizavimg ir pan. sarasg; tvirtinta reikalavimus mediatoriy mokymo ir kvalifikacijos kélimo
programoms;

v' papildyti modelio projektg nuostatomis dél mediatoriy atsakomybés, apskundimo,
etikos ir pan. klausimy sprendimo;

v/ aptarti klausimus dél vaiko dalyvavimo mediacijos procese.

2015 m. vasario 4 d. Vyriausybés pasitarime apsvarstytas Teisingumo ministerijos
parengtas Taikinamojo tarpininkavimo (mediacijos) sistemos plétros koncepcijos projektas,
kuriame pateikti pasitilymai sudarys galimybes placiau ir efektyviau taikyti mediacijos
procediiras. Vyriausybei apsvars€ius $ig koncepcijg, Teisingumo ministerija planuoja pradéti
rengti teisés akty pakeitimus, butinus taikinamojo tarpininkavimo plétrai. Be kity svarbiy aspekty
(mediatoriy veikos reglamentavimo, paslaugy finansavimo), Koncepcijos projekte taip pat iSlieka
siilymas nustatyti privalomg mediacijg ir Seimos gincuose, nagrin¢jamuose ginco teisena.

4.2. Vaiko, netekusio tévy globos, apsauga

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 20 straipsnis jpareigoja valstybes uZtikrinti
ypatingg valstybés teikiamq apsaugq ir paramq vaikui, kuris laikinai arba visam laikui yra
netekes savo Seimos aplinkos arba kuris dél savo interesy negali toje aplinkoje buti bei
pasiripinti tokio vaiko prieziiiros pakeitimu. Kiekvienoje Konvencijg ratifikavusioje salyje
alternatyvios vaiko prieZiiros biidas yra savitas, priklausomas nuo nacionaliniy tradicijy,
Lietuvoje Sie biidai apima vaiko globg (riipybg) bei jvaikinimg.

Vaiko globos (rilpybos) bei jvaikinimo teisinis reglamentavimas Lietuvoje buvo nuolat
tobulinimas, taciau pastebétina, kad teigiami pokyciai alternatyvios vaiko prieziiiros srityje yra
nezymiis. Sioje srityje vis dar yra tritkumy, susijusiy su bendruomeniniy paslaugy vaikui ir
Seimai stoka, nepakankamu vaiko globos (ripybos) Seimoje prioriteto klausimu, socialinés vaiko
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globos paslaugy kokybés uztikrinimu, bei kity, sqlygojanciy vaiko intereso augti saugioje ir jo
raidai palankioje aplinkoje pazeidimus.

4.2.1. Kadikiy ir vaiky iki 3 (4) mety instituciné globa

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje per visg veiklos laikotarpj buvo
nagrin¢jami su vaiko globa (riipyba) susij¢ klausimai, vertinamas teisinis reglamentavimas bei
susiformavusi praktika. Ypatingas démesys skirtas kiidikiy ir mazy vaiky institucinés globos
aspektams. 2011 metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje buvo atliktas tyrimas ,,Dél
vaiky iKi 3-4 mety globos organizavimo sutrikusio vystymosi kudikiy namuose ir Kkitose
(Panevézio Algimanto Bandzos kudikiy ir vaiky globos namuose ir V§] Kauno kliniky filialo
Vaiky reabilitacijos ligoninéje ,,LopSelis®) globg vykdanciose jstaigose, problemq“ll, kurio metu
buvo nagrinétas esamos vaiky iki 3 (4) mety globos sistemos (sutrikusio vystymosi kidikiy
namuose) atitikimas vaiko teisiy ir interesy uztikrinimo principui, sutrikusio vystymosi kidikiy
namy veikla (pavaldumas, veiklos reglamentavimas, viety vaikams skaicius, personalo sudétis,
finansavimas), vaiky, auganciy juose, skaiCius, dazniausiai pasitaikantys sveikatos sutrikimai,
vaiky teisinio statuso (globos nustatymo) aspektai, vaiky patekimo j Sias institucijas priezastys,
Kt.

Tyrimas atskleidé nemazai sisteminiy vaiky institucinés globos problemy bei patvirtino
pokyc¢iy biitinuma, ypatingai tokiose jstaigose, kaip sutrikusio vystymosi kiidikiy namai.

Atlikusi tyrimg, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pateiké sitlymus Vyriausybei,
Sveikatos apsaugos, Socialinés apsaugos ir darbo, Svietimo ir mokslo ministerijoms bei
savivaldybéms bei jy struktiiriniams padaliniams (vaiko teisiy apsaugos skyriams), i§ kuriy
i§skirtini sitlymai: neatidéliotinai vykdyti institucinés vaiky iki 3 (4) mety globos reforma,
atsisakant vaiky globos sveikatos priezitiros jstaigose (pertvarkant sutrikusio vystymosi kiidikiy
namus, o esant sveikatos prieziiiros paslaugy poreikiui, uztikrinti jy teikimg socialinés globos
istaigose); 1§ esmés perziiréti vaiko iki 3 (4) mety (neigalaus vaiko iki 7 mety) institucinés
globos finansavima, orientuojant ji i vaiko poreikiy tenkinimg; ieSkoti efektyviy alternatyviy
vaiko globos (Seimoje, Seimynoje) formy ir jvaikinimo propagavimo priemoniy bei skatinti
alternatyviy vaiko globos formy finansavimg; jvertinti individualius kiekvieno vaiko sveikatos
priezilros paslaugy poreikius ir, remiantis jais, spresti klausimg deél vaiko globos sveikatos
prieziiros jstaigose pagrjstumo ir tikslingumo; plétoti bendruomenines paslaugas, kurios uzkirsty
kelig vaiky (ypa¢ su negalia) patekimg j institucijas; kt.

Stebédama vangy sitilymy jgyvendinima bei sieckdama jvertinti (galimus) pokycius vaiky
iki 3(4) mety ir vaiky su negalia, globojamy Vilniaus, Klaipédos, Siauliy, Alytaus sutrikusio
vystymosi kiidikiy namuose, V] Kauno kliniky filialo Vaiky reabilitacijos ligoninéje ,,LopSelis*
bei Panevézio A. Bandzos kudikiy ir vaiky globos namuose, srityje, ataskaitiniu laikotarpiu
vaiko teisiy apsaugos kontrolieré prad€jo tyrimg savo iniciatyva. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigos atstovai lankési minétose jstaigose, vizity metu buvo bendrauta su jstaigy
vadovais bei kitais darbuotojais, susipazinta su globojamy vaiky teisiy ir teiséty interesy
uztikrinimo padétimi, jiems teikiamomis sveikatos priezitiros, ugdymo bei socialinémis
paslaugomis, aptartos jstaigos veiklos ir vaiko teisiy bei interesy uztikrinimo problemos bei
galimos veiklos perspektyvos, susipazinta su vaiky gyvenimo bei ugdymo salygomis, personalo
struktura.

Tyrima planuojama wuzbaigti 2015 metais bei kompetentingoms suinteresuotoms
Jstaigoms bei organizacijoms pateikti iSvadas ir sitilymus d¢l padéties gerinimo.

1 Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés 2011-11-16 pazyma Nr.15/05/16-2011/K1 — 13. //http://vaikams.Irs.It/\Vaiko
teisiy padéties vertinimas/Apibendrinimai/Tyrimai.

41



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2014 mety veiklos ataskaita ﬁ

4.2.2. Vaiko teisiy uztikrinimo globos jstaigose vertinimas

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir (ar) jos pataréjai lankési 14
vaiky globos namy bei 5 sutrikusio vystymosi kiidikiy namuose ir vertino ten apgyvendinty
(globojamy/riipinamy) vaiky teisiy ir interesy uztikrinimo padeét;.

Apibendrinant apsilankymy metu gautg informacija, pastebéti labai dideli vaiko teisiy
uztikrinimo padéties vaiky globos institucijoje skirtumai, pasireiskiantys patalpy jrengimu, vaiky
privatumo uztikrinimu, laisvalaikio organizavimu, savarankisko gyvenimo jgadziy lavinimu,
vaiko interesy atstovavimu ir kt.

Kai kuriuose vaiky globos namuose (nepriklausomai nuo to, ar tai savivaldybiy, ar
nevyriausybiniai vaiky globos namai) vis dar itin skurdi materialiné bazé (neremontuotos ir (ar)
skurdziai jrengtos patalpos, apliize baldai ir kt.), patalpy plotas, tenkantis vienam vaikui,
neatitinka teisés aktais nustatyty reikalavimy, nors paprastai vaiky globos namy patalpos didelés.
Kai kurie vaiky globos namai akcentavo 1€8y trilkumg vaiky riibams ir kitiems daiktams.

Dazniausiai sanitarinés patalpos jrengiamos vienai Seimynai, taciau yra tokiy vaiky
globos namy, kuriuose sanitarinés patalpos irengtos kiekvienam vaiky kambariui atskirai. Labai
dazni atvejai, kai yra jrengti bendri poilsio/zaidimy kambariai su bendrais zaislais ir kt.

Daugelyje vaiky globos namy (neatsizvelgiant | patalpy atnaujinimg) Seimynos jrengtos
taip, kad aplinka neprimena Seimos aplinkos. Neretai pasitaiko atvejy, kai nepakankamai
uztikrinamas vaiky privatumas — sanitariniy patalpy, kambariy durys be uzrakty ir kt. Kai kuriy
vaiky globos namy vaiky kambariuose néra vaiky asmeniniy daikty (vadovéliy, knygy, Zaisly,
radijo imtuvy ir pan.). Pastebéta, jog daugelyje vaiky globos namy yra pakankamai griezta
dienotvarke, vaikai turi ribotas galimybes jtakoti su jais susijusius sprendimus, vaiky globos
namy reikalavimai neretai dominuoja vaiky individualiy poreikiy atzvilgiu. Vaikai retais atvejais
gali atsivesti | globos namus savo draugus.

Vaiky skaicius Seimynose svyruoja nuo 6 iki 13 (sutrikusio vystymosi kuidikiy namuose —
6-17), vaikai daZniausiai apgyvendinami po 2 — 4 kambaryje (sutrikusio vystymosi kudikiy
namuose mazesni vaikai paprastai apgyvendinami vienoje patalpoje), retais atvejais vaikai turi
galimybe gyventi po vieng (turéti atskirg kambary).

Praktiskai visose vaiky globos namy Seimynose yra jrengtos virtuves, kad vaikai
savaitgaliais ir Svenc¢iy dienomis patys galéty ruosti maistg. Taciau apsilankymy metu pastebéta,
jog vaiky maitinimas organizuojamas pagal grafikg ir patvirtintg valgiarast], tode¢l kyla pagristy
abejoniy, ar visais atvejais vaikai bet kuriuo metu praalke turi galimybe pavalgyti (uzkandZiauti).
Atsizvelgiant ] nustatytus reikalavimus gaminti maistg pagal patvirtintus valgiara$¢ius, kyla
abejonés ir dél to, ar visais atvejais vaikai gali gaminti jy pasirinktus patiekalus savaitgaliais.
Pastebéti ir tokie atvejai, kai jrengtose virtuvése indy kiekis neatitiko Seimynoje gyvenanciy
vaiky skaiCiaus (buvo maZzesnis), prie stalo nebuvo tiek viety, kiek buvo vaiky, Saldytuvuose
nebuvo jokiy maisto produkty. Ugdant vaiky savarankiSko gyvenimo jgiidzius vaikams
suteikiama galimybé savaitgaliais savarankiskai (atsizvelgiant | jy amziy) apsipirkti, sudaromi
bud¢jimo Seimynose grafikai, kuriy metu vaikai plauna indus, tvarko patalpas.

Pastebéta, kad laisvalaikio organizavimas ir popamokinis uZimtumas neretai priklauso ne
nuo vaiko pomégiy, o nuo globéjo (vaiky globos namy) finansiniy galimybiy — vaikai lanko arba
nemokamus uzsiémimus (burelius), arba pigiausiai kainuojancius. Tais atvejais, kai vaiky globos
namai yra kaimiskose vietovése, popamokinés veiklos yra labai mazai, néra pasirinkimo, neretai
vaikai skuba ] autobusg, todél nelanko jokio birelio. Beveik visy vaiky globos namy teigimu,
vaikams organizuojamos vasaros poilsio stovyklos. Kai kurie vaiky globos namai vengia
stovyklauti su kity vaiky globos namy auklétiniais, taip, jy teigimu, siekdami i§vengti neigiamo
kity vaiky poveikio ir vaiky elgesio problemy. Pasitaiko atvejy, kai vaiky poilsio stovyklos
nepageidauja, kad vaiky globos namy auklétiniai atostogauty kartu su vaikais, auganciais
Seimose, taip pat pasitaiko atvejy, kai dél jvairiy problemy (jskaitant ir vaiky elgesio) vaikus
praso i§ stovykly pasiimti. Taciau yra ir teigiamos praktikos pavyzdziy, kai globos namuose
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vaikams suteikiama galimybé uzsiimti juos dominancia veikla (amaty dirbtuvés, sporto salés ir
kt.).

Kai kuriy vaiky globos namy vadovai nurode¢, kad neretai vaikai mokyklose susiduria su
patyCiomis, diskriminacija ir neigiamu bendraamziy bei jy tévy, taip pat mokyklos pedagogy
poziiiriu dél to, kad Sie vaikai yra 1§ globos istaigy. Kartais dél socialinés integracijos mokyklose
problemy vaikus tenka perkelti j kitas mokyklas. Vaikai, susidurdami su minétomis problemomis
ir ydingu visuomenés pozitriu negali jgyti pasitikéjimo savimi, praranda motyvacija mokytis,
integruotis ] bendraamziy kolektyvus ir patiria tam tikrg socialing izoliacija. Tokiais atvejais
turéty buti atidziau vertinamas vaiky globos namy administracijos bendradarbiavimas su
Svietimo jstaigomis, vaiko teisiy apsaugos skyriais ir kitomis institucijomis, stengiantis spresti
besiformuojancéias problemas, jgyvendinant jvairias prevencines programas ir ieSkant
konfliktiniy situacijy sprendimy.

Vertinant vaiky teisiy bei interesy uztikrinimo vaiky globos namuose padétj, pastebéta,
kad vaiky globos namai skirtinga apimtimi palaiko ir stiprina vaiky rySius su tévais. Yra
teigiamy pavyzdziy, kai vaiky globos namai, stiprindami ir palaikydami vaiky ir tévy tarpusavio
ry$] organizuoja bendras stovyklas, kitas veiklas, taciau pastebéta nemazai atvejy, kai Si veikla
yra labiau formali, t.y. suteikiama galimybé (jrengiant patalpg vaiky globos namuose)
pabendrauti tais atvejais, kai patys /
tévai atvaziuoja aplankyti vaiky. Vaiko teisiy uztikrinimo padétis kai kuriuose vaiky

Nors neretai susiduriama su globos namuose laikytina neatitinkancia vaiko interesy ir
vaiky mokyklos nelankymo, zalingy Va¥stybés isipareig.ojimq u.itikrinti be. tévy glgbos likusieI.nS.
ipro¢iy problemomis, vaiky globos Vglkams V1sapus.1§kam ir haernlngam ju  vystymuisi

. . .. reikalingas gyvenimo salygas. Todél dar karta akcentuotinas
Al neretal. neYykdo p.revencmu; teikiamy vaiky socialinés globos paslaugy kokybés ir jos
programy. Kai kuriuose vaiky globos priezitiros bei bendruomeniniy paslaugy, alternatyviy
namuose pastebétos netinkamos vaiky Qstitucinei globai, plétros klausimas. /

elgesio korekcijos priemonés (pvz.,
grasinimai apipilti Saltu vandeniu, kai vaikai nesikelia rytais ir pan.), rodancios specialisty,
dirbanciy su vaikais kvalifikacijos triikuma.

4.2.3 Globéju (riipintoju) skyrimo praktikos problemos

Ankstesniu ataskaitiniu laikotarpiu, apibendrinus Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
istaigoje atliekamus tyrimus dél vaiko teisiy ir interesy pazeidimo globos (rlipybos) srityje,
pastebétas vaiko globos (riipybos) organizavimo problemas bei specialisty nuomones, buvo
atkreiptas démesys, jog glob&jy (riipintojy) atranka ir skyrimas praktikoje ne visada atitinka
teisés aktuose jtvirtintus reikalavimus.

Atsizvelgdama ] susiformavusig (besiformuojancig) praktika, vaiko teisiy apsaugos
kontrolier¢ atkreipé Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir Valstybés vaiko teisiy apsaugos
ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau Sioje dalyje —
Tarnyba) démes) | praktikoje pastebimus atvejus, kai vaiko globéju skiriamas asmuo dar
nebaigus tinkamumo biiti globéju vertimo procediiros, remiantis susiformavusiais ir (ar)
giminystés rysiais tarp likusio be tévy globos vaiko ir galimo globéjo (riipintojo) bei sitile ieskoti
vaiko teises ir interesus atitinkanciy buidy ir priemoniy, leisianciy iSvengti teisés akty pazeidimy.

Likusio be tévy globos vaiko globa (rtipyba) organizuojama vadovaujantis Jungtiniy
Tauty vaiko teisiy konvencija, Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymu, Civiliniu kodeksu,
Vaiko globos organizavimo nuostatais, Vaiko laikinosios globos (riipybos) nuostatais.

Vaikui, laikinai ar visam laikui, netekusiam savo Seimos aplinkos arba dél savo interesy
negalin¢iam toje aplinkoje buti, garantuojama teisé | ypatingg valstybés teikiamg apsaugg ir
paramg. Valstybe, vadovaudamasi savo jstatymais, pasirlipina tokio vaiko prieziiiros pakeitimu.
Vaikui, likusiam be tévy ar jy prieziiiros, jstatymy nustatyta tvarka steigiama globa (rlipyba),
pirmiausia ieSkant galimybiy suteikti vaikui globa artimyjy giminai¢iy Seimoje, jeigu tokios
galimybés néra — ja pakeiciancioje globéjy (rtpintojy) ar jtéviy Seimoje ir treCioje vietoje — jam
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tinkamoje globos institucijoje. Steigiant globa (riipyba) turi biiti siekiama sudaryti saglygas vaikui
gyventi Seimoje kartu su broliais ir seserimis.

Savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriams tenka pagrindiné atsakomybé uz vaiko teisiy
apsaugg bei vaiko teisiy apsaugg reglamentuojanciy teisés akty jgyvendinimg ir prieziiirg, vaiko
globos organizavimg ir priezilira, vaiko teisiy ir jo teiséty interesy gynima savivaldybés
teritorijoje. Skyrius, gaves informacijg apie vaika, kuriam reikalinga globa, privalo uztikrinti
laikinosios globos jam paskyrima per tris dienas.

Tarnybos nuostatuose jtvirtintas $ios institucijos tikslas — pagal kompetencija uztikrinti
vaiko teisiy apsaugg bei, vykdant priskirtas funkcijas, teikti savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
skyriams metoding pagalbg jgyvendinant vaiko teisiy apsaugos priemones ir rengti su vaiko
teisiy apsauga susijusiy klausimy sprendimo apzvalgas bei formuoti vienoda savivaldybiy
administracijy vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos praktika.

Be kity reikalavimy, fizinis asmuo gali
/ o . o \ biti skiriamas vaiko glob¢ju (rlipintoju), ne
_ Praktikoje néra reti atvejai, Kai vaiko globeju |y alikus pradinj jvertinima, tadiau gavus
(rupintoju) yra skiriamas fizinis asmuo dar nebaigus visos A Sy .
fizinio asmens tinkamumo buti vaiko globéju (r@ipintoju) a_te_St!Jth socialiniy . darb_uOto-m _1svadq de!
vertinimo  procediros, t. y. nebaigus mokymy | fizinio asmens pasirengimo vaiko globai
(isipareigojus baigti mokymus, mokymy metu ir pan.), | (rGpybai).
kufie. yra privalomi Visi§ms norintierps globo.ti Vai.ke} Daugumoje atvejy, siekiant iSvengti
ﬁ.zn}lar.nvs. asmenims  (iSskyrus  vaiko  artimuosius vaiko apgyvendinimo institucijoje, globos
giminaicius). _ . . .. -
k / (m_pybos) vietos ir globej_(_) (rupm_to__]o)
keitimo, toks sprendimas yra priimamas, jeigu
yra nustatomi asmenys, su kuriais vaika sieja tam tikri rySiai ar santykiai.

Atsakydama i vaiko teisiy apsaugos kontrolierés kreipimasi, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija informavo, kad:
v' vykdydama SeSioliktosios Vyriausybés 2012-2016 mety programa parengé Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymo pakeitimo jstatymo ir kartu su juo susijusiy jstatymy pakeitimy
projektus. Siais projektais siekiama pagerinti vaiko teisiy apsaugos sistemos veiksminguma,
stiprinti vaiko teisiy apsaugos srities institucijy (tarp jy ir savivaldybiy administracijy vaiko
teisiy apsaugos skyriy) veikla, atsakomybe ir kontrole bei kartu stiprinti prevencinj ir socialinj
darbg su vaiku ir Seima, gerinti teikiamy paslaugy kokybe bei uZtikrinti vaikui reikalingg pagalbg
ir jo raidai tinkama aplinka;
v atsizvelgdama j Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos ir savivaldybiy
administracijy vaiko teisiy apsaugos skyriy darbuotojy bei socialinio darbo organizavimo
savivaldybése specialisty pateiktas pastabas ir pasitilymus d¢l vaiko globos (riipybos) procediiry
tobulinimo, parenge ir derin0 Vyriausybés 2002 m. kovo 27 d. nutarimo Nr. 405 de¢l Vaiko
globos organizavimo nuostaty pakeitimo projekta. Ivertinus Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
jstaigos raste nurodytas tendencijas, pagal poreikj projekta buvo numatoma tikslinti. Nepaisant
to, Vaiko globos organizavimo nuostaty pakeitimai nebuvo priimti.

Tarnyba, atsizvelgdama j Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos rasta, kreipési ]
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyrius ir atestuotus socialinius darbuotojus, praSydama
pateikti sitilymus, kaip iSvengti teisés akty pazeidimy, nustatant globa (riipyba) be tévy globos
likusiems vaikams bei uztikrinant jy teisiy ir teis€ty interesy apsauga.

Savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy specialistai nurodé, kad:

v’ organizuojant vaiko globos (rlipybos) nustatymg, daZniausiai sunkumai kyla esant
blitinumui nustatyti laikingja vaiko globa (ripyba) skubos tvarka. Siekdami apsaugoti vaika nuo
galimy psichologiniy traumy ir iSvengti jo apgyvendinimo globos institucijoje, priimamas
sprendimas dél asmens skyrimo vaiko glob¢ju (ripintoju) dar nebaigus jo tinkamumo buti
globéju (riipintoju) vertinimo proceduros, kai norintj; globoti asmenj su vaiku sieja giminystés
rySiai ar kiti artimi santykiai;

v’ savivaldybés teritorijoje néra parengty globéjy (rupintojy), kurie laukty pasitilymo
susipazinti su galimu globoti vaiku ir kuriy Seimoje galéty buti apgyvendintas be tévy globos
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likes vaikas skubos tvarka. Vadovaujantis Vaiko globos organizavimo nuostatais ir vaiko globéju
(rtipintoju) skiriant fizinj asmen;j tik baigus visg fizinio asmens tinkamumo biiti vaiko globé&ju
(rupintoju) vertinimo procediira, tam tikrose situacijose gali biiti pazeidziami vaiko interesy
pirmumo, globos (riipybos) Seimoje principai bei neatsizvelgiama j vaiko norg gyventi Seimoje ir
1 vaiko nuomong, jei jis gali jg iSreiksti;

v' vaiko globéjo (riipintojo) skyrimg apsunkina ir atestuoty socialiniy darbuotojy stoka
atokesniuose ir (ar) mazesniuose Salies rajonuose, ilgas laukimo, kol bus surinkta jvadiniy
globéjy ir jtéviy mokymy grupé, periodas ir kt.;

v’ esant atvejams, kai globéju (riipintoju) yra skiriamas asmuo nebaigus visos asmeny
tinkamumo biiti globé&ju (rlipintoju) vertinimo proceduros, vaiko teisiy apsaugos skyriai rastu
ipareigoja asmenis iSklausyti biisimiems globéjams ir jtéviams skirtus mokymus;

v’ atliekant pirminj jvertinimg, siekiama surinkti kuo iSsamesne¢ informacijg apie
asmenis, kurie siekia tapti vaiko, su kuriuo juos sieja tam tikri rySiai ir santykiai, globéjais
(rUpintojais);

v tikslinga teikti Vaiko globos organizavimo nuostaty pakeitimus, kad vaiko globa
(rupyba) iSimtiniais atvejais biity nustatoma nebaigus visos fiziniy asmeny tinkamumo tapti
globéjais (riipintojais) vertinimo procediiros, bet priémus sprendimg dél teigiamo fizinio asmens
pradinio jvertinimo bei raStu jpareigojus glob¢jus (riipintojus) baigti mokymus arba gavus
tarping atestuoty socialiniy darbuotojy iSvada dél fizinio asmens pasirengimo vaiko globai
(rupybai).

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba informavo, kad Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija iki 2014 m. gruodzio 31 d. numaté jvykdyti Valstybés kontrolés
rekomendacija dél privalomy mokymy vaika norintiems globoti artimiems giminai¢iams ir
parengti jiems pritaikyta (supaprastinta) mokymy modelj. Taip pat, iki 2016 m. gruodzio 31 d.
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija planuoja inicijuoti teisés akty pakeitimus,
uztikrinanc¢ius globéjo (rlipintojo) Seimos tinkamumo globoti vaika vertinima: globéjy Seimos
gyvenimo salygy, globéjy Seimos motyvacijos, Seimos nariy sveikatos tikrinimg ir kt.

4.2.4. Atleisto nuo globéjo (riipintojo) pareigy asmens pakartotinio skyrimo
globéju (rupintoju) teisiniai aspektai

Ataskaitiniais metais j vaiko teisiy apsaugos kontroliere kreipési Seimo pirmininko
pavaduotoja |. Degutiené, praSydama jvertinti pasiiilymg keisti Civilinio kodekso (toliau — CK)
3.269 straipsnio 5 punkta, leidZiant paskirti globéju (rUpintoju) asmenj, kurio kaip glob¢jo
(rtpintojo) jgaliojimai anksciau buvo nutraukti CK 3.246 straipsnyje numatytais pagrindais.

Siuo metu galiojantis teisinis reglamentavimas (CK 3.246 straipsnis) numato globéjo
(rlipintojo) atleidimg nuo pareigy nesant glob&jo (rupintojo) kaltés ir globgjo (riipintojo)
nuSalinimg nuo pareigy dél netinkamo jy atlikimo, globotinio (rlipintinio) teisiy ir interesy
neuztikrinimo, naudojimosi savo teisémis savanaudiSkais tikslais, t. y. dél globé&jo kaltés.

Apsvarsciusi auksciau pateiktg klausima, atsizvelgdama i Jungtiniy Tauty vaiko teisiy
konvencijos 3 straipsnio 2 dalies, 2, 18, 20 straipsniy nuostatas dé¢l valstybés atsakomybés uz be
tevy globos likusio vaiko teisiy ir
/ interesy uztikrinimg, taip pat j

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, teisinis reguliavimas, nacionalinés teisés normas, kuriy
kai biity sudaroma galimybé dél kalty veiksmy nusalinta nuo globéjo | pagalba realizuojama valstybés
(rtpintojo) pareigy atlikimo asmenj pakartotinai skirti globéju, pareiga pasirtpinti tokiais
neatitikty geriausiy vaiko interesy bei sudaryty realias grésmes vaiko vaikais, vaiko teisiy apsaugos
teisiy apsaugos uztikrinimui ir prielaidas pazeidimams atsirasti. k . c .l ..

ontrolieré nepritaré siilymui del
0 / 3269 straipsnio 5  punkto
pakeitimo tokia apimtimi, kuri sudaryty galimybes dél kalty veiksmy nuSalinta nuo glob¢jo
(rlipintojo) pareigy atlikimo asmenj pakartotinai skirti glob&ju.
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Taciau, atkreiptas démesys i tai, kad CK 3.269 straipsnio 5 punkte jtvirtinta nuoroda i
3.246 straipsnio nuostatas, neiSskiriant atskiry Sio straipsnio daliy, uzkerta kelig (net ir tais
atvejais, kai §i norma aiSkinama

ir taitkoma sistemiskai, kartu su / . - . L \
Kitomis teises normomis Yalko_t§1s1q apsaugos kontr(.)h.eres nuomone, at}§1d1mo nuo
oo s ' globgjo (ripintojo) pareigy atvejai, kai nepilnameio globéjas
reguliuojanciomis teisinj globos (riipintojas) gali bati teismo nutartimi atleistas nuo globéjo (rtpintojo)
(riipybos) institutg) asmeniui | pareigy, jeigu nepilnametis graZinamas tévams arba jtéviams, jeigu ju
tapti globéju (riipintoju) ir tais negali atlikti del savo ar artimyjy giminaiCiy ligos, savo turtinés
atvejais, kai asmuo nuo globéjo padéties pablogéjimo ar dél kity svarbiy priezasCiy (CK 3.246 1 ir 2
s . dalys) neturéty buti laikomi pagrindu neskirti asmens vaiko globéju,
(rtipintojo) parcigy buvo i§skyrus atvejus, kai néra iSnykusios aplinkybés - globéjo (rtipintojo)

atleistas del priezas€iy, | ar artimyjy giminaiiy ligos, jo turtinés padéties pablogéjimas ar dél
nesusijusiy su jo kaltais ir/ar \ Kkity svarbiy priezas¢iy.

prieSingais vaiko interesams K /
veiksmais.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési | Teisingumo ministerijg, praSydama inicijuoti
diskusijas CK prieziiiros komitete d¢l CK 3.269 straipsnio 5 punkto pakeitimo tokia apimtimi,
kuri suteikty teis¢ asmeniui, atleistam nuo globéjo pareigy vykdymo 3.246 straipsnio 1 ir 2
dalyse nurodytais pagrindais, biiti pakartotinai paskirtam glob¢ju (ripintoju) ir, esant Komiteto
pritarimui, inicijuoti minéto jstatymo pakeitimus.

Teisingumo ministerija, iSnagrinéjusi pateiktg svarstyti klausimg, informavo, jog siekiant
patobulinti Siuo metu galiojancig vaiko teisiy apsaugg uZztikrinanciy priemoniy sistema,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija parengé CK 3.48, 3.151, 3.153, 3.172, 3.176, 3.182,
3.183, 3.184, 3.209, 3.210, 3.211, 3.212, 3.217, 3.218, 3.219, 3.220, 3.224, 3.226, 3.254, 3.255,
3.257, 3.259, 3.260, 3.262, 3.264, 3.266 ir 3.269 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo
projekta, kuriuo tikslinama ir 3.269 straipsnio 5 punkto nuostata, nustatant, kad vaiko globé&ju
(rtpintoju) negali buti skiriamas asmuo, jei anksciau jo kaip globgjo (riipintojo) jgaliojimai buvo
nutraukti CK 3.246 straipsnio 3 dalyje nustatytais pagrindais.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, jvertindama aplinkybe, jog pirmoji minéto jstatymo
projekto redakcija jregistruota 2013 m. spalio 18 d. (projekto Nr. 13-3191-01), taciau
kompetentingos vykdomosios valdzios institucijos néra pritarusios §io jstatymo projektui (2014
m. gruodzio 19 d. jregistruota dar viena projekto redakcija, Nr. 13-3191-09), tikisi, jog
artimiausiu metu vykdomosios valdzios institucijos, suderinusios minéta projekta, pateiks ji
svarstyti Seimui.

4.2.5. Dokumento, patvirtinancio globéjo (riipintojo) statusa, klausimai

Ataskaitiniais metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos praktinés veiklos
srityje iSrySkéjo asmeny, kuriems apribota tévy valdzia bei vaiky, kuriems nustatyta globa teismo
sprendimu, asmens duomeny ir informacijos apie privaty gyvenimg atskleidimo tretiesiems
asmenims problema.

Pagal galiojantj teisinj reglamentavimg dokumentas, jrodantis vaiko nuolatinés globos
(rupybos) fakta bei globgjo
(rlipintojo) statusg (tai, jog

asmuo yra paskirtas vaiko 5 Ne maziau syarbu ir tai, kaq teismo sprendlmq pa‘@klmas ir juose

lobéiu i o istatvmini esanciy vaiko privataus gyvenimo detaliy atskleidimas asmenims
globeju 1r yra jo jsta yn_nnls (subjektams), kuriy funkcijy vykdymui §i informacija néra reikalinga,
atstovas) yra teISMO | pazeidzia ne tik vaiko, kurj konkregiu atveju atstovauja globéjas, bet ir kity

sprendimas. Globéjui | asmeny (tévy, kity Seimos vaiky), paminéty teismo sprendime, teis¢ |
(riipintojui) kreipiantis dél privataus gyvenimo apsauga, itvirtinta nacionaliniuose ir tarptautiniuose
paslaugy vaikui teikimo j | teisés akiuose. -

Jvairias institucijas, jstaigas ir
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organizacijas (sveikatos prieziuros, neformalaus ir formalaus Svietimo (darzeliai, mokyklos,
bureliai, vaiky vasaros poilsio stovyklos ir pan.) keliamas reikalavimas patvirtinti teiséto vaiko
atstovo statusg, pateikiant teismo sprendimg dél asmens paskyrimo globéju (riipintoju).

Teismo sprendimuose dél tévy valdzios apribojimo, vaiko atskyrimo nuo tévy ir
nuolatinés globos (riipybos) nustatymo yra nurodomi ypatingi asmens duomenys bei $eimos ir
jos nariy privataus gyvenimo detalés (duomenys apie piktnaudziavima tévy valdzia, Ziaury elgesj
su vaiku, priklausomybes, sveikatos biikle, teistuma ir kt.), kurios, pateikiant teismo sprendimy
kopijas jvairioms institucijoms, jstaigoms ir organizacijoms, didesne ar mazesne apimtimi yra
atskleidziamos tretiesiems asmenims bei subjektams, kuriy funkcijoms atlikti tokie duomenys
yra nereikalingi ir pertekliniai. Todé¢l teigtina, kad tokios informacijos pateikimas ir tvarkymas
neatitinka asmens duomeny teiséto tvarkymo kriterijy, nustatyty Asmens duomeny teisinés
apsaugos jstatymo 5 straipsnyje, taip pat prieStarauja Sio jstatymo 3 straipsnyje nustatytam
imperatyvui, kad asmens duomenys turi biiti renkami apibréztais ir teisétais tikslais, nustatytais
pries juos renkant ir tik tokios apimties, kuri butina jiems rinkti ir toliau tvarkyti bei teismy
praktikai'?, suformuotai asmens duomeny teisinés apsaugos srityje.

Dviprasmiska situacija susidaro ir tais atvejais, kai teismo sprendimas d¢l tévy valdZios
apribojimo bei nuolatinés globos (ripybos) nustatymo priimtas uzdarame teismo posédyje —
viesai skelbiama tik sprendimo rezoliuciné dalis (Civilinio proceso kodekso (toliau skyriuje —
CPK) 9 straipsnio 3 dalis), bylos medziaga yra nevieSa (CPK 10 straipsnis), tac¢iau globéjas
(rpintojas), atstovaudamas globotinj (ripintinj) turi pateikti tretiesiems asmenims visg teismo
sprendima.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, manydama, jog turi buti keiiamas teisinis
reguliavimas ir nustatytas dokumentas (pavyzdziui, teismo iSduodamas teismo sprendimo
iSrasas, pazyma ar kt.), patvirtinantis glob¢jo, kaip jstatyminio vaiko atstovo statusg, kuriame
nebuty atskleidziami treciyjy asmeny asmens duomenys (jskaitant ypatingus duomenis) bei
vaiko ir kity asmeny (tévy, broliy, sesery) privataus gyvenimo detalés, kreipési j Teisingumo
ministerijg, praSydama pateikti §j klausimg svarstyti Civilinio kodekso (toliau skyriuje — CK) bei
CPK prieziiiros komitetams.

Teisingumo ministerija pritaré vaiko teisiy apsaugos kontrolierei, kad susiklosciusi
praktika yra teisiSkai ydinga ir turéty buti kei¢iama bei nurod¢, kad svarstant Sig problema:

v' CK priezitros komitete buvo atkreiptas démesys j galiojan¢ias CPK 646 straipsnio
nuostatas, kuriose numatytas vykdomojo raSto iSdavimas isiteis¢jus vykdytinam sprendimui.
Atsizvelgiant 1 CPK 648 straipsnio 1 dalies nuostatas, teismy sprendimy dél tévy valdzios
apribojimo ir vaiko nuolatinés globos (riipybos) nustatymo pagrindu iSduotuose vykdomuosiuose
raStuose biity nurodoma tik rezoliuciné Siy sprendimy dalis, nejtraukiant tokiy sprendimy
aprasomyjy bei motyvuojamyjy daliy, kuriose paprastai nurodomi ypatingi asmens duomenys bei
asmeny privataus gyvenimo detalés. Taigi, pagal galiojant] teisinj reguliavima, gali biiti
1Sduodamas oficialus dokumentas, kuris patvirtina globéjo (rlipintojo), kaip jstatyminio vaiko
atstovo, statusa, ir kuriame kartu nebiity atskleidziami treCiyjy asmeny duomenys (iskaitant
ypatingus duomenis) bei vaiko ir kity asmeny privataus gyvenimo detalés;

v CPK priezioros komitete buvo prieita prie i§vados, kad, prireikus, kompetentingoms
institucijoms taip pat galéty buti suteikta teis¢ iSduoti pazymas, kurios patvirtinty vaiko globéjo
(rtipintojo) teisinj statusg. Atsizvelgiant j galiojancias CPK 504 straipsnio nuostatas, teismas per
tris darbo dienas po nutarties nustatyti vaiko nuolating globg ar riipyba jsiteis¢jimo dienos
privalo i$siysti Sios nutarties patvirtintg kopija valstybinei vaiko teisiy apsaugos institucijai, todel
valstybinés vaiko teisiy apsaugos institucijos turi visg pazymy, patvirtinanciy vaiko globéjo
(rupintojo) statusa, iSdavimui reikalingg aktualig informacija. Ivertinant tai, kad CK nenustato,

12 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. vasario 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-39-140-
07; Vilniaus apygardos administracinio teismo 2009 m. vasario 2 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-425-
142/20009; kt.)
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koks dokumentas jrodo vaiko globéjo (riipintojo) teisinj statusg, siekiat suteikti Sig teise
valstybinéms vaiko teisiy apsaugos institucijoms, galiojan¢iy CK nuostaty pakeitimy ir
papildymy atlikti nereikéty.

Kadangi vaiko globos (riipybos) politikos jgyvendinimg koordinuoja, taip pat valstybés ir
savivaldybiy institucijy bei istaigy bendradarbiavima vaiko teisiy apsaugos srityje teisés akty
nustatyta tvarka organizuoja Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Teisingumo ministerijos
nuomone, galutinj sprendima dél galiojancio teisinio reguliavimo keitimo tikslingumo numatant,
kad vaiko globéjo (riipintojo) statusg jrodo kompetentingos institucijos teismo sprendimo dél
globéjo (riipintojo) paskyrimo pagrindu iSduota pazyma ar panasaus tipo dokumentas, turéty
priimti ir, prireikus, atitinkamus teisés akty pakeitimus inicijuoti Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija.

4.2.6. Byly dél neterminuoto tévy valdzZios ribojimo ir globéjo (riipintojo)
paskyrimo nagrinéjimo teisiniai aspektai

Byly dél neterminuoto tévy valdZios ribojimo ir glob¢jo paskyrimo nagringjimo teisiniai
aspektai Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje nagrinéjami nuo 2013 mety®,

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, pastebéjusi skirtingos praktikos formavimasi
apsaugant bisimy jtéviy asmens duomenis ir uztikrinant biisimo jvaikinimo duomeny
konfidencialuma, nustatant vaiko globa Seimose, iraSytose j Norin¢iy jvaikinti Lietuvos
Respublikos pilie¢iy, nuolat gyvenanciy Lietuvos Respublikoje, sgrasa, kurioms pasitiloma
globoti biisima jvaikj iki jo teisinio statuso sutvarkymo (neterminuoto tévy valdzios ribojimo),
2013 metais kreipési j Teiséjy taryba, praSydama apsvarstyti auks$¢iau nurodytg situacija bei
pateikti savo nuomong dél galimy vienodos praktikos tvarkant (renkant ir teikiant Salims) asmens
duomenis teismuose nagrinéjamose bylose dél nuolatinés globos nustatymo biisimy jtéviy
Seimose formavimo galimybiy teis¢jy mokymy ir (ar) kitokiy priemoniy pagalba. Teis¢jy taryba
informavo, jog, apsvarsCiusi aukS€iau minétg klausimg kreipési ] Teisingumo ministerija,
prasSydama svarstyti ir inicijuoti reikalingy civilinés teisés ir (arba) civilinio proceso jstatymy
pakeitimus, jtvirtinant byly dél nuolatinés tévy valdzios bei glob¢jo paskyrimo atskirumg arba
pareiSkéjo byloje dél nuolatinio glob¢jo paskyrimo pareiga wuztikrinti bisimy jtéviy
konfidencialuma.

Teisingumo ministerija informavo vaiko teisiy apsaugos kontroliere, jog nurodytus
Teiséjy tarybos sitilymus pateiké svarstyti Civilinio proceso kodekso priezitiros komitetui.

IS ataskaitiniais metais Teisingumo ministerijos pateiktos informacijos matyti, kad minéti
siilymai buvo nagrinéjami Civilinio proceso kodekso priezitiros komitete. Komitetas i§ esmeés
pritaré tam, kad yra tikslinga teisés aktuose jtvirtinti byly dél tévy valdzios apribojimo atskiruma
nuo byly dél nuolatinés globos (riipybos) vaikui nustatymo ir (ar) globéjo (rtipintojo) paskyrimo
ir nurodé, kad yra tikslinga nustatyti, kad bylos dél nuolatinés globos (riipybos) vaikui
nustatymo ir (ar) globé&jo (riipintojo) paskyrimo nagrinéjamos uzdarame teismo posédyje, kaip ir
jvaikinimo byly atveju. Atsizvelgiant j tai, Teisingumo ministerija inicijuos Civilinio kodekso ir
Civilinio proceso kodekso pakeitimus, reikalingus nurodyty sitlymy jgyvendinimui.

Civilinio proceso kodekso prieziiros komitete nebuvo pritarta Teiséjy tarybos
alternatyviam sitilymui inicijuoti teisés akty pakeitimus siekiant nustatyti pareiskéjo byloje dél
nuolatinés globos nustatymo ir globéjo paskyrimo pareiga uztikrinti blisimy vaiko jtéviy
konfidencialumg. Pozicija grindziama argumentu, kad savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy
aptariamose bylose pateikiamy iSvady turinio ir juose esanciy duomeny apimtis turéty buti
sprendziama formuojant savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos praktika, uz kurios

13 Plagiau ziwreti vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2013 mety veiklos ataskaitoje. http://vaikams.Irs.It skiltis
,,Metinés ataskaitos‘.

48



http://vaikams.lrs.lt/

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2014 mety veiklos ataskaita ﬁ

formavimg bei vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos koordinavimg atsakinga Valstybés vaiko
teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

4.2.7. Vaiky globos (rapybos) nustatymo giminaiciy Seimose prioriteto klausimas

Ataskaitiniais metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos praktinés veiklos
srityje 1iSryskéjo vaiko prioritetinés teisés buti globojamam (rlpinamam) ne tik artimyjy
giminaiciy, bet ir giminaiciy, nepriskiriamy pagal teisés aktus artimiesiems giminaiiams,
problema.

Nagrinéjant individualy atvejj dél galimai netinkamo savivaldybés vaiko teisiy apsaugos
skyriaus specialisty pareigy vykdymo globos nustatymo pareiskéjo dukteréciai, tapusiai naslaite,
procese, paaiskéjo su globos nustatymu giminaiciy, nesancig artimaisiais giminaiciais, Seimoje
susijusios problemos. Savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyrius nusprendé nuolating globg
nepilnametei nustatyti fiziniy asmeny Seimoje. PareiSkéjui, kuris taip pat iSreiSké ketinima
globoti mirusio brolio dukra, tokie vaiko teisiy apsaugos skyriaus sprendimai paaiskéjo tik
civilinio proceso dé¢l nuolatinés globos nepilnametei nustatymo metu. Teismui buvo pateikta
informacija apie pareiSkéjo isSreiksta ketinima globoti dukterécia, taciau mergaités nuolatiniais
globéjais buvo paskirti kiti asmenys. Atlikusi tyrimg vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
konstatavo, kad formaliai vaiko teisiy apsaugos skyrius, spgsdamas nepilnametés globos
nustatymo klausimus, galiojanciy teisés akty nepazeid¢, t.y. doméjosi galimybe mergaite globoti
artimyjy giminai¢iy Seimoje, taciau nesidoméjo kitais, ne artimaisiais mergaités giminaiciais,
kurie galéty globoti ja savo Seimoje, kas galimai labiau atitikty minétos nepilnametés interesus
rySiy su giminai€iais palaikymo ir identiteto iSsaugojimo kontekste.

Pagal Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos nuostatas, valstybé, prie$ ieSkodama kity
alternatyvy, pirmiausia turi ieskoti galimybiy jkurdinti vaika jo iSpléstinéje Seimoje (Konvencijos
5, 20 straipsniai). Tévy netekusio vaiko globos nustatymas Seimoje, susijusioje su vaiku
giminystés rysiais, svarbus ir Konvencijos 8 straipsnio jgyvendinimo kontekste, t. y., imantis
visy jmanomy priemoniy vaiko tapatumui i§saugoti, kuris Siame straipsnyje visy pirma siejamas
su pagrindine vaiko Seima. Taip pat, pagal minéto straipsnio nuostatas, valstybés Konvencijos
dalyvés jsipareigoja gerbti vaiko teis¢ iSsaugoti savo identiSkuma, jskaitant pilietybe, vardg ir
Seimos rysius.

Civilinio kodekso 3.249 straipsnio 1 dalies 2 punkte jtvirtinta, jog pirmumo teis¢ tapti
glob¢jais (rlipintojais) turi vaiko artimieji giminai€iai, jeigu tai atitinka vaiko interesus.
Artimaisiais giminaiciais pripaZjstami tiesiosios linijjos giminaiciai iki antrojo laipsnio imtinai
(tévai ir vaikai, seneliai ir vaikai¢iai) ir Soninés linijos antrojo laipsnio giminaiciai (broliai ir
seserys).

Atsizvelgdama | ataskaitiniy mety pabaigoje
Pastebétina, jog galiojantis teisinis | 15rySk€jusig problemg del vaiko prioritetinés teisés buti
reglamentavimas  neuztikrina  vaiko | globojamam (riipinamam) ne tik artimyjy giminaiciy, bet
teisés biti globojamam (ripinamam) | jr  giminaifiy, nepriskiriamy pagal teisés aktus
iSplestinéje  Seimoje  bei neatitinka |, tiieciems  giminaidiams, vaiko teisiy apsaugos
geriausiy vaiko interesy uZztikrinimo .. . - e - C e .
principo. kqn‘groh?re ketma kre%ptls I Socthes apsaugos ir dt’:ll‘bO
ministerija, kuri rengia Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
jstatymo, Civilinio kodekso, Civilinio proceso kodekso, I§moky vaikams jstatymo, Seimyny
jstatymo ir Socialiniy paslaugy jstatymo pakeitimo ir papildymo projektus dél teisinio
reglamentavimo pakeitimy, kurie uztikrinty pirmenybe tévy globos netekusiems vaikams biiti
globojamiems (riipinamiems) iSpléstinése Seimose.
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4.2.8. Valstybés parama Seimoms, globojanc¢ioms vaikus

Ataskaitiniais metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje iSryskéjo problema
dél pagalbos pinigy mokéjimo asmenims, globojantiems (ripinantiems) vaikus i§ kity miesty
(rajony) savivaldybiy.

Lietuvos Respublikos Seimui 2003 metais patvirtinus Vaiko gerovés valstybés politikos
koncepcijg, valstybé nustaté siekius vaiko gerovés srityje ir prisiémé jsipareigojimg sudaryti
galimybes tévams ir globéjams tinkamai pasirtipinti vaiku, kaip to reikalauja Jungtiniy Tauty
vaiko teisiy konvencija. Siekiant skatinti ir remti Seimas, pasirengusias globoti vaikus, Socialiniy
paslaugy jstatyme yra numatyta, kad atskirais savivaldybés institucijos nustatytais atvejais, kai
vaikus prizitri ar juos globoja vaikus globojancios Seimos arba kai bendrgsias socialines
paslaugas ir socialing prieZilirg asmeniui (Seimai) yra veiksmingiau organizuoti pinigais, vaikus
globojanciai Seimai arba asmeniui (Seimai) gali biiti mokama piniginé iSmoka — pagalbos pinigai.

2013 metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési j Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijg su praSymu spresti klausimg dél Socialiniy paslaugy jstatymo bei su jais susijusiy
poistatyminiy teisés akty pakeitimo, kadangi, vadovaujantis minétu jstatymu, teis¢ | paramos
pinigus turi tik giminystés rysiais su globojamu (riipinamu) vaiku nesusieti asmenys.

Ataskaitiniu laikotarpiu i Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga su praSymu kreipési
pareiskéja, nurodydama, jog ji kito rajono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu
buvo paskirta laikingja nepilnamecio globéja, $io miesto apylinkés teismo sprendimu buvo
paskirta nuolatine minéto nepilnamecio glob¢ja. Pareiskéja kreipési i gyvenamosios vietos
savivaldybés Socialinés paramos skyriy su praSymu d¢l pagalbos pinigy skyrimo uz globojama
giminystés rySiais nesusieta vaika, taCiau gavo atsakymg, jog atsizvelgiant | tai, jog globa
nepilnameciui nustatyta bei apskaitoma kitoje savivaldybéje,
pagglbos pinigai paire.:lskegql _gyvenamosios Vlet0§ Valstybés siekis ustikrinti
savivaldybeje negali buti skiriami, pagalbos pinigus uz | ... teise gyventi Seimoje gali
globojama vaikg turéty skirti bei moketi savivaldybe, kurios | bati  jgyvendintas  tik  su
administracijos direktoriaus jsakymu nepilnameciui buvo | savivaldybiy pagalba, kurios taip
nustatyta laikinoji (véliau, - nuolatiné) globa. Sis sitilymas | Pat turi bati suinteresuotos savo
sietinas su vaiko globos (riipybos) i§mokos mokéjimo tvarka, z’e;lliznjgﬂz\}ékusm R LS
pagal kurig, vadovaujantis ISmoky vaikams jstatymo 12 . ' j
straipsnio 3 punktu, iSmoka moka ta savivaldybé, kurios vaiko
teisiy apsaugos skyriaus teikimu vaikui buvo nustatyta globa (ripyba), tafiau pastaroji
savivaldyb¢ taip pat atsisaké mokéti pagalbos pinigus uz globojamg vaika, vadovaudamasi
Savivaldybés tarybos sprendimu patvirtinto savivaldybés gyventojy mokéjimo uZ socialines
paslaugas tvarkos apraso nuostata, jtvirtinancia, jog pagalbos pinigai gali buti skiriami
asmenims, deklaravusiems nuolating gyvenamagjg vieta ir nuolat gyvenantiems Sioje
savivaldybéje.

Visuotinai pripazjstama, jog vaikas visapusiSkai ir harmoningai vystytis gali tik
augdamas Seimoje, tad steigiant globa (riipybg), pirmumo teis¢ turi buti teikiama vaiko globai
Seimoje arba Seimynoje. PaZymétina, jog Valstybés kontrolé, atlikusi audita®, taip pat
rekomendavo savivaldybéms, siekiant skatinti vaiko globg Seimoje ir mazinti globos jstaigose
auganciy vaiky skaiciy, ieskoti galimybiy ir papildomai remti vaika globojancias (riipinancias)
Seimas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési su praSymu | vaiko globa nustaciusios
savivaldybés merg su praSymu perziiiréti tarybos priimtas mokeéjimo uz socialines paslaugas
tvarkos apraSo nuostatas bei skirti pagalbos pinigus ir tiems asmenims, globojantiems
(ripinantiems) Sios savivaldybés vaikus, kuriy gyvenamoji vieta ir jos deklaracija yra kitoje
savivaldybéje.

1 Valstybinio audito 2014 m. sausio 31 d. ataskaita Nr. VA-P-10-3-1 ,,Ar vaiky globos sistema atitinka globojamo
vaiko geriausius interesus®.
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Minétas savivaldybés meras informavo vaiko teisiy kontrolierg, kad savivaldybés taryba
nusprendé pakeisti mokéjimo uz socialines paslaugas tvarkos apraSo nuostatas. Pagalbos pinigai
bus skiriami fiziniams asmenims (glob¢jams ir riipintojams), kuriy globojamiems (riipinamiems)
vaikams iki 18 mety amziaus globa (riipyba) nustatyta Sios savivaldybés administracijos Vaiko
teisiy apsaugos skyriaus teikimu ir globéjy (riipintojy) su globojamais (riipinamais) vaikais
nesieja Civilinio kodekso 3.135 straipsnyje apibrézti artimi giminystés rySiai, nepriklausomai

nuo gyvenamosios Vietos.
* * *

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré 2015 metais planuoja jvertinti pagalbos pinigy
Seimoms, globojanc¢ioms (ripinanc¢ioms) vaikus skyrimo, moké&jimo ir pan. tvarkas visose Salies
savivaldybése.

4.2.9. Medicininiy pazyméjimy iSdavimo globéjams (riipintojams) tvarka

Atsizvelgdama ] savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy gaunamus praneSimus dél
kylanc¢iy neaiskumy vertinant biisimy globéjy (ripintojy) tinkamumag pagal pateikty medicininiy
pazyméjimy iSvadas (pvz., iSduotame medicininiame paZyméjime nurodytg iSvada ,,Bendrauti su
ugdytiniais gali®), praSymus iSaiskinti galiojan¢ig medicininiy pazyméjimy iSdavimo ir pildymo
tvarka, tesdama klausimo dél busimy globéjy (ripintojy) ir jvaikintojy sveikatos tikrinimo bei
medicininiy pazyméjimy iSdavimo reglamentavimo tobulinimo nagrinéjima, vaiko teisiy
apsaugos kontroliere kreipési j Sveikatos apsaugos bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerijas.

Pastebétina, jog Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, anksCiau nagrinéjusi
medicininiy pazyméjimy bisimiems globéjams (ripintojams) iSdavimo klausimus, ne kartg siile
Sveikatos apsaugos ministerijai bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai tikslinti/papildyti
galimai nepakankama medicininio pazyméjimo iSdavimo tvarkos reglamentavima.

Remiantis Civilinio kodekso 3.268 straipsnio 2 dalies 2 punktu, asmuo, norintis tapti
vaiko glob&ju (rlipintoju), valstybinei vaiko teisiy apsaugos institucijai pateikia Vyriausybés
1galiotos institucijos nustatytos formos sveikatos pazymejima. Pagal Sveikatos apsaugos ministro
ir socialinés apsaugos ir darbo ministro 2001 m. birZelio 19 d. jsakymu Nr. 349/79 ,,Dél norinéiy
tapti vaiko glob¢ju (riipintoju) asmens sveikatos pazymejimo formos nustatymo® patvirtintg
medicininio pazyméjimo forma, pastarasis iSduodamas atsizvelgiant j Ligy, kuriomis sergantis
asmuo negali buti skiriamas vaiko globéju (rGpintoju), sarasg. Medicininio paZymeéjimo
pateikimo savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriui reikalavimas dél asmens tinkamumo
laikinai priimti vaikg sveciuotis jtvirtintas ir Institucijoje globojamo (riipinamo) vaiko isleidimo
laikinai sveciuotis tvarkos aprase.

Dar 2013 mety pabaigoje Sveikatos apsaugos ministerijoje vyko tarpzinybinis
pasitarimas, kurio metu buvo aptarti esamo teisinio reglamentavimo galimi patikslinimai (del
ligy, kuriomis sergantis asmuo negali buti skiriamas vaiko globéju, saraSo), asmens psichikos
sveikatos jvertinimo jtvirtinimas, neapsiribojant psichikos sveikatos prieZiliros jstaigos turimais
duomenimis apie buvima/nebuvimg gydytojo psichiatro jskaitoje, vieningos praktikos
formavimas tarp asmens sveikatos prieziliros jstaigy dél iSvados medicininiy pazyméjimy
pateikimo ir pan. Nagrinéjant skundus pastebéta, kad psichikos sveikatos ligy atveju, asmeniui,
siekianCiam tapti glob&ju (ripintoju), iSduodama pazyma apie jo jtraukimg j gydytojo psichiatro
1skaita, taciau kyla pagristy abejoniy, ar §i aplinkybé gali biiti prilyginama psichikos sveikatos
sutrikimy nebuvimui i§ esmés ir garantuoti asmens tinkamumga globoti ar laikinai priimti
sveciuotis institucijoje globojama vaikg. Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ atkreipé démesj ir |
asmens sveikatos prieziliros jstaigy skirtingg medicininiame pazyméjime pateikiamy i§vady apie
asmens tinkamuma globoti (rtpintis) formulavimo praktikg. Manytina, jog gydytojo iSvadoje
turéty buti aiskiai nurodyta, ar asmuo neserga ligomis, kurios apriboja jo teis¢ globoti (riipintis)
ar laikinai priimti sveciuotis vaika.
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Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pritare, jog praktikoje savivaldybiy vaiko teisiy
apsaugos skyriams kyla neaiSkumy, vertinant biisimy globéjy (ripintojy) tinkamumg pagal
pateikty medicininiy pazyméjimy iSvadas bei vylési, jog Sveikatos apsaugos ministerija pagal
kompetencijg jvertins nurodytus trikumus ir uztikrins medicininiy pazyméjimy iSdavimo
pagristuma bei vienodg asmens sveikatos priezitros jstaigy $iy pazyméjimy pildymo ir isdavimo
praktika.

Sveikatos apsaugos ministerijos nuomone, tikslinga ateityje dél asmens, siekiancio
globoti (riipinti) ar jsivaikinti vaika, pildyti tg pacig statisting medicininio pazyméjimo formg Nr.
046/a. Gydytojai, i§duodami medicininj pazyméjimg asmeniui, privaléty patikrinti, ar asmuo
neserga ligomis, kuriomis sergantis asmuo negali biiti skiriamas vaiko globéju (globéju) ar
jvaikintoju, bei iSvadoje galéty parasyti, kad medicininiy kontraindikacijy asmeniui buti
jvaikintoju néra arba, asmuo, ligomis, dél kuriy jis negali bati skiriamas vaiko globéju
(rUpintoju), neserga, t. y., nerasyti ligy pavadinimy ir jy kody.

Sveikatos apsaugos ministerija informavo, kad kartu su Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija Siuo metu derina veiksmus dél Valstybés kontrolés valstybinio audito 2014 m.
rugpjiicio 5 d. ataskaitoje ,,Jvaikinimo organizavimas“'® pateiktos rekomendacijos (persvarstyti
medicininiy kontraindikacijy, kurioms esant asmenys negali biti jvaikintojai, sarasy)
jgyvendinimo. Minétg sara$g numatoma persvarstyti iki 2015 m. kovo 31 d.

4.2.10. Vaiky globos (riipybos) Svietimo institucijose problema

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atliko tyrimg dél globojamy
(ripinamy) vaiky teisiy ir teiséty interesy pazeidimy Svietimo institucijoje — specialiojoje
mokykloje, vykdancioje ir vaiky globos (riipybos) funkcijas. Atlikto tyrimo metu tik dalis
pazeidimy pasitvirtino, taciau didesnis démesys buvo atkreiptas j tam tikrus specialiosios
mokyklos vykdomos vaiky globos (riipybos) aspektus (ugdymo ir globos funkcijy atskyrima,
vaiky gyvenimo ir integracijos salygy tenkinimo galimybes gyvenant ir ugdantis
daugiafunkcingje jstaigoje, kt.).

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 20 straipsnyje nustatyta, kad vaikas, kuris
laikinai arba visam laikui yra netekgs savo Seimos aplinkos arba kuris dél savo interesy negali
toje aplinkoje biti, turi teis¢ 1 ypatingg valstybés teikiamg apsaugg ir paramg. Minéta valstybeés
pareiga jgyvendinama per atitinkamy kriterijy nustatyma globos istaigoms, Siy kriterijy
laikymosi priezitirg bei kontrolg. Pazymétinas Civiliniame kodekse numatytas vaiko globos
(rtupybos) tikslas — uztikrinti vaiko aukléjima ir priezilira aplinkoje, kurioje jis galéty saugiai
tinkamai augti, vystytis ir tobuléti. PabréZtinas ir valstybés mastu keliamas vaiko gerovés
uztikrinimo tikslas, jtvirtintas Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2013 m. gruodzio 18 d.
jsakymu Nr. A1-83 patvirtintame Peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir
bendruomenéje teikiamy paslaugy neigaliesiems, likusiems be tévy globos vaikams 2014-2020
veiksmy plane — suformuoti nuoseklig ir koordinuota pagalbos ir paslaugy sistema, kuri sudaryty
galimybes kiekvienam vaikui augti saugioje ir jo raidai palankioje aplinkoje, sudarant salygas,
kiek jmanoma artimesnes Seimos salygoms.

Tyrimo metu nustatyta, kad specialiosios mokyklos globos skyrius buvo jrengtas
mokyklos bendrabucio, kuriame taip pat gyveno 68 specialiosios mokyklos mokiniai, patalpose.
Globos skyriaus veikla neatitiko Visuomenés sveikatos centro leidimui-higienos pasui gauti
nurodyty salygy — patalpose buvo leista suformuoti vieng Seimyng, taciau veike trys Seimynos,
globos skyrius neatitiko veiklos metu galiojusios Lietuvos higienos normos HN 124:2009
,»Vaiky socialinés globos jstaigos: bendrieji sveikatos saugos reikalavimai® reikalavimo
patalpoms turéti atskirg i¢jima, biti izoliuotoms nuo kitos paskirties patalpy, kity veiksniy,
galinCiy turéti neigiamos jtakos vaiky saugai ir sveikatai; veikla taip pat neatitiko Socialinés

15 Valstybinio audito 2014 m. rugpjagio 5 d. ataskaita Nr. VA-P-10-3-9 ,,Jvaikinimo organizavimas®.
52




Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2014 mety veiklos ataskaita ﬁ

globos normy reikalavimy — pastebétini triikumai kuriant artimg Seimai namy aplinka: globos
skyriuje gyvenamoji aplinka nebuvo artima Seimos aplinkai, veikla neorganizuojama Seimyny
principu, higienos patalpos buvo bendros visy trijy Seimyny vaikams, vaikai buvo maitinami
specialiosios mokyklos valgykloje, kuria dalinosi su visos mokyklos mokiniais; nustatyti
trukumai kuriant saugig aplinkg — | globos skyriy galéjo laisvai pateikti paSaliniai asmenys,
vaikai jautési nesaugls dél patyCiy, mustyniy su specialiosios mokyklos vaikais; triikumai
uztikrinant vaiko vystymosi poreikius, neskiriamas démesys kasdieniniame gyvenime bitiny
jgudziy ugdymui — dél patalpy iSplanavimo nejrengta pakankamai virtuvéliy, kur vaikai galéty
gaminti maista, kt.

Tyrimais nustatyta, kad instituciné globa neuztikrina pagrindiniy vaiko poreikiy
patenkinimo — augdamas institucijoje vaikas negali pilnavertiskai vystytis. Didelése jstaigose yra
maziau galimybiy uztikrinti individualias, prie kiekvieno poreikiy pritaikytas paslaugas, taip pat
dalyvavimg bendruomenés gyvenime ir jsitraukimg i ji, institucinéms jstaigoms budinga grupiné,
o ne individuali asmens prieziiira, grieZta tvarka, taisyklés. Atlikto tyrimo metu nustatyta, kad
dél savivaldybés pasirinktos globos formos placigja prasme (globa specialiojoje mokykloje,
kurioje yra bendrabutis) tiriamos mokyklos globos skyriaus vaikams teko susidurti su taip
vadinama institucine kulttra (griezta tvarka, taisyklémis), nors paciame globos skyriuje Lietuvos
globos jstaigy mastu gyveno salyginai nedaug (30) vaiky — vaikai priversti prisitaikyti prie
didelio gyventojy skaic¢iaus mokykloje — pvz., maitinami nustatytomis valandomis/pamainomis,
dél nepritaikyty vaiky skaiciui patalpy vaikai negali kada panoréj¢ naudotis higienos patalpomis,
nesudaromos artimos Seimai salygos. Vaiko teisiy apsaugos kontroliere iSreiske susirlipinimg dél
vaiky, kurie ir gyveno, ir mokési toje pacioje jstaigoje, socialinés integracijos galimybiy.

Klausimas d¢l didelio vaiky skai¢iaus apgyvendinimo mokyklose (tuomet vadinamose
internatinése) ir i$ to kylanciy pasekmiy (susilpnéja rySiai su Seima, socializacijos galimybés, kt.)
buvo keliamas jau nuo 2005 mety. Svietimo ir mokslo ministro 2005 m. birzelio 27 d. jsakymu
Nr. ISAK-1217 ,,Dél valstybiniy bendrojo lavinimo internatiniy mokykly, kurios vykdo globa,
mokyklos tipo pakeitimo* buvo siekiama atriboti mokyklos pagrinding veikla — formalyji arba
(ir) neformalyjj Svietimg nuo globos (riipybos), visos globa vykdancios valstybinés bendrojo
lavinimo mokyklos (bendrojo lavinimo internatinés, specialiosios internatinés, sanatorinés
internatinés mokyklos, kt.) buvo jpareigotos pakeisti mokyklos tipg ir mokykly nuostatus,
apibréziancius vaiky globa kaip nepagrindine veikla, kuria mokyklos gali vykdyti ne ilgiau kaip
iki 2007 m. rugpjicio 31 d.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, 2014 m. sausio 1 d. Lietuvoje
veike 6 jstaigos (mokyklos, lopSeliai-darzeliai), kuriy pagrindiné veiklos sritis — Svietimas,
taciau teike ir socialinés globos paslaugas likusiems be tévy globos vaikams.

Atsizvelgiant ] tai, kad kitose tokio tipo ugdymo institucijose, kurioms galimai dél
finansiniy sumetimy bei sunkumy jkurti savarankiSkas globos jstaigas patikétos vykdyti ir vaiky
globos funkcijos, gali biti susiduriama su panaSiais institucinés globos trilkumais bei
problemomis, galimai turinCiais jtaka Siose jstaigose gyvenanciy vaiky gaunamy paslaugy
kokybei, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési j Socialinés apsaugos ir darbo bei Svietimo ir
mokslo ministerijas bei prasé jvertinti visy Lietuvoje veikianciy institucijy, teikian¢iy Svietimo ir
socialinés globos (ripybos) vaikams paslaugas, atitikimg teisés akty keliamiems reikalavimams,
taip pat jvertinant, ar vaiky gyvenimas ir kartu mokymasis tokiose institucijose uZztikrina vaiky
socialinés integracijos galimybes.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija po pakartotinio vaiko teisiy apsaugos
kontrolierés prasymo atsaké, kad ugdymo jstaigos, kartu teikiancios ir socialinés globos
paslaugas, nuo 2015 m. sausio 1 d. privalo turéti licencija socialinei globai teikti, taciau
nenurode, ar SioS jstaigos kreipési dél licencijos, ar licencija joms iSduota, pazymétina, kad
ministerija (jai pavaldi jstaiga - Socialiniy paslaugy priezitiros departamentas) taip pat
nevertino socialinés globos atitikties socialinés globos normoms minétose jstaigose (iSskyrus
vieng specialigja mokykla, kuri buvo vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus tyrimo objektu).

Remiantis vieSai prieinamais Socialiniy paslaugy priezitiros departamento prie Socialinés

53




Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2014 mety veiklos ataskaita ﬁ

apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, 4 i§ Siuo metu veikianciy Sio tipo 5 ugdymo istaigy
gavo licencija socialinei globai (riipybai) teikti.

4.2.11. Lietuvos higienos normos HN 124:2009 ,,Vaiky socialinés globos jstaigos:
bendrieji sveikatos saugos reikalavimai* tobulinimas

Sveikatos apsaugos ministro 2013 m. geguzés 27 d. jsakymu Nr. V-552 buvo sudaryta
darbo grupé sveikatos apsaugos ministro 2009 m. rugséjo 1 d. jsakymo Nr. V-714 ,,Dél Lietuvos
higienos normos HN 124:2009 ,,Vaiky socialinés globos istaigos: bendrieji sveikatos saugos
reikalavimai® pakeitimo projektui parengti, kurioje dalyvavo ir Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigos atstovas.

Pazymétina, jog minéta higienos norma HN 124:2009 nustato vaiky socialinés globos
istaigy, tarp jy ir Seimyny, bei jose vykdomo vaiky socialinés globos ir ugdymo proceso
organizavimo pagrindinius sveikatos saugos reikalavimus. Higienos normos pakeitimus inicijavo
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, siekdama, kad jos reikalavimai nebiity taikomi
Seimynoms, motyvuojant, jog Seimyny veiklos reglamentavimas yra jtvirtintas kituose teisés
aktuose ir minéta higienos norma bei jos reikalavimai Seimynoms yra pertekliniai.

Socialinio paslaugy jstatymo 2 straipsnio 4 dalyje jtvirtinta, kad Seimyna taip pat yra
priskiriama socialinés globos jstaigai, turinGiai teis¢ teikti socialing globa. Pagal Seimyny
istatyma, Seimyna globoja SeSis ir daugiau vaiky (bendras vaiky skaifius Seimynoje su savais
vaikais — ne daugiau kaip dvylika vaiky) Seimos aplinkoje (bendras vaiky skaicius gali bati ir
didesnis, kai broliai ir seserys neiSskiriami, arba mazesnis, jeigu globojamas vaikas su negalia).
Atsizvelgiant | tai, vaiko apsaugos kontrolierés nuomone, Seimynoms taip pat turéty biiti
nustatyti bent jau minimalis reikalavimai, kad vaikams biity sudarytos ir uztikrintos saugios ir jy
amziy atitinkancios prieZzitiros ir ugdymo salygos.

Naujos redakcijos higienos norma, atsizvelgus j vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
pateiktas pastabas, buvo patvirtinta Sveikatos apsaugos ministro 2014 m. rugséjo 1 d. jsakymu
Nr. V-914.

4.2.12. Ivaikinimo apskaitos tvarkos tobulinimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, palaikydama iniciatyvas tobulinti teisinj jvaikinimo
proceso reglamentavimg, ir pabrézdama jo svarbg, ataskaitiniais metais teiké sitilymus dél
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos parengto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
rugséjo 10 d. nutarimo Nr. 1422 ,,D¢l Ivaikinimo apskaitos Lietuvos Respublikoje tvarkos
apraSo patvirtinimo* pakeitimo projekto tobulinimo.

Siekiant teisinio aiSkumo, sitilyta atsisakyti kitose teisés aktuose naudojamy savoky
turinio i$plétimo, taip pat nustatyti konkrecius kriterijus, kuriais vadovaujantis Tarpinstituciné
jvaikinimo komisija gali teikti rekomendacijas dé¢l vaiky jtraukimo j specialiuosius poreikius
turin¢iy vaiky grupe, suderinti rengiamo projekto nuostatas su Civilinio kodekso nuostatomis,
Ipareigojanciomis valstybine¢ jvaikinimo institucijg iSsiaiSkinti, ar suéjus vieneriems metams nuo
laikino tévy valdZios apribojimo, tévams nepanaikintas tévy valdzios apribojimas, ir jei toks
apribojimas nepanaikintas — jtraukti vaikg j galimy jvaikinti vaiky apskaitg. Siekiant jvaikinimo
skatinimo, sililyta svarstyti galimybe¢ nustatyti optimaly terming Seimai, per kurj ji turi priimti
sprendimg dél pasitilymo jsivaikinti jvaikio brolius/seseris, taip pat sutrumpinti terming iSvadai
dél pasirengimo jvaikinti vaikg parengti (Siuo metu nustatytas 30 kalendoriniy dieny terminas).

Siekiant esminio jvaikinimo proceso teisinio reglamentavimo tobulinimo bei jvertinant
Valstybés kontrolés pateiktas rekomendacijasm, sitilyta nustatyti konkrecius Seimos (asmens)
parinkimo vaikui Kriterijus, etapus ir juose dalyvaujanciy subjekty funkcijas, teises, pareigas ir
atsakomybe, nustatyti kriterijus, kuriais vadovaujantis jvertinami jvaikintojy pasirengimo

16 valstybinio audito 2014 m. rugpjagio 5 d. ataskaita Nr. VA-P-10-3-9 , Jvaikinimo organizavimas*.
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aspektai, tikslinti projekto nuostatas, nurodant, kad turi biiti pateikiama metiné gyventojo
(Seimos) turto deklaracija bei papildyti projekta nuostatomis, nustataniomis Seimos (asmens)
pajamy pakankamumo bei turtinés padéties vertinimo kriterijus, numatyti norinciy jvaikinti
asmeny nepilnameciy vaiky, gebanciy suformuluoti ir iSreiksti nuomong, ir kity, faktiskai kartu
gyvenanciy asmeny nuomonés dé¢l jvaikinimo iSklausyma ir jvertinima.

Siekiant mazinti administracing nastg, tenkancig asmenims, siekiantiems jvaikinti vaika,
pasitlyta nustatyti, jog esant asmens sutikimui, duomenis i§ valstybés registry ir/ar
(savivaldybiy) duomeny baziy, surenka savivaldybés vaiko N\
teisiy apsaugos skyrius, taciau kritikuotas projekto rengéjy Jvaikinimo, kaip vieno
siilymas nustatyti, jog Sis skyrius, be kity, nurodyty | alternatyviy Seimos netekusio vaiko
dokumenty, gali gauti norindiy jsivaikinti asmeny (jei jie | PricZiiros budy, procesas turi buti
sutinka) medicininj pazyméjima. MGl sy e TS

. R .. prielaidas sprendimus priimti

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, | ixdirtinai vaiko interesais.
derintame teisés akte turéty biti numatyta galimybé, o ne )
pareiga kreiptis dél pasirengimo jvaikinti pakartotinio
jvertinimo, turéty biti nustatyti konkretlis kreipimosi dél pakartotinio vertinimo pagrindai,
kadangi sitlomas reguliavimas yra subjektyvus. Buvo atkreiptas démesys, kad tarptautinio
ivaikinimo atveju numatyta ne imperatyvi pareiga, o galimybé kreiptis dél pakartotinio
jvertinimo, o tai sudaro prielaidas teigti, kad tarptautiniam jvaikinimui sudaromos palankesnés
salygos nei nacionaliniam. Taip pat turéty buti 1§ esmés perzilirétos nuostatos,
reglamentuojancios sutuoktinio vaiko jvaikinima, supaprastinant procediirg ir, jvertinus
aplinkybes, kad jvaikintojas minétais atvejais gyvena su vaiku, pazjsta vaika, zino jo sveikatos
bukle ir pan., svarstyti kai kuriy nuostaty bei jomis jtvirtinamy reikalavimy tikslinguma
(pavyzdziui, vaiko sveikatos biiklés vertinima, perzitréti kontraindikacijas, kurioms esant asmuo
negali jvaikinti sutuoktinio vaiko, ivertinti duomeny apie materialing padét] rinkimo apimtis,
patraukimg administracinén atsakomybén ir pan.).

* k *

Valstybés kontrolé Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje bei Valstybés vaiko teisiy
apsaugos ir jvaikinimo tarnyboje 2014 metais atliko valstybinj veiklos auditg ,,Jvaikinimo
organizavimas®. Atliekant minétg auditg buvo organizuotas susitikimas su vaiko teisiy apsaugos
kontroliere, kurio metu buvo aptartos Sios srities problemos, taip pat kompetentingoms
institucijoms teikti siilymai dél galimy jy sprendimo budy. Valstybés kontrolés atstovams,
atlikusiems audita, buvo pateikta Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje turima
informacija bei duomenys (sudaryta galimybé susipaZinti su atliktais tyrimais deél jvairiy
ivaikinimo proceso aspekty, salygojusiy ar galéjusiy salygoti vaiko teisiy pazeidimus), susij¢ su
audituojama sritimi.

Sios audito ataskaitos i§vadose nurodyta, jog dalies vaiky nesitloma jvaikinti dél
nepakankamo vaiko jvaikinimo galimybiy jvertinimo, taip pat nepakankamai iSsamiai iStiriamas
galimy jvaikintojy tinkamumas jvaikinti ir ateityje patenkinti vaiko poreikius. Audito metu
nustatyta, kad dél galimy jvaikintojy vaikui parinkimo bei paslaugy jvaikinusiai Seimai trukumy
did¢ja nesékmingo jvaikinimo rizika. Be jau paminéty jvaikinimo organizavimo trikumuy,
auditoriai atkreipé démesj ] tai, kad neparengta ir nevykdoma jvaikinimo vieSinimo strategija.

Valstybés kontrolé, atsizvelgdama ] audito metu nustatytus jvaikinimo organizavimo
trikumus, pateiké Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, Sveikatos apsaugos ministerijai bei
Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai prie Socialinés apsaugos ministerijos
rekomendacijas de¢l nustatyty trikumy Salinimo bei jvaikinimo organizavimo proceso
tobulinimo.

Paminétina, kad vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ne kartg kélé klausimus dél jvaikinimo
proceso organizavimo ir jo teisinio reglamentavimo tobulinimo biitinybés, kompetentingas
institucijas informuodavo apie nustatytus trikumus bei teiké pasitlymus d¢l jy Salinimo, taciau
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padétis 1§ esmés liko nepakitusi (placiau — vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus metinés
ataskaitos, http://vaikams.lIrs.It/ skiltyje ,,Metinés ataskaitos*).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré tikisi, jog Valstybés kontrolés rekomendacijy
jgyvendinimas turés teigiamos jtakos jvaikinimo procesui bei vaiky teisiy ir interesy uztikrinimo
padéciai, taciau apgailestauja, jog kai kuriy rekomendacijy jgyvendinimo terminai neleidzia
artimiausiu metu tikeétis teigiamy pokyciy.

4.3. Vaikas Svietimo sistemoje

Vaiko teisiy konvencijos 28 ir 29 straipsniai nustato, kad kiekvienas vaikas turi teise j
mokslg, kuris turi buti prieinamas kiekvienam vaikui be jokios diskriminacijos, taip pat nustato,
kad pagrindinis $vietimo tikslas — pilniausiai atskleisti ir isvystyti vaiko asmenybe, talentq,
protinius ir fizinius sugebéjimus. Vaiko mokymas ir lavinimas turi jam padéti pasiruosti
aktyviam ir savarankiskam suaugusiojo gyvenimui laisvoje visuomenéje, isSsiugdyti pagarbg
Zmogaus teiséms, savo tévams, kalbai ir vertybéms, savo kultiirinei tapatybei, o taip pat ir kity
asmeny kultirinéms tradicijoms ir vertybéms.

Lavinimas turi vaikui sudaryti sqlygas ugdytis jgidzius, mokymosi ir kitus sugebéjimus,
Zmogiskqji orumq, savigarbq ir pasitikéjimg savimi. Siame kontekste ,,lavinimas“ suprantamas
gerokai placiau nei formalus mokymas mokykloje. Jis apima didele ir jvairiqg gyvenimiskq patirtj
bei mokymo procesus, sudarancius galimybes vaikams individualiai arba kolektyviai ugdyti savo
asmenybes, talentus ir gebéjimus bei gyventi visuomenéje visavertj gyvenimg.*’

4.3.1. PrieSmokyklinio ugdymo grupiy perkélimo i§ ikimokyklinio ugdymo jstaigy
i bendrojo ugdymo mokyklas problemos Vilniaus mieste

Ataskaitiniais metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje buvo gauta daug tévy
paklausimy, prasymy ir skundy dél Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2014 m. kovo 5 d.
sprendimo Nr. 1716 ,,Dél priesmokyklinio ugdymo grupiy (klasiy) skai¢iaus 2014—2015 mokslo
metams nustatymo Vilniaus miesto bendrojo ugdymo mokyklose ir ikimokyklinio ugdymo
jstaigose”, kuriuo Vilniaus miesto savivaldybé nustaté prieSmokyklinio ugdymo grupiy skaiciy
2014-2015 mokslo metams Vilniaus miesto savivaldybés bendrojo ugdymo mokyklose ir
ikimokyklinio ugdymo jstaigose bei nurode, kurios prieSmokyklinio ugdymo grupés nuo 2014 m.
rugséjo 1 d. bus perkeltos | bendrojo lavinimo mokyklas, teisétumo.

Atsizvelgiant | tai, jog istatymo leidéjas nesuteiké teisés vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriui 1§ esmes tirti savivaldybiy taryby (kaip kolegialios institucijos) veiksmy, vaiko
teisiy apsaugos kontroliere kreipési | Vyriausybés atstova Vilniaus apskrityje, kuris turi
Savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymo suteikta teis¢ Vertinti, ar savivaldybés
administravimo subjekto priimtas teisés aktas neprieStarauja jstatymams ir Vyriausybés
sprendimams, prasydamas jvertinti, ar Vilniaus miesto savivaldybés tarnybos 2014 m. kovo 5 d.
sprendimas nepriestarauja auksStesnés galios teisés aktams.

/ \ Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ atkreipé Vilniaus

Vaiko  teisiy  apsaugos | Miesto savivaldybés demesj | tai, kad mokykla, vykdanti
kontrolieré  atkreipé  Vilniaus prieSsmokyklinj ugdyma, privalo turéti leidima-higienos
miesto savivaldybés demesj | tai, pasa tokiai veiklai, prieSingu atveju vaiky perkélimas
kad perkeliant. prieérpokyklinio negali biiti vykdomas.
ugdymo grupes | bendrojo ugdymo Kontrolieré informavo Vilniaus miesto savivaldybe

mokyklas negali nukentéti vaiko . o . . . .
teisétas interesas biti ugdomu ir Vilniaus visuomenés sveikatos centra, kuris yra

sveikoje ir higienos normas atsakingas uz Lietuvos higienos normos HN 75:2010
atitinkancioje aplinkoje. »Istaiga, vykdanti ikimokyklinio ir (ar) prieSmokyklinio
k / ugdymo  programa. Bendrieji  sveikatos  saugos

Y7 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto Bendrasis komentaras Nr. 1 dél §vietimo tiksly. CRC/GC/2001/1.
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reikalavimai” (toliau $ioje dalyje — Higienos norma) reikalavimy kontrolg, kad Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos 2014 m. kovo 5 d. sprendimu Nr. 1716 nustatytas vaiky skaicius grupése
vir§ija Higienos normos nustatytg leisting maksimaly vaiky skai¢iy grupéje (grupése iki 1 mety
amziaus gali biti ne daugiau kaip 6 vaikai, nuo 1 iki 1,5 mety — ne daugiau kaip 10 vaiky, nuo
1,5 iki 3 mety — ne daugiau kaip 15 vaiky, nuo 3 iki 7 mety — ne daugiau kaip 20 vaiky. Skirtingo
amziaus vaiky grupése nuo gimimo iki 3 mety gali biiti ne daugiau kaip 8 vaikai).

Vilniaus visuomengés sveikatos centras informavo kontroliere, kad, sieckdamas informuoti
tikio subjektus apie reikalavimus prieSmokyklinio vaiky ugdymo jstaigoms ir aktualijas jy
jrengimo bei eksploatavimo klausimais, organizavo pasitarimg, skirta aptarti Vilniaus miesto
prieSsmokyklinio ugdymo grupiy perkélimo j bendrojo ugdymo mokyklas problemy sprendimus.
Pasitarimo metu buvo akcentuota, kokios turi bti sudarytos salygos vaiky ugdymui, maitinimui,
patalpy, teritorijos jrengimui ir pritaikymui, taip pat prieSmokyklinio ugdymo jstaigy proceso
organizavimo sveikatos saugos reikalavimy uZztikrinimui. Vilniaus visuomenés sveikatos centras
taip pat informavo kontrolier¢, kad, vykdydamas ikimokykliniy ir prieSmokykliniy vaiky
ugdymo jstaigy valstybing visuomenés sveikatos saugos kontrole, kontroliuos, kaip Siose
istaigose (grupése) vykdomi reikalavimai. Buvo atkreiptas Vilniaus miesto savivaldybés atstovy
démesys ] tai, kad prieSmokyklinis ugdymas bendrojo lavinimo mokykloje gali biiti pradétas tik
tada, kai mokykla gaus leidima-higienos pasg tokiai veiklai vykdyti, mokykla atitiks nustatytus
higienos reikalavimus.

Vyriausybés atstovas vaiko teisiy apsaugos kontroliere informavo, kad, jvertings Vilniaus
miesto savivaldybés tarybos 2014 m. kovo 5 d. sprendimg Nr. 1716, pasitlé Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos sprendimo priedo punktus, kuriuose nustatytas didesnis vaiky skaiCius
grupése nei leistinas, pakeisti, suderinat juos su Svietimo jstatymo 40 straipsnio 1 dalimi,
PrieSmokyklinio ugdymo tvarkos apraSo 19 punkte ir Lietuvos higienos normos HN 75:2010 9
punkte nustatytais reikalavimais, taCiau nustatytais terminais negaves atsakymo i§ Vilniaus
miesto savivaldybeés, sprendimg apskundé Vilniaus apygardos administraciniam teismui. Siuo
metu byla nagrin€¢jama teisme.

4.3.2. Romy vaiky teisés j moksla jgyvendinimas

UNICEF*® (2006) yra pazyméjes, kad daug romy tautybés vaiky lanko atskiras mokyklas
arba biina atskirti, kai lanko mokyklas kartu su kitos tautybés vaikais. Beveik 75 procento romy
vaiky Centrinéje ir Ryty Europoje yra patalpinti j specialigsias mokyklas kartu su intelekto
sutrikimus turinciais vaikais ne dél priezasciy, susijusiy su jy sveikata. Daugeliu tokiy atvejy,
specialiosiose mokyklose besimokantys vaikai gauna paramq maistu, jiems nemokamai
suteikiamos mokymosi priemonés ir transportas, jie taip pat gali gyventi ugdymo jstaigos
bendrabutyje, todél romy tautybés tévai sutinka vesti vaikus mokytis j specialigsias mokyklas,
nesuprasdami ilgalaikiy savo elgesio pasekmiy.

Europos Tarybos Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos Patariamasis
komitetas, rekomendacijose Lietuvai dél Tautiniy maZumy apsaugos konvencijos nuostaty
jgyvendinimo, paragino Lietuvg neatidéliotinai imtis veiksmy Svietimo sferoje bei isreiské
susiripinimgq, kad daug romy vaiky mokosi atskirose klasése ir specialiosiose mokyklose. 19

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atliko tyrimg dél romy tautybés
vaiky, besimokanciy specialiosiose mokyklose, teisiy ir teiséty interesy uztikrinimo (dél romy
tautybés vaikams galimai ribojamos teisés mokytis bendrojo ugdymo mokyklose; dél galimai
nepagristo jy priskyrimo prie dideliy ir labai dideliy specialiyjy poreikiy turin€iy asmeny grupes;
Joniskio rajono Zagarés specialiojoje mokykloje besimokanéiy romy tautybés vaiky galimo
teisés j moksla jgyvendinimo problemy bei trikumy ir Kkt.).

*® The State of the World‘s Children 2006 — Excluded and Invisible. UNICEF, 2006, P. 24.
1% Trecioji Europos Tarybos Patariamojo komiteto rekomendacija dél Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos nuostaty
igyvendinimo Lietuvoje, ACFC/OP/I11(2013)005
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Tyrimo tikslams ir uzdaviniams jgyvendinti buvo analizuojami teisés aktai, lyginami
statistiniai duomenys, vykdyta anketiné apklausa (anketos buvo pateiktos 40 Lietuvos
specialiosioms mokykloms® ir 3 ugdymo jstaigoms, turinéioms specialiojo ugdymo skyrius),
analizuotos, kartu su Specialiosios pedagogikos ir psichologijos centru, 22 Zagarés specialiojoje
mokykloje ir Dabikinés specialiojoje mokykloje besimokanciy romy tautybés vaiky pedagoginio
psichologinio vertinimo iSvados (pazymos) ir protokolai, vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
iniciatyva vyko interviu — grupinés diskusijos su Joniskio ir Akmenés rajony savivaldybiy
suinteresuoty institucijy atstovais (administracijy, vaiko teisiy apsaugos skyriy, pedagoginiy
psichologiniy tarnyby, mokykly atstovais ir specialistais) bei Zagarés specialiosios mokykloje
besimokanciy romy tautybés mokiniy tévais (globéjais).

Romy tautybés vaiky skaicius specialiojo ugdymo jstaigose

Tyrimo metu buvo nustatyta, kad informacija apie ugdymo jstaigose besimokanciy romy
tautybés vaiky skaiGiy néra renkama. Svietimo ir mokslo ministerijos duomenis apie $vietimo
situacija Lietuvoje renka tik pagal ugdymo istaigy mokomaja kalbg (ne pagal etning mokiniy
kilme).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés atlikto tyrimo metu paaiskéjo, jog romy tautybés vaiky
mokosi 11-oje specialiyjy mokykly, o i§ viso jose yra 50 tokiy vaiky. Didziausias skai¢ius romy
mokiniy yra Akmenés rajono Dabikinés specialiojoje mokykloje ir Joniskio rajono Zagarés
specialiojoje mokykloje — po 11.

Lyginant specialiosiose mokyklose besimokanéiy romy tautybés vaiky skai¢iy (50) su
bendru romy moksleiviy skai¢iumi® — 572, darytina iSvada, jog specialiosiose mokyklose
mokosi beveik 9 procentai (8,7 procento) Sios tautybés vaiky. Sj procenta lyginant su turimais
duomenimis apie 2004 metais buvusia situacija®® (viso tuo metu mokési 597 romy vaikai, i3
kuriy 75 buvo ugdomi specialiosiose mokyklose), matyti, jog Siuo metu specialiose mokyklose
besimokanéiy romy vaiky skaiéius yra sumazéjes ( 2004 metais santykis buvo 12,6 procento).

IS 50 romy tautybés vaiky, kurie mokosi specialiosiose mokyklose, 42 (84 procentai) auga
ir gyvena savo tévy Seimoje, 6 (12 procenty) yra globojami fizinio asmens $eimoje, o 2 (4
procentai) vaikai — i§ vaiky socialinés globos jstaigy. 40 procenty Seimy, kuriy vaikai lanko
specialigsias mokyklas, yra jrasytos i socialinés rizikos Seimy, auginanc¢iy vaikus, apskaita.

Mokymosi specialiojo ugdymo jstaigose pagrindai ir pagristumas

Vadovaujantis teisés aktais, j specialigsias mokyklas gali bati priimami tik mokiniai,
turintys pedagoginés psichologinés tarnybos (ar Svietimo pagalbos tarnybos) pazymag dél
nustatyty dideliy ar labai dideliy specialiyjy ugdymosi poreikiy. Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
jstatymo 35 straipsnio 2 dalies 2 punkto ir Svietimo jstatymo 27 straipsnio 2 dalies nuostatose
itvirtinta, kad, atsizvelgdami j vaiko amziy ir jo iSsilavinimo lygj, tévai arba kiti teiséti vaiko
atstovai turi teis¢ parinkti Svietimo jstaigg, mokymosi formg bei metodus pagal vaiko protines ir
fizines galias, jsitikinimus bei gabumus.

20 Tyrimo metu apklaustos tik specialiojo ugdymo jstaigos, kuriose teikiamas ugdymas didelius ir labai didelius
ugdymosi poreikius dél turimo intelekto sutrikimo turintiems vaikams. Likusios 10 specialiyjy ugdymo jstaigy
(Kauno kurciyjy ir neprigirdin¢iyjy ugdymo centras, Kauno Prano Daunio aklyjy ir silpnaregiy ugdymo centras,
Kauno vaiky abilitacijos centras, Klaipédos Litorinos mokykla, Panevézio kurciyjy ir neprigirdinéiyjy pagrindiné
mokykla, Siauliy logopediné mokykla, Siauliy sutrikusios klausos vaiky ugdymo centras, Tel$iy rajono vaiky su
negale centras, Lietuvos aklyjy ir silpnaregiy ugdymo centras ir Lietuvos kurCiyjy ir neprigirdin¢iyjy ugdymo
centras) nebuvo jtrauktos j tyrima dél jose teikiamy paslaugy specifinius sutrikimus — raidos, sensorinius, fizinius
funkcinius ir kt. — turintiems vaikams.
2L Sociologinis tyrimas ,,Romy vaiky dalyvavimas 3vietimo sistemoje: Vilniaus miesto ir Ukmergés rajono
savivaldybiy palyginimas*, atliktas Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos uzsakymu, vykdant Europos Komisijos
uzimtumo ir socialinio solidarumo PROGRESS programos finansuojamg projekta ,,C.A.F.E.: keisk pozitirj — siek
lygybés®. Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy institutas, 2012. P. 11.

Tadas Leon¢ikas. Romy $vietimo i$§Gkiai. Etniniy tyrimy institutas, 2006 (http://www.ces.It/wp-
content/uploads/2012/03/EtSt_Leoncikas_2006.pdf)
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Apibendrinti tyrimo duomenys rodo, jog 46 (92 procentai) romy tautybés vaiky, kurie
mokosi specialiosiose mokyklose, yra nustatyti dideli specialieji ugdymosi poreikiai, 0 4 (8
procentai) — labai dideli specialieji ugdymosi poreikiai.

Tyrimo metu, bendradarbiaujant su Specialiosios pedagogikos ir psichologijos centru,
buvo i$analizuoti 22 romy tautybés mokiniy (Zagarés ir Dabikinés specialiyjy mokykly mokiniy)
specialiyjy ugdymosi poreikiy jvertinimo dokumentai. Nors tyrimo metu ir nustatytas 1 (vienas)
nepagristo romy tautybés vaiko mokymosi specialiojoje mokykloje faktas (mokinio motina
mokyklai nepateiké pakartotinés iSvados apie specialiuosius poreikius ir kategoriSkai atsisake
perkelti vaika j kita mokykla), teigtina, jog tyrimo metu nagrinétais atvejais vaikai specialiosiose
mokyklose mokosi teisétai, t. y. atsizvelgiant j teisés aktuose reglamentuotg vaiky nukreipimo j
specialigsias mokyklas bei specialiyjy ugdymosi poreikiy
nustatymo tvarka, tévy pageidavima ir kt. N : \

Atsizvelgus | tyrimo metu surinkta medziaga, vaiko _ Specialiojo ugdymo sistema is

. 4 . : > dalies skatina romy tévus leisti
teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, Lietuvoje esanti vaiky vaikus | specialigsias mokyklas,
specialiyjy ugdymosi poreikiy vertinimo sistema, taikomos | tadiau jei socialinés pagalbos
metodikos bei, konkreCiais atskirais atvejais, specialisty | poreikiai buty tenkinami kitokiais

taikomos priemonés (vertéjo uztikrinimas, vaikui palankios | Dudais, bent jau dalis mokiniy, dabar
aplinkos lankan¢iy specialigsias mokyklas,

/ \ q ) galéty buti integruoti j bendrojo
sudarymas Ir i
Joniskio ir Akmenés rajony savivaldybése y o pEdmepisena
S L pan.) leidzia

gyvenantys romai, iSkilus specializuotos O ; - - —
pagalbos poreikiui jy vaikui, yra linke sudaryti uZ'tlkrlntl QI?JektyVI} Va'lko. gebejlmq 1V.er‘F1n1.mq,
vaiky ugdymo(si) sutartis su specialiosiomis | taip pat atitinkamai uztikrinti, kad specialiosiose
mokyklomis — dél specialiosiose mokyklose | mokyklose mokytysi, teisés akty reglamentuota
gaunamos  socialinés paramos, ~galimybés | tyarka  tik i§ tiesy dideliy ir labai dideliy

vaikams darbo dienomis gyventi ugdymo e g . o
istaigos  bendrabutyje, didesnio mokytojy specialiyjy ~poreikiy turintys vaikai, t. .,

démesio vaikams (specialiyjy mokykly klasése manytina, jog néra pagrindo konstatuoti, jog
mokosi maZesnis mokiniy skai¢ius) ir pan. romy tautybés vaikai gali patirti diskriminacijg ir
K / (ar) segregacijg vertinant jy ugdymosi poreikius
bei nukreipiant (pasitilant vaiko tévams ir pan.)

ugdyti(is) specialiojoje mokykloje.

Mokydamiesi specialiosiose mokyklose, taciau gaudami ugdymo paslaugas kartu su
visais kitais vaikais, biidami jtraukti j jvairias veiklas ir turédami galimybes aktyviai dalyvauti
visuomeningje veikloje, romy tautybés vaikai, kaip ir kiti vaikai, besimokantys specialiosiose
mokyklose, néra izoliuoti nuo visuomenés ir turi pakankamas galimybes tolimesniam
asmeniniam tobuléjimui bei jgiidZiy plétojimui. Tyrimo metu surinkta medziaga leidZia teigti,
kad JoniSkio ir Akmenés rajony specialiosiose mokyklose romy tautybés vaikams uZtikrinamas
visapusiSkas jy ugdymas ir nesudaromos salygos patirtj diskriminacija dél jy tautybes.

Pazymétina, kad pagal teisinj reglamentavima mokiniai, kuriuos rekomenduojama ugdyti
individualizuojant Bendrasias programas, gali buti ugdomi ne tik specialiojoje mokykloje, bet ir
bendrojo ugdymo bendrojoje mokykloje arba bendrojo ugdymo mokykloje (klaséje), skirtoje
mokiniams, turintiems specialiyjy ugdymosi poreikiy. Vadovaudamasi Svietimo jstatymo
nuostatomis, pedagoginé psichologiné tarnyba rekomenduoja mokykla specialiyjy ugdymosi
poreikiy turin¢iam mokiniui, ta¢iau galutinj sprendimg priima tévai (globéjai, ripintojai).

Pagrindinés romy tautybés vaikams kylancios problemos jgyvendinant teise¢ j mokslg

Romy S$vietimas — tai pagrindiné kovos su socialine atskirtimi priemong¢, todél romy
vaiky mokymas(is) yra vienas i$ svarbiausiy uzdaviniy, sprendziant jy socializacijos problemas.
Vaiky ugdymas visy pirma prasideda Seimoje, todél svarbu joms aiskinti vaiko ugdymo naudg ir
butinybe vaikus ugdyti kuo ankstesniame amziuje, skatinti tévus labiau jsitraukti ;] mokyklos
bendruomenés veiklg ir vaiko ugdymosi kontrole, kartu formuojant glaudesnius santykius su
mokykla, kas gali ne tik palengvinti vaikui ugdymasi, bet ir patj jo socializacijos mokykloje
procesa.
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Analizuojant priezastis, turinCias jtakos tévy apsisprendimui leisti vaikus mokytis
specialiojo ugdymo jstaigoje, kai, remiantis bendrojo ugdymo mokykly pateikta informacija,
specialiyjy ugdymosi poreikiy vaikams buty galimybé mokytis ir jprastoje mokykloje, gaunant
specialiojo pedagogo ar mokytojo padéjéjo pagalbg, taip pat | pagalbos teikimo procesa
itraukiant ir kitus specialistus (psichologa, socialinj pedagoga ar kt.), paaiskéjo, kad pagrindiniai
veiksniai yra: nesékminga adaptacija pradéjus mokytis pagal pradinio ugdymo programg arba
peréjus mokytis pagal pagrindinio ugdymo programa bendrojo lavinimo jstaigoje; lengvesné
adaptacija mazesné¢je ugdymo jstaigoje (specialiojoje mokykloje), kur klasése esantis nedidelis
mokiniy skaicius leidzia uztikrinti besimokantiems vaikams sglyginai didesnj mokytojy démesj;
mazesné patyCiy tikimybé dél vienodos visy besimokanciy vaiky, turinciy specialiyjy ugdymosi
poreikiy, padéties; specialiosiose mokyklose gaunama socialiné parama; galimybé vaikams
gyventi darbo dienomis specialiosios ugdymo jstaigos bendrabutyje.

Romy tautybés vaiky teisés | moksla jgyvendinimo problemos, atsizvelgiant | mokslinius
straipsnius, tyrimo metu susinteresuoty institucijy nurodytas problemas ir kt., ilicka tos pacios:
nepakankama mokymosi motyvacija, kurig dar labiau didina $eimy ekonominé ir socialiné
atskirtis bei skurdas; nesistemingas mokyklos lankymas; vélavimas | pamokas dél galimos
nepakankamos tévy priezitros; dél mokyklos nelankymo ir neruoSiamy namy darby kylantys
mokymosi sunkumai; tinkamy salygy mokytis namuose trikumas; ribotos tévy galimybés padéti
vaikams, kai jiems reikalinga pagalba; vaiky drausmés ir elgesio problemos mokykloje;
nepakankamas tévy bendravimas ir bendradarbiavimas su mokykla, doméjimasis vaikams
iSkylan¢iomis problemomis, jy ugdymo(si) pasiekimais; nepakankamas romy vaiky jtraukimas |
sistemingg ikimokyklinj ugdyma; ankstyvas pasitraukimas i§ ugdymo jstaigy.

Romy tautybés vaiky tévy nuomoné rodo poreikij stiprinti bendrojo ugdymo mokyklose
dirbanc¢iy mokytojy kompetencija, kiek tai susije su specialiyjy ugdymosi poreikiy turin¢iy vaiky
ugdymu, skatinti kurti bendravimu ir bendradarbiavimu paremtus mokytojy ir tévy santykius,
didesnj démes;j skirti vaiky socializacijai, ypac atkreipiant démesj ] tarpkultiirinius skirtumus,
tautinés mazumos kultiiring specifikag ir pan.

Atliktas tyrimas taip pat rodo, kad romy tautybés asmeny Svietimo srityje yra teigiamy
pokyciy, kiek tai susij¢ su padidéjusiu poreikiu jgyti
i18silavinimg, ir tai gali 1§ dalies padéti spresti ir vaiky / \
mokymosi mptwacijos didinimo, Vgik}} grajinimp 'i Tyrimo metu atlikta analizé
mokyklas bei kitas problemas. Visgi trumpalaikés | jeigzia manyti, jog romy tautybés vaiky
projektinés veiklos, manytina, neuZtenka, siekiant | mokymasis specialiosiose mokyklose
uztikrinti ankstyva, nenutriikstamg ir kokybiska romy | néra susijes su jy etnine kilme, t. y.
tautybés vaiky ugdyma, todél besitgsiandios aukiGiau | Visals atvejais siekiama ir dedamos

. . . .. . pastangos, kad, priklausomai nuo
minetos problemos reikalauja nuolatiniy aktyviy . e

. . . C .. . . . turimy gebéjimy, romy tautybés vaikai
veiksmy (tiek nacionaliniu, tiek savivaldybiy lygmeniu), | joyty issilavinima ir gauty ugdymo
nukreipty ] ankstyvg romy tautybés vaiky ugdymo paslaugas, atitinkan¢ias jy gebéjimus,
skatinima, priemoniy, skirty didinti tévy samoninguma | poreikius, polinkius ir turima negalia.
apie jgyto iSsilavinimo nauda, taip pat uZtikrinti &
glaudesnius romy vaiky ir jy tévy santykius su mokykla
bei aktyvesnj tévy jtraukimg ; mokyklos bendruomeneg, sprendZiant su vaiky ugdymu(si)

susijusius klausimus, jgyvendinima, suaugusiy asmeny Svietimo skatinima ir pan.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Kultiiros, Svietimo ir mokslo, Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijoms siiilé pagal kompetencijq:

4 bendradarbiaujant su bendrojo ugdymo mokyklomis, nevyriausybinémis
organizacijomis bei kitomis kompetentingomis ir suinteresuotomis institucijomis, perziiréti romy
tautybés vaiky ugdymgq reglamentuojanciy teisés akty nuostatas, turincias jtakos jy ugdymo
proceso (gimtgjq bei valstybine kalba ir kt.) organizavimq, ir inicijuoti jy pakeitimus, siekiant
uztikrvinti tinkamgq teisés j mokslg jgyvendinimg,

v suteikti reikiamq pagalbg mokytojams, kitiems specialistams, dirbantiems su romy
tautybés mokiniais, plésti jy kompetencijqg romy tradicijy, kultiiros ir pan. klausimais,
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v svarstyti galimybe bendrojo ugdymo mokyklose, kuriose mokosi romy tautybés
mokiniai, jvesti papildomus socialiniy pedagogy ir kity specialisty (tarpkultiriniy asistenty,
tarpininky) etatus;

v siekiant kuo sékmingiau integruoti romy vaikus j bendrgjg Svietimo sistemq,
uztikrinti finansines ir organizacines bei kitas tikslingos pagalbos priemones, kurios skatinty
ankstyvg romy vaiky ikimokyklinj ir priesmokyklinj ugdymaq;

v atsizvelgiant j tai, jog vaiky ugdymas specialiosiose mokyklose is dalies susijes su
socialinés pagalbos poreikiy tenkinimu, stiprinti bei uztikrinti socialinés pagalbos teikimg romy
tautybés vaikams ir jy Seimoms;

v svarstyti - galimybe  atitinkamuose teisés aktuose aiSkiai jtvirtinti nuostatas,
jpareigojancias tévus pateikti ugdymo jstaigai vaiko pedagoginio psichologinio vertinimo
isvadas (pazymas dél specialiojo ugdymosi ir (ar) Svietimo pagalbos skyrimo) ir (ar) suteikti
jgaliojimus pedagoginés psichologinéms tarnyboms, tiesiogiai bendradarbiaujant su ugdymo
istaigomis, pateikti pastarosioms vaiky pedagoginio psichologinio vertinimo isvadas, kai vaiky
specialiuosius ugdymosi poreikius jvertinti pedagoginéje psichologinéje tarnyboje pasiiilé
mokyklos vaiko gerovés komisija;

v uztikrinti priemoniy, skirty didinti tévy sgmoningumq apie jgyto issilavinimo
naudgq, jgyvendinimgq, taip pat skatinti ir uztikrinti glaudesnius romy vaiky ir jy tévy santykius su
mokykla bei aktyvesnj tévy jtraukimq j mokyklos bendruomene;

v skatinti i§ mokyklos iskritusiy romy vaiky grqzZinimq j mokyklas ir(ar) uztikrinti
platesnes jy alternatyvaus mokymosi galimybes;

v remti bei vystyti nevyriausybiniy bei kity organizacijy, jstaigy veiklg, nukreiptq j
pagalbos romy vaikams teikimq.

Kultiiros ministerija informavo, kad rengdama Romy integracijos j Lietuvos visuomenge
20152020 mety veiklos plano projektq, atsizvelgs j pateiktus siilymus bei juos aptars su
Svietimo ir mokslo ministerija. Taip pat nurodé, kad

ministerija, bildama viena i§ Romy visuomenés centro steigéjy, kasmet skiria finansavimg
vaiky, gyvenanciy Kirtimuose ikimokykliniam ugdymui, socialiniy jgudZziy ugdymui bei kasmet
finansuoja kultiiros projektus, prisidedancius prie teikty siiillymy jgyvendinimo.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pateiké informacijq apie Romy integracijos j
Lietuvos visuomeng 2012-2014 metais veiklos plano priemoniy jgyvendinimqg bei kitus
jgyvendinamus projektus. Pazyméjo, kad isskirtinai romy tautinés mazZumos atstovy socialinei
integracijai yra skirtas Lietuvos cigony bendrijos ,, Cigony lauZas* projektas ir kt. Ministerija
taip pat informavo, kad siiilys naujas priemones Romy integracijos j Lietuvos visuomene 2015-
2020 mety veiklos planui bei nediskriminavimo skatinimo 2015-2017 mety tarpinstitucinio
veiklos plano projektui, kurio numatytos priemonés taip pat prisidés prie romy tautybés vaiky ir
Juy Seimy teisiy uztikrinimo ir jy gyvenimo kokybés gerinimo.

Svietimo ir mokslo ministerija informavo, kad, atsizvelgdami j vaiko teisiy apsaugos
kontrolierés siiilymus, teike konkrecias priemones Romy integracijos j Lietuvos visuomeng 2015—
2020 mety veiksmy plano projektui (patvirtintas kultiiros ministro 2015 m. sausio 29 d. jsakymu
Nr. IV-48). Ministerija nurodé, kad: 1) numatytos romy Svietimui skirtos priemonés bus
jgyvendinamos tiek is valstybés biudzeto asignavimy, tiek is Europos struktiriniy fondy lésy; 2)
gerinant darbq su ikimokyklinio amziaus vaikus turinciomis romy Seimomis, numatoma uztikrinti
bendradarbiavimg su nevyriausybinémis organizacijomis. Seimos bus skatinamos naudotis teise
j ikimokyklinj ir priesmokyklinj ugdymgq,; 3) bus remiamos iniciatyvos mazinti ankstyvg romy
mokiniy pasitraukimg is Svietimo sistemos ir kt. Kita dalis priemoniy apima pedagogy, mokyklos
vadovy, Svietimo pagalbos specialisty, savivaldybiy administracijos Svietimo padaliniy
specialisty kompetencijy tobulinimq darbui su romy tautybés vaikais ir jy Seimomis ir
tarpkultirinio dialogo skatinimq, neformalyjj Svietimgq.
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4.3.3. Vaikai socializacijos centruose

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atsizvelgdama | gaunamg
informacijg, praneSimus bei individualaus pobiidzio skundus dé¢l (galimo) vaiko teisiy ir teiséty
interesy pazeidimy Kauno, Vilniaus ir Véliucioniy vaiky socializacijos centruose dél jvairaus
pobiidzio smurto prie$ nepilnamecius, saugios gyvenamosios ir ugdymo aplinkos neuztikrinimo,
nepagristai naudojamy jvairiy drausminimo priemoniy, nuobaudy taikymo pasekmiy, atlickamos
nepilname¢iy patikros ir kt., kreipési j §iy centry steigéja — Svietimo ir mokslo ministerija.

Vadovaudamasi nuostata, kad vaiky socializacijos centruose apgyvendinty vaiky
galimybés bendrauti ir atitinkamai kreiptis su skundais, prasymais j valstybés ir (ar) savivaldybés
institucijas, atstovus pagal jstatymg ar kitus asmenis, kuriais jie pasitiki, dél savo teisiy ir
interesy pazeidimo bei gynimo yra tam tikra prasme suvarzytos (apribotos), kad Sie vaikai
menkai pasitiki valstybés ir (ar) savivaldybés institucijomis ir galimybe gauti reikalingg pagalba,
paramag ar pan., taip pat atsizvelgiant | visuomeng¢je ir neretai tarp specialisty dominuojantj
neigiama poziiirj | elgesio problemy turinius, su administracine ar baudziamaja justicija
susidiirusius vaikus, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré dar¢ prielaida, kad vaiky teisiy ir interesy
pazeidimai, saugios aplinkos uZztikrinimo ir kt. problemos gali buti (yra) aktualios ir kituose
vaiky socializacijos centruose. Remiantis valstybinio audito 2013 m. liepos 29 d. ataskaita Nr.
VA-P-50-11-10 ,,Ar vaiky socializacijos centry veikla rezultatyvi® bei jvairiose diskusijose,
pasitarimuose ir kitur i§sakoma vaiky socializacijos centry ir savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
skyriy atstovy, policijos pareigiiny ir kity suinteresuoty institucijy, nevyriausybiniy organizacijy
ir visuomenés atstovy nuomone dél problemy, kylanciy vaiky socializacijos centruose, centry
administracijy ir darbuotojy negebéjimo uztikrinti ydingo vaiko elgesio poky¢ius, spresti smurto
ir saugios aplinkos uZtikrinimo (turint omenyje, kad vaikai gali biti ir smurto aukos, ir
smurtautojai), reikalingos individualizuotos pagalbos vaikui teikimo ir kitas problemas, taip pat
buvo daryta i§vada, jog praktikoje néra pasiekiamas vaiko vidutinés priezitiros priemongs tikslas,
néra uztikrintas tinkamas vaiky socializacijos centrams pavesty funkcijy, uzdaviniy
jgyvendinimas, o pokyciai Siuose centruose yra gana léti ir nepakankami bei, manytina,
nepateisinantys lukesciy, nepasiekiantys nustatyty tiksly ir pan.

Vaiko teisiy apsaugos kontroliere, atsizvelgdama i

/ \ Svietimo ir mokslo ministerijos jgaliojimus vaiko

Vel G g Mool Vi.dutir?és pr.ieiiﬁrog srityje,' prase m‘ini.st'erijq atkreipti

kreipési  Svietimo ir mokslo ministerija | démes] saugios aplinkos vaikams uztikrinimo, pagalbos
dél vaiky socializacijos centry veiklos

triikumy - vaiky socializacijos centruose

priecinamumo ir kt. problemas vaiky socializacijos
centruose, ypatingai ] situacijag Véliucioniy, Kauno ir

nera tumkrmtfaskt_‘_nkamas c%ntr‘f‘ms Vilniaus vaiky socializacijos centruose.

aves unkKkciuy, uzdavini . S+ - - .. ..
pavesty iy e Taip pat Svietimo ir mokslo ministerija buvo
igyvendinimas, poky¢iai Siuose

centruose yra gana léti ir neapkankami,
neuztikrinama saugi aplinka vaikams,
tinkamos pagalbos prieinamumas ir kt.

informuota, kad dél atskiry kontrolierei tapusiy zinomy
(galimy) vaiko teisiy paZeidimy konkreciuose vaiky
socializacijos centruose buvo kreiptasi ] teisésaugos

institucijas, kurios pradéjo ikiteisminius tyrimus. Vaiko
teisiy apsaugos kontroliere taip pat atlieka individualius
tyrimus dél galimo vaiko teisiy vaiky socializacijos centruose pazeidimo, kurie bus atlikti 2015
m.

Svietimo ir mokslo ministerija, atsakydama atkreipé démesij, kad j vaiky socializacijos
centrus dazniausiai atvyksta vaikai i$ nepilny, socialiai remtiny, socialinés rizikos Seimy, 50-60
procenty — i§ vaiky globos namy. Taip pat 90 procenty vaiky j vaiky socializacijos centrus
patenka su ypatingais elgesio ir emocijy sutrikimais, apie 50 procenty turi psichikos sutrikimy.
Sunkius elgesio ir emocijy sutrikimus turintys vaikai reikalauja maksimalaus démesio, sudétinga
organizuoti tokiy vaiky ugdymo procesg. Vaiky socializacijos centrai yra bendrojo ugdymo
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mokyklos. Jokiy papildomy priemoniy, uztikrinan¢iy vaiky socializacijos centry darbuotojy,
mokiniy sauguma, teisés aktuose néra numatyta.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré taip pat kreipési j Svietimo ir mokslo ministerija dél
Veéliucioniy vaiky socializacijos centre jrenginéjamy nusiraminimo kambariy su grotuotais
langais, pertvaromis bei steigiamy maksimalios (sustiprintos) prieziiiros grupiy. Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré atkreipé ministerijos démesj, kad Vaiky socializacijos centro veiklos
modelio apraSas, patvirtintas Svietimo ir mokslo ministro 2011 m. geguzés 19 d. jsakymu Nr. V-
839, nustato, kad vaikas, esant tam tikroms sglygoms, gali biiti laikinai (suaugusiojo prieziiiroje
ir kuo trumpesnj vaika) laikomas nusiraminimo kambaryje, kuris gali buti jrengtas laikantis
aprase nustatyty reikalavimy. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré taip pat nurodé¢, kad maksimalios
(sustiprintos) prieziliros grupé neatitinka teisés aktuose reglamentuoty grupiy sudarymo
nuostaty. Svietimo ir mokslo ministerija pateiké informacija apie vaiky socializacijos centruose
jrengtus nusiraminimo kambarius bei informavo, kad vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nurodyti
trukumai pasalinti, t. y. patalpose nuimtos grotos ir kt.

Pazymétina, kad jgyvendinant Vyriausybés 2012-2016 mety programos prioritetiniy
priemoniy 114 punkty, parengtas Vaiky ir jaunimo socializacijos veiksmy plano 2014-2016
metams projektas, kuriame numatyta specializuoti vaiky socializacijos centrus pagal vaiky
specialiuosius ugdymosi poreikius; sudaryti vaiky socializacijos centry darbuotojams,
mokiniams palankesnes mokymo(si), socializacijos ir resocializacijos salygas; stiprinti vaiky
socializacijos centry personalo kompetencijas, atsizvelgiant j specializacija.

Siekiant uztikrinti vaiko vidutinés prieziiiros vykdymo rezultatyvuma, sudaryta Svietimo
ir mokslo, Socialinés apsaugos ir darbo, Vidaus reikaly ir Sveikatos apsaugos ministerijy bei
Lietuvos savivaldybiy asociacijos atstovy veiksmy koordinavimo komisija.

Svietimo ir mokslo ministro 2014 m. birZelio 17 d. jsakymu buvo sudaryta tarpinstituciné
darbo grupé Vaiko minimalios ir vidutinés prieziliros jstatymo pakeitimo projektui parengti.
Darbo grupé tesia savo veikla 2015 m.

4.3.4. Mokyklos bendruomenés tarpusavio santykiai

,,asmeniSkai jauciuosi, kad esu smukdoma ir dél to bijau*

., neturéjau galimybés dalyvauti, kadangi man nebuvo pranesta, kada jis (renginys) jvyks,
o klasiokams buvo pranesta*“, <...> dél Sio jvykio as nenoriai dalyvauju “

(i$ mokiniy skundy)

., (mokyklos vadovas) <...> viso pokalbio metu daré psichologinj spaudimgq, akcentavo

miisy socialing padeétj (t. y., kad mes is kaimo), niekino teisés aktus, siiilé rinktis kitas mokyklas “
,,arba tu psichiskai nesveika, arba tu iseini

(i$ mokiniy tévy skundy)

., ar gali iSmesti is mokyklos?.."
(i$ vaiko paklausimo)

Ataskaitiniu laikotarpiu nagrinéti individualiis skundai rodo, kad santykiai mokykloje
tarp bendruomenés nariy (mokytojy, mokiniy, tévy) daznai biina konfliktiski, komplikuoti ir
sudarantys salygas vaiko teisiy pazeidimui. Pastebétina, kad mokiniy tévai dél konflikty
mokyklose kreipiasi ne tik j Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, bet ir | teisésaugos
institucijas.

Deja, tenka pripazinti, kad ne tik mokiniai, bet ir mokytojai daznai uZmirSta savo
pareigas, nenori prisiimti atsakomybés uz savo poelgius. Kartais pasiteisindami patys sau, jog
néra jokios kitos aukl¢jimo priemonés, pasiguosdami, jog ir a$ taip buvau aukl¢jamas,
jausdamiesi stipresni prie§ vaikg tiek fiziSkai, tiek psichologiskai ,,uzvoziam vaikui per galva
liniuote®, pasiiilom ,,susirasti kita mokykla“. Reikalaujama, kad mokinys gerbty mokytoja, bet
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nesilaikoma Svietimo jstatymo 49 straipsnyje nustatytos mokytojams pareigos — gerbti mokinj
kaip asmenj, nepazeisti jo teisiy ir teis€ty interesy ir kt.

Individualiy tyrimy atvejais vaiko teisiy apsaugos kontrolierei beveik visuomet tenka
mokykly vadovams ir mokytojams priminti, jog ugdymo jstaiga atsako uz sveika, saugig ir

/ \ uzkertancig kelig bet kokioms smurto ir prievartos
Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés apraiSkoms aplinkg bei turi pareigg uztikrinti

nuomone, ugdymo jstaigoje ir(ar) klaséje tinkamg vaiky teisés | moksla jgyvendinima, taip
susiformavusi neigiama aplinka, kurioje vyrauja | pat tinkamga teisés akty, reglamentuojanéiy vaiko
priesiski bendruomenés tarpusavio santykiai, teisiy apsaugg, nuostaty laikymasi. Individualiy
nesudaro salygy siekti visapusiskos vaiko .o° ... .

Jrnm. omeolt s 4 lShms g skundy tyrimai rodo, kad dazniausiai nenorima,
raidos, todél batina, kad vaikas ugdymo nesugebama tinkamai padéti vaikui, todél
istaigoje (klas¢je) jaustysi saugus, o jo poreikiui matomas tik vienas problemos sprendimo budas —

ir  teisei  buti  ugdomam  aplinkoje, | pagalinti jj i§ mokyklos, nes néra ,,blogo* vaiko —
nesudarancioje salygy sukelti jam nepagristus néra problemos
neigiamus iSgyvenimus, biity skiriamas didelis e . .

Konfliktinés situacijos mokyklos

démesys.

K j bendruomenéje, kaip ir patyc€ios, neturéty biti
suprantamos kaip savaime iSsisprendzianti problema
— net ir maZziausi smurto (paty¢iy), netinkamo elgesio pasireiSkimo atvejai mokykloje neturéty
biti toleruojami, o siekiant uzkirsti jiems kelig — vaikai mokykloje turéty biiti mokomi tinkamo
elgesio jgudziy, mokykloje turéty buti sistemingai skatinamas pozityvus elgesys, nenutrokstamai
igyvendinamos prevencinés programos (patyciy ir kt.), skiriama démesio mokiniy motyvavimui,
konflikty sprendimo kulttrai, bendradarbiavimui, pedagogy kvalifikacijos, kuriant saugesne
aplinka, tobulinimui (kélimui), mokymui apie vaiko teises ir pan., tévy jtraukimui, sprendziant
su vaiko gerove susijusius klausimus, taip pat tévy mokymui apie konstruktyvius tarp vaiky
kylanc¢iy konflikty sprendimo budus ir apie tinkamy vaiko socialiniy jgtidziy formavima.

Svietimo jstaigos savo vidaus tvarkose, kituose dokumentuose nusistato teis¢ 3alinti
mokinius i§ mokyklos, nors tai neatitinka Svietimo jstatymo 59 straipsnio 5 dalies 7 punkto ir
Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 49 straipsnio 2 dalies nuostaty. Minétuose teisés
aktuose nustatyta, kad uz mokinio elgesio normy pazeidimg mokyklos vadovas gali skirti
mokiniui drausmines aukl¢jimo poveikio priemones, numatytas Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
Jstatyme: pastaba, papeikimas, grieZtas papeikimas, atitinkama elgesio jvertinima, kitas jstatymy
nustatytas poveikio priemones. Nacionaliniai teisés aktai nenumato, kad Salinimas 1§ mokyklos
gali biiti taikomas kaip drausminio aukl¢jimo poveikio priemong, ta¢iau mokyklos tokig praktika
taiko, t. y. neteisétai Salina mokinius i§ mokyklos.

Paminétina, kad Svietimo jstatymo 45 straipsnis ir Nuosekliojo mokymosi pagal
bendrojo ugdymo programas tvarkos apraso 14 punktas nustato, kad mokymo sutartis sudaroma
naujai atvykusio mokytis asmens ar mokinio, pradedanc¢io mokytis pagal aukStesnio lygmens
ugdymo programa, mokymosi pagal tg ugdymo programg laikotarpiui, t. y. pradinio ugdymo 4
mety programos vykdymo laikotarpiui, 4 mety pagrindinio ugdymo programos pirmosios dalies
laikotarpiui, 2 mety pagrindinio ugdymo programos antrosios dalies laikotarpiui ir 2 mety
vidurinio ugdymo programos laikotarpiui. Trumpesniems laikotarpiams mokymo sutartys
nesudaromos, taciau mokyklos (ypac privacios) daznai Sios nuostatos nesilaiko.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, ataskaitiniu laikotarpiu atlikusi tyrimus, bendrojo
ugdymo mokykloms rekomendavo perzitréti mokyklos nuostaty, vidaus tvarkos taisykliy,
ugdymo paslaugy sutarciy ir kitus mokyklos veikla reglamentuojancius teisés aktus ir inicijuoti
Ju pakeitimus, siekiant uZtikrinti tinkama vaiko teisés ; moksla jgyvendinimg.

4.3.5. Vaiko teisés j privaty gyvenima apsauga mokykloje

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ ne karta atkreipé atsakingy asmeny démesi, jog,
teikiant informacijg apie vaikg tretiesiems asmenims, biitina gerbti vaiko teis¢ j privaty gyvenimag
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ir duomenis teikti tik grieztai laikantis jstatymuose nustatyty reikalavimy ir iSimtinai
atsizvelgiant ] vaiko geriausiy interesy apsauga.

Ataskaitiniais metais j vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ dél vaiko privataus gyvenimo
apsaugos, zalingo turinio vieSosios informacijos vieSinimo kreipési ne tik vaikai, jy tévai
(globgjai, riipintojai), bet ir pedagogai.

Vaiko asmens duomeny vieSinimas laidose, publikacijose apie jvairius incidentus
Svietimo jstaigose, vieSai analizuojant skaudzius vaiky likimus, suicidinius atvejus ir pan.,
neigiamy socialiniy reiskiniy kontekste yra prieSingas jo teisétiems interesams veiksmas, kadangi
pavieSinus tokig informacija gali atsirasti neigiamy
pasekmiy vaiko vystymuisi (bendraamziy kritika, Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
pazeminimas, uzgaulios replikos, smurtaS, Vvengimas | nuomone, mokykly vadovai, pedagogai
bendrauti, tyCiojimasis ir pan.). Neretai visuomenés | turi turéti Zziniy kaip bendrauti su
informavimo priemonése paskelbiami ir netiesioginiai | Zurnalistais, gebéti apsaugoti vaiko

: . veos privaty gyvenimg bei imtis priemoniy,

nepilnameciy asmens duomenys (pavyzdziui, mokyklos | : R e

. . . e 4 jog nebiity sudarytos salygos vaiko teisiy
pavadinimas ir kt.), leidziantys nustatyti asmens tapatybe. pazeidimui.

Ataskaitiniu laikotarpiu kontrolieré pastebéjo, kad /
duomenis apie vaikg ir jvairius komentarus apie juos
visuomenés informavimo priemonéms teikia ne tik patys vaiko tévai, kaimynai ir kt., bet ir
mokykly vadovai, pedagogai, todél, vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, $vietimo
istaigy darbuotojams biitina suteikti Ziniy (organizuojant mokymus, teikiant rekomendacijas ir
kt.) apie vaiko teisiy uztikrinimg, informacijos apie vaikus teikimg visuomenés informavimo
priemonéms bei tretiesiems asmenims tvarka.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, atsizvelgdama | tai, jog mokykly vadovai, pedagogai
vieSosios informacijos priemonéms teikia privataus pobidzio duomenis apie vaikus, bei
manydama, jog Svietimo jstaigy darbuotojams biitina suteikti (mokymai, rekomendacijos ir
pan.) daugiau Ziniy apie vaiko teises bei informacijos apie vaikus teikimg visuomeneés
informavimo priemonéms bei tretiesiems asmenims tvarka, kreipési j Svietimo ir mokslo
ministerija, praSydama apsvarstyti problema deél vaiko privataus pobiidZio duomeny teikimo bei
imtis priemoniy, uztikrinanéiy vaiko privataus gyvenimo apsauga.

Svietimo ir mokslo ministerija informavo, kad ministerija rekomendavo savivaldybiy
Svietimo centrams 2015 metais planuojant mokymus mokykly vadovams ir mokytojams, jtraukti
mokymus, kaip bendrauti su zurnalistais; pasitelkiant vaiko teisiy apsaugos skyrius, organizuoti
daugiau mokymy apie vaiko teises, informacijos teikimg apie vaikus visuomenés informavimo
priemonéms.

4.3.6. Vaiko atvaizdo mokykloje naudojimo aspektai

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj ] vaiko
atvaizdo panaudojimo Svietimo jstaigy internetinése svetainése teisétumo problema.

Civilinio kodekso 2.22 straipsnio 1 dalis nustato, kad fizinio asmens nuotrauka (jos
dalis), portretas ar Kkitoks atvaizdas gali buti atgaminami, parduodami, demonstruojami,

spausdinami, taip pat asmuo gali biiti fotografuojamas, / \
filmuojamas tik jo sutikimu. Si norma jtvirtina bendrg Mokyklos daznai j mokymo sutartj

taisykle, kad visais atvejais reikia asmens sutikimo, i§ anksto jtraukia nuostata, jog tevai
taCiau nenustato, kokia forma turi buti duotas sutikimas. (globéjai, rpintojai) sutinka su vaiko

Sutikimas gali biiti duotas tiek zodziu, tiek rasStu, tiek NE ARG eI L SR I RNY
konkliudentiniais veiksmais (veiksmai, kurie aiSkiai
iSreiskia asmens valig).

Visuomenés informavimo jstatymo 13 straipsnio
1 dalies 5 punkte nustatyta papildoma vaiko teisiy ir
interesy apsauga, susijusi su jo atvaizdu (privatumu) -
draudziama filmuoti, fotografuoti vaika ar daryti jo garso

65

&aieidimui.

apsaugos kontrolierés nuomone, tokia

nuostata mokymo  sutartyse  gali
priestarauti ~ Svietimo  jstatymo 45
straipsnyje nustatytam mokymo
sutarties turinio (salygu)

reglamentavimui, sudaryti salygas vaiko
teisés ] privaty gyvenima (atvaizda)

4




Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2014 mety veiklos ataskaita ﬁ

ir vaizdo jrasus be nors vieno i§ tévy, globéjy ar riipintojy ir paties vaiko sutikimo. Sis draudimas
(filmuoti, fotografuoti vaikg ar daryti jo garso ir vaizdo jrasus be nors vieno i$ tévy, globéjy ar
ripintojy ir paties vaiko sutikimo) taikytinas ne tik renkant, bet ir skleidziant informacija, taciau
netaikytinas fiksuojant teisés pazeidimus ir jstatyme nustatytas iSimtis (pavyzdziui, padedant
atskleisti jstatymy pazeidimus ar nusikalstamas veikas).

Paminétina, kad Lietuvos AukiSiausiasis Teismas =, nagrinédamas gincg dél vaiko
atvaizdo panaudojimo mokyklos internetinéje svetainéje, pazymejo, kad bitina salyga naudotis
konkretaus fizinio asmens atvaizdu — to asmens sutikimas tiek jj fotografuojant, tiek jo
nuotrauky, portreta ar kitokj atvaizdg atgaminant, parduodant, demonstruojant, spausdinant,
pavieSinant interneto puslapyje. Vaiko tévai turi diskrecijos teis¢ duoti tokj sutikimg ir tokio
sutikimo paskirtis, tikslai yra ribojami vaiko interesy apsauga.

Pazymétina, kad galimi atvejai, kai informacija buvo rinkta teisétai (pavyzdziui,
fotografuota, filmuota vieSoje vietoje, turint asmens sutikimg), taCiau paskelbta pazeidziant
istatymus (pavyzdziui, vaikas ir jo tévai davé sutikima, kad jis buty filmuojamas,
fotografuojamas, taciau, be jo sutikimo, nuotrauka buvo viesai paskelbta).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, vaiko jstatyminiai atstovai (tévai, glob¢jai,
rupintojai) bei pats vaikas, pasiraSydami mokymo sutartj, kurioje numatytas iSankstinis sutikimas
deél atvaizdo panaudojimo, negali zinoti visy konkreciy atvaizdo panaudojimo salygy, pats
sutikimas dél atvaizdo néra mokymo sutarties dalykas, todél gali atsirasti sglygos
piktnaudziavimui ir vaiko teisés j privaty gyvenimg (atvaizdg) pazeidimui.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, atsizvelgdama j tai, jog iSankstinis sutikimas mokymo
sutartyse deél vaiko atvaizdo naudojimo gali sudaryti saglygas vaiko teisiy pazeidimui, kreipési |
Svietimo ir mokslo ministerija.

Svietimo ir mokslo ministerija informavo, kad kreipési j savivaldybiy administracijy
direktorius bei bendrojo ugdymo mokykly ir profesinio mokymo jstaigy vadovus, praSydama iki
2015 m. geguzés 1 d. savivaldybés vykdomosioms institucijoms, savininko (dalyviy
susirinkimo) patikrinti mokyklas, ar mokymo sutartys sudarytos nepazeidziant nustatyty teisés
akty.

4.4. Vaikas su negalia, specialiaisiais ugdymo poreikiais

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas ragina valstybe dalyve uztikrinti, kad jos teisés
aktai, politika ir praktika atitikty, inter alia, Konvencijos 23 ir 27 straipsnius, kad biity
veiksmingai ir be diskriminacijos tenkinami nejgaliyjy vaiky poreikiai. Be to, Komitetas
rekomenduoja valstybei dalyvei imtis visy butinyjy priemoniy, kad biity jgyvendintos jos teisinés
nuostatos, susijusios su inkliuziniu Svietimu, ruosSiant mokytojus, apripinant mokyklas biitina
jranga ir supazindinant mokyklos personalq, vaikus ir apskritai visuomene su nejgaliyjy vaiky
teisemis, ypac daug démesio skiriant psiching negalig turintiems vaikams.

Vaiko teisiy komitetui ir toliau kelia ripestj, kad integruotas nejgaliyjy vaiky Svietimas
neveiksmingas dél mokytojy nepakankamo paruosimo, priemoniy tritkumo ir apskritai neigiamo
mokytojy bei visuomenés poziiuirio, ypac j vaikus su psichine negalia. 24

4.4.1. Specialiyjy ugdymosi poreikiy turinéiy vaiky
teisés j kokybiska Svietima uztikrinimas

., Kity vaiky tévai pareiske reikalavimg, kad mano sinaus klaséje nelikty “
., Esu nusivylusi tokia Sios mokyklos pozicija, nusiteikimu ir ignoravimu *

2 Lietuvos Auksgiausiojo Teismo 2011 m. geguzés meén. 31 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-262/2011.
2 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto i§vados dél Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo
Lietuvoje. CRC/C/LTU/CO/3-4.
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(i$ mokiniy tévy skundy)

Tarp Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje nagrin¢jamy skundy islieka aktualus
specialiyjy ugdymosi poreikiy turin¢iy vaiky teisés j kokybiska Svietimg uztikrinimo klausimas.
Si tema yra plati ir apima tiek visapusiikos ir efektyvios §vietimo pagalbos teikimo, klasiy
formavimo mokyklose, tiek ugdymo proceso pritaikymo bei kitus aspektus. Pazymétina, kad
Svietimo ir socialinés apsaugos sistemose yra vartojamos skirtingos sgvokos specialiesiems
asmeny poreikiams apibrézti: Svietimo sistemoje Sie poreikiai vadinami specialiaisiais ugdymosi
poreikiais, taciau jie negali buti kiekvienu atveju sutapatinami su nejgalumu. Nejgalus vaikas,
turédamas specialiyjy poreikiy dél sveikatos, gali ir neturéti specialiyjy ugdymosi poreikiy,
taCiau pagrindziant temos aktualumg paminétini ir tarptautiniai bei nacionaliniai teisés aktai,
kurie taikomi nejgaliyjy asmeny teisei ] Svietimg uZztikrinti.

Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos 24  straipsnyje, pabréziant
nediskriminavimo ir lygiy galimybiy principo svarba, nustatyti pagrindiniai valstybiy
isipareigojimai nejgaliyjy Svietimo srityje: valstybés turi uztikrinti, kad nejgalieji dél savo
nejgalumo nebiity Salinami i§ bendros Svietimo sistemos ir nejgaliems vaikams nebity atimta
galimybé jgyti nemokama privaloma pradinj arba vidurinj i$silavinimg. Nejgaliesiems turi biiti
teikiama bitina pagalba bendroje Svietimo sistemoje bei
/ \ veiksmingos individualizuotos paramos priemongs.

I~ Vaiko  teisiy  apsaugos Svietimo jstatyme  garantuojamas  Svietimo
kontrolieriaus jstaigoje atlikty tyrimy .. C L . s C e . .
darytina iSvada, kad alies Svietimo | Pricinamumas .rnoklmu.l, turin¢iam spec.lalugq ugdymom
istaigose vis dar gausu klingiy — | Poreikiy. Svietimo pricinamumas uztikrinamas pritaikant
finansiniy, organizaciniy, psichologiniy | mokyklos aplinka, teikiant psichologine, specialigja
ir kity, dél kuriy specialiyjy (ugdymosi) | pedagoging, specialiajg ir socialing pedagogine pagalba,
poreikiy vaiky teisé i mokslg néra | apnrgpinant ugdymui skirtomis techninés pagalbos
tinkamai jgyvendinama. . .. .. C e .

K / priemonemis .m(.)kykIOJe ir sp601al'1os10m1's {nqkymo

priemonémis, kitais jstatymy nustatytais biidais. Svietimo
jstatymo 14 straipsnio 7 dalis numato, jog mokiniy, turin¢iy specialiyjy ugdymosi poreikiy,
ugdymg igyvendina visos privalomgjj ir visuotinj Svietimg teikiancios mokyklos, kiti §vietimo
teik¢jai, atskirais atvejais — mokyklos (klasés), skirtos mokiniams, turintiems specialiyjy
ugdymosi poreikiy, ugdyti. Jstatymo 29 straipsnio 6 dalyje numatyta, kad savivaldybé privalo
turéti optimaly neformaliojo vaiky Svietimo programy teikéjy tinkla, uZtikrinant; asmeny
ugdymasi ir jy teis¢ mokytis valstybine kalba, ir pagalba mokiniui, mokytojui ir mokyklai
teikianciy jstaigy tinklg.

Dalyje Salies ikimokyklinio ugdymo jstaigy ir bendrojo ugdymo mokykly triuksta
Svietimo pagalbos specialisty — psichology, logopedy, surdopedagogy ir kity specialisty, kai
kuriose mokyklose ir esami specialisty etatai negali visiSkai patenkinti visy vaiky ugdymosi
poreikiy pagal Siems vaikams pedagoginés psichologinés tarnybos nustatytas reikmes.
Atsizvelgus 1 Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje atliktus skundy tyrimus, darytina
prielaida, kad dalis pedagogy susiduria su kompetencijos, kaip dirbti su specialiyjy ugdymosi
poreikiy, ypatingai — elgesio sutrikimy, turinCiais vaikais problema. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolierés nuomone, atitinkamy kompetencijy netur¢jimas néra svarus ir probleming¢ situacijg
pateisinantis argumentas, todé¢l ugdymo jstaiga turéty sudaryti salygas pedagogams kelti
kvalifikacija, taip pat déti kitas pastangas uZtikrinti veiksmingy aukléjamojo poveikio bei elgesio
korekcijos priemoniy taikyma elgesio problemy turinciam vaikui.

Veiksmingai ir visapusiskai specialiyjy ugdymosi poreikiy turin¢io vaiko integracijai
svarbi mokyklos vaiko gerovés komisijos veikla. Sios komisijos organizuoja ir koordinuoja
Svietimo programy pritaikyma mokiniams, turintiems specialiyjy ugdymosi poreikiy, Svietimo
pagalbos teikimg ir atlieka kitas su vaiko gerove susijusias funkcijas. Vaiko gerovés komisijos
veiklos efektyvumas neatsietinas nuo suformuoty bendradarbiavimo su kitais ugdymo jstaigos
bendruomenés nariais rysiy, taciau Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje atlikty skundy
tyrimy metu buvo ne kartg nustatyti atvejai, kai pedagogai vengé perduoti spresti klausimus
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mokyklos vaiko gerovés komisijai, komisija juos sprendé nevisapusiskai, nesistemingai,
nekontroliavo priimty sprendimy jgyvendinimo ir pagalbos vaikui efektyvumo, | posédzius
nekviet¢ mokiniy tévy. Todé¢l vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atlikusi tyrimus, sitlé
mokykloms skatinti ugdymo jstaigos, administracijos ir pagalbg vaikams teikian¢iy specialisty
tarpusavio bendradarbiavima, operatyvy informacijos apie mokiniy turimas ir keliamas
problemas keitimagsi, tévy jtraukimg j problemy svarstymag, taip uZztikrinant $iy problemy
veiksmingg sprendimg ir vaikui reikalingos pagalbos suteikimg laiku.

Pazymétini ir vaiko teisés | kokybiskg Svietimg pazeidimy aspektai, susij¢ su klasiy
komplektavimu. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje tirti atvejai, kai specialiosios
klasés mokykloje buvo suformuotos nesilaikant teisés aktuose nustatyty reikalavimy ir kriterijy,
klasése mokeési per didelis mokiniy, turinéiy specialiyjy ugdymosi poreikiy, skaicius, nebuvo
atsizvelgta | jy negalios lygj, tod¢l ugdymas buvo organizuojamas neatkreipiant démesio
skirtingus vaiky gebéjimus, reikmes, sudarant prielaidas vaiko teisés | kokybiska Svietimg
pazeidimui. Tokiais atvejais, manytina, reikalingas didesnis tieck mokykly, kuriose gaunami
praSymai ugdyti vaikus, tiek savivaldybiy, atsakingy uz ugdymo organizavimg démesys
tinkamam specialiyjy klasiy formavimui. Turi bati tinkamai informuojami tévai apie
numatomus galimus klasiy formavimo neatitikimus teisés aktams, taip sudarant prielaidas
tevams (vaikams) parinkti vaiky poreikius ir interesus atitinkancias ugdymo jstaigas.

*kk

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, siekdama jvertinti poky¢ius Svéksnos specialiojo
ugdymo centre (buvusioje Svéksnos specialiojoje mokykloje, Svéksnos sanatorinéje mokykloje)
po vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus atlikto tyrimo (2012-08-03 pazyma Nr. (6.3-2011-33)-
PR-66) bei atsizvelgdama ] jstaigoje gautg informacija apie vaiky teisiy ir teiséty interesy
uztikrinimo problemas Svéksnos specialiojo ugdymo centre (taip pat tuometinéje Svéksnos
specialiojoje mokykloje), 2014 metais pradéjo tyrima.

Atsizvelgdama j tyrimo metu paaiskéjusias aplinkybes dél vaiky padéties Svéksnos
specialiojo ugdymo centre, galimus jy teisiy ir teiséty interesy paZeidimus (smurtas, patycios,
vagysteés, saugios aplinkos neuztikrinimas ir pan.) vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési |
generalin] prokurorg ir policijos generalinj komisara, praSydama jvertinti pateikta informacijg ir
imtis priemoniy, siekiant uztikrinti vaiky saugumg bei tinkamg vaiky teisiy ir teiséty interesy
igyvendinimg ir apsauga jy gyvenimo Svéksnos specialiojo ugdymo centre laikotarpiu.

Taip pat atsizvelgdama ] tyrimo metu paaiskéjusias aplinkybes dél sveikatos prieziiiros
paslaugy vaikams teikimo, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési j Valstybing akreditavimo
sveikatos prieziiiros veiklai tarnybg prie Sveikatos apsaugos ministerijos, praSydama jvertinti
Svéksnos specialiojo ugdymo centre teikiamy sveikatos prieZiiiros paslaugy kokybe bei iy
paslaugy (pirminés psichikos sveikatos prieziara, psichikos sveikatos slauga, bendrosios
praktikos slauga) atitikimg teisés akty reikalavimams, jskaitant vaiky atstovavimg priimant
sprendimus dé¢l paslaugy jiems teikimo, bei atlikti 20142015 mokslo metais Svéksnos
specialiojo ugdymo centre besimokanciy vaiky, kuriems buvimo centre metu buvo paskirtas arba
pakoreguotas medikamentinis gydymas, teisiy ir psichikos sveikatos priezitiros paslaugy
kokybés kontrolg.

Vertinant vaiky teisiy ir teiséty interesy uztikrinima, tyrimo metu taip pat kreiptasi j kitas
atsakingas ir kompetentingas valstybés ir savivaldybés institucijas bei lankytasi Svéksnos
specialiojo ugdymo centre.

Tyrimg planuojama uzbaigti 2015 metais bei kompetentingoms suinteresuotoms
institucijoms pateikti iSvadas ir sitlymus.
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4.4.2. Svietimo paslaugy prieinamumas sutrikusj intelekta turintiems vaikams,
baigus pagrindinio ugdymo individualizuotg programa

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atliko tyrimg — apibendrinima
pagal sutrikusio intelekto zmones atstovaujancios nejgaliyjy organizacijos skunda dél sutrikusj
intelekta turin¢iy vaiky ugdymo organizavimo problemy. Pareiskéjy teigimu, Svietimo ir mokslo
ministro 2011 m. rugséjo 30 d. jsakymu Nr. V-1795 | Dél mokiniy, turin¢iy specialiyjy ugdymosi
poreikiy, ugdymo organizavimo* nustatytas teisinis reguliavimas diskriminuoja nejgalius vaikus
dél nejgalumo — intelekto sutrikimo, nes pagal minéta jsakyma, mokiniai turintys specialiyjy
ugdymosi poreikiy dél intelekto sutrikimo, nuo 2012 m. rugséjo 1 d. baig¢ pagrindinio ugdymo
individualizuotg programa (10 klasiy), gali testi mokymasi tik pagal profesinio mokymo
programg arba ugdytis pagal socialiniy jgiidziy ugdymo programa, o galimybés mokytis pagal
individualizuotg viduriniojo ugdymo programa kartu su bendraamziais, su kuriais vaikas mokeési
10 mety, nebéra, be to, salygos mokytis pagal socialiniy igtidziy ugdymo programa bendrosiose
mokyklose nesudaromos.

Vaiko teisiy apsaugos kontroliere, sieckdama iSsiaiskinti situacijos dél mokiniy, turinCiy
specialiyjy ugdymosi poreikiy dél intelekto sutrikimo, mokymosi galimybes, kreipési | visus
Lietuvos savivaldybiy Svietimo skyrius bei iSanalizavo jy pateikta informacijg apie Siy vaiky
mokymasi savivaldybiy bendrosiose klasése, tolesnio mokymosi galimybes savivaldyb¢je baigus
pradinio ugdymo individualizuotas programas, vaiky nesimokymo mastg ir priezastis, socialiniy
jgtdZiy ugdymo programy vykdymo problemas, kt.

Apibendrinus visy Svietimo skyriy pateikta informacija, nustatytos ugdymo programy -
tiek socialiniy jgudziy ugdymo, tiek profesinio lavinimo - prieinamumo problemos mokiniams,
turintiems sutrikusj intelektg ir baigusiems pagrindinio ugdymo programas, i§ to kylanti Siy
vaiky tolesnio nesimokymo problema, metodiniy priemoniy triikumo, specialisty trikumo bei
nepakankamos kvalifikacijos problemos.

Visi vaikai, kad ir kokia didelé biity jy negalia, turi teise ] moksla, kuris didina jy galias.
Tiek tarptautiniai, tiek nacionaliniai teisés aktai pripazjsta visy vaiky, taip pat ir specialiyjy
ugdymosi poreikiy turin€iy vaiky, teise § moksla, kuris leisty iSlavinti gyvenimui svarbius
komunikacinius geb¢jimus ir socialing kompetencija, jgyti gebé&jimus savarankiskai kurti savo
gyvenimg. Valstybé¢ turi pareigg kurti Svietimo sistemas ir uztikrinti jy prieinamuma kiekvienam
vaikui be jokios diskriminacijos, tad ir nejgaliy vaiky mokymas yra neatskiriama valstybinio
Svietimo sistemos planavimo, mokymo programy rengimo ir mokykly veiklos organizavimo
dalis. Valstybés yra jpareigotos uztikrinti, kad nejgaliis, specialiyjy poreikiy turintys vaikai,
nebiity Salinami i§ bendros Svietimo sistemos ir vaikams nebiity atimta galimybé jgyti nemokama
ir privaloma iSsilavinimg, kad visi vaikai turéty galimybe jgyti integracinj kokybiska ir
nemokama pradinj, pagrindinj ir vidurinj iSsilavinimg lygiai su kitais asmenimis tose
bendruomenése, kuriose jie gyvena.

Pagal Svietimo jstatymo 14 straipsnj mokiniui, kuriam nustatyti specialieji ugdymosi
poreikiai, turi biiti padedama mokytis pagal gebéjimus, pritaikant ikimokyklinio,
prieSmokyklinio, pradinio, pagrindinio, vidurinio ugdymo bendrasias programas, profesinio
mokymo programas. Svietimo jstatyme garantuojamas Svietimo prieinamumas mokiniui,
turin¢iam specialiyjy ugdymosi poreikiy - Svietimo jstatymo 34 straipsnis numato, kad mokiniy,
turin€iy specialiyjy ugdymosi poreikiy, ugdymo prieinamumu riipinasi savivaldybe, kurios
teritorijoje jie gyvena; jeigu jo tévai (globéjai, ripintojai) pageidauja, sudaromos salygos ugdytis
ariau jo gyvenamosios vietos esancioje ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo mokykloje,
profesinio mokymo jstaigoje arba bet kurioje valstybinéje, savivaldybés (regiono) mokykloje,
skirtoje mokiniams, turintiems specialiyjy ugdymosi poreikiy. Uztikrinant S§vietimo
prieinamuma, jo jvairove, savivaldybé privalo turéti optimaly pradinio, pagrindinio, vidurinio ir
neformaliojo vaiky ir suaugusiyjy Svietimo programy teikéjy tinklg, uZztikrinant] asmeny
ugdymasi ir pagalba mokiniui, mokytojui ir mokyklai teikianciy jstaigy tinkla.
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Tyrimo metu nustatyta, kad net 23 savivaldybése néra jsteigty socialiniy igiidziy ugdymo
\klasiq (motyvuojama mazu mokiniy skai¢iumi), Sios

/ programos daugumoje savivaldybiy vykdomos
Atsizvelgiant | tyrimo duomenis, | Specialiosiose mokyklose, tik nedaugelyje savivaldybiy —
vaikams, turintiems  specialiygjy | bendrojo ugdymo mokyklose ar $iy mokykly specialiojo
?ngtgf'erll(lf:l négorue;(iﬁina‘rﬂs pi?;rllll;ﬁ:; ugdymo skyriuose, daugumoje savivaldybiy — jungtinése
ugdymas’ ol Tu seefe, Vel klasése. 14 salies savivaldybiy neturi jokiy tolimesnio
teisiy apsaugos kontrolierés vertinimu, ugdymosi  formos  pasialymy sutrikusio intelekto
esamas teisinis reglamentavimas bei mokiniams, baigusiems pagrindinio ugdymo
susiklosCiusi ~ praktine situacija | individualizuotas programas — iose savivaldybése néra nei
savivaldybése  neatitinka ~ specialiyjy profesinio mokymo jstaigy, nei mokyklose organizuojamy
poreikiy vaiky likeséiy bei poreikiy, C qe e e 3y .
todé] valstybé bei jos institucijos turi socialiniy jgiidziy ugdymo programy. Manytina, kad
ieskoti budy, kaip $vietimo paslaugos pacios savivaldybés nepakankamai démesio skiria

@ns vaikams biity labiau prieinamos./ planuojant ugdymo programas, tiriant gyventojy $vietimo

poreikius, pan.

Tyrimo metu nustatyti sunkumai komplektuojant
socialiniy jgiidziy ugdymo klases pagal teisés akty reikalavimus mokiniy skaic¢iaus vidurkiui dél
nedidelio vaiky, baigusiy individualizuotas ugdymo programas, savivaldybéje skaiciaus, be to,
dalis Siy vaiky gali nesirinkti Sios programos, o siekti profesinio lavinimo.

Profesinése mokyklose taip pat sunku sukomplektuoti klases, kuriose galéty mokytis
minéti vaikai, nes remiantis §vietimo ir mokslo ministro 2012 m. kovo 15 d. jsakymu Nr. V-482
patvirtina Formaliojo profesinio mokymo programa, mokiniy, turin¢iy intelekto sutrikima, grupé
sudaroma esant 20 mokiniy, taciau ne visiems vaikams patrauklios siilomos specialybés,
neatmestina, kad programas vaikai renkasi ir lyties pagrindu (pvz., Saltkalvio, apzeldintojo,
viréjo specialybes), todeél 1§ ir taip nedidelio skai¢iaus §iy mokiniy, lieka nedidel¢ dalis, norinciy
mokytis pagal konkrecig profesinio lavinimo programg.

Taip pat nustatyta, kad dalis mokiniy, baige, individualizuotas pagrindinio ugdymo
programas, toliau niekur nesimoko, ypatingai tose savivaldybése, kuriose neuZtikrinamas
Svietimo paslaugy prieinamumas artimiausioje vaikams gyvenamojoje vietoje. Nustatyti atvejai,
kad nesusidarius reikiamam vaiky skaiciui grupei profesinéje mokykloje sukomplektuoti, vaikai
toliau niekur nesimoko.

Tyrimo metu pastebéta, kad ne visi savivaldybiy Svietimo skyriai galéjo nurodyti, kokios
yra galimybés jy savivaldybéje besimokiusiems mokiniams, turintiems sutrikusj intelekta,
mokytis toliau toje pacioje ar aplinkinése savivaldybése, neretai buvo pateikiama klaidinga
informacija apie pacios savivaldybés Svietimo galimybes.

Atsizvelgusi 1 paaiskéjusius ugdymo prieinamumo trukumus, vaiko teisiy apsaugos
kontrolier¢ sifilé Svietimo ir mokslo ministerijai:

v\ perzilréti teisés aktus, uzkertanGius kelig visiems be iSimties (pakartotinai
nevertinant mokiniy geb¢jimy, motyvacijos) sutrikusio intelekto vaikams, baigusiems
pagrindinio ugdymo individualizuotas programas, mokytis pagal vidurinio ugdymo programas
visiSkos integracijos forma;

v' atlikti analize, siekiant jvertinti sutrikusio intelekto mokiniy profesinio mokymosi
pasirinkimo galimybes (jvairove) Salies mastu;

perziiréti teisés aktus, reglamentuojancius mokiniy skaiiy grupése pirmajai
kvalifikacijai jgyti profesinio mokymo jstaigose, svarstyti galimybe¢ ji mazinti;

v/ imtis metodinés pagalbos priemoniy ugdymo jstaigoms, kaip parengti bei
igyvendinti socialiniy jgudziy ugdymo programas;

v' bendradarbiaujant su Lietuvos aukStyjy mokykly administracijomis, kitomis
istaigomis, ruoSianc¢iomis pedagogus, perziuréti programas (kursus), itraukiant i jas pakankamai
ziniy, kaip dirbti su specialiyjy ugdymosi poreikiy turin¢iais vaikais.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ siiil¢ savivaldybéms:

v/ kuriant glaudesnius tarpusavio bendradarbiavimo rySius su ugdymo jstaigomis,
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sitlyti rinkti ir analizuoti informacija apie sutrikusio intelekto besimokancius vaikus, taip pat
informacijg apie baigusiyjy pagrindinj ugdyma pagal individualizuotas programas tolimesnj
mokymasi;

v' nuolat ir i§ anksto tirti situacija savivaldybéje apie poreikj steigti socialiniy jgudziy
ugdymo klases (mokiniy skai¢iy, mokymo vieta, programos vykdymo galimybes, kt.);

v' teikti informacijg Seimoms (vaikams, jy atstovams pagal jstatyma) apie galimybes
testi mokymasi artimiausiose mokymosi jstaigose pagal gyvenamaja vieta.

Svietimo ir mokslo ministerija informavo vaiko teisiy apsaugos kontroliere, kad
planuojama sudaryti tarpzinybing darbo grupg¢ esamai situacijai nagrinéti ir tobulinti. Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai dalyvavo ministerijoje organizuotame susitikime
dél nagrinéjamo klausimo, taciau, pazymétina, kad darbo grupé sudaryta nebuvo.

Svietimo ir mokslo ministerijos specialisty teigimu, profesinio mokymo programas
igyvendina tik tos mokyklos, kurios turi profesijai rengti pritaikyta bazg¢ ir kvalifikuotus
profesijos mokytojus (Sias programas 2013-2015 mokslo metais jgyvendino 19 profesiniy
mokymo jstaigy), ta¢iau ministerija nenurodé apie ketinimus plésti profesinio mokymo jstaigy,
galin¢iy vykdyti programas mokiniams, turintiems specialiyjy ugdymosi poreikiy dél sutrikusio
intelekto, skaiCiy ar perzitréti programy jvairove. Ministerija nurodé, kad yra rengiamas
Formaliojo profesinio mokymo tvarkos apraso pakeitimas, kuriame numatoma mazinti mokiniy,
turin€iy specialiyjy ugdymosi poreikiy, skaiciy grupése, taciau pazymétina, kad Sio teisés akto
pakeitimo projektas dar neparengtas.

Svietimo ir mokslo ministerijos teigimu, Socialiniy jgiidziy ugdymo programa néra
privalomojo ugdymo dalis, todél savivaldybiy administracijos, planuodamos vykdomy programy
jvairove, atsizvelgia ne tik j tévy ir mokiniy pageidavimus, bet ir | mokykly galimybes tokia
programg vykdyti: bitina pritaikyta mokymosi aplinka, specialistai, turintys reikiamy
kompetencijy ir kvalifikacijy, pan. I butinybe plétoti Sios programos prieinamuma visoje Salyje
atsizvelgiama planuojant Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioriteting
priemong, t.y. rengiant ,,Veiksmy plang, numatant] inkliuzinio ugdymo prieinamumo didinimg,
kokybiska kompleksinés Svietimo pagalbos specialiyjy ugdymosi poreikiy turintiems vaikams ir
Ju Seimoms teikima, 18kritusiy ar anksti palikusiy mokyklg jtrauktiems didinimg ir kita“.

Taip pat ministerija nurodé, kad planuojamos priemonés mokytojy kompetencijoms
ugdyti jvairiy galiy ir gebéjimy mokinius.

4.4.3. Vaiky su negalia teisiy uZtikrinimas savivaldybése

., kai kurios mokyklos taktiskai atsake, jog neturi galimybiy priimti vaiko su judéjimo negalia,
kitos aiskiai pasakeé, koks trukdis biisime mokykloje *
(is nejgalaus vaiko mamos laisko)

Atsizvelgusi | Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje gaunamy individualiy
skundy problematika, nejgalius asmenis atstovaujan¢iy organizacijy kreipimusis bei pranesimus
visuomenés informavimo priemonése apie nejgaliy vaiky problemas jvairiose srityse — tiek
Svietimo, socialiniy paslaugy, kitose, ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
prade¢jo tyrima del vaiky su negalia situacijos Lietuvoje.

Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 16 straipsnis nustato, kad savivaldybés rengia
ir jgyvendina savivaldybés nejgaliyjy socialinés integracijos programas, atsako uz nejgaliyjy
specialiyjy poreikiy tenkinimg teikiant bendrasias ir specialigsias socialines paslaugas, salygy
nejgaliesiems integruotis ] bendruomen¢ sudarymg, bendradarbiavimg su nejgaliyjy
asociacijomis. Atsizvelgiant | minétas nuostatas, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési i
visas Lietuvos savivaldybes bei prasé pateikti informacijg apie vaikus su negalia jvairiose srityse,
tokiose kaip Svietimas (kaip patenkinami ikimokyklinio ugdymo poreikiai, nesimokantys vaikai,
ugdymo jstaigy aplinkos pritaikymas, kitos Svietimo paslaugy prieinamumo problemos, kt.),
socialinés paslaugos (paslaugy prieinamumas, ypatingai bendruomeniniy paslaugy, jstaigos
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vaikams su negalia, busto pritaikymas, kt.), socialin¢ reabilitacija, taip pat paprasyta pateikti
statistinius duomenis, informacijg apie gyventojy su negalia klausimy kuravima savivaldybéje,
kompleksinés pagalbos Seimoms, auginancioms vaikus nuo gimimo iki privalomo ugdymo
mokymo pradzios, teikima, savivaldybés nejgaliyjy socialinés integracijos programg, kaip
bendradarbiaujama su nevyriausybinémis organizacijomis, dirbanc¢iomis dé¢l vaiky su negalia.

Atsizvelgiant ] nevyriausybiniy organizacijy sukaupta patirtj ir kompetencija
organizuojant paslaugas zmonéms su negalia, vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ atliekant tyrima
taip pat bendradarbiavo su nevyriausybinémis organizacijomis, kurios teiké informacija apie
praktikoje kylancias problemas, uztikrinant vaiky su negalia teises savivaldybése,
bendradarbiavima su savivaldybiy administracijy padaliniais bei institucijomis, kt.

Tyrimg planuojama atlikti 2015 metais bei kompetentingoms ir suinteresuotoms
Jstaigoms bei organizacijoms pateikti iSvadas ir sitilymus dé¢l padéties gerinimo.

4.5. Vaiko sveikatos apsauga

Tiek tarptautiniai, tiek nacionaliniai teisés aktai pripaZzjsta kiekvieno Zmogaus teise turéti
kuo geriausiq fizing ir psichine sveikatq, tad valstybés jpareigotos imtis veiksmy Siai teisei
jgyvendinti. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija jpareigoja valstybes dalyves uztikrinti vaiko,
kuris laikomas viena pazZeidZiamiausiy visuomenés grupiy, teis¢ naudotis tobuliausiomis
sveikatos sistemos paslaugomis ir ligy gydymo bei sveikatos atstatymo priemonémis bei ripintis,
kad né vienam vaikui nebiity atimta teisé naudotis tokiomis sveikatos apsaugos sistemos
paslaugomis.

Pripazjstama, kad ankstyvos investicijos j vaiky sveikatqg turi jtakos visos visuomenés
sveikatai ateityje. Siuo principu pagrista ir 2014 m. rugséjo meénesj Pasaulio sveikatos
organizacijos Europos regioninio komiteto priimta nauja strategija ,,Investuojame j vaikus:
Europos vaiky ir paaugliy sveikatos strategija 2015-2020“. Strategijoje rekomenduojama
valstybems naréms vystyti sveikatos politikq, pagristq ,,pilno gyvenimo ciklo* poZiiriu,
jrodymais pagristais veiksmais, tarpdisciplininiu bendradarbiavimu bei Zmogaus teisiy paisymo
principu.

Siekiant uztikrinti visuomenés sveikatos priemoniy testinumg, Seimas 2014 metus
paskelbé Vaiky sveikatos metais (Seimo 2013 m. gruodzio 19 d. nutarimas Nr. XII-706).
lgyvendinant Seimo nutarimg, Vyriausybé 2014 m. kovo 26 d. patvirtino Vaiky sveikatos mety
sveikatos stiprinimo priemoniy plang, kuriame numatytos priemonés, skatinancios ugdyti
tinkamgq vaiky ir jaunimo poZiirj j sveikatq ir sveikq gyvensenq, didinancios visuomenés zinias
sveikos gyvensenos klausimais ir kitos.

4.5.1. Klinikiniy tyrimy teisinio reglamentavimo ir praktinio jgyvendinimo aspektai

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje atliktas tyrimas, kurio metu buvo vertintas
vaiky, dalyvaujanciy biomedicininiuose tyrimuose, teisiy ir teiséty interesy uZztikrinimas bei
biomedicininiy tyrimy atlikimo tvarkg reglamentuojanciy teisés akty jgyvendinimas praktikoje.

vaiky teisiy uztikrinimo jvertinimui. Tyrimo metu buvo susipazinta su visy 2008-2012 metais ]
klinikinius tyrimus jtraukty bei juose dalyvavusiy vaiky atstovy pagal jstatyma sutikimo, paciy
vaiky sutikimo dalyvauti tyrime jforminimo dokumentais, savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
skyriy i8duotais leidimais ir kitais, su tyrimu susijusiais dokumentais.

Lietuvos bioetikos komiteto duomenimis, 2008-2012 metais buvo iSduotas 101 leidimas
atlikti biomedicininj tyrimg (67 leidimai biomedicininiams tyrimams atlikti, 34 leidimai
klinikiniams vaistiniy preparaty tyrimams atlikti), kuriuose gal¢jo dalyvauti daugiau kaip 57
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tukst. vaiky (pastaba - vaiky skaicius nurodytas pagal pateiktas paraiskas atlikti biomedicininj
tyrima, t. y. planuojamas tiriamyjy skaicius). IS 34 klinikiniy tyrimy buvo vykdomi 24 tyrimai 47
tyrimo centruose. Siuose tyrimuose dalyvavo 457 vaikai, i§ jy: 276 vaiky dalyvavima tyrime
baigé vertintu laikotarpiu; 181 vaikas tgsé dalyvavima tyrime po vertinimo laikotarpio; 4 vaiky
dalyvavimas tyrime vertinimo laikotarpiu nutrauktas (2 nuSalinti, 2 atsisaké dalyvauti). Daugiau
kaip pusé visuose klinikiniuose tyrimuose dalyvavusiy vaiky buvo ikimokyklinio amziaus (iki 1
mety - 29, 2 mety - 65, 3 mety - 46, 4 mety - 47, penkeriy - 35, 6 mety - 25, 9 mety - 25, 10 mety
—25, 11 mety — 21, 14 mety - 26).

Vertinant, kaip tyrimo centrai (tyréjai) vykdo
reikalavimg, kad sutikimg dél vaiko dalyvavimo
biomedicininiame tyrime turi duoti abu vaiko tévai arba

Praktikoje néra uztikrinamas

vienas 1§ tévy, jeigu tévai gyvena skyriumi, pastebéta,
jog praktikoje ne visuomet tuo padiu metu yra
gaunamas abiejy tévy sutikimas (antrojo 1§ tévy
sutikimas gaunamas pavéluotai, vaikui jau dalyvaujant
tyrime), néra gaunamas abiejy tévy sutikimas ir byloje
néra duomeny, dokumenty, pagrindzian¢iy vieno i$ tévy
teis¢ priimti sprendimg dél vaiko dalyvavimo tyrime.
Keletu atvejy kilo pagristy itarimy, jog sutikimo forma
pasiras¢ vienas i§ tévy uz abudu tévus. Atsizvelgiant |

tinkamas Biomedicininiy tyrimy
etikos jstatymo 7 straipsnio 2
dalies nuostaty, tiek reikalavimo
del abiejy tevy (kity atstovy
pagal jstatyma) ar vieno i§ tévy,
jeigu tévai gyvena skyriumi,
sutikimo, tiek reikalavimo dél
savivaldybés vaiko teisiy
apsaugos  skyriaus  sutikimo

Biomedicininiy tyrimy etikos jstatymo 7 straipsnio 2 vykdymo, jgyvendinimas.
dalies nuostatas, numatancéias, jog vaiko tévams K /
gyvenant skyrium, pakanka vieno i§ tévy sutikimo dél

vaiko jtraukimo ] biomedicininj tyrimg, ir Civilinio kodekso nuostatas, jtvirtinancias tévo ir
motinos teisiy ir pareigy savo vaikui lygybés principa, teigtina, jog nesant abiejy tévy sutikimo
arba tik vieno i§ tévy atstovavimo teisétumg pagrindzianc¢iy dokumenty, yra pazeidziami teis€s
aktuose jtvirtinti asmens jtraukimo (dalyvavimo) biomedicininiame tyrime reikalavimai bei
sudaromos prielaidos apriboti vieno i§ tévy, nedalyvaujanio sprendimo priémime, teises ir
pareigas, atimant jam teis¢ spresti su vaiko sveikata ir jo gerove susijusius klausimus. Taip pat
tyrimo metu buvo nustatyti kai kuriy klinikiniy tyrimy sutikimo formy trikumai - buvo
reikalaujama tik vieno i§ tévy sutikimo. Tai ne tik neatitinka biomedicininiy tyrimy atlikima
reglamentuojanciy teis¢s akty reikalavimy, taCiau kelia abejoniy, ar yra skiriama pakankamai
démesio $io dokumento vertinimui, atsizvelgiant ir j tai, kad asmens informavimo ir informuoto
sutikimo forma yra pateikiama ir Valstybinei vaisty kontrolés tarnybai, ir Lietuvos bioetikos
komitetui. Apibendrinant manytina, jog tyréjai, Lietuvos bioetikos komitetas ir Valstybiné vaisty
kontrolés tarnyba, nepakankamai atsakingai vertina situacijas ir nepakankamai skiria démesio
vaiko atstovavimo klausimui, siekiant uztikrinti tinkama teisés akty reikalavimy vykdyma.

Atsizvelgiant ] atvejus, kai sprendimas dél vaiko dalyvavimo biomedicininiame ar
Klinikiniame tyrime turi buti priimtas per gana trumpg laiko tarpa (susidarius neatidéliotinoms
aplinkybéms, pan.), paminétina, jog Biomedicininiy tyrimy etikos jstatyme néra reglamentuoti
atvejai dél tiriamojo jtraukimo ] tyrimg susidarius neatidéliotinoms aplinkybéms. Galimybé¢ ir
salygos jtraukti asmenj ] tyrimg, susidarius aplinkybéms, kai nejmanoma gauti prieslaikinio
tiriamojo sutikimo, yra reglamentuota pojstatyminiame lygmenyje. Manytina, kad atitinkamos
nuostatos dél asmens jtraukimo j biomedicininius tyrimus ypatingomis aplinkybémis, turéty biiti
jtvirtintos jstatyminiame lygmenyje, papildomai patj procesa reglamentuojant pojstatyminiuose
teisés aktuose.

Vertinant, kaip tyrimo centrai (tyr¢jai) vykdo reikalavimg, kad vaiko dalyvavimui
biomedicininiame tyrime yra batinas savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus sutikimas,
buvo atkreiptas démesys, jog Skyriy sutikimai nebuvo gaunami, gaunami pavéluotai arba
sutikimg pateikdavo ne vaiko gyvenamosios vietos savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyrius.

Nekvestionuojant, jog praktikoje dél jvairiy priezasCiy (vaiko teisiy apsaugos skyriy
atsisakymo 18duoti leidimg, biomedicininiy tyrimy atlikimg reglamentuojanciy teisés akty
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nezinojimo ir pan.) kyla problemy dél tinkamo minéto Biomedicininiy tyrimy etikos istatymo
reikalavimo jgyvendinimo, visgi manytina, kad atitinkamos aplinkybés negali biiti vertinamos,
kaip pateisinancios netinkamg imperatyviy jstatymo leid¢jo nustatyty reikalavimy vykdyma arba
juy nevykdyma (tyrimy vykdymas be vaiko teisiy apsaugos skyriaus sutikimo), aktyviai neiesSkant
kilusiy problemy, gincy sprendimy biidy bei neiSnaudojant galimy teisiniy priemoniy. Taip pat
manytina, kad uzsakovai, tyrimo centrai ir tyréjai neturi pakankamai ziniy apie vaiko teisiy
apsaugos institucijy sistema, institucijy igaliojimus ir kt., kurios galéty buti naudingos
sprendziant vaiko teisiy uztikrinimo ar kt. aktualius klausimus.

Pastebétina, jog ne vienerius metus tesiantis diskusijoms dél Biomedicininiy tyrimy
etikos jstatymo 7 straipsnio 2 dalies nuostaty jgyvendinimo galimybiy ir jy pakeitimo, 2012 m.
rugpjicio mén. Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos pateiké savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriams nuomong, kokiomis
salygomis Skyriai galéty duoti sutikimg dél vaiko dalyvavimo biomedicininiame tyrime, iki bus
pakeista minéta jstatymo nuostata dél biitino vaiko teisiy apsaugos skyriaus sutikimo arba bus
reglamentuota sutikimo davimo tvarka. Manytina, kad tokiu biidu (iki bus priimti sprendimai del
teisinio reglamentavimo tobulinimo) buvo sudarytos salygos teigiamiems pokyc¢iams praktikoje.

Nepaisant, jog Lietuvos bioetikos komitetas ir (ar) Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba
negavo skundy dél vaiko teisiy paZzeidimo, néra duomeny, jog atliekamais tyrimais bity buve
padaryta Zalos tyrimuose dalyvaujantiems vaikams, néra gauta praneSimy apie esmines tiriamyjy
vaistiniy preparaty saugumo problemas ar nepageidaujamas reakcijas, kt., visgi kritiSkai
vertintina Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos nuomon¢ ir iSvada dél atliktos inspekcijos metu
nustatyty geros klinikinés praktikos pazeidimy, gaunant asmens informavimo ir informuoto
asmens sutikimo formas, t. y., jog nustatyti trilkumai nepazeidé tiriamyjy teisiy, saugumo,
nepakenké sveikatai ar duomeny kokybei bei vientisumui. Paminétina, jog Biomedicininiy
tyrimy etikos jstatymo 18 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad biomedicininio tyrimo atlikimas be
leidimo arba nesilaikant $io jstatymo ir kity teisés akty nustatyty reikalavimy, nesukéles zalos
tiriamojo sveikatai, prilyginamas netinkamam profesiniy pareigy atlikimui.

Valstybin¢ vaisty kontrolés tarnyba atkreipé démes; ] jstatymo reikalavimo dél
savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus sutikimo dél vaiko dalyvavimo biomedicininiame
tyrime vykdymo problema, nurodydama, jog Sio reikalavimo daugumoje tyrimo centry nebuvo
laikomasi, kadangi jo jgyvendinimas nebuvo ir iki Siol néra reglamentuotas pojstatyminiais teisés
aktais.

Nekvestionuojant poreikio tobulinti biomedicininiy tyrimy, kurivose dalyvauja vaikai,
teisin] reglamentavimg, manytina, jog prioritetinis démesys turé¢jo buti skiriamas praktikoje
kylanciy teisés akty tinkamo jgyvendinimo problemy sprendimui, atsizvelgiant j jstatymo
pakeitimo trukme ir tai, kad teisés akty galia turi biti nukreipiama ] ateit], teisés aktuose
itvirtintos normos taikomos faktams ir /
Pasek.m .e.ms’ atsirandantiems po Ju Tinkamas vaiko teisiy ir interesy atstovavimas ir
jsigaliojimo. teisés aktuose jtvirtinty imperatyviy salygy dél vaiko

Atsizvelgiant | nustatytus pazeidimus | dalyvavimo biomedicininiuose (ypatingai
bei tai, kad iki valstybinio audito nebuvo klinikiniuose) tyrimuose laikymasis yra viena i§ vaiko
atliktos  biomedicininiy  tyrimy etinés | feisiy ir interesy apsaugos garantijy, o jy
priezitros patikrinimas, klinikiniy tyrimy e e e
. . . . pazeidimui (teisés i sveikata, i asmens nelie¢iamybe,
inspekcijos tyrimy centruose, manytina, kad i, [
butina uztikrinti aktyvesng ir grieztesne k /
vienos 1§ pazeidziamy asmeny grupiy — vaiky
— jtraukimo ir dalyvavimo biomedicininiuose / klinikiniuose tyrimuose prieziiirg ir kontrole.
Siekiant uztikrinti geresn¢ vaiky teisiy ir interesy apsaugg, vaikai ir jy atstovai pagal jstatyma
papildomai galéty buti informuojami, jog kilus klausimams tyrimo metu ar pan., jie gali kreiptis
ne tik j tyréja, Valstybine vaisty kontrolés tarnybg, Lietuvos bioetikos komiteta, Vilniaus bei
Kauno regioniniy biomedicininiy tyrimy komitetus, bet ir i vaiko teisiy apsaugos institucijas.
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Vaikai yra labiausiai pazeidziama bei papildomos apsaugos reikalaujanti gyventojy
grupé, todé¢l itin svarbu uztikrinti tinkamg jy teisiy apsauga bei garantuoti, kad visi vaika
lieCiantys sprendimai biity priimti vadovaujantis geriausiy vaiko interesy principu (pripazjstant
vaikg, kaip teisiy savininkg) bei atsizvelgiant j vaiko, sugebancio suformuluoti savo paziiiras,
norus. Biomedicininio tyrimo atlikimui yra biitinas savanoriskas tiriamojo asmens sutikimas,
ta¢iau jstatyminiame lygmenyje néra aiskiai reglamentuotas paties vaiko dalyvavimas, jo
informavimas, jo nory ir nuomonés iSklausymas bei vertinimas, priimant sprendimus dé¢l vaiko
jtraukimo j biomedicininj tyrimg ar pasitraukimo i$ jo, gincy, i$siskyrus vaiko ir jo atstovy pagal
istatyma nuomonéms dél vaiko dalyvavimo tyrime, sprendimas. Atitinkami reikalavimai yra
jtvirtinti  tik pojstatyminiuose teisés aktuose. Manytina, jog esminés nuostatos dél vaiko
nuomonés dél dalyvavimo tyrime i$siaiSkinimo, jos vertinimo ir jtvirtinimo, gin€ytiny situacijy
sprendimo turi biiti reglamentuotos Biomedicininiy tyrimy etikos istatymez‘r’, 0, siekiant uztikrinti
tinkamg jstatymo nuostaty taikyma ir vieningg praktika, iSsamiau iSdéstytos pojstatyminiuose
teisés aktuose. Paminétina, kad Vaiko informavimo ir vaiko valios iSreiSkimo dél dalyvavimo
biomedicininiame tyrime tvarkos apraSas, kurio projektas buvo pradétas rengti 2013 metais,
patvirtintas nebuvo.

Taip pat manytina, kad atsakingos institucijos (Lietuvos bioetikos komitetas, Valstybiné
vaisty kontrolés tarnyba) turéty skirti didesnj démesj tyréjy, vykdanciy tyrimus, kuriuose
dalyvauja vaikai, kompetencijai vaiko teisiy apsaugos srityje ir praktikoje turéty biiti
uztikrinama, kad tyréjai jgyty ir tobulinty jau turimas, su vaiko teisiy ir interesy apsauga
susijusias, Zinias.

Vaiko teisiy apsaugos kontroliere, atlikusi tyrima:

v' Atkreipé Sveikatos apsaugos ministerijos, Lietuvos bioetikos komiteto ir Valstybinés
vaisty kontrolés tarnybos démesj | tyrimo metu nustatytus Biomedicininiy tyrimy etikos
jstatymo ir kity teisés akty, reglamentuojanciy vaiky jtraukimg ir dalyvavima
biomedicininiuose/klinikiniuose vaistiniy preparaty tyrimuose, pazeidimus bei siilé pagal
kompetencijg imtis priemoniy pasalinti teisés akty pazeidimus, jy prieZastis ir saglygas:

e perzilrint ir tobulinant galiojant] teisinj reglamentavima:

- dél vaiko dalyvavimo priimant sprendimg dél jo jtraukimo j biomedicininj / klinikinj
vaistinio preparato tyrimg ir tolimesnio dalyvavimo tyrime (vaiko informavimo, nuomonés
i8klausymo ir jvertinimo; gin€ytiny situacijy sprendimo; dalyvavimo tyrime, kai néra galimybés
gauti abiejy tévy sutikimo; jtraukimo j tyrimg esant ypatingoms aplinkybéms ir kt.);

- dél savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy jgaliojimy, susijusiy su vaiky dalyvavimu
biomedicininiuose/klinikiniuose vaistiniy preparaty tyrimuose;

- del tyréjy kompetencijos vaiko teisiy apsaugos srityje didinimo;

- dél biomedicininiy tyrimy etinés priezidros, tyrimy atlikimo patikrinimy (inspekceijy),
aiSkiai reglamentuojant prieziiira, patikrinimus vykdanciy institucijy kompetencijg ir kt.

e uztikrinant tinkamg $iuo metu galiojan¢iame Biomedicininiy tyrimy etikos jstatyme ir
kituose teisés aktuose jtvirtinty imperatyviy reikalavimy dél vaiky dalyvavimo
biomedicininiuose/ klinikiniuose vaistiniy preparaty tyrimuose igyvendinima bei vieningos
praktikos formavimasi;

o aktyviau vykdyti su vaikais susijusiy biomedicininiy tyrimy eting priezitira/
klinikiniy vaistiniy preparaty tyrimy atlikimo patikrinimg (inspekcija), skiriant démesj tiriamyjy
ir jy atstovy pagal jstatymg informavimo kokybei ir tinkamumui.

v Atkreipé Sveikatos apsaugos ministerijos démesj | Valstybinés vaisty kontrolés
tarnybos neplaniniy geros klinikinés praktikos inspekcijy tyrimo centruose, vykdanciuose
vaistiniy preparaty klinikinius tyrimus su nepilnameciais, iSvadas ir nustatyty pazeidimy
vertinima.

% Paminétina, jog Seimui 2014 m. birzelio 16 d. buvo pateiktas Sveikatos apsaugos ministerijos parengto
Biomedicininiy tyrimy etikos jstatymo Nr. VIII-1679 2, 5 ir 7 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas (Nr. XIIP-
1924).
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v Atkreipé Lietuvos bioetikos komiteto bei Vilniaus ir Kauno regioniniy bioetikos
komitety démes;j j jgaliojimus atlikti biomedicininiy ir (ar) klinikiniy vaistiniy preparaty tyrimy,
kuriuose dalyvauja vaikai, patikrinimus (biomedicininiy tyrimy etin¢ prieziiirg) tyrimy centruose.

4.5.2. Tévy nesutikimas gydyti vaika

Atsizvelgiant | Lietuvos sveikatos moksly universiteto ligoninés Kauno kliniky Ausy,
nosies ir gerklés ligy klinikos kreipimasi dél vaiky klausos reabilitacijos nevykdymo, kuriame
prasoma paaiskinti, kokiy veiksmy turéty imtis gydytojas otorinolaringologas, kuomet pacienty
tévai (globéjai) atsisako neprigirdin¢iam vaikui skiriamy klausos aparaty arba klausos implanty,
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje buvo organizuota tarpzinybiné apskritojo stalo
diskusija minétiems klausimams aptarti. Diskusijoje dalyvavo Sveikatos apsaugos, Socialinés
apsaugos ir darbo, Teisingumo ministerijy, Generalinés prokuratiiros, Valstybés vaiko teisiy
apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Vaiko teisiy
apsaugos tarnyby (skyriy) vadovy asociacijos, Vilniaus universiteto ligoninés Santariskiy kliniky
filialo Vaiky ligoninés, Lietuvos sveikatos moksly universiteto Kauno kliniky Vaiky ligy
klinikos, Lietuvos vaiky ir paaugliy psichiatry draugijos atstovai.

Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo jstatymas numato pagrindinius vaiko
atstovavimo principus sveikatos sistemoje: pacientas teises jgyja, pareigas prisiima ir jas
jgyvendina pats arba per savo atstovus — tévus, globéjus, riipintojus; nepilnamecéiam pacientui iki
16 mety sveikatos priezitra teikiama tik su jo atstovy sutikimu, i§skyrus biitinosios medicinos
pagalbos paslaugy teikimo atvejus, o sveikatos prieziliros specialistai visais atvejais turi parinkti
tokius diagnostikos ir gydymo metodus, kurie labiausiai atitikty nepilnamecio interesus,
atsizvelgdami pirmiausia j nepilnamegio, taip pat j jo atstovy valia. Siame jstatyme taip pat
numatyta, kad pacientas privalo vykdyti sveikatos prieziliros specialisty paskyrimus ir
rekomendacijas arba Sio jstatymo nustatyta tvarka atsisakyti paskirty sveikatos prieZiliros
paslaugy.

Igyvendinant tévy valdzig vaiky sveikatos / Praktikoje neretai kyla atvejai, kai tévai,
prieziaros uztikrinimo srityje, tévai privalo vadovautis | nesutinka su siilomu vaiko gydymu, taciau
prioritetiniais vaiko interesais. Vertinant vaiko | tokia tévy teisé negali bti absoliuti, nes ja
interesus, sprendziama, kas bus naudingiausia vaikui | riboja vaiko interesai turcti kick jmanoma
artimiausiu metu ir ateityje. KonkreCiu atveju dél b ﬁzm@.vbe%

. e as . . . psiching raida, pasirengti savarankiskai
vaiky klausos reabilitacijos vaiko interesus apima gyventi visuomendje.
pagalbos priemoniy visuma, kurios déka kurciam ar K j
neprigirdin¢iam vaikui sudaromos galimybés prisitaikyti
ir jsilieti ] pilnavertj gyvenima, patirti kuo maziau adaptavimosi sunkumy, nejausti psichologinio
diskomforto, iSmokti bendrauti ir bendradarbiauti su jvairiy grupiy zmonémis. PazZymétina, kad
Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos 25 straipsnyje jtvirtintos valstybés dalyveés pareigos
teikti sveikatos paslaugas, kurios yra bitinos nejgaliesiems biitent dél jy nejgalumo, jskaitant
ankstyva diagnoze ir prireikus intervencija, ir paslaugas, skirtas kuo labiau sumazinti tolesnio
asmeny, jskaitant vaikus, nejgalumo tikimybe ir uzkirsti tam kelig. Manytina, jog dél savo
psichologinés biiklés, nepakankamo Ziniy lygio apie vaiko sveikatos problemas, negalig, galimas
pagalbos formas bei priemones, tévai priima (gali priimti) sprendimus, prieStaraujancius
geriausiy vaiko interesy sampratai, nesuvokdami jy svarbos tolimesnei vaiko socializacijai.
Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, tinkamas tévy valdZios jgyvendinimas yra ne tik
paciy tévy, bet ir valstybés reikalas, todel reikalinga sustiprinti tévy Svietima ir informacijos
teikimg jiems jvairiais vaiko sveikatos priezitiros uztikrinimo klausimais.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje vykusios diskusijos dalyviai aptaré
praktikoje kylancius atvejus ne tik dél tévy atsisakymo neprigirdintiems vaikams taikyti klausg
reabilituojancias priemones, bet ir dél kylanciy problemy kitose sveikatos priezitiros srityse, kai
vaiko atstovai prieStarauja vaiko operacijai, nutraukia onkologinj gydymg ir kt., pritaré, jog
esama sunkumy sprendziant vaiko teisés i sveikatg ir kity vaiko teisiy ir teiséty interesy
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uztikrinimo problemas dél skirtingo savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy, teisésaugos
institucijy pozitrio j $ias problemas (neretai tinkamos sveikatos priezitros vaikui neuztikrinimas
néra suprantamas kaip vaiko neprieziiiros faktas) ir pan., kyla abejoniy dél teisinio
reglamentavimo ir (ar) praktinio jgyvendinimo galimybiy, tai yra, kokiomis teisinémis
priemonémis galima buity uztikrinti vaikui reikalingg gydyma.

Pazymétina, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijoje pripaZjstama, kad
tam tikromis aplinkybémis vaiko ir jj auginanciy asmeny interesy konflikto pobiidis nulemia
butinybe uzkirsti kelig galimiems S$io konflikto padariniams, bei valstybés intervencija |
konkrecios Seimos gyvenimg yra pateisinama. Nustacius medicininio pobiidzio priemoniy
taikymo vaikui biitinybe, jo tévy nesutikimas, galintis kelti grésme vaiko sveikatai ar gyvybei,
remiantis Europos Zzmogaus teisiy konvencijos 8 straipsnio 2 dalimi, laikytinas pakankamu
pagrindu valstybei taikyti intervencines priemones, netgi atskiriant vaika nuo tévy.

Atsizvelgiant | tai, kad sprendziant vaiko teisés j sveikatg uztikrinimo dél tévy atsisakymo
gydyti vaika klausimus, pastebimi teisinio reglamentavimo trukumai ir praktinio jgyvendinimo
sunkumai, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré nusprendé §j klausima artimiausiu metu perduoti
svarstyti TarpZinybinei vaiko gerovés tarybai, Siuo klausimu aktyviai diskutuoti su Sveikatos
apsaugos ministerija, siekiant ieskoti efektyviy sprendimo biidy dél teisinio reglamentavimo
galimybiy.

4.5.3. Paslaugy vaikams, sergantiems priklausomybés ligomis, gerinimas

/ \ Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontroliere
Vaikams, vartojantiems | domeéjosi paslaugy vaikams, sergantiems priklausomybés

psichoaktyvigsias ~ medziagas | ligomis, uZztikrinimo aspektais, S§iuo tikslu lankési Kauno
ErapmEm BRI, apskrities priklausomybés ligy centre, kuriame teikiamos
vartojantiems savaitgaliais ir kt.), kat A 1 K tinusi tvri .
labai svarbu teikti ankstyvosios | Sveikatos prieziliros paslaugos vaikams. Ive inusi tyrimy ir
intervencijos paslaugas, tagiau | Statistiniy duomeny apie ‘alkO}'lOI'IO 1r‘p51choakty.v1q me‘d‘zmg‘q
Lietuvoje jos néra pakankamai | vartojimo tarp nepilnameciy bei kity priklausomybiy paplitimg ir
iSvystytos, taip pat buitina tobulinti | pasekmes, paslaugy ir pagalbos priklausomybés ligomis
geslisé(haitlglsmo I Sg;?g?oé sergantiems vaikams ir jy $eimos nariams poreikj ir patenkinimo
priezitros/sveikatos  prieitiros galimybes, ap5|'lankym‘o Kauno apskrltles‘ pI:lklaUS(‘)rI.lyb.eS hz‘_%‘%
jstaigas, sistema. Centre metu, vaiko teisiy apsaugos k(.)ntrohere' atkreipé Qerpqsl 1
paslaugy priklausomybémis sergantiems vaikams, stiprinimo

biitinybe, sudarant galimybes mokslinei metodinei veiklai, numatant
bei uztikrinant tinkamg ir lanksty finansavima bei iSlaikant vieningg jstaigos paslaugy teikimo
sistema bei Kauno apskrities priklausomybés ligy centro pastaty komplekso vientisuma,
atsizvelgiant | minétame centre besigydanciy vaiky (ir suaugusiy asmeny) poreikj j ramig, be
prieStaringai vertinamy veiksniy (laikino apnakvindinimo paslaugos neblaiviems asmenims),
aplinka. Siuos ir kitus aspektus vaiko teisiy apsaugos kontrolieré paZyméjo kreipimesi j
Vyriausybe. Kontrolier¢ atkreipé¢ démesj, jog vieninteliame Salyje Kauno apskrities
priklausomybés ligy centre veikia Vaiky ir jaunimo skyrius, kuriame teikiamos trumpalaikés
psichologinés socialinés reabilitacijos bei ilgalaikés psichoterapinés reabilitacijos paslaugos,
Seimos nariy konsultavimas, palaikomoji terapija, taiau Centro teikiamy paslaugy poreikis
galimai yra didesnis, nes paslaugomis gali pasinaudoti vaikai i§ visos Lietuvos.

Seimo Narkomanijos ir alkoholizmo prevencijos komisija, 2013 m. kovo 13 d. posédyje
iSnagrin¢jusi Kauno apskrities priklausomybés ligy centro situacija dél paslaugy teikimo
vaikams, apie priimtg sprendimg informavo Seimo Sveikatos reikaly komitetg ir Vyriausybe.
Ministro Pirmininko kanclerio 2013 m. kovo 22 d. pavedimu Sveikatos apsaugos ministerijai
buvo pavesta iSnagrinéti minétg sprendima, spresti klausimg dél pateikty sitilymy ir pan., taciau,
atsizvelgiant | esama padétj, manytina, situacija galimai nebuvo iSsamiai iSanalizuota bei
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nepriimti esminiai sprendimai, padésiantys uZztikrinti tinkamg vaiko teisiy ir interesy apsauga bei
jgyvendinima.

Pazymeétina, kad Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas, pateikdamas rekomendacijas dél
Lietuvos treCiojo ir Ketvirtojo jungtiniy periodiniy praneSimy, atkreipé démesj dél didelio
serganCiyjy priklausomybés ligomis skaiciaus, dél priemoniy trukumo padéti nuo tabako,
alkoholio ir narkotiky priklausomiems vaikams arba vaikams, kurie priklauso rizikos grupei.

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Vyriausybei sitlé apsvarstyti
klausimus dél Kauno apskrities priklausomybés ligy centro veiklos plétros galimybiy, stiprinant
priklausomybés ligomis sergantiems vaikams skirty paslaugy spektra, ypatingai atkreipiant
démesj ] paslaugy plétra krizés atveju, uztikrinant tinkamg finansavimg arba apsvarstyti kitas
galimas alternatyvias pagalbos vaikams galimybes.

Sveikatos apsaugos ministerija, vykdydama Vyriausybés kanclerio pavedima informavo
vaiko teisiy apsaugos kontroliere, kad, jgyvendinant 2013 m. gruodzio 11 d. Vyriausybés
nutarimg ,,Dél Kauno apskrities priklausomybés ligy centro ir Siauliy priklausomybés ligy
centro savininko turtiniy ir neturtiniy teisiy ir pareigy bei turto perémimo ir perdavimo®, Kauno
apskrities priklausomybiy ligy centro savininko teis€s, pareigos ir turimas turtas buvo perduotas
Sveikatos apsaugos ministerijai. Sveikatos apsaugos ministro 2014 m. vasario 6 d. jsakymu Nr.
198 buvo patvirtinti minétos jstaigos nuostatai, kurie sudaro galimybe Siam centrui pagal
kompetencija vykdyti moksling bei metoding veikla, sudarant sutartis su aukStosiomis
mokyklomis, rengti gydymo ir reabilitacijos metodikas. Kauno apskrities priklausomybés ligy
centras, suderings su Sveikatos apsaugos ministerija, turi teis¢ steigti padalinius ir filialus, o
istaigos vadovas turi teis¢ tvirtinti administracijos struktiira, suderintg su Sveikatos apsaugos
ministerija. Atsizvelgiant | tai, teisiniy kliti¢iy minétai jstaigai organizuoti moksling metoding
veiklg ar plétoti paslaugas priklausomybés ligomis sergantiems vaikams, néra.

Taip pat Sveikatos apsaugos ministerija informavo vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ apie
Kauno apskrities priklausomybeés ligy centrui 1§ valstybés biudzeto skirta finansavima,
Privalomo sveikatos draudimo fondo 1éSas, planuojamas pajamas, teikiant mokamas paslaugas.
Taip pat nurodé, kad siekiant panaudoti 2014-2020 mety laikotarpio Europos Sajungos
struktiiring parama, rengiami Sveikatos ir sveikatos prieZitiros netolygumy mazinimo bei Sveiko
sen¢jimo veiksmy planai, kuriuose numatomos priklausomybés nuo alkoholio bei kity
psichoaktyviyjy medziagy prevencijos, gydymo bei socialinés reintegracijos paslaugy
prieinamumo didinimas, materialinés techninés minéty jstaigy bazés gerinimas.

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas (toliau Sioje dalyje -
Departamentas) informavo vaiko teisiy apsaugos kontroliere, jog Lietuvoje serganciy
priklausomybés ligomis dé¢l psichoaktyviyjy medziagy vartojimo vaiky skai¢ius néra zenklus.
Vartojantys psichoaktyvigsias medziagas vaikai ir paaugliai paprastai dar neturi sveikatos
problemy (iSskyrus perdozavimus), todél jy sveikatos prieziiiros jstaigose uzregistruojama
nedaug. Rimtesni sveikatos sutrikimai pastoviai vartojant psichoaktyvigsias medziagas atsiranda
vélesniame amziuje. Vaiky, serganciy priklausomybés nuo psichoaktyviyjy medziagy ligomis,
gydymo ir trumpalaikés reabilitacijos paslaugos teikiamos Vilniaus, Kauno ir Klaipédos
priklausomybeés ligy centruose, kuriuose gydymas ir reabilitacijos paslaugos trunka nuo 1 iki 3
mén. (atlickama detoksikacija, gydymas medikamentais, ugdoma motyvacija, teikiamos
psichologinés socialinés reabilitacijos paslaugos). Ilgalaikés psichoterapinés reabilitacijos
programos (iki 12 mén.) paslaugas vaikams, sergantiems priklausomybe nuo psichoaktyviyjy
medziagy vartojimo, nuo 2008 m. kovo mén. teikia Kauno priklausomybés ligy centre jsteigtas
Vaiky ir jaunimo ilgalaikés reabilitacijos skyrius (10 viety). Nuo 2005 mety psichologinés
socialinés reabilitacijos paslaugas, skirtas vaikams bei jaunuoliams nuo 14 iki 23 mety,
sergantiems priklausomybe nuo psichoaktyviyjy medziagy vartojimo, Ukmergés rajone teikia
VSl |, Apsisprendimas™ (24 vietos). Departamento 2014 m. birzelio 1 d. duomenimis VS]
»Apsisprendimas* psichologinés socialinés reabilitacijos paslaugas gavo 3 vaikai. Departamento
teigimu, gydymo ir psichologinés socialinés reabilitacijos paslaugy poreikis priklausomybés
ligomis sergantiems vaikams Lietuvoje Siuo metu yra patenkintas.
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Nepaisant minétos aplinkybés, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pritaria Departamento
iSreikStai nuomonei, jog vaikams, ne sistemingai vartojantiems psichoaktyvigsias medziagas
(eksperimentuojantiems, vartojantiems savaitgaliais ir kt.), biitinos ankstyvosios intervencijos
paslaugos, kurios, deja, Lietuvoje néra pakankamai iSplétotos.

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas, vertindamas Lietuvos tre¢igja ir ketvirtaja jungting
perioding Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo ataskaitg, pateiké
rekomendacijg, jog butina suteikti vaikams informacijg apie neigiamas piktnaudziavimo vaistais,
alkoholiu ir narkotikais pasekmes, konfidencialias konsultacijas ir gydyma paaugliams, todél,
atsizvelgiant | esamus paslaugy infrastruktiiros trukumus, butina siekti ne tik pakankamos
paslaugy vaikams, nesistemingai vartojantiems ir (ar) jau priklausomiems nuo psichoaktyviy
medziagy vartojimo, apimties, tac¢iau uztikrinti jy teikima.

4.5.4. Vaiko apsauga nuo alkoholiniy gérimy bei rikymo

Tarptautiniuose ir nacionaliniuose teisés aktuose skelbiama, kad vaikai yra i$skirtiné
visuomenés dalis, reikalaujanti ypatingo démesio ir apsaugos, uzimanti ypatingg vietg
visuomenéje dél specifiniy savo socialiniy, ekonominiy, psichologiniy ypatumy ir teisinio
statuso. Vaikai yra aktyvis vartotojai, todél dél Sios priezasties bei savo nebrandumo, jie
priskirtini itin lengvai paZeidziamai asmeny grupei. Vaiko teisiy konvencija bei Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymas jtvirtina vaiko teis¢ visapusiSkai ir harmoningai vystytis, vaiko
apsauga nuo neigiamos socialinés aplinkos (alkoholiniy gérimy, riikymo, psichotropiniy
priemoniy ir medziagy vartojimo ir pan.) bei jpareigoja vaikams ugdyti nuostatg prie$ rikyma ir
alkoholiniy gérimy vartojima.

Ataskaitiniu laikotarpiu, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atsizvelgdama | tai, jog teisés
aktuose néra reglamentuoti jokie apribojimai dél elektroniniy cigareciy vartojimo ir pardavimo
asmenims iki 18 mety bei manydama, jog elektroniniy cigare¢iy pardavimas nepilnameciams
turéty biti ribojamas, kreipési | Sveikatos apsaugos ministerija.

Sveikatos apsaugos ministerija informavo kontrolierg, jog siekiant efektyviai ir
savalaikiai perkelti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/40/ES dél valstybiy nariy
statymy ir kity teisés akty nuostaty, reglamentuojanciy tabako ir susijusiy gaminiy gamyba,
pateikima ir pardavimg, suderinimo, sveikatos apsaugos ministro jsakymu sudaryta
tarpinstituciné darbo grupé.

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy atsaugos kontrolieré¢ teiké nuomone¢ Lietuvos
Respublikos Seime (Sveikatos reikaly komitete) inicijuotiems ir svarstomiems teisés akty
projektams, kuriais buvo siekiama uZdrausti rikyti (vartojimo) tabako gaminiy tam tikrose
vietose (erdvese), uzdrausti riikkyti (vartoti) tabako gaminius transporto priemoniy salonuose,
jeigu juose yra vaiky, jtvirtinti draudimg asmenims iki 18 mety riukyti (vartoti) tabako gaminius
ar juos turéti bei grieztinti administracing atsakomybe uz rikyma vietose, kuriose draudziama tai
daryti, iSsamiau reglamentuoti elektroniniy cigareciy pateikimg rinkai, sumazinti ir visiSkai
sustabdyti elektroniniy cigareciy vartojima tarp nepilnameciy ir kt. (Tabako kontrolés jstatymo
Nr. 1-1143 19 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIP-1614; Tabako kontrolés jstatymo
Nr. 1-1143 19 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas Nr. XIIP-1784; Tabako
kontrolés jstatymo Nr. 1-1143 1, 2, 3, 14, 17, 18, 26 straipsniy, II skyriaus, III skyriaus
pavadinimo, III skyriaus treciojo skirsnio pavadinimo, jstatymo priedo pakeitimo ir jstatymo
papildymo 16", 16° 17" straipsniais jstatymo projektas Nr. XI[P—2094; Administraciniy teisés
pazeidimy kodekso 185! straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIP-1615; Administraciniy
teisés pazeidimy kodekso 1854, 2142, 225, 241', 259, 320 straipsniy pakeitimo ir, kodekso
papildymo 185° straipsniu jstatymo projektui Nr. XIIP-2095) bei kuriais siekiama patikslinti
produkty, kuriuose yra etilo alkoholio, prekyba turgavieciy teritorijose (Alkoholio kontrolés
jstatymo Nr. 1-857 5 ir 34 straipsniy pakeitimo jstatymo Nr. XII-1056 1 straipsnio pakeitimo
jstatymo projektu Nr. XIIP-2352(2).
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Atsizvelgdama | teisés akty projekty dél tabako gaminiy ir elektroniniy cigareciy rukymo
(vartojimo) rengimg paskatinusias priezastis ir tikslus, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré iSreiskeé
pritarimg sitilomiems teisés akty projektams bei pateiké pastabas ir pasitilymus dél projekty
tobulinimo, jy tarpusavio suderinimo, pavyzdziui, jtvirtinant aiSky draudimg asmenims iki 18
mety rukyti (vartoti) ir turéti tiek tabako gaminius, tiek ir elektronines cigaretes, ir pildomasias
talpyklas, minétus gaminius nupirkti ar kitaip perduoti asmenims iki 18 mety bei atkreipé
démesj, kad butina uztikrinti aiSky administracinés atsakomybés uz Sio draudimo pazeidima
reglamentavimg, diferencijuojant atsakomybe atsizvelgiant j nepilnamecio amziy; jtvirtinti
nuostatg, jog elektroninés cigaretés ir pildomosios talpyklos yra neprieinamos vaikams; iSplésti
atitinkamas Tabako kontrolés jstatymo nuostatas, papildant nuoroda j elektronines cigaretes ir
pildomasias talpyklas ar pan., atsizvelgiant j galiojan¢iame jstatyme jtvirtintus draudimus, skirtus
padidintai asmeny iki 18 mety apsaugai (pavyzdziui, draudziama tabako gaminiy jsigijimo ir (ar)
vartojimo skatinimo veiklai pasitelkti asmenis iki 18 mety (18 straipsnio 1 dalies 10 punktas);
tabako gaminiy prekybos vietose privalomai pateikti informacija apie draudima parduoti tabako
gaminius asmenims iki 18 mety (17 straipsnio 4 dalis), draudziama prekiauti tabako gaminiais
asmenims iki 18 mety (15 straipsnio 5 punktas) ir kt.).

D¢l jstatymo projekto, kuriuo buvo siiiloma patikslinti Alkoholio kontrolés jstatymo
nuostatas, t. y. numatyti i§imtj ir leisti prekiauti tam tikrais skysciais, kuriy tiiriné etilo alkoholio
koncentracija yra didesné¢ kaip 20 procenty, turgavieCiy teritorijose, vaiko teisiy apsaugos
kontrolieré pateiké nuomone, jog jtvirtinus projekto rengéjy sitiloma i§imtj biity sumazinta vaiky
apsauga nuo neigiamos socialinés aplinkos jtakos, nors tokia valstybés, vietos savivaldos
institucijy ir kity asmeny pareiga jtvirtina Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme.

4.5.5. Pirminés asmens sveikatos priezitiros paslaugy teikimas
nejregistravus vaiko gimimo

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje atliktas tyrimas, atsiZvelgus ] gauta
informacijg deél galimy pirminés sveikatos prieziiros paslaugy teikimo apribojimy,
nejregistravus vaiko gimimo. Pateiktoje informacijoje nurodyta, jog vienam i§ tévy kreipiantis
deél naujagimio, kurio gimimas nejregistruotas civilinés metrikacijos jstaigoje, priraSymo prie
konkrecios pirminés asmens sveikatos prieZiiiros jstaigos, joje buvo paaiskinta, jog priraSyti
kudik;j prie sveikatos prieziliros jstaigos jmanoma tik tuomet, kai jo tévai pateikia jregistravimg
pagrindZiant] vaiko gimimo liudijima. Kreipimesi buvo iSreikStos abejonés dél esamo
reglamentavimo, kai pagal teisés aktus, siekiant prie pirminés asmens sveikatos prieziiiros
Jstaigos (toliau Sioje dalyje — PASP]) priraSyti naujagimj, privaloma turéti gimimo liudijimag ar
kita asmens tapatybe liudijant; dokumenta, taciau Civilinio kodekso 3.291 straipsnio normos
numato, jog apie vaiko gimima turi biiti pareiksta ir vaiko gimimas turi biiti jregistruotas per tris
meénesius nuo jo gimimo dienos <...>.

Teisingumo ministerijos nuomone, Civilinio kodekso 3.290 - 3.292 straipsniuose
jtvirtintos teisés normos ir Kkiti teisés aktai reguliuoja i§ esmés skirtingus teisinius santykius:
gimimo registravima ir sveikatos priezitiros paslaugy teikima. Sie teisés aktai susije tik tiek,
kiek norint gauti sveikatos prieziiros paslaugas biitina i§ anksto jvykdyti tam tikrus
reikalavimus, vienas i$ kuriy yra naujagimio gimimo liudijimo pateikimas. Civilinio kodekso
3.291 straipsnio dalyje jtvirtintas trijy ménesiy terminas, per kurj turéty biti jregistruotas
naujagimio gimimas civilinés metrikacijos jstaigoje. Naujagimio tévai ar Kiti Civilinio kodekso
3.290 straipsnio 1 dalyje nurodyti asmenys turi ne tik teis¢, bet kartu ir pareigg pasiripinti, kad
vaiko gimimas biity jregistruotas ne véliau kaip per tris ménesius nuo jo gimimo dienos. Tai yra
maksimalus toleruotinas terminas, per kurj naujagimio tévai turéty pasirtpinti, kad valstybei
biity pranesta apie vaiko gimima.

Tévy valdzia skirta prigimtinéms vaiko teiséms jgyvendinti ir biitent tévams tenka
prioritetiné teis¢ ir pareiga uztikrinti savo nepilnamecio vaiko teises, kurios daznai
jgyvendinamos per valstybés ar savivaldybiy institucijy teikiamas paslaugas. Pazymétina, kad

80



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2014 mety veiklos ataskaita ﬁ

kiti teisés aktai valstybés ar savivaldybés institucijoms taip pat numato teis¢ reikalauti pateikti
vaiko gimimo liudijima, t. y. tam tikros paslaugos gali bati suteikiamos arba tam tikromis
teisémis galima pasinaudoti tik prie§ tai jregistravus vaiko gimimg ir gavus vaiko gimimo
liudijimg. Tad tais atvejais, kai vaiko tévai ar kiti jstatyminiai vaiko atstovai pageidauja i$
valstybés ar savivaldybés institucijy ir jstaigy gauti kokias nors paslaugas (dokumenty iSdavimo,
gydymo ir pan.) ar pagalbg arba pasinaudoti teisés aktuose jtvirtinta tam tikra teise, jie pries tai
privalo jvykdyti atitinkamuose teisés aktuose nustatytus reikalavimus, pavyzdziui, pateikti teisés
aktuose nurodytus dokumentus. Nagrin¢jamu atveju dél galimy pirminés sveikatos priezitiros
paslaugy teikimo apribojimy, nejregistravus vaiko gimimo, svarbios PrisiraSanciyjy prie
pirminés ambulatorinés asmens sveikatos priezitros jstaigy ir psichikos sveikatos priezitiros
centry registravimo ir jy duomeny tvarkymo taisyklés, patvirtintos Valstybinés ligoniy kasos
prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2013 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. 1K-317,
pagal kurias, registruojant prisiraSantj prie ambulatorinés PASP] ar psichikos sveikatos centro
asmenj, duomenys ] informacing¢ sistemag ,,Sveidra® jvedami remiantis asmens tapatybe
liudijan¢iu dokumentu ir asmens uzpildytomis formomis. Tokiu budu, sickiant pric PASP]
priraSyti naujagimj, privaloma turéti gimimo liudijimg ar kita asmens tapatyb¢ liudijant]
dokumentg.

Vaiko gimimo registravimas yra prielaida tinkamam paslaugy teikimui ar tam tikros
teisés jgyvendinimui. Tais atvejais, kai teikiant atitinkamas paslaugas, reikalaujama pateikti
vaiko gimimo liudijimg, nepaneigiant Civiliniame kodekse jtvirtintos tévy pareigos jregistruoti
vaiko gimimg ne veliau kaip per tris ménesius, susiklosto kiti teisiniai santykiai, todel tévai,
norédami gauti tam tikras paslaugas, taip pat privalo vadovautis tos paslaugos suteikimag
reglamentuojanciais teisés aktais ir tai daryti nepriklausomai nuo aplinkybés, kokio amziaus yra
ju vaikas. Tod¢l reikalavimas jregistruoti vaiko gimimga bei pateikti vaiko gimimo liudijima yra
pagrijsta salyga pirminés sveikatos priezitros paslaugoms teikti.

4.5.6. Sveikatos prieziiiros paslaugy teikimas suimtiems nepilnameciams
Lukiskiy tardymo izoliatoriuje — kaléjime

,,ant sieny ir luby yra pelésiai, j kameras nepatenka dienos sviesa, dvokia,
nuolat girdimas triuksmas is kiemo, kuriame vykdomi darbai.

<...> | nepilnamecio pagalbos sauksmus buvo sureaguota tik po tam tikro laiko,
medicininé pagalba nepilnameciui buvo suteikta tik kitq dieng. *

(is pareiskéjo skundo)

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje iSnagrinéta gauta informacija apie tai, jog
LukiSkiy tardymo izoliatoriuje — kaléjime (toliau — Lukiskiy TI-K) néra laikomasi ne tik
suaugusiyjy, bet ir nepilnameciy suimtyjy sveikatos saugos reikalavimy. Informacija pateikusio
asmens teigimu, Lukiskiy TI-K kameros, kuriose laikomi nepilnameciai, neatitinka sveikatos
saugos reikalavimy.

Tyrimo metu nustatyta, jog nepilnametis buvimo Lukiskiy TI-K laikotarpiu is tiesy ne
vieng kartg skundési sveikata: pilvo skausmu, skausmu Sirdies plote, taip pat susizalojo pats —
susibraizé rankas dilbio srityje, taiau

Laisvés atémimas ar apribojimas nepilnameciui negali nepilnamet] dél sveikatos nusiskundimy
buti salyga kity jo teisiy apribojimui (nejgyvendinimui). konsultavo, jrasus Asmens sveikatos
Atitinkamai kiekvienam nepilname¢iui, kuriam atimta ar istorijoje apie nepilnamecio sveikatos

apribota laisve, turi buti garantuotos ir suteiktos reikalingos nusiskundimus  atliko bei  sveikatos
kvalifikuotos ir kokybiskos sveikatos priezitiros paslaugos.

prieziliros paslaugas teiké bendrosios
praktikos ir  (ar)  bendruomenés

slaugytojos.
Atsizvelgusi | gautg informacija, jog sveikatos prieziiiros paslaugos nepilnameciui buvo
teiktos bendrosios praktikos ir (ar) bendruomenés slaugytojy, bei kilus pagristy abejoniy dél
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sveikatos priezitros paslaugy tinkamumo ir kokybés, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési |
Valstybing akreditavimo sveikatos prieziiros veiklai tarnybg prie Sveikatos apsaugos
ministerijos (toliau Sioje dalyje — Tarnyba) ir prasé jvertinti sveikatos priezitros paslaugy, teikty
nepilnameciui, tinkamumg ir kokybg. Tarnyba, atlikusi Lukiskiy TI-K nepilnameciui teikty
asmens sveikatos priezitros paslaugy kokybe, konstatavo, jog sveikatos prieziliros paslaugos
buvo teiktos pazeidziant Lietuvos medicinos normos MN 28:2011 ,,Bendrosios praktikos
slaugytojas. Teisés, pareigos, kompetencija ir atsakomybé* reikalavimus, t. y. virSijant nustatyta
bendrosios praktikos slaugytojos kompetencijg. Tarnyba jspéjo Lukiskiy TI-K dél minéto
pazeidimo ir pateike Lukiskiy TI-K konkrecias rekomendacijas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, dél neiSsamaus ir sveikatos apsaugos teisés
akty reikalavimus atitinkancio sveikatos prieziiiros paslaugy teikimo Lukiskiy TI-K nebuvimo bei
sveikatos priezitiros specialisty kompetencijg reglamentuojanciy teisés akty nesilaikymo,
nepilnamecio teisés 1 kokybiska, kvalifikuota sveikatos prieziiira jgyvendinimas nebuvo
uztikrintas, nustatytos aplinkybés gal¢jo salygoti ir kity nepilnameciy teisés j sveikatos apsauga, jy
buvimo LukiSkiy TI-K laikotarpiu, netinkama jgyvendinima.

Atlikusi tyrima, vaiko teisy apsaugos kontrolieré nusprendé atkreipti LukiSkiy TI-K
direktoriaus démesj | tai, kad nagrinéjamu atveju nepilnameciui, nesat tinkamo sveikatos
prieziiiros paslaugy teikimo LukiSkiy TI-K reglamentavimo, galimai ir kitiems nepilnameciams
nebuvo uztikrintos kvalifikuotos, kokybiskos sveikatos priezitiros paslaugos.

Apie tyrimo rezultatus informuotas Kaléjimo departamentas prie Teisingumo ministerijos.

Lukiskiy TI-K atstovai informavo vaiko teisiy apsaugos kontroliere apie Valstybinés
akreditavimo sveikatos priezitiros veiklai tarnybos rekomendacijy ivykdyma.

4.5.7. Privalomo vaiky, lankan¢iy ikimokyklinio ir (ar) prieSmokyklinio ugdymo
jstaigas, skiepijimo aspektai

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga ataskaitiniu laikotarpiu teiké sitilymus dél
Sveikatos apsaugos ministerijos pateikto derinti sveikatos apsaugos ministro jsakymo ,,Dél
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. balandzio 22 d. jsakymo Nr. V-313
»D¢€l Lietuvos higienos normos HN 75:2010 ,Istaiga, vykdanti ikimokyklinio ir (ar)
prieSmokyklinio ugdymo programg. Bendrieji sveikatos saugos reikalavimai® patvirtinimo*
pakeitimo* projekto (toliau — Jsakymo projektas dél Higienos normos 75:2010) ir sveikatos
apsaugos ministro jsakymo ,,Dél Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m.
gruodzio 24 d. jsakymo Nr. V-951 ,De¢l statistinés apskaitos formos Nr. 027-1/a ,,Vaiko
sveikatos pazyméjimas‘ patvirtinimo* pakeitimo* projekto (toliau — Isakymo projektas d¢l vaiko
sveikatos pazyméjimo formos).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés pastebéjimu, / \
aiSkinamajame raSte nurodoma, jog Isakymy Siekiant tinkama

uztikrinti

projektai parengti, siekiant nustatyti reikalavima, jog
1 istaigas, vykdancias ikimokyklinio ir (ar)
prieSmokyklinio ugdymo programg, biity priimami
vaikai, paskiepyti pagal Vaiky profilaktiniy
skiepijimy kalendoriy, kuriuo tikimasi sumazinti
vakcinomis valdomy infekcijy plitimo rizika
kolektyvuose.

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy deklaracijos
preambul¢je ir Jungtiniy Tauty vaiko teisiy
konvencijos  (toliau -  Konvencija), kurig

Nacionalinés imunoprofilaktikos 2014 —
2018 mety programos jgyvendinimg bei
padidinti vaiky skiepijimo apimtis, tikslu
sumazinti vakcinomis valdomy infekcijy
plitimo rizika kolektyvuose, ypatingas
démesys turi buti atkreipiamas ] tévy
Svietimo  svarbg, suteikiant iSsamig
informacija apie atlikty moksliniy tyrimy,
pagrindzianéiy skiepy nauda, duomenis,
organizuojant  jvairius  forumus ir

diskusijas $iuo klausimu. /

ratifikuodama Lietuva jsipareigojo uztikrinti joje
pripazinty vaiko teisiy jgyvendinima, konstatuojama, kad vaikui, atsizvelgiant j jo fizinj ir protinj
nesubrendimg, reikia ypatingos apsaugos ir prieziliros, taip pat atitinkamos teisinés apsaugos,
tieck iki gimimo, tiek ir po jo. Minétos nuostatos i§ esmés yra pakartotos pagrindiniame
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nacionaliniame vaiko teisiy apsaugg reglamentuojanc¢iame dokumente — Vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatyme, kurio 4 straipsnio 4 punkte jtvirtintos nuostatos ir vienas i§ principy, kuriy
privalo laikytis tévai, kiti teiséti vaiko atstovai, valstybés, vietos savivaldos ir visuomeninés
institucijos, kiti fiziniai ir juridiniai asmenys, — jog kiekvienam vaikui, tiek iki gimimo, tiek ir po
jo, turi buti garantuota galimybe¢ biiti sveikam ir normaliai vystytis fiziSkai bei protiskai <...>.
Konvencijos 6 straipsnyje nustatytas vienas 1§ bendryjy principy valstybes jpareigoja ,,uztikrinti
didziausig galimybe vaikui gyventi ir sveikai vystytis“. Konvencijos 24 straipsnio 1 dalis
apibrézia, jog valstybés dalyvés pripazjsta vaiko teis¢ naudotis tobuliausiomis sveikatos sistemos
paslaugomis ir ligy gydymo bei sveikatos atstatymo priemonémis®.

Taip pat Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto parengtame Bendrajame komentare (NTr.
15) atkreipiamas démesys, jog vaikai turi teise i kokybiskas sveikatos paslaugas, apimant
profilaktikos priemones, sveikatinimg, gydyma, reabilitacijos bei paliatyvios prieziiiros
paslaugas. Pirminiame sveikatos prieziliros lygmenzyje Sios paslaugos turi buti kokybiskos,
veikiangios, prieinamos ir priimtinos visiems vaikams®’.

Europos Bendrijos parengtame veiksmy sveikatos srityje strateginiame dokumente®
pazymima, jog sveikatos politika turi buti pagrista geriausiais turimais moksliniais jrodymais,
gautais i$ patikimy duomeny ir informacijos bei atitinkamy moksliniy tyrimy.

Atsizvelgusi bei jvertinusi pagrindinj Sveikatos apsaugos ministerijos teisés akty parengty
projekty sieki sumazinti vakcinomis valdomy infekcijy plitimo rizikg kolektyvuose, vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré i§ esmés pritar¢ siilymams bei atkreipé démesj 1 Isakymo projekte dél
Higienos normos 75:2010 nurodyto jgyvendinimo termino tikslinima, numatant pereinamajj arba
vélesn] jgyvendinimo laikotarpj. Tikétina, jog tai sudaryty geresnes galimybes tévams laiku
pasirengti ir jgyvendinti Isakymo projekte numatyta reikalavima.

4.5.8. Higienos reikalavimy laikymasis organizuojant mokiniy ugdymo procesg

Atsizvelgdama ] Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje gauta informacijg dél
galimo mokiniy ugdymo proceso higienos reikalavimy pazeidimo, ugdymo jstaigose galimai
netinkamai organizuojant pertrauky, skirty pietums, trukme ir skai¢iy, d¢l ko mokiniai nesuspeja
laiku pavalgyti, vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ atliko tyrimg. Siekdama iSsiaiSkinti situacija
del galimo Lietuvos higienos normos HN 21:2011 ,,Mokykla, vykdanti bendrojo ugdymo
programas. Bendrieji sveikatos saugos reikalavimai* (toliau $ioje dalyje — Higienos norma HN
21:2011) 95 punkto, reglamentuojancio pertrauky skaiCiy bei trukme, pazeidimo, vaiko teisiy
apsaugos kontroliere kreipési j visus visuomenés sveikatos centrus apskrityse.

Higienos norma HN 21:2011 numato minimalius pertrauky, skirty pietums, reikalavimus,
tai yra, ugdymo procesas turi biiti organizuojamas esant vienai ilgajai 30 min. pertraukai arba
dviem pertraukoms po 20 min., skirtoms pietums, kity pertrauky trukmé turi bati ne trumpesné
kaip 10 min.

Tyrimo metu nustatyta, jog dazniausias Higienos normos HN 21:2011 95 punkto
reikalavimy pazeidimas buvo neatitinkanti pertrauky, skirty pietums, trukmé (po 15 min.),
skaiCius (viena pietums skirta pertrauka 15 min.), kity pertrauky trukmé (5 min.). Mokykly,
kuriose buvo nustatyti pazeidimai, vadovai visuomenés sveikatos centrams daznai nurodé, jog
pertrauky trukme¢ sutrumpino dél neiSsprendziamy transporto, kuriuo mokiniai atvyksta |
mokykla, organizavimo problemy, taip pat dél ugdymo proceso ypatumy ar deél mokykly
reorganizavimo proceso jgyvendinimo, pvz., padidéjusio mokiniy skaiciaus, kuris salygojo viety
valgykloje trikuma.

% Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo vadovas. UNICEF, 2002.

2 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto Bendrasis komentaras Nr.15 dél vaiky teisés naudotis tobuliausiomis
sveikatos sistemos paslaugomis. CRC/C/GC/15.

%8 Baltoji knyga. Kartu sveikatos labui, 2008-2013 mety ES strateginis poziiiris. Europos Bendrijy Komisija, 2007.
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Bendrojo ugdymo mokyklos, sickdamos uztikrinti moksleiviy poreikj maitintis
valgykloje ir (ar) esant ribotam valgyklos viety skaiiui, turéty numatyti papildomg pertraukg
pietums, kurios metu kuo didesniam vaiky skaiCiui buty sudarytos galimybés suspéti laiku
pavalgyti $ilto maisto. Atsizvelgiant j tai, siektina, jog apskri¢iy visuomenés sveikatos centrai,
atlikdami valstybing visuomenés sveikatos saugos kontrolg, atkreipty mokykly administracijy
démesj ] butinybe ugdymo procesa organizuoti taip, jog visiems norintiems pavalgyti vaikams
biity sudarytos tinkamos salygos. / \

Pazymétina, kad Jungtiniy Tauty Vaiko : L e

. . . . Pilnaverté¢ mityba leidzia uztikrinti vaiko
teisiy komitetas Bendrajame komentare Nr. 15 e M
dél vaiko teisés naudotis tobuliausiomis atsparuma jvairioms ligoms bei neigiamiems
sveikatos sistemos paslaugomiszg, ypatinga aplinkos veiksniams, stiprina sveikata, todél ir
démesj skyré adekvataus maitinimosi ir vaiko | pertrauky mokyklose metu svarbu sudaryti
augimo stebéjimo ankstyvoje vaikystéje, | 9alimybes tinkamai maitintis.
svarbai. Komitetas taip pat atkreipé démesj j j
kasdieninés pilnavertés mitybos mokyklose uztikrinimo kiekvienam mokiniui, svarba, kas
padidinty vaiky domé¢jimasi mokslu <...>.

Gavusi informacijg i§ visuomenés sveikatos centry apie bendrojo ugdymo mokyklose
atliktus patikrinimus ir nustatytus higienos normos pazeidimus, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
kreipési ] tas savivaldybes, kuriy pavaldziose mokyklose buvo nustatyti higienos normos HN
21:2011 95 punkto reikalavimo pazeidimai. Penkios savivaldybés informavo, jog visuomenés
sveikatos centry nustatyti Higienos normos HN 21:2011 95 punkto pazeidimai bendrojo ugdymo
mokyklose buvo pasalinti.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé Sveikatos apsaugos bei Svietimo ir mokslo
ministerijy démesj dél tinkamo mokiniy ugdymo proceso higienos reikalavimy bendrojo ugdymo
mokyklose, uztikrinimo.

4.6 Vaiko apsauga nuo smurto ir prekybos vaikais

,,...1S manes beveik visi globos namy darbuotojai tyciojasi, pravardziuoja, ypac
direktoré, <...> vadina bezdzZione, filmuoja, jrasinéja pokalbius, juokiasi*“
(iS globotinio skundo)

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas pataria valstybéms Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy
konvencijos dalyvems perziiiréti atitinkamus jstatymus, kad bity uzdraustas visy risiy smurtas
pries vaikus, kad ir koks lengvas jis biity™.

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas 64-ojoje sesijoje (2013 m. rugséjo 23 d.)
vertindamas Lietuvos trecigjq ir ketvirtgjg jungting perioding Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy
konvencijos jgyvendinimo ataskaitq smurto pries vaikus srityje rekomendavo uztikrinti draudimg
taikyti visy formy fizines bausmes bet kokioje aplinkoje, ypac namuose ir alternatyvios prieziiiros
staigose, teisés aktuose numatyti draudimo vykdymo uZtikrinimo mechanizmus, isplésti svietimo
programas bei kampanijas, skatinancias pozityvias, nesmurtines ir j dalyvavimq jtraukiancias
vaiko aukléjimo ir drausminimo formas. Imtis prevencijos priemoniy, uZtikrinti veiksmingg
pranesimy apie iSnaudojimq ir smurtg pries vaikus tyrimqg ir kaltininky patraukimg
baudziamojon atsakomybén. Sukurti vaikams lengvai prieinamus pranesimy apie smurtq prie§
Jjuos mechanizmus, uztikvinti aukoms biiting apsaugq ir reabilitacing pagalbg. Imtis priemoniy
identifikuoti nuo seksualinés prievartos, isnaudojimo ar prekybos zmonémis nukentéjusius
vaikus, didinant visuomenés, ypac vaiky, informuotumq ir mokant su vaikais dirbancius
specialistus atpazinti smurto atvejus ir kt.

2 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto Bendrasis komentaras Nr.15 dél vaiky teisés naudotis tobuliausiomis
sveikatos sistemos paslaugomis. CRC/C/GC/15.
%0 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo vadovas. UNICEF, 2002.
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4.6.1. Priemonés, vykdytos sprendziant visy riasiy smurto prie§ vaikus draudimo
problema

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ jai priskirtos kompetencijos ir
jgaliojimy ribose vykdé priemones, susijusias sprendziant visy rasiy smurto pries vaikus
problemg. Keifiant visuomenés kultiirines ir
vertybines nuostatas dél smurtinio elgesio pries / . o L \
vaikus, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus M ORI O U Sl I
.. RN . . . | erdvéje nuolat pateikia savo pozicija dél
jstaiga vykdé Svietéjiska veikla SIIUrt O Pries
vaikus bei patyCiy tema — aktyviai dalyvavo aukléjimo ir drausminimo priemoniy tiek Seimoje,
diskusijose bei susitikimuose su Svietimo | tiek su vaiky prieZitra susijusiose institucijose,
jstaigy, savivaldybiy administracijy, vaiko teisiy | nesmurtiniy ir abipuse pagarba pagristy konfliktiniy
apsaugos institucijy, nevyriausybiniy situacijy sprendimo  budy tick tarp vaiky ir

o .. . . . suaugusiy, tiek tarp paciy vaiky.
organizacijy ir kt. atstovais; taip pat platino /
informacijg apie smurtinio elgesio prevencija,
pasekmes ir pagalbg teikianc¢iy subjekty kontaktus per socialiniy partneriy parengta padalomaja
medziagg lankantis vaiky socialinés globos istaigose, vaiky dienos centruose, ugdymo jstaigose.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje, bendradarbiaujant su mokyklomis, vaiko
teisiy apsaugos skyriais, policijos pareiglinais ar kity sriciy specialistais, ataskaitiniais metais
buvo nagrinéjami konkretlis smurto ir patyCiy prie§ vaikus atvejai. Nagrin¢jant konkrecius
smurto ir patyCiy atvejus, aiskintasi, ar mokyklose bei kitose su vaiko prieziiira susijusiose
Istaigose jgyvendinamos smurto prevencijos programos, vertintas jy veiksmingumas, programy
testinumo poreikis ar poreikis jas jgyvendinti (jeigu programos nejgyvendinamos), teikti
siilymai dél prevenciniy programy jigyvendinimo, Svietimo jstaigos specialisty
bendradarbiavimo tarpusavyje bei su kity sriciy/institucijy specialistais ir kt.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierei pateiktuose skunduose ir (ar) informacijoje dél smurto,
esant galimai nusikalstamos veikos nepilnamecio atzvilgiu poZymiy, §i informacija perduodama
teisésaugos institucijoms, kad galimai smurtavusiy asmeny veika biity jvertinta baudZiamosios,
administracinés teisés aspektu.

Vaiky apsaugos nuo smurto srityje svarbus vaidmuo tenka teisinéms nuostatoms,
Itvirtinan¢ioms prevencines bei pagalbos vaikams, patyrusiems smurtg, priemones.

Ataskaitiniais metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga teiké sitilymus:

v’ Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos parengtam Valstybinés smurto artimoje
aplinkoje prevencijos ir pagalbos teikimo nukentéjusiems asmenims 2014-2020 mety programos
1gyvendinimo 2014-2016 mety veiksmy plano (toliau — Veiksmy planas) projektui:

e siekiant nuo smurto nukentéjusiems bei smurtaujantiems asmenims teiktiny paslaugy
efektyvumo, atkreiptas démesys i Veiksmy plane skirta nepakankama démesj nepilnamecio
smurtautojo smurtinio elgesio prevencijai ir tokio elgesio korekcijai;

e paaiSkéjus aplinkybei, jog nusikaltimo ar baudZiamojo nusiZengimo poZymiy turin¢ios
veikos padarymo metu asmuo dar nebuvo tokio amziaus, nuo kurio jis atsako pagal
baudZiamuosius jstatymus, baudZiamasis procesas negali biiti pradedamas, o pradétas turi biiti
nutrauktas, t. y. tokiems nepilnameciams asmenims nekyla baudziamoji atsakomybé ir jie
nepatenka ] pataisos jstaigas. Tuo atveju, jei nepilnametis nebuvo nuteistas lygtinai ar lygtinai
paleistas 1§ pataisos jstaigos, jam netaikoma ir probacija, t. y. jis nepatenka j probacijos tarnybag.
Todél Veiksmy plano 1.3.1 punkte numatyta priemoné (,,tobulinti ir plétoti poveikio priemoniy
taikymo nuteistiems smurtautojams sistemag pataisos jstaigose ir probacijos tarnybose*), kiek tai
susij¢ su nepilnameciy smurtautojy elgesio prevencija ir korekcija, ne visada galés buti taikoma
Siai aktualiai tikslinei asmeny grupei bei, atitinkamai, uZztikrinti veiksmingg ir visapusiSka
Veiksmy plano 1.3 uzdavinio (,,sukurti ir jgyvendinti prevencines smurtinio elgesio keitimo
priemones®) jgyvendinima;

85



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2014 mety veiklos ataskaita ﬁ

e jvertinus aplinkybe, kad daliai nepilnameciy smurtautojy kaip auklé¢jamoji priemoné
yra taikomas atidavimas | specialigja aukléjimo jstaiga, siiilyta i Veiksmy plano uzdavinio (1.3)
jgyvendinimo priemones jtraukti ir vaiky socializacijos centrus, kartu pakoreguojant Veiksmy
plano 1.3.1 priemonés vykdytojy sarasa, t. y. i vykdytojus jtraukiant Svietimo ir mokslo
ministerijg, kaip vaiky socializacijos centry steigéjg bei vidutinés prieziiiros priemonés vykdyma
kontroliuojancia institucija.

v Bendradarbiaudama su Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga teiké
pastabas ir pasiilymus Tarnybos rengiamoms rekomendacijoms dél prevencijos ir reagavimo |
globojamy vaiky savizudiskus ketinimus. Rengéjams buvo pateikti sitilymai dél:

e nuoseklesnio zudytis linkusio vaiko atpazinimo bei konkreCiy pagalbos veiksmy
vaikui aptarimo;

e konkretesnio ir aiSkesnio reglamentavimo vaiky globos namy ir kity institucijy
(specialisty) veiksmy kiekvienoje stadijoje: prevencija, intervencija, postvencija;

e rekomendacijy papildymo nuostatomis, reglamentuojanCiomis vaiko, glob¢jo
(ripintojo), sveikatos prieziliros specialisty teises ir pareigas, vaikui garantuojamg pagalbg ir
pan.;

e rekomendacijy papildymo teisinémis nuostatomis, kurios gali bati aktualios, siekiant
apsaugoti vaikus nuo neigiamo ziniasklaidos poveikio, uztikrinti vaiky privataus gyvenimo,
garbés ir orumo apsaugg ir kt., sustiprinti vaiky globos namy darbuotojy zinias dél elgesio su
ziniasklaidos atstovais (vaiky filmavimo, kalbinimo ir kt.);

e rekomendacijy papildymo nuostatomis dél kity institucijy, identifikuojant jas,
kompetencijos, jgaliojimy ir bendradarbiavimo su vaiky globos namais, sprendziant prevencijos,
intervencijos ir postvencijos priemoniy taikymo klausimus; kt.

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos 2014 metais parenge ir paskelbé Rekomendacijas dél prevencijos ir reagavimo |
globotiniy (ripintiniy) savizudiskus ketinimus.

4.6.2. Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo nuostaty, susijusiy su
nepilnameciy auky apsauga, taikymo praktikoje problemos

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré 2014 metais atliko tyrimg dél Apsaugos nuo smurto
artimoje aplinkoje jstatymo nuostaty, susijusiy su nepilnameciy smurto artimoje aplinkoje auky
apsauga ir pagalbos jiems teikimu, galimy taikymo praktikoje problemy bei jy jtakos vaiko teisiy
apsaugos uZztikrinimo efektyvumui. Informacija Siam tyrimui buvo renkama i§ savivaldybiy
vaiko teisiy apsaugos skyriy (toliau Sioje dalyje —VTAS) bei Policijos departamento prie Vidaus
reikaly ministerijos, taip pat Siame tyrime panaudoti vieSai skelbiami statistiniai duomenys.
Tyrimo duomeny imtis 2012 - 2013 metai.

Policijos departamentas nurodé, kad 2012 metais pradétuose ikiteisminiuose tyrimuose
36 nepilnameciams buvo jteikti praneSimai apie jtarimus dél smurto artimoje aplinkoje, 2013
metais — 62. Nukentéjusiais nuo smurto artimoje aplinkoje 2012 metais pripazinti 637
nepilnameciai, 2013 metais — 739 nepilnameciai.

Pagal VTAS pateikty informacija (pateiké 52 i§ 60 VTAS) apie iS policijos istaigy gautus
praneSimus apie smurto artimoje aplinkoje atvejus, kai reikia uztikrinti vaiko teisiy apsauga, per
2012-2013 mety I pusmeti buvo gauti 2582 praneSimai, i§ jy apie 85 nepilnamecius
smurtautojus, 334 apie nepilnamecius, nukentéjusius artimoje aplinkoje nuo fizinio smurto, 499
— nuo psichologinio, 13 — nuo seksualinio. Taip pat buvo pateikta informacija apie 67 vaikus,
kuriems buvo reikalinga prieZiiira, nes smurtautojui buvo taikytas jpareigojimas i$sikelti. Siuo
laikotarpiu gauta informacija apie 612 vaiky, kurie buvo smurto artimoje aplinkoje liudininkais.
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2011 mety pabaigoje jsigaliojus Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymui,
jgyvendinant jo nuostatas, nuo 2012 mety pradéti steigti specializuotos pagalbos centrai,
teikiantys (turintys teikti) specializuota kompleksing pagalba smurta artimoje aplinkoje
patyrusiems asmenims, ta¢iau gauti duomenys apie paslaugas teikianc¢ius subjektus rodo, kad
paslaugas vaikams dazniausiai teikia pedagoginés psichologinés tarnybos (Svietimo pagalbos
centrai ir pan.), mokykly socialiniai pedagogai, socialiniy paslaugy centrai ar seniiinijy
socialiniai darbuotojai, vaiky dienos centrai socialinés rizikos vaikams, VTAS, retesniais atvejais
— kriziy centrai ar kitos nevyriausybinés organizacijos, psichikos sveikatos centrai. Nemazai
informacija pateikusiy savivaldybiy nurodé, kad smurtg patyrusiems vaikams teikiama intensyvi
kriziy jveikimo pagalba, taCiau Sios paslaugos turinys
savivaldybése skiriasi — vienose savivaldybése tai vaiko Savivaldybése netolygiai i§sivysciusi
paémimas 1§ Seimos, kitose — smurta patyrusios | paslaugy smurta patyrusiems vaikams
motinos ir vaiko laikinas apgyvendinimas kriziy centre. | infrastruktira, paslaugos nutolusios nuo
VTAS informuoja vaiko jstatyminius atstovus apie | P2S1augu gavéjy gyvenamosios vietos,

. . . . . .. vaiko jstatyminiai atstovai tinkamai
paslaugy prieinamumg (galimas gauti) savivaldybéje, | peivertina pasialyty paslaugy reikimés
esant poreikiui, iSraSo tarpininkavimo raStg arba | nuo smurto nukentéjusiam vaikui ir kt.
siuntimg Sioms paslaugoms gauti, ta¢iau duomeny, ar
pasitilytomis paslaugomis pasinaudota, nerenka. Paslaugy teikéjai, kuriuos nurodo VTAS,
paslaugas smurtg patyrusiam vaikui teikia nemokamai.

Valstybiné smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir pagalbos teikimo nukentéjusiems
asmenims 2014-2020 mety programa skirta pilnamec¢iams asmenims. Visy rasiy ir formy smurto
(fizinio, emocinio, seksualinio) prie§ vaikus su visomis jo apraiSkomis, jo prevencijos ir
intervencijos problemoms spresti skirta Nacionaliné smurto prie§ vaikus prevencijos ir pagalbos
vaikams 2011-2015 mety programa, patvirtinta socialinés apsaugos ir darbo ministro 2011 m.
sausio 3 d. jsakymu Nr. A1-2. Sioje programoje numatyta organizuoti kompleksiniy paslaugy
teikimg vaikams, nukentéjusiems nuo smurto, ar netiesioginio Seimyninio smurto aukoms
(liudininkams) ir jy Seimy nariams. Uz §ios priemonés jgyvendinimg atsakinga Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija bei savivaldybes.

Socialiniy paslaugy prieziiiros departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos priemoneés ,,Organizuoti kompleksiniy paslaugy teikimg vaikams, nukentéjusiems
nuo smurto, ar netiesioginio Seimyninio smurto aukoms (liudininkams) ir jy Seimy nariams‘
2012 mety jvykdymo ataskaitoje (2012 m. sausio 25 d. Nr. $J1-12)*! nurodyta, kad 2012 metais
buvo i§ dalies finansuoti 5 projektai, kuriuos jgyvendino 5 vieSosios jstaigos. Kompleksiné
pagalba suteikta 758 nuo smurto nukentéjusiems vaikams (nuo tiesioginio smurto
nukentéjusiems 339 berniukams ir 347 mergaitéms bei netiesioginio smurto nukentéjusiems — 30
berniuky ir 42 mergaitéms). Daugiausia 2012 metais nukentéjusiy vaiky — 357, patyré
psichologinj smurtg. Nuo fizinio smurto nukenté¢jo 310 vaiky. Seksualinj smurta patyré 68
vaikai.

Remiantis Sios ataskaitos duomenimis, pagrindiné¢ priemoné kompleksinés pagalbos
teikimui smurto aukoms — konsultacijos. Per ataskaitinj laikotarpj 68 procentai konsultacijy
sudaré¢ psichologiné pagalba (vaiky buklés psichologinis jvertinimas, vaiky paruoSimas
teisminiam procesui ir kt.); 22 procentai teikty kompleksiniy paslaugy sudaré socialiné pagalba
(nurodomos socialinio darbuotojo individualios konsultacijos, socialinés konsultacijos tévams ir
kt.); 2 procentai — sveikatos priezitiros pagalba; 1 procentas — teisiné pagalba ir 8 procentai — Kita
reikalinga pagalba (savanoriy teikiama pagalba, emocinis ir socialinis palaikymas).

Minétos priemonés 2013 mety jvykdymo ataskaitoje (2014 m. sausio 15 d. Nr. SJ 1-1)32
nurodyta, kad 2013 metais finansuoti 7 projektai, jy jgyvendinimui i§ valstybés biudzeto skiriant
299 497 Lt. Projektus jgyvendino 7 jstaigos, kuriose kompleksiné pagalba suteikta 900 nuo
smurto nukentéjusiems vaikams (i §j skai¢iy jeina ir testinés kompleksinés pagalbos teikimas

%2 http://www.sppd.lt/media/mce_filebrowser/2014/10/29/2013_NSPVP_1 1 5 1.pdf
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vaikams, nukentéjusiems 2012 metais) ir 627 Seimoms. Ataskaitoje nurodyta, jog i§ 900 vaiky,
kuriems buvo suteikta pagalba, 739 nukentéjo nuo tiesioginio smurto (i$ jy 339 berniukai ir 400
mergaiciy), nuo netiesioginio — 161 vaikas (i jy 79 berniukai ir 82 mergaités). Daugiausia
nukentéjusiyjy vaiky patyré psichologinj smurtg — 522 vaikai, nuo fizinio smurto nukentéjo 318
vaiky. Seksualinj smurtg patyré 60 vaiky.

Kaip ir ankstesniais metais, pagrindiné priemoné kompleksinés pagalbos teikimui smurto
aukoms — individualios konsultacijos. Per ataskaitinj laikotarpj daugiausiai buvo suteikta
psichologo konsultacijy, taip pat kompleksiniy paslaugy — socialiné pagalba nuo tiesioginio
smurto nukentéjusiems Seimos nariams (nurodomos socialinio darbuotojo individualios
konsultacijos, socialinés konsultacijos tévams ir kt.).

Organizacijos, teikiancios kompleksing pagalba, iSsidésCiusios Vilniuje, Kaune bei
TelSiuose, taciau kompleksing pagalba teikia smurto aukoms 1§ visos Lietuvos teritorijos.
Projekty veiklas jgyvendinti padeda projekty vykdytojy sudaromos mobilios komandos bei
bendradarbiavimo partneriai, su kuriais pasiraSytos bendradarbiavimo sutartys.

Duomenys apie paslaugy vaikams, nukentéjusiems nuo smurto artimoje aplinkoje,
teik&jus, paslaugas ir jy aprépti, VTAS pateikty duomeny apie smurtg patyrusius vaikus ir vaiky,
kuriems buvo suteikta pagalba specializuotuose centruose santykis, taip pat nurodytos Aplinkos
nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo jgyvendinimo (taikymo) problemos, rodo, kad
kompleksiniy paslaugy teikimas vaikams, nukentéjusiems nuo smurto, ar netiesioginio
Seimyninio smurto aukoms (liudininkams) aptariamu laikotarpiu buvo nepakankamas. Taip pat
keltinas klausimas d¢l pagalbos veiksmingumo ir efektyvumo, pvz., teikiamy paslaugy kokybés
vertinimo ar kt. Gauta informacija taip pat kelia abejones, ar visais atvejais netiesioginio smurto
aukai pasitiloma reikalinga ir jo poreikius (situacija) atitinkanti pagalba.

Vertinant susikloscCiusig praktika, kai nuo smurto artimoje aplinkoje nukentéje vaikai del
pagalbos suteikimo nukreipiami j pedagogines — psichologines tarnybas, paminétina, jog visais
nurodytais atvejais socialinio pedagogo, mokyklos psichologo ar psichologo bei kity specialisty,
dirbanciy pedagoginéje — psichologinéje tarnyboje, vaidmuo nustatant vaiko probleminio elgesio
priezastis, teikiant pagalba vaikui, nukentéjusiam nuo smurto, ir jo Seimai yra neabejotinai
reikSmingas ir, atsizZvelgiant | specializuotos pagalbos trikumga, yra reikalingas. Taciau paslaugy
prieinamumo kontekste reikéty jvertinti ir VTAS nurodyta Siy specialisty darbo kriivy,
pedagoginiy — psichologiniy tarnyby atstuma (kaimiskuosiuose rajonuose) nuo vaiko
gyvenamosios vietos ir kt., kurie, kaip ir kiti veiksniai, jtakoja pagalbos vaikui savalaikiSkuma
(eilés, kt.) ir jos testinuma, todél sprestinas paslaugy plétros, prieinamumo ir efektyvumo
uztikrinimo klausimas.

Vaiky apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje nagrinéjimo aspektu yra svarbios ir
smurtinio elgesio korekcijos programos. Pagal pateiktus duomenis, 14-oje i§ 35 savivaldybiy
smurtinio elgesio korekcijos programas vykdo apygardy probacijos tarnyby probacijos skyriai
(kai kuriose savivaldybése probacijos tarnyby siuntimu — visuomenes sveikatos centrai), 8
savivaldybése — pedagoginés psichologinés tarnybos ar su Svietimu susijusios jstaigos bei kitos
organizacijos ir jstaigos. 13 i§ minéty 35 savivaldybiy nurodé, kad organizuojami pozityvios
tévystés grupiy uzsiémimai, bendravimo su vaikais tobulinimo kursai, smurtinio elgesio
korekcijos uZsiémimai ir pan. Siuos uZsiémimus, kursus daZniausiai organizuoja rajono
pedagoginés psichologinés tarnybos. Kaip nurodo VTAS, bendravimo su vaikais tobulinimo
kursai yra skiriami pagal Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 181 ir (ar) 181(1)
straipsniuose nustatytus administracinés teisés pazeidimus (uz tévy valdzios panaudojimag
priesingai vaiko interesams ir kt.).

Taciau, vertinant VTAS pateiktus duomenis apie smurtautojy elgesio korekcijos
programas pastebétina, kad jpareigojimas asmeniui dalyvauti smurtinj elgesj keiCianciose
programose skiriamas kaip baudZiamojo poveikio priemoné pagal Baudziamojo kodekso 727
straipsnj. Sias smurtinj elgesj kei¢ianéias programas jgyvendina apygardy probacijos tarnybos
per savo teritorinius padalinius. Tuo tarpu bendravimo su vaikais tobulinimo kursai dazniausiai
yra skiriami pagal Administraciniy teisés paZeidimy kodekso 372 straipsnj, uz 181 ir (ar) 181(1)

88



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2014 mety veiklos ataskaita ﬁ

straipsniuose nustatytus administracinés teisés pazeidimus (uz tévy valdZios panaudojimag
prieSingai vaiko interesams ir kt.). Dalyvavimo bendravimo su vaikais tobulinimo kursuose
iSlaidas apmoka asmuo, kuriam paskirta §i poveikio priemong, iSskyrus atvejus, kai dél nustatyto
turto ir pajamy lygio Sios islaidos apmokamos valstybés 1éSomis.

Sio tyrimo metu surinkti duomenys leidZia daryti prielaida, jog ne visi VTAS yra
informuoti apie apygardy probacijos tarnyby teritoriniy skyriy veiklg ir jy vykdomas smurtinio
elgesio korekcijos programas, taip pat dalyvaujancius jose asmenis. Atsizvelgiant | prevencijos
reik§me¢ smurto artimoje aplinkoje paplitimo mastui, smurto formas, smurto artimoje aplinkoje
latentiskuma, tikslinga biity ieSkoti galimybiy teikti bendravimo su vaikais jgudziy lavinimo
paslaugy teikimg savivaldybése teikiamy socialiniy paslaugy kontekste, taip pat svarstyti
galimybe (iSskyrus atvejus, kai tokj jpareigojimg paskiria teismas) §ias paslaugas tévams ar
kitiems jstatyminiams vaiko atstovams teikti neatlygintinai.

Atlikus VTAS pateiktos informacijos analize pastebéta, jog nepilnamecio smurtautojo
elgesio problemos daZniausiai sprendziamos siiilant psichologines konsultacijas (17
savivaldybiy). Paprastai psichologines konsultacijas vaikui smurtautojui teikia savivaldybés
teritorijoje veikianc¢ios pedagoginés psichologinés tarnybos, reciau vaikai nukreipiami |
specializuota pagalba teikiancias jstaigas (pvz. Vaiko raidos centrg, Kauno m. savivaldybéje
vaikas nukreipiamas 1 Psichosocialinés reabilitacijos vaiky ir paaugliy dienos centro programa,
kt.). 8 VTAS teigimu, sprendziant vaiko elgesio problemas, visy pirma renkama informacija apie
vaikg ir jo Seimg, nustatomas socialiniy paslaugy vaikui ir jo Seimai poreikis ar sprendziamas
klausimas dél jau teikiamy socialiniy paslaugy efektyvumo ir naujy (kity) socialiniy paslaugy
skyrimo ir teikimo. 23 savivaldybése vaiko smurtautojo elgesio problemos sprendziamos vaiko
elgesi svarstant Vaiko gerovés komisijoje ir sprendziant minimalios bei vidutinés vaiko
priezitiros priemoniy skyrimo tikslinguma. IS pateiktos informacijos matyti, kad kai kuriose
savivaldybése (pvz. Sal¢ininky, Kauno raj. ir kt.) minimalios ar vidutinés vaiko prieZiiiros
priemoniy taikymas yra pagrindiné ir neretai vienintelé priemoné sprendziant vaiko elgesio
problemas.

Nors vaiko minimalios ir vidutinés prieziliros priemoniy sistema skirta vaiko, turincio
elgesio sutrikimy, socializacijai, ugdymui bei socialinés, pedagoginés, psichologinés,
specialiosios pedagogings, informacinés arba kitos pagalbos teikimui ir sukurta tam, kad padéty
vaikui jveikti susiformavusj ydinga elgesj, i$siugdyti prasmingo individualaus ir visuomeninio
gyvenimo sampratas, pasitaiko atvejy, kai VTAS nurodo, jog savivaldybése minimalios ar
vidutinés prieziliros priemoniy taikymas traktuojamas kaip nepilnamecio teisinés atsakomybés
forma ir (ar) rasis. Atsizvelgiant ;] Vaiko minimalios ir vidutinés priezitiros jstatymo tikslus
(padéti vaikui jveikti susiformavusj ydinga elgesj, iSsiugdyti prasmingo individualaus ir
visuomeninio gyvenimo sampratas), teigtina, kad Siy priemoniy taikymas negali bti laikomas
teisinés atsakomybés forma ar riiSimi, kaip nurod¢ kai kurie VTAS.

Ivertinusi aplinkybg, jog 2015 metais baigiasi Nacionalinés smurto prie§ vaikus
prevencijos ir pagalbos vaikams 2011-2015 mety programos jgyvendinimo laikotarpis, kurios
testinumas turéty buti uztikrintas parengiant ir derinant su suinteresuotomis institucijomis
programa naujam laikotarpiui, atsizvelgusi | tai, kad tyrimo duomeny imties laikotarpis sutampa
Su Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo jsigaliojimo ir specializuotos kompleksinés
pagalbos vaikams, nukentéjusiems nuo smurto artimoje aplinkoje, sistemos formavimosi
pradzios laikotarpiu, taip pat jvertinusi programinius dokumentus ir numatytas jy jgyvendinimo
priemones smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir pagalbos teikimo srityje, vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré nusprend¢ toliau vykdyti Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo
nuostaty, susijusiy su vaiky teisiy ir interesy apsauga, jgyvendinimo stebéseng bei vertinti
besiformuojancios praktikos jtakg vaiko teisiy apsaugos uztikrinimo efektyvumui, skatinti
specializuoty ir kompleksiniy paslaugy vaikui, nukentéjusiam nuo smurto artimoje aplinkoje,
paslaugy plétra ir didinti jy prieinamuma.
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4.6.3. Prevenciniy, apsaugos priemoniy ir paslaugy teikimo bei tarpinstitucinio
bendradarbiavimo prekybos vaikais atvejais rekomendacijos

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, atlikdama individualiy atvejy tyrima, pagal
kompetencija vykdydama vaiko teisiy ir interesy uZztikrinimo stebéseng, dalyvaudama
susitikimuose, diskusijose ir pan. su vaiko teisiy apsaugos specialistais ir kity institucijy,
organizacijy, kuriy veikla yra susijusi su vaiko teisiy apsaugos, kovos su prekyba zmonémis
sritimis, atstovais, atkreipé démesj } prekybos Zmonémis (vaikais) problemg. Nors tikrasis
prekybos zmonémis (vaikais) problemos mastas (nukentéjusiy ar gal¢jusiy nukentéti asmeny
skaiCius) néra zinomas, teigtina, kad Sios problemos aktualumas nemazéja ir aktualiausiomis
prekybos Zzmonémis (vaikais) formomis islieka prekyba vaikais seksualinio iSnaudojimo arba
nusikalstamos veikos darymo tikslais.

Remiantis Lietuvos mokiniy parlamento ir Lietuvos moksleiviy sgjungos atstovy
vieSose diskusijose (konferencijose ir kt.) iSsakytomis nuomonémis, neneigiant, kad yra
vykdomos tam tikros prekybos Zzmonémis prevencijos priemonés (informavimo kampanijos,
Svietimas ugdymo jstaigose, kt.), teigtina, kad vaikams triikksta informacijos ir suvokimo apie
prekybos zmonémis reiskinj, jo realias grésmes (ypatingai turint omenyje informaciniy
technologijy vaidmenj ir jtakg vaiky gyvenime), pagalba prekybos Zmonémis (galimoms)
aukoms ir t.t.

Ataskaitiniu laikotarpiu, atsizvelgiant | Vidaus reikaly ministerijos sitilymg ir pateiktus
pavyzdinius nukentéjusiyjy nuo prekybos zmonémis identifikavimo kriterijus, Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstaigoje buvo patvirtinti Nukentéjusiyjy nuo prekybos zmonémis
identifikavimo kriterijai ir duomeny apie nukentéjusius (galéjusius nukentéti) nuo prekybos
Zmonémis asmenis perdavimo tvarka.

Bendradarbiaudama su Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau Sioje dalyje — Tarnyba), ataskaitiniu laikotarpiu
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga teiké pastabas ir pasitilymus Tarnybos rengiamai
informacinei medziagai prevenciniy, apsaugos priemoniy ir paslaugy teikimo prekybos vaikais
atvejais.

Rengg¢jams buvo pasiiilyta rekomendacijas skirti visiems prekybos vaikais atvejams, t.y.
ir kai vaikas yra pripaZintas nukentéjusiu ir, kai vaikas yra galima prekybos Zmonémis auka,
galimai nukent¢jo nuo prekybos Zmonémis, taip pat papildyti rekomendacijas nuostatomis dél
prekybos vaikais (Zmonémis) Salies viduje (nacionaliniame lygmenyje).

Tikslinant rekomendacijy projekta, pasiiilyta:

v  iSplésti padidintos vaiky rizikos grupés bei asmeny (institucijy), galinéiy
(kompetentingy) identifikuoti vaikus, galimas prekybos Zmonémis aukas, sgraSus;

v’ i$samiau aptarti teisésaugos pareiginy vaidmenj, jy informavimo apie atitinkamas
grésmes tvarkg ir pan.; tikslinti, iSplésti bei apibrézti aukos iSnaudojimo sgvoka ir formas;

v papildyti BaudZiamajj kodeksa nuostatomis dél prekybos Zmonémis;

v i8plésti rizikos, identifikavimo ir kt. faktoriy sgrasa, numatant, kad prekybos Zmonémis
nusikalstamoje veikoje gali dalyvauti ne tik vyrai, bet ir moterys, kad tévai gali siekti dalyvauti
nusikalstamoje veikoje — parduoti savo vaika, ne tik siekdami susimokéti skolas (vaikas tampa
tevy skolos atlygintoju), taciau ir deél jvairiy savanaudisky tiksly, kad galimi jvair@s, ne tik
tiesioginiu bendravimu pagrjsti, bendravimo, paZin¢iy su vaiku uzmezgimo btidai ir kt.;

v" akcentuoti (i$skirti) sprendimy, plany, pagalbos ir paslaugy teikimo ir pan. procese visy
pirma vaika, ypatingai turint omenyje galimus vaiko ir jo Seimos nariy interesy nesutapimus ir
pan.;

v’ reglamentuojant teisinés pagalbos vaikui teikimg, akcentuoti j apklausy skaiciy,
galimybe daryti vaizdo ir garso jrasus ir siekti uztikrinti, kad vaikas pakartotinai nebuty
apklausiamas teisme arba, jeigu tai neiSvengiama, Sios apklausos biity kuo maziau zalojancios
vaika; taip pat svarstyti galimybe nurodyti, jog vaiko teises ir interesus gali atstovauti ir ginti
jgaliotieji atstovai;
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v’ i$plésti kompetentingy vaiko teises ginanéiy ir jo interesus atstovaujanéiy institucijy bei

tarptautiniy dokumenty prekybos zmonémis prevencijos ir kontrolés srityje sarasus; ir kt.

Paminétina, kad Tarnyba, atsizvelgdama | kompetentingy vieSojo ir nevyriausybinio
sektoriy institucijy pastabas ir rekomendacijas, parengé¢ informacing medziagg ,,D¢l prevenciniy,
apsaugos priemoniy ir paslaugy teikimo bei tarpinstitucinio bendradarbiavimo prekybos vaikais
atvejais®.

Ataskaitiniu laikotarpiu  Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga taip pat
bendradarbiavo su Valstybés kontrole ir teiké informacija, susijusig su atlickamu valstybiniu
veiklos auditu tema ,,Prekybos Zmonémis prevencija ir kontrolé®.

4.7. Vaiko privatus gyvenimas ir Ziniasklaida

Kiekvieno vaiko teisé j asmeninio gyvenimo privatumq turi buti ginama, taip pat
kiekvienas vaikas turi biti apsaugotas ir apgintas nuo jo gerovei kenkiancios informacijos ir
medziagos.

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas yra pazyméjes, kad ,, svarbu, kad pati Ziniasklaida
Ziauriai nesielgty su vaikais“ ir netgi skelbiant parnesSimus apie Ziaury elgesj su vaikais ir
Seimos problemas buty uztikrinta vaiko teisé j privatumqgg.

., Nepilnamecio teisés j asmenini gyvenimgq turi biiti paisoma visuose etapuose, kad biity
iSvengta zalos, kurig sukelty nereikalingas viesumas arba ,, etikeciy klijavimas «34

4.7.1. Vaiko teisés j privaty gyvenimag uztikrinimas Ziniasklaidoje

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré dél vaiko privataus gyvenimo,
taip pat teisés 1 atvaizda, asmens duomeny apsaugos teiké ne tik konsultacijas suinteresuotiems
asmenims, jstaigoms, bet ir, atsizvelgdama j gautus skundus, atkreipé konkre¢iy asmeny démes;j |
pazeidimus bei daveé nurodymus juos pasalinti, teikeé pasiiilymus dél vaiko privataus gyvenimo
apsaugos gerinimo. Atliekant tyrimus, gaunamus kreipimusis ir praSymus, pastebéta, kad
vieSinant duomenis apie vaiko privaty gyvenimg visuomenes informavimo priemonese, kyla
dviejy saugomy vertybiy — vaiko teisés ] privaty gyvenimg ir teisés | saviraiSkos laisve,
apimancios tiek teis¢ skleisti informacijg, tiek visuomenés teis¢ ja gauti, konfliktas, tod¢l, vaiko
teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, kiekvienu atveju biitina ieSkoti minéty saugomy vertybiy
protingos pusiausvyros. Deja, ne visada minéta pusiausvyra iSlaikoma — vaiko privatus
gyvenimas vieSinamas, nejvertinant tokios informacijos pavieSinimo neigiamo poveikio vaikui.

Visuomenés informavimo jstatymo 14 straipsnyje nustatyta, kad rengiant ir platinant
vieS$gja informacija, privaloma uZztikrinti Zmogaus teise¢ |
privataus pobidzio informacijos apsaugg. Ataskaitiniu / \
laikotarpiu pastebéta, kad pavojy dél vaiko teisés | Sveikatos  prieziliros, ~ $vietimo
privaty gyvenimg pazeidimo daznai gali kelti interneto | Istaigos ir kt. turéty ypatingai atidziai
publikacijy, pateikian¢iy informacija apie jvairias su elgtis ir duomenis apie vaikus teikti tik

L. e .. L . . . teisés akty nustatytais atvejais bei
vaikais susijusias istorijas ir pan., komentatoriai, kurie, | y;dovaujantis vaiko geriausiy interesy
nors vieSosios informacijos rengejai ir skleidé€jai | yztikrinimo principu.
publikacijoje nenurodo asmens duomeny, bando jvairiais /
biidais suzinoti (nustatyti), ar net pavieSinti duomenis,
leidzianCius nustatyti vaiko tapatybg.

Tiriant individualy skunda dél vaiko asmens duomeny (atvaizdo, duomeny apie sveikatg
ir kt.) pateikimo visuomenés informavimo priemonése, ekspertai, vertinantys vieSosios
informacijos turinj, pateiké iSvadas, kad Zurnalistai tur¢jo teisinj pagrinda gauti duomenis apie
mazamecio vaiko sveikatg ir jie jgyvendino savo konstitucing teis¢ j informacijos laisve su

% Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo vadovas. UNICEF. 2002.
% Jungtiniy Tauty nepilnameciy teisingumo vykdymo tipinés minimalios taisyklés (,,Pekino taisyklés<)

91



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2014 mety veiklos ataskaita ﬁ

vieSuoju interesu susijusiu klausimu — isSkilusia realia grésme vaiko sveikatai ir gyvybei.
Informuodami visuomene¢ apie jvykj, zurnalistai nepaskelbé vaiko asmens duomeny, pagal
kuriuos bty galima nustatyti jos asmens tapatybe, tod¢l laikomi tinkamai jgyvending priemones,
reikalingas duomeny subjekto interesams apsaugoti. Nors konkreciu atveju nebuvo nustatyta
Visuomenés informavimo ir Nepilnamec¢iy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos
poveikio jstatymy nuostaty pazeidimo, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé sveikatos
prieziiiros jstaigos démesi, jog pastaroji, sudarydama salygas zurnalistams filmuoti (fotografuoti)
vaikg, nors ir jspéjus zurnalistus, jog néra vaiko globé&jo sutikimo, objektyviai nejverto visy
galimy neigiamy pasekmiy ir tuo galéjo sudaryti saglygas vaiko teisés i atvaizdg pazeidimui, jeigu
zurnalistai nebiity naudoj¢ priemoniy (techniniy ir kt.), leidzianciy uztikrinti vaiko tapatybés
neatskleidimg.

Visuomenés informavimo priemonés daznai balansuoja ant pazeidimo ribos, todél ypac
butina atsakingai atsizvelgti j pasirenkamas temas ir, visada jas vieS$ai aptariant, atsizvelgti ]
vaiky interesus. Ataskaitiniu laikotarpiu pastebéta, kad televizijos laidose ypa¢ daznai kalbama
apie vaikus, sprendziami Seimyniniai gincai dél vaiky, ar net vieSai gincijamasi dél vaiko
tévystés nustatymo, todé¢l vaiko teisy apsaugos kontroliere kreipési i Lietuvos radijo ir televizijos
komisija dél minéto pobudzio laidy stebésenos sustiprinimo.

Salia tradicinés Ziniasklaidos (televizija, radijas, spauda) ypaé aktyviai veikia socialiné
medija — internetinis turinys, kurj zmonés sukuria naudodamiesi jvairiomis technologijomis,
leidzian¢iomis paprastai sukurti, patalpinti ir paskleisti informacija. Socialinés medijos ypatumas
— néra aiskiy valdymo ir kontrolés mechanizmy, galima veikti anonimiskai, didelis poveikis
auditorijai, problemiSkas atsakomybés taikymo klausimas, kt. Jeigu tradicinéje Ziniasklaidoje
zalingo turinio informacijos lyg ir mazéja, bendradarbiaujant atsakingoms institucijos ir
vieSosios informacijos skleidéjams, galima pakankamai nesunkiai paSalinti zalingo ir (ar) kita
neteiséto turinio informacija, tai socialin¢je medijoje tokios informacijos, patyciy kito asmens
atzvilgiu, zeminancio ir (ar) kito neteiséto elgesio pavyzdziy vis gaus¢ja.

Vaiko asmens duomenys neteisétai gali biiti pateikiami ne tik tradicingje Ziniasklaidoje
(televizijos ir radijo laidose, spaudoje), bet ir internete. Pavyzdziui, | Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaiga kreipési savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyrius, kuris informavo, kad
internete vieSai paskelbtas nenuasmenintas teismo sprendimas su vaiko, nukentéjusio nuo
seksualinio nusikaltimo, asmens duomenimis. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési j Rysiy
reguliavimo tarnyba, Valstybing asmens duomeny inspekcija, Zurnalisty etikos inspektoriaus
tarnyba. Informacija buvo pasalinta i§ interneto ir ,,Google® paie$kos sistemos. Siuo atveju,
informacija apie vaika buvo pasalinta i§ interneto ir taip buvo uzkirstas kelias jos tolimesniam
plitimui bei galimai didesnés Zalos (patyCioms) atsiradimui, taciau, operatyvaus informacijos
(zalingos turinio, demonstruojancias paty€ias ir pan.) internete paSalinimo problema iSlieka
aktualia, ypac jei informacija saugoma ne Lietuvoje esanciose tarnybinése stotyse (serveriuose).

4.7.2. Vaiko apsauga nuo Zalingos informacijos poveikio

I Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigg besikreipiantys asmenys ataskaitiniais
metais daZznai informavo apie galimai Zalingo turinio informacijg (smurtinio, erotinio pobiidZio ir
kt.), patalpintg vieSosios informacijos priemonése (televizijoje, internetingje Ziniasklaidoje,
spaudoje ir kt.). Sie kreipimaisi patvirtina, kad islicka itin aktualios vieSosios informacijos
turinio, Zymejimo ir kitos problemos.

Siekiant nepilnameciy teisiy ir interesy apsaugos visuomenés informavimo srityje,
Visuomenés informavimo jstatymo 17 straipsnyje nustatyta, kad vieSosios informacijos rengéjai
ir (ar) skleidé¢jai jstatymy nustatyta tvarka turi uZtikrinti, kad nepilnameciai buty apsaugoti nuo
neigiama poveik] jy fiziniam, protiniam ar doroviniam vystymuisi darancios vieSosios
informacijos, ypac susijusios su pornografinio pobiidzio ir (ar) smurtinio pobtidzio bei Zalingus
Iprocius skatinancios informacijos skleidimu.
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Neigiamg poveikj nepilnameciams daranc¢ia informacija laikoma tokia vieSoji
informacija, kuri gali buti zalinga nepilnameciy psichinei ar fizinei sveikatai, fiziniam,
protiniam, dvasiniam ar doroviniam vystymuisi. Minétos informacijos kriterijus nustato
Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymas. Pagal
Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymo 6 straipsnio
nuostatas, visuomenés informavimo priemonése draudziama skleisti neigiamg poveik]
nepilnameciy vystymuisi darancig informacija, susijusia su asmens duomenimis: kai neigiamy
socialiniy reiskiniy kontekste pateikiamos nepilnameciy nuotraukos ar filmuota medziaga apie
juos, jei pagal tai galima nustatyti jo asmens tapatybe, ir kt. Istatymo 6 straipsnyje apibréztus
kriterijus atitinkan¢ig informacijg vieSai skelbti besglygiSskai draudziama. Tai reiSkia, kad
jstatymo pazeidimo nepanaikina nei paties vaiko, nei jo jstatyminiy atstovy sutikimas (leidimas)
tokig informacijg skleisti.

Individualaus skundo tyrimo metu buvo nustatyta, kad vieSosios informacijos rengéjas
(skleid¢jas), tur¢jo vaiko jstatyminio atstovo (motinos) sutikimus ir privataus pobidzio
informacija buvo renkama ir vieSai skelbiama teisétai, taCiau ji buvo paskelbta pazeidziant
Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymo nuostatas, t.y.
buvo pripazinta, kad laidoje neigiamy reiSkiniy kontekste (tévy skyrybos, galima tévo
neiStikimybé ir kt.) buvo parodyta filmuota medZziaga apie laidos dalyvés nepilnamecius vaikus,
1§ kurios buvo galima nustatyti jy asmens tapatybe.

Paminétina, kad ataskaitiniu laikotarpiu pagal vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
kreipimgsi dél internete patalpintos medZziagos buvo pradétas ikiteisminis tyrimas dél
disponavimo pornografinio turinio dalykais.

Asmens teis¢ ] privaty gyvenimg gina, taip pat visuomenés informavimo priemoniy
veikla reglamentuoja, Civilinis kodeksas, Vaiko teisiy apsaugos pagrindy, Visuomenés
informavimo, Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio, Asmens
duomeny teisinés apsaugos bei kiti jstatymai. UZ minéty teisés akty nuostaty jgyvendinimo
priezilirg atsakingos kelios institucijos, todél ataskaitiniu laikotarpiu, atliekant skundy tyrimus ir
pan., bendradarbiauta su Lietuvos radijo ir televizijos komisija, Zurnalisty etikos inspektoriaus
tarnyba, Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija, Valstybine duomeny apsaugos inspekcija, Rysiy
reguliavimo tarnyba, policija.

Kilus gincui dél privataus pobidzio ir (ar) kitos ginCytinos informacijos paskelbimo
visuomeneés informavimo priemonése, kiekviena situacija vertinama individualiai, analizuojant
tokios skelbiamos informacijos pobudj, tiksla, konteksta bei specialius jstatymus,
reglamentuojancius visuomenés informavimo priemoniy veiklag bei nustatancius vieSosios
informacijos ribojimus.

4.7.3. Mokymas apie Ziniasklaida

Visuomenés informavimo priemonés turi didelj poveikj pasaulézitiros formavimuisi.
Visuomenés informavimo priemonés naudojamos ne tik informavimo, bet ir kaip propagandos
ar zalingos informacijos nepilnameciams platinimo ruporas. Teisés aktuose nustatyti vieSosios
informacijos ribojimai (viesosios informacijos Zenklinimas ir kt.) ne visada gali uztikrinti vaiko
apsaugg nuo zalingos viesosios informacijos. Vaikai ne visada gali kritiSkai suvokti ir analizuoti
ziniasklaidos reiskinius, yra neatspariis tam, kas yra viesai skelbiama.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, Siame kontekste biitina ugdyti vaiky
gebéjima kritiSkai vertinti vie$gja informacija, mokéti veiksmingai naudotis vieSgja informacija,
kritiSkai suvokti ir analizuoti ziniasklaidos reiskinius, informacijos sklaida, ugdyti suvokima
apie ziniasklaidos rinkodaros procesus, ugdyti demokratijos vertybes ir tolerancijg. Didele
reikSme jgyja ne tik teisinis Svietimas, teisinio sgmoningumo ugdymas, bet ir mokymas apie
ziniasklaida (angl. media education, media literacy).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ manydama, kad jvairiy programy (pavyzdziui,
Svietimo ir mokslo ministerija prie$ keleta mety vykdé Mokymo apie visuomenés informavimo

93



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2014 mety veiklos ataskaita ﬁ

procesus bei Zmogaus teises bendrojo ugdymo mokyklose programg) jgyvendinimas bei
mokymas apie Ziniasklaida, informacinj rastingumg svariai prisidéty prie vaiko gerovés, kreipési
i Svietimo ir mokslo ministerija, sitilydama spresti klausima dél mokymo apie Ziniasklaida
mokyklose jgyvendinimo.

Svietimo ir mokslo ministerija informavo, kad Ugdymo plétotés centras kartu su Siaurés
ministry tarybos biuru Lietuvoje pradeda jgyvendinti projekta ,,Medijy ir informacinio
raStingumo ugdymas®, kurio tikslas — sukurti prielaidas ir metodines priemones ugdyti aktyvy
visuomeneés informavimo priemoniy (televizijos, radijo, kino, reklamos, spaudos, interneto)
vartotoja, gebantj naudotis Siomis priemonémis, kritiSkai analizuoti ir vertinti jose pateikiama
turinj bei kurti savo turinj, tai pat ugdyti pilietinj samoningumg ir aktyvy dalyvavimag
visuomenés gyvenime.

4.8. Vaiko teisiy uztikrinimas baudZiamajame ir administraciniame

procesuose

Europos Tarybos Ministry komiteto gairése dél vaiko interesus atitinkancio teisingum035
pazyméta, kad jos turéty biiti taikomos visais atvejais, kai vaikai dél bet kokios prieZasties ir bet
kokiu vaidmeniu gali susidurti su kompetentingomis jstaigomis ir tarnybomis, dalyvaujanciomis
jgyvendinant baudziamgjq, civiline ar administracine teise. Gairése apibréztas vaiko interesus
atitinkantis teisingumas — tai teisingumo sistemos, kuriose auksciausiu jmanomu lygmeniu
garantuojamas visy vaiko teisiy paisymas ir veiksmingas jy jgyvendinimas, atsizvelgiant j toliau
iSvardytus principus (dalyvavimas, vaiko interesai, orumas, apsauga nuo diskriminacijos, teisiné
valstybé) ir j vaiko brandumgq bei supratimo lygj bei j bylos aplinkybes. Tai visy pirma yra
prieinamas, atitinkantis amziy, greitas ir kompetentingas teisingumas, pritaikytas prie vaiko
poreikiy ir teisiy ir j juos orientuotas. S’j teisingumq jgyvendinant yra paisoma vaiko teisiy,
iskaitant teise j tinkamq procesq, teise dalyvauti procese ir jj suprasti, teise j privaty ir Seimos
gyvenimgq ir teise j asmens nelieciamybe bei pagarbg orumui.

4.8.1. Baudziamojo proceso kodekso nuostaty nepakankamumas, uztikrinant vaiko
teises baudZiamajame procese

Ataskaitiniu laikotarpiu, atsizvelgiant | Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje
gaunamus skundus ir siekiant jvertinti, kiek galiojantis bei planuojamas biisimas teisinis
reglamentavimas leis uZtikrinti tinkamg vaiko, susidiirusio su baudZiamaja justicija (placigja
prasme), teisiy ir interesy apsaugg, buvo surinktos ir apibendrintos Generalinés prokuratiiros,
Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos, Specialiyjy tyrimy tarnybos ir
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos, t. y. institucijy, kuriy
sprendimai ar (ir) veiksmai baudZiamajame procese nors néra tiesiogiai nukreipti vaiko atzvilgiu,
taCiau yra susije su juo (pavyzdziui, kratos atlikimas, kai patalpoje yra nepilnameciai vaikai;
jpareigojimo biiti namuose vykdymo kontrolé® ir pan.), nuomonés dél baudziamojo proceso
teisinio reglamentavimo tobulinimo.

Generalinés prokuratiiros nuomone:

v' galiojantys baudziamojo proceso ir kiti jstatymai yra pakankami tinkamai uztikrinti
vaiko teisiy ir teiséty interesy apsauga baudziamajame procese. Siekiant uZztikrinti, kad vaikai,
kuriy akivaizdoje atlickami baudZiamojo proceso veiksmai, patirty kuo mazesnj neigiama
poveikj, svarbus glaudus ikiteisminio tyrimo pareigliny ir vaiko teisiy apsaugos specialisty

% Europos Tarybos Ministry komiteto 2010 m. lapkri¢io 17 d. Gairés dél vaiko interesus atitinkangio teisingumo ir
ju aiskinamasis memorandumas.

% Baudziamojo proceso 132 straipsnis ir kt., Organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jstatymo 8 straipsnio 1 dalies
2 punktas.
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(toliau skyriuje — VTAS specialisty) bendradarbiavimas. Sklandy bendradarbiavimg apsunkina
neapibréztas VTAS specialisty vaidmuo baudZziamajame procese, todél tikslinga inicijuoti
Baudziamojo proceso kodekso (toliau Sioje dalyje — BPK) papildyma, kuriame biity iSvardintos
VTAS specialisto teisés ir pareigos. Praktikoje neretai pasitaiko, kad néra né¢ vieno i§ BPK 53
straipsnio 2 dalyje iSvardinty asmeny, galin¢iy biiti nepilnamecio atstovais pagal jstatyma, kuris
galéty tinkamai atstovauti nepilnameciui baudziamajame procese. Taip pat BPK 53 straipsnis
keistinas papildant ji nuostata, jog nesant Sio straipsnio 2 dalyje nurodyty asmeny, galinéiy
baudziamajame procese biti nepilnamecio atstovais pagal jstatymg, nepilnamecio atstovu pagal
istatyma gali buti pripazintas VTAS specialistas;

v' sunkumy uztikrinant vaiko teisiy apsauga baudziamajame procese kyla dél kai
kuriy institucijy, atsakingy uz reikalingos skubios socialinés, psichologinés, medicininés ir kt.
pagalbos vaikui suteikimg, darbo organizavimo. Pavyzdziui, VTAS po darbo valandy, poilsio ir
SvenCiy dienomis paslaugy neteikia, nors nereti atvejai, kai neatidéliotini ikiteisminio tyrimo
veiksmai atliekami biitent nurodytu metu. VTAS néra sudaryti budéjimo grafikai, néra budinciy
specialisty, su kuriais neatidéliotinais atvejais ikiteisminio tyrimo pareigiinai galéty susisiekti ir
Siy skyriy nedarbo metu. Paprastai VTAS specialistai atsisako teikti paslaugas, susijusias su
vaiky teisiy ir teiséty interesy uztikrinimu, kai ikiteisminio tyrimo veiksmai atlieckami ne jy darbo
metu;

v' tinkamai uztikrinti vaiky teises tiesiogiai su jais atliekant ikiteisminio tyrimo
veiksmus ne visada pavyksta dél specialisty trikumo, nepakankamos materialinés bazés,
organizaciniy nesklandumy. Ne visuose policijos komisariatuose ar teismuose jrengti vaiko
apklausos kambariai su reikalinga jranga, neiSspregstas specialiai dirbti su vaikais parengty
psichology trikumo klausimas, nesudarytos galimybés nusikaltimo aukai skubiai suteikti
centralizuotg biitingja pagalba (medicining, psichologing, socialing ir kt.);

v' procesiniy prievartos priemoniy ir jy taikymo tvarka reglamentuota BPK III dalyje,
tac¢iau baudziamojo proceso jstatymai nereglamentuoja, kokiy priemoniy ar veiksmy vaiko teisiy
apsaugos interesais turi imtis ikiteisminio tyrimo pareigiinai, kai procesinés prievartos priemonés
atlikimo vietoje yra nepilnameciy. Tik BPK 129 straipsnyje numatytos priemonés pasirtipinti
suimtojo vaikais, likusiais be reikalingos priezitiros.

Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos nuomone:

v BPK normos pakankamai uztikrina nepilnameéiy proceso dalyviy (liudytojy,
nukentéjusiyjy, jtariamyjy) teisiy ir teiséty interesy apsaugg ikiteisminio tyrimo metu, taciau
nereglamentuoja, kokiy priemoniy turi imtis ikiteisminio tyrimo pareigiinai, kai procesiniy
prievartos priemoniy atlikimo vietose yra nepilnameciy asmeny. Siekiant uztikrinti, kad vaikai,
kuriy akivaizdoje atlickami baudZiamojo proceso veiksmai, patirty kuo maZesnj neigiamag
poveiki, yra biitinas VTAS specialisto vaidmens baudziamajame procese nustatymas
baudZiamojo proceso normomis;

v' praktikoje ikiteisminio tyrimo pareiginams neretai kyla sunkumy uztikrinant
VTAS specialisty dalyvavimg atliekant procesinius veiksmus ar procesines prievartos priemones.
Ikiteisminio tyrimo pareigiinai negali uZtikrinti VTAS specialisto dalyvavimo ne darbo dienomis
arba ne darbo laiku ir ne visada gali i§ anksto Zinoti apie vaiky buvima procesinio veiksmo
darymo vietoje. Biitina, kad pareiga ir atsakomybé uz VTAS specialisto dalyvavima
baudziamajame procese biity numatyta ne tik policijai, bet ir kitoms atitinkamoms jstaigoms.

Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone:

v" nepilnameciy dalyvavimas atlieckant baudZiamojo proceso veiksmus, gali turéti
neigiamos jtakos ikiteisminio tyrimo sékmei, kadangi neretai pilnameciai proceso dalyviai,
siekdami sau palankiy sprendimy ar kity aplinkybiy, naudojasi nepilnameciais asmenimis,
sudarydami teisésaugos pareigiinams nepagristas klititis tinkamai atlikti baudziamojo proceso
veiksmus, taciau tokiy situacijy iSsprendimas teisés aktuose tinkamai neaptartas,
nereglamentuotas;

v' tikslinga BPK aiskiai apibrézti VTAS specialisty procesing padétj ir nustatyti jy
teises ir pareigas baudziamajame procese. Situacijas, kurios sietinos su tiriamyjy asmeny
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pasinaudojimu nepilnameciais asmenimis savo interesams atliekant baudZiamojo proceso
veiksmus (kratas, poémius), galéty iSspresti parengtos ir patvirtintos metodinés rekomendacijos
dél VTAS specialisty ir (ar) psichology dalyvavimo baudziamajame procese, kuriose bity
aptartos galimos situacijos ir nustatyti kriterijai, kuriems esant biity biitinas VTAS specialisty ir
(ar) psichology dalyvavimas, teisésaugos institucijy pareiglinams atliekant baudziamojo proceso
veiksmus.

Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos nurode, jog:

v' BPK 53 ir 54 straipsniai nustato, kad nepilnamecio jtariamojo ir nukentéjusiojo
atstovai (tévai, globéjai, riipintojai ar kiti jgalioti asmenys) yra proceso dalyviai ir turi teis¢
dalyvauti atliekant proceso veiksmus, kuriuose dalyvauja jy atstovaujamas asmuo, ir padéti Siam
asmeniui pasinaudoti jstatymy suteiktomis teisémis. Kodekso nuostatos sudaro teisines
galimybes uztikrinti pakankamg nepilnamecio jtariamojo, nukentéjusiojo ar liudytojo teisiy ir
interesy apsauga atliekant procesinj veiksma — apklausa (BPK 186, 188 straipsniai);

v' atliekant kitus BPK nustatytus proceso veiksmus (ypa¢ procesines prievartos
priemones) néra apibréztos nuostatos, jpareigojancios kviestis VTAS atstova arba psichologa tais
atvejais, kai procesinés prievartos priemonés taikomos nepilnameciui jtariamajam; arba tais
atvejais, kai procesiné prievartos priemoné, pavyzdziui, krata atlickama suaugusiyjy namuose,
kuriuose yra ir jy vaikai, todé¢l turéty biiti svarstomas klausimas dél tikslingumo dalyvauti VTAS
atstovui ar psichologui atliekant kratas gyvenamose patalpose, kuriose gyvena ir kratos atlikimo
metu buina vaikai;

v' tikslinga i§ pradziy identifikuoti tyrimo situacijas, kuriose ikiteisminj tyrima
atliekantiems pareigiinams praktikoje kilo ar gali kilti problemy, susijusiy su vaiko teisiy ir
interesy apsauga, kai atliekami BPK nustatyti proceso veiksmai, nesusij¢ su apklausa, ir,
atsizvelgiant | jas, inicijuoti BPK ir kity teisés akty pakeitimus ar spresti klausima dél naujy
teisés akty ktrimo.

Kaip vienos 1§ aktualiausiy problemy, iSskirtos VTAS dalyvavimas atitinkamy
/ \ baudziamojo proceso veiksmy atlikime ir

Apibendrinusi Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus | Siy skyriy darbo laikas (nepasiekiamumas
jstaigos ’prakFiko.je ) pastebimas .problemas ir po darbo valandy, poilsio ir $venéiy
kompetentingy institucijy n.uoplo.nes.del BPK nuostaty dienomis).
pakankamumo, siekiant uztikrinti vaiky teises atliekant N .

Paminétina, kad Lietuvos

kratas ir kitus procesinius veiksmus, vaiko teisiy i ) o
apsaugos kontrolieré padaré iSvada, kad galiojantis Respublikos Seimas 2014 m. birzelio 17 d.

teisinis reglamentavimas baudziamojo proceso srityje priémé Lietuvos Respublikos baudiiamojo
Q’fa nepakankamas. j proceso kodekso 44 straipsnio pakeitimo
jstatymg ~ Nr.  XII-955, jtvirtindamas
Ipareigojimg ikiteisminio tyrimo pareiglinui ar prokurorui imtis priemoniy, kad procesinés
prievartos priemonés — asmens apziiira, krata, asmens krata, atvesdinimas, poémis — nebiity
taikomos, taip pat, kad asmuo nebuty laikinai sulaikomas arba suimamas nepilnamecio
akivaizdoje, iSskyrus atvejus, kai pats nepilnametis yra jtariamas nusikalstamos veikos
padarymu. Taip pat nurodydamas, kad jeigu atitinkamos procesinés prievartos priemonés buvo
taikytos nepilnamecio akivaizdoje, apie tai ikiteisminio tyrimo pareiglinas ar prokuroras
nedelsdami informuoja valstybing vaiko teisiy apsaugos institucijg.

Paminétina, kad vaiko teisiy apsaugos kontrolieré dar 2013 metais kreipési | generalinj
prokurorg ir policijos generalinj komisarg, siilydama bendradarbiaujant su kompetentingomis
institucijomis jvertinti (iSanalizuoti) poreikj dél kratos atlikimo praktikos tobulinimo
(rekomendacijy parengimo ir pan.), aptariant esminius vaiko teisiy ir interesy apsaugos ir
uztikrinimo aspektus ir t.t. Apie priimtg sprendimg taip pat buvo informuota Valstybés vaiko
teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Taip pat, dar
iki 2013 mety pabaigos Generalin¢ prokuratiira turéjo parengti nauja redakcija rekomendacijy
dél nepilnamecio liudytojo ir nukentéjusiojo apklausos, aptariant ne tik nepilnamecio teisiy ir
interesy apsaugg atliekant apklausa, bet ir kitus proceso veiksmus.
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Atsizvelgdama | surinkta informacijg, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ kreipési i
Teisingumo ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir Generaling prokuratiirg,
informuodama apie kompetentingy institucijy nuomong ir sitilymus dél baudziamojo proceso
nuostaty tobulinimo ir sitilydama aktyviai bendradarbiauti su jomis, vertinant galiojant] teisinj
reglamentavimg ir susiformavusig praktika, atliekant atitinkamus procesinius veiksmus, ir
rengiant teisés akty pakeitimus, siekiant uZztikrinti geriausiy vaiko interesy ir vaiko teisiy
apsaugos reikalavimy laikymasi praktikoje.

Teisingumo ministerija nurodé, kad Valstybés kontrolés pateikta rekomendacija (2012 m.
gruodzio 31 d. valstybinio audito ataskaitoje Nr. VA-P-10-3-21 ,,Ar efektyviai organizuota vaiko
teisiy apsauga“ Teisingumo ministerijai rekomenduota inicijuoti teisés akty pakeitimus, kuriais
buty aiskiai apibrézta vaiko teisiy apsaugos specialisty procesiné padétis baudziamajame
procese) jgyvendins, jgyvendindama 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva Nr. 2012/29/ES (Direktyvos jgyvendinimo terminas baigiasi 2015 m. lapkricio 16 d.),
kuria nustatomi butiniausi nusikaltimy auky teisiy, paramos joms ir jy apsaugos standartai ir
kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas 2001/220/TVR ir dés visas pastangas, kad
teisés akty projektai, reikalingi jgyvendinti Direktyva, buty parengti iki 2015 mety. Teisingumo
ministerija atkreipé démesj, kad analiznodama BPK ir kity teisés akty taikymo problemas,
visuomet bendradarbiauja su kitomis institucijomis, parengti teisés akty projektai teikiami derinti
suinteresuotoms institucijoms pagal kompetencija, taciau siekiant tinkamo nuostaty veikimo,
biitinas tinkamas tokiy nuostaty praktinis taikymas. Praktinés problemos turéty biiti
sprendziamos  organizacinémis  priemonémis  (bendradarbiaujant = kompetentingoms
institucijoms), o nepavykus — svarstyti jstatymy pakeitimo galimybes.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija informavo, jog socialinés apsaugos ir darbo
ministro jsakymu yra sudaryta darbo grupé i$ jvairiy institucijy atstovy, kuriai iki 2015 m.
gruodzio 31 d. pavesta parengti metodines rekomendacijas dél savivaldybiy administracijy vaiko
teisiy apsaugos skyriy dalyvavimo baudziamajame procese. Paminétina, kad Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai dalyvauja darbo grupés darbe.

4.8.2. Teisinés pagalbos vaikams baudZiamosiose bylose teikimo klausimai

Siekdama, jog Lietuvoje biity stiprinama ir gerinama vaiky, susidiirusiy su teisingumo
sistema, teisiy apsauga ir uZtikrinama, kad teisingumas visada atitikty vaiko interesus, Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga buvo viena 1§ iniciatoriy ir rengéjy BPK 55 straipsnio
pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto (Nr. XIIP-307) bei Valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos jstatymo (toliau Sioje dalyje - VGTP]) 12 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymo
projekto (Nr. XIIP-308), kuriais siekiama garantuoti nukentéjusiam vaikui teis¢ naudotis
kvalifikuota nemokama teisine pagalba baudziamajame procese.

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési i Seimo Teises ir
teisétvarkos komiteta, praSydama pritarti kontrolierés sitilymui jstatyminiame lygmenyje — BPK
ir VGTP] — jtvirtinti jgaliotojo atstovo dalyvavimg baudziamojoje byloje, kurioje nukentéjusysis
yra vaikas.

Atsizvelgiant | diskusijas dél svarstomy projekty, skirtingas institucijy, specialisty
nuomones ir praktikg dél vaiko teisés naudotis antrine valstybés garantuojama teisine pagalba
baudZiamajame procese (visos baudziamosios bylos apimtyje) bei Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigos veikloje pastebimas problemas dél nukentéjusiy vaiky teisiy atstovavimo
ir gynimo, Teisés ir teisétvarkos komitetui buvo pateikta papildoma bei teisés akty projekty
svarstymui aktuali informacija, argumentai.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démes;j | tai, kad sitilymai tobulinti galiojantj
teisin] reglamentavimag yra susij¢ su Europos Tarybos konvencijos dél vaiky apsaugos nuo
seksualinio iSnaudojimo ir seksualinés prievartos (31 straipsnio 3 dalis), Europos Parlamento ir
Tarybos 2011 m. gruodzio 13 d. direktyvos 2011/92/ES dé¢l kovos su seksualine prievarta pries
vaikus, jy seksualiniu iSnaudojimu ir vaiky pornografija, kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis
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sprendimas 2004/68/TVR (preambulés 32 punktas, 20 straipsnio 2 dalis) bei Europos Parlamento
ir Tarybos 2011 m. balandzio 5 d. direktyvos 2011/36/ES dél prekybos Zzmonémis prevencijos,
kovos su ja ir auky apsaugos, kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas 2002/629/TVR
(19 punktas, 12 straipsnio 2 dalis, 15 straipsnio 2 dalis), nuostatomis dél nukentéjusiy vaiky
teisiy apsaugos baudziamajame procese. Taip pat, démesys buvo atkreiptas ir | Europos Tarybos
Ministry komiteto 2010 m. lapkri¢io 17 d. priimtas gaires dél vaiko interesus atitinkancio
teisingumo (toliau — Gairés) ir aiSkinamajj memoranduma, kuriais siekiama uztikrinti, kad bet
kokio teismo proceso ir tokio proceso alternatyvy metu bty visokeriopai paisoma vaiko teisiy,
iskaitant teis¢ gauti informacija, teis¢ biiti atstovaujamam, teis¢ dalyvauti ir teis¢ | apsauga,
deramai atsizvelgiant j vaiko brandumag ir supratimo lygj ir j bylos aplinkybes.

Démesys buvo atkreiptas ir | tai, jog sillymai, susij¢ su teisinio reglamentavimo
tobulinimu dél kvalifikuotos nemokamos teisinés pagalbos vaikui suteikimo, néra visiSkai nauji.
Pavyzdziui, pradiniame Baudziamojo proceso kodekso 9, 154, 186, 280, 283 straipsniy
pakeitimo ir papildymo ir Kodekso priedo papildymo jstatymo projekto Nr. XIP-4797 rengimo ir
derinimo etape (projektas Nr. 12-1081-01), Teisingumo ministerija buvo atkreipusi démes;j j tai,
kad BPK 55 straipsnis reglamentuoja jgaliotyjy atstovy dalyvavimg procese, taciau kodeksas
nejtvirtina nei vieno atvejo, kai jgaliotojo atstovo dalyvavimas baudziamajame procese yra
bitinas ir atitinkamai gali susidaryti situacija, kad nukentéjusysis néra pasikvietes jgaliotojo
atstovo ir tikétina, jog tokiu atveju itin pazeidziamo asmens (ypac¢ vaiko) padétis tampa sunkesné
nei jtariamojo (kaltinamojo), kuris turi gynéja. Atsizvelgiant | tai, Teisingumo ministerijos
tuometine nuomone, buvo tikslinga numatyti atvejus, kai baudziamajame procese privalo
dalyvauti jgaliotasis atstovas, atstovaujantis nukentéjusio asmens interesus. Siekiant, kad
nukentéje vaikai gauty privalomg teising pagalba (Direktyvos dél kovos su seksualine prievarta
pries vaikus, jy seksualiniu iSnaudojimu ir vaiky pornografija 20 straipsnio 2 dalis), buvo
sitloma BPK 55 straipsnj papildyti nauja 4 dalimi, kad ikiteisminio tyrimo pareigiinas ar
prokuroras privalo priimti nutarimg, o teismas — nutartj dé¢l jgaliotojo atstovo dalyvavimo byloje,
kurioje nukentéjusysis yra vaikas, nukentéj¢s nuo nusikalstamy veiky seksualinio apsisprendimo
laisvei ir nelieCiamumui bei nusikalstamy veiky, nurodyty Baudziamojo kodekso 157, 162, 307,
308, 309 straipsniuose. Taip pat, sitilymas svarstyti BPK ir VGTP] pakeitimy galimybes, siekiant
uztikrinti vaikui, seksualinio iSnaudojimo ar seksualinés prievartos aukai, galimybe gauti
kvalifikuota nemokamg teising pagalba, buvo itvirtintas Lietuvos Respublikos Ministro
Pirmininko 2011 m. kovo 15 d. potvarkiu Nr. 65 sudarytos darbo grupés Europos Tarybos
konvencijos dél vaiky apsaugos nuo seksualinio iSnaudojimo ir seksualinés prievartos
ratifikavimo ir Konvencijos nuostaty jgyvendinimo galimybéms iSnagrinéti atliktoje
Konvencijos atitikties Lietuvos Respublikos teisés aktams analizéje bei darbo grupés iSvadose ir
pasiiilymuose.

Teises ir teisétvarkos komitetui taip pat buvo pateikta i§ Vilniaus, Kauno, PanevéZio ir
Siauliy valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyby (toliau skyriuje — Tarnyba) gauta
informacija apie antrinés valstybés garantuojamos teisinés pagalbos nukentéjusiems vaikams
teikimo situacijg, nuomone dél svarstomy projekty XIIP-307 ir XI11P-308 ir kt.:

v" Vilniaus valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba:

. nurodé, kad VGTP] galéty biiti papildytas nuostata, suteikiania teise
baudZiamosiose bylose nukentéjusiems nepilnameciams gauti ,,pilng™ valstybés garantuojama
antring teising pagalba, neapribojant tokios pagalbos teikimo tik Zalos atlyginimo klausimy
baudziamojoje byloje sprendimu;

. atkreipé démesj ] tai, jog labai svarbu, kad ikiteisminio tyrimo pareigiinai,
prokurorai ar teismas informuoty nukentéjusiuosius ir jy atstovus apie galimybes pasinaudoti
valstybés garantuojama teisine pagalba baudziamosiose bylose, nes praktikoje nukentéje
nepilnameciai ar jy atstovai j Tarnybg d¢l valstybés garantuojamos antrinés teisinés pagalbos
baudziamosiose bylose paskyrimo kreipiasi mazai;

. pritarty BPK ir VGTP] papildymo nuostatomis, numatanciomis, jog, jeigu
jgaliotasis atstovas (advokatas) nedalyvauja baudziamojoje byloje, kurioje nukentéjusysis yra
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vaikas ir jgalioto atstovo dalyvavimas yra nustatytas (pripazintas) bitinu, paties nukentéjusiojo
ar jo atstovo pagal jstatymag kvietimu, nukentéjusiajam vaikui biity skiriama antriné teisiné
pagalba, neatsizvelgiant j turtg ir pajamas; kt.

v' Panevézio valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba nurode, jog:

o dél valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimo nukentéjusiems vaikams
turety kreiptis ikiteisminio tyrimo pareigiinas, prokuroras ar teismas (jverting jstatyminio atstovo
suinteresuotumg tinkamai atstovauti savo vaikg, suvokima ir kt. aplinkybes), pateikdami prasyma
ar priilmdami atitinkamg procesinj dokumenta, kurio pagrindu biity skiriamas advokatas
nukentéjusiam vaikui.

v' Klaipédos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba:

. pritaré teisés akty papildymui nurodydama;

. iSsaké nuomone dél galimai nepakankamo informuotumo apie galimybe¢ gauti
antring teising pagalbg baudziamosiose bylose nukentéjusiems vaikams.

v Siauliy valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos nuomone:

. VGTP] numato teis¢ visiems nukentéjusiems (jskaitant ir vaikus) gauti nemokama
antring teising pagalba, neatsizvelgiant | turta ir pajamas, todél esamas reglamentavimas yra
pakankamas, tac¢iau nepakankamas antrinés teisinés pagalbos finansavimas, dél ko teisinés
pagalbos teikimas tampa nepatrauklus bei kelia grésme¢ tinkamam antrinés teisinés pagalbos
teikimui;

. atsizvelgiant j tai, kad advokatai teikia antring teising pagalbg tick kaltinamiesiems
dél nusikalstamy veiky prie§ vaikus, tiek patiems vaikams nukentéjusiems nuo S§iy asmeny,
tikslinga kiekvienoje valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyboje isteigti advokaty
specializacija, atstovaujant tik nukentéjusiuosius.

v' Kauno valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos nuomone:

o esamo teisinio reglamentavimo pakanka, siekiant uztikrinti galimybe¢ nukentéjusiam
vaikui baudZiamojoje byloje gauti antring teising pagalba jo interesy atstovavimui;
. jeigu nukentéjusiam vaikui antriné teisin¢ pagalba reikalinga visoje baudziamosios

bylos apimtyje (ne tik dél Zalos atlyginimo), pagristai vertinami jo jstatyminio atstovo turtas ir
pajamos, kadangi nukentéjusio vaiko teises atstovauja baudziamajame procese jo jstatyminiai
atstovai.

Remiantis Tarnyby pateikta informacija, praktikoje: néra labai daznai kreipiamasi dél
antrinés valstybés garantuojamos teisinés pagalbos nukentéjusiems vaikams teikimo; priimami
skirtingi sprendimai dél antrinés teisinés pagalbos nukentéjusiam vaikui skyrimo (vienais
atvejais antriné teisiné pagalba baudZiamosiose bylose teikiama patiems nukentéjusiems
vaikams, kitais — vaiky jstatyminiams atstovams; vienais atvejais antriné teisiné pagalba (visos
baudZiamosios bylos apimtyje) — skiriama neatsizZvelgiant j nukentéjusiojo vaiko (jo jstatyminio
atstovo) turtg ir pajamas, kitais

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, BPK ir VGTPI atvejals. . ats12v§1g1ant ,!
jtvirtinus ~ nuostatas, numatandias  jgalioto atstovo dalyvavimg | nukentéjusiojo  vaiko  (jo
baudziamosiose bylose, kuriose nukentéjusiuoju yra vaikas, bty | istatyminio atstovo) turtg ir
sudarytos salygos veiksmingesniam vaiko teisiy ir interesy atstovavimui pajamas).
bei gyn_imui, iéve'ngj[a papi.ldomos 'ad'mil?is"tracinés. naétos' ir biurol;ra?inig Apibendrinus Tarnyby
procediiry. Atkreiptinas démesys ir | tai, jog projekto tiksly pasiekimui . . ..
yra labai svarbus tinkamas teisés normy jgyvendinimas (paslaugy pateikty qurmacuq buvo
finansavimas, advokaty specializacija ir pan.) padaryta iSvada, kad

k / praktikoje  yra  skirtingai
aiSkinamos ir taikomos VGTP]
nuostatos, sprendziant antrinés teisinés pagalbos nukentéjusiam vaikui (visos baudZiamosios
bylos apimtyje) teikimo klausima.

Paminétina, kad Seimas 2014 m. rugs¢jo 25 d. priémé Valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos jstatymo Nr. VI11-1591 12, 13, 14, 21 ir 24 straipsniy pakeitimo jstatymag Nr. XI1-1149
ir BaudZziamojo proceso kodekso 55 straipsnio pakeitimo jstatymg Nr. XII-1148, jtvirtindamas,
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jog ikiteisminio tyrimo pareigiinas, prokuroras motyvuotu nutarimu ar teismas motyvuota
nutartimi pripazjsta, kad jgaliotojo atstovo dalyvavimas biitinas bylose dél nusikalstamy veiky
zmogaus sveikatai, laisvei, seksualinio apsisprendimo laisvei ir nelie¢iamumui, vaikui ir Seimai
ar dorovei, kai nuo $iy veiky nukentéjo nepilnametis, taip pat kitais atvejais, kai be jgaliotojo
atstovo pagalbos nepilnamecio nukentéjusiojo teisés ir teiséti interesai nebiity reikiamai ginami
(pakeitimai jsigaliojo 2015 m. sausio 1 d.).

4.8.3. Procesiniy dokumentuy, skirty nepilnameciams, turinio ir jteikimo tvarkos
tobulinimas

., <..> Saukimai mazameciams liudininkams <..> buvo siunciami tiesiogiai kaip pilnameciams
asmenims, t.y. su grasinimais parySkintomis raidémis, kad be pateisinamos priezasties neatvykes
Saukiamasis gali buti atvesdintas arba nubaustas <...> manome, kad Saukimuose mazameciams
asmenims negali biiti net uZuominos apie prievartg ar grasinimus<..>*.

(iS vaiko tévy Kkreipimosi)

Ataskaitiniais metais nagrinéjant skundus dél galimo vaiko teisiy ir teiséty interesy
pazeidimo baudziamojo proceso metu, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj |
butinybe keisti/tobulinti procesiniy dokumenty, skirty nepilnamec¢iams forma/turinj.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje tyrimo metu gautais duomenimis, Saukime
nurodoma, kad asmuo kvieciamas apklausai, o nepilnameciams papildomai nurodoma, kad turi
atvykti su vienu i$ tévy. Saukimus jteikia vakarais dirbantys operatyvinés grupés pareigiinai.

Pagal BPK 182 straipsnio nuostatas, asmuo iSkvieCiamas ] apklausg Saukimu. Jame
nurodoma: kas ir dél ko Saukiamas, kur ir pas kg atvykti, atvykimo data ir valanda, $io Kodekso
163 straipsnyje numatytos neatvykimo pasekmés (liudytojas, be svarbios priezasties
neatvykstantis dalyvauti procese, ar
e 7\ bet koks asmuo, nevykdantis

) Atsivi.velgieznt ivgalinza( balvl.diiar)nojoaﬁr(;;:r?&io Egﬁizﬂqnt[i)ﬁvgﬁé ikiteisminio tyrimo pareigiino,
institucijoms tikslinga spresti dl rekomendaciy, kuriose bty aptard | PPOKUrOr0, _ikiteisminio  tyrimo
Saukimy nepilnamegiams teikimo biidai/Saukimy turinys (jvertinant | (€1S€JO  ar  teismo  teisety
$aukimo jteikimo/pranesimo telefonu (ar kitais buidais) nepilnameéiui | nurodymy, duodamy remiantis
ne tiesiogiai, o per jo jstatyminius atstovus) ir kt., parengimo $iuo Kodeksu ar kitais istatymais,

@slingumo. / ar trukdantis tirti bei nagrinéti

baudziamaja byla, gali bati
nubaustas iki trisdeSimties minimaliy gyvenimo lygiy (MGL) dydzio bauda, o Siame Kodekse
numatytais atvejais — arestu iki vieno ménesio<...>).

Pagal BPK 182 straipsnio 2 dalj, asmuo } apklausg taip pat gali biiti Saukiamas telefonu
ar kitais buidais. Siais atvejais uz neatvykima negali biti taikomos $io Kodekso 163 straipsnyje
numatytos procesinés prievartos priemones.

Pazymétina, kad BPK néra numatytos Saukimo iteikimo iSimtys tuo atveju, kai proceso
dalyvis yra nepilnametis.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési i Generaling prokuratiirg, sitlydama jvertinti
poreikj dé¢l rekomendacijy, kuriose buty aptarti Saukimy nepilnameciams jteikimo biidai/Saukimy
turinys.

Generaliné prokuratiira pritaré vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomonei, kad tikslinga
ieskoti priemoniy, kurios maksimaliai sumazinty i apklausas kvie¢iamy vaiky patiriamg stresg
bei informavo, kad rengiamame Rekomendacijy dél nepilnamecio liudytojo ir nukentéjusiojo
apklausos projekte numatoma detaliau reglamentuoti Saukimy nepilnameciams liudytojams ir
nukentéjusiesiems jteikimo budus, rekomenduojama j apklausg vaika kviesti per jo atstova pagal
jstatyma. Taip pat, numatoma apsvarstyti galimyb¢ parengti nepilnameciams liudytojams ir
nukentéjusiesiems skirto Saukimo forma, kuri atitikty BPK 182 straipsnio reikalavimus, taciau
biity skiriama nepilnameciam asmeniui.
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**k*

Atlikdama skundo dél vaiko teisiy pazeidimo dé¢l pareiginy veiksmy jteikiant
nepilnameciui vienam i§ jo tévy adresuota Saukima, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipe
démesj ] tai, jog BPK Saukimo jteikimas yra iSsamiau reglamentuotas vélesnése baudziamojo
proceso stadijose, nei ikiteisminio tyrimo metu, aiskiai jtvirtinant, jog Saukimas, skirtas kitam
asmeniui, negali biti jteiktas

nepilnameciui (163, 182, 319,
Konkreciu atveju pasirenkamas Saukimo jteikimo budas turi bdti | 375 straipsniai).  Konkreéiu

jvertintas vaiko teisiy apsaugos kontekste, proporcingas ir pagristas. : : :
Procesinio veiksmo tikslas (jskaitant ir numatoma (numanomg) tapaty atveju talp pat buvo atkrEIptaS

rezultaty) ir pasirenkama priemoneé (jteikti vaikui vienam i jo tévy skirtg démesys | BPK 11 straipsnyje
Saukima) turi uztikrinti reikalaujama pusiausvyra vaiko teisiy ir interesy | 1tvirtinta —proporcingumo  bei
uztikrinimo aspektu, jvertinant kitus Saukimo jteikimo budus. Be to, | geriausiy vaiko interesy
p.areigﬁl?q' veiksrpai turi. buti ne tik ’.[eisé:.ti, .ta.l(“?iau jie .taip. pat privalo pirmenybés principus.
tinkamai jvykdyti bendraja pareiga elgtis atidziai ir ripestingai. Proporcingumo
/ principo laikymasis reiskia tai,
kad atliekant procesinius veiksmus, tarp siekiamo tikslo ir priemoniy $iam tikslui pasiekti yra
laikomasi teisingos pusiausvyros. Prioritetinis geriausiy vaiko interesy principas reikalauja, kad
tiek priimant teisés aktus, tiek juos taikant, tiek sprendziant klausimus, kuriy teisés aktai
nereglamentuoja, visada biitina jvertinti sprendimg ar bet kokj kitag veiksma vaiko interesy
pozitiriu bei uztikrinti, kad jie nebiity pazeisti.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé Generalinés prokuratiiros ir Specialiyjy tyrimy
tarnybos démes; | tai, kad konkreciu atveju pareigtiny pasirinktas Saukimo suaugusiam asmeniui
iteikimo buidas nebuvo jvertintas vaiko teisiy uztikrinimo ir apsaugos aspektu bei sudaré
prielaidas vaiko teisiy pazeidimui, ir siiilé ateityje pasalinti prielaidas vaiko teisiy pazeidimui,
vengiant tokios praktikos.

4.8.4. Saugios ir draugiskos vaikui aplinkos bei kvalifikuotos psichologo pagalbos
uztikrinimas nepilnameciy apklausose

,, Vaikas buvo apklausiamas tose paciose patalpose kur vyksta ikiteisminis tyrimas <...>
apklausiant, jis patyré stresq ir psichologinj diskomfortq. Jis su manim daugiau nebekalba Sia
tema ir atsisako papasakoti, ar jj kas skriaudZia ar nepatiria patyciy, nes motyvuoja tuo,

kad ,,vél reikes eiti pas policininkus “.

(iS vaiko tévy Kkreipimosi)

Vaikai, dalyvaudami teisinése procediirose, priklausomai nuo jy amziaus, socialinés
brandos, bendros psichologinés biiklés bei charakterio savybiy,  situacijg reaguoja skirtingai.
Taciau manytina, kad bet kokiu
\ atveju, vaiko dalyvavimas teisiniuose
Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, atsizvelgiant j procesuose (nesvarbu, kokia jo
butinybe tmkva'ma'u uztlkrm.tl vaiko t.elsu; apsaugy baudmamgggrpe procesiné padétis) vaika paveikia
procese, mazinti apklausiamy vaiky patiriamg stresg teisiniy Skai. sukeli .
procediiry metu, kompetentingos institucijos turéty spresti del emociskal, sukelia stresg, jtampg.

tinkamos (saugios ir draugiSkos vaikui) aplinkos uZtikrinimo Islicka aktuali saugios ir
nepilnamediy apklausy metu (apsvarstant galimybe pasinaudoti draugiskos vaikui aplinkos
teismo ar Kkitose institucijose jrengtais vaiky apklausos uztikrinimo apklausos metu

kambariais, policijos komisariato patalpose sudarant tinkama

aplinka nepilnameciy apklausai ir kt.). problema. Vaiko feisiy apsaugos

/ kontrolieriaus  veiklos praktikoje
ataskaitiniais metais, atsizvelgus |
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gaunamus skundus pastebima, kad vaikai ne visada apklausiami aplinkoje, kurioje jie patirty kuo
maziau streso, emocinio diskomforto bei galéty jaustis saugiis, tinkamai susikaupti ir nesijausti
nejaukiai.

Valstybés kontrole 2012 mety ataskaitoje®” nustate, kad vaiko teisiy apsauga
baudziamajame procese ne visada organizuota tinkamai, nes vaikai retai apklausiami jrengtuose
vaiko apklausos kambariuose. Europos Tarybos Ministry komiteto gairése dél vaiko interesus
atitinkancio teisingumo pazyméta, kad jei tinkama ir jmanoma, apklausos kambariai ir
laukiamieji turéty biiti jrengti taip, kad sukurty vaiky interesus atitinkancig aplinka.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos duomenimis, yra apskri¢iy vyriausiyjy
policijos komisariaty, kuriuose visy ikiteisminiy tyrimy metu nepilnameciai asmenys
apklausinéjami tarnybiniuose kabinetuose, kadangi apskrities vyriausiasis policijos komisariatas
nepilnameciy apklausos kambario neturi.

Kontrolieré kreipési | Policijos departamenta, sitlydama, kartu su kompetentingomis
institucijomis spresti dél tinkamos (saugios ir draugiSkos vaikui) aplinkos uztikrinimo
nepilnameciy apklausy metu.

Policijos departamentas informavo, kad dél 1éSy stygiaus atskirai néra planuojami ir
skiriami asignavimai vaiky apklausos kambariams jrengti, tai vykdoma atlickant atitinkamy
policijos pastaty rekonstrukcijos darbus arba statant naujus policijos jstaigy pastatus. Dél Siy
priezasCiy nepilnameciai baudziamojo proceso dalyviai yra apklausiami pareigiiny darbo
kabinetuose, liudytojy ir nukentéjusiyjy apklausos arba atpazinimo patalpose.

Vienas apskrities vyriausiasis policijos komisariatas, j kurj kreipési kontrolieré tirdama
skunda, informavo, kad esant biitinybei bendradarbiaus su apylinkés teismo administracija dél
galimybés nepilnameciy apklausas atlikti teisme jrengtame vaiky apklausos kambaryje.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, saugi ir draugiska vaikui aplinka gali buti
uztikrinama ir sudaroma ne tik tam specialiai jrengiant naujus vaiky apklausos kambarius, kuriy
jrengimas ir funkcionavimas susijes su finansiniais resursais, bet naudojantis kitose institucijose
jrengtais  vaiky  apklausos  kambariais ar  paciuose  policijos  komisariatuose
jrengiant/apipavidalinant patalpa, kurioje biity sukurta jauki aplinka vaikui.

**k*

/ \ Kvalifikuoty psichology Sialy\_iavimo
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieres | PaudZiamajame procese problema ypatingai tapo
nuomone, ypatingai svarbu uztikrinti, kad | aktuali nuo 2010 m. sausio 1 d., VS§] ,,Vaiko namas®
vaiko apklausa vykty ne tik saugioje ir | dél finansiniy ir kity objektyviy prieZzasciy nutraukus
draugiskoje  vaikui  aplinkoje, bet ir | paslaugy teikimg. Dél kvalifikuoty psichology
dalyvaulant_ profesionaliam  specialistui trikumo ar nesant galimybiy atlyginti uz Jjy
(psichologui). . . . . . ;
/ dalyvav1mq'va1ko apklausoje, psichologai gana rgtal
dalyvavo vaiky apklausose, d¢l ko nukentédavo vaiko
interesai. Suinteresuotos institucijos dar 2010 metais priémé sprendima jsteigti po vieng
kvalifikuoto psichologo etata penkiuose apygardy teismuose, taciau Lietuvos Respublikos 2011
mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme
nebuvo numatytos papildomos 1¢Sos psichology pareigybiy apygardy teismuose jsteigimui ir Sios
pareigybés nebuvo jsteigtos. Dél valstybés finansinés padéties, 2012 metams numatomi skirti
asignavimai teismams buvo sumazinti maksimaliu 2 procenty dydziu (3561 tukst. Lt), todél buvo
atsisakyta planuoty 5 vyriausiyjy specialisty (psichology) pareigybiy finansavimo ir 2012 metais
apygardy teismai, neturédami tam skirty 1éSy, vyriausiyjy specialisty (psichology) pareigybiy
nejsteigé. Pagaliau, 2014 mety pradZioje apygardy teismuose jsteigti 5 psichology etatai.

%7 Valstybinio audito 2012 m. gruodzio 31 d. ataskaita Nr. VA-P-10-3-21 , Ar efektyviai organizuota vaiko teisiy
apsauga‘®.
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Siekiant uztikrinti

tinkamg vaiky apsauga ir / _ _ . - \
isvengti papildomy neigiamy Sprendi}apt kompetentingo Va.lk.() atstovavimo ir jo teisiy
. . .. apsaugos teisiniuose procesuose gerinimo problema, vaiko teisiy
1Sgyvenimy, karto‘qmo apsaugos kontrolierés nuomone, jsteigti psichology etatai apygardy
traumavimo del dalyvavimo | teismuose yra vienas i§ esminiy Zingsniy, padésiantis vaikams
baudziamajame procese, vaiko | apklausy metu bei prisidésiantis prie operatyvesnio, objektyvesnio ir
teisiy apsaugos kontrolieré nuo | kvalifikuotesnio teisinio proceso.
2010 mety d¢jo pastangas, kad \ /
psichology etatai apygardy teismuose biity kuo greiciau jsteigti. 2011 metais kontrolieré kreipési
1 Lietuvos Respublikos Prezidente, praSydama atkreipti démesj j kvalifikuoty psichology
dalyvavimo baudziamajame procese uztikrinimo problema bei tarpininkauti sprendziant
psichology pareigybiy apygardy teismuose steigimo ir finansavimo klausima, taip pat kreipési |
Teis¢jy Tarybg ir Teiséjy Tarybos pirmininkg, praSydama atkreipti démesj i susidariusig situacija
del kvalifikuoty psichology dalyvavimo baudziamajame procese trikumo, Sios situacijos zala
vaikams bei apsvarstyti galimybe apygardy teismuose jsteigti po vieng psichologo etatg. Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga teiké sitlymus (dél specialiyjy reikalavimy (iSsilavinimo,
darbo patirties, kity reikalavimy), kurie galéty buti numatyti psichologo pareigybés aprasyme),
bendradarbiavo su Nacionaline teismy administracija rengiant psichologo pareigybés apraSyma.
2012 metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atsizvelgdama j Seimo Teisés ir teisétvarkos
komiteto 2012 m. balandzio 18 d. posédyje atkreipta démesj i psichology dalyvavimo
baudZiamajame ir (ar) civiliniame procese problema bei, siekiant ja iSspresti, nutarus kreiptis |
Ministrg Pirmininkg, kreipési j Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto pirmininka, pateikdama
informacijg apie Sios problemos sprendimo eiga, priimtus sprendimus bei jy igyvendinimo metu
kilusias problemas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, biitina uZztikrinti, jog psichologo pagalba,
pagal galimybes, bity naudojamasi kuo daZniau, neapsiribojant vien tik vaiko procesine
padétimi.

**k*

Ataskaitiniu laikotarpiu, atliekant skundy tyrimus, atkreiptas démesys | praktikoje
kylan¢ias problemas dél nukentéjusio nepilnamecio/jo atstovo pagal jstatymg tinkamo
supazindinimo su jo teisémis, t.y. supazindinimo su teise | jaunesniy kaip astuoniolikos mety
liudytojo arba nukentéjusiojo apklausg kviesti vaiko teisiy apsaugos institucijos atstovg arba

/ \ psichologa.
Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, siekiant uztikrinti . ‘Pagal BPK 186
geriausiy vaiko interesy ir vaiko teisiy apsaugos reikalavimy laikymasi | Straipsnio 5 dalj, proceso
praktikoje, siekiant iSvengti neaisSkumy dél proceso dalyviy | dalyviy prasymu arba

(ne)supazindinimo su teise j jaunesniy kaip aStuoniolikos mety liudytojo | ikiteisminio tyrimo pareigiino,
arba nukentéjusiojo apklausg kviesti vaiko teisiy apsaugos institucijos prokuroro ar ikiteisminio tyrimo

atstova arba psichologa (proceso dalyviy atsisakymo kviesti specialista), C e e .. .. .
kompetentingoms institucijoms tikslinga apsvarstyti dél atsisakymo teisejo 1niciatyva | jaunesniy

fiksavimo raStu (pasiraSytinai) pasinaudoti auki¢iau minéta teise | Kaip aStuoniolikos mety
Qraktikos. / liudytojo arba nukentéjusiojo
apklausg privalo biti kvieciamas

valstybinés vaiko teisiy apsaugos institucijos atstovas arba psichologas, kurie padeda apklausti
nepilnametj, atsizvelgdami j jo socialine ir psichologine brandg.

Kontrolieré kreipési ] Generaling prokuratira, sililydama jvertinti poreiki dél
rekomendacijy, kuriose biity aptarta proceso dalyviy atsisakymo fiksavimas (pasiraSytinai) |
jaunesniy kaip astuoniolikos mety liudytojo arba nukentéjusiojo apklausa kviesti vaiko teisiy
apsaugos institucijos atstovg arba psichologg, parengimo tikslingumo.

Generalin¢ prokuratiira pritaré kontrolierés sitilymui bei informavo, kad Siuo tikslu
Generalinéje prokurattiroje parengti atitinkami Nutarimo leisti atstovui pagal jstatyma dalyvauti

103



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2014 mety veiklos ataskaita ﬁ

procese formos pakeitimai ir $io procesinio dokumento formos projektas tolesniam svarstymui
2014 m. rugs¢jo 4 d. perduotas generalinio prokuroro sudarytai specialiai darbo grupei
baudziamojo proceso dokumenty formy pavyzdziams parengti. Projekte numatyta, kad atstovui
pagal jstatymg pasirasytinai iSaiSkinamos ne tik BPK 54 straipsnyje numatytos teisés ir pareigos,
bet ir BPK 186 straipsnio 5 dalyje numatyta teisé reiksti praSyma j jaunesnio kaip aStuoniolikos
mety nukentéjusiojo apklausg kviesti vaiko teisiy apsaugos institucijos atstovg arba psichologa.

4.8.5. Vaiky apklausos gavus skunda/pareiSkima/pranesima
apie vaiko atzvilgiu jvykdyta nusikalstamg veika

Atsizvelgiant | Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos praktika buvo iSskirti
probleminiai vaiko teisiy apsaugos ir uztikrinimo aspektai, kai atsakingy teisésaugos institucijy
nagrin¢jami ir tikslinami asmeny skundai, pareiSkimai ar praneSimai apie nusikalstamg veika ir
tokiy tikrinimy metu vykdomos vaiky apklausos.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atkreipdama démesj | BPK nuostatas, taip pat
generalinio prokuroro 2009 m. rugséjo 16 d. jsakymu Nr. I-126 (su vélesniais pakeitimais)
patvirtintas Rekomendacijas dél nepilnamecio liudytojo ir nukentéjusiojo apklausos bei
generalinio prokuroro 2008 m. geguzés 10 d. nurodyma Nr. N-2 dél nusikaltimy ir baudziamyjy
nusizengimy zmogaus seksualinio apsisprendimo laisvei ir nelie¢iamumui, nuo kuriy nukentéjo
nepilnameciai, ir valstybinio kaltinimo palaikymo, kuriose akcentuojami nuo nusikalstamy veiky
nukentéjusiy vaiky ir (ar) vaiky liudytojy jtraukimo j procesa ypatumai, papildomos vaiko teisiy
apsaugos garantijos ir kt., siekiant netraumuoti ir nepaZeisti vaiko psichikos, iSvengti
baudziamojo proceso traumuojancio poveikio vaikui, pateiké nuomone, kad | atitinkamus teisés
akty reikalavimus yra daugiau atsizvelgiama ir jais vadovaujamasi pradéjus ikiteisminj tyrima,
taciau kai yra nagrin¢jami ir tikslinami asmeny skundai, pareiskimai ar praneSimai apie
nusikalstama veika, vaiky teisiy ir teiséty interesy apsaugos reikalavimams néra skiriamas
reikiamas démesys, vaiky apklausos vykdomos tinkamai joms nepasiruoSus, neiSsiaiSkinus
svarbiy vaiko gyvenimo aplinkybiy, duomeny apie bendrg i$sivystymo lygj, charakterio, elgesio
ir kity ypatumy ir pan. Taip pat pastebétina, kad tokio pobudzio ikiteisminio tyrimo ar kity
pareiginy vykdomos vaiky apklausos yra skirtingai dokumentuojamos (tarnybiniuose
praneSimuose, apklausos protokoluose) bei iSdéstyta abejoné, ar priimant sprendimg dél
valstybinés vaiko teisiy apsaugos institucijos (t. y. savivaldybeés vaiko teisiy apsaugos skyriaus)
atstovo ar psichologo dalyvavimo yra visuomet atsiZzvelgiama j vaiko socialing ir psichologing
brandg bei pagalbos poreikj ji apklausiant.

PavyzdzZiui, vienu is Zinomy atvejy, nepilnametés apklausoje dél galimai patirtos
seksualinés prievartos nedalyvavo nei savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus atstovas, nei
psichologas, nei nepilnametés atstovas pagal jstatymq, kadangi nukentéjusioji atsisaké pasakoti
jvykio aplinkybes dalyvaujant jos atstovui pagal jstatymq (pastarajam buvo pateiktas pasirasyti
apklausos protokolas, tokiu biidu véliau grindziant apklausos tinkamumg).

Vertinant i§imtinai vaiko teisiy ir interesy uztikrinimo aspektu, netgi vaiko atstovo pagal
Jstatymg (tévo, motinos, glob&jo, ripintojo) dalyvavimas atitinkamuose procesiniuose
veiksmuose su nepilnameciu vaiku, neturéty biiti vertinamas kaip negin€ytinas jrodymas, kad
/ atitinkamas veiksmas buvo

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, ikiteisminj tyrima (bus) atliktas

atliekanCio pareigino ar prokuroro Vveiksmai, kuriais siekiama nustatyti nepazeidZiant vaiko teisiy
nusikalstamos veikos aplinkybes, nagrinéjant ir tikslinant asmeny skundus, ir teiséty interesy, teisés
pareiék?mu.s ar p.raneéirvr%us apie ngsikalsta.mq.v.eikq, kgripqse rgikalipgqs akty reikalavimy, turint
m%k.entejusllo nepllna1{1§01o .dalyvaylmas, 1a.1kyt1.n1 procesiniais Velksm'c.ns Ir omenyje, kad vaiko
atitinkamai turéty buti laikomasi BPK ir kity teisés akty, tarp juy ir .
reglamentuojanciy vaiko teisiy ir teiséty interesy apsauga, nuostaty, atstovas  pagal jstatyma
uztikrinant geriausiy vaiko interesy principo laikymasi bei sudarant prielaidas | NeZino (su tam tikromis
apsaugoti vaikg nuo antrinés ir pakartotinés viktimizacijos. 1Simtimis) ir neprivalo
K / zinoti visy teisés akty
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subtilybiy, taip pat jam gali biiti tinkamai neiSaiSkintos vaiko ir jo, kaip atstovo pagal jstatyma,
teisé€s procese ir kt.

Pagal BPK 186 straipsnj, jaunesni kaip aStuoniolikos mety liudytojas ar nukentéjusysis
ikiteisminio tyrimo metu paprastai apklausiami ne daugiau kaip vieng kartg. Generalinio
prokuroro patvirtintose Rekomendacijose dél nepilnamecio liudytojo ir nukentéjusiojo apklausos
nustatyta, kad atsizvelgiant | baudziamojo proceso zalojant] poveikj nepilnamecio liudytojo ar
nukentéjusiojo psichikai, nepilnameciy raidos ypatumus, kurie sglygoja mastymo, kalbésenos
pasikeitimus, galinCius sukelti jsptudj, kad nepilnametis pakartotin¢je apklausoje keicia
parodymus ar meluoja, btina siekti, kad nepilnamecio apklausa bty atlieckama tik vieng karta.
Minétose Rekomendacijose taip pat nustatyta apklausy trukmé, atsizvelgiant j vaiky amziaus
grupes.

Atsizvelgiant ] gauty skundy tyrimo metu nustatytas aplinkybes pazymétina, kad
pasitaiko atvejy, kai vaikai apklausiami ne vieng karta, ilga apklausy trukmé, nesilaikoma BPK ir
generalinio prokuroro Rekomendacijy dél nepilnamecio liudytojo ir nukentéjusiojo apklausos
nuostaty.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Generalinés prokuratiiros pras¢ jvertinti susiformavusia
pastebima praktika ir poreikj tobulinti galiojantj teisinj reglamentavimg dél vaiky teisiy ir teiséty
interesy apsaugos ir uztikrinimo, nagrin¢jant asmeny skundus, pareiskimus ar praneSimus apie
nusikalstamg veika ir (ar) juos tikslinant (nepradéjus ikiteisminio tyrimo arba ikiteisminio tyrimo
pradzioje).

Generaliné prokuratiira pripazino, kad Siuo metu susiklosciusi praktika neatitinka geriausiy
vaiko interesy. Siekiant tinkamai uZtikrinti vaiko teises baudziamajame procese, nutarta baigtas
rengti rekomendacija ,,D¢l nepilnamecio liudytojo ir nukentéjusiojo apklausos® papildyti
nuostata, kad rekomendacijose apibrézti reikalavimai taikytini ir tais atvejais, kai nepilnametis
ikiteisminio tyrimo pareigiino ar prokuroro yra apklausiamas BPK 168 straipsnio nustatyta
tvarka.

4.8.6.Vaiko atstovy pagal jstatyma dalyvavimo baudZiamajame procese problemos

Vaiko teisiy apsaugos kontroliere, jvertinusi su teisingumo sistema susidiirusiy vaiky
teisiy ir Jy teiséty interesy uztikrinimg, nagrinédama individualius vaiky teisiy paZeidimo atvejus
ir kt., ataskaitiniu laikotarpiu kreipési j Generaling prokuratiira, atkreipdama démesj j
susiformavusig ydinga, skirtingg bei geriausiy vaiko interesy neatitinkancig praktika.

Vertinant vaiky socializacijos centruose apgyvendinty vaiky teisiy ir jy teiséty interesy
uztikrinima, buvo atkreiptas démesj ] susiformavusig skirtingg praktikg del vaiky socializacijos
centruose gyvenanciy vaiky atstovy pagal jstatyma dalyvavimo baudZziamajame procese.

Vaiky socializacijos centras yra valstybiné bendrojo lavinimo mokykla, vykdanti vaiko
vidutinés prieziliros priemong. Vaiky socializacijos centras néra skiriamas vaiko globéju
(rlipintoju), jo buvimo centre laikotarpiu (vidutinés priezitiros priemonés arba aukléjamojo
poveikio priemonés — atidavimas j specialig aukléjimo jstaigg — vykdymo metu).

Apibendrinus visy vaiky socializacijos centry pateiktg informacijg apie vaiky (jtariamyjy,
kaltinamyjy, nukentéjusiyjy) teisiy ir teiséty interesy atstovavimg baudziamajame procese
(dalyvavima ikiteisminiame tyrime, atskiruose procesiniuose veiksmuose ir kt.) buvo iSskirti Sie
skirtingos praktikos pavyzdziai d¢l vaiky atstovavimo:

v' vaiky socializacijos centro atstovas nedalyvauja baudZiamajame procese kaip vaiko
atstovas pagal jstatyma;

v' vaiky socializacijos centro atstovas nedalyvauja baudZiamajame procese kaip vaiko
atstovas pagal istatyma, tacCiau atskirais atvejais (paprasius) dalyvauja apklausoje ,,stebétojo
teisémis;

v' vaiky socializacijos centro atstovas dalyvauja baudZiamajame procese ne kaip
vaiko atstovas pagal jstatyma, bet kaip ,,vaiko interesy gynéjas®;
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v' vaiky socializacijos centro atstovas dalyvauja baudZiamajame procese kaip vaiko

(jtariamojo, kaltinamojo,  nukentéjusiojo)
atstovas pagal istatyma, pavyzdziui, centras
dalyvavo  procese, kaip  kaltinamojo
nepilnamecio atstovas, taip pat vaiko
interesus atstovavo advokatas, savivaldybés
vaiko teisiy apsaugos skyriaus atstovas bei
kai Kkuriais atvejais ir vaiko atstovas pagal
Istatyma;

v’ vaiky socializacijos  centro
atstovai dalyvauja baudziamajame procese,
kaip vaiko atstovai pagal jstatyma, tik kai

/ Remiantis Vaiko teisiy apsaugos kontrolierb

istaigos duomenimis, manytina, kad praktikoje vaiko
atstovai pagal jstatyma (tévas, motina, globéjas,
ripintojas) net néra arba ne visuomet informuojami
apie vaiko dalyvavimg baudziamajame procese,
atskirais atvejais apie globotinio  (rGipintinio)
dalyvavima baudziamajame procese bilina
informuojami tik prasidéjus teisminiam nagrin€jimui.
Taip pat yra atvejy, kai vaiko atstovai pagal jstatyma
atsisako atstovauti vaika ir dalyvauti atitinkamuose
procesiniuose veiksmuose arba iSreiSkia nora, kad

nusikalstama veika ivykdyta vaiky Qikq atstovauty vaiky socializacijos centro atstov&/
socializacijos centre. Tokiais atvejais centro

darbuotojai atstovauja tiek nusikalstamg veika jvykdziusj ugdytinj (jtariamajj, kaltinamajj), tiek
nuo Sios nusikalstamos veikos nukentéjusj ugdytinj.

Pazymétina, kad Siose bylose kiti vaiky socializacijos centro ugdytiniai paprastai
dalyvauja kaip liudytojai. Procese taip pat dalyvauja gynéjas ir savivaldybés vaiko teisiy
apsaugos skyriaus atstovas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ pras¢ Generalinés prokuratiros kartu su
kompetentingomis institucijomis jvertinti susiformavusig pastebimg praktika ir poreikj tobulinti
galiojant] teisinj reglamentavimg ir (ar) susiformavusig praktika dél vaiky socializacijos
centruose apgyvendinty vaiky teisiy ir jy teiséty interesy uztikrinimo — jy atstovy pagal jstatyma
informavimo ir dalyvavimo baudziamajame procese.

Generaliné prokuratiira informavo, kad jvertinus problemas dél nepilnameciy atstovy
pagal jstatymg baudZiamajame procese bei siekiant taikyti BPK 53 straipsnio 1-3 daliy
reikalavimus ir uztikrinti nepilnameciy proceso dalyviy bei jy atstovy pagal jstatymg interesy
apsauga, parengtas aiSkinamojo rasto projektas.

4.8.7. Nepilnameciy, padariusiy administracinj teisés pazeidima,
pristatymas j policijos jstaigas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje nagrin¢jant skundus, atsakant j pareiSkéjy
prasymus/paklausimus, atkreiptas démesys j administraciniame procese iSkylancias vaiko teisiy
ir teiséty interesy uZztikrinimo problemas, pareigiingy darbo su nepilnameciais, padariusiais
administracin] teisés pazeidimg ir pristatytais | policijos istaiga asmens tapatybei nustatyti,
praktikos nevienoduma.

Pagal Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 54 straipsnio nuostatas <...> apie vaiko
sulaikyma, jo suémima, kitokj laisvés apribojimg ar atémimg butina nedelsiant pranesti tévams
arba kitiems jo teisétiems atstovams, o jeigu jy néra,- vaiko teisiy apsaugos institucijai.

Administraciniy teisés pazeidimy kodekso (toliau Sioje dalyje — ATPK) 263 straipsnio 2
dalyje nustatyta, kad paZeidus transporto priemoniy naudojimo taisykles, eismo tvarkos apsaugos
ir saugumo taisykles, <...>, keleiviy ir bagazo vezimo taisykles, tam jgaliotas pareigiinas gali
administracinén atsakomybén traukiamq asmenj pristatyti j policijg, jeigu $is neturi asmenj
paliudijandiy dokumenty ir néra liudytojy, galinéiy pateikti reikalingus duomenis apie ji. Si
nuostata jtvirtinta ir susisieckimo ministro 2011 mety balandzio 13 d. jsakymu Nr. 3-223
patvirtinty Keleiviy ir bagazo vezimo keliy transportu taisykliy 85 punkte.

Pagal ATPK 13 straipsnj, nepilnameciams nuo S$eSiolikos iki aStuoniolikos mety,
padariusiems administracinius teisés pazeidimus, tatkomos bendros administracinés atsakomybés
nuostatos, i§skyrus ypatumus, numatytus ATPK 21%, 24, 37%, 281, 313 ir 314 straipsniuose.
ATPK (ar kituose teisés aktuose) néra numatyti ypatumai (nustatyta jgalioty suraSyti
administracinio teisés paZeidimo protokolg pareigiiny pareiga ir kt.) d¢l nepilnamecio jstatyminiy
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atstovy informavimo, vaikui padarius administracinj teisés pazeidima, neturint asmens tapatybe
patvirtinan¢io dokumento ir dél to pristatant/pristacius jj j policijos jstaigg asmens tapatybei
nustatyti.

Lietuvos policijos generalinio komisaro 2010 mety birzelio 30 d. jsakymu Nr. 5-V-553
patvirtintos Policijos jstaigy operatyvaus valdymo padaliniy darbo organizavimo instrukcijos
(toliau — Instrukcija) 32 punkte nustatyti darbo su pristatytais j operatyvaus valdymo padalinj
vaikais ypatumai: imtis priemoniy nustatyti vaiko tévus ar kitus teisétus atstovus <...>; nedelsiant
informuoti apie vaiko pristatyma j policijos jstaigg tévus ar kitus teisétus atstovus, o jeigu jy néra
arba jie nenustatyti — vaiko teisiy apsaugos institucija ($ios institucijos darbo metu) ir kt.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje nagrinéjant skundus pastebéta nevienoda
policijos jstaigy praktika dirbant su nepilnameciu (reaguojant j policijos jstaigg pristatytg
nepilnametj), transporto kontrol¢ vykdancio pareigiino pristatytu j policijos jstaigg dél
administracinio teisés pazeidimo padarymo. Vienais atvejais, transporto kontrolieriams pristacius
nepilnamet] asmens tapatybei nustatyti, policijos pareigiinai nesivadovavo Instrukcijos
reikalavimais  informuoti teisétus

vaiko atstovus apie ] policijos

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pastebéjo, kad praktil@

tiek keleiviy vezimo jmoniy transporto kontrolieriai, tiek policijos Istaigg prlstaj[ytq vaikg ir kt., tai
pareigiinai susiduria su neaiskumais dél jy veiksmy/pareigy | Mmotyvuodami, kad pagal gauta
nepilname¢io, padariusio administracinj teisés pazeidima ir | praSymag dél pazeidé¢jo asmenybés
pristatyto i policijos istaigg asmens tapatybei nustatyti, istatyminiy nustatymo atliko administracing
atstovy informavimo apie vaiko pristatymg j policija. Nevienoda procediira ir pateiké kitiems

policijos jstaigy praktika dél darbo su | policija pristatytais C .. .
nepilnameciais, kylantys neaiSkumai dél Instrukcijos nuostaty VleS_OJO admmls‘[raw_m_o
taikymo (dél darbo su pristatytais j operatyvaus valdymo padalinj subjektams  duomenis, kuriais
vaikais): policijai dalyvaujant administracinéje teisenoje; Viesojo | administruoja. I kitus
administravimo jstatymo nustatyta tvarka teikiant informacija, kuria administracinio teisés pazeidimo
disponuoja ir kt. atvejais, gali sudaryti prielaidy vaiko teisiy proceso veiksmus policija
pazeidimams. . . . Nl
k / neturédama jstatymais suteikty
jgaliojimy  (policija  nejgaliota

administruoti ATPK 142 straipsnio (kuris numato atsakomybe uz vaziavimg be bilieto arba
vaziavimg jsigijus vaziavimo bilieta su nuolaida, taciau nepateikus reikiamy dokumenty,
patvirtinanciy teis¢ ] transporto lengvatas, arba tokiy keleiviy ar neapmokéto bagazo vezima
keleivinémis keliy transporto priemonémis, arba atsisakyma sumokeéti uz vaziavima taksi) ir $ios
normos proceso) ir nenustacius nepilnamecio akivaizdziy teisiy pazeidimo, nesikiso.

Kitais atvejais, esant analogiSkoms aplinkybéms dél transporto kontrolieriy pristatyto
nepilnamecio asmens tapatybei nustatyti jstatyminiy atstovy neinformavimo apie i policijos
Istaiga pristatyta vaika, policijos pareiglinai, uZ tai, kad nesilaiké Instrukcijos nuostaty
reikalavimy (nesiémé priemoniy nustatyti | policijos jstaiga pristatytos nepilnametés tévy,
nedelsiant jy neinformavo apie vaiko pristatyma bei kuo greifiau jiems neperdavé vaiko), buvo
vertinti d¢l tarnybinés atsakomybés.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé vyriausiojo policijos komisariato, kurio
teritorinés policijos istaigos taiké nevienoda praktika del darbo su 1 policijg pristatytais
nepilnameciais, padariusiais administracinj teisés pazeidimg, démesj bei sitilé imtis priemoniy
vienodam darbo su j policijos jstaigas pristatytais vaikais praktikos formavimui.

Vyriausiasis policijos komisariatas, kurio teritorinés policijos jstaigos taiké nevienoda
praktika del darbo su j policija pristatytais nepilnameciais, padariusiais administracinj teisés
pazeidimg informavo, kad struktiiriniy padaliniy vadovams nurodyta uZtikrinti vienodg darbo su
pristatytais nepilnameciais praktika, laikytis Instrukcijos reikalavimy.

Kontrolieré kreipési | Policijos departamentg ir Susisiekimo ministerija, sitilydama jvertinti
poreikj dél policijos pareigiiny/transporto kontrolieriy darbo su galimai administracinj teisés
pazeidimg padariusiu nepilnameciu praktikos tobulinimo (instrukcijy, rekomendacijy ar pan.
parengimo), aptariant esminius vaiko teisiy ir interesy apsaugos ir uztikrinimo aspektus. Taip
pat, Policijos departamentui siiilé jvertinti poreikj dél Instrukcijos nuostaty tikslinimo bei
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formuoti vienodg policijos pareigiiny darbo su j policijos jstaigas pristatytais vaikais praktika.

Policijos departamentas informavo, kad, atsizvelgdamas j vaiko teisiy apsaugos
kontrolierés iSdéstytas problemas, perziiiréjo policijos generalinio komisaro jsakymus, kitus
teisés aktus, susijusius su nepilnameciy pristatymu j policijos jstaigas, surinko informacija apie
teritorinése policijos jstaigose susiformavusig darbo su transporto kontrolieriy pristatytais
nepilnameciais praktikg. ISsiaiskino, kad teritoriniy policijos jstaigy operatyvaus valdymo
padalinio pareigtinai, transporto kontrolieriams ar kitiems jgaliotiems asmenims pristacius vaika,
imasi priemoniy informuoti tévus ar kitus teisétus atstovus apie vaiko pristatymg ir jiems
perduoda vaika, kaip tai numatyta Instrukcijoje. Teritorinéms policijos jstaigoms dar karta
priminta apie darbo su j operatyvaus valdymo padalinj pristatytais vaikais ypatumus ir vieningos
praktikos policijos jstaigose formavimo svarba.

Susisiekimo ministerija informavo, kad pritaria kontrolierés sitilymui tobulinti teisés aktus,
siekiant kuo labiau apsaugoti vaiky teises ir teisétus interesus, kad bet koks vaiko laisvés
ribojimas biity taikomas tik iSimtinais atvejais bei informavo, kad keiCiant teisés akty nuostatas
bus jvertintas kontrolierés sitilymas.

4.8.8. Nepilnameciy teisiy uztikrinimas administracinio proceso metu

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ataskaitiniu laikotarpiu atkreipé démesj j praktikoje
pasitaikanCius vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimus administracinio proceso metu
apklausiant vaikus/aiskinantis dél galimai jvykdyto administracinio teisés pazeidimo jy atzvilgiu.

Pavyzdziui, vienu is Zinomy atvejy, policijos pareigiinas, aiskindamasis vaiko jstatyminio
atstovo pareiskimg del galimai pries vaikq jvykdyto teisés pazeidimo, ketino kalbétis su vaiku,
taciau, vaikui (dalyvaujant jo jstatyminiam atstovui) dél psichologinés biiklés (didelio
susijaudinimo, emocinio streso dél patirto jvykio ar kt.) nepavykus duoti paaiskinimo,
paaiskinimas nebuvo paimtas. Pazymétina, kad Siuo atveju buvo aiskinamasi dél galimo vaiko
teisiy pazeidimo, taciau nebuvo imtasi visy galimy priemoniy (pasitelkiant j pagalbg specialistus
- vaiko teisiy apsaugos ar psichologus) objektyviai ir visapusiskai issiaiskinti jvykio aplinkybes.

Vaiko interesy pirmumo principu turéty biti vadovaujamasi visuose su vaikais
susijusiuose veiksmuose ir sprendimuose. Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto nuomone®,
»kiekvienu su vaiku ar vaikais susijusiu
veiksmu reikia atsizvelgti i jy interesus / \
kaip pagrindin] prioriteta. Zodis Manytina, administracinio proceso metu (ar tikslinant
,veiksmas® apima ne tik sprendimus, | skundo/pareiskimo/pranesimo aplinkybes), atsizvelgiant |
bet ir visus veiksmus, elges;, Vai(lio e.l’n(lcinf{‘kb/l_.lklf; tirwsociilinc-; btzi( .p.sichoto_%neg 'bthl'd%

P = - : a ausiant vai 1mant 1S vail aalSKINim utina jvertinti
pgsmlymus, pa‘s‘laugas, proceduras ir pI(;reill;js (ir esantqreikalui i(viestio sI;)ecisalistus;!’dél Vaiklo teisiy
kitas priemones™. o apsaugos specialisto ar psichologo dalyvavimo.

Lietuvos vyriauslasls k j
administracinis teismas yra

konstatave;s39, kad ,,Rinkdami, tirdami ir vertindami jrodymus administracinio teisés pazeidimo
byloje tam jgalioti subjektai privalo laikytis jrodin€jimo procesa reglamentuojanciy teisés normy.
<..>. Tai pasakytina ir kalbant apie nepilnamecio liudytojo apklausos ypatumus, tiriant ir
nagrinéjant administracinio teisés pazeidimo bylas. ATPK néra detalizuojama vaiko, kaip
liudytojo, apklausos atlikimo tvarka, néra reglamentuojami pareigiiny veiksmai atliekant minétus
procesinius veiksmus, nenumatyta galimybé jsitraukti ] §] procesg vaiko teisiy apsaugos
institucijoms bei kitoms tarnyboms, aiSkiai nejtvirtinta, kad nepilnamecio asmens apklausoje turi
dalyvauti jo atstovas. Nesant atitinkamy normy, reikalingy nagrinéjamam visuomeniniam

%8 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto Bendrasis komentaras Nr.14 dél vaiko teisés, kad jo interesams biity
skiriamas pagrindinis prioritetas. CRC/C/GC/14.
% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010-07-16 nutartis, administraciné byla Nr. N575-5912/2010.
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santykiui reglamentuoti, paprastai vadovaujamasi jstatymo analogija. <..>. Detaliau
nepilnameciy apklausos ypatumai reglamentuoti Baudziamojo proceso kodekse.

BPK 186 straipsnio 5 dalyje itvirtinta, kad proceso dalyviy praS§ymu arba ikiteisminio
tyrimo pareigino, prokuroro ar ikiteisminio tyrimo teis¢jo iniciatyva ] jaunesniy kaip
aStuoniolikos mety liudytojo arba nukentéjusiojo apklausg privalo biti kvieCiamas valstybinés
vaiko teisiy apsaugos institucijos atstovas arba psichologas, kurie padeda apklausti nepilnamet;,
atsizvelgdami | jo socialing ir psichologine branda.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési j vyriausiojo policijos komisariato, kurio
teritoringje policijos jstaigoje buvo nustatytas vaiko teisiy pazeidimas imant paaiSkinimg i$
mazamecio, atkreipdama démes; ] bitinybe gerinti policijos pareiginy kompetencija,
kvalifikacija bei galimybes, aiSkinantis ar tikslinant aplinkybes administracinio proceso metu.

Vyriausiasis policijos komisariatas, kurio teritorin¢je policijos jstaigoje buvo nustatytas
vaiko teisiy pazeidimas informavo, kad teritoriniy policijos jstaigy vadovams nurodyta priminti
(supazindinti) pavaldzius pareigiinus, kad administracinio proceso metu (ar tikslinant skundo,
pareiskimo, praneSimo aplinkybes), atsizvelgiant j vaiko emocing biikle ir socialing branda,
apklausiant vaikg (imant 1§ vaiko paaiSkinima), pagal poreiki bty kvieCiamas vaiko teisiy
apsaugos specialistas ar psichologas.

4.8.9. Nepilnamec¢iy atsakomybés amzZius

Ataskaitiniu laikotarpiu, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré teiké Seimo Zmogaus teisiy
komitetui nuomone¢ dél poreikio tobulinti teisinj reglamentavimg dél vaiky ir téevy (globéjy,
rupintojy) atsakomybés uz vaiky padarytus baudziamosios ar administracinés teisés pazeidimus
bei sitilymo grieztinti nepilnameciy atsakomyb¢ — mazinti vaiky baudZiamosios ir (ar)
administracinés atsakomybés amziaus riba.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré informavo Zmogaus teisiy komiteta, kad minéti
klausimai néra nauji, jie buvo ne kartg keliami bei diskutuojami jvairiuose valdzios institucijy
lygmenyse, o Sio pobudzio sitilymai turi biiti analizuojami ir vertinami tiek nacionaliniy teisés
akty, tiek Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos bei kity tarptautiniy dokumenty, susijusiy su
nepilnameciy justicija, nuostaty kontekste.

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 3 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta imperatyvi norma,
numatanti, kad imantis bet kokiy vaikg liecian¢iy veiksmy, nesvarbu, ar tai daryty valstybinés ar
privacios jstaigos, uzsiimancios socialiniu apriipinimu, teismai, administracijos ar jstatymy
leidimo organai, svarbiausia geriausi vaiko interesai. Konvencijos 40 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta
kiekvieno vaiko, jtariamo pazeidus baudZiamuosius jstatymus, kaltinamo arba pripazjstamo kaltu
del jy pazeidimo, teis¢, kad su juo biity elgiamasi, stengiantis ugdyti jo oruma ir reikSminguma,
pagarba zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms, kad bty atsizvelgiama j jo amziy ir jaustysi
noras padéti jam reintegruotis ir atlikti naudingg vaidmenj visuomenéje. Minéto 40 straipsnio 3
dalyje nurodoma, kad valstybés dalyveés siekia padéti priimti jstatymus, jvesti atitinkamg tvarka,
steigti organus ir jstaigas, tiesiogiai susijusias su vaikais, kurie laikomi paZeidusiais
baudziamuosius jstatymus, kaltinami arba pripazjstami kaltais dél jy pazeidimo, biitent: nustatyti
minimaly amziy, kurio nesulauk¢ vaikai laikomi negalinCiais paZeisti baudziamyjy istatymy;
prireikus ir pageidaujant imtis priemoniy, kad tokiems vaikams nebiity taikomas teisminis
nagrinéjimas ir, kad nebiity paZeidziamos jy teisés ir teisinés garantijos.

Europos Tarybos Ministry komiteto gairése del vaiko interesus atitinkancio teisingumo
nurodoma, kad minimalaus baudziamosios atsakomybés amziaus riba neturéty biiti pernelyg
zema ir turéty biiti nustatoma jstatymu.

Jungtiniy Tauty standartinése minimalios nepilnameciy teisenos igyvendinimo taisyklése
(Pekino taisyklése) numatoma, kad nepilnameciy baudziamosios atsakomybés amziaus riba,
atsizvelgiant | emocinés, protings ir intelektinés brandos faktus, neturi buti nustatoma per Zema,
kadangi nustacius labai jaung baudziamosios atsakomybés amziy arba apskritai nesant jauniausio
amziaus ribos, atsakomybés sgvoka tampa bereikSmé.
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Europos vaiky ombudsmeny tinklas (ENOC) raging Sig ribg padidinti iki 18 mety ir
rekomenduoja kurti naujoviskas sistemas, kurios apimty visus pilnametystés nesulaukusius teisés
pazeidéjus ir kur i3 tikryjy biity riipinamasi jy (per)aukléjimu, reingtegracija ir reabilitacija®®.

Jungtiniy Tauty nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos gairése (Rijado gairése)
jtvirtinta, jog sékmingai nepilnameciy nusikalstamumo prevencijai reikia visos visuomenés
pastangy, siekiant uztikrinti darnig paaugliy raidg, gerbiant ir remiant jy asmenybe nuo
ankstyvos vaikystés. Jauni asmenys visuomenéje turéty vaidinti aktyvy vaidmenj ir buti
pilnaverciai partneriai, jie neturéty biiti laikomi tik socializacijos ar kontrolés objektais.

Paminétina, jog tarptautiniuose teisés aktuose ar kituose dokumentuose, Jungtiniy Tauty
Vaiko teisiy komiteto komentaruose ir Kitur néra nurodoma konkreti taikytina nepilnamecio

teisinés atsakomybés amziaus / \
riba. Europos Tarybos valstybése Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, sumazinus
baudziamosios atsakomybés | baudziamosios ir (ar) administracinés atsakomybés amZiaus riba,

iSaugty vaiky, patyrusiy neigiamas oficialaus teisminio
nagrinéjimo pasekmes, skaiCius, nors grieztesnés baudziamosios ar
administracinés atsakomybés taikymas negarantuoja teigiamy

amzius svyruoga nuo 8 mety iki
pilnametystés*', tadiau Jungtiniy

Tauty Vaiko teisiy komitetas
daznai reiSkig susirlpinimg dél
per Zemos amziaus ribos. Savo
komentaruose ir diskusijose su

nepilnameciy elgesio pokyciy. Taip pat tokiu atveju kilty abejoniy
del Vaiko minimalios ir vidutinés prieziiros jstatymo poreikio, Sio
istatymo pagrindu kuriamos sistemos tikslingumo. /

valstybémis Vaiko teisiy konvencijos dalyvémis, Komitetas daznai atkreipia démesj ] socialines
nepilnameciy nusikalstamumo ir smurto Saknis, socialinius veiksnius, dél kuriy vaikai patenka j
nepilnameciy justicijos sistemos akiratj, socialines pasekmes, kurias sukelia toje srityje priimami
sprendimai bei laikosi pozicijos, kad vaiky nusikalstamumo problema negali biiti sprendziama
grieztinant vaiky atsakomybe, mazinant atsakomybés amziy. Nepilnameciy justicija negali biti
naudojama kaip socialinio ir emocinio spaudimo priemoneg.

Lietuvoje nustatyta 16 mety administracinés ir baudziamosios atsakomybés riba, i1Sskyrus
atskiras nusikalstamas veikas, uz kurias baudZiamoji atsakomybé taikoma nuo 14 mety (baigtinis
Siy veiky sarasas jtvirtintas Baudziamojo kodekso 13 straipsnyje).

Atkreiptinas démesys ] tai, kad tais atvejais, kai nepilnameciui netaikoma baudziamoji
arba administraciné atsakomybeé, gali biiti sprendZiamas klausimas dél minimalios ar vidutinés
prieziliros priemoniy skyrimo. Pra§yma skirti vaikui minimalios ar vidutinés prieZiiiros priemong
turi teisg pateikti mokykla, vaiko atstovai pagal jstatyma, teritoriné policijos jstaiga, vaiko teisiy
apsaugos skyrius, senitinija ir prokuroras. Be to, nepilnameciy reikaly policijos pareiglinai
domisi vaiky, kuriems baudziamasis procesas dél nusikalstamos veikos padarymo metu nebuvo
pradétas arba jis buvo nutrauktas vadovaujantis BaudZiamojo proceso kodekso 3 straipsnio 1
dalies 4 punktu (asmeniui nusikalstamos veikos padarymo metu nebuvo tokio amziaus, nuo kurio
jis atsako pagal baudziamuosius jstatymus), elgesiu.

Vertinant tévy atsakomybés galimybes, paminéta, kad tokiose situacijose, kai
nepilnameciai padaro veikas, atitinkancias Baudziamajame kodekse numatyty nusikalstamy
veiky pozymius, paprastai laikoma, kad Siy nepilnameciy tévai nenaudoja tévy valdzios, t. y.

izil Taciau tévy patraukimui administracinén
atsakomybén pagal Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 181 straipsnj nepakanka tik fakto,
kad nepilnametis atliko prieSingg teisei veikg. Galimi atvejai, kai tokiy nepilnameciy veiky
padarymas negali biiti siejamas su tévy pareigos dorai aukléti ir prizitiréti vaikg netinkamu
atlikimu, jei prieSingg teisei veika nepilnametis atliko tokioje vietoje ir tokiu metu, kai tévai
negali realizuoti savo teisé€s ir pareigos ] tévy valdzig. Tokios situacijos galimos, kai vaikas yra
ne tiesiogingje tévy, o jstatymais jgaliotos vykdyti vaiky aukléjima jstaigos prieziliroje:
ikimokyklinio ugdymo jstaigoje, mokykloje ir pan. Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 57

02010 m. lapkri¢io 17 d. Europos Tarybos Ministry komiteto Gairés dél vaiko interesus atitinkan&io teisingumo ir
aiSkinamasis memorandumas.
* Ten pat.
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straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad mokymo, aukléjimo jstaigy vadovai, auklétojai ar jiems
tuo metu, kai vaikas nustatyta tvarka yra mokymo jstaigoje (vaikas, kuris yra atitinkamos
mokyklos mokiniy sgraSe, yra atvykes | pamokas ar organizuota uzklasine veikla), uz jo prieziiirg
atsako atitinkama jstaiga.

*k*k

Ataskaitiniu  laikotarpiu  vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, susipazinusi su
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 13, 24, 142, 254, 263 ir 274 straipsniy pakeitimo bei
44 straipsnio 3 dalies, 175 straipsnio, 176" straipsnio 3 dalies, 178 straipsnio 4, 5, 6, 7 daliy,
178, 183 straipsnio 3 dalies, ir 196 straipsnio 2 dalies pripazinimo netekusiomis galios jstatymo
projektu Nr. XIIP-1422 (toliau — Istatymo projektas), i§ esmés pritaré [statymo projekto tikslui —
tobulinti vaiky administracinés atsakomybés reglamentavima.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga ne kartg atkreipé démesj, taip pat, vaiko
teisiy apsaugos kontrolierés metinés veiklos ataskaitose siiil¢ tobulinti Administraciniy teisés
pazeidimy kodekso nuostatas dél asmeny atsakomybés uz vaiko teisiy pazeidimus, vaiky,
padariusiy administracinius teisés pazeidimus, atsakomybés ir vaiky, dalyvaujanciy
administraciniame procese, teisiy apsaugos. Atitinkamas pasitilymas Vyriausybei buvo jtvirtintas
ir Seimo 2013 m. geguzés 21 d. nutarime Nr. XII-332 , D¢l Lietuvos Respublikos vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus 2012 mety veiklos ataskaitos®.

Istatymo projektu siekiamos spresti vaiko administracinés atsakomybés, kitos praktikoje
kylancios problemos, neaiSkumai ir teisinio reguliavimo trikumai, turéty buti iSspregsti Seimui
priémus Administraciniy nusizengimy kodeksa. Taciau atsizvelgiant | tai, kad minétas
Administraciniy teisés nusizengimy kodeksas buvo rengiamas ir yra svarstomas ne vienerius
metus, vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, yra tikslinga Siuo metu svarstyti [statymo
projekta.

4.8.10. Nepilnameciy justicijos programos testinumo biutinybé

Ataskaitiniu laikotarpiu, manydama, kad Dbutini testiniai, pozityvis pokyciai
nepilnameciy justicijos srityje, kad biitina gerinti su teisingumo sistema susidiirusiy vaiky teisiy
ir interesy apsaugg ir uztikrinima, vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ teiké Teisingumo ministerijai
nuomong, jog tikslinga testi Nepilnameciy justicijos programa:

v pritardama Lietuvos teisés instituto pateiktiems argumentams dél programos
reikalingumo, kontrolier¢ atkreipé démes; ir ] Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto
baigiamasias iSvadas dél nepilnameciy justicijos vykdymo, pateiktas apsvarsCius Lietuvos
treCigj] ir ketvirtgj] periodinius praneSimus dél Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos
igyvendinimo (CRC/C/LTU/CO/3-4). Komitetas isreiské susirlipinimg: kad néra holistinés
nepilnameciy justicijos sistemos, jskaitant nepilnameciy teismus ir nepilnameciy teisingumo
jstatyma, kuriame blity numatyti nukreipimo mechanizmai ir veiksmingos alternatyvos oficialiai
teisingumo sistemai; kad mokymai ir seminarai skirti tik prokurorams ir nepanasu, kad juose
dalyvauty kiti svarbiis baudziamojo proceso dalyviai (suinteresuotos Salys), pavyzdziui, teiséjai
ir advokatai; kad teisininky teikiama valstybés garantuojama teisiné pagalba yra nekokybiska bei
pateiké kai kuriuos siiilymus Sioje srityje. Taip pat, buvo atkreiptas démesys j Europos Tarybos
Ministry komiteto Gaires dél vaiko interesus atitinkancio teisingumo42, kuriose nagrin¢jama
vaiko vieta ir vaidmuo, jo nuomonés paisymas, teis€s ir poreikiai teismo proceso ir tokio proceso
alternatyvy metu ir kt. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, atsizvelgiant j Siuos

22010 m. lapkri¢io 17 d. Europos Tarybos Ministry komiteto Gairés dél vaiko interesus atitinkangio teisingumo ir
aiskinamasis memorandumas.
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dokumentus galéjo biiti planuojamos priemonés, biitinos tg¢stiniams nuosekliems pokyciams
nepilnameciy justicijos srityje;

V" buvo atkreiptas démesys j tai, jog 2011 metais ir 2012 metais Teisingumo
ministerija buvo parengusi ir pateikusi derinti suinteresuotoms institucijoms ir visuomenei
Nepilnameciy justicijos 2013-2014 mety tarpinstitucinio veiklos plano projektus (Nr. 11-4205-
01; Nr. 12-4082-01). Atsizvelgiant j tai, kad nurodyti projektai buvo rengiami kartu su
programos jgyvendinime dalyvaujan¢iomis institucijomis, jvertinus vykdomos programos
kryptis, uzdavinius, priemones ir pan., buvo pateikta nuomoné, jog rengiant Nepilnameciy
justicijos 2015-2021 mety programg buty tikslinga iSanalizuoti ir jvertinti planuoty programos
(veiklos plano) uzdaviniy, priemoniy aktualumg ir perkélimo tikslinguma;

v' itin aktuali iSlieka tarpinstitucinio bendradarbiavimo (jvairiuose lygmenyse)
problema. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo stiprinimo ir jo testinumo uZztikrinimo biitinybe
akcentavo ir Lietuvos teisés institutas, analizuodamas Nepilnameciy justicijos 2009—2013 mety
programos vykdyma. Atsizvelgiant ] tai, kaip viena i§ priemoniy, kuri galéty buti numatyta
Nepilnameciy justicijos programoje ir galimai turéty jtakos tarpinstitucinio bendradarbiavimo
stiprinimui bei vaiky, susidiirusiy su teisingumo sistema, teisiy uztikrinimui ir apsaugai, buvo
sitiloma - tarpinsituticiniai mokymai/kvalifikacijos kélimo kursai, skirti nepilnameciy justicijos
pareiginams ir kitiems specialistams apie jvairiy grupiy vaiky teises bei poreikius, bendravimo
su vaikais, atsizvelgiant | jy amziy, raidg ir kitus ypatumus. Taip pat, pasmlyta svarstytl
galimybe organizuoti tarpinstitucinius mokymus nepilnameciy justicijos pareiglinams ir
savivaldybiy (mokykly) vaiko gerovés komisijy nariams, vaiky socializacijos centry
darbuotojams;

v' atsizvelgiant j tai, kad itin aktuali yra vaiky, esan¢iy pataisos namuose ir vaiky
socializacijos centruose, rySiy su Seima (atstovais pagal jstatymg) palaikymo ir Siy vaiky
reintegracijos problema bei tai, kad atitinkamos priemonés buvo nejgyvendintos (nepilnai
jgyvendintos) vykdant Nepilnameciy justicijos 2009—2012 mety programg, naujoje programoje
turéty biiti numatytos tarpinstitucinés priemoneés, kurios sudaryty salygas apsaugoti vaikus nuo
neigiamo poveikio uzdarose jstaigose, palaikyti vaikams rySius su Seima ir draugais (jeigu tai
atitinka vaiko interesus ir nekenkia teisingumui) bei jy s€kmingai resocializacijai;

v' numatyti priemones dél taikinamojo tarpininkavimo (eksperimentinis taikinamojo
tarpininkavimo projektas ir pan.), atsizZvelgiant j tai, kad vykdant Nepilnameciy justicijos 2009—
2012 mety programa Sios priemones 1§ dalies buvo pradétos vykdyti;

v' planuojant mokslinius tyrimus turéty bati atsizvelgiama | kity institucijy
planuojamus atlikti (atliktus) tyrimus (vertinimus, analizes ir pan.). PavyzdZiui, Lietuvos teisés
institutas numato atlikti minimalios ir vidutinés prieziiros priemoniy taikymo ir vykdymo
praktika, tuo tarpu Vaiky ir jaunimo socializacijos 2014-2016 mety veiksmy plane, patvirtintame
Svietimo ir mokslo ministro 2014 m. birzelio 2 d. jsakymu Nr. V-485, numatyta atlikti Vaiko
minimalios ir vidutinés prieZidiros jstatymo jgyvendinimo situacijos kiekybin; ir kokybinj
vertinimg, vaiky ir jaunimo socializacijos Lietuvoje longitudinj tyrimg ir kt. Taip pat, siekiant
realiy poky¢iy konkrecioje srityje, kurioje buvo atliktas tyrimas, svarstytina galimybé numatyti
mechanizma dél suinteresuoty institucijy dalyvavimo vertinant tyrimy iSvadas, svarstant jy
jgyvendinimo galimybes ir kt.

Paminétina, kad Tarpzinybinés vaiko gerovés tarybos 2014 m. kovo 6 d. posédyje buvo
priimtas sprendimg dél Nepilnameciy justicijos programos testinumo, taciau nauja (testing)
programa (veiksmy planas) nebuvo parengta.

4.9. Vaiko teisé j poilsj, laisvalaiki
Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 31 straipsnis jtvirtina kiekvieno vaiko teise i
poilsj ir laisvalaikj, teise dalyvauti Zaidynése ir jo amziy atitinkanciuose pramoginiuose

renginiuose, laisvai dalyvauti kultiiriniame gyvenime ir kurti meno kirinius. Pastarosios vaiko
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teisés turinys apima ir kiekvieno vaiko galimybe dalyvauti laisvai kultiriniame gyvenime jo
amziy atitinkanciuose pramoginiuose renginiuose ,,nelydimiems* , o tai reiskia, jog vaikai turi

vy -

psichologinés aplinkos jie turi turéti galimybe susisiekti su suaugusiais, kai tai yra biitina.
Vaikuy iSvyky ir stovykly uzsienyje organizavimo problemos

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ataskaitiniu laikotarpiu nagringjo klausimg dél vaiky
teisiy uztikrinimo, jiems dalyvaujant tarptautiniuose projektuose, finansuojamuose Europos
Sajungos léSomis per atskiras
programas, uzsienyje, Yalku‘ / Tyrimo metu buvo padaryta iSvada, kad jauninh
kelionés organizavimo klausimus, organizacijos, dalyvaujancios tarptautiniuose projektuose,
tévy ir organizatoriy atsakomybés gaunant Europos Sajungos finansavimg per atskiras programas,
uz vaikus jgyvendinimg, sutaréiy jtraukdamos j veiklas nepilname¢ius asmenis savo veiklg turi
sudarymg ir pan. grgani%u'oti' te.lip, kad ji bﬁt}; g'rindi'iama ir vaiko t§isiu apsaugos

Vaiko teisiy apsaugos ir jy ugtlk{mlmo standartals., 1veft¥na.nt paga}l .prOJe.:kte.}.pnsumtq

.. . . . . 7. isipareigojimy vykdyma ir uZztikrinant jsipareigojimy tarp
kontrolier¢, jvertinusi situacijg, partneriy (ir uzsienio) pasidalinima, siekiant, kad nebtty
atkreip¢ démesj, kad Europos pazeistos vaiky teisés, uztikrintas jy fizinis ir psichinis saugumas
Sajungos 1éSomis finansuojamy | ir pan.
programy apraSymuose, nurodoma, K /
jog finansuojami projektai turi biiti pagrjsti neformalaus ugdymo principais, o Siuose projektuose
turi biti skiriama pakankamai démesio apsaugai nuo bet kokio netinkamo elgesio, seksualinio ir
moralinio priekabiavimo, ijvairiy su kultiry skirtumais susijusiy problemy, nelaimingy
atsitikimy, gaisry ir pan. Taip pat turi biiti taitkomos vaiky apsaugos tam tikros gairés.

Vaiky, tévy ir atskiry organizacijy susitarimai, jy sqlygos ir pan.

Tyrimo metu vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ ne pirmga kartg iSkelé klausimg ir atkreipé

/ \ atsakingy asmeny démesj 1 sutaréiy tarp asmeny,

R atsakingy uz vaiky iSvyka, ir vaiky bei jy tévy svarqu
atitinkamos ~ Salies  jsipareigojimai pazymédama, kad susitarime aiskiai turéty biiti aptariami
(raSytinio susitarimo pagrindu) ne tik ir klausimai, susij¢ su vaiky saugumu, atsakingais uz jy
leisty efektyviau ginti galimai pazeistas | priezilirg asmenimis ir pan. Net ir tarptautiniy projekty
teises, taciau ir aiSkiai iS anksto Zinotl, | 1 4vmo atvejais, aiSkiis susitarimai dél atsakomybés uz
organizacijos ir dalyvio jsipareigojimus . .. . veo . . .. .
it atsakomybe, kurie fturi lemiams vaikus (fizinés prieziliros ir pan.) turéty biiti aptarti,
reikime, kai vertinamas nepilnameio aiSkiai nurodant atsakingus asmenis ar aiskias nuorodas j
asmens  teisiy  jgyvendinimas  ir projekto partneriy (Lietuvos ir uZsienio) susitarimus,

uztikrinimas. kurie leisty tévams ir vaikams biiti informuotiems ir
K / kartu, esant gincui ar vaiko teisiy paZeidimui, spresti
atsakomybés klausimus.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj | ydinga praktika tais atvejais, kai
sutartys néra pasiraSomos, nei paciy vaiky, sulaukusiy 14 mety amziaus (esant té€vy pritarimui),
nei teiséty vaiky atstovy su atsakingomis organizacijomis.

Vaiko teisiy ir teiséty interesy uZztikrinimo bei tévy atsakomybés uz vaiko teisiy
jgyvendinimg aspektu, tokia praktika laikytina ydinga, ne tik sutarties nevykdymo pasekmiy
aspektu, taCiau ir dél galimybés taikyti atitinkamus pazeisty civiliniy teisiy gynimo biidus,
nesilaikant sutarties. Nepaisant to, kad i$ esmés tarp projekto dalyviy ir atsakingos organizacijos
atskirais atvejais egzistuoja zodinis susitarimas, konkliudentiniais veiksmais viena ir kita Salis
biina patvirting siekj sukurti tam tikrus santykius (pavyzdziui, dalyviai sumoka dalj 1éSy uz
lektuvy bilietus, organizacija organizavo kelione (suplanuoja nuvykimo marsrutg, perka kelionés
bilietus ir pan.), taCiau, sprendziant klausimus, susijusius su nepilnameciy asmeny dalyvavimu
projektuose prioritetiniu susitarimu turéty bati laikomas raSytinis susitarimas. Pastarajam
aspektui, tévai, jgyvendinantys teises ir pareigas savo vaiky atzvilgiu pirmumo teise, turi skirti
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deramg démesj, privalomai dalyvaujant tokiy susitarimy (sandoriy) sudaryme, jy turinio
iforminime ir pasiraSyme.

Projekty ir veikly vertinimas skiriant finansavimg

Atsizvelgdama ] tai, jog atskiry organizacijy vykdomi projektai, susij¢ su vaiky
iSvykomis, stovyklomis ir pan., yra finansuojami i§ atskiry fondy per tokius fondus
administruojancias atsakingas institucijas, paraisky teikimo pagrindu, vaiko teisiy apsaugos
kontrolier¢ padaré¢ iSvada ir atkreipé démesj, kad iS esmés tokio pobudzio projektuose,
finansuojamuose atskiry fondy léSomis, stokojama deramo démesio dé¢l vaiky teisiy apsaugos
standarty, kurie turéty aiskiai atsispindéti projekty paraiskoje ir vertinant projekto jvykdyma.

Lydinciojo asmens paskyrimas ir isvykimo j uzsienio valstybes, nepriklausancias Sengeno
erdvei, tvarkos laikymasis

Atlikusi tyrimg bei jvertinusi fakting situacija, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé
démes;j, kad pagal reglamentuotg vaiky laikino i§vykimo ] uzsienio valstybes, nepriklausancias
Sengeno erdvei i§vykimo tvarka, vaiky grupés i§vykos (nors ir formaliai vengiant jas tokiomis
pripazinti ir tévy duodamas sutikimas vaikams vykti vieniems, t. y. kiekvieno vaiko klausimas
iSsprendziamas individualiai) turi biiti organizuojamos laikantis taisykliy, kurios skirtos vaiky
organizuoty kelioniy organizavimui, kai yra biitinas kelionés organizatoriaus parasu ar antspaudu
patvirtintas raStas, kuriame turi biiti nurodytas iSvykstanc¢iyjy vaiky ir juos lydin¢iy asmeny
vardinis sgrasas, uz kurio sudarymg yra atsakingas kelionés organizatorius, o vaiko duomenys |
sarasg biity jtraukiami tik gavus bent vieno i§ vaiko tévy arba globéjo (rlipintojo) rasSytinj
sutikima.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, atsizvelgdama j tai, jog individualiu atveju atskiros
organizacijos atzvilgiu atsakingy institucijy jau buvo priimtas sprendimas dél jos teikiamy
paraiSky nebesvarstymo iki atitinkamos programos pabaigos, t. y. iki 2020 mety, priéme
sprendima papildomai sitlyti agentiirai vertinant finansuotinas paraiSkas ir formuojant vaiky
apsaugos standarty gaires paraiSkoms, skirti papildoma démesj dél nepilnameciy projekty
dalyviy teisiy uZtikrinimo ir atsakingy organizacijy jsipareigojimy.

* k% %

Ataskaitiniu laikotarpiu Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje buvo nagrinétas
atvejis dél galimo nepilnameciy vaiky teisiy paZeidimo dalyvaujant Lietuvoje registruotos
vieSosios jstaigos organizuotoje angly kalbos stovykloje uZsienio valstyb¢je. Kaip patvirtina
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos praktika ir nagrinétas atvejis, tévams neretai iskyla
klausimy dél jy vaiky teisiy uztikrinimo, stovykly salygy, maitinimo ir kt., kai vaikams sugrjzus
1§ jy paaisk¢ja, jog informacija, kuria buvo kvie€iama } stovykla, neatitinka tikrovés (blogas
maitinimas, prastos saglygos prausimuisi, higienai ir pan.).

Vaiko teisiy apsaugos kontroliere, atsizvelgusi i aplinkybes, jog stovykla buvo
organizuota uzsienio valstyb¢je, kreipési dél nuomonés apie tokiy stovykly organizavimg ir jy
priskyrimg turizmo ar neformaliojo §vietimo sritims j Valstybinj turizmo departamentg prie Ukio
ministerijos bei Svietimo ir mokslo ministerija.

Valstybinio turizmo departamento nuomone, viesosios jstaigos vykdyta veikla, t. y. kalby
stovyklos vaikams organizavimas uZsienio valstyb¢je, nepriskirtinas kelioniy organizavimo
veiklai. Svietimo ir mokslo ministerijos nuomone, neformaliojo §vietimo tiekéjy tinklg kuria
valstybe, savivaldybés, fiziniai ir juridiniai asmenys, uZsienio valstybése steigti juridiniai
asmenys ar kitos organizacijos, ar jy padaliniai. Pagal Svietimo jstatyma, mokyklos veiklos
prieziurg atlieka savininko teises ir pareiga jgyvendinanti institucija, o valstybing¢ Svietimo
tiekéjy veiklos priezitira vykdo Svietimo ir mokslo ministerija. Tais atvejais, kai pasiraSoma
sutartis su tickéjais dél tam tikros paslaugos vaikams vasaros atostogy metu ir galimai
pazeidziamos tokios sutarties salygos, tévai (globéjai, ripintojai) turéty kreiptis 1 Valstybine
vartotojy teisiy apsaugos tarnyba.
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Vaiky vasaros poilsio
reglamentuoja Svietimo ir mokslo ministro 2006 m.
kovo 31 d. jsakymu Nr. ISAK-612 patvirtinti Vaiky

vasaros  poilsio  stovykly bendrieji  nuostatai.
Pagrindinius vaiky vasaros poilsio stovykly sveikatos
saugos reikalavimus nustato sveikatos apsaugos

ministro 2010 m. rugséjo 7 d. jsakymu Nr. V-765
patvirtinta Lietuvos higienos norma HN 79:2010

stovykly organizavima

/ Vaiko teisiy apsaugos kontrolb

pazymejo, kad Lietuvoje galiojantis
teisinis reglamentavimas yra nukreiptas
1 geriausiy stovyklose dalyvaujanciy
vaiky teisiy ir teiséty interesy
uztikrinima, siekiant, kad vaikams biity
sudarytos saugios ir sveikos poilsio

,Vaiky poilsio stovykla. Bendrieji sveikatos saugos | salygos,  kvalifikuoty  specialisty
reikalavimai®. Higienos normoje pakankamai iSsamiai | (Cikiamos paslaugos ir pan., todel
) . . manytina, jog tais atvejais, Kai

yra. ‘re‘glamentuotos' vaiky g}{veme S?!lygf’sa Valkl% Lietuvoje jregistruoti organizatoriai
maitinimo tvarka ir kt.,, taCiau minéti teisés aktai panasia veikla Lietuvos vaikams
taikytini Lietuvos Respublikos teritorijoje | organizuoja  uZsienio  valstybiy
teritorijoje, manytina, galéty,

/ Atlikusi  tyrima  vaiko teb

apsaugos kontrolieré¢ atkreipé démesi, i

&adovautis $iy teisés akty nuostatomis/

organizuojamoms

tai, jog organizuojant  stovyklas vaiky vasaros poilsio stovykloms. Vaiky vasaros poilsio
uzsienyje, ~ butina  uztikrinti  kuo | stovykly saugos ir teikiamy paslaugy kontekste vertinima
issamesnés  informacijos  teikimg | o5); " af]ikti Visuomenés sveikatos centrai, Valstybiné
vaikams, tévams (glob¢jams,

maisto ir veterinarijos tarnyba, tam tikrais aspektais -
Svietimo ir mokslo ministerija, kitos Lietuvos
valstybinés institucijos, kurios jgaliotos veikti tik
Lietuvos Respublikos teritorijoje, todél nagrinétu atveju
. : uzsienio valstybéje organizuotos kalby mokymo
apie gaunamg paslauga, sutarties .. TR e . . . ..
e stovyklos .mlneto‘s ¥nst1tucgos tikrinti gallmyblq 'netu'rejo._
K Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, jvertinusi
uzsienio valstybéje stovykla organizavusios vieSosios
Istaigos jstatuose numatyta veikla, bei tai, kad pagal tyrimo metu gautg informacijg, organizuota
stovykla i§ esmés atitiko stacionarios stovyklos poZymius (vaikams buvo teikiamos
apgyvendinimo, maitinimo, §vietimo paslaugos), atkreipé démesj, jog tuo atveju, jei analogiSka
stovykla bty organizuota o Lietuvoje, jai biity taikytini tiek Vaiky vasaros poilsio stovykly
bendrieji nuostatai, tiek higienos norma, kurie leidzia uztikrinti geriausius vaiko interesus.
Tyrimo metu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré nustateé, jog vieSoji jstaiga, organizuodama
stovykla uzsienyje, nepakankamai vadovavosi geriausiy vaiko interesy uztikrinimo principu ir
neskyré deramo démesio teisés aktuose jtvirtintiems vaiko teisiy apsaugos standartams.

rupintojams). Kelialapius ] stovyklas
isigyjantys ir tokiy paslaugy pirkimo
sutartis sudarantys tévai (globéjai,
rupintojai) turi pareiga atsakingai ir
atidziai jvertinti visg galimg informacija

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé kalby stovykly uzsienyje organizatoriy démesj |
tai, jog, organizuojant veiklas vaikams, biitina vadovautis geriausiy vaiko teisiy ir teiséty interesy
uztikrinimo principu bei skirti deramg démes] vaiko teisiy apsaugos standartams, nepaisant
aplinkybés, jog tam tikrais iSimtinais atvejais, jie laikytini rekomendacinio pobudZzio. Taip pat
atkreipé démes;j, jog paslaugy teikéjas (Siuo atveju stovyklos organizatorius) turi siekti uztikrinti,
kad tévai (globéjai, riipintojai), jsigydami paslaugas nepilnameciams vaikams, gauty kuo
1Ssamesn¢ informacijg apie jsigyjama paslauga.

4.10. Instituciné vaiko teisiy apsauga savivaldybése

Prisiimdama jsipareigojimus pagal Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijg, valstybée
bendriausia prasme privalo ,,uztikrinti vaiko gerovei biiting apsaugq ir globq“. Sis pagrindinis
valstybés jsipareigojimas susijes su kitomis konkretesnémis Konvencijos nuostatomis, kaip pvz.,
., imtis visy reikiamy teisiniy, administraciniy ir kity priemoniy Konvencijoje pripazintoms
teisems jgyvendinti“ (Konvencijos 4 straipsnis), teikti ,,vaikus auginantiems tévams ir teisétiems
globéjams paramq ™ (Konvencijos 18 straipsnis), uz vaiky ,,apsaugq atsakingos institucijos turi
atitikti nustatytus standartus* (Konvencijos 3 straipsnis), kt. Jgyvendinant Sias nuostatas,
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valstybéje turi biti sukurtas pakankamas institucijy, kurios rupinasi vaiko ir Seimos gerove,
ratas, uztikrintas jy tarpinstitucinis bendradarbiavimas, kompetentingos ir prieinamos Seimai ir
vaikams paslaugos.

Vietos savivaldos jstatyme jtvirtinta, kad vaiko teisiy apsauga yra savivaldybés valstybiné
funkcija, t.y. valstybés pareigq ginti vaiko teises ir interesus realizuoja savivaldybés. Pagrindiné
ir svarbiausia institucija vaiko teisiy apsaugos srityje yra savivaldybés teritorijoje veikiantis ir j
savivaldybés administracijos sudétj jeinantis vaiko teisiy apsaugos skyrius. Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstaigoje dél iy skyriy veiklos gaunama didzioji skundy dalis.

Savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos trikumai, nustatyti tyrimy
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje metu

,.jau dvejus metus per vaiko teisiy apsaugos skyriy ir teismus

stengiuosi susigrqzinti siny j Seimg <...> is globéjos ir Skyriaus sulaukiau didelio
pasipriesinimo ir trukdymo. Skyrius neistyré, ar globéja nepiktnaudziauja savo padétimi,
nebuvo imtasi jokiy priemoniy, kurios padéty uzkirsti keliq matytis su vaiku “

(i$ tévo skundo)
Apibendrinant Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus / \
jstaigoje 2014 metais atlikty tyrimy metu nustatytus _ Vaiko . -
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy (toliau — | veiksmingy — ir — adekvadiy
Skyriai) veiklos trikumus, sisteminant pastebétas | SuSiklostiusiai padeCiai priemoniy ir

. 1w T e e . sprendimy priémimas. Vaiko teisiy
problemas jy veikloje, i$skirtini Sie triikumai: Y

teisiy uztikrinimas

v’ Formalus pareiskéjy kreipimysi | vertinama pagal rezultata — vaiko
nagrinéjimas ir funkcijy vykdymas: neskiriamas | teisiy ir  geriausiy interesy
reikiamas démesys atsakymy pateikimui laiku, skunduose k“Ztlkﬂmm@ e niTenE /

nurodomos informacijos tyrimui, informacijos rinkimui is
kity jstaigy, nepateikiama Skyriaus pozicija, pagrista objektyviy aplinkybiy jvertinimu;
atsakymuose pareiskéjams apsiribojama bendro pobiidzio informacija, bendrosiomis teisé€s akty
normomis, reglamentuojanciomis tévy teises ir pareigas, nepakankamai vertinamas pareiskéjo
praSymo turinys. PaZymétinas susitelkimas j formaly teismy sprendimy vykdyma, galimybe
uztikrinti valstybés prievartos priemonémis (antstolio pagalba). Esant itin konfliktiSkiems tévy
santykiams, negebant susitarti tarpusavyje, jie nekvie¢iami bendram susitikimui Skyriuje,
nesitiloma pasinaudoti kitomis tarpininkavimo ar psichologinés pagalbos paslaugomis.

v’ Tévy teisinés atsakomybés klausimy nekélimas Skyriui Zzinant apie vaiko
nepriezilirg, vaikui nesudarytas saugias ir sveikas gyvenimo sglygas, mokyklos nelankyma,
téevams nebendradarbiaujant su vaiko teisiy apsauga uztikrinan¢iomis jstaigomis. Pastebétas
Skyriaus neaktyvumas netgi esant teismo ekspertizés konstatuotoms diagnozéms ir jvardintai
biitinybei vaikui teikti medicining pagalba.

v' Pagalbos $eimai nekoordinavimas, konstatavus, jog tévams trilksta socialiniy
jgidziy tinkamai ripintis vaikais, vaikai paliekami tévy kitiems asmenims; nesprendZiama dél
Seimos jraSymo ] socialinés rizikos Seimy, auginanciy nepilnamecius vaikus, apskaita,
nepriimami sprendimai deél socialiniy jgiidziy ugdymo paslaugy teikimo Seimai. Taip pat tyrimy
metu nustatyta, kad neuztikrinama pakankamai greita pagalba vaikui ir Seimai,
bendradarbiavimas su psichologais, esant disfunkciniams $eimos nariy tarpusavio santykiams bei
galimai naudojamam fiziniam ar psichologiniam smurtui prie$ vaika Seimoje.

V' Globos (riipybos) netinkamas organizavimas bei prieZiira:

- globos nenustatymas ir su tuo susij¢ aspektai, paémus vaikus i§ tévy ir
apgyvendinus pas kitus asmenis, nesprendziamas tévy iSlaikymo vaikui neteikimo klausimas,
tévams netaikoma teisiné¢ atsakomyb¢, nedirbamas darbas su biologine Seima vaikams keleta
mety gyvenant atskirai nuo tévy, tévai nemotyvuojami riipintis vaikais. Paaiskéjo atvejy, kai
globa vaikui buvo nenustatyta keleta mety, taip vaika paliekant teisinio netikrumo situacijoje; po
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keleto mety tévams pareiskus teises i vaika, vaikas tévy beveik nepazinojo, vaiky ir tévy rysiai
nebuvo i8laikyti. Nustatyti atvejai, kai buvo nesiimta veiksmy, Zinant apie be jstatyminio atstovo
gyvenancius nepilnamecius;

- pernelyg skubotas globos nustatymas, iSsamiai neiSnagrinéjus vaiko situacijos,
nejvertinus tévy valdzios jgyvendinimo, nesurinkus informacijos, pvz., Skyrius nesusitiko su
tévu, nevertino tévo pasirengimo, geb¢jimo dalyvauti vaiko aukléjime bei vykdyti asmenines
tévy pareigas;

- nepakankama vaiko globos (jskaitant globos institucijose) prieziiira bei priemoniy
émimasis, nustacius smurtines (fizines ir psichologines) vaiko drausminimo priemones,
smurtinius vaiky tarpusavio santykius Seimoje bei globos namuose; nevertinamos priezastys, dél
kuriy nutrukes vaiko rySys su tévais ar probleminiai santykiai su tévais, nesiimta priemoniy dél
ry$iy atstatymo ir/ar palaikymo); nustatyti atvejai, kai nesikreipiama j kitos savivaldybés vaiko
teisiy apsaugos skyrius organizuoti vaiko aplankymus;

- netinkamas tévy informavimas apie vaikams nustatomag globa, nesudarymas
galimybés tévams susipazinti su laikinosios globos nustatymo dokumentais. Vienu atveju,
informuojant vaiky téva rastu apie laikinosios globos nustatyma jo vaikams, nebuvo pateikta visa
reikalinga informacija tévui apie dél jo vaiky priimtus sprendimus, nepaaiskinta administracinio
akto apskundimo galimybé, tokiu biidu apribojant tévo galimybe skysti su jo vaikais susijusius
priimtus sprendimus atitinkamoms institucijoms. Taip pat nustatytas delsimas informuoti vieng i§
tévy apie vaikui nustatyta laikingja globa kito is tévy praSymu (iSvykstant j uzsienj);

- globéjais buvo paskirti asmenys, Siems neiSklausius globéjams organizuojamy
mokymy, t.y. nesilaikant teisés aktuose reglamentuotos vaiko globéjo atrankos, pasirengimo ir
skyrimo procediros.

v Nepakankamas bendradarbiavimas su kitomis jstaigomis:

- senilinijjomis, socialiniais darbuotojais, sprendziant nepilnameciy teisiy ir teiséty
interesy uztikrinimo klausimus: ne vienerius metus besitesiant toms pacioms problemoms
Seimose, nesprendziamas klausimas dél veiksmingesnés pagalbos Seimai skyrimo, tévy
motyvavimo ar prevenciniy priemoniy taikymo, nesidométa, kokia pagalba reikalinga vaikams,
ar ji uztikrinama ir pakankama. Socialiniams darbuotojams neteikta metodiné parama;

- ugdymo jstaigomis, sprendZiant probleminio vaiky elgesio, mokyklos nelankymo
klausimus;

- kitais vaiko teisiy apsaugos skyriais, neinformuojant apie kito Skyriaus teritorijoje
esancius socialinés rizikos Seimos vaikus, gyvenancius atskirai nuo tévy;

- teisésaugos institucijomis: policijai, prokuratirai pateikus prasymus, nesuteikta
iSsami turéta ir (ar) naujai surinkta informacija bei kitos zinomos aplinkybés, galincios buti
svarbios ikiteisminiam tyrimui;

- teikiant informacijg Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai kaip
centrinei institucijai, informacijos perdavimo uzsienio valstybés atsakingoms institucijoms
tikslu, nesilaikyta informacijos iSsamumo, tikslumo, teisétumo ir objektyvumo principy.

V' Prevenciniy vaiko teisiy apsaugos priemoniy nesiémimas:

- uztikrinant vaiko teis¢ bendrauti su skyrium gyvenanciu tévu (motina): nevertintos
ir nesprestos tévy ir vaiky rySio atstatymo problemos, neinicijuota reikalinga veiksminga
pagalba, paslaugos. Pakankamy priemoniy nesiimama ir siekiant uZtikrinti veiksminga
globojamo vaiko teis¢ bendrauti su tévu, nesiekta padéti Salims sudaryti konkrecig bendravimo
tvarka;

- nepakankamai vertinant probleminius atvejus, kai vaiko nuomoné jtakojama kito 18
tevy, kity kartu su vaiku gyvenanciy ar jam artimy asmeny (seneliy), tévai nejspéjami apie
galimg atsakomybe dél jy veiksmy;

- uztikrinant vaiko teisés | moksla jgyvendinima: nesiaiskinta mokyklos nelankanciy
vaiky buvimo vieta, nesiaiSkintos mokyklos nelankymo priezastys, kt.;

- tévai nemotyvuojami nevartoti alkoholio, lankytis pas psichologus, lankyti
pozityvios tevystés ugdymo kursus, pan., apsiribojama tik periodiniais pokalbiais su tévais.
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V' Vaiko nuomonés neisklausymas, nesidoméjimas vaiko savijauta, aiSkinantis
situacijg Seimoje bei galimus vaiko teisiy pazeidimus.

V' Trikumai, susije su dalyvavimu teismo procese atstovaujant vaiko teises ir
teisétus interesus:

- teismui teikiant neadekvacia situacijai iSvadg dél santuokinio amziaus sumazinimo:
teismui nepateikta informacija, jog asmuo, su kuriuo nepilnameté ketino sudaryti santuoka,
nuteistas uz seksualinj nusikaltimg prie$ jg, buvo sudargs kitg santuoka ir nebuvo galimybiy
jgyvendinti teismo sprendima — susituokti;

- teikiant informacija, nejsigilinus i vaiko situacijg, nesurinkus duomeny apie abiejy
tévy galimybes tinkamai riipintis vaiku;

- iSvados teismui teiktos, neistyrus abiejy ginco Saliy Seimos aplinkos salygy, iSvados
neatitiko faktiniy Seimos situacijos aplinkybiy.

V' Kiti Skyriy veiklos triikumai:

- nepakankamas démesys tévy teisiy ir pareigy lygybés principui, tévams gyvenant
skyrium, priimant svarbius vaiko gyvenime sprendimus, tokius, kaip ugdymo jstaigos
parinkimas, keitimas, iSvykimas i§ Lietuvos Respublikos, bendravimas su skyrium gyvenanciu
tévu, kt.;

- teisés akty (ISmoky vaikams jstatymo, ISmoky vaikams skyrimo ir moké&jimo
nuostaty) nesilaikymas, priimant sprendima dél globos (riipybos) iSmokos sustabdymo glob¢jui,

nesant jsiteiséjusio teismo sprendimo dél globé&jo
\ (rtpintojo) nuSalinimo ar atleidimo nuo pareigy.

Vaiko teisiy apsaugos tinkamas
igyvendinimas konkreCioje Apibendrinant pazymétina, kad vaiko teisiy
savivaldybeje, individualiy atvejy | o 00005 skyriui, kaip savivaldybéje vaiko teisiy
veiksmingas sprendimas priklauso nuo . e et e e e D .. oy s
komandinio. ivairiy institucijy darbo, apsaugg privalanciai uZztikrinti institucijai, tenka didele
kuriam pagrinding jtaka turéty daryti atsakomybé tuo aspektu, kad nejvertinus objektyviai
vaiko teisiy apsaugos skyrius. susidariusios situacijos, galimo vaiko teisiy pazeidimo,

j del tévy netinkamos savo valdzios jgyvendinimo vaikas
gali ilgg laika patirti neigiamas pasekmes, tuo tarpu situacijos aplinkybiy aiSkus vertinimas leisty
imtis konkreciy priemoniy, kurios uZztikrinty vaiko gerove, o esant gincui teisme - tinkamai
jgyvendinti Skyriui tenkancig vaiko interesy atstovavimo funkcija, pateikiant motyvuota ir
argumentuotg, Zinomomis aplinkybémis ir turimais jrodymais pagrjstg iSvada.

Dél tinkamy priemoniy darbe su Seima neorganizavimo laiku, netaikomos atsakomybés
tévams laikui bégant Seimoje didéja vaiko neprieziiiros problema, savo ruoztu gilinanti vaiko
sveikatos, teisés | moksla nejgyvendinimo problemas, pvz., 1§ dalies del sveikatos priezitiros
neuztikrinimo problemy ir asmens higienos jgiidziy nebuvimo vaikas gali patirti bendraamzZiy
patycias, kas salygoja vaiko nenora lankyti mokykla, pamoky praleidima, uzklasing veikla, ir kt.

Vaiko teisés | Seimos rySius jgyvendinimo aspektu Skyriai turéty aktyviai veikti siekiant
vaiko rySio su tévais palaikymo, aiskintis ir vertinti, ar tévy elgesys ir bendravimas su vaiku
atitinka vaiko interesus, siekti tévy tarpusavio bendradarbiavimo. Ypatingas démesys turéty biiti
skirtas vaiko ryS$iy su biologine Seima atstatymui ir palaikymui, turi buti visapusiskai jvertintas
galimos pagalbos ir paslaugy Seimai poreikis.

Didesnis Skyriy démesys turi bati skiriamas globos namuose auganciy delinkventinio
elgesio vaiky problemy sprendimui, vykdant globos (rtipybos) priezitirg - pasitikéjimu grjsto
kontakto su vaikais uzmezgimui, vaiky psichologinés buklés situacijos aiSkinimuisi, aplinkybiy
fiksavimui.

Analizuojant Skyriy uzdaviniy, funkcijy, pareigy vykdymga tévy valdZios jgyvendinimo
vertinimo aspektu, pazymétina, jog vaiko teisiy apsaugos priemoniy tinkamu jgyvendinimu
negali buti laikoma tik pagrindiniy vaiko poreikiy (biisto, maisto) uZztikrinimas ar vaiko
paémimas i§ Seimos esant joje nesaugioms ar netinkamoms vaikui sglygoms. Vaiko teisiy
apsaugos kontroliere laikosi pozicijos, kad kiekvienu konkreciu atveju turi buti iSnaudojamos
visos galimybés uztikrinti konkretaus vaiko teisiy visumos apsaugg ir gynimg. Kaip pazymeéjo
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Lietuvos Auksciausiasis Teismas (civiliné byla Nr.3K-3-314/2009), ,kickvienu atveju tévy,
nevykdanciy savo pareigy vaikams, veiksmai ar neveikimas laikytini prieSingais teisei. <...>
Nevisiskai tinkamas motinystés teisiy igyvendinimas nepilnameciams vaikams negali nulemti
atsakomybés netaikymga valstybei uz jos institucijy netinkama vaiko teisiy apsaugos srities

jstatymy jgyvendinima®.

4.11. Lietuvos Respublikos pilieciy vaiky teisiy uZtikrinimas uZsienio
valstybése. Lietuvos institucijy vaidmuo ir kompetencija

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija jpareigoja visas valstybes, ripinantis vaiko
prieziiiros pakeitimu, atsizvelgti j vaiko aukléjimo paveldimumgq, jo etning kilme, religing ir
kultiarine priklausomybe ir gimtqjq kalbg.

Atsizvelgiant | visuomengje, jvairiy institucijy lygmenyje aptariamus probleminius vaiko
teisiy apsaugos aspektus, vaikams su tévais gyvenant uzsienio valstybése, atsakingy Lietuvos
institucijy kompetencijg ir galimybes padéti uztikrinti tarptautiniais teisés aktais reglamentuotas
ir jtvirtintas vaiko teises, svarbu pazyméti, kad negalima paneigti, jog tarptautiniai vaiky
apsaugos principai reikalauja, kad vaiky, netekusiy galimybés gyventi Seimoje, jei tik jmanoma,
aukl¢jimas turéty biiti tesiamas, ypac atsizvelgiant ] etninius, kultirinius ir kalbinius jy kilmés
aspektus, kaip tai numato Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos nuostatos. Seimos (tévy ir
vaiky) rysiy i$saugojimo aspektu Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 8 straipsnis jpareigoja valstybes uztikrinti efektyvy naudojimasi teise ] Seimos
gyvenimo gerbima, o Europos Zmogaus Teisiy Teismas nuolat kartoja, kad Konvencijos 8
straipsnis apima tévy teis¢ | priemones, kuriy turi buiti imamasi siekiant juos suvienyti su vaikais,
ir nacionaliniy institucijy pareigg imtis §iy priemoniy. Teismas savo jurisprudencijoje yra
pazymejes, kad tévo (motinos) ir vaiko buvimas kartu yra esmin¢ Seimos gyvenimo sudedamoji
dalis. Biologinés Seimos tarpusavio santykiai negali buti nutraukti dél vaiko perdavimo vieSajai
globai (Eriksson pries Svedijq). Teismas yra pazyméjes, kad vaiko perdavimas globai turéty biiti
laikomas laikina priemone, kurios taikymas turéty biiti sustabdytas, kai tik aplinkybés leidZia tai
padaryti. Kiekviena laikinos globos taikymo priemoné turéty biiti suderinta su pagrindiniu tikslu
— suvienyti biologinius tévus ir vaika.

Vertinant ataskaitin] laikotarpj, pazymeétina, kad Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
jstaiga pasiekia tik labai maza dalis istorijy ir situacijy, su kuriomis susiduria Lietuvos pilie¢iy
Seimos uzsienio valstybése dél ty valstybiy vaiko teisiy apsaugos institucijy priimty sprendimy ar
kity situacijy.

Pazymétina, kad Lietuvoje klausimus, susijusius su tarptautine vaiko teisiy apsauga, kai
biitinas valstybiy bendradarbiavimas sprendziant atskirus klausimus dél vaiko tarp paskirty
centriniy institucijy pagal atskirus tarptautinius dokumentus (konvencijas, Europos Sgjungos
teisés aktus ir kt.), pagal kompetencijg nagringja ir sprendzia Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. D¢l Sios priezasties tévai ar

kiti artimieji j vaiko teisiy apsaugos kontroliere kreipiasi,
/ Lietuvos  centrinés institucijh

manydami, jog atsakingos biitent Lietuvos institucijos

funkcijy efektyvy vykdyma apsunkina neatliko savo pareigy ar, jy manymu, nustatytas teises ir
kai uZsienio valstybés institucijos | pareigas vykdé nepakankamai. Kitais atvejais, gavus

neteikia _ informacijos ~ ir | kreipimgsi, nedelsiant informacija yra pateikiama
nebendradarbiauja individualiais | atsakingai institucijai — Valstybés vaiko teisiy apsaugos
atvejais, remdamosis aplinkybe, kad R . . .-
- - o ir jvaikinimo tarnybai, siekiant kuo skubiau pradéti

tarp  Saliy negalioja  reikalingas . ) .. ..
tarptautinis S T (pvz., | spresti k'lau.mmus., susijusius  su  tarptautiniu
Norvegijos neratifikuota 1996 m. Hagos | bendradarbiavimu ir centrinés institucijos funkcijy
anencija). / vykdymu. Taip pat kreipiamasi j Lietuvos ambasadas
uzsienio valstybése, prasant pagal kompetencija padéti
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spresti tévams vaiko teisiy uztikrinimo problemas.

SistemiSkai vertinant Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje gaunamus praSymus
svarbu paminéti, kad Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje turima informacija bei
atsakingy institucijy veiklos praktika patvirtina, jog ypatingai sudétingas bendradarbiavimas tarp
atsakingy Lietuvos ir uZzsienio valstybiy kompetentingy centriniy/akredituoty institucijy yra
susiklostes su kai kuriomis valstybémis, ne Europos Sgjungos Salimis, tarp jy ir Norvegijos
Karalyste, su kuria siektas dvisalis susitarimas vaiko teisiy apsaugos srityje nebuvo pasirasytas,
nors susitarimo projektas buvo parengtas ir pateiktas Norvegijos atsakingai ministerijai dar 2012
metais, o véliau pakartotinai ne karta buvo keliamas klausimas dél susitarimo pasirasymo.
Norvegijos Karalysté néra prisijungusi ir prie 1996 m. Hagos konvencijos dél jurisdikcijos,
taikytinos teisés pripazinimo, vykdymo ir bendradarbiavimo tévy pareigy ir vaiky apsaugos
priemoniy srityse, kuria remiantis vyksta centriniy institucijy bendradarbiavimas, sprendziant
vaiko teisiy apsaugos ir uztikrinimo klausimus, kuri reglamentuoja aktualius atsakingy institucijy
bendradarbiavimo, taip pat ir jurisdikcijos nustatymo bei jos perdavimo klausimus, numato
teisines galimybes vaiko globg perduoti tinkamiems globéjams kitoje Salyje ir pan. Norvegijos
Karalysté laikydamasi neigiamos pozicijos dé¢l dviSaliy susitarimy pasiraSymo, S$iuo metu,
sickdama spresti keliamus tarptautinés vaiko teisiy apsaugos klausimus, rengiasi minétos
konvencijos ratifikavimui. Bitent pastarieji klausimai buvo aptarti ir Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigos atstovo vizito Norvegijoje metu su Sios Salies atstovu i§ atsakingos
ministerijos.

Atsakingy Lietuvos institucijy kompetencijos pasidalinimas

Sprendziant individualius atvejus, svarbu pazyméti, kad Valstybés vaiko teisiy apsaugos
ir jvaikinimo tarnyba teisés akty nustatyta tvarka sprendzia vaiko Lietuvos Respublikos piliecio,
likusio be tévy globos kitoje valstybéje, jkurdinimo ir (ar) jo tévy pareigy jigyvendinimo kitoje
valstyb¢je ar vaiko uzsienio valstybés piliecio, likusio be tévy globos Lietuvoje, jkurdinimo ir
(ar) jo tévy pareigy jgyvendinimo Lietuvoje klausimus bei bendradarbiauja su valstybés ir
savivaldybiy institucijomis bei jstaigomis, nevyriausybinémis organizacijomis ir uZsienio
valstybiy centrinés valdzios arba jy akredituotomis institucijomis dél vaiko teisiy apsaugos ir
ivaikinimo.

Biitent Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba pagal kompetencijg
sprendZia ir nagrin¢ja klausimus dél tarptautiniy vaiko teisiy apsaugos priemoniy taikymo
(iskaitant klausimus dé¢l vaiky asmens, turto apsaugos, globos, teisniy santykiy su vaikais ir
giminaiciais bei kitus klausimus). Pagal kompetencijg Tarnyba, gavusi pranesimus ir praSymus,
taip pat bendradarbiauja su ty valstybiy centrinémis institucijomis bei Lietuvos atsakingomis
institucijomis.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus kompetencija ir jgaliojimai apibrézti Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstatyme. Vadovaujantis Sio jstatymo 2 straipsnio nuostata, vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus veiklos tikslas — gerinti vaiko teising apsaugg, ginti vaiko teises ir jo
teisétus interesus, uztikrinti tarptautinés ir nacionalinés teisés aktuose nustatyty vaiko teisiy ir jo
teiséty interesy jgyvendinima, atlikti vaiko teisiy uZtikrinimo ir apsaugos priezitira bei kontrole
Lietuvoje. Pagal Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 11 straipsnio 1 punkta, vaiko
Respublikos Konstitucijos, Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy, Europos Sajungos teisés
akty, Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy vaiko teisiy ir jo
teiséty interesy apsauga, nuostatos Lietuvoje.

Vaiko teisiy apsaugos kontroliere, atsizvelgdama | tai, jog klausimo nagringjimas (dél
bendradarbiavimo tarp valstybiy vaiko teisiy apsaugos srityje) reikalauja ne tik ilgalaikiy
spendimy, taCiau atskirais atvejais ir individualios pagalbos Lietuvos Respublikos pilieciams
uzsienio valstybése, sprendziant jy vaiky teisiy uztikrinimo klausimus, yra kreipusis j Lietuvos
diplomatines tarnybas uZsienio valstybése, praSydama jvertinti individualius kreipimusis ir
suteikti galimg pagalbg uzsienio valstybése ginant nepilnameciy Lietuvos Respublikos pilieciy
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teises, jskaitant jy teis¢ ] identiSkumo ir Seimos rySiy iSsaugojimg, apsauga nuo galimo
piktnaudziavimo ir pan.

Uzsienio reikaly ministerijos vaiko teisiy apsaugos kontrolierei pateiktais duomenimis,
Lietuvos Respublikos atstovybés bendradarbiauja su visomis besikreipianciy Lietuvos
Respublikos pilieciy Seimomis, turiniomis problemy dél vaiko teisiy galimy pazeidimy, ir
suteikia visokeriopag pagalba, kokia gali buti suteikta vadovaujantis tarptautine teise, Lietuvos
Respublikos teisés aktais ir nepazeidziant priimancios valstybés jstatymy. Visais atvejais pagal
galimybes padedama rasti advokatus, konsultuojama d¢l tévy teisiy, informuojama, kaip elgtis ir
kur kreiptis, kai kompetentingos uzsienio valstybiy institucijos tiria galimus vaiko teisiy
pazeidimus.

*kk*k

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, veikdama jstatymy leidéjo
suteikty jgaliojimy ribose, vertino atsakingy Lietuvos institucijy veiksmus ir galimg neveikima,
uzsienio valstybés institucijoms teikiant informacijg (turinys, teikimo/gavimo forma ir pan.),
biiting sprendziant vaiko teisiy uztikrinimo klausimus (vaiko paémimas i§ Seimos, globos
nustatymas, globos teisiy kitam i$ tévy suteikimas ir pan.).

Atsizvelgiant | tai, jog tirtuoju atveju klausimas i§ esmés buvo susij¢s su Europos Sajungos
valstybe, nagrinétas teisinis reglamentavimas, skirtas atsakingy Lietuvos ir uzsienio (Europos
Sajungos valstybiy) institucijy bendradarbiavimui, keiCiantis informacija apie vaiko padétj ir
pan., bei jo reikalavimai atsakingoms institucijoms, jgyvendinant priskirtas funkcijas.

Atsizvelgiant ] jstatymy leidéjo vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui suteiktus jgaliojimus,
vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos jurisdikcijai nepriklauso uZsienio valstybiy
atsakingy institucijy (pareigiiny) veiksmy ar neveikimo tiesioginis vertinimas ar nagrinéjimas,
todel iSimtinai vertinti atsakingy Lietuvos institucijy veiksmai veiksmai ar galimas neveikimas.

Atsakingy institucijy bendradarbiavimo pagrindai — teisinis reglamentavimas

2003 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2201/2003 dél jurisdikcijos ir
teismo sprendimy, susijusiy su santuoka ir tévy pareigomis, pripaZinimo bei vykdymo,
panaikinantis Reglamenta (EB) Nr. 1347/2000 (toliau — Reglamentas (EB) Nr. 2201/2003),
siekiant uztikrinti lygybe visiems vaikams, taikomas visiems sprendimam d¢l tévy pareigy,
iskaitant vaiko apsaugos priemones, neatsizvelgiant i rySj su santuokos byla. Pagal Sio
reglamento 1 straipsnj, apibréziant] reglamento taikymo sritj, Sis reglamentas taikomas bet kokio
pobiidZio teismo civilinéms byloms, susijusioms su tévy pareigy skyrimu, naudojimusi jomis,
perdavimu, apribojimu ar atémimu (straipsnio 1 dalies b punktas). Auksé¢iau nurodytos bylos gali
biiti susijusios su globos teisémis ir bendravimo teisémis; globos, ripybos ir panaSiomis
institucijomis; asmens ar institucijos, atsakingos uz vaiko asmenj ar turta, skyrimu ir
funkcijomis, atstovavimu vaikui; vaiko paskyrimu j Seima (Seimyng) ar globos institucija ir pan.

Vadovaujantis Reglamento (EB) Nr. 2201/2003 8 straipsniu, valstybés narés teismai turi
jurisdikcija bylose, susijusiose su tévy pareigomis vaikui, kurio nuolatiné gyvenamoji vieta tuo
metu, kai byla patenka jy zinion, yra toje valstyb¢je nar¢je.

Reglamento (EB) Nr. 2201/2003 55 straipsnis jtvirtina nuostatas, reglamentuojancias
bendradarbiavimg konkreciose bylose, susijusiose su tévy pareigomis. Pagal §io straipsnio
nuostatas, centrings institucijos kitos valstybés centrinés institucijos arba tévy pareigy turétojo
praSymu bendradarbiauja konkreCiose bylose siekdamos Sio reglamento tiksly. Dél to jos,
veikdamos tiesiogiai arba per valdzios institucijas ar kitas jstaigas, imasi atitinkamy priemoniy
pagal tos valstybés narés teis¢ asmens duomeny apsaugos reikaluose: rinkti informacijq ir keistis
informacija (apie vaiko padétj; apie visas atliekamas procediiras arba dél vaiko priimtus
sprendimus, teikti informacijq ir pagalbq, reikalingg teismams taikant 56 straipsnj (vaiko
jkurdinimas kitoje valstybéje naréje) ir pan.

Centrinés institucijos funkcijas pagal minéta Reglamenta (EB) Nr. 2201/2003 (iSskyrus
funkcijas, priskirtas Teisingumo ministerijai), vykdo Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnyba.
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Apibréziant  Lietuvos  centrinés  institucijos
/ \ funkcijas isskirtina, kad Tarnyba pagal kompetencijg
Centrinei institucijai tenka didele | spremdzZia ir nagrinéja klausimus, pagal gautus
atsakomybé uz objektyvios ir tikslios | wZsienio Saliy atsakingy institucijy prasSymus dél
informacijos  pateikimq  atsakingoms | sy, 1qutiniy vaiko teisiy apsaugos priemoniy taikymo
uzsienio institucijoms, taciau atsakomybé . . . . .
e : (iskaitant  klausimus dél vaiky asmens, turto
negali bati iSimtinai perkeliama Siai . . A
institucijai,  kadangi  ji tiesiogiai | @psaugos, globos, teisniy santykiy su vaikais ir
nedisponuoja informacija ir kuria turi gauti | giminaiciais bei kitus klausimus). Pagal kompetencijq
bei surinkti iS kity atsakingy Lietwvos | Tarnyba, gavusi praneSimus ir prasymus is atsakingy
&nStlmCU‘l‘ / uzsienio Saliy institucijy bendradarbiauja su ty
valstybiy centrinémis institucijomis bei Lietuvos

atsakingomis institucijomis.

Pagal savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriams priskirtus svarbiausius uzdavinius bei
numatytas teises ir pareigas, bitent Sios institucijos Lietuvoje, vykdydamos bendradarbiavimo
funkcija su Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba tarptautiniy ar Europos
Sajungos teisés akty nuostaty jgyvendinimo klausimais, gali pateikti informacija centrinei
Lietuvos institucijai apie galimai Zinomg vaiko padétj, jam gyvenant Lietuvoje; dél vaiko
priimtus sprendimus ir pan., pastarajai siekiant jgyvendinti tarptautiniy teisés akty priskirtas
funkcijas.

Atsizvelgiant | tai, butent pastarosios auksc¢iau jvardintos nacionalinés institucijos pagal
suteiktus jgaliojimus, apibréztas teises ir pareigas dalyvauja teikiant prasomg informacija
atsakingoms uzsienio valstybiy institucijoms.

Atlikusi tyrima, vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ konstatavo, kad taikant bendruosius
istaigy informacijos teikimo principus, turi buti laikomasi informacijos issamumo, reiskiancio,
kad turi buti pateikta visa pagal teisés aktus teiktina praSymo turinj atitinkanti informacija;
tikslumo, reiskiancio, kad teikiama informacija turi atitikti jstaigos disponuojamg informacijg;
teisétumo, reiSkiancio, kad jstaigos veiksmai teikiant informacija grindZiami Siuo ir kitais
jstatymais ar kitais teisés aktais; objektyvumo, reiSkiancio, kad jstaigos valstybés tarnautojai ar
darbuotojai teikdami informacija turi buti neSaliski ir objektyvis. AtsiZzvelgiant | vaiko interesy
prioritetiSkumo principa, reiSkiantj, kad, imantis bet kokiy vaika liecian¢iy veiksmy, nesvarbu ar
tai daryty valstybinés ar privacios jstaigos, teismai ar administracijos ar jstatymy leidimo
organai, svarbiausia vaiko interesai — visais atvejais teikiama informacija turi remtis ir atspindéti
pastargjj] principa. Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ pazyméjo, kad pastarieji teikiamai
informacijai taikytini bendrieji principai, aktuallis informacijai tiek tai, kurig teikia nacionalinés
institucijos centrinei institucijai, tiek pagal analogija paciai centrinés institucijos pateikiamai
informacijai atsakingoms uZsienio Saliy institucijoms.

Atsizvelgiant | centrinés institucijos praktikg bei i tai, kad paprastai informacija teikiama
ne vieng kartg, kad atskirais atvejais informacijg praSoma pateikti nedelsiant d¢l sprendziamo
vaiko teisiy apsaugos poreikio, tyrimo metu konstatuota, kad informacijos teikimo skuba ir jos
jgyvendinimo galimybés Lietuvos centrinei institucijai vykdant priskirtas funkcijas, tiesiogiai
tampa priklausoma nuo savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy pateiktos informacijos (jos
turinio) ir nuo termino, per kurj objektyviai (materializuota, ne Zodin¢ informacija) ji galéty biiti
pateikta.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ atkreipé atsakingy Lietuvos institucijy démesj, kad
skubiais atvejais centrinés institucijos informacijos gavimo forma (Zodziu) neleido uztikrinti
informacijos apie vaiko padétj tikslumo, i§samumo ir objektyvumo visais aspektais, todél tokia
praktika ateityje turéty buti kei¢iama.

Be to, atlikto tyrimo metu vaiko vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ padaré iSvada, kad
informacijos teikimas atsakingoms uZzsienio Saliy institucijoms, vykdant priskirtas centriniy
institucijy funkcijas 1§ esmés galéty biiti jvardijamas kaip ,,informacijos perdavimas® dé¢l tos
priezasties, jog centriné institucija pati savaime nedisponuoja informacija (paprastai), todel
svarbu uztikrinti pastarosios veiklos teisinj ir procediirinj tinkamg pagrindg — turi biiti nustatytas
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ir reglamentuotas vidaus dokumentais uzsienio valstybiy institucijy praSymy administravimas
jstaigos viduje (jskaitant i§ atsakingy Lietuvos institucijy gaunamos informacijos prasymo ir
gavimo forma (leidziama ar draudziama zodiné informacijos forma); veiklos modelis skubos
atvejais ir pan.).

Pastaruoju aspektu taip pat pazyméta, jog, sieckiant tinkamos informacijos gavimo i$§
atsakingy Lietuvos institucijy (savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy) bitina aiSkiai
apibrézti/apsibrézti rekomendacijas, kuriomis remiantis turéty vadovautis savivaldybiy vaiko
teisiy apsaugos skyriai, teikdami informacijg (jskaitant rekomenduotinus terminus, turinj,
vertinamuosius bendruosius Kriterijus pagal pateikiamus bendrus ir/ar tikslius klausimus apie
vaiko padét] ir pan.).

Atlikusi tyrimg, siekdama tobulinti Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos
veikla, vykdant centrinés institucijos funkcijas pagal atskirus tarptautinius dokumentus, vaiko
teisiy apsaugos kontrolieré priémé sprendima, atkreipti Sios institucijos démesj d¢l informacijos
teikimo atsakingoms uzsienio Saliy institucijoms trikumy ir sitlyti ateityje siekiant paSalinti
tokio pobudzio pazeidimus, iSspresti klausimg dél informacijos teikimo veikla
reglamentuojan¢iy administraciniy taisykliy/rekomendacijy (vidinio ir tarpinstitucinio
pobiidzio) parengima.

4.12. Sisteminiai vaiko teisiy apsaugos aspektai

Visy pasaulio vaiky teisiy jgyvendinimas nusipelno nuolatinio démesio. Sis darbas turi biiti
dirbamas kasdien ir visur. Kai néra veiksmingos nacionalinés Vaiko teisiy konvencijos nuostaty
jgyvendinimo sistemos, pastangos jgyvendinti vaiko teises pasmerktos biiti tik simboliniais ir
atsitiktiniais poelgiais...**

(Mary Robinson, Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komisare, 2002).

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiu komiteto rekomendaciju jgyvendinimas

Vienu i§ pagrindiniy dokumenty, kuriuo vadovaujantis yra vertinama vaiko teisiy padétis
valstyb¢je, yra Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija, kurig Lietuva ratifikavo 1995 metais.
Valstybiy dalyviy paZanga, pasiekta vykdant Konvencija ir jos fakultatyviniais protokolais
prisiimtus jsipareigojimus, stebi ir vertina Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas, sudarytas 1§ 18
nepriklausomy eksperty. Lietuva, kaip ir kitos valstybés, Vaiko teisiy komitetui periodisSkai
teikia ataskaitas apie tai, kg valstybé nuveiké Konvencijos pripaZintoms teiséms jgyvendinti,
kokia yra padaryta pazanga, kokie veiksniai ir sunkumai trukdo Konvencijoje jtvirtinty
Isipareigojimy vykdymui.

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetui, iSnagrin¢jus Lietuvos trecigja ir ketvirtaja
jungtine perioding Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo ataskaitg ir 2013 m.
spalio 4 d. pateikus rekomendacijas (CRC/C/LTU/3-4), valstybei iskelta daugybé sisteminiy ir
kompleksiniy uzdaviniy vaiko teisiy sistemos ir jo teisiy uZztikrinimo tobulinimui, siekiant
iSimtinai visy vaiky geriausiy interesy uztikrinimo.

Atsakingos vykdomosios valdzios institucijos, siekdamos numatyti ir planuoti biitinas
priemones Komiteto rekomendacijy igyvendinimui, inicijavo tokio priemoniy plano parengima.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré jgyvendindama vieng i§ pagrindiniy veiklos tiksly —
gerinti vaiko teising apsauga, ginti vaiko teises ir jo teisétus interesus, uztikrinti tarptautinés ir
nacionalinés teis€s aktuose nustatyty vaiko teisiy ir jo interesy jgyvendinima, atlikti vaiko teisiy
uztikrinimo ir apsaugos priezilirag bei kontrolg¢ Lietuvoje, dalyvaudama Tarpzinybinés vaiko
geroves tarybos veikloje, teikeé pastabas ir pasitilymus dél rengiamo veiksmy ir priemoniy plano.

*# Vaiky teisés. Nuostaty jgyvendinimas. Vilnius, 2002.
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, vertindama sitilomas priemones bei jy svarba, ne vieng
kartg (dokumento projektas buvo derinimas keletg karty) pateiké sisteminius sitalymus:

v' atsizvelgdama | tai, kad su suinteresuotomis institucijomis suderinta Priemoniy
plano projektag buvo numatoma tvirtinti TarpZinybinés vaiko

gerovés tarybos sprendimu, jpareigojant institucijas iki / \
2019 mety jgyvendinti visas rekomendacijas laikantis Ivertinant parengto Priemoniy

Priemoniy plano, ypatingai atkreipiant démesj j tai, kad, | Plano projekto svarba ir jtakg ne tik

Priemoniy planas bus pagrindiné medziaga rengiant V- e Ul

. .. - . ) . igyvendinimui, tadiau ir i§ esmeés
VI perlo.c‘hn; pranesimg del Jur'lgtl.nlq Tauty ValkO' teisiy | yaiky gerovés Lietuvoje
konvencijos jgyvendinimo, kurj Lietuva turés pateikti iki | uztikrinimui,  Priemoniy  plano
2019 m. vasario 28 d., 0 Priemoniy planas turéty padéti | projektas ir jame numatomos

priemonés i§ esmés buvo jvertintos

ministerijoms stebéti ir koordinuoti rekomendacijy ! : VG
kaip fragmentiskos, daugelis i§ jy

igyvendinimo procesg, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
laikési pozicijos, kad pastarojo Priemoniy plano
tvirtinimas Tarpzinybinés vaiko gerovés tarybos (toliau —
Taryba), esancios prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, protokoliniu sprendimu, kelia pagristy

abejoniy dél numatomy priemoniy jgyvendinimo
efektyvumo bei kontrolés. Atsizvelgiant | tai bei
papildomai j  aplinkybe, kad rekomendacijy
igyvendinimas susijgs su tarpzinybiSkumu, jvairiy

institucijy (tiek valstybés, tiek savivaldybiy) dalyvavimu,

buvo siejamos su jau numatytomis
arba i$ dalies esanciomis
priemonémis (kuriy efektyvumas taip
pat galéty pareikalauti atskiro
vertinimo), todél Priemoniy plano

projekte buvo pasigendama
sisteminio pozilirio ] ateinancio
ataskaitinio laikotarpio siekiamus
esminius pokycius, aisSkios vizijos ir
strategijos, naujy priemoniy
numatymo.

vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, Priemoniy
planas turéty bati tvirtinamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés, taip siekiant efektyviau
uztikrinti prisiimty jsipareigojimy jgyvendinima, koordinavimg ir jgyvendinimo kontrolg;

v laikési pozicijos, kad Priemoniy planas galéty biiti papildomai iSdiskutuotas ir
aptartas bei parengtas galimai sudarius suinteresuoty institucijy atstovy darbo grupe, i kurig biity
itrauktas platesnis subjekty ratas (jskaitant vietos savivaldg atstovaujancias institucijas,
nevyriausybines organizacijas, vaikus ir pan.);

v' atkreipé démesj, kad Priemoniy plano projekte jvardijamos priemonés, ne visiskai
atspindi Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto rekomendacijas, nesudaro prielaidy tikétis, jog jy
1vykdymas leisty i§ esmes gerinti vaiky padét; Komiteto akcentuotose vaiko teisiy apsaugos
srityse, jvertinant poreikj dar kartg i§ esmés atsakingy institucijy atstovams (galimai sudarytoje
darbo grupe¢je) aptarti reikalingas priemones, perziiiréti atsakingus atskiry priemoniy vykdytojus;

v' atkreip¢ démesj, kad daugelyje priemoniy pasigendama visy atsakingy uz
priemoniy vykdyma institucijy, nepagristai apsiribojant tik sektoriniu poZidiriu } atskiry
priemoniy jgyvendinimg. Priemoniy plano projekto rengimo metu nebuvo numatytos priemonés
vaiky Svietimui ir mokymui (vaikams pritaikyty dokumenty, teksty rengimas ir pan.); triiko
priemoniy, skirty tarpinstituciniam (jskaitant tarpinstitucinj bendradarbiavima) specialisty
mokymui; 1§ esmés buvo pasigendama priemoniy dél vaikams kuriamy lengvai prieinamy
mechanizmy, suteikian¢iy jiems galimybe pranesti apie prievartos ir smurto prie§ juo atvejus ir
pan. (ypatingai institucijose esantiems vaikams) ir t. t.;

v' atkreipé démesj, kad Priemoniy plano projekte nebuvo numatoma i§ esmés jokia
priemone dél visapusiSkos politikos ir strategijos, todel akcentavo, kad turi biti uZtikrintas
nuoseklumas vykdant valstybés politika vaiko teisiy apsaugos srityje, todél sitlé dar kartg
apsvarstyti vaiko teisiy apsaugos kontrolierés pateiktg sitilyma dél poreikio perzitiréti ir jvertinti
Vaiko gerovés valstybés politikos strategijos jgyvendinimo priemoniy uz prag¢jusius laikotarpius
1vykdyma ir patvirtinti ateinan¢iam laikotarpiui valstybés politikos vaiko teisiy apsaugos srityje
strategijos jgyvendinimo priemones ir valstybés prisiimty jsipareigojimy vykdymo uztikrinima.

Siekdama gerinti vaiko teisiy apsaugos padét] visose srityse, jgyvendinant Komiteto
pateiktas rekomendacijas vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pateike sitilymus visose vaiko teisiy
apsaugos srityse dél atskiry priemoniy ir veiksmy numatymo:
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e Pagrindinés probleminés sritys ir rekomendacijos

v’ jvertinti galiojantj teisinj reglamentavimg dél duomeny apie vaikus rinkimo,
kaupimo ir skelbimo bei jo tobulinimo kryptis, uztikrinant (statistiniy) duomeny apie vaikus
pagal konkrecius, vieningus kriterijus rinkima, analiz¢ bei skelbimg (vie$g prieinamumag) ne tik
atskiruose  teminiuose leidiniuose, taCiau ir viename tiksliniame, vaiky padét]
charakterizuojanc¢iame leidinyje;

v' duomenys gaunami i§ skirtingy $altiniy turi biti susieti bei prieinami atitinkamoms
valstybés ir savivaldybiy institucijoms (pavyzdziui, duomenys apie tévy valdzios apribojima,
globéjo (riipintojo) nusalinimg nuo pareigy ir kt.);

v Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme jtvirtinti nuostatg dél sistemingo
(nuolatinio) su vaikais ir vaikams dirbanciy specialisty mokymo ir informuotumo apie vaiko
teises ir vaiko teisiy apsaugos ir gynimo galimybes, standartus, taip pat numatytas $ios nuostatos
tinkamo jgyvendinimo praktikoje mechanizmas (jtvirtinti reikalavimai dél specialisty
kvalifikacijos ir kompetencijos, jy nuolatinio mokymo ir informuotumo vykdymo ir t.t.). Taip
pat siekiant uztikrinti, jog specialisty informuotumas ir mokymai biity aktualiis, atitinkantys
poreikius, efektyviis ir kokybiski, nustatyti mokymy (mokymo programy) bei specialistams
aktualios informacijos pateikimo efektyvumo vertinimo kriterijus, vykdyti nuolatinj mokymy
(mokymo programy) vertinimg, organizuoti ir vykdyti bendrus, tarpinstitucinius atitinkamy
valstybés ir savivaldybés institucijy bei nevyriausybiniy organizacijy atstovy mokymus, stiprinti
bendradarbiavima;

v' paspartinti naujos redakcijos Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo projekto ir jj
lydinciy bei tinkamo jy jgyvendinimo uztikrinimui bitiny teisés akty parengima ir priémima,
skiriant tinkamg démes] suinteresuoty institucijy, organizacijy ir visuomenés pateiktoms
pastaboms ir pasiiilymams, taip pat Vaiko teisiy konvencijos nuostaty atspindéjimui bei vaiko
teisiy uztikrinimo, jgyvendinimo ir gynimo mechanizmy jtvirtinimui projekte;

v\ perzilréti ir jvertinti galiojancius teisés aktus, susijusius su vaiko teisiy apsauga,
deél jy atitikimo keliamiems vaiko teisiy apsaugos reikalavimas (standartams), valstybés prisiimty
Jsipareigojimy ir praktinio jgyvendinimo tinkamo uZtikrinimo;

v sukurti priimamy teisés akty jgyvendinimo prieZitiros ir vertinimo mechanizma;

v' uztikrinant nuoseklumg vykdant valstybés
politika vaiko teisiy apsaugos srityje, perzilréti ir /
jvertinti Vaiko gerovés valstybés politikos strategijos Pagal jstatymy leidéjo suteikty
igyvendinimo priemoniy uZ pra¢jusius laikotarpius | Kompetencija ir jgaliojimus vaiko
. . e . - . .. . teisiy apsaugos kontrolieriaus veikla
1vykdyma ir patvirtinti ateinan¢iam laikotarpiui valstybés

o 4 A S It reglamentuojantys teisés aktai
politikos vaiko teisiy apsaugos srityje strategijos nesuteikia vaiko teisiy apsaugos
jgyvendinimo priemones, skirtas tinkamam visy vaiko kontrolieriui teisés vertinti uZsienio
teisiy jgyvendinimo ir valstybés prisiimty jsipareigojimy atsakingy  institucijy  veiksmy  ar

neveikimo, kuriais galimai

vykdymo uZtikrinimui;

v/ jvertinti ministerijy ir Kkity valstybés interesai.
institucijy vykdomy programy, kuriose numatytos vaiko K /
teisiy apsaugos priemonés, suderinamumg ir, siekiant
uztikrinti priemoniy efektyvuma bei racionaly ir efektyvy finansiniy ir Zmogiskyjy istekliy
panaudojima, patvirtinti tarpinstitucines programas;

v' uztikrinti, kad vykdomosios valdzios lygmens strateginio, tarpinstitucinio pobudzio
dokumentai bei jy jgyvendinimo planai biity tvirtinami Vyriausybés nutarimu;

v' perzitréti TarpZinybinés vaiko gerovés tarybos sudétj ir jos veiklg bei jgaliojimus
reglamentuojancius teis€s aktus, svarstyti galimybe Tarpzinybing vaiko gerovés taryba formuoti
prie Vyriausybés, uztikrinti aktyvesne tarybos veikla;

v\ perzilréti teisés aktus, susijusius su Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo
tarnybos jgaliojimais, susijusiais su vykdomosios valdzios bei savivaldybiy institucijy veiklos
vaiko teisiy apsaugos srityje koordinavimu bei atkreipti démes; j Vaiko teisiy apsaugos
institucijy pertvarkos koncepcijos nuostaty jgyvendinima,
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v' sukurti efektyvig atsakomybés sistemg uz vaiko teisiy apsaugos priemoniy
1gyvendinimg vietos savivaldos lygmenyje, taip pat suteikti valstybés institucijoms, atsakingoms
uz valstybés politikos jgyvendinima, realius svertus, kuriuos naudojant valstybés politikos
priemonés galéty biti jgyvendinamos;

v' nustatyti kriterijus (sistema, mechanizmg ar pan.), kurie sudaryty galimybe Zzinoti
konkrecius vaiko teisiy jgyvendinimui skiriamus asignavimus, tiek valstybés, tiek savivaldybiy
lygmenyse visumoje, taip pat atskirose srityse (Svietimo, sveikatos apsaugos, teisésaugos,
kulttros, socialings ir kt.);

v' padidinti biudZeto asignavimus vaiko teisiy jgyvendinimui, ypatingg démesj
skiriant $iy 1éSy panaudojimo efektyvumo kontrolei.

e Bendrieji principai: nediskriminavimas, geriausi vaiko interesai, pagarba vaiko
nuomonei

v/ jvertinti galiojan¢io teisinio reglamentavimo pakankamumg bei praktinj
igyvendinima, ypatingai dé¢l pazeidziamiausioms grupéms priskirting vaiky bei visy vaiky
apsaugos nuo diskriminavimo bet kuriuo pagrindu;

v' vykdyti §vietimo ir informacines kampanijas bei kitas priemones, skirtas kovai su
atskiry grupiy vaiky diskriminavimu;

v' vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme jtvirtinti geriausiy vaiko interesy sgvokg ir
atskleisti jos turinj bei uztikrinimo praktikoje aspektus, sprendziant bet kokius su vaiku
susijusius klausimus, atsizvelgiant j Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto Bendraji komentara
Nr. 14*, Vaiko teisiy konvencijos igyvendinimo vadovg ir kt. Perziiiréti ir jvertinti Vaiko teisiy
konvencijos teksto vertimg j lietuviy kalbg, tikslinant vartojamas sgvokas;

v\ perzilréti ir jvertinti galiojancius teisés aktus, jvertinant geriausiy vaiko interesy
principo jtvirtinimo bei jo turinio atskleidimo poreikj, ypatingai specialiuose jstatymuose,
pavyzdziui, Svietimo, migracijos, socialinés apsaugos ir pan.;

v' parengti metodines rekomendacijas, konsultacijas, apzvalgas ar pan., kuriomis
galéty naudotis tiek vaiko teisiy apsaugos srityje dirbantys, tiek kiti su vaiko teisiy jgyvendinimo
uztikrinimo, apsaugos ir Kitais klausimais susiduriantys, taip pat kiti suinteresuoti asmenys. ]|
mokymo, kvalifikacijos kélimo programas jtraukti tema dél geriausiy vaiko interesy principo
uztikrinimo;

v’ teisés aktuose ir kituose dokumentuose (metodinése rekomendacijose,
konsultacijose ir pan.) jtvirtinti vaiko teis¢ buti iSklausytam, reglamentuoti (iSaiskinti) vaiko
nuomonés iSklausymo, iSsiaiSkinimo ir fiksavimo procesa, reikalavimus specialistams, kurie
aiSkinasi vaiko nuomong, kilus gincui dél vaiko ir sprendziant kitus su vaiku susijusiu klausimus
ir kt.;

v' sukurti realius mechanizmus, uZtikrinan¢ius vaiko nuomonés iSklausymg vaiko
globos priezitiros, perzitiros metu;

v' stiprinti savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy specialisty kompetencijg dél
vaiko nuomonés iSsiaiSkinimo, vaiko nuomonés ir nory vertinimo dél atitikimo geriausiems
vaiko interesams ir kt.;

v\ perzioréti galiojanCius teisés aktus ir kitus specialisty veiklg reglamentuojancius
dokumentus, uztikrinant vaiko nuomonés iSklausymo (iSsiaiskinimo) biitinybe.

J Pilietinés teisés ir laisvés

v' jvertinti esama parama, paslaugas ir kita pagalba, kuri garantuojama biisimiems ir
kudikio susilaukusiems, j; auginantiems tévams, ypatingai priskirtiniems pazeidziamiausioms
grupéms, pavyzdziui, vieniSos motinos (tévai), nepilnameciai tévai (motina, tévas), socialinés
rizikos grupei priklausantys (priskirtini) tévai, sveikatos sutrikimy, apsunkinanciy galimybe
savarankiskai auginti vaika, tévai ir kt., bei garantuoti reikalingy paslaugy, paramos ir kitos
pagalbos prieinamuma, nepriklausomai nuo Seimos gyvenamosios vietos (miestas, kaimas ir

h Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto Bendrasis komentaras Nr.14 dél vaiko teisés, kad jo interesams biity
skiriamas pagrindinis prioritetas. CRC/C/GC/14.
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pan.), pleciant paramos, pagalbos teikimo galimybes, paslaugy infrastruktiira, vykdant valstybei
ir savivaldybéms tenkanciy pareigy Sioje srityje vykdymo kontrole ir kt.;

v' vieSinti informacija apie galima pagalbg, paramg S$eimai, biting sprendZiant
néStumo ar kiidikio auginimo laikotarpiu iskilusias problemas, jos gavimo salygas ir kt.;

v' gerinti bendruomenés slaugytojy, akuSeriy ir kity sveikatos prieziiros specialisty,
socialiniy ir vaiko teisiy apsaugos skyriy darbuotojy kompetencijg dél krizinio néStumo (moters,
galinCios atsisakyti savo kiidikio) atpazinimo, rizikos jvertinimo bei reagavimo, paaiskéjus, jog
tévai ketina atsisakyti (atsisako) auginti (biisimg) kudikj;

v' skatinti pozityvig tévyste, sudarant galimybe (blisimiems) tévams jgyti ar iSplésti
turimas Zinias vaiko auginimo, priezitiros ir Kitais aktualiais klausimais;

v' uztikrinti tinkamg Rengimo $eimai ir Iytiskumo ugdymo programos jgyvendinimag.

v' tobulinti visuomenés sveikatos ugdymg — asmeny konsultavimg sveikatos saugos ir
stiprinimo, tarp jy ir Seimos planavimo klausimais;

v\ perzitréti galiojant] teisinj reglamentavimg ir pradéti diskusijas dél anoniminio
gimdymo galimybiy (uztikrinant kiidikio tévy duomeny konfidencialuma).

. Smurtas pries vaikus

v' Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme jtvirtinti smurto prie§ vaikg ir atskiry
smurto pries§ vaika formy sgvokas, draudimg dél bet kokiy formy fiziniy bausmiy taikymo vaikui
bet kokioje aplinkoje. Perzitréti ir jvertinti galiojanciy teisés akty nuostatas dél smurto pries
vaikus draudimo;

v' vykdyti visuomenés ir atskiry tiksliniy jos grupiy informuotumo didinimo ir
Svietimo programas bei kampanijas, ugdancias nepakantumg smurtui, didinancias informuotuma
apie smurto zalojancias pasekmes, tinkamas, pozityvias aukléjimo ir drausminimo priemones, ir
kt., glaudziai bendradarbiaujant vieSajam, privaciam ir visuomeniniams sektoriams;

V' plésti pozityvios tévystés jgiidziy ugdymo programy vykdyma, uztikrinant platesnj
ir geresn] jy prieinamuma tiek tévams, kurie savo iniciatyva nori tobulinti tévystés jgiidZius, tiek
tevams, kuriems triikksta tévystés ir kt. jgudziy, ir jie jpareigojami lankyti pozityvios tévystés
1gudZiy ugdymo programas, ypatingai rajonuose, kaimiskose vietovése;

v' jvertinus pokyCius vaiko apsaugos nuo smurto ir pagalbos teikimo srityje,
patvirtinti (Seimo nutarimu) smurto prie§ vaikus prevencijos, kovos su smurtu ir pagalbos nuo
smurto nukentéjusiems vaikams koncepcija, taip pat patvirtinti (Vyriausybés nutarimu) ilgalaike
nacionaling smurto prie§ vaikus prevencijos, kovos su smurtu ir pagalbos nuo smurto
nukentéjusiems vaikams programg ir jos jgyvendinimo priemoniy plang. Numatyti ne tik
kiekybinius, bet ir kokybinius smurto prevencijos programose numatyty priemoniy vertinimo
Kriterijus;

v' jvertinti praktikoje kylan¢ias koordinavimo ir tarpinstitucinio bendradarbiavimo
problemas kovos su smurtu prie§ vaikus (prevencingje, intervencingje, postvencinéje) srityse bei
identifikuoti teisinio reglamentavimo spragas ir svarstyti galimybe atitinkamas nuostatas dél
kompetentingy ir atsakingy institucijy veiksmy koordinavimo, bendradarbiavimo sistemos
itvirtinimo Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme ar (ir) kituose teisés aktuose;

v' Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme ar kitame teisés akte jtvirtinti aiSky
praneSimy apie smurtg prie§ vaikg pateikimo ir reagavimo ] ji mechanizma, atsakomybe¢ uz
nepraneSimg, nuostatas de¢l iSimties 1§ atskiry sriiy specialistams taikomos konfidencialumo
taisyklés, kuri (galimai) riboja specialisty galimybe pranesti kompetentingoms institucijoms apie
atvejus, kai yra pagrjsty prieZas¢iy manyti, kad vaikas tapo smurto auka;

v’ teisés aktuose numatyti priemones (reikalavimai jdarbinamiems asmenims,
kvalifikacijos kélimas ir kt.), skirtas didinti jvairiuose su vaiko teisiy apsauga susijusiuose
sektoriuose dirbanciy specialisty ir kity su vaikais jvairiose srityse dirbanciy asmeny
kompetencijg, informuotumg apie vaiky teises ir jy apsaugg, smurto pozymius ir jo atpazinimo
biidus, bitinus veiksmus, esant pagristy priezas¢iy manyti, kad vaikas tapo smurto auka ir kt.
Didinti specialisty ir visuomenés informuotumag apie vaiko teisiy apsaugg, smurto prie§S vaika
pozymius ir pasekmes bei pareiga pranesSti kompetentingoms institucijoms apie pastebéta
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(zinomg) smurto prie§ vaika atvejj, vykdant informuotumo didinimo ir Svietimo programas,
priemones;

v' stiprinti pagalbos vaikams linijos veiklg, jvairiais budais ir priemonémis
populiarinti nemokamo pagalbos numerj 116 111, kad jis baty zinomas tiek vaikams, tiek ir
suaugusiems, bei sudaryti galimybe vaikams, ypatingai esantiems institucijose ar kitose
sudétingose situacijose, pasinaudoti Sia ar kita galima gauti pagalba, susisiekti su vaiko teisiy
apsaugos institucijy atstovais ir kt.;

v/ jvertinti teisés aktuose numatytos ir praktikoje vaikams smurto aukoms ir jy
Seimoms teikiamos pagalbos prieinamuma, jos pakankamuma ir kokybe, kt. bei uztikrinti biitinus
pokycius, tiek teisinio reguliavimo, tiek praktinio jgyvendinimo srityje, garantuojant tinkama
auky apsaugai, pagalbai ir kt. nustatyty standarty ir reikalavimy jgyvendinima;

jvertinti esamg situacijg dé¢l pagalbos uztikrinimo praktikoje vaikams seksualinio
iSnaudojimo ir prievartos, kito smurto, prekybos Zzmonémis aukoms, atsizvelgiant j valstybés
prisiimtus jsipareigojimus, teisés aktuose jtvirtinti bei praktikoje uztikrinti visapusiSkos,
kvalifikuotos pagalbos nukentéjusiam vaikui ir jo Seimai priecinamuma (pagalbos, reabilitacijos
centry seksualinio iSnaudojimo ir prievartos aukoms steigimas ir kt.);

v' didinti (nustatyti) ziniasklaidos ar kity asmeny atsakomybe uz nukenté&jusio vaiko
tapatybés atskleidima;

v' Ianalizuoti ir jvertinti ikiteisminio tyrimo ir teismy praktikg seksualinio
iSnaudojimo ir prievartos, prekybos zmonémis ir kt. bylose;

v' uztikrinti nuolatinj, specializuotg specialisty mokymag kovos su visy rasiy smurtu
pries vaikg srityje.

. Seimos aplinka ir alternatyvi prieziiira

v' didinti paramos S$eimai prieinamumg, vystant socialiniy paslaugy infrastruktiirg
savivaldybése, neapsiribojant teikiamomis socialiniy darbuotojy, dirbanciy su socialinés rizikos
Seimomis, paslaugomis;

v' numatyti priemones, uztikrinsian¢ias specialiyjy socialiniy paslaugy savivaldybése
plétra. Siuo tikslu turi biiti perzilirétos savivaldybiy socialiniy paslaugy poreikio vertinimo
metodikos, savivaldybése teikiamy socialiniy paslaugy kokybés bei efektyvumo vertinimo
Kriterijai;

v' tobulinti socialiniy paslaugy teikimo bei socialiniy darbuotojy veiklos teisinj
reglamentavimg, nustatant vieningus asmeny (Seimy) socialiniy paslaugy poreikio vertinimo bei
nustatymo Kkriterijus, garantuojancius, jog skirtos ir teikiamos socialinés paslaugos atitinka
realius paslaugy gavéjy poreikius, detalizuoti socialinio darbo su Seima, socialinio darbuotojo
veikla reglamentuojancius teisés aktus;

v' Keisti vaiky priémimo ir apgyvendinimo mokyklose su bendrabuciais tvarka,
kritiSkai jvertinti vaiko apgyvendinimo tokio pobidzio jstaigose trukme ir priezastis, ypac tais
atvejais, kai toks apgyvendinimas inicijuojamas vaiko teisy apsaugos institucijy, sprendziant
Seimos (vaiko neprieziiiros ir kt. netinkamo tévy valdzios jgyvendinimo aspekty) problemas.
Stebeti tévy valdzios igyvendinimg mokyklose su bendrabuciais apgyvendinty vaiky atzvilgiu
(tévy dalyvavimg vaiko aukléjime, bendravimg ir kt.) ir laiku spresti tévy atsakomybés bei vaiko
teisiy uztikrinimo klausimus;

v' siekti, kad su valstybémis, kurioms netaikomi Europos Sgjungos teisés aktai
(Norvegija, Islandija), biity pasirasyti dvisaliai susitarimai vaiky teisiy apsaugos klausimais;

v\ perzioréti Peréjimo nuo institucinés globos prie $eimoje ir bendruomenéje teikiamy
paslaugy nejgaliesiems, likusiems be tévy globos vaikams programos bei 2014-2020 mety
veiksmy plano priemones, jtvirtinant ne vaiky globos namy i$skaidymo j vaiky globos namus,
orientuotus | mazesnj vaiky skaiCiy juose, o numatant realias priemones, skatinancias vaiky
globg Seimoje;

v' uztikrinti Seimyny, kaip alternatyvios vaiko globos formos, plétra ir numatyti
konkrecias jy rémimo, steigimosi skatinimo priemonés (tinkamy socialiniy garantijy suteikimas
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Seimyny steigéjams (dalyviams), apriipinimas patalpomis ir kt.). Svarstyti galimybes Siam tikslui
panaudoti finansines 1éSas, skiriamas (numatytas) deinstitucionalizacijos programai jgyvendinti;

v' tobulinti (keisti) patvirtintos Peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir
bendruomenéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems, likusiems be tévy globos vaikams programos
bei 2014-2020 mety veiksmy plano nuostatas taip, kad jos visa apimtimi atitikty Bendrasias
Europos gaires dél per¢jimo nuo institucinés globos ir kokybés standartus, o tam skirtas ES
finansavimas biity panaudotas racionaliai;

v' sukurti grieztg finansiniy iStekliy panaudojimo efektyvumo kontrolés bei Nejgaliy
vaiky, likusiy be tévy globos vaiky, suaugusiy nejgaliy asmeny socialinés globos namy
deinstitucionalizacijos strateginiy gairiy (tiksly) jgyvendinimo stebésenos sistema;

v' uztikrinti teikiamy vaiko socialinés globos kokybés kontrole, garantuojant, jog nuo
2015 mety (privalomas socialinés globos jstaigy licencijavimas) nebiity daromos iSimtys vaiko
socialinés globos paslaugy teikéjams, negavusiems licencijos;

v' Keisti teisinj reglamentavimg, suteikiant teis¢ Seimoms, globojan¢ioms giminystés
rySiais susijusius vaikus, gauti piniging iSmokg — pagalbos pinigus, numatytus Socialiniy
paslaugy jstatyme;

v' sudaryti sglygas sékmingesnei vaiko adaptacijai globéjy Seimos aplinkoje,
suteikiant glob¢jams teis¢ pasinaudoti atostogomis vaikui prizitréti nepriklausomai nuo
globojamo vaiko amziaus;

v' svarstyti galimybe didinti vaiko globos iSmoka, atsizvelgiant j vaiko poreikius,
infliacijg ir t.t.;

v/ stiprinti socialinés globos namy teikiamos globos kokybés kontrole, teikiant
metoding pagalbg jstaigoms, jsivertinancioms teikiamy socialinés globos paslaugy atitikt]
socialinés globos normos; intensyviau vykdyti nustatyty socialinés globos normy neatitikimo
Salinimo kontrolg;

v' numatyti priemones, mazinan¢ias administracing naStg asmenims, norintiems
isivaikinti, taip pat trumpinancias ikiteisminio jsivaikinimo proceso terminus (biisimy jtéviy
patikrinimas, mokymai, vertinimas ir iSvados sura§ymas);

v' nustatyti ai$kius kriterijus, leisian¢ius uztikrinti skaidrumg parenkant vaikui
konkreCius asmenis (Seimas), jraSytus ] asmeny, norin¢iy jsivaikinti sgrasus;

v" sukurti efektyvy biisimy jtéviy jvertinimo kokybés kontrolés mechanizma.

. Nejgalumas, sveikata ir gerove

v' Kelti specialisty, dirbanc¢iy su nejgaliais vaikais, kvalifikacija. Perzitréti pedagogy
rengimo aukstosiose mokyklose programas, jtraukiant daugiau specialiyjy Ziniy apie specialiyjy
ugdymosi poreikiy vaiky ugdyma, specifika, pan.;

v' uztikrinti ugdymo(si) bei kity specialiyjy priemoniy prieinamumg (apriipinimag)
specialistams bei vaikams;

v' jvertinti esamas ir ieSkoti naujy priemoniy, jog buty uztikrintas pakankamas
Svietimo pagalbos specialisty (mokytojo padéjéjy ir kt.) skaic¢ius mokyklose, klasése;

v' savivaldybiy lygmenyje, analizuojant socialiniy paslaugy poreikj, ypatingg démesj
skirti socialiniy paslaugy nejgaliems vaikams planavimui ir plétojimui, atkreipiant démesj ]
transporto, uzimtumo, dienos centry paslaugy, paslaugy namuose triikuma;

v' svarstyti klausimg dél mokinio krepSelio 1é8y didinimo specialiyjy poreikiy
turintiems vaikams, siekiant uztikrinti teis¢  integruota ugdyma;

v/ stiprinti policijos pareigiiny, prokurory, teiséjy ir savivaldybiy vaiko teisiy
apsaugos skyriy atstovy kompetencija vaiky su proto negalia, psichine negalia klausimais,
siekiant uztikrinti, jog biity iSsiaiSkinti Siy vaiky teisiy pazeidimy atvejai, jy pazeidéjai atsakyty
teisés akty nustatyta tvarka, o nukentéjusiems vaikams biity garantuota tinkama jy teisiy
apsauga, atstovavimas ir reikalinga pagalba;

v' organizuoti diskusijas ir jvertinti galimybe teisikai reglamentuoti skubios
akuSerinés priezitros, kvalifikuotos gimdymo priezitiros ir post partum priezitros moterims,
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kurios nusprendzia gimdyti namuose, suteikimo ir jos prieinamumo, uztikrinimo praktikoje
galimybe;

v' ypatingg démesj skirti visuomengés, ypatingai busimy tévy $vietimui dél vaiky
gimdymo namuose, ypatingai nesant reikalingo teisinio reglamentavimo, galimybés gauti
reikalingas paslaugas ir pagalbg ir t. t., dél grésmiy naujagimio ir motinos gyvybei ir sveikatai;

v' padidinti vaiky sveikatos programy finansavima;

v' uztikrinti savalaikj Rengimo $eimai ir lytiSkumo ugdymo programos bei Sveikatos
ugdymo programos jgyvendinimg; tobulinti visuomenés sveikatos priezitiros specialisty
mokyklose veiklos priemones bei uztikrinti metodinés medziagos ir priemoniy prieinamuma;
aktyviau spresti vaiky ir paaugliy konsultavimo lytinés ir reprodukcinés sveikatos temomis,
priemoniy, siekiant iSvengti nepageidaujamo néStumo, diagnostikos bei gydymo lytiSkai
plintanCiomis ligomis prieinamumo klausimus; uZtikrinti sklandy jaunimo sveikatos
konsultaciniy centry savivaldybése kiirimasi ir jy veiklos galimybes;

v' numatyti ir uztikrinti vaiky savizudybiy prevencijos bei informuotumo apie
savizudybes priemoniy jgyvendinima, uztikrinti nuosekly Vaiky psichikos sveikatos koncepcijos
tolesnj priemoniy kiirimg ir jgyvendinima, siekiant pagerinti psichikos sveikatos paslaugy
vaikams prieinamuma ir apimtis;

v' uztikrinti kokybiSky ir savalaikiy psichologo ir vaiky ir paaugliy psichiatro
paslaugy prieinamumg vaikams, ypatingai kaimiskose teritorijose;

v' numatyti ir uztikrinti lanks¢ias paslaugy dél pagalbos priemoniy vaikams,
priklausomiems nuo rikymo, alkoholio, narkotiky ir kt., ypa¢ rizikos grupiy vaikams,
igyvendinima;

v' sprendziant vaiky (Seimy auginanc¢iy vaikus) skurdo problemg, tobulinti galiojantj
socialinés paramos teisinj reglamentavima, jvertinant skurdo priezastis ir Kitus rizikos faktorius;

v" numatyti priemones, uZtikrinan¢ias sékmingg vaiky integracija, pasibaigus jy
ripybai (iSeinanciy/ iS¢jusiy 1S globos ar kity institucijy).

) Svietimas, laisvalaikis ir kultiriné veikla

v/ tobulinti ir automatizuoti Nesimokan¢iy ir mokyklos nelankan¢iy mokiniy
informacine sistema (NEMIS), t. y. sukurti programinius jrankius automatiniam duomeny
palyginimui tarp Mokiniy registro ir Gyventojy registro bei sudaryti salygas, leidZiancias
sutikrinti NEMIS ir kity informaciniy sistemy duomenis (Socialinés paramos Seimai
informacinés sistemos (SPIS), Lietuvos Respublikos draudZziamyjy privalomuoju sveikatos
draudimu registro (SVEIDRA), Lietuvos Respublikos apdraustyjy valstybiniu socialiniu
draudimu ir valstybinio socialinio draudimo isSmoky gavéjy registro (SODRA);

v' nepilnameciams, kuriems laikinai atimta ar apribota laisve, ugdymo(si) salygos kity
nepilnameciy, kurie mokosi tradicingje bendrojo lavinimo mokykloje, vaiky socializacijos
centre, atzvilgiu yra skirtingos (skiriasi pamoky ir klaséje esanciy mokiniy skaicius,
finansavimas ir kt.), todél biitina tobulinti teisinj reglamentavimg, keiCiant jstatymus ir
poistatyminius teisés aktus, jog minéti nepilnameciai turéty realig galimybe mokytis tinkamomis
salygomis (turéti atitinkamag pamoky skaiciy, ugdymo(si) salygas (klasés, mokymo priemonés ir
kt.), jvertinant laisvés atémimo jstaigy specifika ir tatkomg rezimg ir kt. MaZinti klaséje esanciy
mokiniy skai€iy, pagal kurj apskaic¢iuojamas mokinio krepSelis. Uztikrinti, jog laisvés atémimo
Jstaigose esanciy mokiniy ugdymo(si) poreikiams tenkinti biiti skirtas tinkamas finansavimas
(mokinio krepSelio, ugdymo priemonéms jsigyti, klasiy jrengimui);

v’ uztikrinti ilgalaikiy ir testiniy smurto prevencijos programy jgyvendinimo
mokyklose plétra, numatant atitinkamus valstybés biudzeto asignavimus, kurie sudaryty salygas
smurto prevencijos programy diegimui ir jy plétrai, o pradéjus jas jgyvendinti — jy vykdymo
nuoseklumui ir tgstinumui bei kokybés ir efektyvumo vertinimui.

° Kitos specialiosios apsaugos priemonés

v' jvertinti valstybés prisiimty jsipareigojimy vaiky apsaugos nuo prekybos,
seksualinio iSnaudojimo ir prievartos srityje vykdyma (teisinio reglamentavimo tobulinimo ir
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praktinio jgyvendinimo uztikrinimo problemas) ir uztikrinti tinkamg ir sparty nustatyty trukumy
Salinima;

v' uztikrinti reikalingos kvalifikuotos ir kokybiskos pagalbos ir paramos vaikams
nusikaltimy aukoms ir jy Seimoms prieinamuma;

v’ perziréti Administraciniy teisés pazeidimy kodekso nuostatas, atsisakant
atsakomybés uz vertimasi prostitucija taikymo nepilnameciams, uztikrinant ir sudarant salygas
tokiems nepilnameciams dalyvauti specialiose programose, garantuojant reikalingas pagalbos ir
paramos teikima ir kt.;

v’ atsizvelgiant j poky¢€ius, jgyvendinus testines nepilnameéiy justicijos programas ir
Kitas priemones, bei jvertinus nejgyvendinty priemoniy aktualumg ir naujy priemoniy poreikj,
parengti ir patvirtinti nauja, t¢sting ilgalaike nepilnameciy justicijos programa;

v' uztikrinti nuoseklumg ir testinumg nepilnameciy justicijos specialisty (pareigtiny)
specializacijos srityje, nuolatinj specializuoty pareigiiny kvalifikacijos kélimg ir ziniy vaiko
teisiy apsaugos srityje atnaujinima;

v\ parengti teisés aktus ir uztikrinti galimybe naudotis kitomis priemonémis, kurie yra
biitini taikinamojo tarpininkavimo (mediacijos) taikymui nepilnameciy baudZiamajame procese;

v' jvertinti nepilnameéiams teiktos (teikiamos) valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos kokybés spragas ir numatyti priemones jy pasalinimui, uztikrinti $ig pagalbg teikianciy
advokaty specializavimasi;

v' uztikrinti technines galimybes ir garantuoti, kad vykdant nepilnameciy jtariamyjy
apklausas, atliekant atitinkamus kitus procesinius veiksmus biity daromas vaizdo ir garso jrasas
(reglamentuojant jo darymo tvarka, salygas ir kt.);

v' paspartinti Administraciniy nusizengimy kodekso pri¢émima;

v uztikrinti tinkamg Vaiko minimalios ir vidutinés prieZitiros jstatymo jgyvendinima,
efektyvy jstatyme numatyty pagalbos priemoniy vaikams taikyma praktikoje;

v’ perzitréti Baudziamojo proceso kodekso ir kity teisés akty nuostatas dél vaiky
nusikaltimy auky ir liudytojy padéties baudziamajame procese, sustiprinant jy teisiy apsauga,
gynimg ir atstovavimg, aiSkiai reglamentuojant savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus
atstovo, psichologo ir vaiko jstatyminio atstovo vaidmenj, teises ir pareigas procese;

v' uztikrinti vaikams nusikaltimy aukoms teisine pagalbg baudZiamajame procese,
numatant specializuoto advokato dalyvavimo baudZiamajame procese salygas ir tvarka
(valstybés garantuojamos teisinés pagalbos vaikams aukoms teikimg);

v uztikrinti technines galimybes ir kitas salygas, garantuojant, jog vaiky nusikaltimy
auky ir liudytojy apklausos bus vykdomos vaikams saugioje, draugiskoje aplinkoje, daromas
vaizdo ir (ar) garso jrasas bei uztikrinamas pats minimaliausias apklausy skaicius.

. Tarptautiniy Zmogaus teisiy dokumenty ratifikavimas

v/ paspartinti Vaiko teisiy konvencijos (tre¢iojo) Fakultatyvinio protokolo dél skundy
procediiros ratifikavima.

V. BENDRADARBIAVIMAS IR KITA VEIKLA

Igyvendindama Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo nuostatas, kontrolieré
bendradarbiauja su Lietuvos Respublikos ir uzsienio valstybiy institucijomis, jstaigomis bei
organizacijomis, taip pat su tarptautinémis organizacijomis bei kitais fiziniais ir juridiniais
asmenimis.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré bei jos patar¢jai dalyvauja Respublikos Prezidento,
Seimo, Vyriausybés, valstybés ir savivaldybiy jstaigy, imoniy, organizacijy bei kity asmeny
organizuojamuose posédziuose, pasitarimuose, taip pat komisijy ir darbo grupiy veikloje, kai
svarstomi klausimai, susij¢ su vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga ir pareiSkia savo
nuomong.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré uztikrina aktyvaus vaiko dalyvavimo ir iSklausymo
galimybes bei atsizvelgia | vaiko nuomone. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje
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skiriamas didelis démesys vaiky ir jy organizacijy dalyvavimui, sprendziant su jais susijusius
klausimus, uztikrinamas vaiky nuomonés iSklausymas ir galimybé jiems daryti jtaka
sprendimams, susijusiems su jy gerove Seimoje ir visuomengje.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai
dalyvavo 92 Lietuvoje vykusiuose renginiuose bei susitikimuose ir 14 renginiy uzsienyje
(konferencijose, seminaruose, diskusijose, kituose renginiuose).

v' Su Lietuvos Respublikos Seimu

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir (ar) jos pataréjai dalyvavo Seimo Zmogaus teisiy
komiteto, Teisés ir teisétvarkos komiteto, Socialiniy reikaly ir darbo komiteto, Sveikatos reikaly
komiteto, Konstitucijos komisijos, Vaiko gerovés parlamentinés grupés bei Seimo nariy
organizuotuose posédziuose, svarstymuose, pasitarimuose, diskusijose jvairiais vaiko teisiy
apsaugos teisinio reglamentavimo tobulinimo, tarptautiniy ir nacionaliniy teisés akty
igyvendinimo bei vaiko teisiy ir teiséty interesy uZtikrinimo problemy sprendimo klausimais (dél
Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto baigiamyjy iSvady dél Jungtiniy Tauty vaiko teisiy
konvencijos nuostaty jgyvendinimo Lietuvoje; d¢l i§ Lietuvos Respublikos pilieciy, gyvenanciy
uzsienio valstybése, kompetentingy uzsienio valstybiy institucijy paimty vaiky; dél vaiky globos
sistemos atitikimo globojamo vaiko geriausiems interesams; d¢l socialinés globos perspektyvy;
del sutrikusio vystymosi kiidikiy namy pertvarkos; dél vaiky socializacijos centry veiklos; dél
vaiky dienos centry plétros; dél vaiky islaikymo fondo; dél vaiky sveikatos situacijos; dél
dirbtinio apvaisinimo; dél prieglobséio prasytojy teisiy uztikrinimo ir kitais klausimais). Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieré daré pranesimg Seimo Konstitucijos komisijos organizuotoje
konferencijoje ,,Seimos ir santuokos institutai Lietuvoje® , kurios metu buvo nagrinéjami $eimos
bei santuokos klausimai Lietuvoje, pasidalyta nuomonémis apiec Seimos formas ir jy
reglamentavimg misy valstybés teisé€s aktuose.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés patar¢ja dalyvauja Lietuvos Respublikos Seimo
valdybos sprendimu sudarytos darbo grupés dél Psichology praktinés veiklos istatymo projekto
parengimo veikloje.

v Su Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga

o Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ su pataréjais dalyvavo Seimo kontrolieriy
inicijuotame susitikime, skirtame aptarti Seimo kontrolieriams priskirty funkcijy pagal
Konvencijos prie§ kankinimg ir kitokj Ziaury, neZmoniska ar zeminantj elgesj ar baudimg
fakultatyvy protokola (OPCAT) vykdymg jvairiose laisvés apribojimo vietose, kuriose yra
vaikai.

. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés patar¢jai dalyvavo Seimo kontrolieriy jstaigos
organizuotoje apskritojo stalo diskusijoj ,,Teisé zinoti: ribos ir i§Stkiai®, kurioje buvo apzvelgtos
teisés gauti informacija, pareigos informuoti jgyvendinimo bei asmens duomeny apsaugos
uZztikrinimo problemos.

. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés patar¢ja kartu su Seimo kontrolieriy jstaigos
atstovais, Seimo Zmogaus teisiy komiteto nariais 2014 m. vasario 19 d. lankési UZsieniediy
registracijos centre.

v Su Lietuvos Respublikos Vyriausybe ir jai pavaldZiomis jstaigomis

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré su pataréja dalyvavo ministerijy atstovy (viceministry,
ministerijy kancleriy) pasitarime nagrinéjant klausima dél Valstybinés smurto artimoje aplinkoje
prevencijos ir pagalbos teikimo nukentéjusiems asmenims 2014-2020 mety programos
patvirtinimo.

e VVaiko teisiy apsaugos kontrolierés pataréjai dalyvavo Narkotiky, tabako ir alkoholio
kontrolés departamento organizuotame tarpinstituciniame posédyje dél neskelbtinos informacijos
vieSo naudojimo kompiuteriy tinkluose.
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v Su ministerijomis ir joms pavaldZiomis jstaigomis

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré dalyvavo:
e Tarpzinybinés vaiko gerovés tarybos darbe (dél nepilnameciy justicijos programos
testinumo; Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto baigiamyjy i§vady jgyvendinimo priemoniy);
e tarptautinéje konferencijoje ,,Vaiko teisiy apsaugos pasiekimai: i$Siikiai ir galimybés®,
kurioje buvo aptarti vaiko teisiy apsaugos stiprinimo, smurto artimoje aplinkoje prie§ vaikus
mazinimo bei vaiko teisiy uztikrinimo klausimai.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ ir (ar) jos patar¢jai dalyvavo:

edarbo grupés Vaiky iSlaikymo fondo jstatymo pakeitimo jstatymo projektui parengti
veikloje;

e darbo grupé¢je metodinéms rekomendacijoms dél savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
specialisty dalyvavimo baudziamajame procese parengti;

e tarpinstitucinés stebésenos darbo grupés dél peréjimo nuo institucinés globos prie
Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be tévy globos vaikams
2014-2020 mety veiksmy plano stebésenos veikloje;

e tarpinstituciniame pasitarime dél vaiky i§ Ce¢énijos buvimo Lietuvoje klausimy;

e pasitarime dé¢l Baudziamojo proceso kodekso 44 straipsnio pakeitimo jstatymo nuostaty
igyvendinimo.

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos
Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ ir (ar) jos pataré¢jai dalyvavo:
o pasitarime dél tarptautinés vaiko teisiy apsaugos, kurio metu aptarti neteisétai
18vezto ir laikomo vaiko grazinimo klausimai, apZvelgta uZsienio ir Lietuvos teismy praktika del
uzsienio teismy sprendimy vykdymo Lietuvoje, jurisdikcijos perdavimo;

o pasitarime dél jurisdikcijos perémimo i§ uZsienio valstybés teismo ir perimto
klausimo nagrinéjimo i§ esmés;
. pasitarime de¢l vaiko teisiy apsaugos skyriy funkcijy baudZiamajame procese,

aptarta institucijy nuomon¢ d¢l vaiko teisiy apsaugos skyriy procesinés padéties baudziamajame
procese, teisiy bei pareigy nustatymo;
. susitikime aptariant keletg vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus atlikty tyrimy.

Svietimo ir mokslo ministerija
. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ dalyvavo praktinés konferencijos ,,Ikimokyklinio
ir prieSmokyklinio ugdymo permastymas‘ metu vykusioje ,,karStosios kédeés diskusijoje, kurios
metu buvo aptarti aktualtis klausimai, susij¢ su ankstyvuoju ugdymu, jo plétra, prieinamumu bei
kokybe.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés pataréjai dalyvavo:

. pasitarime dél paslaugy plétojimo dideliy ir labai dideliy specialiyjy ugdymosi
poreikiy de¢l intelekto sutrikimo turintiems jaunuoliams nuo 16 iki 21 mety Svietimo ir kity
paslaugy organizavimo galimybiy, bendradarbiaujant skirtingoms institucijoms;

. pasitarime d¢l mokymo laisvés atémimo vietose salygy gerinimo;

J diskusijoje romy Svietimo klausimais.

Svietimo informaciniy technologijy centru prie Svietimo ir mokslo ministerijos
. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés patar¢jas dalyvavo Europos Komisijos Lietuvoje
vykdomo projekto Saugesnis internetas valdymo grupés veikloje.
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Teisingumo ministerija
e Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés pataréja dalyvavo darbo grupéje dél taikinamojo
tarpininkavimo (mediacijos) sistemos plétros.

Vidaus reikaly ministerija
. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés patar¢ja dalyvavo seminare ,,Saugts vaikai ir
saugios bendruomenés: prevencinés iniciatyvos® ir skaité pranesimg ,,Saugi mokyklos aplinka —
ar tai jmanoma*“.

Sveikatos apsaugos ministerija

. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés patar¢ja dalyvavo darbo grupés dél Lietuvos
higienos normos HN 124:2009 ,,Vaiky socialinés globos jstaigos: bendrieji sveikatos saugos
reikalavimai‘ patvirtinimo pakeitimo projektui parengti veikloje.

Kauno apskrities priklausomybés ligy centu

o Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré su patar¢jais dalyvavo susitikime su Kauno
apskrities priklausomybés ligy centro vadovu, susitikimo metu dométasi centre teikiamomis
sveikatos priezitiros paslaugomis priklausomybés ligomis sergantiems vaikams, jy teikimo
ypatumais, aptartos tolesnés jstaigos veiklos plétros galimybés, iSkilusios problemos bei galimi
Ju sprendimo budai.

Lietuvos kino centru
. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés pataréjas dalyvavo Lietuvos kino centro prie
Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos Filmy indeksavimo komisijos veikloje.

v' Su savivaldybémis

. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré su pataréjais dalyvavo susitikimuose su Utenos,
Anyks¢iy, Elektrény, Marijampolés, Druskininky, Sal¢ininky rajono, Raseiniy rajono,
Svenéioniy rajono, Ignalinos rajono savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriais ir (ar)
savivaldybiy administracijy atstovais aptariant vaiko teisiy apsaugos padét] savivaldybéje,

VW —

struktiiriniais padaliniais ir jstaigomis klausimus.

v' Su teismais, prokuratiiromis, policija

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir (ar) jos patar¢jai dalyvavo:

o Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ir Zurnalisty etikos inspektoriaus
tarnybos organizuotoje apskritojo stalo diskusijoje ,,Tarp visuomenés informavimo ir neleistinos
saviraiSkos. Kas aktualu zurnalistui, kontrolés institucijai, teismui?*;

. Generalinés prokuratiiros organizuotame pasitarime deél valdzios institucijy
jgaliojimy ir taikytinos teisés nepilnameciy, gyvenanciy uZzsienio valstybése, teisiy apsaugos
srityje (pavedéjimo, susizinojimo su uzsienio valstybiy institucijomis, globos ir kt.);

. Kauno apygardos prokuratiiros Kauno apylinkés prokuratiiros organizuotoje
konferencijoje ,,Nepilnameciy justicijos ypatumai ir probleminiai aspektai®. Praktinés
konferencijos metu buvo pristatyta institucijy veikla, nagrinéti nepilnameciy dalyvavimo
baudZziamajame procese ypatumai bei problemos, dalintasi geraja praktika, aptarti
bendradarbiavimo aspektai;

. Panevézio apygardos prokuratiiros organizuotame seminare — diskusijoje ,,Vaiko
interesy uztikrinimas ir jgyvendinimas baudZiamajame procese;

o susitikime Kauno apskrities vyriausiajame policijos komisariate, kurio metu aptarti
nepilnameciy, susidirusiy su teisingumo sistema, teisiy uZztikrinimo, apklausy vykdymo,
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policijos bendradarbiavimo su atsakingomis uz vaiko teisiy apsauga institucijomis, tarnybos ir
pan. klausimai, aptartos bendradarbiavimo ateityje perspektyvos.

v' Su universitetais

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré dalyvavo (daré prane$ima) Siauliy universiteto
vykdomo projekto Children‘s Rights Erasmus Academic Network (CREAN) organizuotoje
tarptautinéje konferencijoje ,,Protection and Implementation of Rights of Children to Non-
Dicsrimination.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés patar¢ja Vilniaus universiteto Filosofijos fakultete
vykusioje Socionomy forumo diskusijoje ,,Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto rekomendacijos
Lietuvai: kaip mums sekasi jas jgyvendinti?* pristaté pranesima tema ,,Valstybés isipareigojimai
vaikams”.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga:

o dalyvauja Lietuvos teisininky draugijos Jaunyjy teisininky skyriaus inicijuotame
projekte ,,Galimybiy akademija® (Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga yra projekto
partneris). Projekto metu dalyvius siekiama supazindinti su teisinio darbo specifika, darbdavio
lukesciais, darbo tvarka ir organizavimu, taip pat patikrinti ir pagilinti dalyviy teorines teisés
zinias, paskatinti juos dométis teisininkui aktualiais visuomeniniais, verslo ir kitais svarbiais
reiskiniais bei problemomis;

o su Mykolo Romerio universiteto Teisés fakultetu pasirasé¢ bendradarbiavimo
sutartj, kuria abi S$alys jsipareigojo stiprinti teisés plétra, skatinti tarpinstitucinj
bendradarbiavimg, rengti mokslines konferencijas, seminarus, bendrus tarptautinius ir
nacionalinius projektus bei leidziant teisés leidinius. Susitarta bendradarbiauti vykdant studenty
praktika, remti tarpusavio mokslo, profesine bei kultiring veikla;

v" Su kitomis institucijomis, jstaigomis ir organizacijomis

Vaiko telslq apsaugos kontrolier¢ ir (ar) jos patar¢jai dalyvavo:

o Siaurés ministry tarybos biuro Lietuvoje organizuotame susitikime-diskusijoje apie
naujo Siaurés ministry tarybos finansuojamo projekto antrojo etapo dalies veikly (2014-2015 m.)
pristatyma prekybos zmonemis, vaiky prekybos seksualinéms paslaugoms vagiliavimui srityje;

. Siaurés ministry tarybos biuro Lietuvoje kartu su Svedijos ambasada Lietuvoje
organizuotame seminare ,,Vaiko globos teisés Siaures Salyse*;
. Siaurés ministry tarybos biuro Lietuvoje ir Seimo Zmogaus teisiy komiteto

organizuotoje tarptautinéje konferencijoje ,,Migracija ir $eima Baltijos — Siaurés regione: i$siikiai
ir sprendimai‘;

. Jungtinés Karalystés ambasados organizuotame renginyje, kurio metu startavo
kampanija ,,NE seksualiniam smurtui konflikty zonose“, pristaciusi Londone 2014 metais
planuojamo pasaulinio susitikimo (kurio tikslas imtis skubiy praktiniy priemoniy stabdyti
seksualing prievartg kariniy konflikty metu) tikslus ir skubiy politiniy sprendimy biitinybe;

. Zmogaus teisiy stebéjimo instituto organizuotame eksperty susitikime vaiko teisiy
apsaugos klausimams aptarti, kuriame aptartos Europos vaiko teisiy politikos tendencijos ir
kryptys, institucijy bendradarbiavimas uztikrinant vaiky teises. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieré skaité praneéimq nacionalinés Vaiko teisiq apsaugos sistemos stiprinimo tema,
siilymus vaiko teisiy apsaugos sistemos stiprinimui;

J susitikime su Kovos su prekyba Zmonémis eksperty grupe (GRETA), vykusiame
Seime. Kovos su prekyba zmonémis eksperty grupés lankymosi Lietuvoje tikslas — jvertinti, kaip
Lietuva jgyvendina 2005 mety Europos Tarybos konvencijos dél veiksmy prie§ prekyba
zmonémis Nr. 197 reikalavimus;

. Tarptautinés  migracijos  organizacijos  Vilniaus  biuro  organizuotame
seminare/apskritojo stalo diskusijoje ,,Kaip identifikuoti ir apsaugoti vaikus migracijos procese®;
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. Lietuvos raudonojo kryziaus draugijos organizuotame renginyje dél prieglobsc¢io
prasytojy perkélimo i§ uzsienieCiy registracijos centro j pabégéliy priémimo centra, aptariant
nepilnameciy vaiky apgyvendinimo sglygas UzsienieCiy registracijos centre;

o NVO ,,Lion‘s Quest™ iniciatyva, Klaipédos rajono Svietimo centre vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré susitiko su Klaipédos rajono ugdymo jstaigy vadovais bei kity vaiko gerove
suinteresuoty institucijy atstovais. Susitikimo metu buvo diskutuojama saugios ir sveikos
aplinkos kiirimo, vaiko teisiy uztikrinimo ikimokyklinio ugdymo jstaigose ir bendrojo lavinimo
mokyklose klausimais, svarstomi aktyvesnio mokiniy tévy jtraukimo j sprendimy priémimo ir j
smurto prevenciniy programy (socialiniyj—emociniy jgudziy ugdymo programy) priemoniy
jgyvendinimo procesg uztikrinimo btidai, vaiko teisiy ir pareigy balanso islaikymo galimybés,
visuotinai priimty elgesio taisykliy, etikos bei moraliniy nuostaty diegimo vaikams
formy parinkimas bei kitos aktualios problemos;

o Lietuvos Svietimo pagalbos asociacijos organizuotoje apskritojo stalo diskusijoje
,Svietimo pagalbos i$siikiai ir galimybés socialinio pedagogo veiklos aspektu Lietuvos ugdymo
istaigose®. Susitikimo metu buvo pristatyti nacionalinio tyrimo ,,Socialinio pedagogo pareigybés
kontekstualumas Lietuvos ugdymo jstaigose™ rezultatai, pasidalinta geraja praktika
ikimokyklinio ir bendrojo bei vidurinio ugdymo mokyklose, aptartos socialinio pedagogo veiklos
turinio ir kvalifikacijos bei kitos problemos, siekiant uztikrinti efektyvy Svietimo pagalbos
teikima;

o V3] Vaiky linija organizuotoje konferencijoje ,,Virtualios erdvés issuikiai patyciy
prevencijai®, kurios metu pristatyta jvairiy institucijy ir organizacijy patirtis sprendziant patyciy
problemas ir kt.;

o NVO Vaikams konfederacijos kartu su Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komiteto
nariu L. Kazlavicku organizuotoje konferencijoje ,JJungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos
Lietuvoje jgyvendinimo aktualijos®;

J VSl Vilniaus SOS Vaiky kaimas organizuotame pasitarime dél globojamy
nepilnameciy Rusijos Federacijos pilieciy.

v' Dalyvavimas renginiuose vaikams

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir (ar) jos patar¢jai dalyvavo:

J kartu su VS| Kulttiros ir Svietimo centro Vilniaus mokytojy namais organizuojant
tradicing Atvelykio muge — paroda ,,Angely vaikai — su meile Jums®, skirtg specialiyjy mokykly
ir pensionaty auklétiniams;

o kartu su Lietuvos Nepriklausomybés Akto signataru E. Bickausku ir Plytinés
kartodromu organizuojant Lietuvos vaiky globos namy ir socializacijos centry auklétiniy
kartingo varzybas;

. Kazimiero Simonaviiaus universiteto Teisés fakulteto organizuotame projekte
»Byla Nr. Teisé vasariskai/2014*. Projekto dalyviai (moksleiviai) lankési Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigoje, susipazino su jstaigos ir kity vaiko teisiy apsaugos institucijy veikla,
aptartos vaiky teisés, pareigos ir atsakomybé bei pazeisty teisiy gynimo galimybés. Susitikimo
metu taip pat buvo aptartos mokiniams aktualios problemos bei simuliacinio zaidimo mokiniy
pasiiilyta tema baudziamosios bylos aplinkybés. Projektu siekiama atkreipti moksleiviy démes;j |
teisés Ziniy svarbg Zmogaus gyvenime, supazindinti su teisininko profesija;

. V3] ,,Vaiky linija“ organizuojamoje akcijoje ,,Savait¢ BE PATYCIU*, skirtoje
didinti visuomenés sagmoninguma apie patyCiy problema;

o bendrojo ugdymo mokykly ir profesinio mokymo jstaigy mokiniy respublikinio
teisiniy ziniy konkurso ,,Temidé* renginyje (komisijos nario teisémis). Organizuojant teisiniy
ziniy konkursa, siekiama ugdyti mokiniy teisinj sagmoninguma, vykdyti smurto prevencija,
suteikti mokiniams ziniy ir praktiniy jgudziy kuriant saugig aplinkg bei organizuojant prasmingg
ir turiningg laisvalaikj;
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J Vilniaus tarptautinio klubo renginyje ,,Biikime kartu®, globojamame Pranciizijos
ambasadoriaus M. Berniau, skirtame Vilniaus apskrities vaiky globos namy vaikams.

v' Organizuoti renginiai ir vykdyti projektai

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga:

o organizavo Lietuvos, Latvijos, Estijos bei Lenkijos vaiky ombudsmeny ir jy jstaigy
atstovy susitikimg — seminarg. Seminaro tikslas — diskutuoti ir aptarti kiekvienos i$ valstybiy ir
vaiky ombudsmeny jstaigy patirt] jvairiose vaiko teisiy apsaugos srityse. Susitikimo metu Salys
pristat¢ savo veiklos kryptis, dalinosi aktualiomis problemomis bei gergja praktika vaiky
apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio, vaiky globos, jvaikinimo bei kitose
vaiko teisiy apsaugos srityse. Susitikime savo veiklas, patirtj taip pat pristaté Specialiosios
pedagogikos ir psichologijos centras ir Zurnalisty etikos inspektor¢;

J kartu su Tarptautinés migracijos organizacijos (TMO) Vilniaus biuru tgsé Europos
fondo treciyjy Saliy pilieCiy integracijai finansuojama projekta ,,Pagalba vaikui ir jo Seimai:
specialisty tarpkultiirinés kompetencijos didinimas II*. Testinis projektas buvo inicijuotas TMO
Vilniaus biuro, jvertinus 2012-2013 metais kartu su Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga
vykdyto projekto ,Pagalba vaikui ir jo Seimai: specialisty tarpkultiirinés kompetencijos
didinimas* rezultatus, atsizvelgus j tyrimy ir statinius duomenis, rodancius, jog valstybéje yra
gana aktualios specialisty, dirbanCiy su tre€iyjy Saliy pilie€iy ir miSriomis Seimomis,
tarpkultiirinés kompetencijos, gebéjimo bendrauti ir spresti problemos, kuriy kulttirinis
kontekstas skiriasi nuo Lietuvos, taip pat uztikrinti efektyvig ir savalaikg¢ pagalba problemos.

Igyvendinant projekta buvo organizuoti mokymai regionuose dirbantiems specialistams,
parengtas praktiniy situacijy gidas — informaciné medZiaga, surengta tarptautiné¢ konferencija
,larpkultiriSkumas teisinéje praktikoje® ir kt. Jgyvendinant projekto veiklas, vaiko teisiy
apsaugos kontrolierés pataréja 2014-2015 metais skaité praneSimus.

. kartu su Lietuvos Caritas Pagalbos prostitucijos ir prekybos Zmonémis aukoms
atstovais organizavo Jungtinéje Karalystéje, Lietuvoje ir Italijoje vykdomo projekto ,,Europos
bendruomenés prie§ prekyba zmonémis* (ECAT) (i$ dalies finansuojamo Europos Komisijos -
Vidaus reikaly generalinio direktorato — Nusikalstamumo prevencijos ir kovos su
nusikalstamumu programos) valdymo grupés pasitarima, apskrito stalo diskusija del veikly
vykdomy kovos su prekyba zmonémis srityje, gerosios praktikos ir pan. Taip pat projekto
dalyviai - Londono policijos, Londono Royal Kensington and Chelsea ir Westministerio
savivaldybiy, Jungtinés Karalystés ir Italijos nevyriausybiniy organizacijy ,,Rahab®, ,,Stop The
Traffik” ir ,,Borgorete“bei Lietuvos Carito ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos
atstovai — projekto veiklg ir rezultatus, kovos su prekyba Zzmonémis aktualijas prevencijos,
intervencijos ir postvencijos srityse aptaré Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje vykusioje
suinteresuoty vieSojo ir nevyriausybinio sektoriaus atstovy apskrito stalo diskusijoje, taip pat
susitikimo su teisésaugos pareigiinais Policijos departamente metu.

. Joniskio rajono savivaldybés administracijoje organizavo susitikimg su Akmenés
bei JoniSkio rajony savivaldybés administracijy Vaiko teisiy apsaugos skyriy specialistais,
Akmenés rajono savivaldybés pedagoginés psichologinés tarnybos ir JoniSkio rajono Svietimo
centro atstovais bei Akmenés rajono Dabikinés specialiosios mokyklos ir Zagarés specialiosios
mokyklos vadovais, siekdama tiesioginio bendravimo su specialistais metu aptarti romy tautybés
vaiky teisés ] mokslg jgyvendinimo Joniskio ir Akmenés rajonuose problemas bei trikumus.
Pasitarimo metu buvo iSklausytos romy tautybés vaikams ir romy Seimoms pagalbg teikianciy
bei vaikus ugdanciy specialisty nuomonés bei jzvalgos, diskutuota apie romy tautybés vaiky
mokymo specialiosiose ugdymo jstaigose tikslinguma ir nauda, kalbéta apie pagrindines vaiky
integravimosi problemas visuomenéje, aptartos priemonés, kuriy taikymas leisty tikétis
sekmingesnio romy tautybés vaiky teisés | moksla jgyvendinimo, aktyvesnio ikimokyklinio ir
prieSmokyklinio ugdymo jstaigy lankymo;
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o organizavo tarpinstitucing apskritojo stalo diskusija, atsizvelgus ] Lietuvos
sveikatos moksly universiteto ligoninés Kauno kliniky kreipimasi dél neprigirdinéiy vaiky
padéties, kurioje Sie vaikai atsiduria, kai jy atstovai pagal jstatymg atsisako vaikui reikalingy
klausos reabilitacijos priemoniy, apribodami vaiko socialinés adaptacijos galimybes, praktikoje
bei kitose sveikatos priezitros srityse kylancias problemas dél vaiko atstovy pagal jstatymag
priimamy sprendimy vaiko atzvilgiu.

v' Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje jvyke susitikimai

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ ir (ar) jos patar¢jai jstaigoje susitiko su:

J Seimo Pirmininko pavaduotoju K. Komskiu. Susitikimo metu aptarti Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstaigos 2014 mety veiklos planai, diskutuota apie vaiko teisiy apsaugos
padéties stebéseng ir tyrimus, pokycCius vaiko teisiy apsaugos srityje, vaiky skatinimg dalyvauti
su jais susijusiy klausimy sprendime, dalyvavima darbo grupiy, komisijy, tarptautiniy
organizacijy, projektinése veiklose;

. Bulgarijos Respublikos policijos delegacija, Lietuvos kriminalinés policijos biuro
iniciatyva, jgyvendinant Europos Sajungos finansuojama ISEC projekta ,,Policijos pareigiiny,
tirian¢iy seksualinius nusikaltimus pries$ vaikus, administraciniy gebéjimy kélimas®;

o visuomeninés organizacijos ,,Gelbékit vaikus® Rusijoje (Save the Children Norway
in Russia) atstovais. Visuomeninés organizacijos atstovy lankymosi Lietuvoje tikslas —
susipazinti su Lietuvos patirtimi jgyvendinant pozityvios tévystés programas, uzmegzti ir
stiprinti bendradarbiavimg su Lietuvos nevyriausybinémis organizacijomis ir kt.;

. Jungtiniy Tauty Vyriausiojo pabégéliy komisaro valdybos pataréju teisés
klausimais Vladimiru Siniovu dél strategijos, kurios tikslas uZztikrinti, kad tiek lydimi, tiek
nelydimi prieglobscio siekiantys vaikai nebiity sulaikomi ir kad jiems biity prieinamos tinkamos
alternatyvios sulaikymui priemongs ir priémimo salygos, veiksmy plano jgyvendinimo;

. studentais 1§ Ukrainos, studijuojanciais Mykolo Romerio universitete, ir prof. dr.
Toma Birmontiene. Susitikimo metu pristatyta jstaigos veikla, su studentais diskutuota aktualiais
vaiko teisiy apsaugos klausimais;

. Vytauto Didziojo universiteto, Mykolo Romerio universiteto studentais jvaikinimo
reguliavimo ir jgyvendinimo problemy; institucijy, atsakingy uz vaiko teisiy uZtikrinima,
bendradarbiavimo ir kitomis temomis.

V' Vizitai jstaigose

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ bei jos patar¢jai lankési 14 vaiky globos namuose
(aptartos jstaigose kylancios veiklos bei kitos problemos, iSklausyta vaiky nuomoné apie jy teisiy
bei poreikiy uZztikrinima, dométasi vaiky prieziira bei ugdymu, vaiky socialiniy jgidziy
tobulinimo uZtikrinimu, galimybémis uZsiimti mégiama veikla ir kt.).

Taip pat, kontrolieré bei jos pataréjai lankési 5 sutrikusio vystymosi kiidikiy namuose bei
Panevézio Algimanto Bandzos kiidikiy ir vaiky globos namuose.

Taip pat lankytasi Svietimo jstaigose (Svietimo centruose, specialiosiose mokyklose,
specialiojo ugdymo centruose, vaiky socializacijos centruose), socialiniy paslaugy jstaigose
(vaiky ir jaunimo uZimtumo centre, savarankisko gyvenimo namuose, kt.), UzsienieCiy
registracijos centre, PanevéZzio pataisos namuose (nagring¢jant individualias situacijas bei
sprendziant ir aptariant vaiky padéties gerinimo galimybes ir kt.).

v' Tarptautinis bendradarbiavimas

. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kartu su pataréja Europos Tarybos bei Kroatijos
Respublikos Socialinés politikos ir jaunimo ministerijos kvietimu dalyvavo konferencijoje
,»@Growing with children‘s rights* (liet. ,,Augant su vaiky teisémis*) Dubrovnike, kur buvo aptarti
Europos Tarybos 2012 — 2015 mety strategijos dél vaiko teisiy jgyvendinimo klausimai,
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J Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ Europos Tarybos kvietimu dalyvavo Tautiniy
mazumy apsaugos pagrindy konvencijos iSvaziuojamuosiuose posédziuose;
. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ Europos Tarybos, Europos Sajungos pagrindiniy

teisiy agentiiros, Lygiy galimybiy ombudsmeny tinklo ir Nacionaliniy Zzmogaus teisiy institucijy
Europos tinklo kvietimu dalyvavo susitikime prieglobscio ir migracijos tema;

. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Europos Tarybos kvietimu dalyvavo posédyje
Eksperty komiteto Europos Tarybos vaiko teisiy strategijai parengti;
o Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kartu su patar¢ja dalyvavo Europos vaiky

ombudsmeny tinklo (ENOC) 18-oje kasmetinéje konferencijoje ,,Ekonominés krizés ir skurdo
poveikis vaiky ir jauny zmoniy teisiy jgyvendinimui® ir ENOC Generalinéje asambléjoje
Edinburge. PraneSimus skaité bei gergja praktika dalinosi ENOC nariai bei kiti ekspertai
praneséjai, vyko seminarai, kuriuose kartu su konferencijos dalyviais apie ekonominiy sunkumy
ir skurdo poveikj vaiky gyvenimui visoje Europoje diskutavo ir jauny zmoniy atstovai,

o Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés pataréja dalyvavo susitikimuose Siaurés
ministry tarybos sekretoriate, Danijos socialiniy reikaly ministerijoje bei Norvegijos vaiky
reikaly, lygiy galimybiy bei socialinés aprépties ministerijoje, skirtuose aptarti vaiko gerovés ir
bendradarbiavimo gerinimo klausimus;

o Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés patar¢jos dalyvavo Baltijos Juros Valstybiy
Tarybos organizuotame 4-ajame eksperty susitikime , Tarptautiné vaiko apsauga: teiséjy,
socialiniy tarnyby ir centriniy valdzios institucijy vaidmuo® Rygoje, skirtame nustatyti vaiko
teisiy standartus bei pagrindines institucijas, atsakingas uz vaiky apsauga nuo prekybos bei
iSnaudojimo tarpvalstybinése situacijose.

V1. ISVADOS

1. Vis dar stokojama nuoseklumo vykdant valstybés politika vaiko teisiy apsaugos srityje,
todel esama politika iSlieka nevisapusiSka, nesudaranti sglygy apripinti atsakingas vaiko teisiy
apsaugos srityje dirbancias institucijas reikalingais ZmogisSkaisiais, techniniais ir finansiniais
iStekliais, nesukurta aiski atskiry programiniy dokumenty stebésenos ir vertinimo sistema, aiskiai
matant nacionaliniy, vietos savivaldos institucijy funkcijas ir atsakomybe.

Stokojama aktyvaus, atsakingo bei sisteminiu vie$ojo, nevyriausybinio, verslo ir kity
sektoriy bei vaiko dalyvavimu, o ne iSimtinai atskiry institucijy funkcijy ir kompetencijy vaiko
teisiy apsaugos srityje pabrézimu, pagristo tarpinstitucinio bendradarbiavimo.

Vaiko geroves valstybés politikos strategija ir tvirtinamos programos bei jy jgyvendinimo
priemongés nepagristai daznai orientuojamos iSimtinai tik j socialing sritj, socialines paslaugas ir
priemones.

2. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje gaunamy skundy skaicius ir pobiidis
patvirtina, kad tévai negeba geranoriskai spresti tarpusavio gincy deél vaiky, iSimtinai veikdami
savo interesais, ignoruoja vaiko gerove, pasitelkdami ziniasklaidos priemones, pazeidzia vaiko
teises ] privatumg. Lygiaverté tévysté néra pripazistama paciy tévy, siekiant dominuoti vaiko
gyvenime ir vienasmeniskai priimti su vaiku susijusius sprendimus.

3. Vaiko teisiy uztikrinimo padétis kai kuriose vaiky globos institucijose neatitinka vaiko
interesy ir valstybés jsipareigojimy uztikrinti be tévy globos likusiems vaikams visapusiSkam ir
harmoningam jy vystymuisi reikalingas gyvenimo salygas. ISlieka ne vienerius metus keliamos
alternatyviy vaiko globos formy (globa Seimoje ar Seimynoje) ir jvaikinimo skatinimo, globos
organizavimo ir ikiteisminiy jvaikinimo procediiry reglamentavimo bei jo praktinio
jgyvendinimo problemos. Nejvykdyta vaiko globos reforma. Nesukurtos globos (rapybos)
sistema paliekanCio asmens ,,palydéjimo* priemonés, siekiant sékmingos jo integracijos ir
peréjimo iS nepilnametystés j atsakingo suaugusio zmogaus pasaulj.

4. Savivaldybése stebimi neigiami poky¢iai, sprendziant skubaus vaiko paémimo i$
Seimos ar kitos nesaugios aplinkos klausimus, ypatingai pasibaigus savivaldybés administracijos
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vaiko teisiy apsaugos skyriaus darbo laikui. Vaikus i§ Seimos ar kitos nesaugios aplinkos daznai
paima ne vaiko teisiy apsaugos specialistai, o policijos pareigiinai, socialiniai darbuotojai,
sveikatos prieziliros specialistai ir pan., kuriems truksta specialiy Ziniy, jgiidziy, taip pat
techniniy priemoniy (transporto, automobiliniy saugos kéduciy, kt.) saugiai pristatyti vaikus }
tinkamg aplinka.

5. Valstybéje pasigendama esminiy pokycCiy sprendziant vaiky priezitiros, uzimtumo
paslaugy prieinamumo klausimus, kad tévai galéty tinkamai suderinti Seimos ir darbo
jsipareigojimus. Tévy jsipareigojimy vaiky priezitros ir saugumo aspektu standartai yra keliami,
teises akty projektuose numatant jtvirtinti draudima palikti vaikus be vyresniy asmeny prieziiiros
iki tam tikro amziaus ir tam tikru paros laiku, taiau néra numatomos esminés realios priemonés
(paslaugy plétra), kurios leisty pasiekti keliamy tiksly.

6. Vaiky ugdymo (ypatingai ikimokyklinio) prieinamumo klausimai sprendziami
pazeidziant kitus vaiky interesus j saugia, sveikg ir higienos reikalavimus atitinkancig aplinka.

7. Teoriskai deklaruojama nejgalaus, taip pat specialiyjy poreikiy turincio vaiko teisé |
lygias galimybes dalyvauti visuomenéje néra jgyvendinama praktikoje. Savivaldybése triiksta
vairiy paslaugy nejgaliems vaikams ir juos auginancioms Seimoms, neuztikrinama vaiko,
turincio specialiuosius ugdymosi poreikius, teisé¢ j kokybiska Svietima — tg salygoja ribotos vaiky
ir tévy galimybés rinktis ugdymo jstaiga, Svietimo pagalbos neprieinamumas (Svietimo pagalbos
specialisty trikkumas, jy darbo kriivis, nepakankama kompetencija), aplinkos nepritaikymas,
pedagogy nepakankamas bendradarbiavimas, sprendziant vaiko problemas, netinkamai
sprendziami klasiy komplektavimo, taip pat ir jy poreikio vertinimo, klausimai, kt.

8. Islieka aktuali ugdymo jstaigose susiformavusios neigiamos aplinkos problematika,
mokyklose vyrauja priesiski ir konfliktiski bendruomenés (vaiky, tévy, mokytojy ir mokyklos
administracijos) tarpusavio santykiai. Ugdymo jstaigose neuztikrinama, kad bity sistemingai
skatinamas pozityvus elgesys, igyvendinamos prevencinés programos neturi nuolatinio
pobiidZzio, mazai démesio skiriama bendradarbiavimui, mokymui apie vaiko teises, tévy
Jtraukimui, sprendZiant su vaiko gerove susijusius klausimus.

9. Poky¢iai vaiky socializacijos centruose yra gana léti ir nepakankami: néra uZztikrintas
tinkamas centrams pavesty funkcijy, uzdaviniy jgyvendinimas, neuZztikrinama saugi aplinka
vaikams, reikiamos pagalbos prieinamumas. Kelia abejoniy socializacijos proceso
rezultatyvumas ir efektyvumas, nes vaiky socializacijos centruose néra garantuojama
specializuota ir individualius vaiko poreikius atitinkanti pagalba, triksta Svietimo pagalbos
specialisty, nepakankamas bendradarbiavimas tarp vaiko elgesio korekcijos, pagalbos vaikui ir
Seimai teikimo procese dalyvaujanciy institucijy ir vaiko tévy (globéjy, riipintojy), kt.

10. Romy tautybés vaiky teisés 1 moksla jgyvendinimo problemos ilga laikg iSlieka tos
pacios: nepakankama mokymosi motyvacija, kurig dar labiau didina Seimy ekonominé ir
socialin¢ atskirtis bei skurdas; nesistemingas mokyklos lankymas; tévy pagalbos ir reikiamo
démesio namuose, tinkamy salygy namuose pamoky ruoSai trikumas; nepakankamas tévy
bendravimas ir bendradarbiavimas su mokykla; nepakankamas romy vaiky jtraukimas |
sistemingg ikimokyklinj ugdyma.

11. ISlieka aktualios ir rySkéja naujos problemos dél vaiko teisés naudotis sveikatos
sistemos paslaugomis, ligy gydymo bei sveikatos atstatymo priemonémis, todél iSkyla ir teisinio
reglamentavimo tobulinimo poreikis (pavyzdziui, vaiko interesy uztikrinimo galimybés, tévams
atsisakius vaikui paskirto gydymo). Vaiky negydymo, neskiepijimo ir kitos su vaiko teisés
naudotis jam biitinomis ir tobuliausiomis sveikatos apsaugos sistemos paslaugomis netinkamu
jgyvendinimu susijusios problemos reikalauja aiskesnés kompetentingy institucijy pozicijos ir
veiksmy, kity vaiko teisiy apsaugos srityje dirbanciy specialisty ir visuomenés S$vietimo
stiprinimo.

12. Aktuali iSliecka vaiko privataus gyvenimo apsaugos problema. Vaikai néra
pakankamai apsaugoti ir nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio. VieSosios informacijos
skleidéjai, rengejai, zurnalistai, nepaisydami nustatyto reglamentavimo, etikos normuy,
rekomendacijy ir pan., linke vieSinti saugoting vaiko privaty gyvenimg, nejvertindami tokios
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informacijos neigiamo poveikio vaiko gerovei. Vaiko privatus gyvenimas, zalingo turinio
informacija vieSinama ne tik tradicin¢je ziniasklaidoje, bet ir internete. Socialinés medijos
pagalba visi (tiek pilnameciai, tiek nepilnameciai) neatsakingai platina zalingo turinio, privataus
pobiidzio informacijg ir kt., sudarancig salygas patyCioms ir kitiems vaiko teisiy pazeidimames.

13. Bitini testiniai, pozityvis pokyciai nepilnameciy justicijos srityje, reikalinga gerinti
su teisingumo sistema susidiirusiy vaiky teisiy ir interesy apsaugg ir uztikrinima.

14. Tki siol jstatyminiame lygmenyje néra aiskiai ir nedviprasmiskai jtvirtintas fiziniy
bausmiy vaikams draudimas. Savivaldybése netolygiai iSplétota kompleksiniy paslaugy ir
pagalbos smurtg patyrusiems vaikams infrastruktiira, paslaugos nutolusios nuo paslaugy gavéjy
gyvenamosios vietos.

VII. SIULYMAI

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atsizvelgdama ] ataskaitiniais metais pastebétus vaiko
teisiy apsaugos sistemos trikkumus bei besitesiancius ilgalaikiy sprendimy reikalaujancius
klausimus, sitilo:

1. Plétoti ir populiarinti, inicijuojant socialines kampanijas, pozityvios tévystés igidziy
ugdymo programas ir paslaugas. UZtikrinti §iy paslaugy prieinamuma tiek tévams, kurie savo
iniciatyva nori tobulinti tévystés jgudzius, tiek tévams, kuriems jy triksta. Jvertinti
administracinio poveikio priemonés dél tévams skiriamy bendravimo su vaikais tobulinimo
kursy inicijavimo, taikymo praktika, prieinamuma ir veiksmingumg.

2. leskoti galimybiy paspartinti Per¢jimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir
bendruomengje teikiamy paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be tévy globos vaikams 2014—2020
mety veiksmy plano priemoniy (ypatingai susijusiy su vaiko globos Seimose bei Seimynose ir
jvaikinimo skatinimu, bendruomeniniy paslaugy plétra, teisinio reglamentavimo tobulinimu)
jgyvendinima.

Siekiant efektyvaus Veiksmy plano 1.3 uZdavinio jgyvendinimo ir nedviprasmisko
sutrikusio vystymosi kiidikiy namy pertvarkos esmés, susijusios su Siose jstaigose globojamy
vaiky mazinimu, formulavimo, sukonkretinti Veiksmy plano 1.12 priemone¢ ,Pertvarkyti
sutrikusio vystymosi kiidikiy namus <..>* bei papildyti Veiksmy plano vertinimo Kkriterijus,
nurodant siekiamo vaiky, auganciy (globojamy) sutrikusio vystymosi kiidikiy namuose,
mazejimo kriterijaus reikSme.

Ivertinti esamg praktika ir teikiamas paslaugas institucijose globojamiems (rlipinamiems)
vaikams, ugdant savarankiSko gyvenimo jgiidzius, bei realiai esancias paslaugas ir jy poreikj
asmenims, paliekantiems globos (rlipybos) sistema, ir uZztikrinti trukstamy paslaugy teikima,
siekiant sekmingos ,,iSeinanciojo™ integracijos.

3. IS esmés spresti tinkamo vaiko teisiy uztikrinimo klausimus, susijusius su savivaldybiy
administracijy vaiko teisiy apsaugos skyriy darbo organizavimu, sprendziant vaiko paémimo i$
nesaugios aplinkos, nepiniginio pobtdzio teismy sprendimy vykdymo, dalyvavimo
ikiteisminiame procese ir Kitus klausimus, pasibaigus savivaldybés administracijos darbo laikui.
Stiprinti savivaldybiy administracijy vaiko teisiy apsaugos skyrius Zzmogiskaisiais ir finansiniais
iStekliais.

4. Paspartinti privalomos mediacijos, kaip taikinamojo tarpininkavimo procediiros Seimos
bylose, teisinio reglamentavimo parengima.

5. Neapsiribojant testinio pobtidzio neturinciais projektais ir veiklomis, spresti pagalbos
mokytojams, kitiems specialistams, dirbantiems su romy tautybés mokiniais, klausimg, didinti jy
kompetencija romy tradicijy, kultiiros aspektais, spresti papildomy socialiniy pedagogy ir kity
specialisty (tarpkultliriniy asistenty) etaty jsteigima; siekti kuo sékmingesnés romy vaiky
integracijos j Svietimo sistemg, skatinant ankstyva romy vaiky ikimokyklinj ir prieSmokyklinj
ugdyma; uztikrinti, kad romy vaiky patekimas j specialiojo ugdymo jstaigas nebiity nulemtas
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socialiniy priezasCiy; telkti atsakingas institucijas, siekiant uztikrinti socialinés pagalbos teikima
romy vaikams ir jy Seimomes.

6. UZztikrinti ilgalaikj ir nenutriikstamg prevenciniy programy (patyCiy, konflikty
sprendimo, emocinio ugdymo ir kt.) ugdymo jstaigose jgyvendinima.

7. Pletoti ir skatinti ikimokyklinio, popamokinio uzimtumo paslaugy plétra, uztikrinant
realy paslaugy prieinamuma bei vaiko poreikius atitinkantj pasirinkima.

8. Didinti nejgaliy, specialiyjy poreikiy vaiky socialing integracija, plétoti teikiamy
kokybisky Svietimo ir kity paslaugy infrastruktirg (dienos prieziiiros, trumpalaikés globos
(,,laikino atokveépio®), uztikrinti Siy paslaugy prieinamumag (aplinkos pritaikymas, kvalifikuoty
specialisty rengimas, integruoto ugdymo priemoniy ir galimybiy vertinimas, pan.).

9. Ugdyti vaiky gebé¢jima kritiSkai vertinti vieS$gja informacijg, suvokti ir analizuoti
ziniasklaidos reiskinius, uztikrinti vaiky saugumag nuo Zzalingos informacijos, elektroniniy
patyCiy, skatinti aktyvy ne tik visuomenés, bet ir vaiky Svietimg Sioje srityje. Uztikrinti
finansavima ir deramg palaikyma iniciatyvoms, susijusioms su vaiky elektroniniy paty¢iy masto
mazinimu, zalingos ar neteiséto turinio informacijos sklaida.

10. Tobulinti teisinj reglamentavimg, uzkertant kelig tévams priimti vaiky interesus
pazeidziancius sprendimus, neleidziant (nesudarant galimybiy) vaikui naudotis reikalingomis
sveikatos priezitiros paslaugomis, kvalifikuota medicinos pagalba (atsisakant vaikui sitilomo
reikalingo gydymo).

Stiprinti ir plétoti tévy Svietimg jvairiais vaiko sveikatos priezitiros uztikrinimo, vaiky
ligy profilaktikos ir kitais aktualiais vaiko sveiko gyvenimo bido klausimais (pavyzdziui,
suteikiant informacijg apie vakcinas, jomis valdomas ligas, jy plitima, atliktus mokslinius
tyrimus, organizuojant jvairius forumus ir diskusijas vaiky skiepijimo klausimais).

Uztikrinti nuosekly Vaiky psichikos sveikatos koncepcijos tolesnj priemoniy kiirimg ir
igyvendinima, siekiant pagerinti psichikos sveikatos paslaugy vaikams prieinamumg.

Didinti pagalbos priemoniy jvairove ir uztikrinti jy teikimg bei prieinamuma vaikams,
nesistemingai vartojantiems ir (ar) priklausomiems nuo tabako, alkoholio, narkotiky ir kity
psichika veikian¢iy medziagy.

11. Perziuréti politika, teisés aktus bei praktika, jvertinant valstybés anksCiau prisiimty ir
naujy tarptautiniy jsipareigojimy, susijusiy su vaiko padétimi, jo teisiy apsauga teisingumo
srityje, vykdymo apimtis ir tinkamumg. UZtikrinti priemoniy, biitiny vaiko interesus atitinkancio
teisingumo sistemos sukiirimui, planavimg ir nuosekly bei aktyvy jy jgyvendinimg.

12. Ttvirtinti smurto vaiko atzvilgiu draudima jstatyminiame lygmenyje. Uztikrinti
kompleksiniy paslaugy ir reikalingos pagalbos pricinamumg vaikams, nukentéjusiems nuo
smurto (jskaitant Seimyninio smurto aukas).

13. Perziuréti Tarpzinybinés vaiko gerovés tarybos sudétj ir jos veiklg bei jgaliojimus
reglamentuojancius teisés aktus, svarstyti galimybe¢ TarpZinybing vaiko gerovés taryba formuoti
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, uztikrinti aktyvesne tarybos veikla.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Edita Ziobiené
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