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I. TRUMPA SITUACIJOS VAIKO TEISIU APSAUGOS SRITYJE
APZVALGA

Nuolatiniai poky¢iai jvairiose valstybés, visuomenés ir kiekvieno jos nario gyvenimo
srityse, nauji laikmecio i$Siikiai, reikalauja pokyciy, neretai sparciy, vaiko teisiy apsaugos srityje,
skatina perziiiréti taikomus ir ieSkoti naujy biidy ir priemoniy gerinti ir stiprinti vaiko teisiy
apsauga.

Per laikotarpj nuo Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo skirtas nemazas démesys vaiko
teisiy apsaugos teisiniam reglamentavimui, priimant naujus, keiciant ar papildant galiojancius
teisés aktus, taCiau jvairiose srityse vykstanciy pokyCiy bei vaiko teisiy apsaugos priemoniy
priemimo kontekste Siam procesui biidingas tam tikras létumas, nepaslankumas. Lietuvos
Respublikos Seimas dar 1995 metais ratifikavo Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija, taciau
vis dar néra uztikrintas nacionaliniy teisés akty suderinamumas su Konvencijos nuostatomis
(pavyzdziui, dél vaiko apsaugos nuo piktnaudziavimo ir aplaidumo; dél vaiko apsaugos nuo visy
iSnaudojimo formy; dél pagalbos nukentéjusiam vaikui ir jo reabilitacijos; kt.). Pamatinis
nacionalinis vaiko teisiy apsaugos srities teisés aktas — Lietuvos Respublikos vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymas, priimtas 1996 metais, néra i§ esmés perzitrétas, derinant jj su
tarptautiniy ir nacionaliniy teisés akty nuostatomis, nors toks valstybés jsipareigojimas buvo
jtvirtintas ne viename dokumente. Iki Siol galioja 1985 metais priimtas Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, kuriame yra tik keletas nuostaty dél vaiko
dalyvavimo administraciniame procese ir kuriy neuztenka siekiant uztikrinti tinkamg vaiko,
(galimai) padariusio administracinj teisés pazeidima, teisiy apsaugg ir jgyvendinima.

Siekiant realiy ir veiksmingy pokyc€iy vaiko teisiy apsaugos srityje, yra biitina ne tik
tobulinti teisin} reglamentavima, taciau ypatingg démes;j skirti priimty teisés akty jgyvendinimui
praktikoje. Nepakankamas 1&8y, bitiny teisés aktams jgyvendinti, skyrimas arba jy neskyrimas,
specialisty triilkumas arba nepakankama jy kompetencija, paslaugy trikumas ir jy plétros
nebuvimas, lemia tai, kad praktikoje nevyksta arba vyksta tik minimalds, fragmentiniai poky¢iai,
teisés akty nuostatos lieka deklaratyviomis ir néra pasiekiami teisés akty tikslai bei numatytas
(norimas) vaiko teisiy apsaugos lygis.

ISlieka aktuali visy vaiko teisiy apsaugos sistemg sudaranciy institucijy funkcijy
igyvendinimo, veiklos darnos, koordinavimo ir bendradarbiavimo trikumo problema bei
institucijy, kurioms vaiko teisiy apsauga yra papildoma funkcija, gana formalus pozitiris ] vaiko
teisiy ir jo teiséty interesy apsaugg. Bitinas aktyvesnis ir geresnis bendradarbiavimas su
nevyriausybinémis organizacijomis, visuomene ir vietos bendruomenémis, vaikais ir jy tévais,
Kitais suinteresuotais asmenimis.

Pagrindiné vaiko teises privalanti atstovauti ir ginti bei arciausial vaiko esanti vaiko teisiy
apsaugos grandis — savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriai — ir jos veiklos galimybés yra
ypatingai priklausomos nuo situacijos konkrecioje savivaldybéje, savivaldybés poziiirio | vaiko
teisiy apsaugos problemas ir nustatomy veiklos prioritety, taip pat savivaldybeés politiky jtakos.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir (ar) Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
ivaikinimo tarnyba neturi galimybiy, priemoniy i§ esmes jtakoti savivaldybiy vaiko teisiy
apsaugos skyriy veikla bei jos kokybe. Nepakankamas savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy
veiklos efektyvumas bei vaiko teisiy apsaugos problemos kyla dél: skirtingos ty paciy klausimy
sprendimo praktikos savivaldybése; nepakankamos specialisty kvalifikacijos, ir dideliy
specialisty darbo kriiviy; neproporcingo funkcijy ir galimybiy jas igyvendinti santykio ir kt.

Valstybé¢je ir visuomengje taip pat vis dar néra vieningo poziiirio ir supratimo apie vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus vieta vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemoje bei tikraja Sio
pareigiino misijg. Praktikoje neretai dél funkciniy ar infrastruktiriniy vaiko teisiy apsaugos
institucijy sistemos trilkumy, politiniy jtaky, vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus kompetencijos
sritis nepagrjstai iSple¢iama ir jam priskiriamos kity valstybés ar (ir) savivaldybés institucijy
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funkcijos (praktinio teisés akty jgyvendinimo uZztikrinimo, pagalbos teikimo ir pan.) ir
atsakomybé uz jy vykdyma, taip pat neuztikrinamas vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos
laisvés, savarankiSkumo ir nepriklausomumo principas (méginant jtakoti vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus priimamus sprendimus, atliekamus tyrimus ir kt.).

Lietuva yra ratifikavusi 1989 mety Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija (1995 metais)
ir du Konvencijos fakultatyvinius protokolus: 2000 mety Fakultatyvinj protokolg dél vaiky
dalyvavimo ginkluotuose konfliktuose (2002 metais); 2002 mety Fakultatyvinj protokola dél
vaiky pardavimo, vaiky prostitucijos ir vaiky pornografijos (2004 metais).

Apie Siy dokumenty jgyvendinimg Salyje Lietuva reguliariai (periodiskai) atsiskaito
Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetui. Paminétina, jog 2013 m. rugséjo 16 d. - spalio 4 d.
vyksiancioje 64-ojoje Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto sesijoje bus svarstoma periodiné
Lietuvos ataskaita apie Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos nuostaty jgyvendinima.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ ataskaitiniu laikotarpiu parengé ir Jungtiniy Tauty
Vaiko teisiy komitetui pateiké komentarg (SesSéling ataskaita) dél Konvencijos igyvendinimo
(placiau zZr. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos internetinéje svetainés skyriuje ,, Vaiko
teisiy padeéties vertinimas “, dalyje ,, ““Ataskaitos Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetui*).

Paminétina, jog Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja 2011 m. gruodzio 19 d. priémé
Jungtiniy Tauty vaiko teisiy apsaugos konvencijos Trecigji Fakultatyvinj protokola dél skundy
padavimo procediiros ir 2012 m. vasario 28 d. buvo pradétas Sio dokumento pasiraSymo
procesas. Sj protokola gali pasiradyti bet kuri valstybé, pasirasiusi, ratifikavusi ar prisijungusi
prie Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos ar bet kurio i§ Konvencijos pirmyjy protokoly.

Minétas dokumentas suteikia galimybe¢ vaikams, kuriy teisés galimai buvo pazeistos ir jy
nepavyko apginti savo Salyje, arba jy atstovams pateikti skundg Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy
komitetui. Nors vaikai ir jy atstovai gali naudotis kitais tarptautiniais teisiy gynimo
mechanizmais, taciau tai pilnai neaprépia Vaiko teisiy konvencijoje jtvirtinty teisiy specifikos.
Atsizvelgiant ] tai bei siekiant stiprinti vaiko teisiy apsaugos ir gynimo mechanizmg yra labai
svarbu, kad, pagal galimybes, Lietuva artimiausiu metu pasiraSyty ir ratifikuoty Jungtiniy Tauty
vaiko teisiy konvencijos Tre€igjj Fakultatyvinj protokolg, sudarydama galimybe Lietuvos
vaikams veiksmingiau ginti paZeistas jy teises. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, §io
tarptautinio dokumento pasirasymas ir ratifikavimas turi bati laikomas vienu i§ prioritetiniy
valstybés sprendimy vaiko teisiy apsaugos srityje.

Pokyc¢iams vaiko teisiy apsaugos srityje pasiekti yra itin svarbu vykdyti SvieCiamaja
veikla, vieSa Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos ir jos fakultatyviniy protokoly, kity vaiko
teisiy apsaugos srities dokumenty, teisés akty bei jy jgyvendinimo vertinimy pristatymg ir
sklaida, aptarimus, diskusijas su specialistais, visuomene bei ypatingai paciais vaikais.

Il. LIETUVOS RESPUBLIKOS
VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS ISTAIGA

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga jsteigta Lietuvos
Respublikos Seimo sprendimu, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 73 straipsniu,
2000 metais. Tai naujo tipo institucija Lietuvoje, kuri turi aiSky veiklos mechanizma,
nusistovéjusig praktika ir pan. bei kuri, formuojant veiklos prioritetus ir kryptis, remiamasi ir
analogiSky uZsienio valstybiy institucijy patirtimi bei praktika.

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jgaliojimai yra apibrézti
Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatyme.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius yra Lietuvos Respublikos Seimo 5 mety kadencijai
skiriamas valstybés pareigiinas, kuriam pavesta nacionaliniuose ir tarptautiniuose teisés aktuose
jtvirtinty vaiko teisiy (socialiniy, kultiriniy, ekonominiy, politiniy ir kt.) ir teiséty interesy
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apsauga, priezilira, kontrolé ir propagavimas, siekiant kompensuoti vaiky politinés valdzios ir
jtakos neturé¢jima valstybéje.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos tikslas ir siektinas rezultatas yra visy vaiky
galimybé naudotis visomis Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijoje, kituose tarptautiniuose ir
nacionaliniuose teisés aktuose nustatytomis teisémis.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius nepriskiriamas nei jstatymy leidziamosios, nei
vykdomosios valdzios institucijomis ar teisminei valdziai, nevyriausybinémis organizacijomis ir
kt. Kaip savarankiS$ka konstituciné institucija, ginanti Zzmogaus teises ir laisves, vaiko teisiy
apsaugos kontrolierius yra nepriklausomas nuo kity valstybés institucijy ir atskaitingas tik
Seimui, taciau vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ir Seimo santykiai néra gristi tiesioginio
pavaldumo principu.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigai labai svarbu biiti nepriklausomai ne tik
politiniu, teisiniu, bet ir finansiniu aspektu. Nepriklausomumas nuo vykdomosios valdzios,
kurios pareigiiny veiklg kontroliuoja ir galimus vaiko teisiy apsaugos pazeidimo faktus tiria
kontrolierius, yra biitinas. PrieSingu atveju, vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus tyrimy metu
atlickami veiksmai bei priimti sprendimai sudaryty prielaidas abejoti i§vados nesaliSkumu ir (ar)
objektyvumu.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus iSkelty ir egzistuojanciy problemy sprendimas
susijes su jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios veiksmais: jstatymy ir Kity teisé€s akty
leidybos procesu bei praktikos formavimu ar jos pokyc€iais, kuriems vaiko teisiy apsaugos
kontrolierius tiesioginés jtakos neturi, o tai lemia Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos
strateginiy tiksly, programy, priemoniy ir jy jgyvendinimo vertinimo kriterijy specifika.

Ataskaitinio (2012 mety) laikotarpio Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos
veiklos prioritetas buvo siekimas tarptautinés ir nacionalinés teisés aktuose nustatyty vaiko
teisiy ir jo teiséty interesy jgyvendinimo, ypatinga démes; skiriant:

¢ Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos nuostaty jgyvendinimo Lietuvoje, taip pat
nacionalinés teisés normy, skirty vaiko teisiy apsaugai, vykdymo stebésenai, kuri buvo
vykdoma atliekant tyrimus dél vaiko teisiy apsaugos srityje egzistuojanciy problemuy, tiriant
individualius skundus, lankantis globos, $vietimo, sveikatos prieziGros ir kt. institucijose,
bendradarbiaujant ir bendraujant su valstybés, savivaldybiy institucijomis, nevyriausybinémis
ir vaiky organizacijomis;

e dalyvavimui formuojant politika, susijusiag su vaiko teisiy apsauga, taip pat
visuomeneés bei valdZios institucijy nuomone; konkreciy siilymy dél teisinio reglamentavimo
tobulinimo ir (ar) praktinio jgyvendinimo problemy sprendimo teikimui visose vaiko teisiy
uztikrinimo srityse; uztikrinimui vaiky dalyvavimo su jais susijusiy klausimy sprendime,
démes] koncentruojant j vaiko globos (rtipybos), vaiko teisiy apsaugos Seimoje, pagalbos ir
paslaugy vaikui ir Seimai, vaiky apsaugos nuo smurto, psichologinés pagalbos vaikams
prieinamumo ir kokybés, vaiky sveikatos apsaugos bei Svietimo sritis;

e teisekiiros proceso vertinimui ir jtakos jam darymui teikiant pastabas ir pasitilymus
parengtiems teisés akty, susijusiy su vaiko teisiy apsauga, projektams, taip pat teikiant
konkrecius sitilymus institucijoms dél teisés akty tobulinimo ar naujy priémimo;

e institucijy, veikian¢iy vaiko teisiy uZtikrinimo procese, veiklos efektyvumo
problemoms, institucijy bendradarbiavimo ir veiklos koordinavimo skatinimui;

e prieinamumo naudotis neteisminiu vaiko teisiy gynimo institutu didinimui (per
individualiy skundy vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui nagringjima), uztikrinant kuo
trumpesnius ir nevirSijancius 3 ménesiy skundy iSnagriné€jimo terminus;

e vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus rekomendacijy ir rekomendacinio pobiidZio
sprendimy vykdymui (jgyvendinimui) bei visuomenés skatinimui dalyvauti vaiko teisiy
uztikrinimo procese.
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I11. VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS ISTAIGOS
INFORMACINE VEIKLA

VieSumas yra veiksminga vaiko teisiy apsaugos bei pazeidimy prevencijos priemoné,
tod¢él visuomenés informavimas apie vaiko padét] Lietuvoje bei Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigos veikla, yra neatskiriama jstaigos veiklos dalis.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, vadovaudamasis Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstatymo 11 straipsnio 5 punktu, informuoja visuomene apie savo veiklg bei vaiko
teisiy ir jo teiséty interesy apsaugos padét] Lietuvoje Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
jstaigos interneto tinklapyje, o esant galimybei — ir per Kitas visuomenés informavimo priemones
ar susitikimus su gyventojais, suinteresuoty institucijy, jstaigy ir organizacijy atstovais.

Itin svarbus jrankis bendraujant su visuomene yra Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
jstaigos interneto svetainé (http://vaikams.lIrs.It), kurioje pateikiamos svarbiausios naujienos
vaiko teisiy apsaugos srityje, vaiko teisiy padéties vertinimas (vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus atlikti apibendrinimai, tyrimai, apzvalgos, pateikti sitilymai jvairioms institucijoms
dél teisinio reglamentavimo tobulinimo ir pan.), ivyke ir planuojami renginiai, informacija apie
Lietuvos ir tarptautine teismy praktikg vaiko teisiy uztikrinimo srityje ir kt. Interneto svetaingje
potencialiis pareiskéjai gali rasti informacija apie vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
jgaliojimus, galimybe, priemones ir budus padéti i§spresti susidariusig situacijg, problema. Taip
pat kiekvienas suinteresuotas asmuo gali internetu uzduoti ripimg klausimg, susijusj su vaiko
teisiy uztikrinimu, apsauga ar pan., bei gauti atsakyma, konsultacija jam aktualiu klausimu.

Ataskaitiniais metais ziniasklaidos atstovai, kreipdamiesi i vaiko teisiy apsaugos
kontroliere (jstaigg), dazniausiai doméjosi S$iais, su vaiko teisiy ir jo gerovés uZztikrinimu,
susijusiais klausimais: smurtas pries vaika; vaiko asmens duomeny vieSinimas; tévy bendravimas
su vaikais; vaiko perdavimas; emigravusiy tévy vaiky problemos; vaiky globos namuose
gyvenanciy vaiky padétis; jvaikinimas; vaiky vasaros poilsis; vaiko teisiy pazeidimai ir kt.

Taip pat nemazesnio Zziniasklaidos atstovy démesio sulaukdavo individualiis atvejai,
kuriy vieSinimas kai kuriais atvejais buvo nesuderinamas su vaiko interesais bei teisés akty
nuostatomis, todél visuomenei buvo teikiama tik bendro pobtidzio informacija.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos praktikoje pastebima, kad vieSumo srityje
vis dar yra tam tikry trikumy (pavyzdziui, Zurnalisty specializacija vaiko teisiy apsaugos
klausimais; selektyvus doméjimasis ,.efektingesniais“ atvejais; pasitaikantis pateikimo
tendencingumas; tiesioginiy ar netiesioginiy duomeny apie vaiko tapatybe paskelbimas; ir kt.).

Siekiant sékmingesnio bendradarbiavimo su Ziniasklaidos atstovais ir i§vengti galimy
vaiko teisiy pazeidimy, tikslinga rengti bendrus ziniasklaidos atstovy bei zmogaus (vaiko) teisiy
gynéjy susitikimus, diskusijas ir pan., kuriy metu baty aptariamos vaiko teisiy apsaugos
problemos, vaiko teisiy uZtikrinimo Ziniasklaidoje priemonés ir kt.

Vienas i§ didziausiy trikumy vieSumo srityje — vieSojoje erdvéje supainiojamos
(nepagrijstai iSpleciamos) vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos sritys, kai, pateikiant
informacija, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigai priskiriamos kity institucijy funkcijos.
Sprendziant §ig problemg, labai svarbu teisingai paaiskinti visuomenei Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigos misija, kompetencijos ribas, kad nepagrjstai nebiity keliami per dideli
reikalavimai ir suteikiami liikesc¢iai, kai tikimasi veiksmy ir sprendimy, kurie net nepriskiriami
vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos sritims. Manytina, kad aiskios informacijos apie
vaiko teisiy apsaugos srityje dirbanciy institucijy kompetencija pateikimas vieSojoje erdvéje
nesudaryty prielaidy klaidingoms jvykiy ir aplinkybiy interpretacijoms, vertinimui, atsakomybés
perkélimui ir pan.

Pazymétina, kad visuomenés informavimo priemoniy atstovy doméjimasis ir visuomenés
informavimas apie tarptautinius jsipareigojimus vaiko teisiy apsaugos srityje ir jy vykdyma,
vaiky padétj Lietuvoje, taip pat Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga ir jos veikla yra
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nepaprastai svarbus ir didina visuomenés informuotuma bei jautruma vaiko teisiy apsaugos
problemoms, skatina aktyvesnj dalyvavima jy sprendimy paieskose ir sprendime.

IV. VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS ISTAIGOJE GAUTUY
PAREISKEJU SKUNDU IR VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS
INICIATYVA PRADETU TYRIMU ANALIZE

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius pagal kompetencija, priskirta Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstatymo, tiria pareiskéjy skundus bei pradeda tyrimus savo iniciatyva dél fiziniy ir
juridiniy asmeny veiksmy ar neveikimo, dél kuriy pazeidziamos (manoma, kad pazeidziamos) ar
gali buti pazeistos vaiko teisé€s ar jo teiséti interesai, taip pat dél pareigiiny piktnaudziavimo ar
biurokratizmo vaiko teisiy apsaugos srityje.

Fizinis ar juridinis asmuo j vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy gali kreiptis:

e raStu (atsiysdamas skundg arba paraSydamas ji atvykes i Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaiga);

¢ 70dziu (telefonu arba atvykes i Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga);

e clektroniniu pastu (adresu vaikams@lrs.It arba Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
jstaigos interneto svetaingje http://vaikams.Irs.lt).

Vaikas | vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy gali kreiptis savarankiSkai. Tokig teise¢
kiekvienam vaikui garantuoja Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymas, kurio nuostatos,
vaikui pateikiant skunda, leidzia nesilaikyti jstatyme jtvirtinty skundui keliamy reikalavimy.

Elektroniniu pastu gaunami skundai nagrin¢jami tik jeigu yra pareiskéjo pasirasyti arba
gaunamas pareiskejo patvirtinimas, kad jis kreipési i vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy.

Tyrimus savo iniciatyva vaiko teisiy apsaugos kontrolierius pradeda gaves informacija
zodziu, elektroniniu paStu, pasteb&jgs visuomenés informavimo priemonése arba turédamas
informacijos apie vaiko teisiy ar jo teiséty interesy galimus pazeidimus, nenurodytus pareiskéjy
skunduose.

Pazymétina, kad Kiekvienas asmuo apie vaiko teisiy ir jo teiséty interesy (galimus)
pazeidimus gali informuoti nemokama telefono linija 8 800 01230, kuri Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigoje veikia jau penktus metus.

Asmenys, jiems aktualiais vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsaugos ir uztikrinimo
klausimais, konsultuojami telefonu, jiems paskambinus Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
istaigos darbuotojy darbo telefonais (skelbiamais Istaigos interneto svetaingje), bei zodziu,
atvykus ] Istaiga.

Ataskaitiniu laikotarpiu buvo suteiktos 652 konsultacijos telefonu bei konsultacijos 96
pareiSkéjams, atvykusiems j Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigg. Konsultacijas teiké bei
pareiskéjy problemas, susijusias su vaiko teisiy uztikrinimu, sprendé¢ tiek vaiko teisiy apsaugos
kontrolieré, tiek Jstaigos darbuotojai (pataréjai, specialistai).

Ataskaitiniu laikotarpiu atsakyta i 601 elektroninj paklausimg. Lyginant su praéjusiu
ataskaitiniu laikotarpiu, elektroniniu pastu gauty paklausimy skaicius Siek tiek sumaz¢jo (2011
metais buvo gauti 646 paklausimai). Sis nezymus pokytis sietinas su tuo, kad Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstaigos interneto svetainéje pateikta nemazai informacijos aktualiomis
vaiko teisiy ir teiséty interesy tinkamo uZztikrinimo temomis (dél vaiko gyvenamosios vietos,
bendravimo su vaiku tvarkos nustatymo, dél vaiko i§vezimo ] uZsienio valstybe, dél iSlaikymo
vaikui priteisimo ir kt.).

Taip pat ataskaitiniu laikotarpiu vyko susirasingjimas elektroniniu paStu su jvairiomis
Lietuvos ir uZsienio valstybiy institucijomis, jstaigomis ir organizacijomis, atsakant j
paklausimus, praSymus suteikti informacijg ir pan. (645 — su Lietuvos, 54 — su uzsienio).
Lyginant su pra¢jusiu ataskaitiniu laikotarpiu, susirasin¢jimo su jvairiomis Lietuvos ir uzsienio
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valstybiy institucijomis, jstaigomis, organizacijomis skaicius iSaugo (2011 metais buvo gauti 299
Lietuvos ir 52 uzsienio valstybiy paklausimai, prasymai ir kt.).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ijstaigoje buvo gauta 113 prasymy pateikti
informacijg, nuomong tam tikru klausimu ir kt., j kuriuos buvo rengti atsakymai. Paminétina, jog
vadovaujantis Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 17 straipsnio 5 dalimi, pareiskéjy
kreipimaisi Zodziu ar raStu, kuriuose neskundziami fiziniy ar juridiniy asmeny veiksmai ar
neveikimas, o prasoma paaiskinti, suteikti kitg informacijg ar pageidaujamus dokumentus ir t.t.,
skundais nelaikomi.

4.1. Tyrimy skaicius

Ataskaitiniu laikotarpiu buvo gauta 319 skundy ir pradéti 65 tyrimai vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus iniciatyva (i$ jy: 24 tyrimai pradéti pagal informacijg, pateikta telefonu;
11 tyrimy pradéta pagal praneSimus, gautus elektroniniu pastu; 9 tyrimai pradéti pagal
praneSimus ziniasklaidoje; 21 tyrimas pradétas gavus informacijg kitu badu).

2012 METAIS VAIKO TEISIY APSAUGOS KONTROLIERIAUS JSTAIGOJE
RASTU GAUTI SKUNDAI IR VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS INICIATYVA
PRADETI TYRIMAI (K1)

® Rastu gauti skundai
(319)

@ KI pradéti pagal informacija,
pateiktg telefonu (24)

—_— M KI pradéti pagal klausimus,
gautus el. pastu (11)
Q O KI pradéti pagal pranesimus

ziniasklaidoje (9)

I KI pradéti dél kitu badu
oo L K gauty praneSimy (21)
@ Kontrolieriaus iniciatyva pradéti

tyrimai (65)

Lyginant ataskaitiniu laikotarpiu rastu gauty skundy skai€iy su praéjusiu ataskaitiniu
laikotarpiu, pastebimas skundy skai¢iaus didéjimas (2011 metais gautas 281 skundas, 2012
metais — 319 skundy). Didesnis pareiskéjy skundy skaicius sietinas su didéjanciu visuomenés
pasitikéjimu vaiko teisiy apsaugos kontrolieriumi bei Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
Jstaiga.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus iniciatyva pradéty tyrimy skai¢ius 2012 metais,
lyginant su praeitais ataskaitiniais metais, taip pat iSaugo (2011 metais pradéti 45 tyrimai vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus iniciatyva, 2012 metais — 65).
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2011 IR 2012 METAIS RASTU GAUTU SKUNDU BEI TYRIMU, PRADETU VAIKO TEISIU
APSAUGOS KONTROLIERIAUS INICIATYVA, SKAICIAUS PALYGINIMAS

350

319

300 281

250 A

O Kontrolieriaus iniciatyva
pradéti tyrimai

200 H

150 A @ Rastu gauti skundai

100 ~
50 ~

0 -

2011 m. 2012 m.

Atlikus Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje rastu gauty skundy statistikos
analiz¢ buvo pastebéta, kad i$ 319 skundy, 19 buvo anoniminiai, kai parei§kéjai nenurodé savo
asmens duomeny, nepatvirtino skundo tikrumo savo paraSu ar kt., ir 6 konfidencialas, kai
pareiskéjai pasinaudojo Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatyme numatyta galimybe ir
papra$¢ skundo tyrimo metu neskelbti jy asmens duomeny.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigai per ataskaitinius metus buvo persiysti 36
asmeny skundai. Skundus vaiko teisiy apsaugos kontrolierei persiunté Lietuvos Respublikos
Prezidenttira (3), Lietuvos Respublikos Seimas (20), Lietuvos Respublikos Vyriausybé (1),
ministerijos (1), kitos istaigos (tarnybos, inspekcijos ir kt.) (11).

4.2. Asmenys, teike skundus vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui (pareiskéjai)

I vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ ataskaitiniais metais kreipési 316 fiziniy asmeny ir 9
juridiniai asmenys (5 privatis juridiniai asmenys ir 4 viesieji (savivaldybiy institucijos) juridiniai
asmenys).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje 2012 metais buvo gauti 276 vienasmeniai
skundai ir 23 kolektyviniai skundai (i§ jy — 17 skundy pateiké vaiky tévai, seneliai ar kiti
giminai¢iai; 6 skundus pateiké mokiniy tévai, mokytojai, kaimynai, bendruomené ar Kkt.
asmenys).

Vaikai dél galimai paZeidziamy teisiy ir teiséty interesy ] vaiko teisiy apsaugos
kontroliere kreipési 10 karty. Lyginant su praéjusiais ataskaitiniai metais, kreipimysi skaicius
padvigubéjo (2011 metais vaikai kreipési 5 kartus). Tai rodo, kad informacija apie vaiko teisiy
apsaugos kontrolierés veiklag pasiekia vis didesn¢ visuomenés dalj, o vaikai labiau pasitiki
kontroliere bei yra aktyvesni, gindami savo pazeistas teises ir teisétus interesus.

Didzigjg dalj pareiskéjy, kurie 2012 metais kreipési j vaiko teisiy apsaugos kontrolierg,
sudaro vaiko, kurio teisés galimai buvo pazeistos/pazeidziamos, Seimos nariai (254) (i$ jy — tévai
(213), seneliai (27), nepilnameciai giminaiciai (broliai, seserys ir kt.) (3) ar kiti giminaiciai (11).
Taip pat aktyvis buvo ir nesusij¢ su vaiku asmenys — kaimynai ir kt. (27). Institucijy (jstaigy,
skyriy, tarnyby ir kt.) darbuotojai, susij¢ su vaiku/Seima, i vaiko teisiy apsaugos kontroliere
kreipési 7 kartus (i§ jy — vaiko teisiy apsaugos skyrius (2), kiti (5). Globéjai (rupintojai) j vaiko
teisiy apsaugos kontroliere ataskaitiniais metais kreipési 3 kartus.

11



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2012 mety veiklos ataskaita ﬁ

SKUNDUS RASTU PATEIKE ASMENYS (PAREISKEJAI)

10 73

27 B Seimos nariai (254)

O Nesusije asmenys (27)
O Nepilnametis (10)

O [staigy, susijusiy su §eima ir
254 vaiku, darbuotojai (7)
O Globéjai (ripintojai) (3)

Dauguma pareiskéjy — Lietuvos Respublikos pilieciai, gyvenantys Lietuvoje (276), taciau
buvo gauta skundy ir i§ Lietuvos Respublikos pilieciy, gyvenanciy uzsienio valstybése (8),
uzsienio pilie¢iy, gyvenanciy Lietuvoje (2) ir uzsienie€iy, gyvenanciy uzsienio valstybéje (1). IS
276 pareiskéjy Lietuvos Respublikos pilieciy, gyvenanciy Lietuvoje, 28 buvo jkalinimo jstaigoje
esantys asmenys ir 1 kitoje jstaigoje esantis asmuo.

Analizuojant Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje 2012 metais rastu i§ asmeny,
gyvenanciy Lietuvoje, gautus skundus, daugiausia | vaiko teisiy apsaugos kontroliere kreipési
Vilniaus, Kauno miesty bei Vilniaus rajono, Panevézio ir Klaipédos miesty savivaldybiy
gyventojai. Daugiausia kreipési miesto vietoviy gyventojai (199), maziau — kaimo (82).

I vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ ataskaitiniais metais kreipési daugiau motery (175),
nei vyry (131).

4.3. Asmenys, dél kuriy veiksmy/neveikimo pradéti tyrimai

Atlikus 2012 metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje pradéty tyrimy (gavus
skundus ir pradéjus tyrimus vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus iniciatyva) analize¢ nustatyta,
kad, kaip ir ankstesniais ataskaitiniais metais, daugiausiai skundZiamasi savivaldybiy
administracijy padaliniy veikla (189, i$ jy — vaiko teisiy apsaugos skyriy (151), senitnijy (7),
Svietimo skyriy (4), kity padaliniy (27, i§ jy - 5 dél savivaldybés administracijos direktoriaus
priimty sprendimy). Lyginant su pra¢jusiais ataskaitiniais metais, nusiskundimy dél savivaldybés
administracijos padaliniy veiklos padaugéjo (2011 metais buvo 148).

Nepakites skaicius pradéty tyrimy, lyginant su ankstesniais ataskaitiniais metais, iSliko
dél Seimos nariy ir artimy giminaiciy (113) galimai netinkamo elgesio vaiky atzvilgiu (2011
metais — 116). Taip pat palyginti nemazai tyrimy pradéta dél Svietimo jstaigy (39, i8 jy — 22 dél
bendrojo lavinimo mokykly, 7 dél ikimokyklinio ugdymo jstaigy, 3 dél socializacijos centry, 7
del kity Svietimo paslaugas teikianCiy institucijy), globéjy (35, 18 jy - 19 dél savivaldybiy vaiky
globos namy, 13 dél Seimy, globojanciy vaikus, 2 dél valstybiniy globos namy, 1 dél
nevyriausybiniy globos namy), policijos pareigiiny veiksmy/neveikimo (13). Lyginant su
praéjusiais ataskaitiniais metais, pradéty tyrimy dél Svietimo jstaigy (2011 metais — 32), globéjy
(2011 metais — 29) veiksmy/neveikimo padaugéjo, o dél policijos pareigiiny veiksmy/neveikimo
(2011 metais — 16) — sumazg¢jo.

Ataskaitiniu laikotarpiu gauti 9 skundai dé¢l vaiky veiksmy, kuriais buvo pazeistos kity
vaiky (nesusijusiy giminystés rysiais su vaiku) teisés ir teiséti interesai. Lyginant su praéjusiais
ataskaitiniais metais, S$is skai¢ius padidéjo (2011 metais — 6 skundai).

Pradéta nemazai tyrimy ir dél kity juridiniy asmeny (socialinés paramos centry, laisvés
atémimo institucijy ir kt.) galimai netinkamy veiksmy (52). Lyginant su ankstesniais
ataskaitiniais metais, §is skaicius iSliko beveik nepakites (2011 metais — 48).
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2012 METAIS PRADETI TYRIMALI
PAGAL VAIKO TEISES GALIMAI PAZEIDZIANCIUS ASMENIS

Savivaldybés administracija | 189 %
Seimos nariai, artimi giminaiSiai | 113

Svietimo jstaiga 39
Globéjai 35
policia [T7] 13

Nepilnamediai [:l 9 O Vaiko teisiy apsaugos skyrius (151)

D 7 @ Svietimo skyrius (4)
O Senitinija (7)
O Kitisavivaldybés administracijos skyriai (27)

Asmens sveikatos priezitros jstaiga

Prokuratiira D 6

Visuomenés informavimo priemonés D4
Kiti fiziniai asmenys [T] 13

Kiti juridiniai asmenys 52

4.4. Atliktuose tyrimuose nustatyti vaiko teises paZeide asmenys

Palyginus ataskaitiniais metais atliktuose tyrimuose skysty galimai vaiko teises
pazeidzianCiy Seimos nariy ir/ar artimy giminaiciy skai¢iy su pasitvirtinusiais atvejais paaiskéjo,
kad 92 procentais atvejy vaiko teisés 1§ tiesy buvo paZeistos. Lyginant su prag¢jusiais
ataskaitiniais metais, pasitvirtinusiy atvejy skaiCius zymiai padidéjo (2011 metais atliktuose
tyrimuose de¢l vaiko teises galimai pazeidZianciy Seimos nariy ir/ar artimyjy giminai¢iy buvo
skystasi 126 kartus, 52 procentai Siy atvejy pasitvirtino).

Dé¢l savivaldybés administracijos veiksmy/neveikimo ataskaitiniais metais buvo skystasi
191 kartg (45 procentai atvejy pasitvirtino) (i§ 156 nusiskundimy dé¢l savivaldybiy vaiko teisiy
apsaugos skyriy pasitvirtino 61, t.y. 39 procentai; i§ 8 nusiskundimy dél socialinés paramos
skyriy pasitvirtino 5 pazeidimai, t.y. 63 procentai; i§ 5 nusiskundimy dél Svietimo skyriy
pasitvirtino 3, t. y. 60 procenty; i§ 5 nusiskundimy dél senitinijy pasitvirtino 4, t.y. 80 procenty).
Lyginant su pra¢jusiais ataskaitiniais metais, nusiskundimy dél savivaldybés administracijos
veiksmy/neveikimo padaugéjo (2011 m. buvo skystasi 170 karty (25 procentai atvejy
pasitvirtino). Taip pat 2012 metais, lyginant su 2011 metais, padaugéjo nusiskundimy dél
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy (2011 metais buvo skystasi 139 kartus, o pazeidimai
nustatyti 36 atvejais, t.y. 26 procentai).

Atliktuose tyrimuose dél Svietimo jstaigy, i§ 41 nusiskundimo pasitvirtino 76 procentai
(22 nusiskundimai buvo dél bendrojo ugdymo mokykly (nustatyta 21 pazeidimas), 12
nusiskundimy dél ikimokyklinio ugdymo jstaigy (nustatyti 7 pazeidimai), 3 nusiskundimai dél
socializacijos centry (nustatyti 2 pazeidimai). Lyginant su pra¢jusiais ataskaitiniais metais, 2012
metais skundy dél Svietimo jstaigy skai¢ius padidéjo, kaip ir neZymiai padidéjo pasitvirtinusiy
atvejy skaicius (2011 metais buvo gauti 36 nusiskundimai, pasitvirtino 75 procentai).

Globéjais skystasi 42 kartus (62 procentai pazeidimy pasitvirtino (28 nusiskundimai buvo
dél vaiky globos namy (nustatyta 20 pazeidimy), 12 nusiskundimy dél Seimy, globojanciy vaikus
(nustatyti 6 pazeidimai), 2 nusiskundimai dél Seimyny (pazeidimy nenustatyta). Lyginant su
2011 metais, nusiskundimy glob¢jais 2012 metais padaugéjo, taip pat daugiau karty atvejai
pasitvirtino (2011 metais dél globéjy skystasi 24 kartus (75 procentai pazeidimy pasitvirtino).
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D¢l asmens sveikatos prieziiiros jstaigy ataskaitiniais metais skystasi 8 atvejais, visi
skundai pasitvirtino. Lyginant su praéjusiais ataskaitiniais metais, nusiskundimy dél asmens
sveikatos priezitiros jstaigy skaicius padidéjo (2011 metais skystasi 4 kartus (nustatytas 1
pazeidimas).

Ataskaitiniais metais vaikais, pazeidusiais kity vaiky teises ir teisétus interesus, skystasi 6
kartus, taciau pasitvirtinusiy atvejy buvo nustatyta dvigubai daugiau (12). Tai paaiskintina tuo,
jog pasitaiké atvejy, kai pareiskéjas skundé vieng ar kelias institucijas (asmenis), pazeidusias
vaiko teises, tuo tarpu atlikus tyrima buvo nustatyti visiSkai kiti pazeidéjai (vaikai) arba, kartu su
skundziamomis institucijomis (asmenimis), papildomi pazeidéjai (vaikai). Lyginant su
praéjusiais ataskaitiniais metais, 2011 metais vaikais buvo skystasi 10 karty, i$ jy — 70 procenty
atvejy pasitvirtino.

2012 METAIS ATLIKTUOSE TYRIMUOSE NUSTATYTI VAIKO TEISES PAZEIDE
ASMENYS (SANTYKIS SU PRADETAME TYRIME IVARDINTAIS ASMENIMIS)

Sei i -----v--—ﬁfproc-
eimos nariai, artimi giminaiciai
118 Q
. . . . 45 proc. > 9
Savivaldybés administracija | 10 B
61

Kiti juridiniai asmenys

60
Svietimo jstaiga 76 proc. O Vaiko teisiy apsaugos skyrius (61)
O Socialinés paramos skyrius (5)
Glob¢jai
O Senitinija (4)
Policija O Svietimo skyrius (3)
Kiti fiziniai asmenys O Kiti savivaldybés administracijos
skyriai (13)
Asmens sveikatos priezitiros 100 proc.
istaiga 8
200 proc.
Nepilnameciai 6
0 50 100 150 200 250

B nustatyti pazeidéjai (proc.) B skundZiami asmenys

4.5. Atliktuose tyrimuose nustatyty vaiko teisiy paZeidimy pobudis

Ivertinus ataskaitiniais metais atliktuose tyrimuose nustatyty vaiko teisiy ir teiséty
interesy pazeidimy pobiidj pastebétina, kad daugiausia pazeidimy — dél smurto vaiko atzvilgiu
panaudojimo (50) (dél pilnameéiy asmeny (tévy, globéjy, Svietimo jstaigy darbuotojy ir kt.)
panaudoto smurto vaiko atzvilgiu — 27, dél vaiky smurto pries vaikus — 23). Lyginant su
pra¢jusiais ataskaitiniais metais, smurto panaudojimo pries vaika atvejy padaugejo (2011 metais
buvo nustatytas i§ viso 41 atvejis (30 atvejy smurtg prie§ vaika panaudojo pilnameciai asmenys,
o 11 karty — vaikai).

IS 50 ataskaitiniais metais nustatyty smurto atvejy, 17 atvejy nustatyta Seimoje, 7 —
globos jstaigose, 21 — Svietimo jstaigose, 2 — socializacijos centruose, 3 — kitose vietose.
Lyginant su praéjusiais ataskaitiniais metais, 2011 metais - i$ 41 nustatyto smurto atvejo, Seimoje
nustatyta tiek, kiek ir 2012 metais — 17, globéjy Seimoje — 5, Svietimo jstaigose — 6, Kitose
vietose — 3.

2012 metais fizinio smurto prie§ vaikus panaudojimas nustatytas 26 atvejais (2011 metais
— 17), o psichologinio smurto — 24 atvejais (2011 metais — 22). Seksualinio smurto pries§ vaikus
atvejy ataskaitiniais metais nenustatyta (2011 metais — 4).
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Atkreiptinas démesys ir 1 nemaza skundy skai¢iy dél vaiko nepriezitiros (48) bei
paaiskéjusius vaiko teisés bendrauti su skyriumi gyvenanciais tévais/vienu i$ tévy bei
artimaisiais giminai¢iais neuztikrinimo atvejus (45) (vaiko teisés bendrauti su tévais
neuztikrinimas (39), vaiko teisés bendrauti su artimais giminaic¢iais neuztikrinimas (6). Lyginant
su praéjusiais ataskaitiniais metais, tiek vaiko neprieziiiros atvejy (2011 metais — 29), tiek vaiko
teisés bendrauti su skyriumi gyvenanciais tévais/vienu i tévy bei artimaisiais giminaiiais
neuztikrinimo atvejy (2011 metais — 30) padaugg¢jo.

Taip pat i$skirtini ir kiti nustatyti vaiko teisiy pazeidimai, kuriy skaicius, lyginant su 2011
metais, padidéjo: teisés j tinkamas ir sveikas gyvenimo sglygas neuztikrinimas — 42 (2011 metais
gauti 26); savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus neveikimas — 34 (2011 metais — 25), iS
kuriy dazniausiai pasitaikantys pazeidimai buvo nepakankamas bendradarbiavimas su kitomis
institucijomis, nepakankamas/ netinkamas vaiko Seimos situacijos iStyrimas, delsimas/
nesikreipimas ] teisésaugos institucijas dél asmens patraukimo atsakomybén uz panaudota
smurtg prie§ vaika, netinkamas vaiko teisés iSsakyti savo nuomon¢ uztikrinimas; netinkamas
vaiko globos/ riipybos organizavimas — 17 (2011 metais — 13); teisés | sveikatos priezitiros
paslaugas pazeidimas — 11 (2011 metais — 4).

Atkreiptinas démesys | ataskaitiniais metais, lyginant su 2011 metais, sumazéjusj vaiko
teisés 1 moksla pazeidimy skaiciy. 2012 metais tokiy pazeidimy buvo nustatyti 22 (Svietimo
pagalbos neteikimas (13), mokymo proceso pazeidimas (3), mokyklos nelankymas (3),
pavézéjimas | Svietimo jstaigas (2), specialiy poreikiy vaiky ugdymo pazeidimai (1) ir kt.), o
2011 metais — 32 (Svietimo pagalbos neteikimas (13), mokymo proceso pazeidimas (11),
specialiy poreikiy vaiky ugdymo pazeidimai (5) ir kt.). Taip pat 2012 metais sumazéjo nustatyty
iSlaikymo vaikui neteikimo atvejy — 11 (2011 metais — 15).

Ataskaitiniais metais nustatyta 11 atvejy dél netinkamo vaiko interesy atstovavimo
teisiniuose procesuose: 6 atvejai dél netinkamo atstovavimo civiliniame procese, 2 atvejai dél
netinkamo atstovavimo baudziamajame procese, 1 atvejis dél netinkamo atstovavimo
administraciniame procese. Palyginimui, 2011 ataskaitiniais metais dél netinkamo vaiko interesy
atstovavimo teisiniuose procesuose buvo nustatyta 13 atvejy (6 — dél netinkamo atstovavimo
baudZiamajame procese, 5 — dél netinkamo atstovavimo civiliniame procese, 2 — dél netinkamo
atstovavimo administraciniame procese).

Pazymétina, kad kai kuriy vaiko teisiy pazeidimy skaiCius, lyginant su praéjusiais
ataskaitiniais metais, iSliko beveik nepakites: vaiko apsauga nuo alkoholiniy gérimy, rikymo ir
kity psichotropiniy medziagy vartojimo — 12 (2011 metais — 11), teisés j socialing paramg
pazeidimas — 5 (2011 metais — 5), nepraneSimas apie vaiko teisiy pazeidimg — 5 (2011 metais —
4) ir kt.

15



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2012 mety veiklos ataskaita ﬁ

VAIKO TEISIU PAZEIDIMU PASISKIRSTYMAS 2012 m. ATLIKTUOSE TYRIMUOSE

Smurto vaiko atzvilgiu panaudojimas 50

Vaiko nepriezitira | 148

Bendravimas su skyriumi gy venanciu tévu, artimaisiais giminaiciais |45

Teisés | tinkamas ir sveikas gy venimo saly gas neuztikrinimas |42

Vaiko teisiy apsaugos skyriaus neveikimas | 34

Teisés | moksla pazeidimas 22

Vaiko gobos/rlipybos organizavimas 17

Vaiko apsauga nuo alkoholiniy gerimy, rikymo ir kt. psichotropiniy medziagy vartojimo 12
Teisés j sveikatos priezitiros paslaugas pazeidimas 11

I§laikymo vaikui neteikimas 11
Vaiko interesy netinkamas atstovavimas civiliniame, baudziamajame ir administraciniame 11
procese

Vaiko gyvenamosios vietos nustaty mas 6
Vaiko privataus gyvenimo pazeidimas 5

Teisés | socialing parama pazeidimas 5

NepraneSimas apie vaiko teisiy pazeidima 5

Kiti pazeidimai | |68

4.6. Vaikas, kurio at?vilgiu nustatytas paZeidimas

Atlikus ataskaitiniais metais baigty tyrimy analize pastebéta, kad daugiausia buvo
pazeidziamos Seimoje augancio vaiko teisés — i§ viso 148 kartus (2011 metais — 146). Nemazai
vaiky, kuriy teisés buvo pazeistos, augo pas globéja (globos jstaigoje, globéjo Seimoje,
Seimynoje) — 33 (2011 metais — 46). Nustatyta keletas atvejy, kai vaiky teisés buvo pazeistos
jiems esant socializacijos centre — 2 (2011 metais — 4). Taip pat nustatytas 1 atvejis, kai buvo
pazeistos nejgalaus vaiko teisés, ir 2 atvejai, kai nukentéjo tautinéms mazumoms priklausantis
vaikas.

VAIKAS, KURIO TEISES BUVO PAZEISTOS
(PAGAL 2012 M. ATLIKTU TYRIMU DUOMENIS)
221
E Vaikas auga Seimoje (148)

O Vaikas auga pas globéja (33)
B Tautinéms mazumoms priklausantis

vaikas (2)
[ Vaikas, esantis socializacijos centre (2)

148

O Nejgalus vaikas (1)

A7. Skundy ir vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus iniciatyva pradéty tyrimy
pagristumas

Ataskaitiniu laikotarpiu Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje buvo baigti 405

tyrimai (iStirti 345 asmeny skundai ir atlikta 60 tyrimy, pradéty vaiko teisiy apsaugos
kontrolierés iniciatyva (i$ jy: 17 pradéty gavus informacijg telefonu, 11 — elektroniniu pastu, 10
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— pagal praneSimus ziniasklaidoje, 20 — gavus zodin¢ informacija (pareiskejui atvykus i IStaiga
ar pan.).

IS 405 baigty tyrimy 125 (41 proc.) tyrimuose nurodyti vaiko teisiy pazeidimai,
aplinkybés nepasitvirtino (skundas buvo pripazintas nepagrjstus arba pazeidimai ar aplinkybés,
dél kuriy vaiko teisiy apsaugos kontrolierés iniciatyva buvo pradétas tyrimas, nepasitvirtino), 92
tyrimuose (31 proc.) — nurodyti vaiko teisiy pazeidimai, aplinkybés pasitvirtino, 0 85 tyrimuose
(28 proc.) — nurodyti vaiko teisiy pazeidimai, aplinkybés pasitvirtino i$ dalies. Taip pat 67 (17
proc.) atliktuose tyrimuose buvo nustatyti pareiskéjy nenurodyti vaiko teisiy pazeidimai.

2012 METAIS ATLIKTU TYRIMU PAGRISTUMAS

41 proc.

O Pazeidimai pasitvirtinimo i$ dalies (28 proc.)

O Pazeidimai nepasitvirtino (41 proc.)
31 proc.

B Pazeidimai pasitvirtino (31 proc.) 28 proc

4.8. Sprendimai, priimti atlikus tyrimq

Atlikes tyrima vaiko teisiy apsaugos kontrolierius priima sprendima, kuriame nurodomos
tyrimo metu nustatytos aplinkybés, surinkti jrodymai ir asmeny veikos teisinis jvertinimas.
Sprendimas jforminamas paZzyma, kuri pateikiama vaiko jstatyminiams atstovams ir institucijos,
kurios veiksmai/neveikimas buvo tiriami, vadovui. Pareiskéjui, kuris néra vaiko jstatyminis
atstovas, pazyma nesiunc¢iama, siekiant uztikrinti asmens duomeny tinkamg apsaugg — jis rastu
informuojamas apie tyrimo rezultatus.

2012 metais vaiko teisiy apsaugos kontroliere atsisaké nagrinéti 89 skundus. Kadangi
atsisakymo nagrinéti skunda pagrindai dél to paties skundo gali biiti keli, atsisakant nagrinéti
skundus ataskaitiniais metais buvo 124 kartus pasinaudota Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
jstatymo 21 straipsnyje nurodytais atsisakymo nagrinéti skunda pagrindais. Pagrindinés
priezastys, del kuriy buvo atsisakyta nagrinéti skundg: skunde nurodyty aplinkybiy tyrimas
nepriklauso vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus kompetencijai (65), skundas pakartotinai
pateiktas nenurodant naujy aplinkybiy (19). Pasitaiké¢ atvejy, kai skundg buvo atsisakyta
nagrinéti ir dél to, kad buvo skundziamas teismy priimty sprendimy, nuosprendziy ir nutar¢iy
pagrjstumas ir teisétumas (12) arba skundas tuo paciu klausimu buvo iSnagrinétas arba
nagrin¢jamas teisme (9).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré 11 atvejy perdavé skundg istirti kompetentingoms
institucijoms.

Atlikusi tyrimus vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ ataskaitiniu laikotarpiu 1§ viso priéme
840 sprendimy, 18 jy daugiausia — sprendimy atkreipti asmeny démesj | aplaidumg darbe, teisés
akty nesilaikyma, tarnybinés etikos pazeidima, piktnaudZiavima, biurokratizmg arba kitus vaiko
teisiy ir jo teiséty interesy pazeidimus ir sidilyti imtis priemoniy, kad biity paSalinti teisés akty
pazeidimai, jy priezastys ir sglygos (291).

Siekdama vaiko gerovés, atlikusi tyrimus, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré taip pat sitile
atlikti asmeniui/institucijai tam tikrus konkrecius veiksmus, kurie leisty uztikrinti tinkamg vaiko
teisiy jgyvendinima (285).
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Taip pat buvo priimta nemazai sprendimy jspéti asmenis, pazeidusius vaiko teises ar jo
teisé€tus interesus ar jspéti asmenis ir siiilyti pasalinti veiklos trikumus ar teisés akty pazeidimus
(32).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, priimdama sprendima pasinaudojo ir Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstatyme numatyta teise tyrimg nutraukti: 9 atvejais tyrimas buvo
nutrauktas, nes tyrimo metu buvo nutraukta vaiko teises ar jo teis€tus interesus pazeidzianti
veika, 7 kartus tyrimas buvo nutrauktas, nes, tarpininkaujant vaiko teisiy apsaugos kontrolierei,
problemos iSsisprend¢é gera valia, 6 kartus tyrimas nutrauktas iSnykus aplinkybéms, dél kuriy
atliekamas tyrimas.

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré 5 kartus siiilé asmenims taikyti
drausming, administracing, civiling ar baudziamaja atsakomybe.

VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS PRIIMTI SPRENDIMAI

Atkreipti asmeny démesj j vaiko teisiy paZeidimus ir sidlyti imtis ' ' o1
priemoniy jiems paSalinti : i
Skundg pripazinti nepagristu 109
Ispéti asmenis, pazeidusius vaiko teises ar jspéti asmenis ir sitilyti -:I 32
pasalinti veiklos trikumus ar teisés akty pazeidimus
Sitilyti asmenims taikyti drausming, administracing, civiling ar 5
baudziamaja atsakomybe
Tyrima nutraukti, kai pareiSkéjas skunda atsiima ]15
Tyrima nutraukti, jei triksta objektyviy duomeny apie padaryta ]11
pazeidima
Tyrimg nutraukti, jei tyrimo metu i$nyksta aplinkybés, dél kuriy 6
tyrimas atliekamas
Tyrimg nutraukti, jei, tarpininkaujant kontrolieriui, problemos ]7
i$sprendziamos gera valia
Tyrimg nutraukti, jei nutraukiama vaiko teises pazeidzianti veika ]9
Kiti sprendimai 355
f f f
0 100 200 300 400 500 600 700

4.9. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus priimty sprendimy vykdymas ir vykdymo
kontrolé

Ataskaitiniu laikotarpiu 1§ 840 vaiko teisiy apsaugos kontrolierés priimty sprendimy —
108 vykdytini sprendimai, t. y. reikalaujantys konkreciy veiksmy jiems jvykdyti (imtis
priemoniy teisés akty pazeidimams ar veiklos trikumams pasalinti ir kt.), o kiti 732 sprendimai —
nereikalaujantys konkreciy asmeny veiksmy (pavyzdziui, sprendimu atkreipiamas asmens
démesys | veiklos trikumus ar vaiko teises pazeidziancius veiksmus, asmuo jspéjamas ir Kt.).
Pateikus vykdyting sprendima, laukiama grjZztamoji informacija apie sprendimo jvykdyma.

Nors vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus sprendimai yra rekomendacinio pobtidzio, 2012
metais 1§ 108 vykdytiny sprendimy 101 (93 proc.) buvo ivykdytas. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolierés rekomendacijy ir pasiilymy vykdymo kriterijai parodo visuomenés bei valstybés ir
savivaldybiy institucijy itraukimg i vaiko teisiy apsaugos problemy sprendimg, vaiko teisiy
pazeidimy Salinimg, taip pat skatina suvokimg apie vaiko teisiy propagavimo ir uztikrinimo
aktualuma.
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2012 METAIS VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS
PRIIMTU SPRENDIMU VYKDYMAS

O Wkdytini sprendimai
(108) 108 (13 proc.) 7 proc.

» @ Jvykdyti sprendimai
(93 proc.)

@ Konkre¢iy asmeny O Nejvykdyti sprendimai
veiksmy (7 proc.)
nereikalaujantys
sprendimai (732) 732 (87 proc.) 93 proc.

Atsizvelgus i skundo tyrimo metu nustatytas aplinkybes, siekiant i§vengti vaiko teisiy ir
jo teiséty interesy pazeidimo ateityje bei jvertinti pokyc€ius, sprendime gali biiti nurodyta vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus pateikty rekomendacijy vykdymo kontrolé: laikina, nurodant
konkrecig data, arba periodiné, nurodant informacijos pateikimo periodiskuma.

Ataskaitiniu laikotarpiu i§ 840 priimty sprendimy 91 (11 proc.) buvo kontroliuojami
sprendimai (kuriuose buvo nurodyta konkreti jvykdymo data ar konkretus veiksmas) ir 17 (2
proc.) periodiskai kontroliuojamy sprendimy (pavyzdziui, nurodyta karta per ketvirt] ar per
pusmet] pateikti atitinkamg informacijg). Toks periodiSskas informavimas nutraukiamas situacijai
galutinai iSsisprendus.

VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS PRIIMTU SPRENDIMU KONTROLE

11 proc.
2 proc. B Sprendimas kontroliuojamas (11 proc.)

@ Sprendimas kontroliuojamas periodiskai (2 proc.)

O Sprendimas nekontroliuojamas (87 proc.)
87 proc.

V. VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS
VEIKLOS KRYPTYS IR SIULYMAI DEL VAIKO TEISIU PADETIES GERINIMO

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos tikslas — vykdyti vaiko teisiy ir jo teiséty
interesy uZtikrinimo bei apsaugos priezilirg ir kontrole, tirti vaiko teisiy ir teiséty interesy
pazeidimo atvejus, taip pat siekti gerinti vaiko padét; Lietuvoje. Atsizvelgdamas j jvairiose
visuomenés gyvenimo srityse vykstanias permainas, siekdamas realiy ir veiksmingy pokyc¢iy
vaiko teisiy apsaugos srityje, vaiko teisiy apsaugos kontrolierius ataskaitiniais metais teike
sitilymus atitinkamoms problemoms sprgsti Siose zemiau nurodytose srityse, susijusiose su vaiko
teisiy jgyvendinimu.
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5.1. Vaikas ir Seima, valstybés ir tévy atsakomybés pasidalinimas

Tévams tenka pagrindiné atsakomybé uz svarbiausiy vaiko poreikiy tenkinimg, saugumo
uztikrinimg, tinkama vaiky aukléjima ir gyvenimo salygy, butiny vaiko fiziniam, protiniam,
dvasiniam ir doroviniam vystymuisi, sudarymg. Taciau ir valstybé, priimdama jstatymus bei
vykdydama savo veikla, privalo sudaryti saglygas vaiko teiséms jgyvendinti ir imtis konkrec¢iy
priemoniy, kad vaiko teisés nebiity pazeidziamos.

VAIKO TEISIU PAZEIDIMALI, SUSIJE SU VAIKO TEISIU JGYVENDINIMU SEIMOJE,
NUSTATYTI 2011 IR 2012 METAIS ATLIKTUOSE TYRIMUOSE

. \ \
Vaiko teisés j tinkamas ir sveikas gyvenimo sglygas 90 (47 %)
neuztikrinimas, vaiko neprieziiira 5% (40 %)

Vaiko teisés bendrauti su skyrium gyvenanciu tévu(ais), J 45 (24 %)
artimaisiais giminaiciais neuztikrinimas %)
[0)
Smurtas vaiko atzvilgiu Seimoje 17.(8 %)
| L7 (12|%)
Islaikymo vaikui neteikimas 11 (6 %)
) 15‘(11 %
L L . .. 9 (5%)
Tévai vartoja psichotropines medziagas
8 (6 %)
Vaiko gyvenamosios vietos nustatymas 6 (3%)
1(1%) |
Vaiko teisés j socialing paramg pazeidimas 5(3%)
5.(4%) |
9
Kiti pazeidimai 7(4%)
5(4%) |

0 10 20 30 40 50 60 70 8 90 100

\ m 2011 m. @ 2012 m. \

5.1.1. Vaiko teisés bendrauti su skyriumi gyvenanciu tévu (motina) uZtikrinimas

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos preambuléje jtvirtintas principas, kad
visapusiSka ir darni vaiko raida galima tik augant Seimoje, jauciant meil¢ ir supratimg. Vaiko
teisiy konvencijos 7 straipsnio 2 dalyje nustatyta vaiko teis¢ biiti globojamam tévy, 9 straipsnio 3
dalyje — teis¢é nuolat bendrauti su skyrium gyvenanciais tévais, iSskyrus atvejus, kai tai
nesuderinama su vaiko interesais.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, atsizvelgdama | daznas situacijas, kai tévai po skyryby
patiria bendravimo su vaikais sunkumy, siekdama iSsiaiSkinti vaiko teisés bendrauti su skyrium
gyvenanciu tévu/motina uztikrinimo problemas, ataskaitiniais metais atliko tyrimg dél vaiko
teisés bendrauti su skyrium gyvenanéiu tévu/motina uztikrinimo problemy (placiau zr. Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos interneto svetainéje, skyriuje ,, Vaiko teisiy padéties
vertinimas *, dalyje ,, Apibendrinimai/Tyrimai *).

Statistiniai duomenys rodo, jog per pastaruosius 4 metus Lietuvoje issiskiria kas antra
Seima, taciau pazymétina, kad bendravimo su vaikais problemy kyla ne tik santuoka
sudariusiems ir nusprendusiems jg nutraukti tévams, bet ir tévams, auginantiems vaikus, kurie
néra jregistrave santuokos.
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje atliktas tyrimas patvirtino, jog vaiko teis¢
bendrauti su atskirai gyvenan¢iu tévu ar motina apsunkina ne tik tévy sgmoningumo,
geranoriSkumo trukumas spresti kylancias problemas taikiai, tévy vengimas kreiptis j teisma dél
bendravimo tvarkos nustatymo, bet ir nepakankama valstybés ir savivaldybiy institucijy pagalba
seimoms. Lietuvoje néra pakankamos tévystés jgudziy ugdymo programy sklaidos,
savivaldybése retai organizuojama psichosocialiné pagalba krizéje atsidiirusioms Seimoms,
daznai susiduriama su teismo sprendimy vykdymo problemomis. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolierés nuomone, taikiai iSspresti ginus tévams padéty taikinamojo tarpininkavimo
(mediacijos) populiarinimas.

Tyrimo dél vaiko teisés bendrauti su skyriumi gyvenan¢iu tévu/motina uZztikrinimo
problemy pazymoje, atsizvelgdama ] nustatytas problemas, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
pateiké Siuos konkrec¢ius silymus atsakingoms institucijoms, galin¢ius padéti uztikrinant vaiko
teis¢ bendrauti su atskirai gyvenanciu tévu/motina:

e Lietuvos Respublikos Vyriausybei — svarstyti galimybe 2013 mety biudZete skirti 1ésas
apygardy teismams penkiems vyriausiyjy specialisty (psichology) etatams.

e Teisingumo ministerijai — svarstyti klausimg dél mokymo organizavimo antstoliams bei
kitiems vykdymo proceso dalyviams jgyvendinant neturtinio pobiuidzio (d¢l vaiko gyvenamosios
vietos, bendravimo tvarkos) teismo sprendimus bei imtis priemoniy populiarinti ir skatinti
taikinamojo tarpininkavimo (mediacijos) taikyma Seimos bylose.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos praktika rodo, kad vykdymo procese
dalyvaujancios institucijos (savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriai, psichologai) skirtingai
supranta savo funkcijas, teises bei pareigas.

Antstoliy riimai taip pat nurod¢, kad dél nepakankamai aiskiy ir neiSsamiy teismo
sprendimy vykdymo procesas uztrunka.

Teisingumo ministerijos gautame atsakyme nurodyta, kad pritariama vaiko teisiy
apsaugos kontrolierés siilymui organizuoti mokymus antstoliams bei kitiems vykdymo proceso
dalyviams, jgyvendinant neturtinio pobiidZio teismo sprendimus.

e Lietuvos AukS$ciausiajam Teismui — Svarstyti galimybe parengti teismy praktikos,
nagringjant civilines bylas dél bendravimo su vaiku tvarkos, apibendrinima. Sitilymas pateiktas
atsizvelgiant ; Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos praktika nagrin¢jant skundus,
susijusius su bendravimo tvarka, taip pat konsultacijy metu gyventojy pateikiamas problemas,
kurie rodo teismy praktikos, sprendziant Sios kategorijos bylas, nevienoduma.

e Nacionalinei teismy administracijai — atkreipti démesj | nevienodg teismy praktika
taikant laikingsias apsaugos priemones del bendravimo su skyrium gyvenanciu tévu/motina
tvarkos nustatymo bei ] taikaus ginc¢y sprendimo — taikinamojo tarpininkavimo taikymo poreikj
Seimos bylose.

e Lietuvos Advokaty tarybai — atkreipti advokaty démesj dé¢l detalesnés bendravimo su
vaiku tvarkos, Salims kreipiantis j teismg; santuokos nutraukimo bylose Salims sitilyti praSyti
nustatyti bendravimo su vaiku tvarka; atkreipti démes;j j taikaus gincy sprendimo — taikinamojo
tarpininkavimo taikymo poreikj Seimos bylose.

e Savivaldybéms — jvertinti socialiniy paslaugy poreikj krizin¢je situacijoje (skyrybos, kt.
veiksniai) esan¢ioms Seimoms, auginan¢ioms nepilnamecius vaikus, bei uZztikrinti Siy paslaugy
prieinamumg; jvertinti pozityvios tévystés ugdymo programy poreikj ir uZtikrinti jy
prieinamuma; svarstyti galimybe uztikrinti pastovy specialisto (psichologo) konsultacijy teikimg
vaikams/Seimoms, tarp jy — patirian¢ioms bendravimo sunkumus; uztikrinti savivaldybés vaiko
teisiy apsaugos skyriaus funkcijy atlikimg (bei apmokéjimg uz darbg) ne darbo dienomis ir
valandomis.

Gauti savivaldybiy atsakymai rodo skirtingg praktika (kai kur — jos nebuvimg)
savivaldybése dél vaiko teisiy apsaugos skyriy funkcijy vykdymo ne darbo
dienomis/valandomis. Kai kuriose savivaldybése jau yra teikiamos ar greitu metu planuojamos
teikti pozityvios tévystés ugdymo paslaugos, kitose — tik planuojama apmokyti atitinkamus

21



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2012 mety veiklos ataskaita ﬁ

specialistus. Didziojoje daugumoje savivaldybiy neplanuojama jsteigti atskiro psichologo etato,
0 keliose savivaldybése psichologo etatai yra prie socialiniy paslaugy centry.

e Savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriams — atkreipti démesj, kad uz tévy valdzios
nepanaudojimg arba panaudojimg prieSingai vaiko interesams ar neteiséta trukdymag vaikui
naudotis savo teisémis biitina imtis priemoniy dél administracinés atsakomybés taikymo.

Tyrimas parodé, kad savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriai vengia kreiptis dél
administracinés atsakomybés taikymo uz trukdyma vaikui bendrauti su skyrium gyvenanciu
tévu/motina.

5.1.2. Neturtinio pobiidZio teismo sprendimy vykdymas

Ataskaitiniy mety vaiko teisiy apsaugos kontrolierés veikla parodé¢, kad, nepaisant 2011
metais atlikty tam tikry teisinés bazés pakeitimy, vykdant neturtinio pobudzio teismo
sprendimus, susijusius su vaikais (bendravimas su vaikais, vaiky perdavimas), vis dar kyla
nemazai problemy.

Ankstesnése vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ataskaitose iSsamiai apraSyta Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veikla, siekiant su vaikais susijusio teismo sprendimo
vykdymo procese valstybinei vaiko teisiy apsaugos institucijai (savivaldybés vaiko teisiy
apsaugos skyriui) suteikti aktyvy, vaiko teisiy ir interesy uztikrinimo prasme, vaidmenj, taip pat
konkreciau apibrézti valstybinés vaiko teisiy apsaugos institucijos (savivaldybés vaiko teisiy
apsaugos skyriaus) teises ir pareigas Siame procese, bendradarbiavimo su antstoliu ir kitais
vykdymo proceso dalyviais formas ir kt.

Teismo sprendimy dél vaiky perdavimo vykdymo tvarka nustatyta Civilinio proceso
kodekso 764 straipsnyje, kurio nuostatas detalizuoja Sprendimy vykdymo instrukcijos,
patvirtintos teisingumo ministro 2005 m. spalio 27 d. jsakymu Nr. 1R-352 (2011 m. lapkri¢io 14
d. jsakymo Nr. 1R-265 redakcija), 25 punktas.

Pagal Civilinio proceso kodekso 764 straipsnio nuostatas, tais atvejais, kai skolininkas
per teismo sprendime arba antstolio raginime nustatyta terming sprendimo dé¢l vaiko perdavimo
nejvykdo, antstolis, jvertings valstybinés vaiko teisiy apsaugos institucijos (savivaldybés vaiko
teisiy apsaugos skyriaus), policijos atstovo ir psichologo rekomendacijas, priima patvarkyma dél
sprendimo vykdymo tvarkos. Siame patvarkyme turi biti detaliai aptartas vykdymo priemoniy
pobidis ir jy taikymas. Vykdant teismo sprendimg dél vaiko perdavimo, biitinas vaiko teisiy
apsaugos skyriaus atstovo dalyvavimas.

Sprendimy vykdymo instrukcijos 25 punkto analizé rodo, kad antstolis patvarkyma deél
sprendimo vykdymo tvarkos priima atsizvelgges 1 vaiko teisiy apsaugos specialisty
rekomendacijas. Prireikus antstolis su savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus atstovu
aptaria sprendimo vykdymo priemoniy pobiid] ir jy vykdymo tvarka, kurig taip pat turi nurodyti
auk$¢iau minétame patvarkyme. Sprendimy vykdymo instrukcijos 25 punktas nustato, kad
patvarkyma antstolis turi pateikti savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriui ne véliau kaip kitg
dieng po jo priémimo.

Nei Civilinio proceso kodekso normos, nei Sprendimy vykdymo instrukcijos normos
nenustato termino prie§ kurj savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyrius turi biiti informuotas
apie numatomus atlikti vykdymo veiksmus. Paminétina, kad nors Sie teisés aktai nustato
privaloma savivaldybés vaiko teisy apsaugos specialisty dalyvavimg vykdymo procese, jy teises,
uztikrinant vaiko teisiy apsauga vaiko perdavimo momentu, nenustatytos, todél turéty biiti
vadovaujamasi bendraisiais vykdymo proceso principais ir Civilinio proceso kodekse
nustatytomis vykdymo proceso dalyviy teis€mis ir pareigomis.

Pazymétina ir tai, kad Civilinio proceso kodekso nuostatos nenumato savivaldybés vaiko
teisiy apsaugos skyriaus teisés atsisakyti dalyvauti teismo sprendimo vykdymo procese ar duoti
antstoliui valdingus nurodymus, ar nutraukti vykdymo veiksmus, taciau vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus ataskaitiniais metais atlikty tyrimy metu buvo nustatyti atvejai, kai savivaldybés
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vaiko teisiy apsaugos skyrius kélé jokiuose teisés aktuose nenustatytus reikalavimus antstoliams
(pavyzdziui, uztikrinti psichiatro dalyvavimag vaiko perdavimo metu; uztikrinti kompleksiniy
paslaugy teikimg po vaiko perdavimo; teismo sprendimy vykdyma (nevykdyma) siejo su
administraciniy sprendimy priémimu (nepriémimu) ir pan. Be to, tyrimy metu buvo nustatyti
atvejai, kai savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriai nesiémé jokiy priemoniy, kad uztikrinty
vaiko (-y) paruoS$img perdavimui ir vaiko bei tévy (vieno i$ tévy) suvienijimui.

Sprendziant neturtiniy teismy sprendimy vykdymo klausimus, praktikoje neabejotinai
pasitaiko ekstraordinariis atvejai, reikalaujantys itin kokybisko ir efektyvaus tarpinstitucinio
bendradarbiavimo ir koordinavimo, taciau vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus atlikty tyrimy
metu buvo nustatyta, kad savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyrai tokiais atvejais neiSnaudoja
bendradarbiavimo galimybiy su kitomis savivaldybés teritorijoje veikian¢iomis institucijomis ir
organizacijomis.

Vaiko teisiy apsaugos kontroliere, atsizvelgdama j nustatytus vaiko teisiy apsaugos skyriy
specialisty veiklos trikumus bei j kitas su neturtinio pobiidZio teismo sprendimy vykdymo
procese iSryskéjusias problemas, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pasitlé, sudarant S$iy specialisty kvalifikacijos
tobulinimo programas, didesnj démes;j skirti teisiniy ziniy bei kompetencijos sprendimy priémimo
srityje tobulinimui. Be to, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési ; Teisingumo ministerijg ir
Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteta, atkreipdama démesj | butinybe
papildyti Civilinio proceso kodeksa bei Sprendimy vykdymo instrukcija nuostatomis ir detaliau
reglamentuoti vaiky perdavimo, ypac priverstinio, procesus (turéty buti labai aiskiai ir konkreciai
apibrézti informacijos pateikimo ir patvarkymy terminai; nustatytos kompetencijos ribos;
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy pareiga uZztikrinti vaiko paruo$img perdavimui;
nustatytas psichologo vaidmuo procese; priemonés, kuriomis gali biti uztikrinama vaiko teisiy
apsauga ir pan.).

Siekdama kuo efektyvesnio ir greitesnio aukS¢iau nurodyty problemy sprendimo ir
teigiamy pokyciy Sioje srityje, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré bei jos pataréjai dalyvavo tiek
Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos bei Socialiniy reikaly ir darbo komitety, tiek
su $iy klausimy sprendimy susijusiy ministerijy organizuotose posédziuose, kuriy metu jvairiy
sriciy specialistai ieSkojo racionaliy teisinio reglamentavimo bei praktinio jgyvendinimo trikumy
sprendimo budy.

5.1.3. Vaiko bendravimas su kitais giminaiciais

Tiriant ataskaitiniais metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje gaunamus
skundus paaiskéjo, kad tiek visuomené, tiek specialistai, dirbantys vaiko teisiy apsaugos srityje,
daznai vaiko tapatybés sgvoka supranta labai siaurai, t. y. mano, jog vaikui pakanka Zinoti, kas
yra jo tévai ir su jais bendrauti. Paminétina, kad vaiko tapatybés jausmui kiti giminaiciai
(seneliai, tetos, dédés, pusbroliai, pusseserés, proseneliai) yra ne maziau svarbiis nei tévai, o
susikloscius tam tikroms aplinkybéms gali tapti svarbesniais uz juos. Be to, vaiko prieraiSumo
rySys su kitais asmenimis formuojamas per bendravimo intensyvuma, todél vaikui ne maziau yra
svarbus bendravimas ir su giminaiiais, nepriskirtinais artimyjy giminai¢iy ratui (seserims,
broliams, tévams, seneliams).

Lietuvos teisiné bazé Siuo metu numato tik vaiko teisés bendrauti su artimaisiais
giminaiciais jgyvendinimo mechanizmus. Tokiais atvejais vaikas, esant bent vieno 1§ tévy ar kity
teiséty atstovy prieStaravimui (tévy skyryby, gyvenimo skyrium, nesutarimy Seimose ir kt.
atvejais), netenka galimybés bendrauti su savo pusseserémis ir pusbroliais, tetomis ar/ir dédémis,
nepriklausomai nuo bendravimo intensyvumo, siejan¢io emocinio rySio ir svarbos vaiko
tapatumo suvokimui.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga nuo 2008 mety sieké atkreipti démesj i Siuos
vaiko teisiy pazeidimus ir, sieckdama iSvengti jy ateityje, sitlé teisinio reglamentavimo
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v —

Respublikos Seimo narys G. Songaila 2009 metais parengé ir jregistravo Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso 3.172 , 3.176, 3.182, 3.183, 3.250, 3.262 straipsniy pakeitimo ir papildymo
jstatymo projekta Nr. XIP-1038, taciau jis, kaip ir véliau Seimo pirmininkei I. Degutienei bei
Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komitetui (2010 metais), taip pat Seimo valdybos nutarimu
sudarytos darbo grupés vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos pertvarkymo koncepcijai
parengti pirmininkei, Seimo narei V. V. Margevicienei (2011 metais) pateikti siilymai sudaryti
teisines prielaidas vaiko bendravimui ne tik su artimaisiais giminaic¢iais Seimy iSirimo ir kitais
atvejais, nebuvo svarstyti.

Atsizvelgdama j tai, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré E. Ziobiené ataskaitiniu laikotarpiu
2008-2012 mety kadencijos Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komitetui pateiké
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 3.172 , 3.176, 3.182, 3.183, 3.210, 3.212, 3.241, 3.250,
3.254, 3.257, 3.262, 3.264, 3.269 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekta (Nr. XIP-
4603).

Nepaisant nurodytos problemos aktualumo, galutiniai sprendimai dél pateikty sitlymy
nebuvo priimti, todél j jas buvo atkreiptas démesys ir 2012 m. gruodzio 10 d. Lietuvos
Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komiteto organizuotoje diskusijoje ,,Zmogaus teisés
Lietuvoje §iandien ir rytoj“, taip pat kreiptasi j $io Komiteto nare R. SalaSeviiiite, prasant
apsvarstyti galimybe tobulinti teisinj reglamentavima.

5.1.4. PiktnaudZiavimas tévy valdZia bei vengimas atlikti pareigas, jas perleidZiant
tretiesiems asmenims

Vaiko teisiy apsaugos kontroliere 2012 metais atliko tyrima d¢l valstybés ir savivaldybés
institucijy pareigliny galimai netinkamo tarnybiniy pareigy atlikimo, kai, nesilaikant jstatymuose
nustatytos tvarkos, keletas vienos Vilniaus pagrindinés mokyklos su bendrabuc¢iu moksleiviy iki
pilnametystés buvo apgyvendinti Lenkijos Respublikos pilieiy Seimose, sukuriant faktinius
globos santykius.

Tyrimo metu nustatyta, jog 2008 — 2012 metais 6 nepilnameciai (5 i$ jy buvo 5-7 mety
amziaus), pagal tévy (vieno i§ tévy) igaliojimus ar sutikimus, patvirtintus Lietuvos notary, bei
notariSkai patvirtintus priimanciy Seimy jsipareigojimus riipintis vaiku, jj iSlaikyti ir kt., 18vyko
nuolat gyventi | Lenkijos Respublika.

Atkreiptinas démesys, jog tokio pobiidzio jgaliojimai ar sutikimai, susij¢ su tévy valdzios
pareigy perleidimu kitiems asmenims, yra faktinis tévy valdzios atsisakymas savo nepilnameciy
vaiky atzvilgiu ir, vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 3.159 straipsnio 1
dalimi, negalioja.

Visi | Lenkijos Respublikg iSvyke vaikai augo Seimose, kurios Lietuvoje buvo jrasytos }
socialinés rizikos Seimy, auginanciy vaikus, sgraSg. Vaikai su Lenkijos Respublikos pilieciy
Seimomis susipazino per mokyklos ir Lenkijos Respublikoje registruoto ir veikianc¢io fondo
,Sirdis vaikams* vykdoma projekta. Projekto tikslas — suteikti galimybe mokyklos naglai¢iams,
nepilny Seimy bei socialiai remtiny $eimy vaikams praleisti Sv. Kalédy, Velyky ir vasaros
atostogas Lenkijoje, lenky Seimose bei Siems vaikams organizuotose stovyklose.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierei fondo ,,Sirdis vaikams“ bei mokyklos veiklos
(projekto) tikslai sukelé abejoniy, nes interneto svetain€je skelbiamame fondo statute kaip
veiklos tikslai buvo nurodyti: lenky kilmes vaiky i§ uz rytinés Salies sienos integracija j Seimas,
pagalba Seimoms jsivaikinant Siuos vaikus. Jvertinus informacija, kad vaikai nuolatiniam
gyvenimui iS§vyko | Lenkijos Respublikos pilieciy Seimas, neturincias biologiniy vaiky, buvo
padaryta prielaida, jog neatsitiktinai vaikai buvo parinkti i§ Seimy, jrasyty i socialinés rizikos
Seimy apskaitg dél tévy asocialaus gyvenimo biido.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, toks vaiky apgyvendinimas Lenkijos
Respublikos pilieciy Seimose prilygsta tarptautiniam jvaikinimui ar globai, i§vengiant Lietuvos
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Respublikos istatymuose ir pojstatyminiuose teisés aktuose nustatyty salygy, procediry bei
formalumy.

IS tyrimo metu surinkty dokumenty buvo matyti, kad Lietuvos vaiko teisiy apsaugos
institucijos (Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Vaiko teisiy apsaugos skyrius,
Socialiniy paslaugy centras (socialiniai darbuotojai), Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos) apie fakting tarptauting globa,
neesant teisinio pagrindo, zinojo nuo 2010 mety rudens, taciau konkrec¢iy veiksmy dé¢l galimai
neteiséto nepilnameciy gyvenimo Lenkijos Respublikos pilieCiy Seimose émesi tik 2011 mety
spalio ménes;.

Atlikdama tyrimg, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ kreipési j Lietuvos Respublikos
generaling prokuratiirg su pra§ymu pradéti ikiteisminj tyrima dél fondo ,,Sirdis vaikams*
vykdomo projekto, jame dalyvaujanciy Svietimo jstaigy vadovy, taip pat valstybés/savivaldybés
institucijy tarnautojy, tur¢jusiy uZztikrinti minéty vaiky teisiy apsauga ir uZztikrinti globos ar
ivaikinimo procediiry teisétuma, veiklos, taip pat nustatyti, ar mokyklos ar kitos Lietuvos
$vietimo ar socialinés globos jstaigos (jei tokios dalyvavo) ir Lenkijos fondo ,,Sirdis vaikams®
projekto vykdymo laikotarpiu (nuo 1993 mety) nebuvo kity neteiséto vaiky apgyvendinimo
Lenkijos pilie¢iy Seimose atvejy. Lietuvos Respublikos generalinei prokuraturai vaiko teisiy
apsaugos kontrolierés kreipimasi perdavus pagal kompetencija nagrinéti Vilniaus apygardos
prokuratirai, pastaroji pradéjo ikiteisminj tyrimg pagal pozymius nusikaltimo, numatyto
Baudziamojo kodekso 229 straipsnyje (tarnybos pareigy neatlikimas) dél galimai neteiséty
valstybés ir savivaldybés institucijy pareiginy veiksmy, vykdant Lenkijos fondo ,,Sirdis
vaikams* projekta (ikiteisminis tyrimas dar tgsiamas).

Atlikusi tyrima vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé Lietuvos notary rimy démes;j |
notary veiksmus, susijusius su neteisétu tévy valdzios atsisakymu ir asmeniniy teisiy ir pareigy
nepilnameciy vaiky atzvilgiu perleidimu kitiems asmenims, paprasé juos jvertinti bei uztikrinti,
kad tokia praktika nesikartoty.

Lietuvos notary rimai informavo, kad pakartotinai supazindino notarus su Lietuvos
notary rimy prezidiumo 2005 m. spalio 3 d. nutarimu, kuriame rekomenduojama notarams
netvirtinti jgaliojimy atstovauti tuos tévus, kuriy i§ tévy valdZios kylan¢ios asmenings teisés ir
pareigos perduodamos jgyvendinti kitiems asmenims.

Paminétina, kad pradéjusi minétg tyrima, atsizvelgdama j tai, jog Tarpzinybinés vaiko
geroves tarybos nariams suteikta teise sitilyti Tarybos posédyje svarstytinus klausimus, vaiko
teisiy apsaugos kontrolieré kreipési i tuometinj TarpZinybinés vaiko geroveés tarybos pirmininka,
socialinés apsaugos ir darbo viceministra D. Bitait}, sililydama Tarybos posédyje svarstyti
klausimg dél vaiko atstovy pagal jstatyma teisiy ir pareigy perleidimo tretiesiems asmenims,
vaikams iSvykstant j uzsienio valstybes.

Vaiko teisiy apsaugos kontroliere siiilé TarpZinybinés vaiko gerovés tarybos posédyje
apsvarstyti galimybe keisti galiojant] teisin] reglamentavimg (Lietuvos Respublikos vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatyma, Lietuvos Respublikos civilinj kodeksg ir/ar kt. teisés aktus) bei
numatyti kitas priemones, kurios uztikrinty tinkamg vaiky teisiy ir jy teiséty interesy apsauga,
nurodytose situacijose.

Taip pat, sickdama i§vengti tévy (vieno i$ jy) galimo piktnaudziavimo bei vengimo atlikti
savo pareigas, perleidziant jas kitiems asmenims, bei uztikrinti geriausius vaiky interesus, vaiko
teisiy apsaugos kontrolieré pasiiilé Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komitetui,
Teisés ir teisétvarkos komitetui ir Socialiniy reikaly ir darbo komitetui bei Lietuvos Respublikos
Vyriausybei svarstyti klausimg dél papildomo vienasaliy sandoriy, susijusiy su nepilnameciy
vaiky i§vykimu j uZsienio valstybes mokymosi, gydymo ir pan. tikslais reglamentavimo.

Reaguodamas ] vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus sitilymg, Lietuvos Respublikos
Seimo Zmogaus teisiy komitetas surengé poséd;j vaiko teisiy apsaugos kontrolierés atlikto tyrimo
metu nustatytoms problemoms aptarti. Jvertings posédZio metu pateiktus pasitilymus, Zmogaus
teisiy komitetas priémé sprendimg kreiptis i Lietuvos Respublikos Seimo valdyba su praSymu
sudaryti darbo grupe reikalingam teisés akty tobulinimui.
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5.1.5. Vaiko teisé bendrauti su bausme kaléjime atliekanciais tévais

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje ataskaitiniais metais buvo gauta nemazai
skundy 1§ Lukiskiy kaléjime — tardymo izoliatoriuje bausme atliekanCiy tévy dél teisés matytis su
vaikais bei vaiko teisés nevarzomai bendrauti su tévais galimy pazeidimy.

Atlikusi tyrimus bei jvertinusi esamg teisin} reglamentavimg, vaiko teisiy apsaugos
kontrolier¢ vaiko teisiy pazeidimy nenustate, taciau, atsizvelgdama j keletg teisiniy bei moraliniy
aspekty, remdamasi Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijoje jtvirtintomis nuostatomis,
mokslininky pastebéjimais ir kt., kreipési | Teisingumo ministerijg sitilydama svarstyti klausima
dél teisés akty, ribojanCiy nepilnameciy teis¢ tiesiogiai bendrauti su kal¢jime bausme
atliekanciais tévais, pakeitimy.

Pataisos jstaigy irengimo ir eksploatavimo taisykliy, patvirtinty Kaléjimy departamento
prie Teisingumo ministerijos direktoriaus 2011 m. kovo 3 d. jsakymu Nr. V-82, 22 punktu
nustatyta, kad visose pataisos jstaigose nuteistyjy trumpalaikiams pasimatymams su sutuoktiniu,
sugyventiniu bei artimaisiais ir kitais asmenimis jrengiamos trumpalaikiy pasimatymy patalpos.
Taisykliy 25 punktas nustato, kad trumpalaikiy pasimatymy saléje iSilgai salés jrengiamas ne
siauresnis kaip 120 cm ir ne aukstesnis kaip 70 cm stalas. Stalas vienu galu turi remtis j salés
sieng. Nuo stalvirSio apacios iki grindy stalas pertveriamas iStisine pertvara. Pagal stalo ilgj nuo
luby iki stalo virSaus jrengiama saugi permatoma pertvara, izoliuojanti lankytoja ir nuteistajj nuo
fizinio kontakto.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré neabejojo laisvés atémimo viety sistemos sukiirimo
principais, t.y., kad pirmiausia siekiama bendrosios nusikaltimy prevencijos, ypa¢ jy recidyvo
mazinimo, todél skirtingose jkalinimo jstaigose laikomy asmeny teisiné padétis bei jy izoliavimo
nuo visuomeneés laipsnis turi skirtis. Kontrolieré taip pat nekvestionavo tvarkos, pagal kurig
trumpalaikiai pasimatymai turi vykti be fizinio kontakto, taciau atkreipé démesj | Jungtiniy Tauty
vaiko teisiy konvencija pripazintas vaiko teises, o ypac¢ — vaiko teis¢ nuolat bendrauti su tévais,
iSskyrus atvejus, kai tai nesuderinama su vaiko interesais.

Teisingumo ministerija atsaké, kad trumpalaikiy pasimatymy tvarka yra vienoda visiems
nuteistiesiems, todel, atskirai iSskyrus tam tikra grupe nuteistyjy — suteikus privilegija
nuteistiesiems, turintiems nepilnameciy vaiky, trumpalaikiy pasimatymy metu su jais bendrauti
ne per stikling pertvara, galimai biity paZeistas lygiy galimybiy principas, kadangi kiti nuteistieji
(neturintys nepilnameciy vaiky) tokia privilegija pasinaudoti negaléty. Teisingumo ministerija
pateiké nuomong, kad vaiko teisiy apsaugos kontrolierés pateikta siilymg svarstyti yra
netikslinga.

5.1.6. Teisé gauti informacijq apie kartu su vaiku gyvenancius asmenis

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ 2011 mety veiklos laikotarpiu atkreipé démesj bei
informavo Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komiteta apie tai, jog teisés aktuose néra
reglamentuotas ypatingy asmens duomeny tvarkymo (teikimo) aspektas, t. y. vaiko atstovo(-y)
pagal jstatyma teisés gauti informacija apie faktiskai su vaiku gyvenancio ar siekiancio su vaiku
bendrauti asmens teistuma.

Ataskaitiniu laikotarpiu Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai dalyvavo
Teisingumo ministerijos organizuotuose kompetentingy institucijy pasitarimuose bei teike
siilymus Teisingumo ministerijai dél teisinio reglamentavimo tobulinimo galimybeés, siekiant
18spresti tévy ir kity teiséty vaiko atstovy teisés gauti informacijg apie asmens, gyvenancio kartu
su vaiku, teistuma problemga.

Nuostatos dél ypatingy asmens duomeny tvarkymo ir perdavimo tretiesiems asmenims
buvo jtvirtintos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos parengtame Lietuvos Respublikos
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vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo pakeitimo projekte (naujos redakcijos istatymo
projekte).

5.1.7. Vaiko kilmés patvirtinimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ataskaitiniais metais atliko tyrimg dél vaiky teisiy ir
teiséty interesy pazeidimo, delsiant jregistruoti vaiky gimimg, bei atsakingy institucijy
netinkamo pareigy vykdymo, nesiimant aktyviy veiksmy, sprendziant vaiky gimimo pazymeéjimy
iSdavimo klausimg. Tyrimo metu paaiSkéjo, kad penki Seimos vaikai gimé namuose,
nedalyvaujant sveikatos priezitiros specialistams, ir tik du i$ jy turi gimimo liudijimus. Moteris,
laikanti save vaiky motina, netur¢jo jokiy asmens tapatybe patvirtinan¢iy dokumenty.

Pagal Civilinio kodekso 3.139 straipsnio nuostatas, jei vaikas gimé ne medicinos jstaigoje
ir jei vaiko motinos buklé po gimdymo nebuvo tikrinta, pazyméjima apie vaiko gimimg i§duoda
gydytojy konsultaciné komisija Vyriausybés nustatyta tvarka. PaZyméjime motina nurodoma
moteris, dél kurios gydytojy konsultacinei komisijai nekyla abejoniy, jog ji pagimdé vaika.

Nagrin¢jamu atveju motina nei néStumo laikotarpiais (nuo 1997 mety iki 2010 mety), nei
po ju 1 pirminés sveikatos prieziiros jstaiga dél savo ar vaiky sveikatos buklés nesikreipé.
Moteris tik 2010 metais kreipési | pirminés sveikatos prieziiiros jstaiga dél vaiky gimimo
pazyméjimy iSdavimo, tadiau sveikatos priezitiros jstaigos konsultaciné gydytojy komisija tik
2012 metais, atsizvelgusi j Sveikatos apsaugos ministerijos specialisty nuomone, jog galima
i8duoti vaikams gimimo pazyméjimus nenurodant vaiky motinos (jei kyla abejoniy nustatant
vaika (vaikus) pagimdziusig moterj), iSdavé vaiky gimimo pazyméjimus. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolierés nuomone, sveikatos prieziliros jstaiga turéjo imtis aktyviy veiksmy, sprgsdama
vaiky gimimo pazyméjimy iSdavimo klausima, o ne vilkinti procesa.

Tyrimo metu buvo nustatyta ir tai, kad savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyrius turéjo
informacijos, jog vaikai, neturintys asmens tapatybe¢ patvirtinanéiy dokumenty, gyvena su
moterimi, kuri save laiko jy motina, tac¢iau neturi asmens dokumento bei motinyst¢ Siems
penkiems vaikams pagrindzian¢iy dokumenty. Atsizvelgdama j $ig aplinkybeg, vaiko teisiy
apsaugos kontrolier¢ iSsaké nuomone, kad savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyrius turéjo ne
tik nedelsiant spresti jstatyminio atstovo skyrimo vaikams klausimg ir kreiptis | pirminés
sveikatos prieziliros jstaigos gydytojy konsultacing komisija dél pazyméjimy apie vaiky gimima
iSdavimo, bet ir, susiklosCiusiy aplinkybiy sprendimo laikotarpiu, laikinai jtraukti Seima i
socialinés rizikos Seimy apskaita, kas biity sudare galimybe stebéti, ar tinkamai uztikrinamos
minéty vaiky teisés ir teiséti interesai.

Be to, tyrimo metu paaiskéjo, kad ugdymo jstaiga, nepaisydama aplinkybés, jog vaikai
netur¢jo asmens dokumenty, priémeé juos j mokykla bei ugdé i§ bendryjy mokinio krepselio 1ésy,
nejtraukdama S$iy vaiky j Mokiniy registrg. Senilinija, gavusi ugdymo jstaigos kreipimasi,
minétiems vaikams kasmet skyré nemokama maitinima, nors teisés akty nustatyta tvarka, kad,
kreipiantis dél iSmokos vaikams, be kity dokumenty biitina pateikti asmens, kuris kreipiasi dél
18Smoky, vardg, pavarde, asmens koda, vaiko vardg, pavarde ir asmens koda.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, nepaisant aplinkybiy, jog, sudarant ugdymo
paslaugy sutart] ir skiriant socialing paramg Seimai, buvo siekiama uZztikrinti vaiky interesus,
savivaldybés administracijos sprendimas ignoruoti asmens tapatybe patvirtinanciy dokumenty
pateikimo biitinybe vertintinas kaip netinkamas. Minétai Seimai pirmiausiai turéjo buti suteikta
pagalba tvarkant asmens dokumentus, paraleliai sprendziant iSmoky vaikams mokéjimo
klausima.

Atlikusi tyrima vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ispéjo moting dél laiku nejregistruoto
vaiky gimimo; atkreipé pirminés sveikatos priezitiros jstaigos vadovo démesj, kad, kilus
problemoms ar neaiSkumams de¢l vaiko gimimo pazyméjimo iSdavimo, bitina imtis visy
reikiamy priemoniy situacijai operatyviai iSsiaiSkinti/spresti; jspéjo savivaldybés vaiko teisiy
apsaugos skyriaus vedéja dél netinkamo vaiky teisiy ir teiséty interesy uztikrinimo bei papra$é
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nedelsiant spresti nepilnameéiy jstatyminio atstovo klausima; informavo Svietimo ir mokslo
ministerijg dél nepilnameciams, nejregistruotiems Mokiniy registre, teikiamy ugdymo paslaugy.

5.1.8. Vaiko ir tévy rysiy palaikymas

Tarptautiniai teisés aktai, reglamentuojantys vaiko teises, jpareigoja valstybe garantuoti
vaikui teis¢ augti savo biologingje Seimoje, o vaiko paémimg i§ Seimos taikyti tik iSimtiniais
atvejais. Be to, teisés aktai jtvirtina vaiko teis¢ palaikyti rySius ir bendrauti su tévais (vienu i$
tévy) jy iSskyrimo atveju, iSskyrus tuos atvejus, kai yra teisétas pagrindas manyti, jog
bendravimas su tévais (vienu i$ tévy) gali turéti vaikams zalingg jtaka.

Vaiko teisés augti Seimoje, taip pat jo teisés | Seimos rysius atveju labai svarbus laiko
veiksnys, todél svarbu organizuoti vaiko (-y) nuolatinius susitikimus su tévais (vienu i$ tévy)
ry$iui iSlaikyti ar jam sustiprinti (atnaujinti). Esant nesutarimams tarp tévy ar/ir kity teiséty vaiko
atstovy, vaiko teisé palaikyti nuolatinius asmeninius rysius ir tiesiogiai bendrauti su tévais (vienu
i§ tévy) turéty biti realizuojama sudarant sglygas matytis ir bendrauti neutralioje ir bendravimo
nevarzancioje vietoje. Atlikdamos §ig pareiga, savivaldybés institucijos, tiesiogiai atsakingos uz
vaiko teisiy apsaugg, turi naudotis visomis joms suteiktomis teisinémis ir administracinémis
priemonémis, laiduojan¢iomis joms nustatyty funkcijy jgyvendinima.

Ataskaitiniais metais tiriant skundus buvo pastebéti atvejai, kai savivaldybiy vaiko teisiy
apsaugos skyriai nesiémé jokiy veiksmy uZztikrinti netrukdomg tévy (vieno i$ tévy) bendravima su
vaiku, motyvuodami vaiko nenoru, kuris daznai biina jtakotas suaugusiyjy, su kuriais gyvena
vaikas. Vaiko teisiy apsaugos skyriai taip pat nei$naudojo jiems suteikty teisiniy priemoniy ir tais
atvejais, kai bendravimas su vaiku buvo nekokybiskas, j bendravimg nuolat jsiterpé kiti vaiko
artimieji, darydami neigiamg jtakg ne tik bendravimui, bet ir vaiko emocinei biisenai. Neneigiant
tévy (vieno 1§ tévy) pareigos aktyviai dalyvauti palaikant ir plétojant emocinius rySius su vaiku,
aktyviy savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy veiksmy apsaugant vaikg nuo jtakos jo
nuomonei nebuvimas vertintinas kaip S$iy institucijy pareigos uztikrinti nenutrilkstamg tévy ir
vaiko rysio palaikyma vykdymo perkélima tévams ar kitiems teisétiems atstovams.

Be to, savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy specialistai, net ir matydami, kad vienas
1§ tévy ar kitas teisétas vaiko atstovas netinkamai vykdé savo pareiga uZtikrinti betarpiska ir
nuolatinj vaiko bendravimg su kitu 1§ tévy, taip pat paruosti vaikg tokiam bendravimui, nevertino
vaiko teises pazeidusiy asmeny veiksmy ir nekele teisinés atsakomybés uz netinkama tévy
valdZios panaudojimg ar glob¢jo pareigy vykdyma klausimo. Vaiko teisiy apsaugos skyriai taip
pat daZnai nepagrjstai paliko konfliktuojan¢ioms dél vaiko Salims nuspresti psichologinés
pagalbos, kuri parengty vaikg susitikimams su tévais (vienu i§ tévy) ar Seimos susijungimui,
teikimo klausima.

Nagrin¢jant skundus buvo nustatyti ir atvejai, kai savo neveikimg (konkreciy veiksmy
neatlikima) aukS¢iau aptartoje srityje vaiko teisiy apsaugos skyriai bandé pateisinti aktyviu
susirasinéjimu su kitomis institucijomis ir organizacijomis dél konsultacijy, nuomoniy pateikimo,
instrukcijy ir 18aiSkinimo, kokiy veiksmu turéty imtis ir pan.

5.1.9. Socialiniy paslaugy organizavimo ir teikimo socialinés rizikos Seimoms
problemos

Atsizvelgusi | pastebétas savivaldybése organizuojamo socialinio darbo su socialinés
rizikos Seimomis, auginanCiomis vaikus, problemas, vaiko teisiy apsaugos kontroliere
ataskaitiniais metais atliko tyrimg dél galimy socialiniy paslaugy organizavimo ir teikimo
socialinés rizikos Seimoms problemy jtakos vaiko teisiy apsaugos uztikinimui savivaldybése
(placiau zZr. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos interneto svetainéje, skyriuje ,, Vaiko
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teisiy padéties vertinimas “, dalyje ,, Apibendrinimai/Tyrimai ). Tyrimo tikslas buvo identifikuoti
socialiniy paslaugy teikimo ir jy efektyvumo problemas.

Savivaldybés teikiamos paslaugos Seimoms turi atitikti realius Seimy poreikius.
Socialinés rizikos $eima, auginanti nepilnamecius vaikus, gali bati iSbraukta i§ socialinés rizikos
Seimy sgraSo tuomet, kai pasalinamos priezastys, dél kuriy Seima | minimg sgra$a buvo jrasyta.
Tyrimo metu nustatyta, jog socialiniy jgtidziy ugdymo ir palaikymo paslaugy skaicius didintinas,
nes, pagal statistinius duomenis, socialiniy jgtidziy stoka yra antra pagal daznuma priezastis, dél
kurios Seimos, auginancios vaikus, priskiriamos socialinés rizikos Seimy kategorijai, juo labiau,
kad pagal Socialiniy paslaugy kataloge pateikiamg Sios paslaugos sudétj, bendrosios paslaugos:
informavimas, konsultavimas, atstovavimas ir tarpininkavimas, yra vienos i$ Sios paslaugos
sudedamyjy daliy.

Nemazoje dalyje savivaldybiy specialioji paslauga - socialiniy jgiidziy ugdymas ir
palaikymas, yra vienintelé i$ teikiamy socialinés priezitiros paslaugy socialinés rizikos Seimoms,
auginancioms vaikus, ta¢iau i$ pateikty bendro pobtidzio duomeny yra neaiskus Sios paslaugos
turinys. Kitos socialinés prieziiiros paslaugos: apgyvendinimas savarankisko gyvenimo namuose,
laikinas apnakvindinimas, intensyvi kriziy jveikimo pagalba, yra teikiamos retai.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj ] tai, jog pagal jraSymo priezast]
didziausias skaiCius Seimy ] socialinés rizikos Seimy, auginanciy nepilnamecius vaikus, sarasa
yra jraSomas dél girtavimo ir psichotropiniy vaisty vartojimo, taciau socialinés prieziliros
paslauga - psichosocialiné pagalba, kurios gavéjai, pagal Socialiniy paslaugy kataloga, yra
socialinés rizikos suauge asmenys, piktnaudziaujantys alkoholiu, narkotinémis, psichotropinémis
ar toksinémis medZiagomis ir jy Seimos, pagal savivaldybiy pateiktus duomenis, yra teikiama
labai retai.

2008 metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos uzsakymu Socialinés
ekonomikos instituto atliktame tyrime buvo pabrézta, jog ,,pagalbos sergantiems priklausomybe
nuo alkoholio sistema iSlieka medikalizuota — psichosocialin¢ grandis yra silpnoji §ios sistemos
dalis®. PaZymeétina, jog ataskaitiniais metais atlikto tyrimo rezultatai parodé, kad per 4 mety
laikotarpj poky¢iy Sioje srityje néra.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, kriziy Seimoje atvejai neretai sprendZiami
nevertinant pasirinkty socialinio darbo metody bei priemoniy (socialiniy paslaugy rusies)
tinkamumo ir efektyvumo, nekeliant klausimo, ar iSnaudotos visos pagalbos Seimai galimybes,
taCiau problema iSsprendZiama paimant vaikus i§ Seimos. PaZymeétina, jog neretais atvejais
nustacius vaikams laikingja globg (riipyba), socialinis darbas su vaiko tévais yra vykdomas
formaliai (apsiribojant formaliai teikiamomis bendrosiomis paslaugomis), neieskant realiy
galimybiy suteikti daugiau specialiyjy paslaugy, nesuteikiant Seimai reikiamos pagalbos, kad
bty pasalintos vaiko laikinosios globos (rlipybos) nustatymo priezZastys ir vaikas graZintas |
Seimg. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, nesant sukurto efektyvaus socialiniy
paslaugy kokybés vertinimo mechanizmo ne tik savivaldybés mastu, taciau ir individualiais
atvejais, Seimai skirtos paslaugos gali biiti neefektyvios ir dél to, jog teikiamos formaliai,
nevertinant teikiamy paslaugy turinio.

Tyrimo metu buvo nustatyta, jog socialiniy paslaugy jstaigy skaicius (infrastruktiira)
savivaldybése labai skirtingas. Socialinés rizikos Seimy ir jose auganciy vaiky galimybés gauti
biitinas socialines paslaugas yra tiesiogiai jtakojamos $eimos gyvenamosios vietos, tiek kalbant
apie paslaugy prieinamumo skirtumus atskiry savivaldybiy kontekste, tiek atstumy skirtumus
tarp socialiniy paslaugy teikéjo ir paslaugy gavejo tos pacios savivaldybés teritorijos kontekste.
Esant tokiai situacijai, kai socialiniy paslaugy infrastruktira savivaldybése iSvystyta labai
skirtingai, ne visoms socialinés rizikos Seimoms ir jose augantiems vaikams sudaromos
galimybés gauti reikiamas socialines paslaugas. PaZzymétina, jog daugelyje savivaldybiy jsteigti
vaiky dienos centrai, teikiantys socialines paslaugas socialinés rizikos Seimose augantiems
vaikams, socialiai remtiniems bei socialinés rizikos vaikams, neretai jkurti miestuose, rajony
centruose, todél paslaugos juose yra sunkiai pricinamos kaimiskose vietovése gyvenantiems
vaikams.
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Socialiniy paslaugy infrastrukttiros skirtumai savivaldybése bei nepakankamas socialiniy
paslaugy teikéjy skaiCius turi tiesioginés jtakos savivaldybése gyvenanciy socialinés rizikos
Seimy, auginanciy vaikus, paslaugy spektrui. Minétoms Seimoms teikiamos tos socialinés
paslaugos, kurios, pagal $iuo metu esancias savivaldybiy galimybes, yra jmanomos teikti. Vaiko
teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, nepakankamai iSvystytas socialiniy paslaugy tinklas taip
pat neigiamai jtakoja prevencinio socialinio darbo organizavimg, kuomet paslaugos Seimoms,
auginanc¢ioms vaikus, yra teikiamos nelaukiant, kol Seima pateks j socialing rizika.

Tyrimo metu nustatyta, kad savivaldybiy vykdomas socialiniy paslaugy planavimas
apsiriboja formaliais Kkiekybinés iSraiskos rodikliais (planuojamy suteikti paslaugy kiekis,
planuojamas paslaugy gavéjy skaicius, finansiniy 1€y poreikis).

Socialiniy paslaugy jstatyme ir pojstatyminiuose teisés aktuose néra nurodyti bendryjy
socialiniy paslaugy (ir jy rasiy) poreikio bei kokybés vertinimo kriterijai bei vertinimo
procediiros, o socialiniy paslaugy kokybés ir efektyvumo vertinimo modeliy bei vertinimo
kriterijy mokslinéje literatiroje jvairové negali buti laikoma pakankamomis gairémis
savivaldybéms.

Vaiko teisiy apsaugoS Kkontrolierés nuomone, esant dabartiniam teisiniam
reglamentavimui, valstybés institucijos neturi realiy sverty tais atvejais, kai savivaldybiy
institucijos netinkamai vertina socialiniy paslaugy poreiki ar teikiamy paslaugy kokybe,
neuztikrina vaiko ir jo Seimos poreikius ir interesus atitinkan¢ios socialiniy paslaugy
savivaldybéje infrastruktiiros (prieinamumo), netinkamai organizuoja paslaugas ar atstovauja
(uztikrina) vaiko teises ir netinkamai atlieka savo funkcijas. Siekiant vienodos praktikos
savivaldybése formavimo, socialiniy paslaugy ir jy rasiy plétros bei kokybés (efektyvumo)
didinimo, kuri salygoty ir tolygios socialiniy paslaugy infrastruktiiros sukiirima, tikslinga teisés
aktuose nustatyti vienodus socialiniy paslaugy kokybés vertinimo kriterijus.

Tyrimo metu nustatyta, kad Siuo metu pagrindiniai socialiniy paslaugy socialinés rizikos
Seimoms, auginancioms vaikus, teikéjai yra socialiniai darbuotojai darbui su socialinés rizikos
Seimomis. Neneigtina, jog lyginant su 2009 metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje
atlikto tyrimo nustatytais rezultatais, per pra¢jusj laikotarpj savivaldybése buvo pakankamai
iSgrynintos §iy socialiniy darbuotojy funkcijos, kelta kvalifikacija, kai kur mazéjo socialiniy
darbuotojy darbo kriivis, pageréjo jy apriipinimas transportu, rySio priemonémis ir pan. Taciau
vertinant ataskaitiniais metais atlikto tyrimo metu surinktus duomenis, kai kuriose savivaldybése,
atskirose seniiinijose $iy socialiniy darbuotojy aptarnaujamy paslaugy gavéjy skaicius vis dar yra
per didelis, tam, kad Seimos ir vaikai gauty kokybiSkas ir savalaikes paslaugas, orientuojantis ]
Seimos, vaiko poreikj gauti paslaugg tada, kai jam to labiausiai reikia, o ne tada, kai socialinis
darbuotojas turi galimybeg ja suteikti, socialinio darbuotojo uZimtuma nustatant prioritetu.

Atlikusi tyrimg vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ pateiké sitilymus Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijai bei savivaldybéms.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai vaiko teisiy apsaugos kontroliere siilé:

e inicijuoti sprendimus dél socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétros savivaldybése
skatinimo bei tinkamo socialiniy paslaugy finansavimo tiek i§ valstybés, tiek i§ savivaldybiy
biudzety, siekiant mazinti savivaldybiy socialiniy paslaugy infrastruktiiros iSvystymo skirtumus
atskirose savivaldybése;

e priimti sprendimus dél vieningos socialinés rizikos Seimoms, auginancioms vaikus,
teikiamy socialiniy paslaugy kokybés vertinimo mechanizmo sukiirimo, siekiant nustatyti
vieningus kriterijus savivaldybése teikiamy socialiniy paslaugy kokybés vertinimui;

e priimti sprendimus dél bendryjy socialiniy paslaugy (ir jy rasiy) poreikio vertinimo
procediiry nustatymo tobulinimo, siekiant nustatyti savivaldybiy gyventojams realy socialiniy
paslaugy poreikj;

e svarstyti biitinybe uztikrinti vieningg socialiniy paslaugy teikimo Seimoms, siekiant
1Svengti jy pateikimo ] socialing rizikg, teisinio reglamentavimo sistema, stiprinant prevencinio
socialinio darbo organizavimg savivaldybése;
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e stiprinti metoding pagalbg savivaldybéms, prioritetg teikiant norminiy dokumenty
priémimui, siekiant uztikrinti vieningg ir kokybiska socialiniy paslaugy poreikio nustatyma bei
teikiamy socialiniy paslaugy vertinima, socialiniy paslaugy teikimo socialinés rizikos Seimoms,
auginancioms vaikus teikimo, standartus, privalomus socialiniy paslaugy teikéjams.

Savivaldybéms vaiko teisiy apsaugos kontrolieré sitilé:

e gerinti socialiniy paslaugy prieinamuma socialinés rizikos Seimoms, auginancioms
vaikus, ypatinga démesj atkreipiant j kaimiskosiose vietovése gyvenancias Seimas/vaikus;

e socialinés rizikos Seimoms, auginancioms vaikus, teikti platesnio spektro socialines
paslaugas, atitinkancias realius Seimy poreikius;

e atkreipti ypatingg démes] ] socialinés rizikos Seimas, kuriy vaikams nustatyta
laikinoji globa (ripyba) ir neapsiriboti Sioms Seimoms formaliai teikiamomis socialinémis
paslaugomis, taciau teikti Seimoms paslaugas, kurios sudaryty galimybe pasSalinti vaiky
laikinosios globos (riipybos) nustatymo priezastis;

e uztikrinti socialiniy paslaugy prieinamuma Seimoms, kurioms reikalingas prevencinis
socialinis darbas, siekiant laiku suteikti pagalba Seimoms ir iSvengti Seimos ir joje auganciy
vaiky patekimo j socialing rizika;

e organizuoti socialiniy darbuotojy darbui su socialinés rizikos Seimomis,
auginanc¢iomis vaikus, veiklg, uztikrinant socialines paslaugas gaunané¢iy Seimy ir vaiky teises
gauti kokybiskas ir savalaikes paslaugas, nepriklausomai nuo socialinio darbuotojo uzimtumo;

e spresti socialiniy paslaugy, teikiamy vaiky dienos centruose, prieinamuma
kaimiSkosiose vietovése gyvenantiems vaikams, organizuojant vaiky pavéz€jimg | minimas
Istaigas.

5.1.10. Romy tautybés vaiky gyvenimo sqlygos

Ankstesniais ataskaitiniais metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje buvo
gaunama nemazai skundy i§ romy tautybés asmeny dél socialinio biisto nesuteikimo. IStyrus
minétus skundus pastebéta, kad romy tautybés asmenys socialinio bisto prasydavo ne eilés
tvarka, todél pazeidimy dél socialiniy basty (ne)skyrimo nebuvo. Pasitaiké atvejy, kai romy
Seimoms savivaldybés iSnuomodavo naujus socialinius biistus, tafiau pastarieji tokius biistus
pernuomodavo, jsileisdavo ] juos gyventi paSalinius asmenis, neapmokédavo saskaity ir tokie
socialinio biisto nuomininkai netekdavo teises i socialinj biista.

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, gavusi romy tautybés asmeny,
gyvenanciy Vilniaus romy tabore skunda dél jy manymu neteisétai planuojamy nugriauti pastaty,
kuriuose gyvena Seimos su mazameciai vaikais, ir sickdama issiaiskinti situacijg bei apginti
vaiky teise ] tinkamas gyvenimo salygas, kreipési i Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
vaiko teisiy apsaugos skyriy bei paprasé pateikti informacijag apie Seimas, auginancias
nepilnamecius vaikus bei informuoti, kokiy veiksmy skyrius imsis, kad bty tinkamai uztikrintos
Siose Seimose auganciy vaiky teisés.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré iSsiaiSkino, jog Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos Vaiko teisiy apsaugos skyriuje jau anksC¢iau buvo gautas antstolio praneSimas
apie tai, jog Vilniaus romy tabore gyvenantiems asmenims yra jteikti pranesimai dél ketinamy
pradéti vykdyti teismo vykdomuyjy rasty, t. y., asmenys buvo informuoti, jog dar 2010 metais
jiems buvo pateikti vykdomieji rastai, jpareigojantys likviduoti savavaliskos statybos padarinius,
taiau, asmenims nenugriovus savavaliSkai pastatyty statiniy, bus vykdomas priverstinis $iy
statiniy griovimas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kartu su patar¢jais apsilanké Vilniaus romy tabore ir
i$siaiSkino, kad griaunamuose statiniuose vaikai negyvena. Lankymosi metu Seimoms buvo
paaiskinta galimybé kreiptis ] savivaldybe dél jraSymo ] eilg socialinio biisto nuomai. Vizito
metu bendrauta su Lietuvos ¢igony bendrijos ,,Cigony lauzas“ prezidentu J. Tyéina.
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ ir toliau stebi situacijg Vilniaus romy tabore, Vilniaus
apskrities vyriausias policijos komisariatas periodisSkai teikia informacijg apie prevencing veikla
romy tabore. Taip pat periodiskai kreipiamasi j Vilniaus miesto savivaldybés administracija,
domimasi, kaip Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Vaiko teisiy apsaugos skyrius
koordinuoja darba su socialinés rizikos Seimomis, auginan¢iomis vaikus, kokias organizuoja
prevencines priemones ir kt.

5.1.11. Psichologinés pagalbos prieinamumas bei psichology praktinés veiklos
reglamentavimas

Psichologinés pagalbos paslaugy vaikams prieinamumo problema egzistuoja ne
vienerius metus. Nesant pakankamai nemokamas psichologines konsultacijas Seimai teikianciy
istaigy bei psichology, kai kuriose savivaldybése pedagoginés psichologinés tarnybos teikia
psichologing pagalbg ne tik ugdymosi problemy turintiems vaikams bei jy Seimoms, bet ir
vaikams/Seimoms, kurie susiduria su kitokio pobiidzio psichologiniais sunkumais.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré teigiamai vertina pedagoginiy psichologiniy tarnyby
pastangas teikti visokeriopa psichologing pagalbg vaikams/Seimoms, ta¢iau mano, kad problema
galéty buti sprendziama jsteigiant psichologo etata savivaldybés padalinyje (vaiko teisiy
apsaugos skyriuje ar kt.) arba bendradarbiaujant su jstaigomis, teikian¢iomis psichologines
konsultacijas. Minétas siiilymas buvo pateiktas atlikus tyrimg deél vaiko teisés bendrauti su
skyrium gyvenanciu tévu/motina uztikrinimo problemy.

Taip pat pazymétina, kad vis dar neiSspresta teikiamos psichologinés pagalbos
profesionalumo ir kokybés vertinimo problema, nes iki Siol néra aiskiai reglamentuotas
psichology rengimas ir kvalifikacijos jgijimas, psichology praktinés veiklos salygos, psichology
profesinés teisés, pareigos, atsakomybé ir kt.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ataskaitiniais metais teiké pastabas ir pasitilymus
Sveikatos apsaugos ministerijos parengtam Psichology praktinés veiklos jstatymo projektui.
Kilus abejoniy dél registruoto psichologo veiklos kokybés bei atsakomybés, Kuri jstatymo
projekte buvo nenumatyta, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pasitilé patikslinti jstatymo projekto
10 straipsnio 5 dalies nuostatas, minéta punkta iSdéstant: ,registruotas psichologas, neturintis
licencijos specializuotai veiklai, gali kompetentingos institucijos nustatyta tvarka uZzsiimti
specializuota psichologo veikla, jei jis dirba kartu su licencijuotu psichologu, Kkuris yra jo
pateiktas sililymas jstatymo projekto straipsnj, reglamentuojantj psichologo pareigas, papildyti
punktu, numatanciu psichologo pareigg pranesti kompetentingoms institucijoms apie pastebéty
netinkama tévy (globéjy/ripintojy) pareigy vykdyma arba vykdyma prieSingai vaiko interesams.
Siekiant uztikrinti psichology teikiamy paslaugy kokybe, sitilyta jtvirtinti nuostatg, numatancia
psichology teikiamy paslaugy kokybés vertinimo mechanizma.

5.2. VAIKO, NETEKUSIO TEVU GLOBOS, APSAUGA

Vaikui nustalius globg (ripyba), atsakomybé uz vaiko gerove tenka globéjams
(rtupintojams), kurie privalo uztikrinti globojamam (rlpinamam) vaikui ugdymo (mokymo,
lavinimo, aukl¢jimo) ir socialines paslaugas, sudaryti jam tinkamas gyvenimo salygas ir palaikyti
aplinka, kurioje jis galéty saugiai augti, vystytis ir tobuléti bei pasiruosti savarankiSkam
gyvenimui visuomengje.
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SU VAIKO GLOBA SUSIJE PAZEIDIMAI, NUSTATYTI VAIKO TEISIU APSAUGOS
KONTROLIERIAUS 2011 IR 2012 METAIS ATLIKTUOSE TYRIMUOSE

] |
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5.2.1. Tévy globos neteke vaikai

Nacionaliniuose ir tarptautiniuose teisés aktuose jtvirtinta principiné vaiko teisiy apsaugos
nuostata, numatanti, kad biitent tévai privalo uztikrinti vaiky teises ir interesus. Tévai turi pareiga
aukléti ir prizitréti savo vaikus, rupintis jy sveikata ir iSlaikyti juos. Pazymétina, jog su Siuo
pareigojimu sietina ir valstybés pareiga tévams teikti paramg, reikalingg tinkamam vaiky
aukl¢jimui ir priezilirai, bei pareiga imtis visy reikiamy teisiniy, administraciniy, socialiniy ir
Svietimo priemoniy, siekiant apginti vaika nuo priezitiros nebuvimo ar neriipestingo elgesio ir kt.,
kuriuos jis gali patirti i§ tévy, teiséty globéjy ar kurio nors kito ji globojancio asmens.

Atsakomybés uz vaiko teisiy apsaugg pasidalijimas tarp tévy ir kity teiséty vaiko atstovy
bei valstybés i§ esmés realizuojamas per valstybés teikiamg pagalba tévams, kad Sie deramai
atlikty savo pareigas — teikiant piniging parama, bista, dienos paslaugas, pagalbg namuose,
jrangg ir kt., taip pat teikiant jiems psichologing pagalba, kuriant paslaugy seimai infrastruktiira.

Pagrindiné atsakomybé¢ uz teikiamas socialines paslaugas, jy atitikimg Seimos poreikiams
bei efektyvuma, lemiantj Seimos problemy sprendimo rezultatus ir vaiky iSsaugojima jy
biologinése Seimose, tenka savivaldybéms.

Lietuvos statistikos departamento statistiniai duomenys rodo, kad vaiko globos (riipybos)
nustatymo priezastys nekinta, t. y. vaikams globa (riipyba) nustatoma d¢l vaiky neprieziiiros bei
netinkamo aukléjimo Seimose, tévy piktnaudziavimo alkoholiu, tévystés jgiidziy trikumo ir kt.

Statistiniai duomenys bei Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje ataskaitiniais
metais gauty skundy bei tyrimy, pradéty vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus iniciatyva,
rezultatai rodo, kad savivaldybése vis dar neiSplétota socialiniy paslaugy vaikui (jskaitant vaikus,
turin¢ius negalig) bei Seimai infrastruktiira ir tai yra vienas i§ pagrindiniy veiksniy, dél kuriy |
valstybés globg paimamy vaiky skaiCius i§ esmés nemazéja. Savivaldybés neskatina alternatyviy
vaiko globos (riipybos) formy (globos seimoje, Seimynoje) plétros. Nedaugelis savivaldybiy yra
patvirtinusios tvarkas dél Socialiniy paslaugy jstatyme numatytos pagalbos pinigy vaikus
globojan¢ioms Seimoms iSmokos mokéjimo ir tik kelios savivaldybés biudzetuose yra
numaciusios 1éSas Sioms iSmokoms ir jas moka.

5.2.2. Vaiko globos (riapybos) teisinio reglamentavimo ir praktinio jgyvendinimo
problemos

Vertinant situacijg vaiko globos srityje iSskirtini du aspektai:
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1) teisés akty, reglamentuojanciy globg (riipyba) (jskaitant ir programinio pobtudZzio
dokumentus) praktinio jgyvendinimo problemos;

2) poreikis tobulinti $ios srities teisinj reglamentavima, pasalinant teisés spragas, siekiant
gerinti vaiky, netekusiy tévy globos, teisiy ir interesy uztikrinimo padét;.

Vertinant pirmajj aspekta — tévy globos netekusiy vaiky interesy uztikrinimo tendencijas
ir problemas vaiko institucinés globos srityje, pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé
2007 m. spalio 31 d. nutarimu Nr. 1193 patvirtino Vaiko globos (riipybos) sistemos
reorganizavimo strategijg ir $ios strategijos jgyvendinimo priemoniy 2007-2012 mety plana,
kurio tikslas — iki 2012 mety sumazinti tévy globos netekusiy vaiky skaiéiy iki 1 proc. nuo visy
vaiky skaiciaus, taip pat pasiekti, kad 2012 metais vaiky, globojamy institucijose, skaicius biity
sumazintas iki 30 proc. Taciau, jvertinus Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei Valstybés
vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
teikiamus duomenis, galima teigti, jog teigiami pokyciai vaiko globos srityje yra nezymis, o
uzsibrézti tikslai néra pasiekti.

Ne vienerius metus vaiko teisiy apsaugos kontrolierius atkreipia démesj ir | socialinés
vaiko globos paslaugy kokybeés ir efektyvios jos kontrolés, racionalaus vaiko globos finansavimo
panaudojimo uztikrinimo ir kitas problemas, taciau vykdomosios valdzios institucijos Siy
klausimy svarstymo i§ esmes nepradéjo.

Siekiant spresti vaiky globos (riipybos) ir jvaikinimo srityse egzistuojancias problemas,
ne maziau svarbus ir antrasis Sios problemos aspektas — poreikis tobulinti vaiko paémimo i$
Seimos, globos instituto teisinj reglamentavima.

Kaip iSsamiai apraSyta ankstesniy laikotarpiy vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
ataskaitose, pagal Siuo metu galiojant] teisinj reglamentavima, vaikas su tévais iSskiriamas
administraciniu sprendimu — savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu dél laikinosios
globos vaikui nustatymo, glob&jo paskyrimo ir gyvenamosios vietos nustatymo. Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus nuomone, tokia Lietuvos praktika prieStarauja Jungtiniy Tauty vaiko
teisiy konvencijos 9 straipsnio 1 dalyje jtvirtintam jpareigojimui valstybéms — konvencijos
dalyvéms uztikrinti, kad vaikas nebtty iSskirtas su savo tévais prie§ jy nora, iSskyrus tuos
atvejus, kai kompetentingi organai, vadovaudamiesi teismo sprendimu ir taikytinais jstatymais,
atitinkama tvarka nustato, kad toks atskyrimas yra biitinas vaiko interesams. PaZymeétina, kad
administraciniu sprendimu nustacius vaikui laikingja globa, paprastai nesikreipiama j teismg del
tévy valdzios ribojimo, tod¢l yra sukuriama situacija, kai administraciniu sprendimu yra ne tik
nustatoma vaiko laikinoji globa, bet ir faktiSkai apribojama tévy valdZia (jstatyminiu vaiko
atstovu tampa globg¢jas, tévams faktiSkai apribojamos galimybés jgyvendinti asmenines tévy
teises bei pareigas).

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ 2008-2012 mety kadencijos
Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komitetui pateiké sitlymus dél Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 3.172 , 3.176, 3.182, 3.183, 3.210, 3.212, 3.241, 3.250, 3.254,
3.257, 3.262, 3.264, 3.269 straipsniy pakeitimo ir papildymo (projektas Nr. XIP-4603), Lietuvos
Respublikos civilinio proceso kodekso 407 straipsnio pakeitimo (projektas Nr. XIP-4605) ir
Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 56 straipsnio pakeitimo ir
jstatymo papildymo 56(1) straipsniu pakeitimy (projektas Nr. XIP-4604).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré siiilé:

e jtvirtinti teismo leidimo nustatyti vaikui laikingja globg (ripyba), t. y. paimti vaikag 1§
Seimos ir atskirti nuo jos, instituta, taip pat nustatyti maksimaly 6 ménesiy vaiko laikinosios
globos (ripybos), nustatytos administraciniu aktu, terming, kuriam pasibaigus teismas turéty
spresti laikino tévy valdzios ribojimo ir globos (rlipybos) nustatymo (tgstinumo) klausimus bei
suteikti teismui diskrecijos teis¢ paciam nuspresti, kokig vaiko globos (riipybos) rusj (laiking ar
nuolating) nustatyti vaikui, laikinai apribojus jo tévy valdzia;

e tikslinti vaiko globéjui (rGipintojui) ir jvaikintojui keliamus reikalavimus, jtvirtinant,
kad jvaikintojais ir glob¢jais (riipintojais) negali buti asmenys, teisti uz ty¢in¢ nusikalstamg
veikg, neatsizvelgiant | teistumo iSnykimg ar panaikinima, taip pat teisti uz kitg nusikaltimg
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veika, jeigu teistumas neiSnykes arba nepanaikintas. Taip pat sidlyta jtvirtinti nuostata,
leidziancig taikyti iSimtis, kad minétas draudimas nebiity absoliutus ir biity sudarytos galimybés
asmenis, kompetentingiems ir atsakingiems uz jvaikintojy bei globéjy (riipintojy) parinkima, ne
formaliai, o objektyviai jvertinti asmens galimybe¢ biiti jvaikintoju ar globé&ju (riipintoju) bei
priimti vaiko teises ir interesus atitinkantj sprendima;

e siekiant suderinti reikalavimus taikomus asmenims, norintiems buti jvaikintojais ir
globg¢jais (riipintojais) — Civilinio kodekso 3.210 straipsnio 4 dalj papildyti nuostata, kad
jvaikintojais negali buiti asmenys, nuo kuriy yra atskirtas vaikas ir, atitinkamai, patikslinti 3.269
straipsnio 3 punktg, numatant, kad vaiko globéju (riipintoju) negali biiti asmuo, nuo kurio yra
atskirtas vaikas;

e atsizvelgiant | biitinybe uztikrinti be tévy globos likusio vaiko interesus ir jy teiséta
atstovavimg iki jam bus nustatyta globa ir paskirtas jstatyminis atstovas (globé¢jas), siekiant
iSvengti praktikoje pasitaikan¢iy gincy dél vaiko apgyvendinimo, paslaugy teikimo
organizavimo ir kt. teisétumo — patikslinti bei i8déstyti nauja redakcija Civilinio kodekso 3.241
straipsnio 3 dalj, aiSkiai suformuluojant nuostata, kad likusiy be tévy globos nepilnameciy
globéjo funkcijas, iki jstatymy nustatyta tvarka bus paskirtas jstatyminis globéjas, atlieka
valstybin¢ vaiko teisiy apsaugos institucija;

e atsizvelgiant | tai, kad praktikoje pasitaiko atvejai, kai galimy jvaikinti vaiky
neveiksniy tévy globéjai kategoriskai priestarauja jy globojamy asmeny vaiky jvaikinimui, nors
patys neketina jvaikinti ar globoti (riipintis) savo globotiniy nepilnameciy vaiky, galimi jvaikinti
vaikai neturi jokio rySio su savo neveiksniais biologiniais tévais ir jy glob¢jais, nes pastarieji
nelanko ar kitais budais nepalaiko rySiy su globos jstaigose, Seimose ar §eimynose gyvenanciais
nepilnameciais vaikais — jvaikinant vaika, kurio tévai yra neveiksnis, teismui, nagrin¢jan¢iam
jvaikinimo byla, palikti diskrecijos teise¢ jvertinti vaiko ir tévy tarpusavio emocinj rysj bei
neveiksniy tévy globéjy (rupintojy) nuomoneg dél jvaikinimo. Turint omenyje globos (rlipybos)
instituto paskirt] bei vaiko teisés ir intereso augti Seimoje prioritetiSkumg, taip pat atsisakyti
vaiko globéjo (riipintojo) sutikimo jvaikinti globojama (riipinama) vaika. Sj silyma lémé ir
stebimas negatyvus nevyriausybiniy globos jstaigy poziiiris | jy globojamy vaiky jvaikinima.

Atsizvelgiant | tai, kad Sio projekto svarstymas nebuvo pradétas,  poreikj keisti teisinj
reguliavimg Sioje srltyje buvo atkreiptas démesys ir 2012 m. gruodzio 10 d. Lietuvos
Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komiteto organizuotoje dlSkLlSl]O_]e ,,Zmogaus teisés
Lietuvoje §iandien ir rytoj“, taip pat kreiptasi j $io Komiteto nare R. SalaSevigiiite, prasant
apsvarstyti galimybe tobulinti teisinj reglamentavima.

**k*

Aptariant Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veikla vaiko globos (rtpybos)
instituto teisinio reguliavimo tobulinimo srityje, paminétina ir tai, jog Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijai ataskaitiniais metais buvo teikti pasitilymai dél parengto Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo ,,D¢él Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. kovo 27 d. nutarimo Nr.
405 ,,Dél Vaiko globos organizavimo nuostaty patvirtinimo* pakeitimo* projekto Nr. 4271-06.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré sitlé:

e sickiant mazinti administracing nasta galimiems (biisimiems) glob&jams, atsisakyti
nustatyty reikalavimy pateikti dokumentus apie giminystés rysj su vaiku bei nuosavybes teise |
nekilnojamajj turtg ar kitg teiséta pagrinda ji valdyti, kadangi Siuos duomenis savivaldybés vaiko
teisiy apsaugos skyrius gali gauti i§ valstybés registry; taip pat papildyti projekta nuostatomis,
jog prasyme dél skyrimo vaiko globéju (riipintoju) biity nurodyta informacija apie giminystés
ry$] su vaiku, nuosavybés teise ar kitokj teisétg pagrindg valdyti nekilnojamajj turta;

e siekiant vienodos praktikos formavimosi bei uzkirsti kelig pertekliniy asmens duomeny
rinkimui ir tvarkymui, sukonkretinti Projekto 15 punkto formuluote, nurodant kokius
dokumentus ir informacijg turi savarankiskai surinkti savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyrius
arba pateikti nuorodg j teisés akta, kuriame Sie dokumentai nurodyti;
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e sutrumpinti neproporcingai ilgg 30 dieny terming iSvadai dél asmens pasirengimo vaiko
globai (rapybai) parengimo iki 15 kalendoriniy dieny nuo mokymy pasibaigimo dienos;

e suderinti Projekto 25 ir 27 punkty nuostatas su Civilinio kodekso nuostatomis,
numatanciomis tik tris vaiko globos (riipybos) formas: globa (riipyba) Seimoje, Seimynoje, vaiky
globos institucijoje, taip pat su Sio kodekso 3.249 ir 3.261 straipsniy nuostatomis,
jtvirtinanc¢iomis vaiko globos nustatymo principus bei numatanciomis, jog tévy globos netekes
vaikas vaiky globos institucijoje apgyvendinamas tik iSnaudojus visas galimybes apgyvendinti jj
Seimoje ar Seimynoje;

e suderinti Projekto nuostatas, kuriose aptartas socialiniy globos jstaigy pasirengimo
globoti (riipintis) vaika (-us) jvertinimas, su Socialiniy paslaugy jstatymo nuostatomis;

e Projekto 31 punkte apibrézti atvejus, kai vaiko globéju (riipintoju) gali biiti skiriamas
uzsienyje gyvenantis veiksnus fizinis asmuo. PrieSingu atveju, sitilomas reguliavimas gali
sudaryti prielaidas neskatinti vaiky globos (riipybos) Seimose ar Seimynose Lietuvoje. Taip pat
paminétina, kad vaiko globa uzZsienio valstybése neuztikrina vaiko gimtosios kalbos, kulttiros,
paprociy, religijos ir kity aspekty, sudaranciy vaiko identiSkuma, iSsaugojimo, taip pat
neuztikrina aukléjimo testinumo pagal Siuos aspektus testinumo, apsunkina vaiko bendravima ir
ry$iy palaikymg su biologine Seima, artimaisiais giminaiciais bei maksimaliai sumazina vaiko
grazinimo ] biologing Seimg tikimybe;

e Projekto 33.3 punktg papildyti nuostatomis jpareigojanciomis globéjg (riipintojg)
paruosti vaika jo grazinimui ] Seimg arba globé¢jo ir globos vietos pasikeitimui;

e Papildyti Projekta, nurodant dokumentus, kurie turi buti kaupiami globos (rlipybos)
byloje;

e Projekto 39 punkto formuluotg suderinti su Civilinio kodekso 3.271 straipsnio 6 punkto
turiniu, nes abejotina, ar, kaip teigia Projekto rengéjai, globéjo (riipintojo) ir vaiko tévy
bendradarbiavimas gali prieStarauti vaiko interesams;

e Projekto 42 punkto formuluote patikslinti arba svarstyti apie Sios nuostatos tikslinguma,
nes vaiko globos (ripybos) santykiy esmé yra ne globojamo (riipinamo) vaiko teis¢ gyventi su
globéju (riipintoju), o globéjo (rlipintojo) pareiga gyventi su globojamu (ripinamu) vaiku;

e nustatyti vienodus globojamo (riipinamo) vaiko aplankymo terminus ir apsilankymy
daznuma (ne reciau kaip keturis kartus per metus) nepriklausomai nuo nustatytos globos formos;

o tikslinti Projekto 53.8 ir 54.9 punkto formuluotes, suderinant jy nuostatas su Civilinio
kodekso ir Civilinio proceso kodekso nuostatomis (teismui apribojus tévy valdzig, nustatoma
nuolatiné vaiko globa (riipyba);

e Projekto 56 punkto nuostatas suderinti su Civilinio kodekso 3.246 straipsnio 3 punkto
nuostatomis ir 56.2. punkte iSbraukti zod; ,,atleidima®;

e papildyti Projekta nuostatomis dé¢l informacijos apie vaiko globos (riipybos) uzsienio
valstybése vykdyma ir prieZiiira, nustatyti institucijas, atsakingas uz Sios informacijos rinkima,
bendradarbiavimo su uZzsienio institucijomis mechanizmus.

5.2.3. Vaiko globos (riupybos) Seimoje ir jvaikinimo skatinimas

Viena i§ priemoniy skatinti vaiko globa (rlipyba) Seimoje ir jvaikinimg — ViSOKeriopos
pagalbos globéjy (riipintojy) ir jtéviy Seimoms teikimas ir saglygy vaiko adaptacijai naujos Seimos
aplinkoje sudarymas.

Atsizvelgdama | tai, ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré 2008-2012
mety kadencijos Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetui pateiké nuomone
dél Darbo kodekso normy, reglamentuojanciy tikslines atostogas, keitimo tikslingumo. Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieré pritaré Seimo Teisés departamento atstovy Darbo kodekso 179
straipsnio 2 dalies pakeitimo jstatymo projekto klausymy metu pateiktam sitilymui papildyti
Darbo kodekso 178 straipsnj, numatant naujg tiksliniy atostogy rusj, skirtg jtéviams ir glob&jams
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(rtupintojams), siekiant sékmingos vaiky adaptacijos Seimoje nepriklausomai nuo jvaikinamy
(globojamy/ripinamy) vaiky amziaus.

Paminétina, jog Siuo metu glob¢jy ir jtéviy galimybés pasinaudoti atostogomis, skirtomis
vaiky priezitirai, yra susijusios iSskirtinai su jvaikinamy ir globojamy vaiky amziumi, t. y.
atostogos vaikui prizitréti (iki jam sueis 3 metai).

5.2.4. Paslaugy nustatymas ir jy prieinamumas tévy globos netekusiems kudikiams ir
vaikams iki 3 (4) mety

Islieka biitinybé neatidéliotinai spresti paslaugy kiidikiams ir vaikams iki 3 (4) mety
poreikio nustatymo ir priecinamumo klausimus (atsizvelgiant j paslaugy vaikams poreikj bei j jy
gyvenamaja vieta), keisti Siy jstaigy finansavimo modelj, neatidéliotinai vykdyti institucinés
vaiky iki 3 (4) mety globos reforma, pertvarkant sutrikusio vystymosi kiidikiy namus i§ asmens
sveikatos prieziliros  socialinés globos jstaigas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ 2011 metais atlikusi tyrima ,,Dél vaiky iki 3-4 mety
globos organizavimo sutrikusio vystymosi kudikiy namuose ir kitose globa vykdanciose
jstaigose, problemy®“ (placiau zr. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos interneto
svetainéje, skyriuje ,, Vaiko teisiy padéties vertinimas*, dalyje ,, Apibendrinimai/Tyrimai*) dél
neatidéliotinos institucinés vaiky iki 3 (4) mety globos reformos kreipési i Lietuvos Respublikos
Vyriausybe bei kompetentingas ministerijas.

Ministras Pirmininkas vaiko teisiy apsaugos kontrolierés tyrimo metu iskeltas problemas
bei pateiktus sitilymus pavedé aptarti Tarpzinybinéje vaiko gerovés taryboje. Tarybos posédyje
buvo nuspregsta praSyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés jpareigoti Sveikatos apsaugos
ministerijg atlikti asmens sveikatos priezitiros licencijos salygy laikymosi prieziiirg sutrikusio
vystymosi kiidikiy namuose, o taip pat Sveikatos apsaugos ministerijoje 2011 m. birzelio 30 d.
sudarytai darbo grupei dél kadikiy namy veiklos ir finansavimo modelio projekto parengimo
pateikti siilymus dél kuidikiy namy pertvarkos plano.

Darbo grupé parengé sutrikusio vystymosi kiidikiy namy veiklos ir finansavimo modelio
projekta. Minéta darbo grupé pritaré vaiko teisiy apsaugos kontrolierés sitilymui keisti sutrikusio
vystymosi kiidikiy namy statusg 1§ sveikatos prieziiiros jstaigos i socialinés globos jstaigas,
taCiau sitlé statuso keitimo klausimg derinti su savivaldybémis, kuriose S$iuo metu veikia
sutrikusio vystymosi kadikiy namai bei, savivaldybéms pritarus, rengti Lietuvos Respublikos
sveikatos prieziliros jstaigy jstatymo 23 straipsnio pakeitimo jstatymo projekta ir teikti jj
Lietuvos Respublikos Vyriausybei. Alytaus ir Siauliy miesty savivaldybés nepritaré sutrikusio
vystymosi kudikiy namy statuso keitimui, Vilniaus miesto savivaldybé — pritare, Klaipédos
miesto savivaldybé — pritar¢ su iSlygomis, jeigu bus tgsiamas valstybés biudzeto specialiyjy
tiksliniy dotacijy skyrimas. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija nepritaré sitilymui sutrikusio
vystymosi kiidikiy namus reorganizuoti | socialinés globos jstaigas bei pasiilé Sveikatos
apsaugos ministerijai priimti sprendima sustabdyti kiidikiy apgyvendinimg socialinei globai §io
tipo jstaigose.

Stebédama vangy sitlymy jgyvendinima, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré 2012 metais
kreipési j Lietuvos Respublikos Vyriausybe ir iSreiSké susirtpinimg d¢l stringancios kidikiy ir
vaiky iki 3 (4) mety, gyvenanciy sutrikusio vystymosi kiidikiy namuose, pertvarkos bei prasé §j
klausimg spresti Vyriausybés lygmeniu, kad sprendimai deél sutrikusio vystymosi kiidikiy namy
tolesnés veiklos biity priimti kuo skubiau ir operatyviau. Ministras Pirmininkas Sveikatos
apsaugos bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerijas jpareigojo pakartotinai naginéti klausimag
del tolesnés sutrikusio vystymosi kiidikiy namy veiklos, taciau sprendimai, kuriais tikétini realiis
pokyciai, dar nepriimti.
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5.2.5. Vaiko gyvenimo sqlygos socialinés globos jstaigose

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ataskaitiniais metais atliko tyrima dél galimy socialinés
globos jstaigose globojamy vaiky teisiy i tinkamas gyvenimo sglygas bei teisés | sveikg ir saugia
aplinka pazeidimy (placiau zr. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos interneto svetainéje,
skyriuje ,, Vaiko teisiy padéties vertinimas*, dalyje ,, Apibendrinimai/Tyrimai*). Tyrimg atlikti
paskatino jstaigos praktinio darbo metu paaiskéje faktai, jog socialinés vaiky globos jstaigos
veikia neturédamos leidimo — higienos paso.

Siekdama iSsiaiSkinti situacijg dél jstaigy, kuriose globojami vaikai, atitikimo
higieniniams reikalavimams, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési | visuomenés sveikatos
centrus, Socialiniy paslaugy prieziiiros departamentg prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos ir Valstybing visuomenés sveikatos prieziliros tarnybag prie Sveikatos apsaugos
ministerijos, praSydama pateikti atitinkamg informacija.

Tyrimo metu paaiSkéjo, jog i apskrities visuomenés sveikatos centrus dél leidimo —
higienos paso iSdavimo kreipési 84 socialinés globos jstaigos ir joms buvo iSduoti leidimai —
higienos pasai. 8 vaikus globojanc¢ioms jstaigoms leidimai — higienos pasai iSduoti nebuvo dél
higienos reikalavimy neatitikimy. Pagal vieSoje prieigoje (Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos interneto svetain¢je) pateikiama vaiky globos jstaigy saraSg bei visuomenés
sveikatos centry pateikta informacija apie iSduotus leidimus — higienos pasus paaiskéjo, jog dar
12 vaiky stacionarig globa vykdanciy institucijy veikia neturédamos leidimy — higienos pasy.

Tyrimo metu nustatyta, jog Salyje veikia 20 jstaigy, vykdanciy stacionarig vaiky jaunimo
socialinés globos veiklg be leidimo — higienos paso. 8 i§ jy — nevyriausybiniy organizacijy
statusg turinCios jstaigos, kitos — savivaldybiy ar valstybinés vaiky globos jstaigos ar vaiky
globos skyriai.

Dazniausiai nustatomi Lietuvos higienos normos HN 124:2009 reikalavimy paZeidimai,
susije su patalpy jrengimu ir jy prieziiira (miegamagame jrengtos daugiau kaip 4 vietos; vienai
vietal miegamajame skiriama maziau kaip 6 m“ ploto; vyresniems nei 7 mety amZziaus
mergaitéms ir berniukams nejrengti atskiri miegamieji; neirengtos atskiros vonios (duso) ir
tualeto patalpos berniukams ir mergaitéms; nepakanka vonios (duso) ir tualeto patalpy; nejrengta
atskira duSo patalpa ir tualetas personalui ir pan.).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj, jog globojami vaikai yra ypac
pazeidZziami, todé¢l jvertinant, jog vaiky globos namuose, kuriuose vaikai globojami deSimtimis,
higieniniy reikalavimy nepaisymas ne tik pazeidzia vaiky teises j tinkamas gyvenimo sglygas,
bet ir turi neigiamg poveikj jy socializacijai, pazeidZia vaiky teises ] privatuma ir oruma.

Vaiky globos organizavimo nuostaty (galiojusiy iki 2012 m. gruodzio 7 d.) 11.5 punkte
nustatyta, kad juridinis asmuo, norintis tapti vaiko globé&ju (riipintoju), prie praSymo
savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriui turi pateikti pazyma, patvirtinancig, kad patalpos,
kuriose gyvens globojami (ripinami) vaikai, atitinka saugos darbe techninius, sanitarijos ir
higienos reikalavimus. Pagal S§iuos nuostatus, Vaiko teisiy apsaugos skyrius arba jo jgalioti
socialiniai partneriai, gave nuostatuose nurodytus juridinio asmens pateiktus dokumentus,
jvertina, ar jie atitinka keliamus reikalavimus bei priima sprendima nustatyta tvarka dél juridinio
asmens tinkamumo skirti vaiko globéju (riipintoju).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriai,
skirdami juridinj asmenj globéju, galimai tinkamai nejvertina minéto reikalavimo bei nukreipia
be tévy globos likusj nepilnamet;j j globos jstaiga, kuri ne tik neatitinka higienos reikalavimy, bet
kartu apriboja galimybes uztikrinti vaiko teis¢ j privatuma bei oruma.

Atlikusi tyrimg vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ atkreipé vaiky socialinés globos jstaigy
steigéjy démesj bei siiilé nedelsiant spresti klausimus dél globojamy vaiky teisiy i tinkamas
gyvenimo salygas, privatumg uztikrinimo. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy démesj 1 juridinio asmens, siekianc¢io buti globéju,
dokumenty jvertinimo dél patalpy, kuriose gyvens globojami (ripinami) vaikai, atitikimo
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higienos reikalavimams, uztikrinimg. Apie susiklosCiusig situacijag dél stacionariy vaiky ir
jaunimo globa vykdanciy jstaigy neatitikimo teisés aktams, reglamentuojantiems higienos
reikalavimus, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré taip pat informavo Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijg.

5.2.6. Medicininiy paZyméjimy asmenims, siekiantiems tapti vaiko globéjais, isdavimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje buvo atliktas tyrimas dél galimai
netinkamo medicininio pazyméjimo iSdavimo pilietei, siekianciai globoti vaikg. Tyrimo metu
nustatyta, jog pirminés asmens sveikatos prieziiros centre moteriai buvo iSduotas medicininis
pazymejimas, kurio pagrindu jai buvo suteikta teisé¢ globoti vaikg, taCiau véliau minétas
medicininis pazyméjimas buvo pripazintas negaliojan¢iu paaiskéjus, jog moteris serga liga, dél
kurios, pagal Lietuvoje galiojancius teisés aktus, asmens negalima skirti vaiko glob¢ju. Pirminés
asmens sveikatos prieziiiros centro gydytoja, iSdavusi netinkamg medicininj pazymejima, buvo
nubausta drausmine nuobauda.

Pagal Civilinio kodekso 3.268 straipsnio 2 dalies 2 punktg asmuo, norintis tapti vaiko
globéju (ripintoju), rajono (miesto) valstybinei vaiko teisiy apsaugos institucijai pateikia
Vyriausybés jgaliotos institucijos nustatytos formos sveikatos pazyméjimg. Norin¢iy tapti vaiko
globéju (riipintoju) asmeny sveikatos pazyméjimo forma — ,,Medicininis pazyméjimas® (Forma
Nr. 046/a) yra nustatyta sveikatos apsaugos ministro ir socialinés apsaugos ir darbo ministro
2001 m. birzelio 19 d. jsakymu Nr. 349/79. Taip pat yra patvirtintas Ligy, kuriomis sergantis
asmuo negali biti skiriamas vaiko globéju (riipintoju), sarasas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré tyrimo metu atkreipé démesj, jog apraso, kuriame biity
aiSkiai iSdéstyta medicininio pazyméjimo asmenims, sickiantiems bati vaiko globéjais
(rlipintojais), iSdavimo tvarka, néra. PaZymétina, jog neteisétai ir nepagristai iSduotas
medicininis paZyméjimas asmenims, norintiems tapti vaiko glob¢jais (ripintojais), taciau
neatitinkantiems keliamy reikalavimy, ne tik gali sudaryti prielaidas vaiko teisiy ir teiséty
interesy pazeidimams, taciau ir turéti sunkiy pasekmiy.

Atsizvelgdama ] aplinkybe, jog Siuo metu nepakanka teisinio reglamentavimo dél
medicininio pazyméjimo iSdavimo tvarkos asmenims, siekiantiems buti vaiko globéjais
(rlipintojais), ir, atkreipdama démesj ] praktikoje pasitaikancius atvejus del Seimos gydytojo
neteiséto pazyméjimo iSdavimo asmenims, kurie negali bati skiriami vaiko globéjais
(rlipintojais), vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ kreipési ; Sveikatos apsaugos bei Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijas, siilydama papildyti teisés aktus nuostata, numatancia, jog
medicinin} pazyméjimg (apskaitos forma 046/a) asmenims, norintiems tapti vaiko globéju
(rtpintoju), iSduoda tik sveikatos prieziiiros jstaigos gydytojy konsultaciné komisija.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pritar¢ vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
siilymui dél medicininio pazyméjimo iSdavimo tvarkos asmenims, siekiantiems tapti vaiko
glob¢jais (rlipintojais), parengimo ir pateiké nuomong, kad nustatyta tvarka turéty iSeliminuoti
nepakankamos informacijos suteikimo rizika. PrieSingu atveju, savivaldybiy vaiko teisiy
apsaugos skyriai negalés atlikti teikimo teismui ar savivaldybés administracijai skirti asmenj
vaiko globéju (riipintoju) iki nebus iSsiaiSkinta, ar medicininiame paZymeéjime pateikta
informacija yra pilna.

Sveikatos apsaugos ministerija pateiké nuomong, jog, reglamentavus, kad medicininj
pazymejimg iSduoty tik asmens sveikatos prieziiiros jstaigos gydytojy konsultaciné komisija, vis
tiek likty nepakankamos informacijos suteikimo rizika, nes pacientai gali pasirinkti ir prisirasyti
prie kito pirminés psichikos sveikatos prieziliros paslaugas teikianc¢io centro, i§ kurio Seimos
gydytojas negauty informacijos apie paciento sveikata. Ministerijos nuomone, Seimos gydytojo
kompetencija ir atsakomybé iSduoti minétg pazyméjimag yra pakankama, nes, vadovaujantis
Lietuvos medicinos norma MN 14:2005 ,.Seimos gydytojas. Teisés, pareigos, kompetencija ir
atsakomybé®, patvirtinta sveikatos apsaugos ministro 2005 m. gruodzio 22 d. jsakymu Nr. 1013,
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jeigu Seimos gydytojas darbe padaro klaida, aplaiduma, netinkamai atliecka jam priskirtas
funkcijas, pazeidzia bioectikos reikalavimus ar virSija kompetencijg, jis atsako Lietuvos
Respublikos teisés akty nustatyta tvarka.

5.3. VAIKO PRIVATAUS GYVENIMO APSAUGA

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos praktikoje ataskaitiniais metais buvo
pastebéta problema, kai vaiko tévai ar kiti teiséti vaiko atstovai, spresdami ginca dél vaiko ar
susijusj su vaiku, taip pat asmenys, kuriems pareiksti jtarimai ar kaltinimai dél vaiko teisiy
pazeidimo, gincui spresti ir savo reikalavimams pagrjsti pasitelkia Ziniasklaidg.

VieSojo informavimo priemonés daznai neturi pagristo ir teiséto intereso vieSinti
informacijg apie vaikus, ypac susijusios su privaciu vaiko ir jo Seimos gyvenimu. Nepaisant to,
privataus pobiidzio informacija apie vaikus yra daznai viesai skleidziama.

Privataus pobudzio informacijos ir asmens duomeny pavieSinimas, ypa¢ neigiamy
socialiniy reiskiniy kontekste, yra vaiko teisétus interesus pazeidziantis veiksmas, galintis sukelti
(sukeliantis) neigiamas pasekmes vaiko vystymuisi (bendraamziy kritika, pazeminimas, paty¢ios
ir pan.) bei suformuoti kity asmeny neigiama pozitrj j vaika.

Atsizvelgdama | Sig problema, ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
dél vaiko privataus gyvenimo fakty atskleidimo ziniasklaidoje kreipési tiek j ziniasklaidos veikla
prizitringias institucija - (Lietuvos radijo ir televizijos komisija ir Zurnalisty etikos inspektoriaus
tarnybg, tiek j Generaling prokuratiira.

Paminétina, jog Kauno miesto ir Vilniaus miesto apylinkiy prokuratiiros, iSnagrinéje
Generalinés prokuratiiros persiystus vaiko teisiy apsaugos kontrolierés kreipimusis, tris kartus
atsisaké pradéti ikiteisminius tyrimus, nesant nusikalstamos veikos pozymiy. Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré¢ dviem atvejais, nesutikdama su Vilniaus miesto apylinkés prokuratiiros
priimtais sprendimais atsisakyti pradéti ikiteisminius tyrimus, prokurory nutarimus apskundé
Vilniaus miesto apylinkés teismui. Teismas vaiko teisiy apsaugos kontrolierés praSymus tenkino
ir panaikino Vilniaus miesto apylinkés prokuratiiros nutarimus atsisakyti pradéti ikiteisminius
tyrimus. Remiantis Vilniaus miesto apylinkés prokurattiros pateikta informacija, $iuo metu
ikiteisminiai tyrimai pagal Baudziamojo kodekso 163 straipsnj (Piktnaudziavimas tévy, globéjy
ar riipintojo arba kity teiséty vaiko atstovy teisémis ir pareigomis) ir 168 straipsnj (Neteisétas
informacijos apie asmens privaty gyvenima atskleidimas ir panaudojimas) yra sustabdyti.

Privaciy duomeny uZztikrinimo svarbg vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ ne karta pabrézé
ir atliktuose tyrimuose, atkreipdama atsakingy asmeny démesj j tai, jog, teikiant informacijg apie
vaika tretiesiems asmenims, biitina gerbti vaiko teis¢ ] privaty gyvenimg ir neteikti informacijos
apie vaiko sveikatg, specialiuosius ugdymosi poreikius ir kitos, iSskirtinai su vaiko asmeniu
susijusios, informacijos ne vaiko jstatyminiams atstovams.

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ dél vaiko teisés ] atvaizda
apsaugos teike ne tik konsultacijas suinteresuotiems asmenims, jstaigoms, bet ir, atsizvelgdama |
gautus praneSimus, jog rinkiminés agitacijos metu gali biiti neteisétai panaudotos vaiky
nuotraukos ir vaizdo medZziaga, vieSai iSplatino kreipimasi, praSydama rinkimy agitacijos metu
nesudaryti salygy vaiko teisés ] atvaizdg pazeidimams.

5.4. VAIKO APSAUGA NUO ZALINGO INFORMACIJOS POVEIKIO IR
VAIKO TEISE LAISVAI REIKSTI NUOMONE

Didelg jtaka vaiko pasauléziiros formavimuisi, jo psichologinei biisenai daro
informacija, gaunama vieSojoje erdveje. Todél labai svarbu apsaugoti vaikg nuo kino filmuose,
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garso ir vaizdo jraSuose, literatiiroje, laikraSCiuose, Zurnaluose ir kituose leidiniuose
skleidziamos informacijos, kuri kenkia vaiko dvasiniam ir doroviniam vystymuisi.

5.4.1. Vaiko apsauga internete

Visuomenéje vyraujan¢io smurto ir paty¢iy paplitimas kibernetingje erdvéje yra
problema, kurios sprendimui valstybé¢ ir visuomené¢ privalo skirti didesnj démes;.

Vaiko apsauga internete privalo riipintis ne tik interneto paslaugy teikéjai, bet ir
paslaugos gavéjai — tévai ir patys vaikai. Siuo metu kompiuteriuose galima jdiegti interneto
turinio filtravimo priemones, galin¢ias padéti apsaugoti vaikus nuo zalingo turinio informacijos,
veikia praneSimy apie zalingg turinj ir nusikaltimus internete sistema, vykdomos prevencings,
Svietéjiskos (informacinés) kampanijos ir pan., ta¢iau jos ne visuomet sulaukia tévy ir (ar) vaiky
démesio.

Vis didesnis démesys skiriamas paty¢iy elektroninéje erdvéje problemai. Vaikai dél
paty¢iy internete gali kreiptis j Vaiky linijg (veikia nemokama telefono linija 116 111), taciau
tyrimai rodo, kad 52 proc. respondenty néra girdéje apie Saugesnio interneto ,,pagalbos linija* ir
tik 10 proc. suaugusiyjy yra apie tai girdéje ir kalbéjosi su vaikais (projekto ,,Saugesnio
interneto” jtakos visuomenés informuotumui jvertinti tyrimas, atliktas RySiy reguliavimo
tarnybos uzsakymu 2012 metais). Teigiami pokyciai Sioje srityje néra spartiis, kadangi praktikoje
asmenys daznai vengia pateikti skundg kompetentingoms institucijoms dél konkrecios situacijos
(be skundo nejmanoma atlikti tyrimo), asmenims triiksta informacijos kam biity galima pranesti;
bijoma dél praneSimo sulaukti neigiamy pasekmiy; nepasitikima atsakingomis tarnybomis
(policija, savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriais) ar nemanoma, kad bus tinkamai ir
atsakingai sureaguota; kt. Sprendziant minéta problema, bitinas kompleksiskas visy priemoniy
naudojimas (vaiky ir tévy Svietimas, Ziniasklaidos savireguliacija, interneto turinio filtravimo
programy diegimas, praneSimy apie neteisétg interneto turinj ir (ar) nusikaltimus internetinéje
erdvéje sistema, prieziliros institucijy bendradarbiavimas ir kt.). Lietuvoje veikia gana plati Siy
priemoniy sistema, taciau, siekiant realiy pokyc¢iy, biitina esamas apsaugos, pagalbos priemones
ir mechanizmus iSnaudoti efektyviau.

Vaiky saugumui internete yra ypa¢ svarbus vaiky bendravimo virtualioje erdvéje
saugumo uztikrinimas. Siuo tikslu, taip pat pritariant ir siekiant paremti Paramos vaikams centro
2012 metais pradéta vykdyti socialing kampanija ,,Niekada nezinai, kas yra kitoje pus¢je*, Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovas dalyvavo spaudos konferencijoje, kurioje buvo
pristatyta socialiné kampanija apie vaiky ir paaugliy sauguma internete. Kampanijos tikslas —
atkreipti démesj j vaiky ir paaugliy bendravimo virtualioje erdvéje ir susitikimy su internetiniais
draugais pavojuy (informacijq apie socialing kampanijq galima rasti Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigos interneto svetainéje http://vaikams.lrs.lt).

Paminétina, jog REUTERS atlikta apklausa parode, kad tik apie 35 proc. tévy domisi, ka
veikia jy vaikai internete. RySiy reguliavimo tarnybos uzsakymu 2012 metais atliktas tyrimas
parodé, kad dazniausiai jvardinta grésmé, kylanti vaikui internete — privatumo praradimas (45
proc.), susidlirimas su neteiséta ir zalinga informacija (74 proc.).

5.4.2. Vaiko apsauga nuo Zalingos informacijos, skelbiamos televizijoje, radijuje ir
literatiuros leidiniuose

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, uZtikrindama tarpinstitucinj bendradarbiavima,
pastebéjusi ir (ar) gavusi informacijos apie draudziamos ir (ar) ribojamos informacijos sklaida
visuomenges informavimo priemonése, dél vieSosios informacijos jvertinimo pagal kompetencijg
kreipiasi j Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba (prie Zurnalisty etikos inspektoriaus veikia
eksperty grupé), Lietuvos radijo ir televizijos komisija, Rysiy reguliavimo tarnyba, Zurnalisty ir
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leidéjy etikos komisijg, policijg ir (arba) kitas institucijas, nurodytas Nepilnameciy apsaugos nuo
neigiamo vieSosios informacijos jstatyme. 2012 metais dél vieSosios informacijos jvertinimo j
Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba buvo kreiptasi 35 kartus. Taip pat vaiko teisiy apsaugos
kontrolier¢ teiké savo nuomong dél konkrecios vieSosios informacijos sklaidos nepilnameciams
kitoms institucijoms ir jstaigoms.

Ataskaitiniu laikotarpiu pastebéta, kad ir toliau iSlieka aktualios vieSosios informacijos
(laidy, jy anonsy, programy, spaudos leidiniy, filmy ir kt.) turinio, Zyme¢jimo ir kt. problemos.
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje buvo gauta nemazai tévy praSymy suteikti
informacijg ir (ar) atkreipti démesj | vaikams skirty laidy, filmy turinj, transliavimo laikg ir pan.

Taip pat ataskaitiniu laikotarpiu buvo gauta nemazai kreipimysi dél vaikams skirty knygy
(pavyzdziui, T. Wolf ,,Misko pasakos® ir ,,Raudonkepuraité”, V. Racicko ,,Jos vardas Niipé:
mergaité, kuri myléjo tétj“ ir kt.) turinio jvertinimo.

I Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga besikreipiantis asmenys ataskaitiniais
metais daznai informavo apie galimai Zalingo turinio informacija, patalpinta ir saugoma ne
Lietuvos jurisdikcijoje esanciose tarnybinése stotyse, kur prieiga prie Sios informacijos gali buti
panaikinama tik esant tam tikroms salygoms, ir tik bendradarbiaujant Lietuvos ir Salies, kurios
tarnybinéje stotyje yra saugoma $i informacija, kompetentingoms institucijoms ir (ar)
pareigiinams. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atsiZvelgdama ] tai, jog zalingo turinio
informacijos prieinamumas vaikams sudaro salygas sukelti neigiamg poveikj vaiko psichinei ar
fizinei sveikatai, fiziniam, protiniam, dvasiniam ar doroviniam vystymuisi, kreipési j RySiy
reguliavimo tarnybg dél efektyvesniy priemoniy taikymo, ribojant neteiséto turinio informacijos
pricinamumg vaikams bei galimybés panaikinti (riboti) prieigg prie neteiséto turinio
informacijos. Rysiy reguliavimo tarnyba informavo, kad $iuo metu egzistuojanéios techninés
priemonés panaikinti (riboti) prieiga prie neteiséto turinio informacijos, esancios uzsienio
tinklalapiuose, néra efektyvios. Atsizvelgus i tai, nepaisant Lietuvoje veikiancios ,karStosios
linjjos* (joje anonimiskai priimami ir nagrinéjami pranesSimai apie pastebéta neteiséto ir (ar)
zalingo turinio informacija internete), poreikis prieigos prie vieSyjy kompiuteriy tinkly
(interneto) paslaugy teikéjams uztikrinti filtravimo priemoniy diegimg iSlieka aktualus.

Paminétina, kad Lietuvoje vykdomas Saugesnio interneto projektas (,,Safer Internet
Centre LT I1*), kurio veikloje dalyvauja ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga.

5.4.3. Vaiko apsauga nuo Zalingos informacijos vieSuosiuose renginiuose

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontroliere, atsizvelgdama j Nepilnameciy
apsaugos nuo neigiamos vieSosios informacijos poveikio jstatymo bei Neigiamg poveik]j
nepilnameciy vystymuisi darancios vieSosios informacijos zyméjimo ir skleidimo tvarkos apraSo
nuostatas, bei siekdama uZtikrinti vaiky interesus, raStu kreipési | UAB BDG Music Group dél
to, jog Marilyn Manson ir Lady Gaga koncerty Lietuvoje metu biity imtasi priemoniy uZztikrinti
vaiko teis¢ | apsaugg nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, vieSyjy renginiy (koncerty ir kt.)
organizatoriai privalo jvertinti visas galimas vaiky dalyvavimo renginiuose (koncertuose)
neigiamas pasekmes vaikams bei imtis priemoniy, jog biity tinkamai uZztikrintas vaiko interesy
prioritetiSkumo principo, jpareigojancio visus asmenis imantis bet kokiy su vaiku susijusiy
veiksmy atsizvelgti | vaiko teisétus interesus, jgyvendinimas.

VieSyjy renginiy organizatoriai privalo tinkamai jvertinti ketinamos skleisti vieSosios
informacijos turinj ir apie tai tinkamai informuoti renginj ketinanc¢ius lankyti vaikus ir jy tévus.
Ant vieSyjy renginiy, kuriuose numatoma skleisti informacijg, priskirting neigiama poveikj
nepilnameciy vystymuisi darancios informacijos kategorijai, reklaminiy stendy, lankstinuky,
skrajuciy, biliety ir kity informaciniy spaudiniy turi biiti aiskiai jskaitomas jspéjamasis uzraSas:
,Informacija gali daryti neigiama poveikj nepilname¢iams®. Siuo metu galima daryti prielaida,
jog viesyjy renginiy organizatoriai ne visada laikosi minéty reikalavimy.
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Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontroliere, atsizvelgdama i visuomenéje
kilusias diskusijas dél Romeo Castellucci spektaklio ,,Apie Dievo Stnaus veido koncepcijg®,
kreipési ir | kultiros ministrag bei Lietuvos nacionalinio dramos teatro generalinj direktoriy,
sitilydama spresti klausimg dél vaiky (ne tik kaip zitirovy, bet ir atlikéjy) dalyvavimo spektaklyje
bei imtis priemoniy, jog spektaklio ir kity vieSyjy renginiy metu nebiity pazeidziamos vaiko
teisés ir teiséti interesai.

Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba, atsakydama j vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
praSyma jvertinti koncerty ir kity vieSyjy renginiy organizatoriy veiksmus, informavo, kad
pateiké siiilymus Lietuvos Respublikos Seimo Svietimo, kultiros ir mokslo komitetui, jog
vieSyjy renginiy organizavimui biity taikomos panaSios procediiros, kaip iSorinés reklamos
skleidimui arba kino filmams (pavyzdziui, pagal Reklamos jstatymo nuostatas ir savivaldybiy
patvirtintas taisykles, reikalingas iSankstinis suderinimas; kino filmui butinas iSankstinis
reitingavimas pagal zitirovy amziaus cenzg).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, siekiant efektyvesnés nepilnameciy
apsaugos viesyjy renginiy (koncerty ir pan.) metu, galéty buti svarstoma galimybé nustatyti
leidimy i8davimo procediirg, kuri sudaryty galimybe uztikrinti vaiky apsauga dar iki vieSyjy
renginiy pradzios. Siuo metu tokios procediiros nenumatytos arba taikomos labai skirtingai.
Paminétina, kad vieSyjy renginiy taisykles turi pasitvirtinusios savivaldybés, kuriy vykdomosios
institucijos pagal kompetencijag yra atsakingos uz Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamos
vieSosios informacijos poveikio jstatymo nuostaty jgyvendinimo prieziiirg.

5.4.4. Vaiko apsauga nuo rinkimy kampanijy metu skleidZiamos rinkimy agitacijos
mokyklose

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, reaguodama ] Ziniasklaidoje
pasirodancius praneSimus dél galimos rinkimy agitacijos mokyklose, iSplatino vie$a praneSima,
atkreipdama démesj ] tai, jog, organizuojant jvairius tokio pobiidZio renginius (rinkimines akcijas
ir pan.), gali biiti sudaromos prielaidos piktnaudziauti vaiky patiklumu, jy nepakankama branda
ir pan., todél akcijy organizatoriai privalo jvertinti visas galimas neigiamas tokio vaiky
dalyvavimo pasekmes vaikams ir jy ugdymosi procesui bei imtis priemoniy, jog bty tinkamai
uztikrintas vaiko interesy prioritetiSkumo principo, jpareigojancio visus asmenis, imantis bet
kokiy su vaiku susijusiy veiksmy, pirmiausiai atsizvelgti ] vaiko teisétus interesus,
jgyvendinimas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, siekiant iSvengti situacijy, kurios gali
salygoti vaiko teisés ;] mokslg ir jo teiséty interesy pazeidimg, rinkimy agitacija mokyklose
ugdymosi proceso metu neturéty vykti. Nepaneigiant vaiko teisés | dalyvavima, nuomoneés
reiSkimg ir kt., rinkimy metu bitina imtis priemoniy, jog mokyklose pamokos ir uzsiémimai
vykty sklandziai ir vaikai galéty sékmingai mokytis.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ataskaitiniais metais taip pat tyré skunda dé¢l Lietuvos
Svietimo darbuotojy profesinés sgjungos Zarasy rajono susivienijimo organizuotos trumpyjy
zinuc¢iy (SMS) siuntimo akcijos, kurioje galimai dalyvavo vaikai. Reaguodama j skundg, vaiko
teisiy apsaugos kontrolieré kreipési | profsajunga, atkreipdama démesj, jog, organizuojant
panaSias akcijas, biitina atsizvelgti ir jvertinti visas (nepaneigiant vaiko teisés dalyvauti
visuomenés gyvenime, reiksti savo nuomong, dalyvauti priimant sprendimus susijusius su vaiku)
aplinkybes ir galimas pasekmes. Jtraukiant vaikus ] politines kampanijas ir kitus panasaus
pobiidzio renginius (streikus ir pan.) atsiranda galimybé (ne)tiesiogiai jtakoti vaiko pasirinkimg
ir valig, formuoti vaiko nuomong, pazeisti savanoriSko dalyvavimo principg.
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5.4.5. Vaiky dalyvavimas moksliniuose tyrimuose

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atsakydama j Lietuvos socialiniy tyrimy instituto
paklausimg dél vaiky dalyvavimo moksliniuose tyrimuose pazymeéjo, jog vaiky dalyvavimas
jvairiuose mokslinio pobiidzio tyrimuose, apklausose ir pan. turéty biiti iSsamiau reglamentuotas
Istatyminio lygmens teisés aktuose, bei atkreipé démesj | tai, jog Sis procesas yra susij¢s su vaiko
teisés laisvai reiksti savo paziiiras, teisés ] zodzio, minties, sgzinés ir tikéjimo laisve teisiy
igyvendinimu, kurios garantuoja ir sudaro prielaidas kiekvienam vaikui aktyviai dalyvauti
visuomeneés gyvenime, su juo susijusiy klausimy sprendime.

Siuo metu, vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, i§samiausiai yra reglamentuotas
vaiky dalyvavimo moksliniuose, medicinos bandymuose ir tyrimuose (susijusiuose su teise ]
kiino nelieCiamumg ir vientisuma, teise gyventi ir augti) klausimas. Vaiky dalyvavimas kity
sri¢iy moksliniuose tyrimuose, apklausose ir pan., yra (turéty biiti) reglamentuotas atitinkamos
srities teisés aktuose bei aptartas konkretaus tyrimo sglygose. Atsizvelgiant j tai, kad pagrindiné
atsakomybé uz vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsaugg tenka vaiko atstovams pagal jstatyma
(tévams, globéjams (riipintojams), taip pat tyrimo pobudj ir jame kvieCiamy dalyvauti vaiky
amziy, branda ir kitus individualius aspektus, kiekvienu konkreciu atveju turety buti
sprendziamas vaiko atstovy pagal jstatyma sutikimo dél vaiko dalyvavimo tyrime gavimo
klausimas, taip pat vaiko atstovy pagal istatyma ir (ar) kompetentingy vaiko teisiy apsaugos
institucijy atstovy dalyvavimo tyrime. Atsakyme buvo paminéta, jog teisés aktuose néra
nurodytas konkretus vaiko amzius dé¢l vaiko nuomones isklausymo ir pan., taciau manytina, kad
daugumoje atvejy vaiko atstovy pagal jstatymg informavimas ir (ar) sutikimo gavimas dé¢l vaiko
dalyvavimo tyrime yra biitinas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj | tai, jog bet koks tyrimas, kuriame
dalyvauja vaikai, turi biiti vykdomas nepazeidziant vaiko teisiy ir jo teiséty interesy,
vadovaujantis aukSCiausiais tyréjy etikos standartais ir visuotinai privalomu vaiko interesy
pirmenybés principu, garantuojant, kad dalyvavimas tyrime nesukels vaikams jokiy zalingy,
neigiamy pasekmiy, nebus piktnaudziaujama vaiky nepatyrimu, patiklumu, tyrimas bus
savanoriskas, saugus, pagarbus ir kt.

5.5. VAIKO SVEIKATA IR SVEIKATOS APSAUGA

Kiekvienas vaikas turi teis¢ ] sveikatg, sveika aplinkg ir aukS$¢iausio lygio sveikatos
prieziliros prieinamuma, o valstybé privalo garantuoti §ig teis¢, ypatinga démesj skirdama
sveikatos paslaugy gerinimui.

VAIKO TEISIU PAZEIDIMALI, SUSIJE SU VAIKO TEISES | SVEIKATA IGYVENDINIMU,
NUSTATYTI 2012 METAIS

Bl Ambulatorinés sveikatos prieZiiiros paslaugos
19 %

B Medicininé reabilitacija ir sanatorinis gydymas

O Slauga

O Nesilankymas pas gydytojus
27 %

9% B Gydytojo paskirto gydymo ir (ar) rekomendacijy
nevykdymas

9%
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5.5.1. Vaiky slaugymas stacionare

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje ataskaitiniais metais buvo atliktas tyrimas
dél galimai ribotos galimybés abiem tévams ligoningje slaugyti du mazamecius (placiau zr.
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos interneto svetainéje, skyriuje ,, Vaiko teisiy padéties
vertinimas “, dalyje ,, Apibendrinimai/Tyrimai “).

Skundo nagrinéjimo metu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ atkreipé démesj i
nepakankamg teisin] reglamentavima, susijusj su vaiky teisés biiti slaugomam vieno i§ tévy
jgyvendinimu. Remiantis Psichikos sveikatos prieziiros jstatymo nuostatomis bei Vaiky
atrankos ir siuntimo j medicininés reabilitacijos sveikatos prieziliros jstaigas tvarkos aprasu,
vaiky teisé biiti slaugomu su vienu i§ tévy jgyvendinama tik teikiant psichiatrijos ir medicininés
reabilitacijos sveikatos prieziliros paslaugas. Tuo tarpu vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
nuomone, mazamecio vaiko teisés stacionare buti priziirimam (slaugomam) tévy ar kity atstovy
pagal jstatyma nuostata turi biiti aiSkiai numatyta teisés aktuose, todel Sveikatos apsaugos
ministerijai sitilé svarstyti galimybe dél minétos nuostatos reglamentavimo jgyvendinimo. Taip
pat vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé Sveikatos apsaugos ministerijos démesj j sveikatos
apsaugos ministro 1997 m. spalio 2 d. jsakymo Nr. 524 |, Dél dienos stacionary ir apmokéjimo uz
motiny, slauganciy vaikus, i§laikyma* 2 punkto formuluote, pagal kurig teritorinés ligoniy kasos
1§ privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto apmoka tik uz motiny, slauganciy vaikus iki 3
mety, iSlaikymg ligoninése (paros stacionaruose) (suponuojama nuomong, jog tik motinos turi
teis¢ slaugyti vaikga stacionare, tokiu biidu pazeidziant abiejy tévy lygiateisiSkumo principa).

Sveikatos apsaugos ministerija atsizvelgé j vaiko teisiy apsaugos kontrolierés pastabas ir:

e vaiko teisiy apsaugos kontrolierés vykdomo tyrimo eigoje, sveikatos apsaugos ministro
2011 m. liepos 20 d. jsakymu Nr. V-707 ,,D¢l Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro
1997 m. spalio 2 d. jsakymo Nr. 524 , D¢l dienos stacionary ir apmokéejimo uz motiny,
slauganciy vaikus, iSlaikyma* pakeitimo* buvo reglamentuotas vaikg stacionare slaugancio
asmens iSlaikymo i§laidy apmokéjimas i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto lesy;

e sveikatos apsaugos ministro 2012 m. balandzio 17 d. jsakymu Nr. V-343 buvo
papildyta Asmens sveikatos priezitiros paslaugy organizavimo ir apmokéjimo tvarka (3 priedas),
patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1998 m. birzelio 18 d. jsakymu Nr.
329 ,,Dél baziniy kainy patvirtinimo®, numatant, jog vaikas turi teis¢ stacionarinése asmens
sveikatos prieziiiros jstaigose biiti slaugomas ir lydimas slaugancio asmens. Slaugancio asmens
iSlaikymo stacionarin¢je asmens sveikatos priezZidiros jstaigoje iSlaidos apmokamos teisés akty
nustatyta tvarka.

5.5.2. Medicininés reabilitacijos paslaugy prieinamumas vaikams po chirurginiy
Sirdies operacijy

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ atliko tyrimg dél galimai
nepagristai neskiriamos medicininés reabilitacijos paslaugos vaikams po Sirdies operacijy
(placiau zZr. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos interneto svetainéje, skyriuje ,, Vaiko
teisiy padéties vertinimas*, dalyje ,, Apibendrinimai/Tyrimai*). Tyrimas buvo atliktas gavus
informacijg, jog 1§ 300 dél Sirdies ligy 2011 metais operuoty vaiky, tik mazai daliai buvo skirtos
medicininés reabilitacijos paslaugos, taCiau operacijas atliekanciy mediky teigimu, dauguma
operuoty vaiky yra naujagimiai ir kuidikiai, kuriems reabilitacija neskirtina.

Tyrimo metu nustatyta, jog VS| Vilniaus universiteto ligoninés SantariSkiy klinikose 2011
metais Sirdies chirurgijos paslaugos suteiktos 207 vaikams, i$ jy - 92 iki mety amziaus. Po
stacionarinio gydymo siuntimus d¢l medicininés reabilitacijos paslaugy gavo tik 13 vaiky, o Sia
paslauga pasinaudojo tik 11 vaiky, i§ jy - 9 gydési VS] Kauno ligoninés Kacerginés vaiky
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sanatorijoje ,,Zibuté¢“, 2 - V3] Vilniaus universiteto ligoninés Santariskiy kliniky filialo Vaiky
reabilitacijos skyriuje ,,Sauluté®.

99 po Sirdies chirurginio gydymo vaikams buvo indikacijy, dél kuriy jie gali gauti
medicininés reabilitacijos paslaugas (Reabilitacija II arba Sveikata grazinamasis gydymas),
taCiau visi Sie pacientai nebuvo konsultuoti fizinés medicinos reabilitacijos gydytojo ir jiems
nebuvo taikytas pirmasis reabilitacijos etapas: 13 pacienty tévai buvo informuoti apie galimybe
gauti medicininés reabilitacijos paslaugas, taCiau tévai atsisaké Siy paslaugy, tai patvirtindami
paraSu. 86 pacientams net nebuvo suteikta informacija apie galimybe pasinaudoti medicininés
reabilitacijos paslaugomis.

Atsizvelgiant ] tai, jog po Sirdies operacijy reabilitacijos paslaugomis siekiama pagerinti
vaiky sveikatos biiklg, vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, toks gydytojy pasyvumas
organizuojant reabilitacijos paslaugas nesuderinamas su jy, kaip gydytojy specialisty, profesine
kompetencija. Pagal tai, jog net 86 pacienty atstovai nebuvo informuoti apie galimybe gauti
reabilitacijos paslaugas, rodo, jog medikai palyginti daznai nejgyvendino teisés aktuose jtvirtinto
reikalavimo, nesivadovavo vaiky interesy prioritetiSkumo principu.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, siekiant uztikrinti tinkama medicininés
reabilitacijos paslaugy organizavimg vaikams, butina, kad sveikatos prieziiiros jstaigos
vadovai/padaliniy vadovai reikalauty tiesioginés atsakomybés 1§ gydanciy gydytojy uz
nepilnameciy pacienty atrankg ir siuntimg medicininéms reabilitacijos paslaugoms gauti.

Atlikusi tyrima, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ Sveikatos apsaugos ministerijai sitilé
efektyviau kontroliuoti sveikatos apsaugos ministro 2008 m. sausio 17 d. jsakymo Nr. V-50 ,,Dél
medicininés reabilitacijos ir sanatorinio (antirecidyvinio) gydymo organizavimo* vykdyma dél
medicininés reabilitacijos paslaugy vaikams prieinamumo bei kokybés.

5.5.3. Vaiky tuberkuliozés profilaktikos ir kontrolés priemoniy jgyvendinimas

Atsizvelgiant | Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto iSvadas ir rekomendacijas dél 11I-
osios periodinés Lietuvos Respublikos ataskaitos apie Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos
nuostaty jgyvendinimg Lietuvoje, kuriose rekomenduojama stiprinti pastangas gerinant vaiky
sveikatos prieziiirg, jskaitant tuberkuliozés profilaktikos ir kontrolés priemones, Pasaulio
sveikatos organizacijos (PSO) duomenis bei rekomendacijas dél sergamumo tuberkulioze
Lietuvoje ir kovos su S$ia liga butinumo, taip pat jvertinant nuo 2003 mety vykdomy
tuberkuliozés profilaktikos ir kontrolés programas, iSlieka abejoniy deél vaikams teikiamy
profilaktikos ir kontrolés priemoniy jgyvendinimo uztikrinimo.

Nepaisant specialisty teiginiy, jog vaiky sergamumo tuberkulioze reguliavimas priklauso
nuo tuberkulioze serganciy suaugusiy tinkamo gydymo ir kontrolés, i§ kasmet pateikiamy
statistikos duomeny matyti, jog kai kurios kontrolés priemonés, kaip, pavyzdziui, tuberkulino
meéginiy vaikams atlikimas, néra pilnai uZtikrinamas. Tuberkulino méginiy atlikimo
privalomuma nustato sveikatos apsaugos ministro 2002 m. rugpjicio 6 d. jsakymas Nr. 399 , D¢l
tuberkulino méginiy atlikimo*, ta¢iau ir §iuo metu Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje
gaunama informacija, jog vaikams pirminés sveikatos prieziliros jstaigose $is méginys néra
atlickamas, nors specialisty teigimu, tai yra pati efektyviausia vaiky tuberkuliozés kontrolés
priemone.

Atsizvelgdama | gaunamg informacija, siekdama sékmingo ir sklandaus, vaiko interesus
atitinkanciy tuberkuliozés profilaktikos ir kontrolés priemoniy jgyvendinimo uztikrinimo, vaiko
teisiy apsaugos kontroliere ataskaitiniais metais prad¢jo tyrima.
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5.5.4. Naujagimiy akiy tikrinimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ ataskaitiniais metais teiké pastabas ir pasitlymus
Sveikatos apsaugos ministerijos parengtam Naujagimiy akiy tikrinimo tvarkos apraso projektui.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj, jog vis dar stokojama aktyvaus
sveikatos prieziiiros specialisty ir savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy bendradarbiavimo,
uztikrinant sveikatos priezitros paslaugas vaikams, bei pateiké nuomone, jog, jgyvendinant
naujagimiy akiy patikros priemones, dél socialiniy jgiidziy stokos ar netinkamo tévy pareigy
atlikimo, galimi vaiky nepriezitiros atvejai, apie kuriuos sveikatos priezitiros specialistai turéty
informuoti savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyrius.

Atsizvelgdama ] Sias aplinkybes bei ] tai, jog teisés aktuose yra reglamentuota pareiga
informuoti savivaldybiy vaiky teisiy apsaugos skyrius dél vaiky nepriezitros atvejy, kontrolieré
sitilé svarstyti galimybe Sig nuostatg jtvirtinti ir Naujagimiy akiy tikrinimo tvarkos aprase bei
kituose aktualiuose sveikatos priezitirg vaikams reglamentuojanciuose teisés aktuose.

5.5.5. Vaiky dalyvavimas biomedicininiuose tyrimuose

Ataskaitiniu laikotarpiu, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, susipazinusi su suinteresuoty
institucijy (Teisingumo bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerijy, Valstybés vaiko teisiy
apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos) pastabomis
Sveikatos apsaugos ministerijos parengtam Lietuvos Respublikos biomedicininiy tyrimy etikos
ijstatymo 7 straipsnio pakeitimo jstatymo projektui, pateiké Sveikatos apsaugos ministerijai
nuomong, jog prie§ rengiant Biomedicininiy tyrimy etikos jstatymo pakeitimus, susijusius su
vaiky dalyvavimu biomedicininiuose tyrimuose (tobulinant jstatymo projekta), tikslinga dar
karta organizuoti suinteresuoty kompetentingy institucijy pasitarima Siuo klausimu. Diskusijos
de¢l Biomedicininiy tyrimy etikos jstatymo nuostaty pakeitimo galéty biity atnaujintos gavus
Valstybés kontrolés iSvadas ir pasitilymus $ioje srityje.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pazyméjo, jog pritaria Sveikatos apsaugos ministerijos
pozicijai — parengti tvarka, kaip jgyvendinti §iuo metu galiojancias Biomedicininiy tyrimy etikos
Istatymo 7 straipsnio 2 dalies nuostatas, siekiant uztikrinti tinkamg biomedicininiuose tyrimuose
dalyvaujanciy(-sian¢iy) vaiky teisiy apsauga, iki bus priimti ir jsigalios atitinkami
Biomedicininiy tyrimy etikos jstatymo pakeitimai.

**k*

Vaiko teisiy apsaugos kontroliere¢, atsakydama j VS| Vilniaus universitetinés ligoninés
Santariskiy kliniky filialo Vaiky ligoninés direktoriaus Juozo Raistenskio paklausima, pateiké
nuomong dél Biomedicininiy tyrimy etikos jstatymo 7 straipsnio 2 dalies nuostaty (numatanciy,
kad jeigu tiriamasis yra nepilnametis, asmens sutikimg atlikti biomedicininj tyrimg duoda abu
tévai ar jstatyminiai nepilnamecio atstovai ir rajono, miesto vaiky teisiy apsaugos tarnyba; jei
nepilnamecio tévai gyvena skyrium, biitinas vieno i§ tévy ar jstatyminio atstovo ir rajono, miesto
vaiky teisiy apsaugos tarnybos sutikimas) tikslingumo ir jy jgyvendinimo praktikoje bei
informavo, jog $iuo klausimu yra teikusi savo nuomong suinteresuotoms institucijoms.

Raste buvo i8déstyta nuomoné, jog atsizvelgiant | Biomedicininiy tyrimy etikos jstatymo
7 straipsnio 2 dalies normas bei ] tai, kad miesty, rajony savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
skyriai yra pagrindinés institucijos, kurioms tenka pareiga savo savivaldybés teritorijoje
uztikrinti vaiko teisiy apsaugg ir ja reglamentuojanciy teisés akty jgyvendinima, atstovauti ir
ginti vaiko teises ir jo teis€tus interesus’, dél konkretaus vaiko dalyvavimo biomedicininiame

! Bendrieji vaiko teisiy apsaugos skyriy nuostatai (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. gruodzio 2 d. nutarimo Nr. 1593 redakcija).
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tyrime turi bliti gautas jo gyvenamosios vietos savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus
sutikimas. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, savivaldybés vaiko teisiy apsaugos
skyrius, priimdamas sprendima (atsisakyti) iSduoti leidimg dé¢l konkretaus vaiko dalyvavimo
tyrime, turéty vertinti vaiko dalyvavimg tyrime ne medicininiu, o intelektualiniu, valiniu ir
informuotumo aspektais (pavyzdziui, ar vaiko sutikimas dalyvauti tyrime duotas laisvai,
asmeniskai; ar vaikui, atsizvelgiant j jo branda, gebéjima suprasti ir jvertinti informacija,
paprasta ir suprantama kalba suteikta informacija apie tyrima, dalyvavimo jame salygas; ar
iSklausyta ir jvertinta vaiko nuomon¢ ir noras dalyvauti tyrime; ar vaiko atstovai pagal jstatyma
nepiktnaudziauja savo teisémis vaiko atzvilgiu ir pan.). Tais atvejais, kai vaikas dél amziaus,
brandos ar kity objektyviy aplinkybiy negali iSreiksti savo nuomonés d¢l dalyvavimo tyrime,
manytina, kad savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyrius, vadovaudamasis auks¢iau nurodytais
kriterijais, turéty vertinti vaiko atstovy pagal jstatymg sprendimg dél vaiko dalyvavimo tyrime.

Vaiky ligoninés direktoriui buvo pateikta informacija, kad Sveikatos apsaugos
ministerija, vykdydama Ministro Pirmininko tarnybos pavedima bei i$nagringjusi Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos pasitilymus dél Biomedicininiy tyrimy etikos jstatymo 7 straipsnio
pakeitimo tikslingumo, Tarpzinybinés vaiko gerovés taryboje ir kituose tarpZinybiniuose
pasitarimuose vykusius svarstymus ir pateiktus argumentus, taip pat tarptautiniy teisés akty
nuostatas (Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2001/20/EB, Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1901/2006, Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos), pradéjo
rengti Biomedicininiy tyrimy etikos jstatymo 7 straipsnio 2 dalies papildymo ir pakeitimo
projekta, kuris artimiausiu laiku bus teikiamas derinti suinteresuotoms institucijoms teisés akty
nustatyta tvarka.

5.5.6. Odontology vaidmuo vaiko teisiy apsaugoje

Jgyvendinant Siaurés Ministry Tarybos Biuro finansuota projekta, Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigos atstovai 2011 metais turéjo galimybe susipazinti su Svedijos ir Norvegijos
vaiky ombudsmeny vykdytomis kampanijomis ir veikla, kuria buvo atkreiptas odontology
démesys ir pradétas stiprinti jy vaidmuo vaiko teisiy apsaugos sistemoje, sprendZiant vaiko
apsaugos ir jo teisiy uztikrinimo klausimus.

Siekiant Lietuvos specialistus, dirbancius sveikatos priezitiros (ypatingai odontologijos)
bei vaiko teisiy apsaugos srityse, taip pat kity kompetentingy ir suinteresuoty institucijy atstovus
supazindinti su Svedijos ir Norvegijos patirtimi bei sustiprinti Lietuvos odontology vaidmenj ir
dalyvavima vaiko teisiy apsaugos srityje, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga,
bendradarbiaudama su Lietuvos Respublikos odontology riimais, Seimo Zmogaus teisiy
komitetu, Norvegijos ir Svedijos ambasadomis, 2012 m. birzelio 7 d. suorganizavo tarptauting
konferencijg ,,Odontologo vaidmuo vaiko teisiy apsaugoje: geroji praktika®. Taip pat 2012 m.
birzelio 8 d. j tarptauting konferencija pakviesti Svedijos ir Norvegijos $aliy specialistai lankési
V3] ,,Vilniaus universiteto ligoninés Zalgirio klinika* bei su §ios jstaigos ir Vilniaus Universiteto
Medicinos fakulteto Odontologijos instituto bei Lietuvos sveikatos moksly universiteto
Odontologijos fakulteto atstovais aptaré aktualius klausimus.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, organizuodama tarptauting konferencija,
sieké atkreipti démesj | tai, kad Lietuvoje odontologo vaidmeniui ginant ir apsaugant vaiko teises
néra skiriamas reikiamas démesys, arba jis yra nepagrjstai nuvertinamas, priskiriant
odontologams iSimtinai tik paslaugy teikéjo vaidmenj, nors akivaizdu, kad dél odontologo
veiklos specifikos, btino tiesioginio kontakto su vaiku ir jo tévais ar kitais teisétais atstovais,
odontologas turi galimybe ir privalo aktyviai dalyvauti vaiko teisiy apsaugoje, prisidéti prie
vaiko teisiy gynimo.

Konferencijos dalyviai turéjo galimybe susipazinti su Svedijos ir Norvegijos (Svedijos ir
Norvegijos vaiko teisiy ombudsmeny jstaigy, Svedijos Karolinska instituto, Oslo universiteto,
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Norvegijos Rogaland ir Hordaland apygardy visuomeniniy danty sveikatos prieziiiros tarnyby)
specialisty patirtimi bei situacija Lietuvoje, kurig pristaté Lietuvos odontology rimy atstove.

Lietuvos, Svedijos ir Norvegijos teisés aktuose yra jtvirtinta odontology bei kity
specialisty pareiga pranesti kompetentingoms institucijoms apie pastebétus vaiko teisiy
pazeidimo atvejus, taciau dél Sios nuostatos tinkamo jgyvendinimo sunkumy kyla ir Lietuvoje, ir
minétose Skandinavijos Salyse.

Pries pradedant vykdyti kampanijas ir veiklas, skirtas atkreipti odontology démesj i jy
pareiga pranesti apie pastebimus vaiko teisiy pazeidimus bei stiprinti odontology kompetencija
vaiko teisiy apsaugos srityje, Svedijoje buvo atliktas tyrimas, kuris parodé, jog dauguma
odontologiniy kliniky nebuvo né karto praneS¢ vaiko teisiy apsaugos institucijoms apie
pastebétus galimai netinkamo elgesio su vaiku pozymius. Odontologinés klinikos neturé¢jo gairiy,
rekomendacijy ar pan., kuriose buity numatyta, kaip turéty vykti odontologo susitikimas su vaiku,
jeigu kyla jtarimy, jog vaiko atzvilgiu yra smurtaujama, néra uZztikrinama tinkama vaiko
priezilira namuose ir pan. Tyrimo duomenys apie tai, kaip odontologai reaguoja, jeigu vaikas
keletg karty neatvyksta paskirtu laiku, parodé, jog daugumoje atvejy odontologinés klinikos
atstovas susisiekia su vaiko teisétais atstovais, paskiria kitg apsilankymo laika, taip pat kartais
dél neatvykimo yra susisiekiama su vaiko teisiy apsaugos institucija arba jai pateikiamas skundas
del vaiko teisiy pazeidimo, kt. AiSkinantis priezastis, dél kuriy vaikai nesilanko, neatvyksta pas
odontologa, buvo isskirtos Sios grupés: tévy ar vaiko baimé; tévy neripestingumas ir aplaidumas;
tradicijy Seimoje nebuvimas; tévy neatsakingas, aplaidus pozitris i danty sveikatos priezilira;
laiko neskyrimas; baimé, jog paaiSkés smurto prieS vaikg ar jo neprieziiiros faktai;
nepasitikejimas sveikatos prieziiiros jstaigomis; ekonomines.

Svedijos ir Norvegijos atstovai pazyméjo, kad bendradarbiaudami su kitais vaiko teisiy
apsaugos sistemos atstovais bei nuolat tobulindami kompetencija vaiko teisiy apsaugos srityje,
odontologai ir kiti burnos sveikatos srities specialistai gali atlikti svarby vaidmenj apsaugant
vaika.

Sekant Norvegijos ir Svedijos patirtimi, ypa¢ svarbu uztikrinti aktyvy Lietuvos
odontology dalyvavimg vaiko teisiy apsaugoje, stiprinti odontology kompetencijg ir atsakomybe,
taip pat uzmegzti ir plétoti bendradarbiavima su savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriais bei
kitomis kompetentingomis valstybés ir savivaldybés institucijomis.

Galiojantis nacionalinis teisinis reglamentavimas sudaro galimybe Lietuvos
odontologams dalyvauti vaiko teisiy apsaugoje. Vaiky sveikatos tikrinimo tvarkoje, patvirtintoje
sveikatos apsaugos ministro 2000 m. geguzés 31 d. jsakymu Nr. 301 ,,Dél profilaktiniy sveikatos
tikrinimy sveikatos prieziiiros jstaigose®, numatytas periodinis vaiko (nuo 1 iki 17 mety)
lankymasis pas odontologa vieng karta per metus. Tévai ar kiti teiséti vaiko atstovai turi pareiga
uztikrinti, kad vaikas laiku pasitikrinty sveikata. Odontologai vaiko apsilankymo metu ne tik
turéty vertinti vaiko burnos sveikatos biikle, taciau taip pat atkreipti démes;j i kitus galimus vaiko
teisiy pazeidimo pozymius. Pazymétina, kad odontologas neturi aiskintis, tirti ar konstatuoti
vaiko teisiy pazeidimo buvimo fakto (netinkamo elgesio su vaiku, fizinio, seksualinio ar
psichologinio smurto prie§ vaikg ar kt.), taCiau privalo pranesti apie pastebéta, galimg vaiko
teisiy pazeidimo atvejj, kilusius jtarimus kompetentingai institucijai (savivaldybés vaiko teisiy
apsaugos skyriui, policijai ar prokuraturai).

Konferencijos metu, atsakant j konferencijos dalyviy klausimus, buvo paminéta, jog
egzistuoja tikimybe, kad pacientas (vaikas ir jo tévai, kiti teiséti atstovai) daugiau nesikreips |
odontologa, kuris informavo kompetentingg institucija apie pastebétus vaiko teisiy pazeidimo
pozymius, tatiau vaiko saugumas, jo teisiy ir interesy apsauga ir uztikrinimas yra daug svarbiau.
Taip pat tokio elgesio reikalauja prioritetinés vaiko teisiy ir teiséty interesy apsaugos ir gynimo
principas. Uztikrinus tinkamg kiekvienam asmeniui galiojan¢ios pareigos pranesti apie Zinomus
vaiko teisiy pazeidimo atvejus ar bitinumag ginti vaiko teises ir interesus vykdyma, bity
suformuota vaiko teisiy paZzeidimy netoleruojanti visuomené bei aplinka, taip pat maksimaliai
sumazinta galimybe nuslépti ir palikti neiSaiSkintus vaiko teisiy paZeidimo atvejus.
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5.5.7. Programy , Pienas vaikams“ ir ,Vaisiy vartojimo skatinimas mokyklose“
igyvendinimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atsizvelgdama ] Lietuvos Respublikos Seimo
Narkomanijos ir alkoholizmo prevencijos komisijos pirmininkés V. V. Margevicienés kreipimasi
del programy ,,Pienas vaikams® ir ,,Vaisiy vartojimo skatinimas mokyklose®, laiduojanciy
vaikams galimyb¢ ugdymo jstaigose nemokamai gauti pieno produkty bei vaisiy ir darzoviy,
jgyvendinimo problemy, taip pat j vaiky sveikos gyvensenos ir mitybos ugdymo svarba,
ataskaitiniais metais atliko tyrima dél ugdymo jstaigy motyvacijos ir aktyvumo, dalyvaujant
minétose programose, ir galimy problemy, dé¢l kuriy ne visos ugdymo jstaigos (mokyklos bei
ikimokyklinio ugdymo jstaigos) Siose programose dalyvauja (placiau zZr. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigos interneto svetainéje, skyriuje ,, Vaiko teisiy padéties vertinimas*“, dalyje
., Apibendrinimai/Tyrimai ).

Atliekami tyrimai apie Lietuvos vaiky bei visy gyventojy sveikatos biikle bei mitybos
iprocius rodo, kad Lietuvos vaikai maitinasi nevisaverciai, nepakankamai vartoja vaisiy ir
darzoviy, pieno produkty. Dél netinkamy mitybos jprociy ir nepakankamo fizinio judéjimo
nemaza dalis vaiky yra nutuk¢. Mitybos jprociai formuojasi vaikystéje, o vaikui tinkamai
suformuoti mitybos jprociai leidzia iSsaugoti sveikatg visg likusj gyvenima. Svarbu, kad tinkami
vaiky mitybos jgiidziai formuojami ne tik Seimoje, tévy, taciau taip pat ir kasdien¢je vaiky
veikloje, ugdymo jstaigose.

Europos Sajungos ir nacionalinémis 1éSomis finansuojamos programos ,,Pienas vaikams*
ir ,,Vaisiy vartojimo skatinimas mokyklose* skirtos pagerinti vaiky mityba sveikais produktais,
kovoti su vaiky nutukimu ir skatinti sveikos mitybos jpro¢ius visam gyvenimui. Atliktas pirmasis
programos ,,Vaisiy vartojimo skatinimas mokyklose* programos vertinimas Lietuvoje rodo, jog
ugdymo jstaigy, kuriose $i programa yra vykdoma, ugdomi vaikai, pedagogai teigiamai vertina
programos jgyvendinimg ir mano, jog jos vykdymas vaikams yra naudingas. Europos Sajungos
mastu programy teikiama nauda taip pat yra vertinama teigiamai. 2012-2013 metais ,,Vaisiy
vartojimo skatinimas mokyklose* programos jgyvendinimui skirta 90 mln. eury, ateityje sitiloma
Sios programos biudZetg didinti iki 150 mln. eury.

Atlikusi tyrimg vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pazyméjo, kad programa ,,Vaisiy
vartojimo skatinimas mokyklose* visoje Europos Sgjungoje ir Lietuvoje pradéta vykdyti
2010/2011 mokslo metais, todél galima daryti prielaida, jog dar ne visos ugdymo jstaigos sp&jo
isitikinti Sios programos naudingumu ir nespejo prie jos prisijungti. Programa ,,Pienas vaikams*
Lietuvoje yra vykdoma nuo 2004 m., taciau nepaisant to, jog programa vykdoma jau 9 metus,
nemaza dalis ugdymo jstaigy Sioje programoje nedalyvauja.

Tyrimo metu vis daugiau ugdymo jstaigy jsijungé i $iy programy vykdyma, taciau daznai
vis dar buvo pastebima, jog yra atvejy, kai ne tik atskiros mokyklos, taciau ir visos savivaldybés
ugdymo jstaigos programose nedalyvauja, nurodydamos jvairias priezastis, del kuriy, jy
nuomone, néra galimybiy ar néra tikslinga ugdymo jstaigai dalyvauti programose. Ugdymo
jstaigy iSsakomi argumentai néra neigtini, taciau kity ugdymo jstaigy pavyzdziai rodo, jog
programas s¢kmingai vykdyti yra jmanoma ir nemaza dalis mokykly sékmingai jose dalyvauja.
Pazymétina, kad Alytaus, Kupiskio ir Svenioniy rajony savivaldybése nei viena ugdymo jstaiga
nedalyvavo programose ,Pienas vaikams® ir ,,Vaisiy vartojimo skatinimas mokyklose®. I§
Kupiskio rajono savivaldybés vaiko teisiy apsaugos kontrolierei pateiktos informacijos matyti,
kad ugdymo jstaigy dazniausia nurodoma priezastis buvo sudétingas programy administravimas,
taCiau tyrimo metu surinkti duomenys rodo, kad nemaza dalis Lietuvos ugdymo jstaigy jau
sékmingai jgyvendino minimas programas ir administravo pagal nustatytas taisykles. Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieré¢ pazyméjo, jog, siekiant uztikrinti tinkamg programy ,,Pienas
vaikams* ir ,,Vaisiy vartojimo skatinimas mokyklose* jgyvendinimg savivaldybéms bitina siekti
tinkamos ugdymo jstaigy darbuotojy kvalifikacijos, kurios sudaryty prielaidas sékmingam
programy administravimui.
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje atliekamo tyrimo metu buvo gauta nemazai
ugdymo jstaigy kreipimysi su praSymu suteikti informacijg apie programas ,,Pienas vaikams* ir
»Vaisiy vartojimo skatinimas mokyklose®, kadangi iki to laiko ugdymo jstaigos informacijos
apie Sias programas neturé¢jo. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pazyméjo, kad, skatinant ir
informuojant ugdymo jstaigas apie programas, biity naudingas jau dalyvaujanéiy ugdymo jstaigy
dalijimasis patirtimi s€kmingai jgyvendinant $ias programas. Nors dalyvavimas programose yra
savanoriS$kas ir kiekviena ugdymo jstaiga turi teis¢ spresti apie biitinumg dalyvauti Siose
programose, neatmestina savivaldybiy pagalba aktyvinant ugdymo jstaigas dalyvauti programose
ir padedant spresti konkrecias su programy vykdymu susijusias problemas. Siekiant skatinti
ugdymo jstaigy dalyvavimg programose, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos interneto
svetainéje (http://vaikams.Irs.It) buvo pateikta trumpa informacija apie programas ,,Pienas
vaikams* ir ,,Vaisiy vartojimo skatinimas mokyklose* bei nurodyti kontaktai, kuriais norincios
dalyvauti programose jstaigos turéty kreiptis.

Atlikusi tyrima vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pateike sitilymus Zemeés ikio
ministerijai ir savivaldybéms.

Zemes tikio ministerijai vaiko teisiy apsaugos kontrolieré siiilé:

e testi aktyvig informacijos sklaidg ugdymo jstaigoms apie dalyvavimg programose
»Pienas vaikams® ir ,,Vaisiy vartojimo skatinimas mokyklose®, siekiant skatinti ugdymo jstaigas
dalyvauti $iose programose;

e bendradarbiaujant su ugdymo jstaigomis, ieSkoti galimybiy spresti jy nurodomas
priezastis ir klititis dél kuriy ugdymo jstaigos nesiryzta dalyvauti programose.

Savivaldybéms vaiko teisiy apsaugos kontrolieré siiilé:

e visapusiSkai skatinti ugdymo jstaigas dalyvauti programose ,Pienas vaikams® ir
,, Vaisiy vartojimas mokyklose*;

e ieSkoti galimybiy Salinti priezastis ir klittis, dél kuriy ugdymo jstaigos nedalyvauja
programose bei bendradarbiaujant ieSkoti galimy sprendimy, kurie leisty uztikrinti vaikams
galimybe gauti nemokamai sveiky produkty ugdymo jstaigose;

e Alytaus, Sven¢ioniy ir Kupiskio rajono savivaldybéms - atkreipti ypatinga démes;j j tai,
kad nei viena i§ savivaldybés ugdymo jstaigy nedalyvauja programose ,,Pienas vaikams® ir
,»Vaisiy vartojimo skatinimas mokyklose* ir ieSkoti sprendimy, uZtikrinant galimybes vaikams
nemokamai gauti programy 1éSomis remiamus produktus bei ugdyti sveikos mitybos jprocius;

e Jonavos, Prieny, Zarasy, Kalvarijos, Varénos rajony ir Panevézio miesto
savivaldybéms - atkreipti démes;j j tai, jog nei viena ugdymo jstaiga dar nedalyvauja programoje
,, Vaisiy vartojimo skatinimas mokyklose®.

5.6. VAIKAS SVIETIMO SISTEMOJE

Vaikas turi teis¢ ] moksla, leidZiant] iSlavinti gyvenimui svarbius komunikacinius
gebéjimus ir socialing kompetencija, jsisavinti ziniy visuomenei btidingg informacing kultiirg ir
informacinj rastinguma, jgyti gebé¢jimus savarankiSkai kurti savo gyvenimg. Valstybé turi
pareiga kurti Svietimo sistemas ir uztikrinti jy prieinamumg kiekvienam vaikui be jokios
diskriminacijos ir nepriklausomai nuo vaiko socialinés padéties, kalbos, amziaus ar Kkity
aplinkybiy. Be to, valstybé, uztikrindama iSteklius vaiko Svietimui ir lavinimui, turi pasiripinti,
kad ugdymo jstaigoje vaikams bty sukurtos palankios salygos: saugi ir sveika aplinka, geras
psichologinis klimatas, skatinantis vaikus tobuléti ir aktyviai dalyvauti mokymosi procese,
uztikrintas vaikui reikalingos socialinés pedagoginés, psichologinés ir kitos pagalbos
prieinamumas.
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VAIKO TEISIU PAZEIDIMALI, SUSIJE SU VAIKO TEISES | MOKSLA I[GYVENDINIMU,
NUSTATYTI VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS
2011 IR 2012 METAIS ATLIKTUOSE TYRIMUOSE

1 | | | |

23 (51 %)
Smurtas vaiko atzvilgiu 16 (34 %)

Svietimo pagalbos neteikimas 13 (29 %)
13 (28 %)

Mokymo procesas 11 (23 %)

Specialiyjy poreikiy vaiky || 1(2%)

ugdymas 5 (11 %)

Pavézéjimas | Svietimo jstaigas
1] 1 Istaig; 1(2%) ‘

Mokyklos nelankymas

0 5 10 15 20 25

2011 m. = 2012 m.

5.6.1. Vaiky stojimo | aukstgsias mokyklas tvarka

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, atsizvelgdama j Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
Istatyme numatytg teise¢ ir pareigg teikti sitilymus de¢l vaiko teisiy ir jo interesy apsaugos
gerinimo bei siekdama, jog nebity pazeidZziama vaiko teis¢ | moksla, jo teiséti lukesciai ir
interesai, 2012 m. rugséjo 26 d. rastu kreipési j Svietimo ir mokslo ministrg ir pasitilé pakeisti
2012 m. rugpjiucio 31 d. jsakyma Nr. V-1292 ,Dél Geriausiai vidurinio ugdymo programa
baigusiyjy eilés sudarymo 2014 metais tvarkos apraSo patvirtinimo* ir juo patvirtintg Geriausiai
vidurinio ugdymo programg baigusiyjy eilés sudarymo 2014 metais tvarkos aprasa, t. y.
numatyti, jog stojanciyjy j aukstasias mokyklas atrankos kriterijai ir jy eilés sudarymo principai
biity taikomi ne anksciau kaip 2015 metais.

Atsizvelgdama j tai, jog Svietimo ir mokslo ministerija minéty teisés akty nepakeité,
reaguodama | pilieiy kreipimus, vaiko teisiy apsaugos kontroliereé 2012 m. lapkric¢io 3 d.
kreipési | Lietuvos vyriausigj; administracinj teismg, praSydama isStirti, ar Svietimo ir mokslo
ministro 2012 m. rugpjicio 31 d. jsakymas Nr. V-1292 , D¢l Geriausiai vidurinio ugdymo
programg baigusiyjy eilés sudarymo 2014 metais tvarkos apraso patvirtinimo* ir juo patvirtintas
Geriausiai vidurinio ugdymo programa baigusiyjy eilés sudarymo 2014 metais tvarkos aprasas
nepriestarauja Mokslo ir studijy jstatymo 70 straipsnio 1 daliai bei Svietimo jstatymo 5 straipsnio
1 ir 3 punkty ir 26 straipsnio 1 dalies nuostatoms, nepazeidzia konstitucinio teisinés valstybés
principo bei vaiko teisiy ir teiséty interesy.

Paminétina, kad 2012 m. geguzés 8 d., jsigaliojus naujoms Mokslo ir studijy jstatymo 70
straipsnio 1 dalies nuostatoms, Svietimo ir mokslo ministerija buvo jpareigota ne véliau kaip
pries 2 metus iki atsitinkamy studijy mety pradzios nustatyti geriausiai vidurinio ugdymo
programa baigusiyjy eilés sudarymo tvarka. Si Mokslo ir studijy jstatymo nuostata buvo priimta
atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. gruodZio 22 d. nutarima.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo prasé
panaikinti Geriausiai vidurinio ugdymo programg baigusiyjy eilés sudarymo 2014 metais tvarkos
aprasa, nurodydama kelis motyvus. Vienas i§ motyvy — ApraSe nurodytos salygos kokybiskai
skyrési nuo anks¢iau nustatytos vidurinio ugdymo programg baigusiy eilés sudarymo tvarkos,
todeél toks kokybiskas skirtumas (naujoves, ypac susijusios su uzsienio kalbos egzaminu, dalyky
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egzaminy deriniai ir kt.) bei teisés akto priémimo ir jsigaliojimo procediiros pazeidimas (minétas
jsakymas buvo paskelbtas 2012 m. rugséjo 6 d. ,,Valstybés ziniose™ Nr. 104-5285 ir jsigaliojo
2012 m. rugseéjo 7 d.) gali sukelti neigiamas pasekmes ir apsunkinti s¢kmingg abiturienty stojima
1 valstybés finansuojamas studijy aukstosiose mokyklose vietas. PareiSkime teismui vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré¢ pazyméjo, kad mokiniai sprendimus dél individualaus ugdymosi plano
sudarymo ir pakeitimo gali priimti tik mokslo mety laikotarpiu, tod¢l, siekiant uztikrinti teisinj
tikrumag ir sauguma, taip pat sékmingg bendrojo ugdymo mokyklos veiklg ir tinkamg mokiniy
pasiruoS§img naujiems mokslo metams, ugdymo proceso organizavimo veiklg ir stojimo
(priéemimo) | auksStasias mokyklas tvarka ir salygas reglamentuojantys teisés aktai turéty buti
priimami iki mokslo mety pabaigos.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2012 m. lapkri¢io 10 d. nutartimi vaiko
teisiy apsaugos kontrolierés pareiSkimg priémé, taciau netenkino prasymo taikyti reikalavimo
uztikrinimo priemong. Atsakovas — Svietimo ir mokslo ministerija — buvo jpareigota pateikti
atsiliepimg ] minétg pareiSkimg. Taip pat teismas pasiulé Lietuvos mokiniy parlamentui,
Lietuvos moksleiviy sajungai, Lietuvos studenty atstovybiy sgjungai, Lietuvos universitety
rektoriy konferencijai ir Lietuvos mokytojy profesinei sgjungai pateikti nuomone dél vaiko teisiy
apsaugos kontrolierés prasymo. Administraciné byla, vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
prasymu, buvo paskirta nagrinéti skubos tvarka.

[$nagrinéjusi bylg dél praSymo istirti norminio administracinio akto teisétuma, Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo i$pléstiné teis¢jy kolegija 2013 m. sausio 2 d. sprendimu
tenkino vaiko teisiy apsaugos kontrolierés praSyma — pripazino, kad $vietimo ir mokslo ministro
2012 m. rugpjucio 31 d. jsakymas Nr. V-1292 , D¢l Geriausiai vidurinio ugdymo programa
baigusiyjy eilés sudarymo 2014 metais tvarkos apraso patvirtinimo* ir juo patvirtintas Geriausiai
vidurinio ugdymo programg baigusiyjy eilés sudarymo 2014 metais tvarkos aprasas priestarauja
Mokslo ir studijy istatymo 70 straipsnio 1 daliai ir konstituciniam teisinés valstybés principui.

5.6.2. Vaiko teisiy apsaugos problemos Svék$nos specialiojoje mokykloje

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, atsizvelgdama j gautus praneSimus dé¢l galimo smurto,
vaiky nepriezitiros, galimai nepagrjsto vaiky siuntimo j Svéksnos specialigja mokykla (buvusi
Svéksnos sanatoring mokykla) bei kity problemy, susijusiy su vaiky priezidra ir ugdymu
mokykloje, ataskaitiniais metais atliko tyrima (placiau zZr. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
jstaigos interneto svetainéje, skyriuje ,, Vaiko teisiy padéties vertinimas®, dalyje
., Apibendrinimai/Tyrimai ).

Tyrimo metu paaiSkéjo, kad nors mokykla turé¢jo sanatorinés mokyklos statusa, ji
neatitiko sanatorinés mokyklos sampratos ir neteiké pakankamai paslaugy vaikams, kuriems dél
ligy ar patologiniy bikliy buvo reikalingas ilgalaikis sveikata tausojantis rezimas. Vaikai ]
mokykla buvo siun¢iami mokytis manant, jog buvo iSnaudotos visos jmanomos priemonés, }
mokyklg zvelgiant kaip j vienintele ir specializuotg ugdymo jstaiga, galin€ig s€kmingai iSspresti
vaiky elgesio ir ugdymo(si) problemas.

Priimant j mokyklg buvo reikalaujama pateikti vaiko sveikatos pazyméjimg ir gydytojo -
vaiky ir paaugliy psichiatro iSvada bei kitus dokumentus. Tyrimo metu susipazinus su jrasais
vaiky medicininiuose dokumentuose buvo atkreiptas démesys, kad gydytojai psichiatrai bei
vaiky ir paaugliy psichiatrai gal¢jo teikti iSvadas nesusipazing su mokyklos veikla, vykdomais
uzdaviniais, funkcijomis, dirbanciais specialistais, teikiamy paslaugy ir pagalbos Vvaikams
galimybémis.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, ydingi kriterijai ir aiSkiai nereglamentuota
vaiky priémimo, mokymosi mokykloje tvarka (laikas, pratgsimas ir pan.), sudaré salygas vaiko
teisiy ir teiséty interesy pazeidimui. Taip pat kontrolierés nuomone, vaikai ] ugdymo jstaigas,
kuriose taikomas specialusis ugdymas, psichosocialiné reabilitacija, turi biiti nukreipiami ne tik
pagal diagnozes, bet ir pagal specialiyjy ugdymosi poreikiy lygj. Pazymétina, kad pasikeitus
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teisiniam reglamentavimui, mokiniai j mokyklg gali buti priimami atsizvelgiant j specialiuosius
ugdymosi poreikius, t. y. mokiniai ] mokyklg gali biiti pritmami tik turintys dideliy ir labai
dideliy specialiyjy ugdymosi poreikiy, turintys gydytojo psichiatro jvertinimga.

Tyrimo metu nustatyta, jog mokykloje dirba gydytojas bei slaugytojai, taciau mokyklai
licencija sveikatos prieziiiros paslaugoms teikti neiSduota. Vaikai buvo nukreipiami dél ugdymo,
o ne dél sveikatos prieziiiros paslaugy.

Tyrimo metu taip pat buvo nustatyta, kad vaikai néra parengti mokytis mokykloje:
tévai/globéjai (rupintojai) nepaaiskina vaikams, kodél jie turi testi mokymasi biitent Sioje
mokykloje; kiek laiko jie mokysis; kaip vyks jy pasiémimas ir t.t., arba paaiSkina klaidingai,
nurodydami, kad toje mokykloje jie privalo mokytis dél netinkamo elgesio, vaikams sitiloma
rinktis vykti j mokykla arba j socializacijos centrg. Vaikai atvyksta i mokykla galvodami, kad tai
bausmé uz jy elgesj ir pan. Taigi, vaikams mokykla parenkama pazeidziant jy teis¢ iSsakyti
nuomong, biti iSgirstam ir iSklausytam.

Atlikusi tyrima, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré konstatavo, kad mokyklos praktingje
veikloje néra uztikrinamas tinkamas individualizuoto darbo su vaiku principas, reikalaujantis
igyvendinti individualy veiklos plang kiekvieno vaiko atzvilgiu, atsizvelgiant j konkretaus vaiko
nukreipimo | mokykla priezastis, problemy pobiidj, individualias vaiko savybes ir pan., vaiko
teisiy uztikrinimo ir vaiko interesy pirmenybés principas, reikalaujantis, kad mokyklos veikla
bty orientuota j vaiko teisiy uztikrinimg ir apsaugg, pagarba jam, taip pat saugios aplinkos
palaikymo ir bendradarbiavimo principo, reikalaujancio kiekviena mokyklos bendruomenés narj
gerbti kity bendruomenés nariy teises, laiku pastebéti ir spresti kylanéias problemas,
igyvendinimas, kiekvienam vaikui néra uztikrinama reikalinga pagalba arba ji yra nekokybiska,
nepakankama.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré konstatavo, kad mokyklos tikslai ir uzdaviniai nebuvo
ir néra tinkamai jgyvendinami: mokiniy skaifius nesumazg¢ja; triksta specialisty, nepakankama
Jju kompetencija; vaikams neprieinamos individualios ir grupinés psichoterapijos paslaugos;
buities salygos bendrabutyje blogos ir kt. Kontrolierés nuomone, mokykla apsiriboja tik pasyviu
vaiko, jo elgesio steb&jimu, taciau sistemingai nevertina jo pasiekimy, pokyc¢iy, vaiko padéties ir
buvimo mokykloje pagristumo.

Tyrimo metu nustatyta, jog mokykloje pazeidziama vaiko teis¢ mokytis savitarpio
pagarba gristoje, psichologiskai, dvasiSkai ir fiziSkai saugioje aplinkoje, turéti higienos
reikalavimus atitinkan¢ig mokymosi aplinkg. Mokykloje esantys vaikai praktiSkai negali
naudotis savo nuoziiira daiktais, asmeniniai jy daiktai prieinami tik leidus darbuotojams, vaikai
turi ribotas galimybes susikurti privacias erdves ir pan., t. y. mokykloje néra garantuojama vaiko
teiseé ] privataus gyvenimo apsauga.

Specialiyjy poreikiy turin¢iy vaiky ugdymas turi biti organizuojamas kuo arciau jy
gyvenamosios vietos. Tai jgalina uZtikrinti glaudZius mokyklos rySius su tévais/globéjais
(rlipintojais), uztikrinti nenutriikstamg vaiko ir jo jstatyminiy atstovy bendravimg bei jy
tarpusavio teisiy ir pareigy tinkamg jgyvendinima. Dalis mokykloje besimokanciy vaiky galéty
mokytis artimiausioje gyvenamosios vietos bendrojo ugdymo ar specialiojoje mokyklose.

Pagal patvirtintus etatus, tieck mokykloje, tiek vaiky globos namuose, gali dirbti vaikams
pagalba teikiantys specialistai (psichologas, specialusis pedagogas ir kt.), todél, vaiko teisiy
apsaugos kontrolierés nuomone, vaikas tokig pacig pagalba, tokia pacia apimtimi, kurig gauna
mokykloje, gali gauti ir vaiky globos namuose bei lankydamas artimiausiai esancig bendrojo
ugdymo mokykla, kuri teikia Svietimo pagalba. Manytina, kad globéjai (rlipintojai) neiSnaudoja
visy galimybiy padéti vaikui, o dalj pareigos tinkamai globoti (rlipintis) ir ugdyti vaikg perkelia
mokyklai.

Tyrimo metu pastebéta, kad globéjo (globos jstaigos) veikla buvo labiau orientuota }
minéty nepilnameciy elgesio stebésena, apsilankymus pas gydytojus, o ne i priemoniy, kuriomis
buty siekiama pokyCiy, ieSkojima, jgyvendinimg ir pan. Tévai, vaiky globos namai
nepakankamai apriipina vaikus mokymosi priemonémis, drabuZziais, avalyne, asmens higienos
priemonémis ir kt. Vaiky jstatyminiai atstovai su mokykla rySius dazniausiai palaiko tik telefonu,
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el. pastu ir pan. Ne visi vaiky globos namai, turédami pareiga sprendziant klausimus, susijusius
su vaiky interesais, bendradarbiauti su suinteresuotomis valstybés ir vietos savivaldos
institucijomis, konsultavosi bei informavo vaiko teisiy apsaugos skyriy apie ugdymo jstaigos
pakeitima.

Pastebéta, jog nukreipus tévy globos (rlipybos) netekusius vaikus mokytis ;| mokykla,
nebuvo vykdomi pagrindiniai vaiko globai (rtipybai) keliami tikslai ir uzdaviniai, todél tokiais
atvejais, vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, atsakingos institucijos (vaiko teisiy
apsaugos skyriai) privaléjo vertinti globéjy (rupintojy) veiksmus ir taikyti teisés aktuose
nustatytas poveikio priemones.

Atlikusi tyrimg vaiko teisiy apsaugos kontrolieré:

e ispéjo Svéksnos specialiosios mokyklos vadova dél nustatyty veiklos trikumuy,
salygojanciy vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimus;

o atkreip¢ Svék$nos specialiosios mokykloje steigéjo (savininko) — Silutés rajono
savivaldybés démesj | nustatytus mokyklos veiklos trikumus ir pasiiilé nedelsiant juos paSalinti,
atlikti mokyklos veiklos patikrg;

e rekomendavo savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriams atkreipti démesj | vaiky
globos jstaigy, kaip globéjo (ripintojo), sprendimus nukreipti globojamus (riipinamus) vaikus
ugdytis j Svéksnos specialiaja mokykla, aktyviau vertinti tokiy sprendimy tikslinguma ir vaiky
tévy, globéjy (riipintojy) pareigy vykdyma;

e atkreip¢ vaiky globos (riipybos) istaigy, kuriy globojami vaikai mokosi mokykloje,
démesj | nustatytus veiklos trikumus bei rekomendavo nedelsiant imtis priemoniy, uztikrinanciy
tinkama globéjo (riipintojo) pareigy vykdyma bei vaiko teisiy ir teiséty interesy jgyvendinima;

o rekomendavo Silutés policijos komisariatui uztikrinti bendradarbiavima su mokykla bei
pagal kompetencija imtis prevenciniy ir kity priemoniy, uZztikrinanéiy tabako ir alkoholio
neprieinamumag nepilnameciams;

e papraé Silutés rajono savivaldybés administracijos Vaiko teisiy apsaugos skyriaus
nuolat stebéti ir vertinti vaiko teisiy ir teiséty interesy padétj Svéksnos specialiojoje mokykloje ir
periodiSkai teikti informacija;

e kreipési ] Sveikatos apsaugos ministerija dél informacijos sklaidos gydytojams
specialistams apie Svéeksnos specialiosios mokyklos statuso pasikeitima ir paskirt;.

Dél vaiko teisiy apsaugos kontrolierés pateikty rekomendacijy:

o Silutés rajono savivaldybés meras informavo, jog mokyklos veiklos patikrinimas bus
atlieckamas 2013 metais, mokykla nuolat konsultuojama dé¢l trukumy paSalinimo, mokykloje
nuolat lankosi vaiko teisiy apsaugos skyriaus atstovai;

o Silutés rajono savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyrius vaiko teisiy apsaugos
kontrolierei periodiskai teikia informacija apie situacija Svéksnos specialiojoje mokykloje.

e Svéksnos specialioji mokykla informavo apie priemones, kuriy imtasi uZtikrinant
tinkamg vaiko teisiy jgyvendinimg, taip pat nurodé, jog gauta asmens sveikatos prieziliros
licenzija;

e Sveikatos apsaugos ministerija informavo, kad rastu kreipési j Lietuvos ambulatoriniy
psichikos sveikatos centry asociacija, Lietuvos psichiatry asociacija bei Lietuvos vaiky ir
paaugliy draugija, praSydama supazindini organizacijy narius su vaiko teisiy apsaugos
kontrolierés atliktu tyrimu bei informuoti apie Svékinos specialiosios mokyklos statuso
pasikeitimg bei atidziau pildyti medicininius dokumentus, siunciant vaikus ] specialigsias
mokyklas.

5.6.3. SavarankiSkas vaiky mokymasis

Atliekant skundy tyrimus ir analizuojant Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje
gaunamus asmeny praneSimus, ataskaitiniais metais buvo suabejota, ar visuomet vaiko
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Istatyminiy atstovy (tévy, globéjy, riipintojy) diskrecijos teis¢ parinkti vaikui mokymosi forma,
ypac parenkant savarankisko mokymosi forma, atitinka teisétus vaiko interesus.

Atsizvelgdama | susidariusig situacija ir manydama, jog liberali savarankisko mokymosi
formos pasirinkimo tvarka suteikia galimybe piktnaudziauti bei sudaro sglygas vaiko teisiy ir
teiséty interesy pazeidimui, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, siekdama uztikrinti tinkama vaiky
ugdyma, inicijavo SavarankiSko mokymosi tvarkos apraSo nuostaty pakeitima, t. y. kreipési |
Svietimo ir mokslo ministerija dél Savarankisko mokymosi tvarkos apra3o, patvirtinto $vietimo
ir mokslo ministro 2007 m. rugpjtacio 30 d. jsakymu Nr. ISAK-1759, tobulinimo.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démes;j | tai, kad Savarankisko mokymosi
tvarkos apraso nuostatos leidzia vaiko tévams ir mokyklos vadovui, be jokio objektyvaus
pagrindo priimti sprendimg dél savarankisko mokymosi. Tuo tarpu, atsizvelgiant | Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy ir Svietimo jstatymy nuostatas, savaranki$kas mokymasis turéty biti
pasirenkamas (skiriamas) atsizvelgiant j vaiko protines ir fizines galias, jsitikinimus bei gabumus
ir tik dél objektyviy priezas¢iy (vaikas negali mokytis bendrojo ugdymo mokykloje dél ligos ar
patologinés buklés, gyvena uzsienyje ir kt.).

Svietimo ir mokslo ministerija informavo, kad yra rengiamas Mokymosi pagal formaliojo
Svietimo programas (iSskyrus aukStojo mokslo studijy programas) formy ir mokymo
organizavimo tvarkos apraSo projektas ir darbo grupé atsizvelgs | vaiko teisiy apsaugos
kontrolierés pastabas. Svietimo ir mokslo ministras 2012 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. V-1049
patvirtino Mokymosi pagal formaliojo Svietimo programas (iSskyrus aukstojo mokslo studijy
programas) formy ir mokymo organizavimo tvarkos apraSa, kuriame iSsamiau buvo
reglamentuotos salygos, leidzianCios pasirinkti atitinkamg mokymosi formg ir mokymosi
proceso organizavimo buda, atsizvelgiant | mokinio mokymosi poreikius ir objektyvias
aplinkybes, bei uzkertancios kelig piktnaudziavimui.

5.6.4. Pagrindinés problemos Lietuvos ikimokyklinio ugdymo jstaigose

Atsizvelgdama | Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje gaunamus praSymus
padéti spresti problema dél vaiko priémimo j ikimokyklinio ugdymo jstaiga (vaikas ilgiau kaip 2-
3 metus laukia eil¢je) bei skundus, susijusius su jvairiais pazeidimais ikimokyklinio ugdymo
Istaigose (valgiara$¢io reikalavimy, bendry higienos normy, technologijy, savikontrolés
reikalavimy nesilaikymas ir kt.), ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ atliko
tyrimg (placiau zZr. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos interneto svetainéje, skyriuje
,, Vaiko teisiy padéties vertinimas “, dalyje ,, Apibendrinimai/Tyrimai*“).

Surinkta informacija 1§ Lietuvos ikimokyklinio ugdymo jstaigy, savivaldybiy
administracijy, visuomenés sveikatos centry ir teritoriniy valstybiniy maisto ir veterinarijos
tarnyby atskleide tai, kad:

e Lictuvoje triksta lopSelio amziaus vaiky grupiy (tyrimo metu Lietuvoje buvo 1109
lopselio grupés ikimokyklinio ugdymo jstaigose, taiau esamy grupiy nepakanka — dazniausiai
jose virSijamas leistinas pagal amziy vaiky skaicius grupéje);

o truksta viety ikimokyklinio amZiaus vaikams nuo 3 mety, ypa¢ Vilniyje ir Kaune.
Trukstant viety, | grupes priimama daugiau vaiky nei leidzia Lietuvos higienos norma HN
75:2010.

Mineéta fakta prisipazjsta ir pacios ugdymo jstaigos bei nurodo, kad nuo to nukencia
ugdymo proceso kokybé, grupése btina didelis triukSmas, vaikai ir auklétojos pavargsta, tritkksta
individualaus darbo su vaikais;

e daugelyje ikimokyklinio ugdymo jstaigy ypatingai tritksta arba visai néra psichology,
logopedy, specialiyjy pedagogy.

Minétg faktg akcentavo ir pacios ikimokyklinio ugdymo jstaigos, pazymédamos, kad
pastaruoju metu padaugéjo vaiky, turinciy kalbos vystymosi sutrikimy, bendravimo sunkumy,

56



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2012 mety veiklos ataskaita ﬁ

emociniy sutrikimy, psichologiniy problemy ir pan. ir kuriems reikalinga sisteminga logopedo,
psichologo ar specialiojo pedagogo pagalba;

e dauguma vaiky tévy, gyvenanciy kaimo vietovése ir norinciy leisti savo vaika |
ikimokyklinio ugdymo jstaiga, susiduria su vaiky pavézéjimo problema. Dazniausiai, jeigu vaiky
nepaveza patys tévai (tévai yra bedarbiai arba neturi transporto priemonés), jy vaikai neturi
galimybés lankyti ikimokyklinio ugdymo jstaigos;

e Vaiky maitinimas organizuojamas daznai nesilaikant su visuomenés sveikatos centru
suderinto valgiarasc¢io patiekaly ir produkty asortimento;

e daug pazeidimy nustatoma ikimokyklinio ugdymo jstaigy maisto tvarkymo skyriuose —
maisto ruoSimas nesaugus, vaiky patiekalai gaminami nesilaikant receptiiry ir technologiniy
aprasymy, vaiky maitinimui naudojami neleistini produktai, maisto paruoSimas neatitinka vaiko
amziaus ypatumy bei sveikos mitybos principy ir taisykliy;

e kai kurios ikimokyklinio ugdymo jstaigos savo veiklg tesia neturédamos visuomenés
sveikatos centry iSduoto leidimo-higienos paso;

e ikimokyklinio ugdymo jstaigos néra pajégios (neturi 1éSy) pacios pasalinti kai kuriy
higienos reikalavimy pazeidimy, kaip antai: darzelio teritorijg aptverti 1,5 auks¢io tvora, pakeisti
langus, vamzdzius, stoga, elektros instaliacija ir pan., o savivaldybés lieka abejingos darzeliy
vadovy praSymams Siems darbams skirti l&sy.

Apie atlikto tyrimo rezultatus vaiko teisiy apsaugos kontrolieré informavo Svietimo ir
mokslo ministerija, visuomenés sveikatos centrus, teritorines maisto ir veterinarijos tarnybas,
miesty, rajony savivaldybiy administracijy direktorius ir pasitulé savivaldybéms:

e uztikrinti optimaly neformaliojo Svietimo programy teikéjy tinkla, kad kiekvienas
norintis vaikas galéty ugdytis pagal ikimokyklinio, prieSmokyklinio ugdymo programas
(ypatingai | tai atkreipiant Vilniaus ir Kauno miesty savivaldybiy démesj);

e jvertinti tévy poreikij dél lopselio grupiy steigimo ir steigti papildomas lopSelio amziaus
grupes;

e spresti kaimo vietovése gyvenanciy ir neturin¢iy galimybeés nuvykti j ugdymo jstaiga
vaiky pavézéjimo klausima;

e jvertinti savivaldybiy jsteigtose ikimokyklinio ugdymo jstaigose specialisty poreik] ir,
esant galimybei, steigti papildomus logopedo, psichologo ir specialiojo pedagogo etatus;

o skirti léSy kontroliuojanciy institucijy nustatytiems trikumams, kurie kenkia vaiky
sveikatai ir saugumui ir kuriy pacios ikimokyklinio ugdymo jstaigos dél 1€y stygiaus nepajégios
pasalinti;

e gavus informacija apie pakartotinius ikimokyklinio ugdymo jstaigy maisto tvarkymo
Istaigose nustatytus pazeidimus, dél kuriy kalti jstaigos darbuotojai arba pats jstaigos vadovas ir
uz kuriuos buvo skirtos nuobaudos, atlikti ikimokyklinio ugdymo jstaigos vadovo veiklos
vertinimg ir spresti, ar jstaigos vadovas yra kompetentingas vadovauti ikimokyklinio ugdymo
Jstaigai.

5.6.5. Ikimokyklinio ugdymo jstaigas lankandiy vaiky saugumo uZtikrinimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, reaguodama j Ziniasklaidos priemonése paskelbta
informacijg, jog 1§ ikimokyklinio ugdymo jstaigos galimai buvo pagrobtas vaikas, vieSai kreipeési
1 ikimokyklinio ugdymo jstaigy steigejus, vadovus ir darbuotojus, atkreipdama démesj | jy
atsakomybe uz vaiky saugumo uztikrinimg. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone,
ikimokyklinio ugdymo jstaigy steigéjai bei vadovai turéty perzitiréti nustatytas vaiky isleidimo i8
ikimokyklinio ugdymo jstaigos tvarkas ir, esant reikalui, jas tobulinti, taip pat bitina imtis
priemoniy, jog jstaigy darbuotojai bei tévai/globéjai (ripintojai) bty supazindinti su minétomis
tvarkomis ir biity uZtikrintas tinkamas juose nustatyty reikalavimy laikymasis.
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5.6.6. Poveikio priemoniy taikymas netinkamai besielgiantiems mokiniams

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai dalyvavo Specialiosios pedagogikos
ir psichologijos centro direktoriaus jsakymu sudarytos darbo grupés dél pedagoginio poveikio
priemoniy taikymo netinkamai besielgiantiems mokiniams rekomendacijy parengimui veikloje.

Svietimo ir mokslo ministras (2012 m. rugpjacio 28 d. jsakymu Nr. V-1268) pritaré su
vaiko teisiy apsaugos kontroliere suderintoms Rekomendacijoms dél poveikio priemoniy
taikymo netinkamai besielgiantiems mokiniams.

Rekomendacijos buvo parengtos siekiant padéti mokykloms uztikrinti mokyklos
bendruomenés nariy ir (ar) kity asmeny fizinj ir psichinj saugumg, veiksmingai reaguoti ]
kraStutinius mokiniy netinkamo elgesio atvejus bei iskilusig grésme. Minétas dokumentas skirtas
bendrojo ugdymo mokykloms, profesinio mokymo jstaigoms, vykdanc¢ioms pirminj profesinj
mokymg, neformaliojo Svietimo mokykloms (iSskyrus neformaliojo suaugusiyjy Svietimo
mokyklas). Pazymétina, jog mokykla, apsisprendusi taikyti rekomendacijose nustatytas poveikio
priemones, turi konkreciai nustatyti Siy priemoniy taikymo salygas mokyklos veikla
reglamentuojanciuose dokumentuose ir supazindinti mokyklos bendruomeng: pedagogus, kitus
mokyklos darbuotojus, mokinius, tévus.

Svietimo ir mokslo ministerija numato mokykloms suteikti reikiama pagalba taikant
rekomendacijose numatytas nuostatas, planuoja ileisti vaizding medziagg, o nustacius poreikj —
organizuoti mokymus mokykly darbuotojams.

5.6.7. Vaiky rengimo Seimai ir lytiSkumo ugdymo programa

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, gavusi Lietuvos Respublikos Seimo Visuomenés
plétros, reprodukcinés sveikatos ir teisiy parlamentinés grupés kreipimasi dél jaunimo lytiniy
reprodukciniy teisiy pazeidimo Lietuvoje, ataskaitiniais metais atliko tyrimg dél vaiky Rengimo
Seimai ir lytiSkumo ugdymo programos (toliau — Programa) jgyvendinimo problemy (placiau Zr.
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos interneto svetainéje, skyriuje ,, Vaiko teisiy padéties
vertinimas “, dalyje ,, Apibendrinimai/Tyrimai “).

IS tyrimo metu surinktos medZiagos pastebéta, jog iki Siol Programa patiria jgyvendinimo
sunkumy. Nepaisant parengty rekomendacijy dél Programos jgyvendinimo tobulinimo,
Programos jgyvendinimo procesas iSliecka vangus, nenuoseklus. Programa jgyvendinama
atskiromis temomis, epizodiSkai, ne visoms mokiniy grupéms, o pedagogai vis dar stokoja
kompetencijos tam tikromis temomis, todél } mokykla kvie¢iami gydytojai, farmacijos atstovai.

Atkreiptas démesys | tai, jog visuomenés sveikatos prieziliros specialisty, dirbanciy
mokyklose, viena i§ funkcijy yra ugdyti mokinius sveikos gyvensenos, teikti metodines
konsultacijas sveikatos iSsaugojimo ir pan. klausimais, taCiau Sie specialistai néra jtraukiami |
Programos vykdymg. Tyrimo metu pastebéta, jog daugeliu atvejy, jgyvendinant sveikatos
ugdymo nuostatas, visuomenés sveikatos specialistai mokyklose susiduria su subjektyviomis
aplinkybémis (mokyklos bendruomenés pozitirio bei iniciatyvos), trukdan¢iomis uztikrinti
sklandy sveikatos ugdymo igyvendinimg. Tik nedaugelyje mokykly yra vidaus dokumentas,
apibréZiantis visuomenés sveikatos prieZiliros specialisto ir pedagogo komandinj indélj,
organizuojant Programos jgyvendinimg. Visuomenés sveikatos specialistas kiekvienais
kalendoriniais metais rengia individualyjj veiklos plang, taciau parengta plang j bendrg ugdymo
jstaigos veiklos plang jtraukia tik kai kurios mokyklos, todél manytina, jog visuomenés sveikatos
priezitros specialisto veikla néra sudétiné ugdymo jstaigos veiklos dalis, o tai apriboja tinkama
sveikatos ugdymo priemoniy jgyvendinimg mokykloje.

Tyrimo metu paaiskejo, jog mokyklose vis dar jau¢iamas metodinés literatiiros, vaizdinés
medziagos, informaciniy priemoniy, o taip pat kvalifikacijos mokymy pedagogams ir
visuomenes sveikatos priezitiros specialistams, trilkumas.
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, bitina i§ esmés stiprinti Programos
jgyvendinima, uztikrinti jaunimo sveikatos konsultaciniy centry savivaldybése sklandy kiirimasi.
Vadovaujantis pagristais jrodymais ir atsizvelgiant j mokiniy Siandienos poreikius, biitina nuolat
tobulinti Programos priemones ir siekti kokybisko informacijos pateikimo.

Atkreiptinas démesys | tai, jog Programos vertinimai yra vienas i§ svarbiy veiksniy,
turin¢iy jtakos sékmingiems pokycCiams, taip pat ] butinybg efektyviau organizuoti tévy
dalyvavimg Programos jgyvendinime, kad kuo daugiau tévy susipazinty su informacija, kuri
teikiama vaikams apie Seimg ir lytiSkumo ugdyma.

Atlikusi tyrimg, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési j Svietimo ir mokslo
ministerijag bei pras¢ atkreipti démesj; j tyrimo metu nustatytus Programos priemoniy
jgyvendinimo trikumus, sitlé spartinti ir uztikrinti kokybiska Programos jgyvendinima bei,
kartu su Sveikatos apsaugos ministerija, svarstyti galimybe dél visuomenés sveikatos prieziiiros
specialisty veiklos mokykloje, tobulinimo.

Sveikatos apsaugos ministerija pritaré vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomonei, kad
visuomenés sveikatos prieziliros specialistas, vykdantis sveikatos priezilira mokykloje, turéty
dalyvauti Programos jgyvendinime, teikdamas metoding pagalba, konsultacijas, informacija
mokytojams, tévams (jtéviams), glob¢jams, ripintojams, mokiniams sveikatos aspektu.
Jgyvendinant Vaiky sveikatos stiprinimo 2008-2012 metais programos, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2008 m. rugpjicio 27 d. nutarimu Nr. 836, jgyvendinimo priemoniy
plano 1.5 priemong, atliktas visuomenés sveikatos priezitiros mokyklose kokybés vertinimas,
apibendrinus tyrimo rezultatus numatoma svarstyti specialisto veiklos tobulinimo priemones.

Svietimo ir mokslo ministerija informavo vaiko teisiy apsaugos kontroliere, jog numato
toliau stiprinti Seimos institucija, jos vertybines nuostatas ir ugdyti dorovingas, brandZias,
savarankiskas asmenybes. Svietimo ir mokslo ministro 2012 m. rugpjacio 31 d. jsakymu Nr. V-
1290 patvirtinta Sveikatos ugdymo bendroji programa, kurios paskirtis uztikrinti sékmingg vaiko
sveikatos ugdyma mokykloje, prisidéti prie vaiko dvasinio, fizinio, psichinio, socialinio
pajégumo ir geroves.

5.6.8. Mokyklose nesimokanciy vaiky nustatymas ir paieska

Vaiko teisés } moksla uZtikrinimas yra viena i§ pagrindiniy tévy teisiy ir pareigy
jgyvendinimo salygy. Savivaldybés organizuoja ir tvarko savivaldybés teritorijoje gyvenanciy
vaiky apskaitg ir privalo uztikrinti, kad visi vaikai mokytysi.

Sprendziant mokyklos nelankymo problema, Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko
2011 m. gruodzio 23 d. potvarkiu Nr. 323 buvo sudaryta darbo grupé siiilymams dél
nesimokanéiy vaiky nustatymo ir paiekos parengti. Darbo grupéje dalyvavo Svietimo ir mokslo,
Socialinés apsaugos ir darbo, Sveikatos apsaugos ir Vidaus reikaly ministerijy, taip pat Svietimo
informaciniy technologijy centro, Gyventojy registro tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos,
Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
Jstaigos ir kity jstaigy atstovai. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2012 m. balandzio 11 d. pritaré
darbo grupés sitlymams (tobulinti Nesimokanciy vaiky ir mokyklos nelankanciy mokiniy
informacinés sistemg (NEMIS) ir gyvenamosios vietos deklaravimo tvarka; uztikrinti
bendradarbiavima, Svietimo ir mokslo ministerijai, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
teikiant metoding, informacing pagalbg savivaldybéms, kad bty uZtikrintas konstruktyvus
bendradarbiavimas tarp socialinés paramos, Svietimo ir vaiko teisiy apsaugos skyriy bei kity
savivaldybés padaliniy, taip pat atskiry savivaldybiy; spresti nesimokanciy vaiky nustatymo ir
paieskos klausimus bei organizuoti mokymus, pasitarimus, skleisti geraja patirtj) ir pavede:
Vidaus reikaly ministerijai — iSnagrinéti darbo grupés sitilymus ir prireikus parengti bei pateikti
Vyriausybei atitinkamy teisés akty projektus; Svietimo ministerijai — suderinti su
suinteresuotomis institucijomis Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Savivaldybés
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teritorijoje gyvenanciy vaiky apskaitos tvarkos apraSo patvirtinimo* projekto nuostatas, tobulinti
NEMIS ir kt.

Pastebétina, kad savivaldybiy praktika ir pastangos, sprendziant mokyklos nelankanciy
vaiky problema, yra skirtinga, tac¢iau visos savivaldybés nurodo, kad joms triikksta zmogisSky
iStekliy ir 1éSy. Be to, vienas i§ problemos aspekty yra tai, kad savivaldybés neranda dalies
nesimokanciy vaiky pagal deklaruota gyvenamosios vietos adresg ir nenustato jy faktinés
gyvenamosios vietos, o nesimokancio ir nerasto vaiko paieska Siuo metu negali biti skelbiama,
nes policija paieska vykdo tik pagal konkrety ir detaly teisiniy pagrindy sarasa, kai yra pradétas
ikiteisminis tyrimas ar priimtas teismo sprendimas. Nepaisant to, policija uztikrino, kad, esant
poreikiui, aktyviai bendradarbiaus su savivaldybiy administracijos padaliniy darbuotojais ir teiks
turimg informacija, sieckdama padéti spresti mokyklos nelankanciy vaiky problemas.

Nesimokanciy vaiky problema islieka aktuali. Atsizvelgdama j tai, vaiko teisiy apsaugos
kontrolieré¢ Siuo metu atlieka tyrimg del galimo vaiko teisés | moksla pazeidimo (mokyklinio
amziaus vaiky nesimokymo dél socialiniy, sveikatos ir kity priezas¢iy nustatymo ir kt.).

5.6.9. Neformaliojo vaiky Svietimo (iSskyrus ikimokyklinj ir prieSmokyklini ugdymgq)
uztikrinimo savivaldybése problem0s

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje ataskaitiniu laikotarpiu pradétas nagrinéti
klausimas, susijes su neformaliojo vaiky Svietimo (i$skyrus ikimokyklinj ir prieSmokyklinj)
igyvendinimo problemomis, atskirose savivaldybése nustadius tam tikras sglygas dél vaiky
priémimo ] mokyklas, vykdancias neformaliojo Svietimo programas, t. y. nustacius salygas, jog
vaikai, registruoti kitose savivaldybése, priimami j Sias Svietimo jstaigas, jeigu yra laisvy viety ir
sudaryta sutartis su kita savivaldybe dél i§laidy uz vaiko ugdymg apmokéjimo ir pan.

Siekiant jvertinti neformaliojo vaiky Svietimo jgyvendinimo praktikg Siuo aspektu,
iSplétus minéto tyrimo ribas, pradéta vertinti informacija i§ visy savivaldybiy apie vaiky
neformaliojo Svietimo jgyvendinimg savivaldybése.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jStaigoje pradéto tyrimo pagrindu pradéta rinkti ir
vertinti informacija, susijusi su savivaldybése nustatytomis priémimo ] Sias jstaigas salygomis,
kurios nesusij¢ su vaiko ugdymuisi reikalingais gebéjimais, o su gyvenamaja vieta ar kitomis
salygomis; vertinami $iy saglygy nustatymo pagrindai bei prieZastys; problemos, kurios galimai
kyla dél kity savivaldybiy teritorijoje gyvenanc¢iy vaiky ugdymo; poreikis jvesti neformaliojo
ugdymo ,krepSeli, jo itaka sprendziant savivaldybése kylancias problemas dél savivaldybiy
atsakomybés pasidalinimo, vaiky uZimtumo didinimo ir pan.; informacija dél galimai
diferencijuoto dydzio (tenkancio t€évams) nustatymo uz $ias paslaugas dél gyvenamosios vietos ir
Kt.

Ataskaitiniu laikotarpiu pradéto tyrimo pagrindu bus siekiama jvertinti vaiko teisés ]
neformalyjj Svietimg jgyvendinimo savivaldybése, vykdant jy savarankiskas funkcijas, praktika,
problemas bei galimas jos tobulinimo kryptis, savivaldybiy atsakomybés uz jy teritorijoje
gyvenanciy vaiky neformalyji ugdyma pasidalinimo aspektus ir kitus klausimus, jskaitant ir
poreikj spresti klausima dél neformaliojo Svietimo ,,krepselio® jvedimo.

5.6.10. Ugdymo jstaigose vykdomy prevenciniy programy bei pagalbos mokiniams
prieinamumas ir efektyvumas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje ataskaitiniais metais buvo pradétas tyrimas
dél ugdymo jstaigose vykdomy prevenciniy programy bei teikiamos pagalbos mokiniams
prieinamumo ir efektyvumo. Tyrimas pradétas atsizvelgus j Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
Jstaigoje gaunamus skundus dél mokyklose vaikams ne visada uztikrinamos saugios mokymosi
aplinkos bei nepakankamo pagalbos (socialinés pedagoginés, psichologinés ir kt.) prieinamumo,
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taip pat jstaigos praktikoje paaiSkéjusius atvejus, kai mokyklose vykdomos prevencinés
programos ne visada efektyvios, daznai buina vienkartinés, todél jas jgyvendinant nepasiekiama
teigiamy vaiky elgesio pokyciy.

Siekiant jvertinti mokyklose esamg padét] ir susiformavusig aukS¢iau minéty problemy
sprendimo praktikg, tyrimo metu 63 Tauragés apskrities ugdymo jstaigos bei 5 savivaldybiy
vaiko teisiy apsaugos skyriai buvo paprasyti uzpildyti anketa. Anketoje pateikty duomeny
pagrindu, atsizvelgus j paaiSkéjusias vaiko teisiy apsaugos ugdymo jstaigose problemas, bus
pateikti siilymai Siuo metu esamai situacijai keisti (gerinti), siekiant vaikams uztikrinti sveikg ir
saugiag mokymosi aplinka, atitinkancig jy geriausius interesus ir poreikius.

5.6.11. Mokykly bendrabuciuose gyvenanciy vaiky teisiy uZtikrinimas

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, atsizZvelgdama i jstaigos
praktikoje paaiskéjusius atvejus, kai vaikams, gyvenantiems mokykly bendrabuciuose, buvo
nesudaryta tinkama ir jy poreikius atitinkanti gyvenamoji aplinka ir salygos, neuZztikrinta jy
pakankama priezitira ir laisvalaikis, taip pat jvertinusi skundy tyrimy metu nustatytus atvejus, kai
vaikai mokyklos bendrabutyje buvo apgyvendinti, siekiant i$spresti socialinés rizikos Seimy,
auginanciy vaikus, problemas, pradéjo tyrima.

Tyrimo metu 106 Salies mokyklos, turin¢ios bendrabuéius, buvo papraSytos nurodyti
veiklos problemas, bendrabutyje gyvenan¢iy mokiniy skai¢iy ir priezastis, dél kuriy Sie vaikai
buvo apgyvendinti bendrabutyje, vaikams teikiamas paslaugas ir kitus aktualius su vaiko teisiy
uztikrinimu, jiems gyvenant bendrabutyje, susijusius klausimus. 15 savivaldybiy vaiko teisiy
apsaugos skyriy buvo paprasyta pateikti informacija apie 100 bendrabutyje gyvenanciy vaiky ir
ju Seimoms, kurios jrasytos j socialinés rizikos Seimy sgrasg, teikiamas socialines paslaugas,
siekiant jvertinti, ar §io vaiko gyvenimas ugdymo jstaigos bendrabutyje yra pagristas ir atitinka
jo geriausius interesus, o tévai, pateik¢ praSyma ugdymo jstaigos administracijai leisti gyventi
savo vaikg bendrabutyje, tokiu biidu nevengia atlikti tévy pareigy vaiko atzvilgiu.

Minéty duomeny analizé parodé Sias pagrindines problemas: priémimo ] bendrabutj
aprasuose daznai néra nurodoma konkreti priémimo tvarka; ugdymo jstaigy bendrabuciuose yra
apgyvendinami maZameciai vaikai, nors tai, manytina, neatitinka jy geriausiy interesy dél
emociskai artimy asmeny; nepaisant teisés akty nuostaty, jog nepilnameciy asmeny globé¢jai
(rlipintojai) turi gyventi kartu su nepilnameciu, mokykly bendrabuciuose 15 proc. visy
gyvenanciy vaiky sudaro globojami vaikai; vaiky apgyvendinimu mokyklos bendrabutyje daZznai
yra sprendziamos Seimy socialinés problemos, o mokyklos, turin¢ios bendrabucius, i§ dalies
tampa alternatyva socialinés globos jstaigoms; bendrabuciuose truksta vaikams teiktiny
paslaugy, be to, néra priimta teisés akty, kurie reglamentuoty personalo sudétj, skaiciy bei
darbuotojy darbo laiko sgnaudy normatyvus; ir kt.

Atsizvelgus ] minétas problemas, §iuo metu rengiamos iSvados ir siilymai dél mokykly
bendrabuciy problemy sprendimo ir juose gyvenanciy vaiky padéties gerinimo.

5.7. VAIKAS SU NEGALIA

Negalios vaikas, turintis jgimty ar jgyty fiziniy ar psichiniy trikumy, reikalingas
ypatingos apsaugos. Tévy, visuomenés ir valstybés pagalba jam turi buti uztikrintos lygios teisés
su sveikais vaikais gyventi, vystytis, jgyti iSsilavinima, kuris atitikty jo fizines, protines galias ir
pageidavimus, sudarytos salygos dalyvauti kiirybingje bei visuomeninéje veikloje.
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5.7.1. Socialinés globos jstaigy deinstitucionalizacija

Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2012 m. liepos 17 d. jsakymu buvo patvirtinta
darbo grupé, kuri parengé Nejgaliy suaugusiy asmeny, nejgaliy vaiky bei likusiy be tévy globos
vaiky socialinés globos namy deinstitucionalizacijos strateginiy gairiy projekta. Darbo grupés
veikloje dalyvavo ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovas.

Projektu buvo siekiama nustatyti suaugusiy asmeny, jskaitant senyvo amziaus asmenis,
su proto ir psichikos negalia ir likusiy be tévy globos vaiky, jskaitant kiidikius, socialinés globos
namy deinstitucionalizacijos — peréjimo nuo institucinés socialinés globos prie socialiniy
paslaugy bendruomenéje, gaires: vizija, tiksla, uzdavinius ir kryptis.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atsizvelgdama | tai, jog globojamy (ripinamy) vaiky
poreikiai ir interesai itin skiriasi nuo suaugusiy asmeny, iSreiSké nuomong, jog rengiamame
Projekte turéty buti numatyti vaiky globos sistemg reformuojantys strateginiai sprendimai,
kuriais biity siekiama sumazinti vaiky institucinés globos atvejy bei kartu didinti Seimai artimos
aplinkos paslaugy spektra bei pazyméjo, jog Projekta biity tikslinga rengti kritiSkai jvertinus
igyvendintos Vaiko globos (rlpybos) sistemos reorganizavimo strategijos priemoniy
efektyvuma, kas leisty numatyti kitus galimus sprendimus, skatinanCius alternatyvias vaiko
globos (riipybos) formas bei vaiko globa (riipybos) Seimos aplinkoje.

Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2012 m. lapkri¢io 16 d. jsakymu Nr. A1-517 buvo
patvirtintos Nejgaliy vaiky, likusiy be tévy globos vaiky, suaugusiy nejgaliy asmeny socialinés
globos namy deinstitucionalizacijos strateginés gairés, pagal kurias numatoma parengti Nejgaliy
vaiky, likusiy be tévy globos vaiky, suaugusiy nejgaliy asmeny socialinés globos namy
deinstitucionalizacijos strategijos (-y) projekta (-us). Siam tikslui jgyvendinti Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos iniciatyva kuriama tarpinstituciné darbo grupé, kurioje dalyvaus ir
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovas.

5.7.2. Nacionalinés nejgaliyjy socialinés integracijos 2013-2019 mety programos
jgyvendinimas ir vaiky su negalia teisiy uZtikrinimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, susipazinusi su socialinés apsaugos ir darbo ministro
isakymo ,,.Dél Nacionalinés nejgaliyjy socialinés integracijos 2013-2019 mety programos
igyvendinimo 2013-2015 metais priemoniy plano patvirtinimo® projektu (toliau — Priemoniy
planas), pateiké pastabas bei pasitilymus.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj, kad:

e 2013-2015 mety priemoniy plane iSdéstytos priemonés nevisiskai atitinka Nacionalinés
nejgaliyjy socialinés integracijos 2013-2019 mety programos (toliau — Programa), patvirtintos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkricio 21 d. nutarimu Nr. 1408, tikslus ir
uzdavinius. Siuo aspektu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ pazyméjo, kad tam tikriems tikslams
ir uzdaviniams, iSkeltiems Programoje, turéty buti skiriamas prioritetas, t. y. tam tikros
priemonés turéty bati numatytos jau 2013-2015 mety Priemoniy plane;

e nepaisant mokykly ir kity Svietimo jstaigy aplinkos pritaikymo nejgaliems vaikams
poreikio, metodinés pagalbos Svietimo jstaigoms ir tévams ugdant nejgalius (specialiyjy
ugdymosi poreikiy) vaikus trikumo, Svietimo prieinamumo Siems vaikams problemos bei kity
klausimy svarbos, pateiktame Priemoniy plano projekte nebuvo numatytos priemonés Siems
tikslams ir uzdaviniams jgyvendinti, o Siy veikly galimas perkélimas i igyvendinima vélesniais
etapais, kontrolierés nuomone, nevisiSkai atitinka paciy tiksly ir uzdaviniy esme, jvertinant
galimy priemoniy (audito, aplinkos pritaikymo) testinj ir ilgalaikj pobudj;

e Priemoniy plane néra pakankamy (iSskyrus tam tikras, susijusias su atskiry paslaugy
plétra), sistemiskai problemas sprendzianciy priemoniy deinstitucionalizacijos skatinimui, todél
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pasiiilé numatyti aiskias priemones, apibréziancias $io proceso terminus ir priemones, biitinus §io
proceso jgyvendinimui (jskaitant reikalingy teisés akty parengima, finansavima ir kt.);

e Priemoniy plane nepakankamai démesio skiriama ir konkreCioms priemonéms dél
nepritaikytos transporto infrastruktiiros, marsruty, transporto paslaugy plétojimo;

e sickiant Programoje apibrézty tiksly ir uzdaviniy efektyvaus jgyvendinimo ir vykdymo,
bitina tikslinti numatyty priemoniy turinj, jas aiSkiau suformuluojat ir detalizuojant, kadangi,
prieSingu atveju, gali iskilti vykdyty priemoniy jgyvendinimo ir jy veiksmingumo, efektyvumo
vertinimo problema.

5.7.3. Nejgaliy vaiky vasaros poilsis

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atliko tyrimg dél vaiky su negalia
teisés 1 vasaros poilsj uztikrinimo problemy (placiau zr. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
jstaigos interneto  svetainéje, skyriuje ,, Vaiko teisiy padéties vertinimas®, dalyje
., Apibendrinimai/Tyrimai ).

Tyrimas atliktas gavus informacija, jog sunkig negalig turintys vaikai neturi galimybiy
pilnaverciai ilsétis, dalyvauti organizuojamose vaiky vasaros poilsio ir uZimtumo programose;
skiriant finansavima vaiky vasaros poilsio ir uzimtumo programoms jgyvendinti, nejgaliy vaiky
vasaros poilsio programy organizatoriai neturi galimybiy gauti finansavimo, nes jy sitilomoms
programoms jgyvendinti, dél nejgaliy vaiky poreikiy, butinos didesnés piniginés 1éSos,
didinancios programose dalyvaujanciy vaiky uzimtumo islaidas.

Tyrimo metu buvo nustatyta, kad vaiky vasaros poilsis (vasaros atostogy metu vykdomos
edukacinés programos) 2011 ir 2012 metais stacionariose vaiky vasaros poilsio stovyklose buvo
remiamas Europos Sajungos strukttriniy fondy léSomis, igyvendinant projekta ,,TAPK* (2011
metais skirta apie 1,5 min. Lt, 0 2012 metais apie 900 tikst. Lt).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pazyméjo, kad labai svarbu siekti, jog kuo daugiau
vaiky vasarg galéty buti kokybiSkai uzimti ir dalyvauty organizuojamose stovyklose bei
programose, tuo tarpu savivaldybiy skiriamas finansavimas, motyvuojant esamu ekonominiu
sunkmeciu, néra tenkinantis vaiky poilsio poreikius, ypatingai atsizvelgiant j tai, jog nemaza
dalis Seimy néra ekonomiSkai pajégios organizuoti kokybiska vaiky poilsj ir uZimtuma
savarankiskai, be paramos. Susiklos¢iusios vaiky vasaros poilsio situacijos kontekste, vaiko
teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj | ypatingai pazeidziamy vaiky — vaiky su negalia,
vasaros poilsio situacija. Vaikai, turintys negalia, yra valstybés papildomai remiami pinigine
forma bei paslaugomis, finansuojant nejgaliyjy socialinés integracijos programas ir pan., taciau
2011 metais Svietimo mainy paramos fondo vykdant projekta ,, TAPK* paskirtos 1¢3os tikslinés
grupés vaikams su negalia finansavimui, organizuojant paslaugy pirkimo konkursg bttent j Sig
tiksling grupg orientuotiems poilsio organizatoriams, atskleidé, jog vaikams su negalia Sios
paslaugos yra reikalingos ir nejgalius vaikus auginancios $eimos aktyviai jomis naudojasi.

Pazymétina, jog skiriant dalj vaiky edukaciniy programy finansavimui skirty 1€Sy vaiky
su negalia programoms jgyvendinti, vaiky su negalia vasaros poilsio organizavimo problema
buvo 1§ dalies iSspresta ir dalis vaiky tur¢jo galimybes turiningai ilsétis. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolierés nuomone, vertinant vaiky su negalia integracijos per vaiky vasaros poilsio
programas situacijg, svarbu atkreipti démesj, jog nejgaliy vaiky galimybes dalyvauti
stacionariose vaiky vasaros poilsio stovyklose organizuojamose edukacinése programose, drauge
su specialiyjy poreikiy dél sveikatos neturin€iais bendraamziais, gali riboti Siy stovykly galimas
nepasirengimas teikti vaikams su negalia Sias paslaugas — galimos problemos dél aplinkos
pritaikymo, papildomo personalo tokiy vaiky poreikiams tenkinti stokos ir pan. Vaiko teisiy
apsaugos kontrolierés nuomone, $ios problemos sprestinos, jgyvendinant nejgaliyjy integracijos
klausimus reglamentuojanciy teisés akty nuostatas, skatinant vaiky vasaros poilsio organizatorius
atkreipti démesj, jog Seimoms, auginancioms vaikus su negalia, §ios paslaugos yra reikalingos,
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bei kuriant galimus papildomo vaiky su negalia vasaros poilsio finansavimo mechanizmus, kurie
skatinty paslaugy teikéjus orientuotis taip pat ir j paslaugy teikima Sios grupés vaikams.

Pazymétina, jog remiantis tarptautiniy ir nacionaliniy teisés akty nuostatomis, minétas
papildomas finansavimas vaiky su negalia poilsiui, pasirenkant papildomai finansuoti vaiky su
negalia vasaros poilsj nejgaliyjy organizacijy rengiamose programose ar stacionariose vaiky
vasaros poilsio stovyklose, tikslingai neorientuotose j vaiky su negalia poilsj bei uzimtuma,
nelaikytinas diskriminaciniu kity vaiky atzvilgiu, nes pagal tarptautines rekomendacijas $iy vaiky
atzvilgiu taikytina pozityvioji diskriminacija.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré nepriestaravo Svietimo ir mokslo ministerijos i§sakytai
nuomonei, kad teoriSkai nejgaliis vaikai turi tokias pat galimybes dalyvauti vaiky vasaros poilsio
programose, kaip ir ypatingy poreikiy neturintys vaikai, taCiau praktiniai pavyzdziai leidzia
teigti, jog praktikoje Sios nejgaliy vaiky teisés realizavimas yra sunkiai jgyvendinamas, todél,
kontrolierés nuomone, esant tokiai situacijai, negalima laikyti, jog vaiky su negalia teisé |
turiningg laisvalaikj bei poilsj vasarg yra tinkamai realizuojama, tod¢l Sios teisés igyvendinimui
reikalingos papildomos priemonés.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ kreipési j Svietimo ir mokslo ministerijg ir prasé ieskoti
galimybiy ateityje spresti vaiky su negalia vasaros poilsio organizavimo problemas, ieSkant
galimy finansavimo biidy bei skatinant vasaros poilsio organizatorius teikti paslaugas vaikams su
negalia. Ministerija kontrolier¢ informavo, kad, esant finansinéms galimybéms, planuojama
svarstyti ir sidilyti papildoma finansavima negalig turin¢iy vaiky dalyvavimui vaiky vasaros
poilsio programose. Svietimo ir mokslo ministerija i§saké nuomone, kad negalia turinéiy vaiky
vasaros poilsio organizavimo problemas bitina spresti kompleksiskai, bendradarbiaujant
Svietimo ir mokslo, Sveikatos apsaugos bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoms.

5.8. VAIKO APSAUGA NUO SMURTO IR PREKYBOS VAIKAIS

Vaiko apsauga nuo visy rusiy bei formy smurto (fizinio, psichologinio, seksualinio,
ekonominio) — viena i§ tinkamo vaiko teisiy jgyvendinimo bei vaiko fizinés, psichinés ir
dvasinés sveikatos salygy. Uztikrinant Sig vaiko teise, svarbus kompleksiniy priemoniy smurtui
pries vaikus $alinti jgyvendinimas — reikiamy teisiniy nuostaty priémimas, smurt0 prevencijos
priemoniy taikymas bei smurto prie§ vaikus prieZas¢iy Salinimas, pagalbos priemoniy vaikams,
nukentéjusiems nuo smurto, ir jy Seimos nariams sistemos sukiirimas.

5.8.1. Vaiko apsauga nuo seksualinio iSnaudojimo:

5.8.1.1. Europos Tarybos konvencijos dél vaiky apsaugos nuo seksualinio iSnaudojimo
ir seksualinés prievartos ratifikavimas ir Konvencijos nuostaty jgyvendinimo galimybés

2007 m. spalio 25 d. Lansarotéje Lietuvos Respublikos teisingumo ministras pasirasé
Europos Tarybos konvencija dél vaiky apsaugos nuo seksualinio iSnaudojimo ir seksualinés
prievartos. Lietuvos Respublikos Seimas 2012 m. lapkri¢io 6 d. jstatymu Nr. X1-2368 ratifikavo
minétg Konvencijg dél vaiky apsaugos nuo seksualinio iSnaudojimo ir seksualinés prievartos.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai dalyvavo Ministro Pirmininko 2011
m. kovo 15 d. potvarkiu sudarytos darbo grupés Europos Tarybos konvencijos dél vaiky
apsaugos nuo seksualinio iSnaudojimo ir seksualinés prievartos ratifikavimo ir Konvencijos
nuostaty jgyvendinimo Lietuvoje galimybéms iSnagrinéti bei iSvadoms ir pasiilymams pateikti.

Darbo grupé¢ 2012 metais, atlikusi Konvencijos nuostaty jgyvendinimo Lietuvoje
galimybiy analiz¢ ir pateiké nuomong, jog tikslinga §j dokumentg ratifikuoti. Atlikta analizé
parod¢, kad dauguma jvairiy sri¢iy nacionaliniy teisés akty atitinka Konvencijos nuostatas, taciau
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dalis Konvencijos nuostaty negaléty biiti tinkamai jgyvendinamos. Atsizvelgdama | tai, darbo
grupé pateiké iSvadas ir pasitlymus de¢l sprendimy, priemoniy, kurie yra biitini, siekiant
garantuoti tinkama Konvencijos nuostaty vykdyma. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga
atkreipé démes;j j:

1) Konvencijos 27 straipsnio 5 dalies nuostatas ir pasiiilé svarstyti galimybe perkelti jas
nacionalinius teisés aktus, siekiant gerinti prevenciniy ir pagalbos priemoniy, programy
nusikaltimy aukoms prieinamumg. Konvencijos 27 straipsnio 5 dalyje numatyta galimybé
kiekvienai Saliai nustatyti, kad pagal §j straipsnj konfiskuotos nusikalstamu biidu jgytos pajamos
ar turtas galéty buti perduoti specialiam fondui, kurio 1¢Somis finansuojamos bet kurio Sioje
Konvencijoje nurodyto nusikaltimo aukoms skirtos prevencijos ir pagalbos programos;

2) Konvencijos 31 straipsnj, kuriame jtvirtintos bendrosios auky teisiy ir interesy
apsaugos priemongs, tarp jy — apsaugoti auky privatuma, jy tapatumg ir pagal vidaus teisés aktus
imantis priemoniy tam, kad buity uzkirstas kelias bet kokios informacijos, galincios padéti jas
identifikuoti, vieSam platinimui (1 dalies e punktas) bei j tai, kad nacionaliniuose teisés aktuose
(Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatyme, Baudziamojo
proceso kodekse ir kt.) jtvirtintos nuostatos dél aukos privatumo apsaugos néra pakankamos ir
praktikoje kyla aukos privatumo apsaugos uztikrinimo problemy. Stiprinant auky teisiy ir
interesy apsauga, buvo pasitlyta papildyti Baudziamaji kodeksa nuostatomis, numatanciomis
baudziamgja atsakomyb¢ uz baudziamyjy byly medziagos ar jos dalies, kuri yra neviesa,
atskleidima, paskelbimg ar pa(si)naudojima ja;

3) Konvencijos 31 straipsnio 3 dalies nuostatas, numatanéias, jog kiekviena Salis aukoms
uztikrina nemokama, jei tai biitina, teising pagalba, kai jos gali turéti baudZziamosios bylos Salies
statusg. Siekiant uZtikrinti galimybe vaikui, seksualinio iSnaudojimo ar seksualinés prievartos
aukai, galimybe gauti kvalifikuota nemokama teisine pagalba buvo pasiiilyta svarstyti galimybe
keisti Baudziamojo proceso kodekso ir Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymo
nuostatas;

4) Konvencijos 31 straipsnio 4 dalies ir 35 straipsnio 1 dalies f punkto nuostatas, kuriose
numatyta, kad tam tikrais atvejais vaikui galéty biiti paskiriamas specialus atstovas ir, kad vaika
galéty lydéti jo teisinis atstovas arba jo pasirinktas suauges asmuo, Kuriy jgyvendinimas yra i$
dalies uztikrintas. Taip pat buvo paminéta, jog pakeitus BaudZiamojo proceso kodekso nuostatas
del asmeny, kurie gali biiti pripazjstami vaiko atstovais (t. y. sudarant galimybe¢ vaiko atstovu
skirti vaiko artimuosius, kitus asmenis, jeigu tai atitinka vaiko interesus), biity sudaryta galimybé
geriau atsizvelgti j vaiko interesus ir norus, jeigu jie neprieStarauja vaiko interesams;

5) Konvencijos nuostatas jpareigojancias imtis teisekiiros ar kity priemoniy, kad biity
apsaugotos auky teisés ir interesai, jskaitant juy, kaip liudytojy, specialiuosius poreikius visuose
tyrimo ir baudziamosios bylos nagrin¢jimo etapuose. Nors Baudziamojo proceso kodekse yra
nuostaty, kuriose aptarta nukentéjusiy ir liudytojy vaiky padétis, taciau tinkamam Konvencijos
reikalavimy dél auky teisiy ir interesy apsaugos jgyvendinimui bitina:

e i§spresti psichology dalyvavimo baudZiamajame procese ir jy veiklos reglamentavimo
problema: skirti finansavimg penkiy psichology pareigybiy steigimui visuose apygardy
teismuose; priimti Psichology praktinés veiklos jstatyma; patvirtinti reikalavimus, kuriais
remiantis buty sudarytas ir patvirtintas psichology, kompetentingy vykdyti vaiky apklausas
baudZiamajame procese, sarasas;

e uztikrinti vaiky apklausos kambariy jrengimo (patalpy vaiky apklausoms pritaikymo)
bei vaizdui ir garsui jrasyti biitiny techniniy priemoniy finansavima;

e gerinti savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy atstovy kompetencija, atstovaujant
vaikui ir ginant jo teises ir teisétus interesus baudziamajame procese bei padedant apklausti
vaika, organizuojant mokomuosius seminarus ar specialius kursus, numatant reikalavimus,
kuriuos turéty atitikti savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus atstovas, dalyvaujantis
baudziamajame procese;

6) Konvencijos 12 straipsnio nuostaty jgyvendinima, uztikrinant, jog dirbantiems
specialistams taikomos konfidencialumo taisyklés neriboty $iy specialisty galimybés pranesti uz
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vaiko teisiy apsaugg atsakingoms institucijoms apie visus atvejus, kai yra pagristy priezasCiy
manyti, kad vaikas tapo seksualinio iSnaudojimo ar seksualinés prievartos auka. Atitinkamai
jvirtinant $ig nuostata pagrindiniame nacionaliniame vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga
reglamentuojanciame teisés akte (Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme ar kt.);

7) Konvencijos 5 ir 12 straipsniy nuostatas — reikalavima, kad biity didinamas asmeny,
kurie nuolat bendrauja su vaikais Svietimo, sveikatos, socialinés apsaugos, teismy ir teisésaugos
sektoriuose bei su sportu, kultiira ir laisvalaikiu susijusiose srityse, informuotumas apie vaiky
apsaugg bei jy teises, kad Sie asmenys turéty pakankamai ziniy apie vaiky seksualinj iSnaudojimg
ir seksualing prievarta, jy nustatymo budus ir praneSimo atsakingoms tarnyboms apie jtariama
seksualinj iSnaudojimg ir seksualing prievarta galimybe, néra visiSkai jgyvendinamos ir
reikalingos priemonés, kurios uztikrinty, kad visi nurodytuose sektoriuose ir srityse dirbantys
asmenys (ypatingai uzsiimantys savanoriSka veikla; asmenys, dirbantys sporto, kultiiros ar
laisvalaikio srityse ir kt.) turéty reikalingy ziniy apie vaiko teises, jo seksualinj iSnaudojimg ir
prievartg, nustatymo budus ir kt.;

8) Konvencijoje akcentuojamg valstybés pareiga uztikrinti, jog kiekvienai aukai, kurios
amzius néra nustatytas ir yra priezas¢iy manyti, kad auka yra vaikas, biity taikomos vaikams,
aukoms, skirtos apsaugos ir pagalbos priemonés, kol patvirtinamas jos amzius. Sios nuostatos
turéty buti atitinkamai jtvirtintos nacionaliniuose teisé€s aktuose;

9) galiojanciuose nacionaliniuose teisés aktuose ir Konvencijoje vartojamos vaiko
sgvokos suderinamumg. Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme numatyta, kad vaikas yra
Zzmogus, neturintis 18 mety, iSskyrus atvejus, kai jstatymai numato kitaip. Baudziamajame ir
Baudziamojo proceso kodeksuose vartojamos sgvokos ,,vaikas®, ,,mazametis®, ,,nepilnametis®,
nepateikiant Siy sgvoky apibrézties. Tuo tarpu Konvencijos 3 straipsnyje nurodyta, kad joje
vartojama sgvoka ,,vaikas® reiskia bet kurj 18 mety nesulaukusj asmenj, nenumatant i§iméiy; kt.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pritaré Konvencijos ratifikavimui bei, teikdama S$ig
nuomong Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, atkreipé ministerijos démesj | tai, kad bitina
ypatinga démesj ir pastangas skirti Konvencijos nuostaty jgyvendinimo uZtikrinimui.

**k*k

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
teike pasiiilymus dél veiksmy plano priemoniy, biitiny Europos Tarybos konvencijos dél vaiky
apsaugos nuo seksualinio iSnaudojimo ir seksualinés prievartos jgyvendinimo. Ministerijos
démesys buvo atkreiptas ] tai, jog priemoniy jgyvendinimas yra jvairiy institucijy kompetencijoje
bei j tai, kad darbo grupés parengtoje Europos Tarybos konvencijos dél vaiky apsaugos nuo
seksualinio i18Snaudojimo ir seksualinés prievartos atitikties Lietuvos Respublikos teisés aktams
analizéje buvo pateiktos iSvados ir pasitilymai i§ esmés dél kiekvieno Konvencijos straipsnio
nuostaty praktinio jgyvendinimo galimybiy, biitiny priemoniy ir pan. Atsizvelgdama j tai, vaiko
teisiy apsaugos kontrolieré¢ pasiiillé svarstyti galimybe rengiant Konvencijos jgyvendinimo
veiksmy plang, atsizvelgti ne tik ] apibendrintas darbo grupés iSvadas ir pasitilymus, bet ir |
Konvencijos atitikties Lietuvos Respublikos teisés aktams analizéje pateiktas iSvadas ir
pasiiilymus dé¢l Konvencijos nuostaty jgyvendinimo galimybiy.

Siekiant uztikrinti priemoniy nuoseklumg ir i§samuma, buvo sitiloma svarstyti galimybe
18déstyti priemones tam tikra sistema, jas grupuojant pagal atitinkamus kriterijus, pavyzdziui,
asmenis, kuriems skirtos priemonés (auka, nusikalstamg veika padares asmuo, specialistai,
visuomené ir pan.); Konvencijos skyrius; priemoniy jgyvendinimo biidus (teisinio
reglamentavimo tobulinimas, praktinis jgyvenimas ir pan.) bei pateikti pasitilymai dél konkreciy
priemoniy numatymo FEuropos Tarybos konvencijos dé¢l vaiky apsaugos nuo seksualinio
iSnaudojimo ir seksualinés prievartos veiksmy plano priemoniy projekte.

*k*k
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai teiké
nuomong bei pasiiilymus dél pateikto derinti Veiksmy plano dél Europos Tarybos konvencijos
dél vaiky apsaugos nuo seksualinio i§naudojimo ir seksualinés prievartos jgyvendinimo (toliau —
Veiksmy planas) projekto. Vertinant projekta buvo paminéta, jog:

1) parengtas Veiksmy planas pilnai neatspindi visy, darbo grupés atliktoje Europos
Tarybos konvencijos dél vaiky apsaugos nuo seksualinio iSnaudojimo ir seksualinés prievartos
atitikties Lietuvos Respublikos teisés aktams analizéje pateikty iSvady dél sunkumy, kurie gali
kilti jgyvendinant konkrecias Konvencijos nuostatas, ir pasitilymy dél biitiny pokyc¢iy tinkamam
Konvencijos nuostaty jgyvendinimui praktikoje (pavyzdziui, Veiksmy plane néra numatyta
intervenciniy programy ir (ar) priemoniy parengimo (pritaikymo) asmenims, ypatingai vaikams,
padariusiems seksualinio pobtidzio nusikalstamas veikas, atsizvelgiant | jy amziy, raidos
poreikius ir kt.);

2) kai kurios priemonegs, jy turinys ir siektinas rezultatas néra pakankamai aiskis ar kelia
abejoniy (pavyzdziui, néra aiSku kokiy, kokioje srityje dirbanciy specialisty rengimas (ar galbiit
§iuo metu jvairiose srityse dirbanciy specialisty specializavimas) yra numatytas 3.1 priemonéje
»Rengti specialistus, individualiam darbui su vaikais nukentéjusiais nuo seksualinio pobiidzio
nusikalstamy veiky“; kyla abejoniy dél 5.5 priemonés ,,Uztikrinti nepilnameciy justicijos
pareigiiny ir kity specialisty kvalifikacijos kélima, nuolatini mokymg smurto ir prevencijos pries
vaikus prevencijos, pagalbos jiems teikimo klausimais® keliamo tikslo ir numatomo rezultato
atitikimo, jo efektyvumo (jrengtas vaiky apklausos kambarys Palangos miesto policijos
komisariate, apriipintas vaizdui ir garsui jraSyti blitinomis techninémis priemonémis) ir kt.);

3) Veiksmy planui (priemonéms) budingas fragmentiSkumas, o sékmingam Konvencijos
nuostaty jgyvendinimui praktikoje yra bitinas priemoniy nuoseklumas, tg¢stinumas bei,
didziojoje daugumoje atvejy, aktyvus jvairiy institucijy bendradarbiavimas ir dalyvavimas jy
vykdyme (pavyzdziui, abejotina, ar bus pasiekti Konvencijoje keliami tikslai, uzdaviniai ir
uztikrintas tinkamas Konvencijos nuostaty jgyvendinimas: vykdant nuolatinio / testinio pobiidzio
3.4 priemong¢ ,,Organizuoti asmeny, kurie nuolat bendrauja su vaikais Svietimo, sveikatos,
socialinés apsaugos, teismy ir teisésaugos sektoriuose bei su sportu, kultiira ir laisvalaikiu
susijusiose srityse, informuotuma apie vaiky apsauga nuo seksualinio iSnaudojimo* tik 2013
metais ir §ig priemon¢ vykdant tik Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai; dél placiai
visuomenei skirty priemoniy, vaiky privataus sektoriaus, ziniasklaidos, pilietinés visuomenés
dalyvavimo ir kt., organizuojant vienkartin] informacinj renginj ar informacin¢ kampanijg (2.1,
2.2 priemonés); jsteigiant tik vieng centra vaikams, nukentéjusiems nuo seksualinés prievartos ir
seksualinio i$naudojimo (5.1 priemoné), nenumatant tokiy centry plétros ir tinklo sukiirimo,
kuris yra butinas siekiant uZtikrinti kokybisky paslaugy ir pagalbos vaikams prieinamuma,
nepriklausomai nuo vaiko gyvenamosios vietos, socialinés padéties ir pan.; nenumatant
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos dalyvavimo 5.4 priemonés, susijusios su vaiky
apsaugos ir teisiy uztikrinimu apklausy metu, turint omenyje tai, kad savivaldybiy vaiko teisiy
apsaugos skyriai dalyvauja vaiky apklausose; kt.).

4) Veiksmy plane turéty bati numatytas visy priemoniy, kuriy jgyvendinimui yra biitinos
1€Sos, 1esy dydis ir jy finansavimo $altinis, ir iSkeltos abejonés ar bus jgyvendinamos priemonés,
kuriy vykdymui numatomos preliminarios léSos ir jy gavimas néra garantuotas (pvz.,
planuojamos gauti l€Sos 1§ Europos ekonomineés erdvés finansinio mechanizmo).

Turint omenyje tai, kad Veiksmy plane numatyty priemonés pagal savo pobiidj yra (gali
biiti) numatytos vykdomose specializuotose programose (Nacionaliné smurto prie§ vaikus
prevencijos ir pagalbos programa, Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa;
kt.), buvo pasitlyta svarstyti galimybe papildyti Sias programas konkreciomis priemonémis,
skirtomis Konvencijos nuostaty jgyvendinimui.
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5.8.1.2. Nacionaliniy teisés akty suderinimas su 2011 m. gruodZio 13 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/93/ES dél kovos su seksualine prievarta pries vaikus, jy
seksualiniu iSnaudojimu ir vaiky pornografija

2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamentas ir Taryba priémé direktyva 2011/93/ES dél
kovos su seksualine prievarta prie§ vaikus, jy seksualiniu iSnaudojimu ir vaiky pornografija,
kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas 2004/68/TVR. Valstybés narés, tarp jy ir
Lietuva, turi uztikrinti, kad ne véliau kaip 2013 m. gruodzio 18 d. jsigalioty jstatymai ir kiti
teisés aktai biitini, kad buty laikomasi Sios direktyvos.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré teiké Teisingumo ministerijai nuomong¢ bei pasitlymus
dél teisés akty projekty (Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 8, 60, 151, 151(1), 153,
162, 307, 308, 309 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir kodekso papildymo 152(1) straipsniu
jstatymo projektas (Nr. 12-1077-01), Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 9, 55,
154, 186, 280 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas (Nr. 12-1078-01) bei
Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymo 9 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas
(Nr. 12-1081-01), parengty, siekiant suderinti nacionalinius teisés aktus su 2011 m. gruodzio 13
d. Europos Parlamento ir Tarybos priimta direktyva 2011/93/ES dél kovos su seksualine
prievarta prie§ vaikus, jy seksualiniu iSnaudojimu ir vaiky pornografija.

Vertindama Baudziamojo kodekso 8, 60, 151, 151(1), 153, 162, 307, 308, 309 straipsniy
pakeitimo ir papildymo ir kodekso papildymo 152(1) straipsniu jstatymo projektg (Nr. 12-1077-
01), vaiko teisiy apsaugos kontrolieré:

1) pasiiilé jstatymo projekta papildyti nuostatomis, jtvirtinanc¢iomis vaiky prostitucijos,
pornografinio renginio, pornografijos sgvokomis arba svarstyti galimybe Sias savokas jtvirtinti
pamatiniame nacionaliniame vaiko teisiy apsaugos teisés akte — Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
Istatyme;

2) atkreipé démesj, jog jstatymo projektu nejgyvendinami Direktyvos 3 straipsnio 5
dalies 1 ir ii punkty, taip pat 9 straipsnio b punkto reikalavimai, jpareigojantys uztikrinti, kad
biity baudZziama uz seksualinius veiksmus su vaiku, kai piktnaudZiaujama pripaZintu
pasitikéjimu, autoritetu arba jtaka vaikui bei pazyméjo, kad 151 straipsnio 1 dalyje nurodyta
asmens priklausomumo aplinkybé (kuria Jstatymo projektu sitiloma papildyti ir Baudziamojo
kodekso 60 straipsnio ,,Atsakomybe sunkinancios aplinkybés® 1 dalies 6 punkta) negali biiti
prilyginama pasitikéjimo, autoriteto, jtakos aplinkybéms dé¢l esminiy $iy aplinkybiy, kaip ir paciy
savoky, skirtumy (pvz., asmuo vaikui gali biti autoritetas, daryti jam jtaka, jgyti vaiko
pasitikéjima ne tik tais atvejais, kai vaikas nuo jo yra vienaip ar kitaip priklausomas). Taip pat
buvo paminéta, kad jstatymo projektu yra nepagristai atsisakoma Siy aplinkybiy perkélimo
nacionaling teis¢ bei pasiilyta papildyti Jstatymo projekto 151(1) straipsn] nauja dalimi,
nurodant atsakomybe uz seksualinius veiksmus su vaiku esant nurodytoms aplinkybéms arba,
vadovaujantis Direktyvos 9 straipsnio b punkto nuostatomis, atitinkamai papildyti Istatymo
projekto 60 straipsnio 1 dalies 6 punkta nustatant, kad auks¢iau nurodytos aplinkybés sunkina
atsakomybe uZ neteisétg veika;

3) pasitlé papildyti Istatymo projekta nuostatomis, atitinkanc¢iomis Direktyvos 3
straipsnio 6 dalj ir numatyti atsakomybg uz vaiko vertimg atlikti seksualinius veiksmus su
trecigja Salimi, paminédama, jog jstatymo projekto autoriy direktyvos ir nacionaliniy teisés akty
atitikties lentel¢je nurodytas argumentas, kad §i nuostata jgyvendinama per BaudZiamojo
kodekso 149 straipsnio 3 ir 4 dalis bei 150 straipsnio 3 ir 4 dalis kelia abejoniy, kadangi
bendrininkavimas néra §iais straipsniais uZzdrausty nusikalstamy veiky sudéciy ar nusikaltimg
kvalifikuojantis pozymis ir galéty biiti vertinamas tik kaip atsakomybe¢ sunkinanti aplinkybe
(priesingai nei 151 straipsnyje nurodytos nusikaltimo sudéties atveju). Igyvendinant Direktyvos
3 straipsnio 6 dalies nuostatas (jas perkeliant | nacionaling teis¢), atkreiptas démesys ir i tai, kad
praktikoje gali biiti atvejy, kai treCioji Salis gali neZinoti apie vaiko vertimg atlikti seksualinius
veiksmus, todé¢l neesant bendros veikos ir pasekmiy suvokimo negali biiti taikomas
bendrininkavimo institutas;
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4) pazyméjo, jog istatymo projektu néra jgyvendinama Direktyvos 14 straipsnio
nuostatos.

Vertindama Baudziamojo proceso kodekso 9, 55, 154, 186, 280 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymo projekta (Nr. 12-1078-01), vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pazyméjo, jog
direktyvos nuostatos yra glaudziai susijusios (persipina) su Europos Tarybos konvencijos dél
vaiky apsaugos nuo seksualinio iSnaudojimo ir seksualinés prievartos nuostatomis. Abu teisés
aktai numato, kad valstybés narés turi imtis priemoniy, kad nukentéjusj vaika proceso metu
galéty lydéti vaiko teisinis atstovas arba vaiko pasirinktas suauges asmuo (specialus aukos
atstovas), nebent dé¢l to asmens priimtas pagrjstas prieSingas sprendimas. Ministro Pirmininko
2011 m. kovo 15 d. potvarkiu Nr. 65 sudarytos darbo grupés Europos Tarybos konvencijos dél
vaiky apsaugos nuo seksualinio i§naudojimo ir seksualinés prievartos ratifikavimo ir konvencijos
nuostaty jgyvendinimo galimybéms iSnagrinéti atliktoje atitikties analizéje bei iSvadose ir
pasitilymuose buvo atkreiptas démesys j tai, kad siekiant jgyvendinti minétas Konvencijos
nuostatas (31 straipsnio 4 dalis, 35 straipsnio 1 dalies f punktas) reikéty pakeisti Baudziamojo
proceso kodekso nuostatas. Nuostatos turéty buti kei¢iamos, iSpleciant asmeny, kurie gali biti
pripazjstami vaiko atstovais ratg, ir sudarant galimybe vaiko atstovu skirti asmenis, kuriais
vaikas pasitiki ir juos pasirenka, jeigu toks sprendimas atitinka ir neprieStarauja vaiko
interesams, taip pat néra kity kliti¢iy (néra interesy konflikto, pan.) sprendimui priimti. Siekiant
uztikrinti, kad atstovas pagal jstatymg tinkamai atstovauty vaikui, savivaldybés vaiko teisiy
apsaugos skyrius turéty dalyvauti atstovo parinkimo procese, teikdamas iSvada dél atstovo
tinkamumo.

Remdamasi S$iais argumentais, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré sitilé Teisingumo
ministerijai apsvarstyti galimybe atitinkamai papildyti Baudziamojo proceso kodekso nuostatas,
reglamentuojancias vaiko atstovo pagal jstatyma paskyrimg (parinkimg).

5.8.1.3. BaudZiamojo proceso kodekso nuostaty tobulinimas

Atsizvelgdama j tai, kad Lietuvos Respublikos Seime buvo pradétas svarstyti Teisingumo
ministerijos, jgyvendinant 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2011/92/ES dél kovos su seksualine prievarta prie§ vaikus, jy seksualiniu iSnaudojimu ir vaiky
pornografija, kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas 2044/68/TVR, parengtas
Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 9, 154, 186, 280, 283 straipsniy pakeitimo
ir papildymo ir Kodekso priedo papildymo jstatymo projektas XIP-4797 (toliau — Projektas),
vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pateiké Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos
komitetui pasitilymus ir nuomong dél jstatymo projekto.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, i§ esmés pritardama Teisingumo ministerijos
parengtam Projektui, atkreipé démesj ] tai, kad Projekte yra atsisakyta nuostaty dél privalomo
jgaliotojo atstovo dalyvavimo byloje, kurioje nukentéjusysis yra vaikas, nukentéjes nuo
nusikalstamy veiky seksualinio apsisprendimo laisvei ir nelieCiamumui ir nusikalstamy veiky,
nurodyty Baudziamojo kodekso 157, 162, 307, 308, 309 straipsniuose (projektas Nr. 12-1078-
01). Praktikoje neuztikrinus privalomo jgaliotojo atstovo dalyvavimo nurodytose bylose, kurioje
nukentéjusysis yra vaikas, vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, nebus tinkamai
jgyvendintos minétos direktyvos nuostatos (32 punktas, 20 straipsnio 2 dalis). Taip pat buvo
paminéta, jog Projekto rengéjai aiSkinamajame raste (projektas Nr. 12-1078-01) pabréze
bitinybe ,,numatyti atvejus, kuomet baudziamajame procese privalo dalyvauti jgaliotas atstovas,
atstovaujantis nukentéjusio asmens interesus®, motyvuodami, jog prieSingu atveju itin
pazeidziamo asmens (vaiko) padétis tampa sunkesné nei jtariamojo (kaltinamojo), kuris turi
gyneja.

Kreipimesi, adresuotame Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetui, buvo nurodyta, jog
siekiant uztikrinti nukentéjusio vaiko sauguma, jo teisiy ir teiséty interesy uztikrinimg proceso
metu, tikslinga biity pradéti diskusijas dél galimybés papildyti Baudziamojo proceso kodekso 53
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straipsnio nuostatas, sudarant teisines prielaidas vaiko atstovu pagal jstatyma procese skirti kitus
vaiko Seimos narius ar artimus giminaiCius, kuriais vaikas pasitiki ir juos pasirenka, jeigu toks
sprendimas atitinka ir neprieStarauja vaiko interesams, taip pat néra kity kliti¢iy (néra interesy
konflikto, pan.) sprendimui priimti. Siekiant uztikrinti, kad atstovas pagal jstatyma tinkamai
atstovauty vaikui, savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyrius turéty dalyvauti atstovo parinkimo
procese, teikdamas iSvadg dél atstovo tinkamumo.

Siuo metu galiojan¢io Baudziamojo proceso kodekso 53 straipsnio 2 dalyje jtvirtintas
baigtinis asmeny, kurie gali biti nukentéjusio vaiko atstovais pagal jstatymg ratas. Minéto
kodekso 53 straipsnio 3 dalyje, numatyta, jog tokiu atveju, jeigu atstovo pagal jstatyma
dalyvavimas procese priestarauty nepilnamecio interesams, ikiteisminio tyrimo pareiginas,
prokuroras ar teismas turi uztikrinti, kad procese dalyvauty kitas atstovas pagal jstatyma, o kai
tokios galimybés néra, — laikinai, kol bus iSsprestas naujo atstovo pagal jstatyma klausimas,
paskirti atstovu bet kokj kitg asmenj, galintj tinkamai atstovauti nepilnamecio ar neveiksnaus
asmens interesams. Praktikoje galimi atvejai, kai dél tos priezasties, jog vaikas nukentéjo nuo
atstovo pagal jstatyma, kitas vaiko atstovas pagal jstatymag negalés dalyvauti procese.
Vadovaujantis Baudziamojo proceso kodekso 53 straipsnio 3 dalies nuostatomis, kad kitas vaiko
atstovo pagal jstatyma, kuriam bus leista dalyvauti procese, bus paskirtas tik laikinai ir proceso
eigoje jis bus (turés bati) pakeistas. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, tokiais atvejais
vaiko interesams procese gali tinkamai atstovauti kitas jo Seimos narys ar artimas giminaitis,
kuriuo vaikas pasitiki, tac¢iau galiojantis teisinis reglamentavimas nesudaro tokiy galimybiy.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré prasé Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetg apsvarstyti
galimybe tobulinti nukentéjusio vaiko atstovavimo procese teisinj reglamentavima ir, nejtakojant
Projekto Nr. XIP-4797 svarstymo eigos, inicijuoti diskusija dél Baudziamojo proceso kodekso
nuostaty pakeitimo tikslingumo.

5.8.1.4. Nepilnamecdiy, patyrusiy seksualing prievartg, ekspertiniai tyrimai

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atliko tyrimg dél Valstybingje
teismo medicinos tarnyboje prie Teisingumo ministerijos nepilnametéms atlieckamy lytinés
biikles tyrimy (ekspertiziy) (placiau zr. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos interneto
svetainéje, skyriuje ,, Vaiko teisiy padéties vertinimas *“, dalyje ,, Apibendrinimai/Tyrimai ).

Tyrimas buvo atliktas i8kilus problemoms dé¢l to, kad gydytojai ginekologai Valstybinéje
teismo medicinos tarnyboje apZitiras atlieka tik iSskirtiniais atvejais (nes Tarnyboje néra
gydytojo ginekologo pareigybes), o tarpinstituciniy susitarimy Siuo klausimu taip pat néra.

Baudziamojo proceso kodekso nuostatos sudaro galimybg¢ Zmogaus kiino tyrimus atlikti
ne tik teismo medikams, bet ir kitiems gydytojams. Praktikoje Zmogaus lytinés biiklés tyrimus
atlieka teismo medicinos ekspertai. Gydytojai ginekologai dalyvauti lytinés biuklés tyrimuose
(ekspertizése) pasitelkiami tik kai reikia specialiy praktiniy Ziniy jvertinti sveikatos bukle ar
anksCiau buvusios seksualinés prievartos padarinius. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
nuomone, nepilnameciy lytinés biiklés tyrimus (ekspertizés) galéty atlikti gydytojas ginekologas,
kuris gerai iSmanyty vaiky psichologijg, gebéty tiksliai atpazinti/nustatyti galimos seksualinés
prievartos padarinius. Taip pat, kontrolier¢ atkreipé démesj, kad labai svarbu, jog vaikui lytinés
biklés tyrimas (ekspertizé)/apzitira bty atliekama tik vieng karta, pakartotinai vaiko daugiau
netraumuojant.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési ] Teisingumo ministerija, sitilydama spresti
klausimg dé¢l tinkamos nukentéjusiy nepilnameciy, patyrusiy seksualing prievarta, apsaugos
baudziamajame procese, Valstybinés teismo medicinos tarnyboje atliekant jiems lytinés biiklés
tyrimus (ekspertizes).

Teisingumo ministerija kartu su Valstybine teismo medicinos tarnyba nutaré:
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e tobulinti teismo eksperty kvalifikacijg, sudarant galimybes jgyti/patobulinti Zinias vaiky
psichologijos srityje, specializuoti ekspertus mazameciy ir nepilnameciy, patyrusiy seksualing
prievarta, teismo medicinos tyrimuose;

e atnaujinti mazameciy ir nepilnameciy, patyrusiy seksualing prievarta, ekspertinio
tyrimo metodika;

e suteikti metoding pagalbg teisésaugos institucijy pareigiinams nusikaltimy ir
baudziamyjy nusizengimy mazameciy ir nepilnameciy seksualinio apsisprendimo laisvei ir
nelieCiamumui klausimais;

e suderinti su teisésaugos institucijomis mazameciy ir nepilnameciy, nukentéjusiy nuo
seksualinés prievartos, pristatymo lytinés buklés tyrimui (ekspertizei) veiksmus (suderinti
atvejus, kuriais turéty biiti gabenama | Valstybinés teismo medicinos tarnyba, o kuriais | asmens
sveikatos priezitiros jstaigg, uztikrinant teismo eksperto dalyvavima);

e sukurti vaikui priimting aplinkg Valstybinés teismo medicinos tarnybos didZiuosiuose
skyriuose (apripinti Zaislais, nes dé¢l patalpy trikumo néra galimybés jrengti atskiry patalpy,
skirty iSimtinai mazameciy ir nepilnameciy apziiirai).

5.8.2. Vaikas — prekybos imonémis auka
5.8.2.1. Prekybos imonémis prevencija ir kontrolé

Atsizvelgiant | tai, kad 2012 metais baigési treciosios Prekybos Zmonémis prevencijos ir
kontrolés 2009-2012 mety programos jgyvendinimas, o Lietuvos Respublikos Vyriausybe
nepritar¢ Vidaus reikaly ministerijos sitilymui rengti Prekybos zmonémis prevencijos ir
kontrolés 2013-2015 mety tarpinstitucinj veiklos plang, buvo nusprgsta inkorporuoti atsakingy
institucijy pasitlytas priemonés kovai su prekybos Zmonémis reiSkiniu j rengiamg Nacionalinés
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés tarpinstitucinj veiklos plana.

Vidaus reikaly ministro 2012 m. balandzio 18 d. jsakymo Nr. 1V-302 ,,Dél darbo grupés
sudarymo* buvo sudaryta darbo grupé prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés
organizavimo bei koordinavimo sistemai tobulinti.

Darbo grupés, kurios tikslas buvo i$nagrinéti nacionalinés ir tarptautinés teisés aktus,
kitus dokumentus bei nacionaling ir tarptauting praktika, susijusius su prekybos Zmonémis
prevencijos ir kontrolés organizavimu ir koordinavimu, ir iki 2012 m. spalio 15 d. vidaus reikaly
ministrui pateikti pasiiilymus dél prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés organizavimo bei
koordinavimo sistemos tobulinimo, veikloje dalyvavo ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
Istaigos atstovai.

***k

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré teiké nuomone dél nacionalinio
praneséjo prekybai Zmonémis modelio Lietuvoje (dalyvavo tyrime).

Atsizvelgiant ] valstybés ekonoming padét], finansines galimybes ir jvertinant institucijy
patirt] kovos su prekyba zmonémis srityje, i$ pateikty modeliy buvo pasitlyta pasirinkti model;,
numatantj, kad nacionalinio prane$éjo prekybai zmonémis funkcijos galéty biti prisikirtos
valstybés institucijos, atliekancios kovos su prekyba zmonémis, koordinatoriaus funkcijas
(iSpleciant kovos su prekyba Zzmonémis srityje dirbancio padalinio funkcijas arba sukuriant nauja
struktirinj padalinj). Taip pat buvo sitloma svarstyti galimybe paskirti tam tikra prasme
nepriklausomg nacionalin] pranes$éja, pavedant valstybés institucijos, atlieckancios kovos su
prekyba Zmonémis koordinatoriaus funkcijas, struktiiriniam padaliniui padéti nacionaliniam
praneséjui vykdyti jo funkcijas. Paminéta buvo ir tai, kad nacionalinio praneséjo funkcijas galéty
vykdyti Nacionaliné Zmogaus teisiy institucija, jeigu biity jvykdyta Seimo kontrolieriy reforma ir
jie tapty Nacionaline zmogaus teisiy institucija.
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5.8.2.2. Nacionaliniy teisés akty suderinimas su 2011 m. balandZio 5 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja
ir auky apsaugos

2011 m. balandzio 5 d. Europos Parlamentas ir Taryba priémé direktyva 2011/36/ES dél
prekybos Zzmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakei¢iancig Tarybos pamatinj
sprendima 2002/629/TVR. Valstybés narés, tarp jy ir Lietuva, turi ne véliau kaip iki 2013 m.
balandzio 6 d. priimti Sios direktyvos jgyvendinimo jstatymus ir kitus teisés aktus.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ teiké Teisingumo ministerijai nuomong bei pasitilymus
Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 9, 186, 275, 276, 283 straipsniy pakeitimo
ir papildymo ir kodekso priedo papildymo jstatymo projektui Nr. 12-3829-01 (toliau —
Projektas).

Vertinant Jstatymo projekta ir jo lydimuosius dokumentus buvo paminétina, jog Projekte
bei Direktyvos ir Projekto atitikties lentelé¢je néra pilnai atspindétos Direktyvos 12 ir 15
straipsniy nuostatos.

Direktyvos 15 straipsnio 1 ir 3 dalies f punkte numatyta, jog vaikui, prekybos Zmonémis
aukai, turi buti paskirtas atstovas, jeigu pagal nacionaling teis¢ tévy pareigy turétojams
neleidziama atstovauti vaikui dél interesy konflikto tarp jy ir nukentéjusio vaiko, taip pat, jog
baudZiamojo tyrimo ir proceso metu vaika galéty lydéti jo atstovas arba, tam tikrais atvejais,
vaiko pasirinktas suaugusysis, nebent dél to asmens priimtas pagristas priesingas sprendimas.

Direktyvos 12 straipsnio 2 dalyje, 15 straipsnio 2 dalyje numatyta valstybiy nariy pareiga
uztikrinti prekybos zmonémis aukoms, taip pat ir vaikams, prekybos Zmonémis aukoms,
galimybe nedelsiant pasinaudoti nemokama teisine konsultacija, taip pat nemokamomis teisinio
atstovavimo paslaugomis, jskaitant zalos atlyginimo tikslais, nebent auka turi pakankamai
finansiniy lésy.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, galiojantis nacionalinis teisinis
reglamentavimas nesudaro galimybés tinkamai jgyvendinti aukS$Ciau minétas Direktyvos
nuostatas dél teisiniy konsultacijy ir teisinio atstovavimo paslaugy aukoms teikimo uztikrinimo.
Paminétina, jog 1§ esmés tapacios nuostatos yra jtvirtintos ir 2011 m. gruodzio 13 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2011/92/ES dél kovos su seksualine prievarta prie§ vaikus, jy
seksualiniu i8naudojimu ir vaiky pornografija, kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas
2004/68/TVR. Atsizvelgiant | tai ir siekiant uztikrinti veiksmingg vaiky, prekybos Zmonémis,
seksualingés prievartos ar seksualinio iSnaudojimo, auky teisiy apsaugg, vaiko teisiy apsaugos
kontrolieré pasitile svarstyti galimybe Baudziamojo proceso kodekse jtvirtinti nuostatg dél
privalomojo jgaliotojo atstovo dalyvavimo bylose, kuriose nukentéjusysis yra vaikas, prekybos
zmonémis, seksualinés prievartos, seksualinio i§naudojimo ir kt., auka.

Siekiant uztikrinti nukentéjusio vaiko sauguma, jo teisiy ir teiséty interesy uztikrinimag
proceso metu, taip pat buvo pasitlyta pradéti diskusijas dél galimybeés papildyti BaudZiamojo
proceso kodekso 53 straipsnio nuostatas, sudarant teisines prielaidas vaiko atstovu pagal
jstatyma procese skirti kitus vaiko Seimos narius ar artimus giminaicius, kuriais vaikas pasitiki ir
juos pasirenka, jeigu toks sprendimas atitinka ir neprieStarauja vaiko interesams, taip pat néra
kity kliti¢iy (néra interesy konflikto, pan.) sprendimui priimti. Siekiant uztikrinti, kad atstovas
pagal jstatymg tinkamai atstovauty vaikui, savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyrius turéty
dalyvauti atstovo parinkimo procese, teikdamas iSvada dél atstovo tinkamumo.

Taip pat buvo nurodyta, jog kelia abejoniy Projekto rengéjy nuomoné, kad galiojantis
teisinis reglamentavimas uztikrina visiSska Direktyvos 15 straipsnio 5 dalies b punkto,
numatancio, jog vaikas auka galéty biiti iSklausytas teismo sal¢je joje nebiidamas, visy pirma
naudojant atitinkamas rysiy priemones, jgyvendinimg. Paminéta, jog naudojant atitinkamas rysiy
priemones, apklausos galéty vykti nuotoliniu budu, vaikui esant saugioje, artimoje aplinkoje
(nebttinai specialiai jrengtuose apklausy kambariuose).

72



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2012 mety veiklos ataskaita ﬁ

Pritariant butinybei Baudziamojo proceso kodeksa papildyti nuostatomis, siekiant
uztikrinti nukenté€jusiy apsaugg apklausy metu nuo psichinés traumos ar kitokiy neigiamy
pasekmiy, buvo atkreiptas démesys Projekto rengéjy démesys ir i tai, kad praktikoje gali kilti
neaiSkumy Sias nuostatas jtvirtinus Baudziamojo proceso kodekso 186 straipsnio 6 dalyje ir 283
straipsnio 6 dalyje.

5.8.3. Fiziniy bausmiy pries vaikus draudimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, teikdama Teisingumo ministerijai
informacija atsakymams j Jungtiniy Tauty Komiteto prie§ kankinimus ir kitokj ziaury,
nezmoniska ar zeminant] elgesj ir baudimg klausimus parengti, atkreipé¢ démesj j tai, kad
jvairiuose nacionaliniuose teisés aktuose (Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy
istatyme, Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse, Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo
kodekse, Lietuvos Respublikos Svietimo jstatyme ir kt.) yra jtvirtintos nuostatos dél smurto pries
vaikus draudimo, drausmés ir aukléjamojo poveikio priemoniy, nuobaudy, bausmiy bei
alternatyviy bausmei poveikio priemoniy skyrimo vaikui, taciau jstatyminiame lygmenyje néra
aiskiai ir nedviprasmiskai jtvirtintas fiziniy bausmiy vaikams draudimas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pazyméjo, kad Lietuvos Respublikos Seime ne
vienerius metus inicijuojami ir svarstomi Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy
istatymo pakeitimo projektai, kuriais siekiama jtvirtinti smurto prie§ vaika savokas ir aisky
fiziniy bausmiy vaiky atzvilgiu naudojimo draudima, tadiau nei vienas i§ Siy projekto nebuvo
priimtas.

Paminéta, kad 2010 metais svarstant Lictuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatymo pakeitimo projekta, Lietuvos Respublikos Vyriausybé pateike siﬁlyme;2
Lietuvos Respublikos Seimui nesvarstyti jstatymo projekto, nes, jgyvendindama Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety programos jgyvendinimo priemoniy® 3 lentelés
,,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008—2012 mety veiklos strategijos nuostaty jgyvendinimo
priemoneés 1268 punkta, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija rengia Lietuvos Respublikos
vaiko gerovés jstatymo projekta, kurj Lietuvos Respublikos Vyriausybé numaté pateikti Lietuvos
Respublikos Seimui svarstyti 2011 mety pavasario sesijoje. Vyriausybé nurodé, kad Lietuvos
Respublikos vaiko gerovés jstatymo projekte bus sitiloma spresti ir jgyvendinti [statymo projekte
numatytus tikslus — gerinti Lietuvos vaiky teising apsaugag, keisti visuomenés pozitirj j visy rusiy
smurtg pries vaikus ir sudaryti salygas vaikus aukléti, ugdyti ir mokyti nenaudojant smurto.
Raste buvo atkreiptas démesys j tai, kad informacijos pateikimo metu Lietuvos Respublikos
vaiko geroves jstatymo projektas nebuvo pateiktas derinti suinteresuotoms institucijoms ir (ar)
visuomenei.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ taip pat paminéjo, kad Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigos atstovai dalyvavo svarstant bei teiké pastabas ir pasitilymus Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos parengtam Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto privacioje
erdvéje jstatymo projektui ir Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komiteto parengtam
konsoliduotam Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo projektui,
kuris, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos nuomone, nesudaro prielaidy tinkamam
smurto pries vaikus problemos sprendimui bei vaiko apsaugai nuo smurto.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ pazyméjo, jog Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
Jstaiga palaiké inicijuojamus teisés akty pakeitimus dél smurto pries vaikus draudimo, dalyvavo
ju svarstymuose bei teiké pastabas ir siilymus parengtiems teisés akty projektams. Démesys |
smurto prie§ vaikus problemg buvo atkreiptas ir kasmetinése Lietuvos Respublikos Seimui

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. lapkri¢io 24 d. nutarimas Nr. 1693 ,)Dél Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy
jstatymo 2, 4, 10, 43, 49, 53, 57 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIP-1883(2)*

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. vasario 25 d. nutarimas Nr. 189 ,Dél Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2008 — 2012 mety
programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo*
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teikiamose ataskaitose, kartu pateikiant pasitilymus dél Sios problemos sprendimo, taip pat
susitikimuose su teisésaugos institucijy, vaiko teisiy apsaugos institucijy bei Svietimo jstaigy
atstovais.

5.9. NEPILNAMECIU TEISENA

Nepilnameciy teisena — neatskiriama kiekvienos valstybés nacionalinés raidos dalis
privalomoje socialinio teisingumo sistemoje, prisidedanti prie jaunimo apsaugos ir tvarkos
palaikymo visuomenéje.

5.9.1. Teismo psichiatriniy, teismo psichologiniy ekspertiziy vaikams atlikimo
problemos

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ atliko tyrimg dél teismo
psichiatriniy, teismo psichologiniy ekspertiziy bei specialisty tyrimy, atlickamy Valstybingje
teismo psichiatrijos tarnyboje prie Sveikatos apsaugos ministerijos, prieinamumo, atlikimo
terminy problemy bei jy jtakos vaiky, dalyvaujan¢iy baudziamajame ir civiliniame procesuose,
teisiy ir teiséty interesy apsaugos uztikrinimo (placiau zr. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
jstaigos interneto svetainéje, skyriuje , Vaiko teisiy padéties vertinimas“, dalyje
., Apibendrinimai/Tyrimai“).

Tyrimo metu nustatyta, kad teismo psichiatrijos, teismo psichologijos ekspertizés
nepilnameciams atlickamos tik Valstybinéje teismo psichiatrijos tarnybos Vaiky ir paaugliy
teismo psichiatrijos skyriuje. Tyrimo metu tarnyboje dirbo 2 vaiky ir paaugliy teismo psichiatrai
ekspertai ir 1 vaiky ir paaugliy psichologas ekspertas.

Nors teisés aktuose nustatyta, kad laikotarpis, per kurj turi biiti atlikta ekspertize, negali
buti ilgesnis kaip 4 savaités, tafiau tyrimo metu surinkti duomenys parodé, kad ekspertizés
baudziamosiose bylose trunka vidutiniskai apie 3-4 ménesius, civilinése — apie 5-6 ménesius.

Tyrimo metu gauta informacija leido padaryti i§vada, kad ilgi teismo psichiatrijos, teismo
psichologijos ekspertiziy atlikimo terminai turi tiesioging neigiamg jtakg ikiteisminio tyrimo ir
baudziamosios bylos nagrinéjimo teisme trukmei. Dél ilgy teismo psichologijos, teismo
psichiatrijos ekspertiziy atlikimo terminy Zenkliai pailgéja ir civiliniy byly, susijusiy su vaikais,
nagrinéjimas.

Tarnyba ir jos savininko teises jgyvendinanti Sveikatos apsaugos ministerija nurode
prieSingas eksperty trikumo prieZastis (Tarnyba nurodo ZmogiSkyjy istekliy (eksperty) dél
nekonkurencingo darbo uzmokesCio trukuma, Sveikatos apsaugos ministerija — finansiniy
iStekliy trikumg). Tyrimo metu nustatytos aplinkybés kelia abejones dél institucijy, tiesiogiai
atsakingy uz savalaikj Tarnybos funkcijy atlikimg, objektyvaus situacijos vertinimo bei pastangy
ieSkoti realiy sprendimo budy.

Vertindama pernelyg ilgus teisiniy procesy (baudziamojo proceso, jskaitant ikiteisminio
tyrimo ir teisminio bylos nagringjimo terminus bei civilinio proceso trukme) terminus, salygotus
nustatyty teismo ekspertizés atlikimo terminy pazeidimy, vaiko teisiy apsaugos kontroliere
konstatavo, kad terminai, per kuriuos $iuo metu yra atlieckamos teismo psichologijos, teismo
psichiatrijos ekspertizés nepilnameciams, pazeidzia vaiko teises.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipeé démesj, kad institucijy nesugebéjimas spresti
susidariusig problemg vaiky ir paaugliy teismo psichiatrijos, teismo psichologijos atlikimo
srityje, gali biiti neigiamai vertinamas dermés su Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
konvencijos 6 straipsnio 1 dalimi ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) praktikoje
suformuoty principy dél proceso trukmés, kontekste, nes EZTT praktikoje akcentuojama
valstybés atsakomybé uz jos administraciniy ir teisminiy institucijy delsimus, kurie negali biiti
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pateisinami pernelyg dideliu darbo kriiviu, iStekliy (finansiniy, ZmogisSkyjy) stoka ar panaSiais
argumentais.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢, atlikusi minétg tyrima, pasiilé Valstybinés teismo
psichiatrijos tarnybos direktoriui pasalinti veiklos trikumus ir teisés akty pazeidimus,
pasireiSkiancCius nepagristai ilgais vaiky ir paaugliy teismo psichiatrijos, teismo psichologijos
ekspertiziy atlikimo terminais, dél kuriy yra pazeidziamos vaiko teisés ir jo teiséti interesai. Taip
pat buvo atkreiptas Sveikatos apsaugos ministerijos démesys | vaiky, dalyvaujanciy teisiniuose
procesuose, teisiy pazeidimus, salygotus nepagrjstai ilgy teismo psichiatrijos, teismo
psichologijos ekspertiziy atlikimo terminy ir pakartotinai pras$¢ apsvarstyti Valstybingje teismo
psichiatrijos tarnyboje susidariusig situacijg, ieSkoti konstruktyviy sprendimy optimizuojant
Tarnybos darbg ir uztikrinant savalaikj jos funkcijy atlikima.

Apie $io tyrimo rezultatus buvo informuotos Teisingumo ministerija bei Generaliné
prokuratiira ir prasyta, plétojant Siy institucijy tarpusavio bendradarbiavima, kartu su Sveikatos
apsaugos ministerija bei Valstybine teismo psichiatrijos tarnyba apsvarstyti galimas priemones,
leisiancias uztikrinti savalaikj teismo psichiatrijos, teismo psichologijos ekspertiziy atlikima.

Su tyrimo rezultatais buvo supazindinti Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir
teisétvarkos bei Zmogaus teisiy komitetai bei Nacionaliné teismy administracija.

2012 m. lapkricio 6 d. buvo priimtas Sveikatos sistemos jstatymo 29 straipsnio pakeitimo
istatymas, pagal kurj teismo psichiatrijos ekspertize gali atlikti ne tik Valstybinés teismo
psichiatrijos tarnyboje dirbantys teismo ekspertai, bet ir privatis teismo ekspertai, turintys teismo
psichiatro eksperto kvalifikacija, jrasyti j Lietuvos Respublikos teismo eksperty sarasa. Salyginai
trumpas laikotarpis nuo minéto jstatymo priémimo iki Sios ataskaitos pateikimo nesuteikia
galimybiy jvertinti kompetentingy institucijy, atsakingy uz jmanomai trumpiausius teismo
psichiatriniy, teismo psichologiniy ekspertiziy atlikimo terminus, nurodyto sprendimo jtakos
auksciau apraSytos problemos sprendimui. Taciau pasirinktas problemos sprendimo biidas kelia
abejoniy dél efektyvumo dé¢l keliy priezasCiy: Siuo jstatymu i§ esmés neiSsprestas teismo
psichology, teismo psichiatry eksperty paruoSimo ir jy trikumo klausimas, neiSsprestas
apmokeéjimo uz privataus teismo eksperto paslaugas ir $iy paslaugy jkainiy klausimas, kt.

**k*

Atsizvelgdama ] gaunamus tévy nusiskundimus deél Valstybingje teismo psichiatrijos
tarnyboje prie Sveikatos apsaugos ministerijos teismo psichiatrijos, teismo psichologijos
ekspertiziy metu pateikiamy klausimy intensyvumo, ilgos ekspertiziy trukmes, kuriy metu
nedaromos pertraukos, dél ko mazameciai patiria didele emocing jtampa, pavargsta ir kt., vaiko
teisiy apsaugos kontrolieré atliko tyrimag (placiau zZr. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
jstaigos interneto svetainéje, skyriuje , Vaiko teisiy padéties vertinimas“, dalyje
., Apibendrinimai/Tyrimai“).

Atliekant tyrima nepavyko nustatyti skunduose pateikiamy aplinkybiy dél ekspertiziy
intensyvumo bei pertrauky daznumo ir trukmeés, nes minéti duomenys niekur nefiksuojami, o
eksperty ir tévy paaiskinimai skyrési.

Atsizvelgdama j tai, kad Sveikatos apsaugos ministro 2003 m. rugpjicio 18 d. jsakymu
Nr. V-499 patvirtintuose Teismo psichiatrijos, teismo psichologijos ekspertiziy darymo
Valstybingje teismo psichiatrijos tarnyboje prie Sveikatos apsaugos ministerijos nuostatuose néra
reglamentuota teismo psichiatrijos, teismo psichologijos ekspertiziy atlikimo eiga, trukmé,
pertrauky daznumas ir kt. bei | galimus vaiky teisiy paZeidimus minéty ekspertiziy atlikimo
metu, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Sveikatos apsaugos ministerijai pasiiilé papildyti
Ekspertiziy darymo valstybinéje teismo psichiatrijos tarnyboje nuostatus, nustatant reikalavima
ekspertizes fiksuoti vaizdo/garso jranga.

Sveikatos apsaugos ministerija nepritaré ekspertiziy fiksavimui vaizdo/garso aparatiira,
nes, jy manymu, iSkilty grésmé vaiko duomeny apsaugai, be to, minétos aparatiiros jrengimas
pareikalauty nemazai finansiniy iSlaidy.
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5.9.2. Psichology pareigybiy steigimas apygardy teismuose

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atsizvelgdama j tai, kad Lietuvos Respublikos Seimo
Teisés ir teisétvarkos komiteto 2012 m. balandzio 18 d. posédyje buvo atkreiptas démesys i
psichology dalyvavimo baudziamajame ir (ar) civiliniame procese problemg bei, siekiant jg
iSspresti, nutarta kreiptis | Ministrg Pirmininka, kreipési j Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto
pirmininka S. Sedbara, pateikdama informacija apie $ios problemos sprendimo eiga, priimtus
sprendimus bei jy jgyvendinimo metu kilusias problemas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré paminéjo, jog psichology pareigybiy steigimo bei
psichology paslaugy prieinamumo teisiniuose procesuose klausimas buvo pradétas svarstyti dar
2010 metais, atsizvelgiant ] Generalinés prokuratiiros kreipimagsi. Po suinteresuoty institucijy
pasitarimy ir diskusijy bei, atsizvelgiant j tuometing Lietuvos ekonoming situacija, 2010 metais
buvo priimtas sprendimas jsteigti po vieng kvalifikuoto psichologo etata penkiuose apygardy
teismuose, tac¢iau Lietuvos Respublikos 2011 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme nebuvo numatytos papildomos 1éSos psichology
pareigybiy apygardy teismuose jsteigimui ir §ios pareigybés nebuvo jsteigtos (penkiy psichology
pareigybiy jsteigimui ir i§laikymui buvo reikalinga skirti 300 tiikst. Lt).

Kreipimesi taip pat buvo paminéta, jog dél psichology dalyvavimo teisiniuose procesuose
ir psichology pareigybiy steigimo apygardy teismuose problemos sprendimo, 2011 metais vaiko
teisiy apsaugos kontrolieré kreipési | Lietuvos Respublikos Prezidente, Teis€jy tarybg ir Teis¢jy
tarybos pirmininkg. 2011 m. geguzés 27 d. vykusiame Teiséjy tarybos posédyje buvo pritarta
penkiy psichology etaty jsteigimui visuose apygardy teismuose, jeigu bus skirtas papildomas
finansavimas. Siekiant tinkamai jgyvendinti ketinimus steigti penkis psichology etatus apygardy
teismuose buvo pakeisto pavyzdinés apygardy, apygardy administraciniy ir apylinkiy teismy
struktiiros, numatant, jog apygardy teismuose gali biti jsteigta vyriausiojo specialisto
(psichologo) pareigybé bei patvirtintas pavyzdinj vyriausiojo specialisto (psichologo) pareigybés
apraSymas. Apygardy teismai buvo informuoti, kad vyriausiyjy specialisty (psichology)
priémimo procediros gali biiti pradétos iki 2012 m. sausio 1 d. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
atkreipé démes;j | tai, kad minéti veiksmai buvo atliekami tuo metu, kai buvo svarstomas 2012
mety biudzeto projektas, kuriame buvo numatytos 1€Sos teismams vyriausiyjy specialisty
(psichology) penkiy etaty finansavimui. Taciau, atsizvelgiant | valstybés finansing padéty,
biudZetinéms jstaigoms buvo nurodyta sumazinti 2012 mety biudZete joms numatytas léSas 4
procentais. Jvertinus tai, kad teismai negali mazinti vykdomy programy ar veiklos sriciy
skaiCiaus, nes vykdo vieng veikla — teisingumo vykdyma, jgyvendina vieng valstybés biudzeto
programg ir teismams néra skiriama 1éSy investicijy vykdymui, 2012 metams numatomi skirti
asignavimai teismams buvo sumazinti maksimaliu 2 procenty dydziu (3561 tikst. Lt), tuo paciu
atsisakyta planuoty naujy 45 teiséjy pade¢j€jy ir 5 vyriausiyjy specialisty (psichology) pareigybiy
finansavimo ir kt. Kadangi vyriausiyjy specialisty (psichology) pareigybés apygardy teismuose
tur¢jo biiti steigiamos tik skyrus tam papildomg finansavimg, 2012 metais apygardy teismai,
neturédami tam skirty 1éSy, vyriausiyjy specialisty (psichology) pareigybiy nejsteige.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré paminéjo, jog, jos nuomone, sprendimas jsteigti po
vieng psichologo etatg kiekviename apygardos teisme yra vienas i$§ pirmyjy Zingsniy, sprendZiant
kvalifikuoto vaiko atstovavimo ir jo teisiy apsaugos stiprinimo teisinése procediirose (ypatingai
baudZziamajame procese) problema. Isteigus psichology pareigybes apygardy teismuose, biity
galima uztikrinti, kad vaiky apklausas vykdyty aukstos kvalifikacijos (specializuoti) specialistai
— psichologai, kadangi jiems bity suteikta aukstesné pareigybés kategorija bei, atitinkamai,
garantuojamas labiau jy poreikius atitinkantis darbo uZmokestis. Taip pat buvo daroma prielaida,
kad teismuose dirbantys psichologai turéty galimybe geriau susipazinti su atitinkamomis
teisinémis procediiromis, jose dalyvaujanCiy asmeny padéties ypatumais, plésti ir tobulinti
s¢kmingam apklausy vykdymui ir kt. biitinas teisines Zinias, tobulinti kvalifikacija, jais daugiau
pasitikéty tiek proceso dalyviai, tiek visuomené.
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Siekiant gerinti vaiko apklausos mechanizma, apsaugoti vaikg nuo traumuojanciy teisiniy
procesy poveikio bei spresti aktualig vaika zalojanCiy pakartotiniy apklausy problema, vaiko
teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, ypatingai svarbu uztikrinti, kad vaiko apklausa vykty ne
tik dalyvaujant profesionaliam psichologui, taciau ir vaikui saugioje bei draugiskoje aplinkoje.
Turint omenyje teismuose bei vyriausiuose policijos komisariatuose sukurtg ir numatoma plésti
vaiky apklausos kambariy tinklg, manytina, kad Siuo metu dél specialisty triikumo néra tinkamai
naudojamasi jrengtais vaiky apklausos kambariais bei sprendimai plésti specialiy vaiky
apklausos kambariy tinklg, neiSsprendus psichology dalyvavimo teisiniuose procesuose
uztikrinimo, nebus veiksmingi.

*k*k

Ataskaitiniais metais, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atlikusi tyrimg dél vaiko teisés
bendrauti su skyriumi gyvenanciu tévu/motina uztikrinimo, Lietuvos Respublikos Vyriausybei
siilé svarstyti galimybe 2013 mety biudzete skirti 1éSas apygardy teismams vyriausiyjy
specialisty (psichology) penkiy etaty finansavimui.

Ministro Pirmininko kanclerio pavedimu, Finansy ministerija, iSnagrin¢jusi vaiko teisiy
apsaugos kontrolierés pasitilymg, informavo, kad svarstant 2013 mety biudzetiniy finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta Seime, Teisé¢jy Tarybos praSymui skirti papildomy
asignavimy teismams psichology pareigybéms steigti buvo nepritarta. Seimo Teisés ir
teisétvarkos komitetas nusprendé¢, kad tai yra kompleksinis klausimas, kurj reikia analizuoti ir
spresti steigiant psichology etatus ne apygardy teismuose, bet visoms teis€saugos institucijoms
(teismams, policijai, prokuratiirai ir kt.) bendras tam tikras psichologines tarnybas.

5.9.3. Dél Nepilnameciy justicijos 2013-2014 mety veiksmy plano projekto

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ teiké pastabas ir pasitilymus Teisingumo ministerijai
del jos parengty ir pateikty derinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 2 d. nutarimo Nr. 1070 ,,D¢l Nepilnameciy justicijos
2009 — 2013 mety programos patvirtinimo® pripazinimo netekusiu galios* projekto bei
Teisingumo ministro, Socialinés apsaugos ir darbo ministro, Svietimo ir mokslo ministro ir
Vidaus reikaly ministro jsakymo ,,Dél Nepilnameciy justicijos 2013 — 2014 mety veiksmy plano
patvirtinimo* projekto.

IS esmés pritardama pateiktiems teisés akty projektams, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
atkreipé démesj ] tai, kad Nepilnameciy justicijos 2013 — 2014 mety veiksmy plano 1 priede
,»Veiksmy plano tikslai, uzdaviniai, priemonés* néra numatyta vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
pasiiilyty priemoniy, kurioms buvo pritarta 2012 m. sausio 18 d. Nepilnameciy justicijos
programos valdymo komiteto posédyje, t.y.: naujos priemonés dél savivaldybiy vaiko teisiy
apsaugos skyriy darbuotojy mokymo, uz kurios vykdymg turéty biiti atsakinga Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija (Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos) bei savivaldybés (1.1 uzdavinys); vaiky, susidiirusiy
su nepilnameciy justicijos sistema, dalyvavimo kompleksiniame sociologiniame tyrime (1.6.1
priemong), | Sios priemonés vykdyma jtraukiant Kal¢jimy departaments, galint] organizuoti
vaiky, esanciy laisvés atémimo vietose bei esan¢iy probacijos tarnyby zinioje, apklausa.

5.9.4. Siilymai tarpinstitucinei kvalifikacijos programai ,,Nepilnameciy justicija“
Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré teiké sitilymus Nacionalinés

teismy administracijos Mokymo centrui dél temy ir klausimy, kurie galéty biiti nagrin¢jami
tarpinstitucingje kvalifikacijos programoje ,,Nepilnameciy justicija®, skirtoje policijos, pataisos
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inspekcijy ir laisvés atémimo viety pareigiinams, prokurorams, teis¢jams bei savivaldybiy vaiko
teisiy apsaugos skyriy darbuotojams. Buvo pasiiilyta skirti démesj policijos, pataisos inspekcijy
ir laisvés atémimo viety, prokuratiiros, teismy bei savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy
atstovy santykiams su vaiku ir $iy santykiy ypatumams, atsizvelgiant j vaiko padétj procese, jo
amziy, brandg ir kitas objektyvias aplinkybes, sunkumams ir problemoms, su kuriomis susiduria
vaikai teisingumo sistemoje, nacionaliniy ir tarptautiniy dokumenty, reglamentuojanciy su
teisingumo sistema susidlirusio vaiko padéties ypatumus, analizei bei jy praktiniam
jgyvendinimui. Démesys turéty buti skiriamas ir minéty institucijy vaidmeniui,
bendradarbiavimo ir keitimosi informacija svarbai, sprendziant asmeny lygtinio paleidimo i§
pataisos jstaigy klausimus ir kitus klausimus, susijusius su asmens lyginio paleidimo laikotarpiu.
Taip pat buvo pasitlyta skirti démesj vaiko teisiy ir jo teiséty interesy uztikrinimo ir gynimo,
vaikui susidiirus su teisingumo sistema, vaiko minimalios ir vidutin€s prieziliros priemoniy
sistemos veikimo, savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriaus dalyvavimo su vaiku susijusiame
baudZiamajame ir administraciniame procese teisiy ir pareigy klausimams.

5.9.5. Vaiky socializacijos centry veiklos problemos

Dél vaiky, turinciy tam tikry sveikatos sutrikimy, nukreipimo

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ataskaitiniu laikotarpiu kreipési j Svietimo ir mokslo
ministerija dél problemy, kylan¢iy nukreipiant j vaiky socializacijos centrus vaikus, turin¢ius
elgesio ir psichikos sveikatos sutrikimy, sprendimo ir vaiky socializacijos centry veiklos
specializavimo ar specializuoty vaiky socializacijos centry steigimo.

PraSymas atnaujinti §io klausimo svarstyma buvo grindziamas vieno 1§ vaiky
socializacijos centry kreipimusi dél padaznéjusio vaiky, kurie turi jvairiy elgesio ir emocijy
sutrikimy, kai kuriais atvejais, gydyty psichiatrinése ligoninése, siuntimo ] vaiky socializacijos
centrus. Centro nuomone, minéty vaiky apgyvendinimas kartu su vaikais, neturinciais psichikos
sveikatos sutrikimy, problemy trikdo kasdien¢ vaiky socializacijos centry veikla, kyla grésmé
vaiky ir darbuotojy saugumui ir pan.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ pazymeéjo, jog Lietuvos Respublikos Seimo
Narkomanijos ir alkoholizmo prevencijos komisijos 2012 m. kovo 12 d. surengtuose
klausymuose dél savivaldybiy administracijy vaiko gerovés komisijy darbo, jgyvendinant Vaiko
minimalios ir vidutinés prieziliros jstatymo nuostatas d¢l vaiko minimalios ir vidutinés prieZiiiros
vykdymo, buvo atkreiptas démesys j vaiky, atvykstanciy i vaiky socializacijos centrus elgesio ir
sveikatos problemas bei bitinybe ieskoti priemoniy ir jas spresti. Taip pat buvo atkreiptas
Svietimo ir mokslo ministerijos démesys j tai, kad vaiky, turinéiy elgesio bei psichikos ar kity
sveikatos sutrikimy, ugdymo vaiky socializacijos centruose klausimas Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigai yra Zinomas ir, bendradarbiaujant su Svietimo ir mokslo ministerija bei
Specialiosios pedagogikos ir psichologijos centru, buvo nagrin¢jamas 20092010 metais. Siuo
klausimu taip pat buvo diskutuojama rengiant VVaiko minimalios ir vidutinés prieziiiros jstatymo
pakeitimo projekta ir, atsizvelgiant j situacija vaiky socializacijos centruose, 2010 m. sausio 1 d.
jsigaliojusiame naujos redakcijos Vaiko minimalios ir vidutinés prieziliros jstatyme buvo
jtvirtinta nuostata, kad vaiky socializacijos centro veikla gali biiti specializuota arba gali biiti
steigiami specializuoti vaiky socializacijos centrai vaikams, turintiems psichikos ir elgesio
sutrikimy.

**k*

Dél saugios aplinkos uztikrinimo

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje kiekvienais metais atliekama keletas tyrimy
dél (galimo) vaiko teisiy pazeidimo dél vaiko vidutinés prieziiiros priemonés skyrimo, jos
vykdymo, vaiky socializacijos centry veiklos, smurto pries vaikus, vaiko teisés | atostogas
jgyvendinimo jam biuinant vaiky socializacijos centre ar kt.
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Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atliko tyrima buvo dél galimy
vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimy viename i$ vaiky socializacijos centry. Tyrimo metu
nustatytos vaiky socializacijos centro veiklos organizavimo, darbuotojy ir vaiky tarpusavio
santykiy problemos, kiekvienam centre esan¢iam vaikui biitinos saugios aplinkos uZztikrinimo
trakumai ir kt. Nustatyta, kad vaikams triiksta veiklos, jy uzimtumas apsiriboja tradicinémis
veiklomis (biireliais), kurios vaikams yra nuobodzios. Centre praktiskai néra taikoma nuosekli
vaiky elgesio vertinimo sistema, kuri vaikams biity suprantama ir aiski, kai kuriems vaikams
taikomos privilegijos, ar kolektyviné atsakomybé.

Tyrimo metu surinkti duomenys parodé, kad vaiky socializacijos centre vaikai galimai
smurtg patyré ne tik nuo savo bendraamziy, bet ir nuo centro darbuotojy. Centrui kilo (kyla)
sunkumy, siekiant nustatyto tikslo, vykdant uzdavinius ir funkcijas, organizuojant darbg su
vaikais, dél to apsunkinamas vaiky (re)socializacijos ir (re)integracijos procesas. Taip pat tyrimo
metu nustatyta, kad neuztikrinamas vaiky saugumas pamoky ir pertrauky metu, mokytojai
netinkamai pasirenge pamokoms, netinkama jy kvalifikacija, vaikai nepasitiki kai kuriais
darbuotojais, vaikai netinkamai elgiasi pamoky ir pertrauky metu. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolierés nuomone, vaiky socializacijos centre esantiems vaikams netinkamai organizuojamas
ugdymo procesas, neuztikrinama ugdymo kokybé bei $vietimo pagalbos, ypac psichologingés,
teikimas.

Nustatyta, kad realiai vaiky socializacijos centre esanc¢iy vaiky skai¢ius nevirsija 20.
Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, centro darbuotojai (atsizvelgiant ] etatus,
darbuotojy skaiCiy) turi galimybe skirti daugiau individualaus démesio vaikams, taip pat,
bendradarbiaudami kolektyve, su kitomis jstaigomis, institucijomis, uztikrinti kryptinga centro
veikla, tinkamg uzdaviniy ir funkcijy vykdyma, orientuoti veiklg i individualig pagalba vaikui,
ugdymg ir pan., taciau pozityvis pokyciai centre vyksta pernelyg létai.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé vaiky socializacijos centro direktoriaus démesj
1 nustatytus veiklos trikumus, sglygojancius vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimus, bei
rekomendavo imtis priemoniy, paSalinti veiklos trikumus, tinkamai uztikrinant vaiko teis¢
ugdytis savitarpio pagarba gristoje, psichologiskai, dvasiskai ir fiziSkai saugioje aplinkoje. Apie
atlikta tyrimg bei nustatytus vaiky socializacijos centro veiklos organizavimo ir vaiko teisiy ir
teisety interesy uztikrinimo trikumus buvo informuota Svietimo ir mokslo ministerija, kuri,
atsizvelgdama ] vaiko teisiy apsaugos kontrolierés rekomendacija, atliko pakartotini centro
veiklos patikrinima.

***k

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, gavusi konfidencialy kreipimagsi dél galimo vieno 1§
vaiky socializacijos centry darbuotojy veiksmy (neveikimo) bei nusikalstamos veikos
aplinkybiy, atliko tyrima.

Tyrimo metu paaiskéjo, kad vaiky socializacijos centro darbuotojy veiksmus (neveikima)
vertino Svietimo ir mokslo ministerijos sudaryta komisija. Vaiko teisiy apsaugos kontroliere,
jvertindama, jog pateiktoje informacijoje gali biiti nusikalstamos veikos poZymiy, informacija
perdavé Generalinei prokuratiirai ir paprasé atlikti tyrimg. Generaliné prokuratiira informavo,
kad, atsizvelgus 1 vaiko teisiy apsaugos kontrolierés praSyma ir pateikta konfidencialy
kreipimasi, medziaga buvo prijungta prie vykdomo ikiteisminio tyrimo, kuriame tiriami vaiky
socializacijos centro darbuotojy veiksmai.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, vaiky socializacijos centry veikla
tobulintina, uZtikrinant vaiko teis¢ gyventi ir mokytis saugioje aplinkoje, uZimtumg ir
laisvalaikio jvairove, kvalifikuotg Svietimo pagalbg ir kitas paslaugas, biitinas siekiant teigiamy
vaiko elgesio poky¢iy, ugdyti vertybines nuostatas, socialinius jguidzius, kt.

Paminétina, jog pozityviy pokyciy vaiky socializacijos centry veikloje vyksmui yra
bitinas glaudus tarpusavio bendradarbiavimas su vaiku, kuriam skirta vidutinés prieziliros
priemon¢, ir jo jstatyminiais atstovais visy susijusiy institucijy (vaiky socializacijos centry,
kompetentingy savivaldybeés struktiiriniy padaliniy (Svietimo, socialinés paramos, vaiko teisiy
apsaugos ir kt., teisésaugos institucijy ir kt.) bei vietos bendruomeniy. Vaikui ir jo jstatyminiams
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atstovams reikalinga pagalba ir paslaugos turi buti teikiamos tiek vaiko buvimo vaiky
socializacijos centre metu, siekiant teigiamy vaiko elgesio pokyCiy, atnaujinti ar palaikyti ir
stiprinti vaiko rySius su jstatyminiais atstovais ir artimaisiais, sékmingos integracijos |
bendruomeng ir pan., tiek vaikui sugrjzus i§ vaiky socializacijos centro, siekiant uztikrinti
(iSsaugoti ir sustiprinti) pasiektus teigiamus vaiko elgesio pokyc¢ius, s€ékmingg integracijg ir kt.

*k*k

Dél vaiky socializacijos centry darbuotojy kompetencijos prekybos zZmonémis ir
seksualinio isnaudojimo srityse

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pasiiilé Lietuvos Caritas
projekto ,,Pagalba prostitucijos ir prekybos zmonémis aukoms* koordinatorés K. MiSinienés
kreipimesi iSdéstytas problemas, susijusias su pagalbos prekybos Zzmonémis ar (ir) prostitucijos
aukoms, esan¢ioms vaiky socializacijos centruose, teikimu ir pan., ir galimus jy sprendimo
biuidus apsvarstyti Tarpzinybingje vaiko gerovés tarnyboje arba Nepilnameciy justicijos
programos 2009 — 2013 mety valdymo komitete.

Kreipimesi j Svietimo ir mokslo, Socialinés apsaugos ir darbo bei Vidaus reikaly
ministerijas, Generaling prokuratiirg ir Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybg prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos vaiko teisiy apsaugos kontrolieré nurodé, kad vaiky
socializacijos centry darbuotojy kompetencijos trilkumai pasireiSkia ne tik pagalbos prostitucijos
ir prekyboms Zmonémis aukoms teikimo, jy teisiy atstovavimo bei gynimo srityse (nurodytose
Lietuvos Caritas atstovés kreipimesi), taciau ir kitose srityse, taip pat, kad nurodytos problemos
(pavyzdziui, dél specializuotos pagalbos teikimo salygy ir galimybiy; vaiko teisiy atstovavimo ir
gynimo) gali biiti aktualios ne tik viename, konkreCiame vaiky socializacijos centre, taciau ir
kituose vaiky socializacijos centruose.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ nurodeé, kad Lietuvos Caritas kreipimesi paminéty
problemy (nepakankama vaiky socializacijos centro darbuotojy kompetencija ir Zinios apie
seksualinio iSnaudojimo padarinius; specializuotos socialinio darbuotojo, psichologo ir kity
specialisty pagalbos poreikio ir specialisty triikumas; vaiky socializacijos centro reikalavimai dél
Lietuvos Caritas atstoviy bendravimo su merginomis; informacijos, susijusios su merginy
privac¢iu gyvenimu, vieSinimas; kolektyvinés atsakomybés taikymas; trukdymas merginy
bendradarbiavimui su teisésaugos institucijomis, netinkamas jy teisiy gynimas ir pan.)
sprendimas yra susijes ne tik su vaiky socializacijos centro — Svietimo ir mokslo ministerijos —
veiklos, taciau taip pat ir su Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (Valstybés vaiko teisiy
apsaugos ir jvaikinimo tarnybos), Vidaus reikaly ministerijos, prokuratiiros ir policijos veiklos
sritimis.

5.9.6. Duomeny apie vaikus, atvykstancius | Kauno nepilnameciy tardymo izoliatoriy —
pataisos namus, gavimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ataskaitiniais metais teiké nuomone¢ Kauno
nepilnameciy tardymo izoliatoriui — pataisos namams dél problemy, kylan¢iy dél duomeny apie
vaikg, atvykstant] | Kauno nepilnameciy tardymo izoliatoriy — pataisos namus, tritkumo bei jy
surinkimo problemy.

Sutikdama su Kauno nepilnameciy tardymo izoliatoriaus — pataisos namy nuomone, kad
Sios problemos sprendimui yra bitinas glaudus visy nepilnameciy justicijos institucijy grandziy
bendradarbiavimas ir veiklos koordinavimas, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré nurodé, jog
s¢kmingam S§ios problemos sprendimui yra bitina tobulinti galiojant] teisinj reguliavima,
numatant visy susijusiy (Siame procese dalyvaujanciy) valstybés ir savivaldybés institucijy teises
ir pareigas dél duomeny surinkimo ir pateikimo, duomeny surinkimo ir pateikimo terminus, ir kt.
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ paminéjo, kad su panasSaus pobiidzio problema susidure
vaiky socializacijos centrai, j kuriuos atvyksta vaikai, kuriems skirta vidutinés priezitiros
priemong, bei vaikai, kuriems skirta auklé¢jamojo poveikio priemoné — atidavimas ] specialig
aukléjimo jstaiga. Si problema buvo sprendziama kei¢iant Vaiko minimalios ir vidutinés
prieziliros jstatyma, reglamentuojant vaiko atvykimo (pristatymo) j vaiky socializacijos centra
tvarka, jtvirtinant dokumenty, kurie privalo biti pateikti vaiky socializacijos centrui, sarasa,
dokumenty pateikimo tvarkg bei asmenj, atsakingg uz Siy dokumenty surinkimg ir pateikima,
nepriklausomai nuo to, ar vaikui skirta minimalios prieziiiros priemoné, ar auklé¢jamojo poveikio
priemon¢ — atidavimas ] specialig aukléjimo jstaigg.

Siekiant uztikrinti, jog duomenys apie suimtg (nuteistg) vaikg bty surinkti ir pateikti
Kauno nepilnameciy tardymo izoliatoriui — pataisos namams bei garantuoti vieningos praktikos
formavimasi, taip pat atsizvelgiant ] vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemg, vaiko teisiy
apsaugos kontrolierés nuomone, duomenis apie suimtg (nuteista) nepilnametj surinkti ir pateikti
tikslinga bty pavesti savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriui. Taip pat, vaiko teisiy apsaugos
kontrolierés nuomone, galéty buti svarstoma galimybé duomeny apie suimtg (nuteistg)
nepilnamet] surinkimg ir pateikimg pavesti savivaldybés administracijos vaiko gerovés komisijai.

5.10. VAIKO POILSIS IR LAISVALAIKIS

Pilnaverté vaikysté negalima be turiningo bei sveiko poilsio ir laisvalaikio. Labai
svarbu sudaryti sglygas vaikams laisvalaikiu uzsiimti jiems patinkama veikla bei sudaryti saugias
salygas laisvalaikio ir poilsio praleidimui. Vaiky uzimtumas laisvalaikio metu padeda vaikui ne
tik tobuléti, susirasti naujy veikly, draugy, bet ir apsaugo ji nuo galimos neigiamos aplinkiniy
itakos (alkoholio, narkotiky ir kt.).

5.10.1. Vaiky Zaidimo aikstelés

Siekiant jvertinti vaiko teisés zaisti ir aktyviai leisti laisvalaikj jgyvendinimg Lietuvos
savivaldybése, ataskaitiniais metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje buvo surinkti
duomenys apie 2012 metais savivaldybése planuojamas jrengti vaiky Zzaidimo aiksteles, taip pat
informacija apie vaiky zZaidimo aiksteliy bei kity galimy aktyvaus laisvalaikio praleidimo viety
situacija (placiau Zr. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos interneto svetainéje, skyriuje
., Vaiko teisiy padéties vertinimas “, dalyje ,, Apibendrinimai/Tyrimai ).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga dar 2005 metais atkreipé démesj j vaiky
teisés Zaisti jgyvendinimo problemas Lietuvoje. Minétais metais 1§ Lietuvos savivaldybiy buvo
surinkta informacija apie jy teritorijjose esancias vaiky Zzaidimo aikSteles, taip pat sportui
pritaikytas vietas — futbolo stadionus, krepSinio, rieduciy aikSteles ir pan. Atsizvelgiant |
problemos aktualuma, 2007 metais minéti duomenys buvo atnaujinti, siekiant jvertinti situacija
bei pastaryjy mety teigiamus ar neigiamus pokycius. 2009 metais vaiko teisiy apsaugos
kontrolieré kreipési j 15 atsitiktinai pasirinkty Lietuvos miesty/rajony savivaldybiy, praSydama
pateikti informacijg apie 2008 metais jrengtas vaiky zaidimy aiksteles bei kitas vaiky Zaidimams
ir sportui pritaikytas vieSasias erdves. Remiantis surinkta informacija, jstaigoje 2009 metais buvo
atliktas tyrimas, todél, atliekant tyrimg ataskaitiniais metais, buvo galima jvertinti keleriy mety
duomenis bei stebéti pokycius.

2012 metais atlikto tyrimo metu buvo nustatyta, jog vaiky galimybé Zaisti ir sportuoti
savivaldybése yra uztikrinama labai skirtingai. Labai mazai vaikams galimybiy Zzaisti yra
Alytaus, Jonavos, Klaipédos, Skuodo, Tauragés rajono savivaldybése. Minétg situacijg lemia ne
tik savivaldybiy galimybés skirti 1éSas vaiky zaidimo, sporto bei aktyvaus laisvalaikio praleidimo
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vietoms jrengti, taCiau ir savivaldybiy geranoriSkumas bei iniciatyva, sékmingas vietos
gyventojy jtraukimas j veikla.

Pazymétina, jog vaiky zaidimo aiksteliy, ypa¢ Salia daugiabuciy gyvenamyjy namuy,
daugéja, taciau jy vis dar nepakanka. Nepaisant Sios aplinkybés, vaiky zaidimo aiksteliy,
iSskyrus kai kurias iSimtis, savivaldybése planuojama jrengti per metus vos po keleta, o kai
kuriose savivaldybése — nei vienos. Nemazas démesys yra skiriamas ugdymo jstaigy sporto
aikS$tyny atnaujinimui, taciau gyventojams yra labai aktualios vaiky galimybés Zaisti kuo arciau
Jy gyvenamyjy namy.

Tyrimo metu buvo nustatyta, jog savivaldybése vis dar yra nesaugiy vaiky zaidimo
aiksSteliy. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, vaiky saugumo uztikrinimas bei
apsaugojimas nuo galimy traumy turi buti negincijamas prioritetas, todél svarstytinas klausimas
dél tokiy nesaugiy vaiky zaidimo aiksteliy reikalingumo, nes vaikai arba jomis nesinaudoja, arba
zaisdami gali susizeisti.

Atlikusi tyrimg vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ atkreipé savivaldybiy démesj  tai, jog
daugelyje savivaldybiy vaiky zaidimams, sportui ir laisvalaikiui pritaikyty viesyjy erdviy vis dar
nepakanka, o esamos vaiky Zaidimo aikStelés daznai yra nesaugios vaikams, ir pras¢ spresti Sias
problemas.

5.10.2. Vaiky uZimtumas vasaros metu

Vaiky uzimtumas vasaros atostogy metu jau keleta mety iSlicka aktualia problema.
Ekonominio sunkmecio laikotarpiu ypatingai buvo sumazintas vaiky vasaros poilsio programy
finansavimas. Organizuojamose vaiky vasaros poilsio stovyklose, dél dideliy kelialapiy kainy,
gali ilsétis tik maZza dalis vaiky, savivaldybiy organizuojamos dienos stovyklos bei kitos vaiky
uzimtumo programos taip pat néra pakankamos.

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj j vienos i$
nedaugelio pajuryje iSlikusiy stovyklavieCiy — KunigiSkiy stovyklavietés situacija, jos
1§saugojima bei pritaikyma vaiky poilsiui.

Min¢tos stovyklavietés situacija Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje zinoma
nuo 2007 mety, kai buvo atliktas tyrimas dél galimo minimoje stovykloje poilsiaujanciy
nepilnameciy vaiky teisiy ir teiséty interesy pazeidimo. Atlikus tyrimg buvo nustatyta, jog tuo
metu buvusiomis s3lygomis vaikai Kunigiskiy stovyklavietéje ilsétis negali. Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstaigoje turimais duomenimis, 2008 metais pastatus, esancius
Uzkanavés g. 29, Palangoje, buvo planuojama parduoti, o gautas 1éSas panaudoti Klaipédos
apskrities virSininko administracijos reikméms. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési |
Lietuvos Respublikos Vyriausybe ir i§saké pozicija, jog vaiky poilsio stovyklos pajlryje turi bati
1Ssaugotos bei prasé inicijuoti sprendimus, lemsianc¢ius vaiky galimybes ir toliau ilsétis pajiryje.
Pazymétina, jog Kunigiskiy stovyklavieté buvo iSsaugota, 2009 metais joje esantys pastatai buvo
perduoti Svietimo ir mokslo ministerijai, kuri 2010 metais turta perdavé V3] ,,Vaiky poilsis“
(Svietimo ir mokslo ministerija yra V] ,,Vaiky poilsis“ steigéja ir dalininké).

Ataskaitiniais metais atlikus tyrimg, buvo nustatyta, kad Siuo metu Kunigiskiy
stovyklavietéje vaikams galimybiy ilsétis néra, nes materialiné baz¢ visiskai sunykusi (pastatai
apgriuve, teritorija uZztersta, néra elektros ir pan.). Svietimo ir mokslo ministerija bei V3] ,,Vaiky
poilsis® vaiko teisiy apsaugos kontroliere informavo, kad stovyklaviete ketinama atkurti ir
naudoti vaiky poilsio reikméms, taciau tam reikalingos nemazos 1€Sos, todél planuojama rengti
projektus Europos Sajungos fondy paramai gauti. Taip pat, norint pradéti stovyklavietés
atstatymo darbus bei veiklg joje, VSI ,,Vaiky poilsis* buitina zemés panaudos sutartis, jteisinanti
jos veikla minimoje teritorijoje bei galimai leisianti sumazinti Siuo metu mokamus mokescius uz
naudojimasi zeme, kuria faktiSkai Vs] ,,Vaiky poilsis*“ $iuo metu nesinaudoja.

Tyrimo metu buvo nustatyta, jog Nacionaling Zemés tarnyba prie Zemés iikio
ministerijos, Palangos miesto savivaldybé ir Svietimo ir mokslo ministerija (ar V3] ,,Vaiky
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poilsis) nuo 2010 mety susirasin¢ja Uzkanavés g. 29, Palangoje, Zemés panaudos sutarties
sudarymo klausimais bei galimybiy atleisti VS] ,,Vaiky poilsis* nuo zemés nuomos mokescio,
tadiau problema néra iSspresta. Analizuojant Svietimo ir mokslo ministerijos vaiko teisiy
apsaugos kontrolierei pateiktus dokumentus, buvo nustatyta, jog Uzkanavés g. 29, Palangoje,
esan¢io sklypo didzioji dalis (4,08 ha) yra valstybinés reikSmés miskas, kuris, remiantis
todél klausimas sprestinas VS] ,,Vaiky poilsis* panaudos pagrindais perduodant tik tokio dydzio
zemés sklypa, kuris reikalingas sklype esamiems statiniams ir jrenginiams eksploatuoti. Svietimo
ir mokslo ministerija kreipési j Nacionaling Zemés tarnyba prie Zemés iikio ministerijos su
praSymu organizuoti zemés sklypy Uzkanaves g. 29, Palangoje, rengima, kad biity suformuoti
naudojami valstybinés zemés sklypai esamiems statiniams ir jrenginiams naudoti, taciau
Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tikio ministerijos, motyvuodama 1¢8y stygiumi, pasiilé
Svietimo ir mokslo ministerijai minimu klausimu kreiptis j Palangos miesto savivaldybés
administracijos direktoriy.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj, jog problema nesprendziama,
Uzkanavés g. 29, Palangoje, esanciy statiniy ir jrenginiy eksploatavimui reikalinga Zemeé néra
perduota VSI ,,Vaiky poilsis®, dél Sios priezasties stringa galimi stovyklavietés atnaujinimo
darbai, vaikams nesudaromos galimybés joje ilsétis. Kontrolieré pazymeéjo, jog vienos i
nedaugelio neprivatizuoty vaiky poilsiui galimy stovyklavie¢iy prie juros naudojimas vaiky
poilsio reikméms stringa ne tik dél 1éSy stovyklavietés atnaujinimui, taciau taip pat ir dél vangiai
sprendziamo klausimo dél zemés panaudos sutarties sudarymo.

Svietimo ir mokslo ministerija informavo vaiko teisiy apsaugos kontroliere, kad Palangos
miesto savivaldybé 2009 ir 2011 metais kreipési j ministerija su praSymu perduoti Kunigiskiy
stovyklaviete savivaldybei, taciau vaiko teisiy apsaugos kontrolierei pateiktoje informacijoje
Palangos miesto savivaldybé neiSsaké prasytos nuomonés apie galimybes Sioje stovyklavietéje
ilsétis vaikams, nurodé, jog Sios galimybés turi buti svarstomos su Svietimo ir mokslo
ministerija.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, Kunigiskiy vaiky stovyklavietés
i§saugojimas ir pritaikymas vaiky poilsio poreikiams atitinka geriausius vaiky interesus, todél
turi biiti imamasi visy veiksmy, kad poilsiaviet¢ biity iSsaugota vaiky poreikiams bei kuo
grei¢iau pritaikyta vaiky poilsiui. Kontrolieré kreipési j Svietimo ir mokslo ministerija,
Nacionaling Zemés tarnyba prie Zemés iikio ministerijos ir Palangos miesto savivaldybe,
prasydama spresti KunigiSkiy stovyklavietés problemas.

5.11. VAIKO APSAUGA NUO NEIGIAMOS SOCIALINES APLINKOS ITAKOS

Vaiko sveikata, jo fizin¢ gerove didele dalimi priklauso ir nuo priemoniy, leidZianciy jj
apsaugoti nuo neigiamos socialinés aplinkos jtakos, efektyvaus taikymo. Sveiko gyvenimo budo
propagavimas ir vaiky Svietimas — svarbios valstybés socialinés politikos ir veiklos kryptys.

5.11.1. Alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy vaikams prieinamumo maZinimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, i esmés pritardama Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso (toliau — ATPK) 13, 178, 178(1), 180, 185(1), 224,
259(1), 266 straipsniy pakeitimo ir papildymo, Kodekso papildymo 185(6) straipsniu bei
Kodekso 185(4) straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo projekto Nr. XIP-745 ir
Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso (toliau — BK) 161 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto Nr. XIP-746 tikslui - mazinti alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy prieinamuma
vaikams, stiprinti prevencijg ir kontrole veiky, kurios skatina vaikus vartoti alkoholinius gérimus
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ir tabako gaminius, pateiké Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetui
pasitilymus, nuomong dél kai kuriy projekty Nr. XIP-745 ir Nr. XIP-746 nuostaty.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré paminéjo, jog abejoniy kyla dél:

e Projekto Nr. XIP-745 1 straipsnio — sitilymo i$skirti nepilnameciy iki 16 mety atstovy
pagal istatymg (tévy, globéjy (ripintojy) atsakomybe uz nepilnameciy, nepriklausomai nuo
minimalios amziaus ribos, padarytus ATPK 178(1) straipsnyje ,,Jaunesniy kaip astuoniolikos
mety asmeny alkoholiniy gérimy vartojimas ar jy turéjimas®™ ir 185(6) straipsnyje ,,Jaunesniy
kaip astuoniolikos mety asmeny tabako galiniy rikymas (vartojimas) ar tur¢jimas‘ numatytus
pazeidimus.

Siekiant teisinio reglamentavimo nuoseklumo ir aiSkumo, paminéta, jog tikslinga i
esmés perziuréti tévy (globéjy (rGpintojy) administracing atsakomybe uz nepilnameciy,
nesulaukusiy administracinés atsakomybés amziaus, padarytus pazeidimus. Taip pat paminétina,
kad pagal Siuo metu galiojant] teisinj reglamentavimg, uz nemaziau pavojingus nepilnameciy
padarytus pazeidimus, pavyzdziui, neteiséta narkotiniy ar psichotropiniy medziagy igijimg ar
laikymg nedideliais kiekiais be tikslo parduoti ar kitaip platinti, taip pat narkotiniy ar
psichotropiniy medziagy vartojima be gydytojo paskyrimo (ATPK 44 straipsnio 3 dalyje),
administraciné atsakomybé¢ taikoma nepilnameciy nuo 14 iki 16 mety atstovams pagal jstatyma.

e Projekto Nr. XIP-745 3 ir 7 straipsniy — siillymo ATPK 178(1) straipsnyje ,,Jaunesniy
kaip astuoniolikos mety asmeny alkoholiniy gérimy vartojimas ar jy tur¢jimas™ ir 185(6)
straipsnyje ,,Jaunesniy kaip aStuoniolikos mety asmeny tabako galiniy ritkymas (vartojimas) ar
turéjimas“ grieztinti ir nustatyti vienodg administracing atsakomybg¢ uz Siuo straipsniuose
numatytus pazeidimus tiek nepilnameciams nuo 16 iki 18 mety, tiek nepilnameciy iki 16 mety
atstovams pagal jstatyma, taip pat numatyty administraciniy nuobaudy — baudy veiksmingumo,
sprendziant nepilnameciy alkoholio ar tabako vartojimo, jy elgesio ir zalingy jprociy problemas.

Vertinant siiilyma grieztinti administracing atsakomybe uz nepilnameciy alkoholiniy
gérimy ar tabako gaminiy vartojimg arba turé¢jimg, manytina, kad tik baudy taikymas
nepilnameciams ar jy atstovams pagal jstatyma néra (negali buti) pakankamai veiksminga
priemong, jeigu vaikui (ir jo atstovams pagal jstatymg) néra suteikiama reikalinga kvalifikuota
pagalba. Nepilnameciy alkoholiniy gérimy vartojimas (turéjimas) ar tabako gaminiy rikymas
(tur¢jimas) gali biuti nulemtas tévy (globéjy, rupintojy) ir nepilnameciy tarpusavio santykiy
problemy ir pan., tod¢l galéty biiti svarstoma galimybé, kad uz Siuos pazeidimus nepilnameciy
atstovams pagal jstatymg galéty biti taikomas jpareigojimas iSklausyti bendravimo su vaikais
tobulinimo kursus.

e Projekto Nr. XIP-745 4 straipsnio (ATPK 180 straipsnis), kuriame sitiloma numatyti,
kad administraciné atsakomybé yra taikoma, jeigu nuperkamas ar kitaip perduodamas
jaunesniam kaip 21 mety asmeniui, alkoholinis gérimas, kurio turiné etilo koncentracija virsija
15 proc. Atsizvelgiant | straipsnio formuluote, paminéta, jog néra aiSku kokiu pagrindu ir
manytina nepagristai néra diferencijuojama administraciné atsakomybé uz alkoholiniy gérimy
nupirkimg ar perdavima nepilnameciams asmenims. Siekiant teisinio reglamentavimo aiSkumo ir
nuoseklumo bei turint omenyje tai, kad siiloma asmenis administracinén atsakomybén traukti
tik, jeigu nupirkty ar kitaip perduoty alkoholiniy gérimy tiiriné etilo koncentracija vir§ija 15
proc., pasitlyta tikslinti Projekto XIP-745 4 straipsnio ir Projekto XIP-746 1 straipsnio nuostatas.

e Projekto Nr. XIP-745 ir Nr. XIP-746 nuostaty proporcingumo, ypatingai turint omenyje
tai, kad administraciné ir baudziamojo atsakomybé kyla asmenims nuo 16 mety amziaus
(isskyrus jstatyme numatytus atvejus). Abejotina, ar pagristai Projekto Nr. XIP-746 1 straipsnyje
sitiloma jtvirtinti tolygiag baudziamajg atsakomybe uz vaiko jtraukima girtauti ir vaiko jtraukima
rukyti tabako gaminius (BK 161 straipsnio 1 dalis), taip pat baudZiamaja atsakomybe uz vaiko
nugirdyma, alkoholinio gérimo nupirkimg, alkoholinio gérimo perdavimg ir tabako gaminio
nupirkimg ar tabako gaminio perdavima (BK 161 straipsnio 2 dalis).
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5.11.2. Informacijos, kurios prieinamumas ribojamas, teikimas nepilnameciams

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, ataskaitiniais metais gavusi informacija, jog vaikams
galimai buvo siunc¢iamos trumposios (SMS) zinutés su alkoholio reklama (apie nuolaidas
alkoholiniams gérimams ir pan.), kreipési | didziuosius prekybos centrus, praSydama imtis
priemoniy, jog, skleidziant vieSgja informacijg, ypac susijusig su alkoholiu, nebiity pazeidziamos
vaiko teisés ir teiséti interesai.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj j tai, jog informacijos apie alkoholj
pateikimas vaikams vertintinas kaip netiesioginis sifilymas bei skatinimas vartoti alkoholj ir
sudaro sglygas vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimui. SkleidZiant vieSgja informacija
vaikams, butina atsizvelgti | vaiko teis¢ ir teiséta interesa buti apsaugotu nuo neigiamos
socialinés aplinkos. Prekybos centrai, informuodami trumposiomis (SMS) Zinutémis ir kitomis
priemonémis klientus apie akcijas, nuolaidas ir kt., turi uztikrinti, kad informacija apie alkoholj,
kaip ir kita nepilnameciams ribojama ir draudZiama vieSoji informacija, nebiity prieinama
vaikams.

Taip pat kontrolier¢ atkreipé démesj i tai, jog prekybos centrai, vieSai platindami ar kitaip
skelbdami informacija, kurios priecinamumas ribojamas (draudziamas) nepilnameciams, privalo
laikytis nustatyty teisés akty reikalavimy, t. y. informacijg tinkamai pazymeéti kaip tai nustatyta
Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio jstatyme bei Neigiama
poveiki nepilnameciy vystymuisi darancios vieSosios informacijos zyméjimo ir skleidimo
tvarkos aprase, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. liepos 21 d. nutarimu
Nr. 1121.

5.12. SISTEMINIAI IR TEISINIAI VAIKO TEISIU APSAUGOS POKYCIAI

5.12.1. Savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos tritkumai

Savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriai yra pagrindiné vaiko teisiy ir interesy
apsaugos, gynimo ir atstovavimo institucija vietos savivaldos lygmenyje, tod¢l Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstaigoje d¢l skyriy veiklos gaunama didzioji skundy dalis.

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, siekdama apzvelgti ir
apibendrinti Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje 2011 metais atlikty tyrimy metu
nustatytus savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos truikumus, prisidéti prie vienodos
praktikos formavimo sprendZiant bei uZtikrinant tinkamg vaiko teisiy jgyvendinima, atliko
apzvalga, susistemino pastebétas problemas bei trikumus vaiko teisiy apsaugos skyriy veikloje
(placiau zZr. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos interneto svetainéje, skyriuje ,, Vaiko
teisiy padeéties vertinimas “, dalyje ,, Apibendrinimai/Tyrimai ).

Dazniausiai pasitaikantys savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos trukumai:

e nepakankamas bendradarbiavimas su kitomis institucijomis bei nepakankamas vaiko
Seimos situacijos iStyrimas (ne visuomet iSnaudoja teisés aktais jiems suteiktas galimybes bei
nepakankamai démesio skiria aktyviam, savalaikiam, kompleksiniam bendradarbiavimui su
kitomis institucijomis (teisésaugos institucijomis, asmens sveikatos priezitiros, Svietimo
istaigomis, bendradarbiavimui tarpusavyje);

¢ netinkamai taikomos Civilinio kodekso ir kity teisés akty nuostatos, reglamentuojancios
vaiko globos (ripybos) organizavimg bei prieziiira (pvz., neorganizuoja globos mazameciui,
kurio vienintelis tévy patenka j jkalinimo jstaigg bausmei atlikti; dél teistumo kreipiasi
pavéluotai, t.y. jau priémus teigiamg sprendimg dél asmens tinkamumo biiti globéju bei pra¢jus 6
ménesiams nuo praSymo pateikimo globoti vaikus ir kt.), kiti trukumai;
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e netinkamas atstovavimas vaiko teiséms ir interesams teisme (teismui pateikiamos
1Svados nemotyvuotos, neiSsamios, neatskleidzia teisiSkai svarbiy aplinkybiy);

e turédami informacija apie galimai vartota smurtg prie§ vaika, delsia arba visai
nesikreipia ] teisésaugos institucijas dél asmens patraukimo atsakomybén;

e tinkamai neuztikrina vaiko teisés iSsakyti savo nuomong (pvz., bendraujama su vaikais
girdint vienam 1§ tévy, o vyksta gincas tarp tévy dél vaiky gyvenamosios vietos nustatymo;
dalyvaudamas nagrin¢jant bendravimo tvarkos gincus, nesiaiskina vaiky nory del bendravimo su
tévu/motina, tik konstatuoja padétj, kt.).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé vaiko teisiy apsaugos skyriy démesi |
iSdéstytas problemas dél skyriy veiklos ir sitlé imtis priemoniy, siekiant ateityje iSvengti
panasaus pobiuidzio veiklos trikumy, dél kuriy (gali biiti) pazeidziamos vaiko teisés ir jo teiséti
interesai.

Metoding paramg vaiko teisiy apsaugos skyriams teikianciai Valstybés vaiko teisiy
apsaugos ir jvaikinimo tarnybai kontrolieré pasitlé inicijuoti bei organizuoti seminarus vaiko
teisiy apsaugos skyriy darbuotojams, skatinti skyrius dalintis geraja patirtimi su kolegomis kitose
savivaldybése, sprendziant vaiko teisiy apsaugos klausimus.

5.12.2. Rekomendacijos dél savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy teikiamy isvady

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré teiké Valstybés vaiko teisiy
apsaugos ir jvaikinimo tarnybai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pastabas ir
pasiilymus Rekomendacijy dél savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy teikiamy iSvady
projektui (toliau — Projektas), kuris buvo parengtas vadovaujantis kontrolierés sitilymu,
suformuluotu 2011 metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje atlikus apibendrinimg
del savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy funkcijy civiliniame procese.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ sitilé Projekte aptarti ne tik iSvady teikimo aspektus,
taciau ir vaiko teisiy apsaugos skyriy specialisty teises ir pareigas parengiant iSvadas bei jy
igyvendinimo mechanizmus (pavyzdziui, teisé lankytis Seimos gyvenamojoje vietoje, bendrauti
su vaiku nedalyvaujant tévams, reikalauti susitikimy su tévais bei vaiku ir kt.), o taip pat aptarti
bendradarbiavimo tarp skirtingy savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy (tais atvejais, kai
téval gyvena skirtingose savivaldybése) klausimus ir kiekvieno i§ bendradarbiaujanciy skyriy
kompetencijos ribas.

Taip pat, vaiko teisiy apsaugos kontroliere siiilé aptarti teikiamas iSvadas ne tik ieSkinio
bet ir ypatinggja teisena nagrinéjamose bylose (pavyzdziui, nepilnamecio emancipacijos, tévy
valdZios ribojimo, globos nustatymo ir glob¢jo skyrimo bei kt.).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ sitilé papildyti Projekta nuostata, nustatancia vaiko
teisiy apsaugos skyriaus pareigg atkreipti tévy démesj, kad trukdymas vaikui bendrauti su kartu
negyvenanciu tévu (motina), vertintinas kaip netinkamas tévy valdzios jgyvendinimas ir taikoma
teisiné atsakomybe, bei nuostata, jpareigojancia vaiko teisiy apsaugos skyriy iSsiaiskinti, kaip
tévai supranta vaiko poreikius. Taip pat siiil¢ papildyti Projekta, numatant galimybe sitlyti
konfliktuojantiems tévams kreiptis j mediatorius.

5.12.3. Savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy pavaldumo ir vietos savivaldybiy
administracijy struktiroje sprendimas

Kaip minéta ankstesniy ataskaitiniy laikotarpiy vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
veiklos ataskaitose, savivaldybése iki Siol egzistuoja ne tik skirtinga teisés akty, susijusiy su
vaiko teisiy ir teiséty interesy apsauga, taikymo praktika, bet skiriasi ir vaiko teisiy apsaugos
skyriy pavaldumas bei statusas (vieta) savivaldybiy administracijy strukttrose.
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, nematydama vykdomosios valdzios iniciatyvy
sprendziant §j klausima, dar 2011 metais kreipési | Vilniaus, Klaipédos, Marijampolés ir
Raseiniy savivaldybiy tarybas ir Vyriausybés atstovus apskrityse dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. gruodzio 17 d. nutarimo Nr. 1983 (su vélesniais pakeitimais) ,,Dél
bendryjy vaiko teisiy apsaugos skyriy nuostaty patvirtinimo* nuostaty tinkamo jgyvendinimo.

2012 metais visy savivaldybiy, iSskyrus Marijampolés, tarybos buvo priémusios
sprendimus dé¢l savivaldybiy administracijy struktiiry pakeitimo.

Marijampolés savivaldybés tarybai atsisakius jgyvendinti auk$Ciau minéto Vyriausybés
nutarimo nuostatas ir pakeisti vaiko teisiy apsaugos skyriaus pavalduma, ataskaitiniu laikotarpiu
vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ kreipési ] Vyriausybés atstovg Marijampolés apskrityje,
prasydama inicijuoti procediiras, numatytas Savivaldybiy administracinés priezitros jstatymo 2
ir 4 straipsnivose. Kauno apygardos administracinis teismas, iSnagringjes Vyriausybés atstovo
Marijampolés apskrityje skunda, ji patenkino ir jpareigojo Marijampolés savivaldybés taryba
pakeisti savivaldybés administracijos struktiirg. Marijampolés savivaldybés taryba Kauno
apygardos administracinio teismo sprendimg apskundé Vyriausiajam administraciniam teismui,
galutinis sprendimas dél ginco nepriimtas.

5.12.4. Vaiko teisiy apsaugos institucijy pertvarkos koncepcija bei jos jgyvendinimo
priemoniy planas

Ataskaitiniu laikotarpiu Lietuvos Respublikos Seimas patvirtino Vaiko teisiy apsaugos
institucijy pertvarkos koncepcija, kuri nenumato esminiy institucings sistemos pokyciy (iSsamiau
apie vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus sitilymus dél vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos
pertvarkos krypCiy ir konkreciy sililymy rengiamai koncepcijai — vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus 2010 ir 2011 mety veiklos ataskaitose), kurie sudaryty galimybes spresti
institucinés sarangos ir institucijy veiklos bei, tuo paciu, vaiko teisiy apsaugos efektyvumo
problemas.

Patvirtinus minétag Koncepcija, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija parengé
Vyriausybés nutarimo ,Dél Vaiko teisiy apsaugos institucijy pertvarkos koncepcijos
jgyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo* projekta. Vaiko teisiy apsaugos kontroliere,
susipazinusi su $iuo projektu (toliau — Priemoniy planas), ataskaitiniais metais kreipési | Lietuvos
Respublikos Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komiteta, Lietuvos Respublikos Vyriausybe bei
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, atkreipdama démesj } kelis aspektus, susijusius su §io
projekto jtaka Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. kovo 29 d. nutarimu Nr. XI-1954
patvirtintos Vaiko teisiy apsaugos institucijy pertvarkos koncepcijos (toliau tekste — Koncepcija)
lgyvendinimui.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj, kad Koncepcijoje numatyta, jog nuo
2013 m. sausio 1 d. turéty pradéti veikti pertvarkyta vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema,
tac¢iau Priemoniy plano parengimo terminas kelia pagrjsty abejoniy d¢l realiy galimybiy laiku, t.
y. nuo 2013 m. sausio 1 d., igyvendinti numatoma pertvarka. D¢l Sios priezasties vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré¢ pras¢ jvertinti Sig aplinkybe ir nustatyti tokius Priemoniy plano
igyvendinimo terminus, kurie leisty uztikrinti tinkama ir laiku uztikrinta Koncepcijos nuostaty
1gyvendinimg.

Ne maziau abejoniy del Koncepcijos nuostaty jgyvendinimo pilna apimtimi vaiko teisiy
apsaugos kontrolierei sukélé parengtas Priemoniy plano projektas — jame buvo numatytos
priemoneés visoms Koncepcijoje numatytoms kryptims ir uzdaviniams jgyvendinti, pavyzdziui,
nenumatytos priemonés, kuriomis bus jgyvendintos Koncepcijos nuostatos dél Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos funkcijy organizuoti vaiko teisiy apsaugos funkcijos jgyvendinima
ir kontrole; atlikti 1éSy, priskirty vaiko teisiy apsaugos ir asmens (Seimos) socialiniy paslaugy
funkcijoms, finansuojamoms i§ valstybés biudzeto specialiy tiksliniy dotacijy savivaldybiy
biudzetams, savivaldybése panaudojimo kontrolg; tobulinti socialiniy paslaugy, teikiamy Seimai
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ir vaikui, teising bazg, dalyvauti pretendenty i vaiko teisiy apsaugos skyriaus vedéjo pareigas
konkurso komisijos darbe ir kt.

Neaisklis buvo ir projekto rengéjy argumentai, kodél Priemoniy plano projekte yra
susiaurinamos Koncepcijos nuostatos ir iSskiriamos tik priemongs, stiprinancios tarpzZinybinj
bendradarbiavimg organizuojant vaiko globa (riipybg), taip pat nenumatytos priemonés,
leisiancios jgyvendinti Koncepcijos 36.3 punkta, t. y. perzitiréti savivaldybiy kompetencija,
jpareigoti jas tobulinti socialiniy paslaugy teikimo Seimai ir vaikui sistemg savivaldybése,
savivaldybés administracijos padaliniy bendradarbiavimag, steigti mobiligsias tarnybas, skatinti
bendruomeniy veiklg teikiant pagalbg Seimai ir vaikui, numatyti jstatymuose savivaldybiy
atsakomybe uz netinkamg vaiko teisiy apsaugos funkcijos atlikimg ir kt., taip pat nenumatytos
priemongs, leisian¢ios tobulinti vaiko teisiy apsaugos skyriy struktiirg (suteikti vaiko gerove
koordinuojancio ir jgyvendinancio savivaldybés administracijos strukttrinio padalinio statusa,
iSspresti vaiko teisiy apsaugos skyriy darbo laiko klausima, kt.).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré taip pat atkreipé auk$ciau nurodyty institucijy démes;j,
kad teikiamame Priemoniy plane nenurodyti teisés aktai, kuriuos reikéty keisti, siekiant
Koncepcijos igyvendinimo, o turint omenyje tai, kad teisés akty projekty parengimas, derinimas
ir priémimas uztrunka tam tikra laikotarpj, buvo akivaizdu, kad iki 2013 m. sausio 1 d. jie nebus
priimti.

Iskilusias abejones dél Koncepcijoje sitilomos pertvarkos apimties efektyvumo vaiko
teisiy apsaugos kontrolieré iSreiské ir Priemoniy plano svarstymo Seimo komitetuose metu,
pabrézdama butinybe stiprinti pagrinding ir ar¢iausiai vaiko esancig grandj — savivaldybiy vaiko
teisiy apsaugos skyrius. Kontrolier¢ atkreipé démesj, kad siiilomos Priemoniy plano priemonés,
nepaisant numatyty (tac¢iau dar nepaskirty) finansiniy léSy kompiuterinei ir kitai organizacinei
technikai jsigyti bei papildomiems 43 etatams steigti (esant 60 vaiko teisiy apsaugos skyriy),
nukreiptos 1 vykdomosios valdzios institucijy, susijusiy su vaiko teisiy apsauga, o ne |
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy, stiprinima.

Taip pat vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ iSreiské abejone, ar Priemoniy plano projekte
numatytos priemoneés leis jgyvendinti Koncepcijos tiksla (suformuoti nuoseklig ir koordinuotg
vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema, uZtikrinancig tinkama vaiko teisiy ir jo teiséty interesy
apsaugg ir jy atstovavimg), taip pat, ar bus jgyvendintas siekis perskirstyti valstybés ir
savivaldybiy institucijy atliekamas, su vaiko gerove ir vaiko teisiy apsauga susijusias, funkcijas,
tobulinti Siy funkcijy administravima.

Teikiant auks¢iau nurodytus siiilymus dél Priemoniy plano tobulinimo buvo tikimasi, jog
vykdomosios valdzios institucijos, jgyvendindamos savo jgaliojimus bei atlikdamos joms
pavestas funkcijas, tinkamai jvertins Priemoniy plane sitilomy priemoniy efektyvuma ir atliks
visas reikiamas Priemoniy plano korekcijas, leisiancias pilna apimtimi ir laiku jgyvendinti
Koncepcijos tikslus ir nustatytas jos jgyvendinimo kryptis.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2012 m. spalio 27 d. nutarimu Nr. 1290 ,,D¢él Vaiko
teisiy apsaugos institucijy pertvarkos koncepcijos jgyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo*
patvirtino priemoniy plang (su minimaliomis korekcijomis).

Igyvendinant minéta Vyriausybés nutarimg ,,D¢él Vaiko teisiy apsaugos institucijy
pertvarkos koncepcijos jgyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo®, buvo parengtas Valstybés
vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos nuostaty projektas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, susipazinusi Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
parengtu Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
2005 m. spalio 20 d. nutarimo Nr. 1114 ,,Dél valstybinés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo
tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostaty patvirtinimo* pakeitimo*
projektu Nr. 12-3365-01 (toliau — Nuostaty projektas), pateiké bendro pobudzio pastabas bei
siilymus dél numatomo Valstybinés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos (toliau —
Tarnybos) veiklos teisinio reglamentavimo.

Atsizvelgiant | tai, kad Nuostaty projekte buvo numatomos i§ esmés naujos Tarnybos
funkcijos, kurios $iuo metu jstatymais priskirtos iSimtinei savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
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skyriy ar kity institucijy kompetencijai, buvo siiilyta visy pirma atlikti jy jgyvendinimo
uztikrinimui reikalingus teisinio reglamentavimo pakeitimus jstatyminiame lygmenyje
(Civiliniame kodekse, Civilinio proceso kodekse, Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme ir kt.),
ir tik véliau jstatymy nuostatas detalizuoti pojstatyminiame teisés akte (Vyriausybés nutarime).
Pavyzdziui, pagal galiojantj teisinj reglamentavimag, jstatyminio lygmens teisés aktuose
numatytas tik savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy dalyvavimas teismuose atstovaujant
vaiko teises ir interesus, todel jstatyminiame lygmenyje nejtvirtinus Nuostaty projekte sitilomy
naujy Tarnybos funkcijy, jos negalés biti jgyvendinamos praktikoje. Si pastaba galioja ir kitoms
naujoms Tarnybos funkcijoms.

Naujai numatomy funkcijy realizavimui pasitilyta papildyti Nuostaty projekto III skyriy
»larnybos teisés®, taip pat buvo atkreiptas démesys, jog turi biti numatytos ir Tarnybos
pareigos.

Atsizvelgus | suinteresuoty institucijy pastabas, patvirtintuose Tarnybos nuostatuose buvo
atsisakyta funkcijy, kurios nenumatytos jstatyminio lygmens teisés aktuose. Taciau Siy
(Koncepcijoje numatyty) funkcijy jtvirtinimui reikalingy jstatymy pakeitimy projektai, vaiko
teisiy apsaugos kontrolierés ziniomis, néra parengti.

5.12.5. Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo tobulinimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ataskaitiniais metais teiké pastabas ir pasitlymus
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2012 m. liepos 16 d. parengtam Lietuvos Respublikos
vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymo pakeitimo jstatymo projektui (jstatymas iSdéstomas
nauja redakcija, naujasis pavadinimas — Lietuvos Respublikos vaiko apsaugos jstatymas) (toliau
— Projektas).

Vaiko teisiy apsaugos kontroliere, pritardama Projekto rengéjy iniciatyvai tobulinti Vaiko
teisiy apsaugos pagrindy jstatyma, paminé¢jo, kad galiojanc¢io pamatinio nacionalinio vaiko teisiy
apsaugos teisés akto nuostatos turéty biiti 1§ esmés perzilirétos ir iSpléstos, atsizvelgiant |
pokycius vaiko teisiy apsaugos srityje tarptautiniame bei nacionaliniame lygmenyje teisinio
reglamentavimo ir (ar) praktinio jgyvendinimo srityse, bei atkreipé démesj | tai, kad prieSingai,
Projektu yra susiaurinamas tiek Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijoje, tiek $iuo metu
galiojan¢iame Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme reglamentuota vaiko teisiy apsaugos
sritis, iSskirtinj démesj skiriant vaiko socialiniy teisiy jgyvendinimo uZztikrinimui ir socialiniy
paslaugy teikimui. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pazyméjo, jog vaiko teisiy apsauga yra
sudétiné Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos sritis ir negali biti suprantama tik kaip (sutapatinama
su) vaiko socialiniy teisiy apsauga. Taip pat nurode, jog nacionalingje teisés sistemoje turi biiti
pamatinis jstatyminio lygmens teisés aktas, kuriame biity jtvirtintos vaiko, kaip teisiy subjekto
(turétojo) teisés, nustatyti jy uztikrinimo, jgyvendinimo ir apsaugos principai bei priemoneés, o
Projekte nuostatos dél vaiko kaip teisiy subjekto (turétojo) néra atspindétos.

Vertinant Projekta buvo atkreiptas démesys ] tai, jog Projekto reng¢jai nurodé, kad
paraleliai su $iuo Projektu bus perZitirimi ir keic¢iami ir kiti galiojantys, susije jstatymai (Civilinis
kodeksas, Civilinio proceso kodeksas, Socialiniy paslaugy jstatymas, Vaiko minimalios ir
vidutinés prieziliros jstatymas ir kt.), taciau kartu su Projektu nebuvo pateikti lydimieji teisés
aktai. Taip pat kartu su Projektu nebuvo pateiktas aiSkinamasis raStas, iS kurio biity Zinomi
Projekto rengéjy motyvai dél sitilomy jstatymo pakeitimy, naujai reglamentuoty klausimy,
laukiamy rezultaty ir pan. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pazyméjo, kad nurodyti dokumentai
yra biitini, siekiant i§samiai ir objektyviai jvertinti Projekta bei galimus pokyc¢ius vaiko teisiy
apsaugos srityje, priémus esminius vaiko teisiy apsaugos reglamentavimo pakeitimus.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pateiké i§ esmés bendro pobtidzio pastabas Projektui:

1) Projekto pavadinime ir tekste vietoj vartojamos sgvokos ,,vaiko apsauga‘“, vartoti
sgvoka ,,vaiko teisiy apsauga®, atsizvelgiant | biitinybe nacionalingje teisés sistemoje jtvirtinti
vaiko teises;
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2) tikslinti ir i§ esmés tobulinti projekto 1 straipsnio nuostatas, reglamentuojancias
jstatymo tikslg ir paskirtj. Buvo paminéta, jog projekto rengéjy nurodytas jstatymo tikslas
neatspindi jstatymo turinio bei, jog siekiamas jtvirtinti jstatymo tikslas (,,nustatyti vaiko apsauga
uztikrinan¢iy priemoniy sistemg, kuri padéty uztikrinti saugig, vaiko visapusiSkam ir
harmoningam vystymuisi tinkamg aplinka, kai $iy salygy negali uztikrinti tévai ar kiti atstovai
pagal jstatyma‘) atitinka Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos nuostatas, pagal kurias
valstybé turi prisiimti pareigas vaiko teisiy jgyvendinimo ir uztikrinimo prielaidoms sukurti
Jvairiose srityse. Taip pat buvo atkreiptas démesys ir ] tai, jog vaiko teisiy apsaugos sistema turi
biiti nukreipta ne tik j vaiko teisiy pazeidimy ir (ar) jy pasekmiy Salinima, t. y. Projekte siiloma
valstybés vaidmen] numatyti tik tada, kai tévai ar kiti jstatyminiai atstovai negali uztikrinti
saugios, vaiko visapusiSkam ir harmoningam vystymuisi tinkamos apsaugos, bet | visy vaiko
teisiy uztikrinimg ir apsaugg, salygy sudarymg ir pagalbg vaikui savarankiSkai naudotis ir
igyvendinti savo teises, taip pat pagalba ir parama jstatyminiams vaiko atstovams, siekiant
didinti jy gebé&jimus vaiko teisiy apsaugos srityje, bei | reikiamy paslaugy (ne tik socialiniy)
infrastrukttiros sukiirima;

3) tobulinti Projekto 2 straipsnj, patikslinant Sio straipsnio 2 dalyje jtvirtinta sgvoka
,vaiko apsauga® ir iSpleCiant sgvoky sarasa projekte vartojamomis ir naujomis sgvokomis;

4) tikslinti bei iSplesti Projekto 3 straipsnyje pateikty principy sarasg bei jy turinj;

5) Projekte iSsamiau reglamentuoti visas vaiko, ypac atsidiirusio ypatingoje situacijoje,
priklausancio labiausiai pazeidZziamoms grupéms teises, $iy teisiy jgyvendinimo mechanizmg bei
valstybés isipareigojimus (pareigas) dél Siy teisiy jgyvendinimo. Taip pat projekte galéty buti
skirtas démesys savarankiSkam vaiko teisiy jgyvendinimui bei vaiko teisei savarankiskai kreiptis
gynybos dél pazeisty teisiy;

6) atkreiptinas démesys j 16 straipsnio 1 dalies 5 punkto ir 18 straipsnio 2 dalies nuostaty
neatitikima. Abejotina, kad tik taikant atsakomybe tévams (ir) ar vaikams uz draudimo vaikui
buti vieSoje vietoje be pilnamecio asmens pazeidimg, bus pasiektas laukiamas rezultatas.
Manytina, kad kiekvienu individualiu atveju turéty biiti prilmamas sprendimas del atsakomybés
ir (ar) pagalbos Seimai (vaikui) poreikio;

7) tikslinti ir i§samiau reglamentuoti vaiko atstovavimo galimybe, kai dél objektyviy
priezas¢iy néra vaiko atstovy pagal jstatymg (Projekto 19 straipsnis), taip pat numatyti, kad
vaikui atstovauti turéty teis¢ savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyrius;

8) tikslinti ir iSsamiau reglamentuoti atvejy nagrinéjimo procediira, uZtikrinant
tarpinstitucinj bendradarbiavimg (komandinj darba) nuo informacijos apie vaiko teisiy pazeidima
gavimo (nagrinéjimo) pradzios, siekiant uztikrinti kuo skubesnj atvejo iSnagrin¢jima, sprendimy
priémima bei jgyvendinima, taip pat reikiamos pagalbos vaikui suteikimg ar pan.;

9) tikslinti Projekto 28 straipsnio 6 dalj, kadangi jos nuostatos neatitinka Jungtiniy Tauty
vaiko teisiy konvencijos 9 straipsnio 1 dalies nuostatoms; taip pat 45 straipsnj, kadangi Sio
straipsnio pavadinimas neatspindi straipsnio turinio.

10) Projekte néra skiriama reikiamo démesio vaikams aukoms, nukentéjusiems nuo
netinkamo elgesio, smurto ir pan.;

11) tikslinti Projekto 49 straipsnio nuostatas, numatant, kad draudimas dirbti savanorytés
pagrindais biity taikomas bet kokiam darbui, nepriklausomai nuo darbo funkcijy vaiky
socialinése, sveikatos prieziiiros, sporto, Svietimo, istaigose, jmonése ir organizacijose bei kitose
Jstaigose, jmonés ir organizacijose, jeigu darbas tiesiogiai susij¢s su vaiky aukl€jimu, mokymu,
priezilira ar jy saugumo uztikrinimu. Taip pat svarstytina jtvirtinti pareigg jsidarbinti siekianc¢iam
asmeniui pateikti dokumenta, jog jis nebuvo teistas uz atitinkamas nusikalstamas veikas;

12) 1§ esmés tobulinti Projekto VIII skyriy ,,Institucijos, uztikrinancios vaiko apsauga®,
kadangi sitilomas jtvirtinti teisinis reglamentavimas neatspindi vaiko teisiy apsaugg uZtikrinanciy
institucijy sistemos, jy jgaliojimy vaiko teisiy apsaugos srityje, kurie padéty stiprinti ir vystyti
tarpinstitucin} bendradarbiavimg jvairiuose lygmenyse ir veiklg vaiko teisiy apsaugos srityje.

Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. kovo 24 d. nutarimu
Nr. 330, socialinés apsaugos ir darbo ministrui yra pavesta vaiko teisiy apsaugos, o ne vaiko
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geroveés valdymo sritis, turéty buti koreguojama 51 straipsnio 1 dalies formuluoté. Ta pati
pastaba, turint omenyje Vietos savivaldos jstatymo 7 straipsnio 22 punkta, taikytina ir Projekto
55 straipsnio 5 punktui.

Projekto rengéjams pasiiilyta placiau aptarti kity ministerijy funkcijas, atkreipiant démes;j
i Tarpzinybinés vaiko gerovés tarybos statusa institucijy sistemoje. Siuo Projektu pasiiilyta
pakeisti TarpZinybinés vaiko gerovés tarybos sudarymo tvarkg, numatant, jog Tarybai vadovauja
Lietuvos Respublikos Vyriausybés (Ministro Pirmininko tarnybos) atstovas bei, jog Tarybos
sudétis ir nuostatai tvirtinami Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu. Taip pat pasiiilyta
patikslinti Tarybos funkcijas ir nuorodas i kitus teisés aktus (53 straipsnio 3 dalies 4 punktas) bei
atsisakyti kity vaiky organizacijy (vaiky) atzvilgiu diskriminacinés nuostatos, suteikiancios teise
dalyvauti Taryboje tik vienai i§ vaiky organizacijy — Lietuvos moksleiviy parlamentui.

Atsizvelgiant | tai, kad Projekto 57 straipsnyje nurodytos vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus  funkcijos neatitinka  specialiame §io  valstybés pareigino  veikla
reglamentuojan¢iame jstatyme nurodyty funkcijy (ijstatymo reng¢jai jas susiaurino), pasitlyta
Siame straipsnyje nurodyti, kad vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veikla reglamentuoja Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymas.

Taip pat Projekto rengéjams pasitlyta Projekte jtvirtinti savivaldybiy administracijy ir
mokykly vaiko gerovés komisijy jgaliojimus ir kt., kurie S$iuo metu yra jtvirtinti Vaiko
minimalios ir vidutinés prieziiiros jstatyme.

13) atkreipti démesj j straipsniy pavadinimy ir jy turinio dermg, vartojamas sgvokas bei
atskiry straipsniy tarpusavio suderinamuma;

14) abejoniy kelig Projekto rengejy iSskirta 14 mety amziaus riba, su ja siejant tam tikrus
Ipareigojimus ar pan. vaiko atzvilgiu (pavyzdZziui, uztikrinamas moksleiviy iki 14 mety
uzimtumas po pamoky bei atostogy prieinamumas ir kt.);

15) dauguma Projekto nuostaty orientuotos i vaiko socialiniy teisiy apsaugg (pavyzdziui,
23, 26, 29-42 straipsniai), taciau néra aiSku (zinoma) dél kokiy priezasCiy yra sitiloma Sias,
kituose teisés aktuose jtvirtintas nuostatas, perkelti (atkartoti) Jstatymo projekte. AtsiZvelgiant }
tai, svarstytina galimybé projekte taip pat nustatyti kitus vaiky teisiy gynimo principus kitose
srityse (Svietimo, teisésaugos, sveikatos prieziiiros ir kt.).

5.13. VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS VEIKLOS
REGLAMENTAVIMO POKYCIAI

Ataskaitiniu laikotarpiu Lietuvos Respublikos Seime buvo svarstoma keletas Lietuvos
Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo pakeitimo projekty.

**k*

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 12 ir 27 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektas (Nr. XIP-4561 ir jo vélesnés redakcijos)

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ataskaitiniais metais parengé bei Lietuvos Respublikos
Seimo Zmogaus teisiy komitetui pateiké Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstatymo 12 ir 27 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekta (toliau —
Projektas), kurio tikslas — sudaryti sglygas vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui tinkamai
igyvendinti jam iSkeltus veiklos tikslus bei uzdavinius.

Siekiant efektyvaus Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos funkcionavimo,
optimalaus darbo organizavimo, siiilyta jstatyminiame lygmenyje jtvirtinti vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus pavadavimo galimybg, kadangi galiojancio jstatymo redakcijoje vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus pavadavimas nebuvo numatytas. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
laikino nedarbingumo (ligos), komandiruotés, atostogy atvejais kiti jstaigos darbuotojai, pagal
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jiems nustatyta kompetencija, neturi paraso bei sprendimy jstaigos veiklos klausimais teisés, o
tai trikdo Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos darbg ir daro tiesioging jtaka jstaigos ir
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos darbui bei veiklos efektyvumui.

Taip pat Projekte sitilyta suteikti vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui teis¢ kreiptis j teismag
dél tarnautojy tarnybinés veiklos jvertinimo ir/ar sprendimy atsisakyti skirti darbuotojui (-ams)
drausming nuobaudg pagrjstumo ir teis€tumo, kai vaiko teisiy apsaugos kontrolierius atlikto
tyrimo metu nustaté vaiko teisiy pazeidimus bei teis¢ sitilyti Vyriausiajai tarnybinés etikos
komisijai jvertinti, ar pareigtinas nepazeidé VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje
tarnyboje jstatymo, atkreipiant démesj i tai, kad vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus, kaip ir
Seimo kontrolieriy, pareigybé yra jsteigta Konstitucijos 73 straipsnio pagrindu, Seimo
kontrolieriams ir vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui keliami tokie patys tikslai — ginti Zzmogaus
teises (pagal skirtingas amziaus grupes ir subjektus, galimai jas pazeidziancius), taciau Siems
valstybés pareigiinams suteikty jgaliojimy (teisiy) apimtys yra skirtingos. Pagal Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jistatyma, vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, tirdamas skudus dél
pareigiiny piktnaudziavimo ir biurokratizmo vaiko teisiy apsaugos srityje bei kity vaiko teisiy
pazeidimy ir iSkélgs drausmings ar tarnybinés atsakomybés klausimg vaiko teises paZeidusiems
asmenims ir/ar nustates biurokratizmo ar piktnaudziavimo atvejus, neturi teisés kreiptis  teisma
dél kompetentingy institucijy sprendimy dél tarnautojy tarnybinés veiklos jvertinimo ir/ar
sprendimy atsisakyti skirti darbuotojui (-ams) drausming nuobauda pagristumo ir teisétumo. Taip
pat vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui nesuteikta teis¢ sililyti Vyriausiajai tarnybinés etikos
komisijai jvertinti, ar pareigiinas nepazeidé¢ VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje jstatymo.

Lietuvos Respublikos Seimas 2012 m. rugséjo 25 d. priémé Lietuvos Respublikos vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 12 ir 27 straipsniy papildymo jstatymg Nr. XI-2229,
papildydamas jstatymo 12 straipsnio 1 dalj 16 punktu, kuriame numatyta, kad vaiko teisiy
apsaugos kontrolierius turi teis¢ sitlyti Vyriausiajai tarnybings etikos komisijai jvertinti, ar
asmuo, dirbantis valstybés tarnyboje, nepazeid¢ VieSyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybinéje tarnyboje istatymo, bei papildydamas 27 straipsnj 3 dalimi, kurioje numatyta, kad,
kai vaiko teisiy apsaugos kontrolierius atostogauja arba dél kity priezasc¢iy (ligos, komandiruotés,
néStumo, gimdymo, vaiko prieziiiros ir pan.) negali eiti savo pareigy, Seimo valdybos sprendimu
ji pavaduoja Seimo kontrolierius arba lygiy galimybiy kontrolierius, arba Seimas nustatytam
terminui ] Sias pareigas skiria asmenj, atitinkant] vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui keliamus
reikalavimus.

**k*

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 5 straipsnio
papildymo ir pakeitimo jstatymo projektas (Nr. XIP-2662 ir vélesnés jo redakcijos)

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Lietuvos Respublikos Seimo Teises ir teisétvarkos bei
Zmogaus teisiy komitetams pateiké nuomone dél Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstatymo 5 straipsnio papildymo ir pakeitimo jstatymo projekto (XIP-2662),
kuriuo buvo sitloma iSplésti vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui keliamy reikalavimy sgrasa,
numatant, kad vaiko teisiy apsaugos kontrolieriumi galéty buti skiriamas ir teisinio iSsilavinimo
neturintis (turintis psichologijos, sociologijos i$silavinimg) asmuo.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ pateiké nuomone, jog néra tikslinga keisti suformuota
praktika bei numatyti, kad vaiko teisiy apsaugos kontrolieriumi galéty biiti skiriamas asmuo
neturintis teisinio iSsilavinimo. Atsizvelgiant ] iSimtinj, asmeninj vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriui suteikty jgaliojimy, jo kompetencijai priskirty veiksmy pobiid] bei vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus veiklos sudétingumg ir atsakinguma, tinkamam vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus funkcijy jgyvendinimui, darbo kokybés uztikrinimui yra bitina teisininko
profesin¢ kvalifikacija (iSsilavinimas ir ne mazesn¢ kaip 10 mety teisinio arba teisinio
pedagoginio darbo patirtis).
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Vertinant jstatymo projekto rengé¢jo sililyma buvo iSsakyta abejoné dél sitlymo
pagristumo, turint omenyje tai, jog visiems atitinkamose zmogaus teisiy gynimo srityse
dirbantiems Zmogaus teisiy gynéjams — kontrolieriams, kuriy pareigybés jsteigtos vadovaujantis
Konstitucijos 73 straipsniu — Seimo kontrolieriui, lygiy galimybiy kontrolieriui, vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriui yra nustatytas ir taikomas teisinio i$silavinimo reikalavimas. Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré atkreipé démes;j ir ] tai, jog Lietuvos Respublikos Seimui 2009 m. liepos 15
d. priémus Visuomenés informavimo jstatymo 49 straipsnio pakeitimus, reikalavimas turéti
aukstaj] universitetinj teisinj iSsilavinimg buvo jtvirtintas ir zurnalisty etikos inspektoriui.

Vertinant projekto rengéjy sitilyma, buvo atkreiptas démesys j vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus veiklos tikslg bei jgaliojimus, kurie yra susij¢ su konstituciniy vertybiy — vaiko
teisiy ir teiséty interesy — uztikrinimu.

Seimo Teisés ir teisétvarkos bei Zmogaus teisiy komitetams adresuotame kreipimesi
buvo paminéta, jog vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui pavesta kontroliuoti ir prizitréti, kaip yra
igyvendinamos Konstitucijos, Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy, Europos Sajungos
teisés akty, Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy vaiko teisiy ir jo
teiséty interesy apsaugg, nuostatos Lietuvoje; teikti pasitilymus dél priemoniy vaiko teisiy ir jo
teiséty interesy apsaugai pagerinti, dél galiojanciy teisés akty pakeitimo ir naujy teisés akty
priémimo bei politikos, susijusios su vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga, formavimo bei
igyvendinimo; informuoti kompetentingas institucijas apie teisés akty pazeidimus arba teisés
(administraciniy) akty trikumus, prieStaravimus ar spragas; pradéti tyrimus savo iniciatyva bei
tirti pareiskéjy skundus dél fiziniy ir juridiniy asmeny veiksmy ar neveikimo, dél kuriy
pazeidziamos (manoma, kad pazeidziamos) ar gali biiti paZeistos vaiko teisés ar jo teiséti
interesai, taip pat skundus dél pareigiiny piktnaudziavimo ar biurokratizmo vaiko teisiy apsaugos
srityje; kt. Taip pat, jog savo veikloje vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, be kity principy,
privalo vadovautis teisétumo ir teisingumo principais (Istatymo 3 straipsnis), jpareigojanciais
vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy savo veikloje vadovautis Konstitucija, tarptautinémis
sutartimis ir susitarimais, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ir kitais jstatymais bei teisés
aktais, teisé€s principais. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus vertinimai bei priitmami sprendimai
yra (turi biiti) grindziami teisiniu nustatyty faktiniy aplinkybiy jvertinimu.

**k*

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo &8 straipsnio
pakeitimo jstatymo projektas (Nr. XI1P-4277)

Ataskaitiniais metais, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, kartu su Seimo ir lygiy
galimybiy kontrolieriais, kreipési j Lietuvos Respublikos Seimo pirmininko pavaduotojg C.
Jurséna, Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy, Teisés ir teisétvarkos, Zmogaus teisiy,
Informacinés visuomenés plétros, Socialiniy reikaly ir darbo bei Svietimo ir mokslo komitetus
dél Seimo statuto 206 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto (XIP-4269), Seimo kontrolieriy
jstatymo 9 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto (XIP-4276), Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymo 15 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto (XIP-4272), Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstatymo 8 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto (XIP-4277) ir Visuomenes
informavimo jstatymo 47 ir 49 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto (Nr. XIP-4282).
Kontrolieriai i§saké nuomoneg, jog nepritaria siilomam teisiniam reglamentavimui, t. y. jog
Seimui priémus nutarimg nepritarti metinei valstybés institucijos veiklos ataskaitai, institucijos
vadovas biity atleidziamas 1§ uzimamy pareigy, kadangi Sios nuostatos gali prieStarauti
konstituciniam teisinés valstybés principui ir Konstitucijos 75 straipsniui bei Seimo atstovy prase
nepritarti nurodytiems projektams.

Seimo kontrolieriy jstatymo 9 straipsnyje, Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo
15 straipsnyje, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 8 straipsnyje, Visuomenes
informavimo jstatymo 49 straipsnyje jtvirtinti atitinkamai kontrolieriy ir Zzurnalisty etikos
inspektoriaus jgaliojimy pasibaigimo pagrindai, vienas i§ jy jtvirtintas Konstitucijos 75
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straipsnyje — nepasitikéjimo pareiskimas. Pagal Konstitucijos 67 straipsnio 5 punktg Seimas gali
skirti ir atleisti Seimo, lygiy galimybiy ir vaiko teisiy apsaugos kontrolierius bei zurnalisty etikos
inspektoriy laikydamasis Konstitucijoje ir/arba jstatymuose nustatytos skyrimo ir atleidimo
tvarkos bei remdamasis Konstitucijoje ir/arba jstatymuose numatytais atleidimo pagrindais.

Bendrame Seimo, lygiy galimybiy ir vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy kreipimesi
paminétina, jog jstatymo nustatytam terminui jstatymy leidéjo paskirty minéty pareigiiny
jgaliojimai tesiasi tol, kol atsiranda jstatyme nustatyti pagrindai, del kuriy Sie pareigiinai
apskritai negali eiti savo pareigy, ir Seimas juos atleidzia i§ pareigy (Konstitucijos 67 straipsnio
5 punktas) arba kol Seimas pareiskia nepasitikéjimg savo paskirtais pareigiinais (Konstitucijos 75
straipsnis). Taip pat iSsakyta nuomone, kad jstatymy leid¢jas, jstatymais nustates nurodyty
pareigiiny jgaliojimy trukme, neturi teisés nustatyti bet kokiy Siy pareigiiny atleidimo i$ pareigy
pagrindy nepasibaigus jgaliojimy terminui bei, kad jstatymy leidéjas pagal Konstitucijg gali
nustatyti tik tokius Seimo kontrolieriaus, lygiy galimybiy kontrolieriaus, vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus ar Zurnalisty etikos inspektoriaus atleidimo i$ pareigy nepasibaigus jy jgaliojimy
laikui pagrindus, dél kuriy pobiidzio bet kuris i§ Siy pareigiiny negali eiti savo pareigy
(Konstitucinio Teismo 2003 m. sausio 24 d. nutarimas).

Atsizvelgiant | tai, kad Konstitucijos 75 straipsnyje nustatyta ypatinga parlamentiné
procediira, nepasitikéjimas pareigiinui gali biiti pareikstas tik visy Seimo nariy balsy dauguma,
bei turint omenyje projekty rengéjy nurodytas projekty rengima paskatinusias priezastis, projekty
tikslus ir uzdavinius — uztikrinti efektyvig parlamenting kontrole, numatant, kad Seimui
nepritarus vadovo, kurj paskyré | pareigas, arba kurio paskyrimui reikalingas Seimo pritarimas,
pateiktai metinés veiklos ataskaitai, valstybés institucijos vadovas biity atleidziamas i§ uzimamy
pareigy — buvo atkreiptas démesys, jog Seimas turi galimybe vykdyti parlamenting kontrole bei
jvertinti atitinkamo valstybés pareigtino veikla, iSreikSdamas nepasitikéjima.

Kreipimesi taip pat buvo atkreiptinas démesys i konstitucinj teisinés valstybés principa,
suponuojant] teisinj tikruma, stabiluma, teiséty likesciy apsauga bei pazymeta, kad kiekvienas 1§
nurodyty valstybés pareigliny - Seimo kontrolierius, lygiy galimybiy kontrolierius, vaiko teisiy
apsaugos kontrolierius, zurnalisty etikos inspektorius — tam, kad galéty tinkamai vykdyti savo
funkcijas, privalo turéti veiklos laisvés, savarankiskumo ir nepriklausomumo garantijas. Siems
pareigiinams turi biiti garantuotas nepriklausomumas nuo valstybés ir savivaldybiy institucijy,
pareigiiny ir kity asmeny, galimyb¢, pagal kompetencija, veikti savarankiskai ir nedarant jiems
jokio politinio, ekonominio, psichologinio, socialinio spaudimo ar kitokio neteiséto poveikio,
kuris galéty turéti jtakos jy sprendimams.

Taip pat atkreiptas démesys | tai, kad pritarus projekty rengéjy sitlymui ir jtvirtintinus
nauja Seimo, lygiy galimybiy, vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy arba Zurnalisty etikos
inspektoriaus atleidimo pagrindg, t.y. sudarius galimybe Seimo paprastai daugumai atleisti
valstybés institucijos vadova nepritarus metinei veiklos ataskaitai, biity sudarytos prielaidos
atsirasti teisiniam netikrumui nepriklausomy zmogaus teisiy gynimo institucijy sistemoje, biity
pazeisti pamatiniai $iy pareigiiny veiklos laisvés, savarankiskumo ir nepriklausomumo principai.

V1. BENDRADARBIAVIMAS IR KITA VEIKLA

Igyvendindama Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo nuostatas, vaiko teisiy
apsaugos kontrolier¢ bendradarbiauja su Lietuvos Respublikos ir uZsienio valstybiy
institucijomis, jstaigomis bei organizacijomis, taip pat su tarptautinémis organizacijomis bei
kitais fiziniais ir juridiniais asmenimis.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir jstaigos atstovai dalyvauja Respublikos Prezidento,
Seimo, Vyriausybés, valstybés ir savivaldybiy jstaigy, jmoniy, organizacijy bei kity asmeny
organizuojamuose posédziuose, pasitarimuose, taip pat komisijy ir darbo grupiy veikloje, kai
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svarstomi klausimai, susij¢ su vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga ir pareiskia savo
nuomong.

Su Lietuvos Respublikos Seimu

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir (ar) jos patar¢jai dalyvavo ir pasisaké (teiké
nuomone) Zmogaus teisiy komiteto, Socialiniy reikaly ir darbo, Teisés ir teisétvarkos komiteto
bei kity komitety organizuotuose pasitarimuose, diskusijose, posédziuose ir klausymuose,
svarstant teisés akty projektus (Jstatymo dél Europos Tarybos konvencijos dél vaiky apsaugos
nuo seksualinio iSnaudojimo ir seksualinés prievartos ratifikavimo projekta Nr. XIP-4823,
Baudziamojo kodekso 7, 8, 60, 95, 151, 151(1), 152(1), 153, 162, 307, 308, 309 straipsniy
pakeitimo ir papildymo, kodekso papildymo 100(1), 100(2), 152(1) ir 252(1) straipsniais ir
kodekso papildymo jstatymo projekta Nr. XIP-4796, Baudziamojo proceso kodekso 9, 154, 186,
280, 283 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir Kodekso priedo papildymo jstatymo projekta Nr.
XIP-4797, Operatyvinés veiklos jstatymo 9 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIP-
4798, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 5 straipsnio papildymo ir pakeitimo
istatymo projekta Nr. XIP-2662, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 8 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekta Nr. XIP-4277, dél Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos
Treciojo papildomo protokolo dél skundy procediiros pasiraSymo ir ratifikavimo, Darbo kodekso
179 straipsnio 2 dalies pakeitimo jstatymo projekta Nr. XIP-2660, dél teismy sprendimy
vykdymo teisinio reglamentavimo tobulinimo) bei kitus su vaiko teisiy apsaugos problemomis
bei jy sprendimu susijusius klausimus.

Taip pat buvo dalyvauta Lietuvos Respublikos Seimo Narkomanijos ir alkoholizmo
prevencijos komisijos pasitarimuose bei klausymuose, skirtuose aptarti priemones geresnei vaiko
teisiy apsaugai uztikrinti (dél vaiky piktnaudziavimo alkoholiu ir psichoaktyviosiomis
medziagomis, dél padéties romy tabore ir dél narkomanijos prevencijos bei narkotiky
uzkardymo, d¢l savivaldybiy vaiko gerovés komisijy darbo, jgyvendinant Vaiko minimalios ir
vidutinés prieziliros jstatymo nuostatas).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pataréjai dalyvavo Lietuvos Respublikos Seime
sudarytos parlamentinés darbo grupés ,,Uz vaiko teises* posédziuose, teiké $ios grupés nariams
informacijg apie vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jvairiais laikotarpiais teiktus sitilymus deél
vaiko teisiy padéties gerinimo ir kt., dalyvavo Sios parlamentinés grupés rengiamuose
individualiy atvejy nagrinéjimuose ir aptarimuose.

Su Lietuvos Respublikos Vyriausybe

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pataréjai dalyvavo Ministro Pirmininko sudarytose
darbo grupése:

e Europos Tarybos konvencijos dél vaiky apsaugos nuo seksualinio iSnaudojimo ir
seksualinés prievartos ratifikavimo ir Konvencijos nuostaty jgyvendinimo Lietuvoje galimybéms
i$nagrinéti;

e Pasiiilymams dél nesimokanciy vaiky nustatymo ir paieSkos parengti.

Su Teisingumo ministerija ir jai pavaldZiomis jstaigomis

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir jos patar¢jai dalyvavo Teisingumo ministerijos
organizuotuose pasitarimuose dél:

e Tévy ir teiséty vaiko atstovy teisés gauti informacija apie asmens, gyvenancio kartu su
vaiku, teistumag uZ nusikaltimus vaiko seksualinio apsisprendimo laisvei ir nelieCiamumo
problemos sprendimo (pasitarimas surengtas Seimo Zmogaus teisiy komiteto ir kontrolierés
kreipimosi pagrindu).

Taip pat dalyvauta:

e Nepilnameciy justicijos programos valdymo komiteto darbe.

e Kauno nepilnameciy tardymo izoliatoriuje — pataisos namuose organizuotame
pasitarime d¢l Sioje jstaigoje esanciy nepilnameciy mokymo organizavimo problemy.
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Su Svietimo ir mokslo ministerija

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pataréjai dalyvavo Svietimo ir mokslo ministro
sudarytos darbo grupés situlymams dél tévy, mokiniy ir mokytojy teisiy ir pareigy santykio
suderinimo parengti posédyje.

Su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

¢ Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ ir jos patar¢jai dalyvavo Tarpzinybinés vaiko gerovés
tarybos darbe.

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pataréjas dalyvavo Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijoje vykusiame pasitarime dél nevykdomy teismy sprendimy, susijusiy su vaiky gerove,
alimenty iSieskojimu.

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pataréjai dalyvavo ir daré prane$img Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijoje organizuotame susitikime, kuriame buvo aptartos Europos
eksperty grupés parengtos Bendrosios Europos Gairés dél peréjimo nuo institucinés globos prie
bendruomeniniy paslaugy. Susitikimo metu buvo pristatyta tarptautiné ir Lietuvos praktika,
kryptys dél globos sistemos bei finansavimo mechanizmy pokyc¢iy, pereinant nuo institucinés
globos prie bendruomeniniy paslaugy sistemos.

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pataréjai dalyvavo Socialinés apsaugos ir darbo
ministro sudarytoje darbo grupéje dél valstybiniy socialinés globos jstaigy nejgaliesiems
pertvarkymo galimybiy jvertinimo bei teiké siilymus Nejgaliy suaugusiy asmeny, nejgaliy vaiky
bei kilusiy be tévy globos vaiky socialinés globos namy deinstitucionalizacijos strateginiy gairiy
projektui.

Su Sveikatos apsaugos ministerija

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pataréjai dalyvavo:

e Sveikatos apsaugos ministro sudarytos tarpZinybinés darbo grupés sutrikusio vystymosi
kudikiy namy veiklos ir finansavimo modelio projektui parengti posédyje.

e Sveikatos apsaugos ministro sudarytoje darbo grupéje renginio ,,Kai misy Sirdys plaka
1Svien* parengiamiesiems darbams koordinuoti.

Su Vidaus reikaly ministerija

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pataré¢jai dalyvavo vidaus reikaly ministro
sudarytoje darbo grupéje Prekybos zmonémis prevencijos ir kontrolés organizavimo bei
koordinavimo sistemai tobulinti.

Su savivaldybémis

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré su patar¢jais lankesi:

e Kauno rajono savivaldybés administracijoje Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
organizuotame pasitarime vaiko teisiy apsaugos klausimais.

e Varénos rajono savivaldybés administracijos Vaiko teisiy apsaugos skyriuje, susitiko su
Varénos rajono savivaldybés mero pavaduotoju Vidu Mikalausku. Taip pat kitose savivaldybése,
aiSkinantis situacijg dél gauty praneSimy apie vaiko teisiy pazeidimus.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pataréjai dalyvavo:

e Vilniaus miesto savivaldybés Vaiko teisiy apsaugos skyriaus organizuotame Vilniaus
regiono vaiko teisiy apsaugos skyriy atstovy ir prokurattiros atstovy pasitarime. Pasitarimo metu
buvo aptarti vaiko teisiy apsaugos skyriy atstovavimo vaiko interesams baudziamajame procese,
bendradarbiavimo ir kiti su vaiko teisiy apsauga susij¢ klausimai.

e IX respublikiniame Vaiko teisiy apsaugos skyriy (tarnyby) darbuotojy seminare-
saskrydyje ,,Vaiko globos Seimoje populiarinimo ir gerosios patirties apie globa Seimoje
sklaida®. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus patar¢jas pristate atlikta savivaldybiy
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administracijy vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos trikumy, vykdant vaiko teisiy apsauga,
analize.

Su kitomis institucijomis, jstaigomis ir organizacijomis

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pataréjai ataskaitiniais metais dalyvavo:

e Rysiy reguliavimo tarnybos rengto Saugesnio interneto projekto Valdymo grupés
posédziuose.

e Vilniaus universiteto vykdomo tyrimo ,,Kriminalinés justicijos recepcija visuomenéje*
diskusingje grupéje kriminalinés justicijos tema.

e Lietuvos radijo ir televizijos komisijos kartu su Lietuvos Respublikos Seimo Svietimo,
mokslo ir kultiiros komitetu surengtoje apskritojo stalo diskusijoje dél televizijos laidose
skleidziamos informacijos neigiamo poveikio nepilnameciams.

Su nevyriausybinémis organizacijomis

e Tarptautinés migracijos organizacijos (TMO) Vilniaus biuras kartu su Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstaiga ataskaitiniais metais vykdé Europos fondo treciyjy Saliy pilieciy
integracijai finansuojamg projekta ,,Pagalba vaikui ir jo Seimai: specialisty tarpkulttirinés
kompetencijos didinimas® (toliau — Projektas). Igyvendinant Projekto veiklas, Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai 10-e mokymy skaité praneSimus ,,Teisiniai vaiko teisiy
apsaugos aspektai“. Mokymais buvo siekiama didinti specialisty — savivaldybiy vaiko teisiy
apsaugos skyriy darbuotojy, socialiniy darbuotojy, policijos pareigiiny ir kt. — kompetencijas bei
stiprinti tarpinstitucinj bendradarbiavima, suteikti papildomy teisiniy Ziniy apie vaiko teisiy
apsaugg tarpkulturiniame kontekste, iSkilus poreikiui spresti atitinkamas problemas praktikoje.

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir jos pataréjas susitiko su VS] ,,SOTAS* direktore P.
Fertoli bei $ios jstaigos atstovémis L. Gvaldaite, E. Basyte ir N. Ginkiene. Susitikimo metu buvo
aptartos VS] ,,SOTAS* vykdomos veiklos bei jgyvendinami projektai vaiky globos, jvaikinimo,
darbo su socialinés rizikos Seimomis ir kitose srityse, vaiky padétis Lietuvoje, pagrindiniais
i§sukiai bei problemos.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pataréjai taip pat dalyvavo:

e Lietuvos Respublikos Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komiteto ir visuomeninés
organizacijos Lietuvos Caritas organizuotoje diskusijoje ,,Ar saugu gyventi Lietuvoje? Prekybos
Zmonémis problematika: tarpzinybinio bendradarbiavimo i8Suikiai‘.

e Visuomeninés iniciatyvos ,,Saugok save® organizuotame renginyje ,,Nacionalinis tévy
forumas apie vaiky sveikatos stiprinimo politikos jgyvendinima‘.

e Paramos vaikams centro organizuotoja konferencijoje ,,Apsaugokime ankstyvaja
vaikyste®, skaité praneSimg apie vaiko teisiy padéties realijos ir ateities likesciai.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos kartu su kitomis institucijomis
organizuotos konferencijos

Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, Lietuvos Respublikos
Seimo Zmogaus teisiy komitetas, Lietuvos Respublikos odontology riimai, Norvegijos
Karalystés ambasada ir Svedijos Karalystés ambasada organizavo tarptauting konferencija
»Odontologo vaidmuo vaiko teisiy apsaugoje: geroji praktika“. Konferencija organizuota
siekiant atkreipti démesj | odontologo vaidmenj vaiko teisiy apsaugos sistemoje, jo galimybes
pastebéti ir atpazinti vaiko teisiy pazeidimus (vaika patiriant] smurta, kenc¢iant] nuo nepriezitiros
ir pan.), sustiprinti valstybés ir savivaldybiy institucijy bendradarbiavimg su odontologais bei
odontology kompetencija ir atsakomybe vaiko teisiy apsaugos srityje, siekiant uZtikrinti, kad
buty pastebéti ir kompetentingoms institucijoms zinomi visi vaikai, kuriy teisés ir interesai
pazeidZiami.
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Tarptautinis bendradarbiavimas

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ dalyvavo Briuselyje vykusiame
Europos vaiky ombudsmeny tinklo (European Network of Ombudspersons for Children — toliau
ENOC) biuro susitikime 2012 mety ENOC veiklai aptarti. Taip pat vaiko teisiy apsaugos
kontrolier¢ Europos Tarybos kvietimu dalyvavo Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy
konvencijos iSvaziuojamuosiuose posédziuose, vykusiuose Airijoje, Pranctizijoje.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir (ar) pataréjai dalyvavo:

e Estijos teisingumo kanclerio organizuotame Lietuvos, Latvijos ir Estijos ombudsmeny
susitikime vaiko teisiy apsaugos ir bendradarbiavimo klausimams aptarti;

e ENOC Biuro susitikime VarSuvoje (Lenkijoje), kuriame buvo aptarti pasirengimo
ENOC Generalinei Asamblé¢jai ir kiti tinklo veiklos klausimai bei Europos Jaunyjy Pataréjy
Tinklo (ENYA) atstovy diskusijose vaiky institucinés globos ir nepilnameciy justicijos
klausimais;

e Eurochild 9-ojoje kasmetinéje konferencijoje, organizuotoje kartu su Nacionaliniu
tinklu vaikams, ,,Vaiky, esanc¢iy alternatyvioje globoje, teisiy propagavimas Europoje®, skaité
pranesima apie vaiky globos sistemos i$$uikius Lietuvoje;

Taip pat vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pataréjai dalyvavo kituose tarptautiniuose
renginiuose: konferencijose, seminaruose, mokymuose, apskritojo stalo diskusijose, kuriy metu
dalinosi Lietuvos patirtimi vaiko teisiy apsaugos srityje bei sémesi kity Saliy gerosios praktikos
Sioje srityje.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Lietuvoje:

e susitiko su Svedijos ambasadore J. E. Cecilia Ruthstrom-Ruin ir pirmuoju sekretoriumi
Adreas Norman. Susitikimo metu buvo aptartos Svedijos ambasados ir Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigos bendradarbiavimo galimybés ir kryptys, taip pat Lietuvos vaiko teisiy
apsaugos padétis ir jos pokyciai, pagrindings problemos ir galimi jy sprendimo biidai;

e dalyvavo Jungtinés Karalystés ambasados ir Zmogaus teisiy koalicijos surengtoje
apskrito stalo diskusijoje de¢l Lietuvos vertinimo pagal Jungtiniy Tauty visuotinés periodinés
perziiiros mechanizmg. Diskusijos metu buvo aptarti institucinés Zmogaus teisiy apsaugos
sistemos Lietuvoje, netolerancijos atskiry visuomenés grupiy atzvilgiu ir kiti klausimai;

e susitiko su Norvegijos ambasadoriumi J.E. Leif Arne Ulland. Susitikimo metu buvo
aptartos Lietuvos ir Norvegijos institucijy, dirban¢iy su vaikais bendradarbiavimo galimybés bei
kryptys. Taip pat buvo aptartos sritys, kuriose giminingos institucijos galéty bendradarbiauti bei
keistis geraja praktika, siekiant kuo efektyviau uztikrinti vaiky teises.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje jvyke susitikimai
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje ataskaitiniais metais lankési Globali
iniciatyva psichiatrijoje eksperté 1§ Vengrijos, aptarta vaiky globos situacija Lietuvoje.

Vizitai vaiky jstaigose

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré bei jos pataréjai ataskaitiniais metais lankési Vilniaus
Antakalnio vaiky socialinés globos namuose, Vaiko ir motinos globos namuose ,,Uzuovéja“,
Vilniaus Zolyno socialinés globos namuose, Valkininky vaiky globos namuose ,,Spengla®, vaiky
socializacijos centre ,,Sirvéna®, Vilniaus ,,Vilnios* pagrindinéje mokykloje, Kauno nepilnamegiy
tardymo izoliatoriuje — pataisos namuose. ISvyky metu buvo susipazinta su jstaigy vykdoma
veikla, tikslais, darbo metodais bei organizavimo aspektais, aptartos vaiky elgesio problemos, jy
neformalus ugdymas, uzimtumas ir kt.

***k

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovali

dalyvavo 61 Lietuvoje vykusiame renginyje (konferencijose, seminaruose, diskusijose ir kt.).
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Renginiai vaikams

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, kaip ir ankstesniais ataskaitiniais metais,
dalyvavo ENOC (Europos vaiky ombudsmeny tinklo) organizuojamame projekte ENYA
veikloje.

2009 metais jvykusio ENOC metinio susitikimo metu, vadovaujantis Jungtiniy Tauty
vaiko teisiy konvencijos 12 straipsnio nuostatomis, buvo bendrai pritarta idéjai jtraukti jaunus
aktyvius vaikus } ENOC veiklg. 2010 metais idéja buvo jgyvendinta ir buvo jsteigtas tarptautinis
ENYA Forumas, kuriame kiekvienos ENOC organizacijos Salies narés atstovai — vaikali
diskutuoja i§ anksto vaiky ombudsmeny pateiktomis temomis. Kiekviena Salis naré skiria savo
istaigos atstovus, kuriems tenka atitinkamos pareigos Forumo veikloje, t.y. Forumo prieziiira
(temy moderavimas, diskusijos vertinimas ir vaiky skatinimas dalyvauti pokalbiuose); pokalbiy
stebésena (pokalbiy turinio prieziiira siekiant iSvengti jZeidzianCiy ar netinkamy komentary,
,jautriy® vaikams temy diskusijy ir pan.); pokalbiy temy apibendrinimas bei prezentacijos
ruoSimas kartu su Forumo dalyviais; nepilnameciy dalyviy palyda j Forumo dalyviy susitikima
sutartoje Salyje ir kt.

Forumo veikla pagrista iniciatyvos ir vaiky savanoriSkumo principu. Siekiama, jog
Forumo veikloje dalyvauty tik vaikai, tarp jy ir vaikai i§ labiausiai pazeidziamy socialiniy
grupiy, turintys savo nuomong bei galintys patarti suaugusiems.

2012 metais ENYA forume buvo pasirinktos dvi diskusijy temos — vaiky, gyvenanciy
globos jstaigose bei linkusiy nusikalsti vaiky problemos.

ENYA forumo dalyviai tris ménesius diskutavo jiems ENOC darbo grupés paruoStomis
temomis ir véliau jas pristaté vaiky ombudsmenams ENOC metinio susitikimo metu. Lietuva
Siame susitikime atstovavo Vilniaus licéjaus bei Klaipédos ,,Danés* vaiky globos namy atstoves.

Po to, kai jaunieji Forumo dalyviai susitiko su vaiky ombudsmenais ir pateiké savo
pastebéjimus dél situacijos globos jstaigose bei iSreiské savo nuomong Siais svarbiais klausimais,
vaiky ombudsmeny suburta darbo grupé, atsizvelgdama j Europos Tarybos rekomendacijas dél
vaiky, gyvenanciy globos jstaigose (2005) ir Jungtiniy Tauty alternatyvios vaiky globos gaires,
pateiké ENOC rekomendacijas dé¢l vaiky, auganciy globos jstaigose. Pagrindinis démesys buvo
atkreiptas i butinybg imtis visy jmanomy priemoniy, kad vaikai neblity paimti i§ Seimos.
Ombudsmenai taip pat atkreipé démes;j | tai, jog priimami sprendimai turi atitikti vaiko realius
poreikius ir turi bati priimami tik po to, kai yra tinkamai jvertinta vaiko situacija. Taip pat
démesys buvo atkreiptas j tai, jog biitina atsizvelgti j vaiko nuomong visais vaiko apgyvendinimo
globos jstaigoje etapais.

***k

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga kartu su VS| kultiiros ir §vietimo centru
Vilniaus mokytojy namais organizavo tradicing specialiyjy mokykly ir pensionaty auklétiniy
darby Atvelykio mugg-paroda ,,Angely vaikai — su meile Jums”.

*kk

Lietuvos Nepriklausomybés Akto signataras Egidijus Bickauskas kartu su Plytinés
kartodromu bei Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga organizavo Lietuvos vaiky globos
namy ir socializacijos centry auklétiniy kartingo varzybas.

*kk

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, siekdama plétoti bendradarbiavimg su
Lietuvos Moksleiviy sgjunga ir prisidéti prie jos vykdomy veikly, ataskaitiniais metais tapo
Lietuvos Moksleiviy sgjungos 2012 m. pradétos vykdyti socialinés reklamos kiirimo programos
LISPILK* partnere. Socialinés akcijos metu 7-12 klasiy Lietuvos bendrojo lavinimo mokykly
moksleiviai buvo raginami aktyviai dalyvauti programos ,JISPILK* veiklose, nes aktyvus
moksleiviy dalyvavimas yra vienas i§ veiksmingiausiy buidy, sprendZiant alkoholio vartojimo
problema.

*k*k
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga bendradarbiavo su VS| , Vaiky linija®,
prisidédama organizuojant renginj ,,Savaité be patyCiy®.
*k*k
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga prisidéjo prie Sveikatos apsaugos
ministerijos inicijuoto vaiky sveikatingumo renginio ,Kai misy Sirdys plaka iSvien*
organizavimo. Renginio tikslas — skatinti ir didinti socialinés rizikos grupés vaiky uzimtuma ir
fizin] aktyvuma, sudominti juos uzsiimti aktyvia fizine veikla ir jvairiomis kitomis laisvalaikio
uzimtumo formomis, mazinti jy socialing atskirtj. Renginyje dalyvavo vaikai i§ 57 savivaldybiy.
*k*k
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai komisijos nario teisémis dalyvavo
bendrojo lavinimo mokykly ir profesinio mokymo jstaigy mokiniy respublikinio teisiniy Ziniy
konkurso ,,Temidé¢“ baigiamajame renginyje, kurio metu buvo iSrinkta geriausia mokiniy
komanda. Konkurso ,,Temidé* tikslas — ugdyti mokiniy teisinj sgmoninguma, pagarbg valstybei
ir jos istatymams, geresnj teisinés sistemos pazinima.

VII. ISVADOS

Apzvelgiant vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsaugos padéti, jvairiuose lygmenyse
priimtus sprendimus ir veiklos kryptis, skirtas gerinti vaiko padétj, uztikrinti tinkama vaiko teisiy
ir jo interesy apsauga ir jgyvendinima, pastebimi tam tikri teigiami pokyciai, taciau pastaraisiais
metais dél ekonominés finansinés padéties valstybéje buvo sumazintas vaiko teisiy apsaugos
sri¢iai skiriamas finansavimas (neskiriant ar skiriant nepakankamai &Sy teisés akty
igyvendinimui; institucijy veiklai; savivaldos lygmenyje vaiko teisiy apsaugos srityje dirbanciy
specialisty trikumo ar jy kompetencijos, kvalifikacijos, tinkamo apripinimo rysio, transporto ir
kt. priemonémis problemy sprendimui; ir kt.). Taip pat pastebimas atsakingo démesio ne
vienerius metus besitgsianéiy problemy sprendimui neskyrimas ar nepakankamai veiksmingas
problemy sprendimas, salygojantys iSvada, kad néra uZtikrinamas tinkamas, tarptautiniuose ir
nacionaliniuose teisés aktuose nustatytas vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsaugos, vaiko
geroves lygis.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad:

1. Teisiniam reglamentavimui budingas tam tikras létumas ir nepaslankumas,
atsizvelgiant ] jvairiose srityse vykstan€ius pokycius bei didinamg vaiko teisiy apsauga.
Paminétina, jog pamatinis nacionalinis vaiko teisiy apsaugos srities teisés aktas — Lietuvos
Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, priimtas 1996 metais, iki Siol néra i$
esmés perzilirétas, derinant jj su tarptautiniy ir nacionaliniy teisés akty nuostatomis, nors toks
valstybés jsipareigojimas buvo jtvirtintas ne viename dokumente; galioja 1985 metais priimtas
Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, kuriame yra tik keletas
nuostaty dél vaiko dalyvavimo administraciniame procese; Kt.

2. Nacionaliniu ir vietos lygmeniu vaiko teisiy apsaugos srityje dirbancios institucijos
susiduria su nepakankamo finansavimo problema, todél negali tinkamai jgyvendinti nustatyty
tiksly, uzdaviniy ir funkcijy.

2.1. Pagrindinei ir arCiausiai vaiko esanciai vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos
grandZziai — savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriams, néra skiriamas pakankamas démesys
bei numatomos ir jgyvendinamos priemonés, kurios sustiprinty savivaldybiy vaiko teisiy
apsaugos skyrius. Lietuvos Respublikos Seimas 2012 metais patvirtino Vaiko teisiy apsaugos
institucijy pertvarkos koncepcijg, kurioje nebuvo numatyti esminiai institucinés sistemos
poky¢iai, kurie sudaryty galimybes spresti institucinés sarangos ir institucijy veiklos bei, tuo
paciu, vaiko teisiy apsaugos efektyvumo problemas.

2.2. Jungtiniy Tauty Organizacijos Zmogaus teisiy komisijoje ir Jungtiniy Tauty
Organizacijos Generalinés asambléjos sesijoje 1991 metais priimtuose Paryziaus principuose,
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kuriais tarptautin¢je praktikoje vadovaujamasi, siekiant suvienodinti Zmogaus teisiy gynimo
institucijy (jskaitant ir vaiky teisiy gynéjus) veiklg ir jos principus, nustatyti pagrindiniai
reikalavimai nacionalinéms Zzmogaus teisiy gynimo institucijoms, ypatinga démes;j skiriant Siy
institucijy finansavimui. Paryziaus principuose bei jy jgyvendinimo vadove nurodoma, jog tiek
vykdomoji, tiek jstatymy leidziamoji valdzia turi uztikrinti Sioms jstaigoms tokj finansavima,
kuris garantuoty reikiamg finansavimg visy funkcijy vykdymui, garantuoty kontrolieriaus
(ombudsmeno) nepriklausomumg ir savarankiSkuma renkantis veiklos kryptis ir prioritetus.
Pastaraisiais ekonominés krizés Salyje metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigai
sumazinti asignavimai sglygoja veiklos krypCiy pasirinkimg ir neuztikrina galimybiy skirti
didesnj démes;j ir vykdyti leidybine, Svie¢iamaja, informacine veikla, jtraukti vaikus ir uztikrinti
juy dalyvavima, su jais susijusiy klausimy sprendime, plétoti tarptautinj bendradarbiavima,
uzsakyti mokslinius tyrimus dél isryskéjusiy problemy ir jy sprendimy bady, naudotis eksperty
paslaugomis, jtraukiant juos j tarpzinybiniy darbo grupiy veiklg (apmokant uz darbg) ar kt.

3. Nepakankamai iSvystytas socialiniy paslaugy tinklas nesudaro galimybiy tinkamai
organizuoti ir vykdyti prevencinj socialinj darba, teikiant sudétingoje situacijoje atsidiirusiai
Seimai ir joje augantiems vaikams reikalingas paslaugas, kol Seima nepatenka i socialing rizika.
Kriziy Seimoje atvejai neretai sprendziami nevertinant pasirinkty socialinio darbo metody bei
priemoniy (socialiniy paslaugy rasies) tinkamumo ir efektyvumo, neanalizuojant taikyty
priemoniy neveiksmingumo priezas¢iy ir (ar) naujy (kity) pagalbos priemoniy taikymo
galimybiy. Socialiniy paslaugy socialinés rizikos Seimoms, auginancioms nepilnamecius vaikus,
infrastruktiira savivaldybése iSplétota netolygiai, daugelyje savivaldybiy teikiamy socialiniy
paslaugy skaicCius bei riiSys neatitinka realiy socialiniy paslaugy gavéjy (socialinés rizikos Seimy
ir jose auganciy nepilnameciy vaiky) poreikiy. Praktikoje gana daznai kriziy Seimoje atvejais,
socialinés rizikos Seimose kylancios problemos sprendziamos priimant sprendimg paimti vaikg i$
Seimos. Neretai, nustacius vaikui laikingja globa (riipyba), socialinis darbas su vaiko tévais yra
vykdomas formaliai (apsiribojant formaliai teikiamomis bendrosiomis paslaugomis), neieSkant
realiy galimybiy suteikti daugiau specialiyjy paslaugy, nesuteikiant Seimai reikiamos pagalbos,
kad biity paSalintos vaiko laikinosios globos (rlipybos) nustatymo prieZastys ir vaikas grazintas |
Seima.

4. Néra pakankamos tévystés jgudziy ugdymo programy sklaidos bei galimybés naudotis
Siomis programomis. Savivaldybése retai organizuojama psichosocialiné ir kita reikalinga
pagalba krizé¢je atsidirusioms Seimoms. Sprendziant su vaiku susijusius gincus ir jvairius
Klausimus yra itin retai taikomas taikinamasis tarpininkavimas (mediacija). Vaiky teisé bendrauti
su skyriumi gyvenanciu tévu (motina) ir (arba) giminaiCiais yra daznai pazeidziama tiek d¢l tévy
sagmoningumo, geranoriSkumo trilkumo spresti kylancias problemas ir gincus taikiai, tarpusavio
susitarimu, tiek ir dél netinkamo kompetentingy valstybés ir (arba) savivaldybés institucijy
funkcijy, pareigy vykdymo, teisinio reglamentavimo spragy bei pagalbos ginco Salims trikumo.

5. Neéra skiriamas tinkamas démesys bei vangiai sprendziama kvalifikuotos psichologinés
pagalbos vaikui ir Seimai prieinamumo bei psichologo dalyvavimo teisiniuose procesuose,
kuriuose dalyvauja vaikas, uztikrinimo problema. Troksta nemokamas psichologines
konsultacijas vaikui ir Seimai teikianCiy jstaigy bei psichology, kai kuriose savivaldybése
pedagoginés psichologinés tarnybos teikia psichologine pagalbg ne tik ugdymosi problemas
turin¢iam vaikui ir jo Seimos nariams, bet ir vaikui ir jo Seimos nariams, kai susiduriama su
kitokio pobtidZio psichologiniais sunkumais ir problemomis.

6. Visuomengje vis dar pladiai toleruojamas fiziniy bausmiy vaikams taikymas, o
valstybé imasi per mazai priemoniy joms uzdrausti ir keisti visuomengje susiformavusias
nuostatas. Nepaisant inicijuojamy atitinkamy teisés akty pakeitimy, jstatyminiame lygmenyje vis
dar néra aiSkiai ir nedviprasmiskai jtvirtintas fiziniy bausmiy naudojimo prie§ vaikus draudimas.

7. Vaiko globos sistema ir reglamentavimas vis dar reikalauja esminiy pokyc¢iy, siekiant
uztikrinti jy suderinamumg su tarptautiniy teis€s akty, reglamentuojanciy vaiko teisiy apsauga,
standartais.
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Isisen¢jusios problemos vaiko institucinés globos srityje reikalauja neatidéliotino jy
sprendimo. Pastebétina, jog nors bendras per metus tévy globos netekusiy vaiky skaicius mazéja,
taCiau daugiau nei pusé vaiky yra apgyvendinami globos institucijose, o ne Seimose ar
Seimynose.

8. Nejvykdyta institucinés vaiky iki 3 (4) mety globos reforma, pertvarkant sutrikusio
vystymosi kiidikiy namus i$ asmens sveikatos prieziiiros j socialinés globos jstaigas. llgalaikés
valstybés ir savivaldybés institucijy pastangos, strateginiy bei programiniy dokumenty
jgyvendinimo priemonés, sprendziant institucinés globos, ypa¢ vaiky iki 3 mety amziaus,
pertvarkos problemas, yra nepakankamos ir neefektyvios.

9. Vaikams néra uztikrinama galimybé¢ gauti reikiamu laiku kokybiSkas ikimokyklinio ar
(ir) prieSmokyklinio ugdymo jstaigy paslaugas, atitinkamoje pagal gyvenamaja vieta
priklausancioje ugdymo jstaigoje. Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo jstaigose, ypatingai
esanciose kaimo vietovése, tritkksta psichology, logopedy, specialiyjy pedagogy. Kaimo vietovése
gyvenancios Seimos (vaikai) susiduria su vaiky paveézeéjimo | ikimokyklinio ugdymo jstaiga
problema. Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo jstaigose vaikams néra uztikrinamos
tinkamos saugios ir sveikos salygos.

10. Vaikui ne visada garantuojama tinkama jo privataus gyvenimo apsauga. Vaiko teisé |
privatumg pazeidziama, kai sprendziant su vaiku susijusius klausimus, jy sprendimui yra
pasitelkiama ziniasklaida; kai be vaiko sutikimo socialiniuose tinkluose, visuomenés
informavimo priemonése ir kt., platinama vaizdo medZiaga, nuotraukos ir kt.; kai tretiesiems
asmenims, neturintiems teiséto pagrindo disponuoti informacija, pateikiama privataus pobudzio
informacija apie vaika; kai Svietimo, globos ir kitose atitinkamose jstaigose vaikui néra
uztikrinamos tinkamos privataus gyvenimo salygos.

11. Vaiky apsauga nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio vieSyjy renginiy
(koncerty ir pan.) metu yra nepakankamai uZztikrinama ir efektyvi, kadangi vieSyjy renginiy
organizatoriai ne visada laikosi teisés aktuose jtvirtinty reikalavimy bei kadangi teisés aktuose
numatytos apsaugos priemonés, reikalavimai yra nepakankami, siekiant uztikrinti tinkamo
lygmens vaiky apsauga nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio.

VIII. SIULYMAI

Atsizvelgdama ] ataskaitiniy mety veiklos rezultatus, atliktus tyrimus vaiko teisiy
apsaugos srityje bei pastebétas problemas, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré s i @i | 0:

1. Skirti kiek jmanomai didesnj démesj, atsizvelgiant valstybés finansinius iSteklius,
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy finansavimui, darbuotojy kvalifikacijos kélimui,
tinkamam apripinimui darbui reikalingoms priemonéms (rySiy, transporto, biuro ir kt.
priemoneéms).

2. Siekiant iSvengti vaiko paémimo i§ Seimos ir jo patekimo j vaiko globos sistema,
plétoti socialiniy paslaugy socialinés rizikos Seimoms ir jose augantiems vaikams infrastruktiirg
ir prieinamumg savivaldybése, uztikrinant Seimy poreikius atitinkanc¢iy socialiniy paslaugy
teikimg. Uztikrinti vieningg socialinio paslaugy poreikio nustatymo, teikimo bei kokybés
kontrolés sistema.

3. Perzitréti ir jvertinti jgyvendintas vaiko globos reformos priemones ir ieSkoti
efektyviy biidy skatinti vaiko globg Seimoje ir Seimynoje. Svarstyti vaiko globos iSmokos
padidinimo, atlygio globéjams klausimus bei kurti paslaugy vaikus globojancioms Seimoms
infrastruktiirg.

4. Neatidéliotinai vykdyti institucinés vaiky iki 3 (4) mety globos reforma, pertvarkant
sutrikusio vystymosi kiidikiy namus 1§ asmens sveikatos priezitiros | socialinés globos jstaigas
(iSgryninant socialinés globos paslaugas, teikiamas sveikiems vaikams ir ankstyvosios
reabilitacijos ir slaugos paslaugas, teikiamas vaikams su sveikatos sutrikimais ar negalia,
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finansavimo ir kitus klausimus), taip pat sistemiskai spresti paslaugy kuidikiams ir vaikams iki 3
(4) mety poreikio nustatymo ir prieinamumo klausimus (atsizvelgiant j paslaugy vaikams poreikj
bei | jy gyvenamaja vieta), keisti iy jstaigy finansavimo modelj.

5. Spartinti nejgaliy vaiky globos namy deinstitucionalizacijos procesus, siekiant, kad
nejgalts vaikai galéty gyventi aplinkoje, artimoje Seimai. Plétoti nejgaliyjy vaiky socialinés
integracijos procesus.

6. Spresti socialinés vaiko globos paslaugy kokybés ir efektyvios jos kontrolés
problemas.

7. Siekiant iSvengti vaiko atstovy(-o) pagal jstatyma piktnaudziavimo savo teisémis ir
pareigy nevykdymo, perleidziant jas tretiesiems asmenims, svarstyti klausimg dél teisinio
reglamentavimo tobulinimo ir kity priemoniy, kuriomis biity uzkirstas kelias perleisti vaiko
atstovams(-ui) pagal jstatyma asmenines teises ir pareigas tretiesiems asmenims.

8. Tobulinti neturtinio pobiidzio teismo sprendimy, susijusiy su vaikais, vykdymo
reglamentavimg. Parengti metodines rekomendacijas dé¢l tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir
institucijy vaidmens $iy sprendimy vykdyme.

9. Spresti psichologinés pagalbos vaikui ir psichologo dalyvavimo teisiniuose
procesuose, kuriuose dalyvauja vaikas, uztikrinimo problema.

10. Istatyminiame lygmenyje aiskiai jtvirtinti fiziniy bausmiy vaiko atzvilgiu draudima.

11. Atsizvelgiant j ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo paslaugy trikuma, ieSkoti
efektyviy Sios problemos sprendimo biidy. Veikianciose ikimokyklinio ir prieSmokyklinio
ugdymo jstaigose uztikrinti vaikams sveikg ir saugia aplinka.

12. Tobulinti nepilnameéiy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio
reglamentavimg, iSsamiai reglamentuojant vieSyjy renginiy (koncerty ir pan.) organizavimo
procediiras, taip pat organizatoriy ir kity rengéjy atsakomybe uz neigiama poveikj nepilnameciy
vystymuisi darancios informacijos skleidima.

13. Skirti ypatinga démesj naujy tarptautiniy valstybés jsipareigojimy, susijusiy su vaiko
apsauga nuo seksualinio i$Snaudojimo ir prievartos, prekybos vaikais ir pagalbos $iy nusikalstamy
veiky aukoms, jgyvendinimui.

14. Parengti ir priimti naujos redakcijos Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatyma.

15. Pradéti vaiko teisiy apsaugos kontrolierés inicijuoty ir Seimo nariy parengty ir
uzregistruoty Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 3.172 , 3.176, 3.182, 3.183, 3.210, 3.212,
3.241, 3.250, 3.254, 3.257, 3.262, 3.264, 3.269 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo
projekto (Nr. XIIP-322), Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 407 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto (Nr. XIIP-323), Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatymo 24, 56 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir Jstatymo papildymo 47(1) ir 56(1)
straipsniais jstatymo projekto (Nr. XIIP-321), Lietuvos Respublikos Baudziamojo proceso
kodekso 55 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto (Nr. XIIP-307), Lietuvos
Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymo 12 straipsnio pakeitimo ir
papildymo jstatymo projekto (Nr. XIIP-308) ir Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo 16 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto (Nr. XIIP-320) svarstymus.

Lygiy galimybiy kontroliere,
pavaduojanti vaiko teisiy apsaugos kontrolierg Ausriné Burneikiené
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