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Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2013 mety veiklos ataskaitoje
vartojamos santrumpos ir sgvokos:

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba — Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnybg prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

Socialiniy paslaugy prieziiiros departamentas — Socialiniy paslaugy priezitros departamentas
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

Techninés pagalbos nejgaliesiems centras — Techninés pagalbos nejgaliesiems centras prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

Neijgaliyjuy reikaly departamentas — Nejgaliyjy reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos.

Nejgaliyju reikaly taryba — Nejgaliyjy reikaly taryba prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos.

Valstybés sienos apsaugos tarnyba — Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly
ministerijai.

Komitetas — Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas.

Vaiko teisiy konvencija, Konvencija — Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija.

Savivaldybés(-iy) vaiko teisiu apsaugos skyrius(-iai) — savivaldybés administracijos vaiko
teisiy apsaugos skyrius.

Globa — globa, rapyba.
Globéjas — vaiko glob¢jas, riupintojas.

Globotinis — globotinis, ripintinis.
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I. IZANGA

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, siekiant uztikrvinti vaikams galimybe biiti
vaikais ir megautis vaikyste, jy padéciai turéty biiti skiriamas didesnis démesys bei
uztikrintas nuoseklus valstybei tenkanciy jsipareigojimy vykdymas.

2013 m. lapkri¢io 20 d. minint pasauling vaiky dieng Jungtiniy Tauty vaiko teisiy
ekspertai paragino nacionalines vyriausybes ir tarptauting bendruomene stiprinti vaiky apsaugg
nuo smurto, skiriant jai prioritetinj démesj, bei uztikrinti visg apimantj, nuolatinj ir tinkama
vaiko apsaugos sistemos finansavima, paremtg patikimomis investicijomis j socialinés apsaugos
programas, nukreiptas | vaiko teisiy pazeidimy priezastis, visuoting prieiga prie pagrindiniy
socialiniy paslaugy, padedan¢iy Seimoms rapintis ir apsaugoti savo vaikus, taip pat vaikams,
kuriems reikalinga pagalba bei esantiems alternatyvioje globoje, teisiy uztikrinima.*

Tinkamas tarptautiniuose ir nacionaliniuose dokumentuose jtvirtintus standartus ir
reikalavimus atitinkancios vaiko teisiy apsaugos uztikrinimas yra nuolatinis i§Stukis kiekvienai
valstybei, nepriklausomai nuo politinés, ekonomingés, socialinés ar kt. situacijos joje. Dél nuolat
jvairiose valstybés, visuomenés gyvenimo srityse vykstanciy pokyciy ir jy diktuojamy i$sukiy,
atsizvelgiant | itin aukstg vaiko teisiy pazeidimo rizikg ir grésme, nustatomi ir jtvirtinami vis
aukStesni reikalavimai vaiko teisiy jgyvendinimui ir apsaugai. Todél, nepaisant teigiamy pokyciy
ir pazangos, vaiko teisiy apsaugos sritis turéty islikti viena i§ prioritetiniy ir i$skirtinio valstybés,
valdzios institucijy, nevyriausybiniy organizacijy, visuomengs ir vietos bendruomeniy démesio
sulaukiancia sritimi.

Planuojant ir priimant sprendimus dél prioritetiniy veiklos kryp¢iy vaiko teisiy apsaugos
srityje, butiny priemoniy ir poky¢iy yra itin svarbu j(si)vertinti valstybés pazanga, pri(si)imty ir
teisés aktuose bei kituose dokumentuose jtvirtinty nuostaty jgyvendinimo lygj ir tinkamuma.
Siam tikslui itin naudingos jvairiy tarptautiniy, nevyriausybiniy organizacijy ir nacionaliniy
valdZios institucijy, analizuojanciy valstybés prisiimty jsipareigojimy vaiko (Zmogaus) teisiy
srityje vykdyma, vertinimai, pastabos ir rekomendacijos.

Vienu i$ pagrindiniy dokumenty, kuriuo vadovaujantis yra vertinama vaiko teisiy padétis
valstybéje, yra Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija, kurig Lietuva ratifikavo 1995 metais®
Valstybiy dalyviy pazanga, pasiekta vykdant Konvencija bei jos fakultatyviniais protokolais
prisiimtus jsipareigojimus, stebi ir vertina Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas, sudarytas i§ 18
nepriklausomy eksperty. Lietuva, kaip ir kitos valstybés dalyvés, Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy
komitetui periodiSkai teikia ataskaitas apie tai, kg valstybé nuveiké Konvencijoje pripaZintoms
vaiko teiséms jtvirtinti, kokia padaryta pazanga, jgyvendinant vaiko teises, kokie veiksniai ir
sunkumai trukdo Konvencijoje jtvirtinty jsipareigojimy vykdymui. Taip pat Komitetas nuolat
ragina nevyriausybines organizacijas ir nacionalines Zmogaus teisiy institucijas pateikti jam
ataskaitas, dokumentus ir kitg informacijg, kuri leisty susidaryti visapusiska vaizda dél vaiko
teisiy padéties ir Vaiko teisiy konvencijos konkrecioje valstyb¢je jgyvendinimo.

2013 metai buvo svarbiis Lietuvai, kadangi Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas
64-0joje sesijoje (2013 m. rugséjo 23 d.) svarsté Lietuvos trecigjg ir ketvirtgjg jungting perioding
Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo ataskaitg®.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius pateiké Komitetui komentarg dél Vaiko teisiy
konvencijos jgyvendinimo Lietuvoje ataskaitiniu laikotarpiu®.

Ataskaitas, pastabas ir nuomone dél Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo Lietuvoje,
Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetui taip pat pateiké Lietuvos ir tarptautinés nevyriausybinés

! http://ww.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=14007&Lang| D=E

2 Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos ratifikavimo® (Zin., 1995, Nr. 60-1501)

® Ataskaita buvo patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. liepos 22 d. protokolu Nr. 60, plagiau zr.
http://www.socmin. It/lt/ataskaitos.html

4 plagiau 7r. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos interneto svetainés (http://vaikams.Irs.It) skyriuje ,,Vaiko teisiy padéties
vertinimas®, dalyje ,,Ataskaitos Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetui® (http://www3.Irs.lt/docs2/OCCCOSZW.PDF)
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organizacijos: NVO vaikams konfederacija; nevyriausybiniy organizacijy (Zmogaus teisiy
steb¢jimo institutas, Globali iniciatyva psichiatrijoje, SOS vaiky kaimai Lietuva, Paramos
vaikams centras, Lietuvos mokiniy parlamentas, Vaiky linija, Euroazijos Zalos mazinimo tinklas,
Lietuvos sutrikusio intelekto Zmoniy globos bendrija ,,Viltis“, nevyriausybiniy organizacijy ir
eksperty koalicija ,,Galiu gyventi, Seimos planavimo ir seksualinés sveikatos asociacija,
PrieraiSiosios tévystés centras) grupé; visuomeniné organizacija ,,Gelbékit vaikus®; Tarptautinis
Negalios Aljansas (International Disability Alliance, IDA); visuoting iniciatyva dél visy fiziniy
bausmiy vaikams panaikinimo (Global Initiative to End All Corporal Punishment of Children)°.

Vertindamas Lietuvos ataskaita apie Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinima, Jungtiniy
Tauty Vaiko teisiy komitetas paminéjo, kad supranta, jog Lietuva turéjo sudétingg peréjimo
laikotarpj nuo 1990 mety ir, jog vaiko teisiy apsaugos stiprinimui bitiniems pokyc¢iams i§ dalies
sutrukdé pastarojo laikotarpio finansiné krizé, taciau pazyméjo ir tai, jog tokiu laikotarpiu visos
valstybés privalo skirti ypatingg démesj vaikams ir jy teiséms. Komitetas atkreipé démes; | tai,
jog Lietuva émeési kai kuriy pozityviy priemoniy, skirty apsaugoti vaiko teises, jgyvendinti Vaiko
teisiy konvencija, paminédamas teisinés sistemos reformos aspektus, tarptautiniy teisés akty
ratifikavima, smurto prie§ vaikus prevencijos programa, ta¢iau pazymétina, jog ekspertai taip pat
iSreiské susirtipinimg dél didéjancio smurto pries vaikus atvejy skaiciaus, aiskiai fizines bausmes
uzdraudzianciy teisés akty, tarpinstitucinio koordinavimo mechanizmo vaiko gerovés politikoje
trikumo ir kt.

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto nuomone, nepaisant teigiamy poky¢iy, lieka daug
darbo, kuris turi biiti padarytas, sieckiant tinkamai jgyvendinti Vaiko teisiy konvencijg Lietuvoje.
Siam tikslui pasiekti bei paskatinti valstybe Zengti j priekj, Komitetas pateiké savo vertinimus ir
rekomendacijas®:

O Imtis visy butinyjy priemoniy, kad biity laikomasi Lietuvai pateikty rekomendacijy,
jvertinus ataskaitas dél Vaiko teisiy konvencijos (antrasis valstybés periodinis pranesSimas;
CRC/C/LTU/CO/2) bei Sios Konvencijos fakultatyviniy protokoly dél vaiky pardavimo, vaiky
prostitucijos ir vaiky pornografijos (jzanginis valstybés praneSimas; CRC/C/OPSC/LTU/1) ir dél
vaiky  dalyvavimo  ginkluotuose  konfliktuose  (jZanginis  valstybés  praneSimas;
CRC/C/OPAC/LTU/1), kurios nebuvo arba buvo nepakankamai jgyvendintos, pavyzdziui, dél
iSsamiy duomeny apie vaikus rinkimo ir suskirstymo pagal atitinkamus kriterijus (amziaus
grupes, lyti, etning kilme, socialing ir ekonoming padétj, kaimo ar miesto vietoves, reikalinga
specialig apsaugg); tinkamo ir sistemingo su vaikais arba vaikams dirbanciy profesionaliy
specialisty mokymo ir (arba) informuotumo apie vaiko teises; kt.

O Perziiiréti Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo projekta, geriau atspindint
Konvencijos principus ir nuostatas, jtvirtinancias vaiko, kaip teisiy turétojy statusa, bei grei¢iau
priimti patikslintg jstatymo projekta ir kitus su vaiky teisémis susijusius teisés aktus, uZtikrinant
ju visiSka atitikimg Konvencijai bei visy teisés akty veiksmingg jgyvendinimg (pastaba —
pamatinis nacionalinis vaiko teisiy apsaugos srities teisés aktas — Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
istatymas, priimtas 1996 metais, néra i§ esmés perzilrétas, derinant ji su tarptautiniy ir
nacionaliniy teisés akty nuostatomis, nors toks valstybés jsipareigojimas buvo jtvirtintas ne
viename dokumente).

O Imtis priemoniy, kad biity parengta visapusiska vaiko teisiy politika ir atitinkamoms
institucijoms biity suteikti reikalingi ZmogiSkieji, techniniai ir finansiniai iStekliai, valdyti
programy ir projekty vystymasi ir sukurti jy stebésenos ir vertinimo sistemas, aiSkiai numatant
atitinkamy institucijy funkcijas ir atsakomybe nacionaliniame, savivaldos ir vietos lygmenyse.
Valstybé vis dar neturi visapusiSskos politikos arba strategijos, apimancios visus su vaiko teisiy
igyvendinimu susijusius klausimus.

® http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionlD=856&Lang=en

® Plagiau 7r. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos interneto svetainéje, skyriuje ,,Ataskaitos* (Lietuvos tre¢iojo ir ketvirtojo
periodiniy pranesimy baigiamosios i§vados, kurias Komitetas priémé SesiasdeSimt ketvirtojoje sesijoje (2013 m. rugséjo 16 d. —
spalio 4 d.), http://www.socmin.lt/It/ataskaitos.html).
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O Padidinti biudzeto asignavimus vaiky teisiy igyvendinimui, skirti konkrecias biudzeto
lésas vaiky, esanciy atskirtyje ir nepalankiose situacijose, teisiy jgyvendinimui, taip pat sukurti
veiksmingg vaikams skirty 1€8y ir jy panaudojimo sekimo, steb¢jimo ir vertinimo sistema visuose
atitinkamuose sektoriuose biudzete, taip uztikrinant investicijy vaikams matomumg. Biudzeto
asignavimai vaikams iSlieka nepakankami ir valdomi neefektyviai.

O Atkreipti démesj j bendryjy principy — nediskriminavimo, geriausiy vaiko interesy,
pagarbos vaiko nuomonei (Konvencijos 2, 3, 6 ir 12 straipsniai) — jgyvendinimo spragas.
Igyvendinti diskriminacijg draudziancius teisé€s aktus ir imtis skubiy priemoniy, uzkertanciy kelig
diskriminacijai pries, inter alia, vaikus, esancius atskirtyje ir nepalankiose situacijose, jskaitant
vaikus su negalia, romy vaikus, skurstancius vaikus, globos institucijose gyvenancius vaikus ir
teisés aktus pazeidusius vaikus. Pataisyti teisés aktus, aiSkiai nacionalingje teis¢je nurodant
»geriausius vaiko interesus®, geriau atspindint reikalavimag j vaiko interesus atsizvelgti
pirmiausia ir sustiprinti pastangas uztikrinti, kad §i vaiko teisé buty tinkamai integruota ir
nuosekliai taikoma visose teisékiiros, administracinése ir teisminése procediirose, visose
politikos srityse, programose ir projektuose, susijusiuose su ir turin¢iuose poveikj vaikams
centriniu ir vietos lygmeniu. Imtis bitinyjy priemoniy teisés akty jgyvendinimui ir pagarbos
vaiko nuomonei visose situacijose ir visais su juo susijusias klausimais paskatinimui.

O Vaiko teisés | tapatybe uztikrinimui — imtis visy priemoniy, kad anonimisko vaiko
atsisakymo praktika (vaiko palikimas gyvybés langelyje, angl. baby boxes) bity nutraukta,
sparciai skatinamos ir stiprinamos alternatyvos. IStirti pagrindines kiidikiy palikimo prieZastis ir
spresti $ig problema, tokiomis priemonémis, kaip Seimos planavimas, reprodukciné sveikata,
konsultacijos, socialin¢ parama neplanuotam néStumui ir néStumo rizikos prevencijai, parama
nepasiturin¢ioms Seimoms, kartu suteikiant galimybe anonimiskai gimdyti ligoninése, kaip
paskuting iSeit], kad vaikas nebuity paliktas ir (arba) negimty.

O Smurto prie§ vaikus srityje — uztikrinti draudima taikyti visy formy fizines bausmes bet
kokioje aplinkoje, ypa¢ namuose ir alternatyvios prieziiiros jstaigose, teisés aktuose numatyti
draudimo vykdymo uZtikrinimo mechanizmus, iSplésti Svietimo programas bei kampanijas,
skatinanCias pozityvias, nesmurtines ir ] dalyvavimg jtraukianc¢ias vaiko aukléjimo ir
drausminimo formas. Imtis prevencijos priemoniy, uztikrinti veiksmingg prane$imy apie
1Snaudojimg ir smurtg pries vaikus tyrimg ir kaltininky patraukimg baudZiamojon atsakomybén.
Sukurti vaikams lengvai prieinamus pranesimy apie smurtg prie$ juos mechanizmus, uztikrinti
aukoms biiting apsaugg ir reabilitacing pagalba. Imtis priemoniy identifikuoti nuo seksualinés
prievartos, iSnaudojimo ar prekybos Zmonémis nukentéjusius vaikus, didinant visuomenes, ypac
vaiky, informuotumg ir mokant su vaikais dirbancius specialistus atpaZinti smurto atvejus.
Uztikrinti  veiksmingg psichoteraping pagalba aukoms, nukentéjusiy vaiky tapatybés
neatskleidimg visuomenei bei sustiprinti pastangas tiriant seksualinio iSnaudojimo ir prievartos
atvejus, persekiojant ir skiriant bausmes, proporcingas padarytam nusikaltimui.

O Seimos aplinkos srityje — padidinti paramos $eimai kokybe ir prieinamuma, jskaitant
bendruomenines paslaugas ir uzimtumo galimybes ekonominius sunkumus patirian¢ioms
Seimoms, ir kartu stiprinti tévystés jgudzius, kad jie galéty pasiriipinti savo vaikais. Imtis
priemoniy, kad vaikas gauty i§ tévy ar kity finansiskai uz vaika atsakingy asmeny islaikyma tiek
Salies viduje, tiek 1§ uzsienio.

O Alternatyvios prieziiiros srityje — UZtikrinti Seimos aplinkos netekusiems vaikams
alternatyvias §eimoje ar bendruomengje galimybes. Sprendimas dél vaiko apgyvendinimo globos
institucijoje turi buti paskutine iseitimi ir priimtas atsizvelgiant j Siuos kriterijus: tinkamos
apsaugos priemongs, akivaizdus poreikis, geriausi vaiko interesai. Nustatyti aiSkias tévy valdzios
apribojimo gaires ir kriterijus; nuolat perzitréti ir stebéti visus vaiky apgyvendinimo globos
jstaigose atvejus; nustatyti grieztg globos jstaigy teikiamy paslaugy stebéjimo sistemg. Sukurti
veiksmingus mechanizmus jvaikinimo proceso palengvinimui, kartu uztikrinant biisimy jtéviy
tinkamg patikrinimg, taip pat informuoti, konsultuoti ir remti vaikus visg jvaikinimo procesa,
atsizvelgiant | jy amziy ir branduma.
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O Nejgalumo srityje — uztikrinti, kad teisés aktai, politika ir praktika atitikty, inter alia,
Konvencijos 23 ir 27 straipsnius, biity veiksmingai ir be diskriminacijos tenkinami nejgaliy
vaiky poreikiai; imtis visy biitiny priemoniy nuostaty, susijusiy su inkliuziniu S$vietimu,
jgyvendinimui, ruoSiant mokytojus, apriipinant mokyklas biitina jranga, supazindinant mokyklos
personala, vaikus ir visuomeng su nejgaliy vaiky teisémis.

O Sveikatos ir gerovés srityje — padidinti motinos ir vaiko sveikatos programy
finansavima; uztikrinti priezitirg gimdyti namuose nusprendusioms moterims, suteikiant skubios
akusSerinés prieziiiros, kvalifikuoto gimdymo priezitiros ir post partum prieziiiros galimybe. |
mokykly programas jtraukti privalomg déstomajj dalyka ,,seksualiné ir reprodukciné sveikata®,
uztikrinti kontraceptiniy priemoniy, patikimy testy ir gydymo prieinamumg paaugliams. Suteikti
vaikams informacijg apie neigiamas piktnaudziavimo vaistais, alkoholiu ir narkotikais pasekmes,
konfidencialias konsultacijas ir gydymg paaugliams. Sustiprinti priemones, skirtas
informuotumui apie paaugliy savizudybes gerinti ir uzkirsti kelig savizudybéms, toliau gerinti
psichikos paslaugy kokybe ir mastg. Kovoti su skurdu, skurdziai gyvenanc¢ioms Seimoms teikti
biitingjg pagalbg ir paramg, Kuriant vieSaja politika, ypaé skirtg spresti didéjantj vaiky skurda
trumpuoju ir ilguoju laikotarpiu. Taikant Sig politikg, efektyviai derinti veiksmus nacionaliniu,
savivaldybiy ir vietos lygmeniu, taip pat jvairiose srityse, kurios ypa¢ svarbios vaikams;
uztikrinti vaiky dalyvavima.

O Svietimo srityje — sukurti duomeny apie nesimokanéiy ir mokyklos nelankanéiy vaiky
iki 18 mety kaupimo sistema, istirti pagrindines Sio reiskinio priezastis; uztikrinti nemokama
mokyma ir vadovélius visiems vaikams visoje Salyje. Globos ir pataisos jstaigose vaiky
pamokoms turi buti skiriama tiek pat valandy, kaip ir jprastose mokyklose. Imtis priemoniy visy
formy patyCioms ir priekabiavimui jveikti, didinant mokytojy, mokyklos darbuotojy ir mokiniy
gebéjima priimti jvairove mokyklose ir spresti konfliktus.

O Sukurti holisting nepilnameciy justicijos sistema, atitinkan¢ig Konvencijos 37, 39 ir 40
straipsnius bei kitus susijusius standartus, jskaitant nepilnameéiy teismus, nukreipimo
priemones, skirtas neleisti, kad linkusiems nusikalsti vaikams biity taikoma oficiali teisingumo
sistema, kurti alternatyvas bylos nagrinéjimui, nuteisimui ir bausmés vykdymui ir kt.; uztikrinti,
kad visi su vaikais dirbantys baudZiamojo proceso dalyviai biity mokomi ir informuojami apie
nepilnameciy justicijos specifiSkumag; uzZtikrinti kokybiskg valstybés garantuojamg teising
pagalba.

O Uztikrinti, kad visiems vaikams aukoms ir (arba) nusikaltimy liudytojams biity suteikta
Konvencijoje reikalaujama apsauga; mokyti teisésaugos pareigiinus, kad vaikai, kuriy atzvilgiu
buvo padaryti Fakultatyviniame protokole dél vaiky pardavimo, vaiky prostitucijos ir vaiky
pornografijos nurodyti nusikaltimai, biity laikomi nukentéjusiais ir aukoms bty suteikta pagalba
bei parama teismo proceso metu. Pataisyti teisés aktus, kad jaunesniems kaip 18 mety vaikams,
kuriy atZzvilgiu buvo padaryti Fakultatyviniame protokole nurodyti nusikaltimai, nebiity taikomos
jokios sankcijos.

O Ratifikuoti pagrindinius Zmogaus teisiy dokumentus, prie kuriy ji dar neprisijunge,
visy pirma, Konvencijos Fakultatyvinj protokola dél praneSimy procediiros, Tarptautinio
ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakto Fakultatyvini protokolg ir Konvencijos pries
kankinimg Fakultatyvinj protokola.

Paminétina, kad daugelj Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto nurodyty problemy, yra
identifikavusi ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus veiklos ataskaitose, atlikty tyrimy pazymose (sprendimuose) ir kituose
dokumentuose yra pateikiama informacija, analizuojama ir vertinama vaiko padétis, jo teisiy
jgyvendinimo tinkamumas, atkreipiant atsakingy ir kompetentingy institucijy démesj, pateikiant
siilymus dél galimo problemy sprendimo ir pan. Deja, situacija, ypatingai kai kuriose vaiko
teisiy apsaugos srityje, keiciasi per létai, tiek tobulinant teisinj reglamentavima, tiek sprendziant
teisés akty praktinio jgyvendinimo problemas.

Siekiant teigiamy pokyc¢iy vaiko teisiy apsaugos srityje bei stiprinant vaiko teisiy
jgyvendinimg Lietuvoje, yra itin svarbu, kad tiek paskutiniosios, tiek ir ankstesnés Jungtiniy
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Tauty Vaiko teisiy komiteto rekomendacijos, pateiktos valstybei, tapty zinomos valdzios
institucijoms, nevyriausybinéms organizacijoms, su vaikais ir vaikams dirbantiems
specialistams, profesionalams, verslo atstovams, placiajai visuomenei, bendruomenéms, tévams
ir patiems vaikams, taip pat, kad jos biity apsvarstytos ir numatyti konkretts tolimesni veiksmai
Vaiko teisiy konvencijos, jos fakultatyviniy protokoly bei valstybei pateikty rekomendacijy
jgyvendinimui ir Sio proceso stebésenai. Atitinkamg rekomendacija Komitetas pateikia valstybei
kiekvieng karta apsvarstes ataskaitas deél Konvencijos ar jos fakultatyviniy protokoly
jgyvendinimo. Tinkamas S§ios rekomendacijos jgyvendinimas yra itin svarbus, kadangi
informuojant apie vaiko teisiy apsaugos reikalavimus ir standartus, nuosekliai identifikuojant
spragas vaiko teisiy apsaugos srityje bei aktyviai bendradarbiaujant planuojant ir jgyvendinant
biitinas priemones ir veiksmus trikumy pasalinimui galimi realiis teigiami pokyciai vaiko teisiy
apsaugos srityje.

I1. VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIUS

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius — valstybés pareigiinas, vykdantis vaiko teisiy ir jo
teiséty interesy uztikrinimo ir apsaugos prieziira ir kontrole, tiriantis vaiko teisiy ir teiséty
interesy pazeidimo atvejus bei siekiantis gerinti vaiko padétj Lietuvoje.

Pagrindiniai vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos principai, teisiniai pagrindai ir
kontrolieriaus jgaliojimai, kandidatui j vaiko teisiy apsaugos kontrolierius keliami reikalavimai ir
jo skyrimo tvarka, taip pat kiti vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos aspektai yra
reglamentuoti specialiame Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatyme. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus pareigybés steigimo pagrindai jtvirtinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos 73
straipsnyje. Sj pareigiing Seimo pirmininko teikimu skiria Seimas penkeriy mety kadencijai.
Kontrolieriumi gali buti skiriamas nepriekaistingos reputacijos Lietuvos Respublikos pilietis,
turintis atitinkamg teisinj iSsilavinima bei teisinio arba teisinio pedagoginio darbo stazg.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jgaliojimai yra apibrézti Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstatyme. Kontrolieriaus veikla apima vaiko teisiy uztikrinimo padéties Salyje
stebésena, vaiko teisiy pazeidimy tyrima, pasitilymy kompetentingoms institucijoms teikima dél
situacijos vaiko teisiy apsaugos srityje gerinimo, teisinio reglamentavimo tobulinimo, politikos,
susijusios su vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga, formavimo ir jgyvendinimo, taip pat
visuomenes informavimg ir Svietimg vaiko teisiy srityje.

Savo veikloje vaiko teisiy apsaugos kontrolierius privalo vadovautis $iais principais:

O vaiko teisiy ir jo teiséty interesy prioritetiSkumo;

O vaiko dalyvavimo ir i§klausymo;

O veiklos laisvés, savarankiSkumo ir nepriklausomumo;

O atskaitingumo;

O teisétumo, teisingumo ir nesaliSkumo;

O vieSumo.

Kiekvienas 1§ Siy principy yra itin svarbus, kadangi sudaro galimybe aiSkiau suvokti
vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus Vveiklos skirtingumg nuo kity valstybés institucijy,
nepriskiriant ir netapatinant jo nei su viena i$ valstybés valdzios (jstatymy leidziamosios,
vykdomosios, teismo) institucijy ar kitomis jstaigomis, organizacijomis, iniciatyvomis ir pan.
Kaip savarankiSka konstituciné vaiko teises ginanti institucija, vaiko teisiy apsaugos
kontrolierius yra nepriklausomas nuo kity valstybés institucijy ir yra atskaitingas tik Seimui,
taCiau vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ir Seimo santykiai néra gristi tiesioginio pavaldumo
principu. Paminétina, kad vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui taip pat labai svarbu biiti
nepriklausomam politiniu, teisiniu bei finansiniu aspektu, prieSingu atveju, vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus tyrimai, jy metu atliekami veiksmai bei priimti sprendimai sudaryty prielaidas
abejoti kontrolieriaus tyrimy neSaliSkumu ir (ar) objektyvumu. Kartu svarbu paminéti, kad
siekiant teigiamy poky¢iy vaiko teisiy apsaugos srityje, tinkamo teisés aktuose jtvirtinty ir
valstybés prisiimty jsipareigojimy vykdymo, taip pat siekiant tinkamo ir veiksmingo pavesty
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pareigy vykdymo, vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veikla privalo buti pagrista geranoriskais,
abipusiu pasitikéjimu ir j geriausiy vaiko interesy uztikrinimg nukreiptais santykiais su kitomis
valstybés ir vietos savivaldos jstaigomis, visuomeninémis organizacijomis, vaikams ir su vaikais
dirbanciais specialistais, visuomene bei paciais vaikais.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius yra Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos, kuri
jsteigta kontrolieriaus darbui uztikrinti, vadovas. Jstaigg sudaro valstybés tarnautojai ir Kiti
istaigos darbuotojai. Didziausig leisting Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos valstybés
tarnautojy pareigybiy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, skaiCiy tvirtinta Lietuvos
Respublikos Seimo valdyba.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veikla apima visg Lietuvos teritorija.
PrieSingai nei kartais manoma, jstaiga neturi teritoriniy padaliniy apygardy ar savivaldybiy
teritorijose, taip pat jstaigai (vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui) néra pavaldis kickvienoje
savivaldybéje vaiko teisiy apsauga besiriipinantys, vaiko teiséms ir interesams atstovaujantys ir
juos ginantys savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriai.

Lietuvos Respublikos Seimui 2012 metais papildzius Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstatymg’ buvo iSsprestas klausimas dél vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
pavadavimo, kai kontrolierius atostogauja arba dél kity priezas¢iy negali eiti savo pareigy,
numatant, kad tokiu atveju Seimo valdybos sprendimu jj pavaduoja Seimo kontrolierius arba
lygiy galimybiy kontrolierius, arba Seimas nustatytam terminui j Sias pareigas skiria asmenj,
atitinkantj vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui keliamus reikalavimus.

Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2012 m. spalio 31 d. sprendimu Nr. SV-S-1744
(su vélesniais pakeitimais) lygiy galimybiy kontrolieré A. Burneikiené iki 2013 m. spalio 14 d.
pavadavo vaiko teisiy apsaugos kontroliere E. Ziobieng.

2013 mety vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos ataskaitinis laikotarpis yra
i§skirtinis, kadangi jis apima laikotarpj, kai laikinai vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pareigas
¢jo lygiy galimybiy kontrolieré A. Burneikiené bei vaiko teisiy apsaugos kontrolieré E. Ziobiené.

I11. VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS ATLIKTU TYRIMU
ANALIZE

3.1. Tyrimy skaicius

Ataskaitiniu laikotarpiu buvo gauta 290 skundy ir pradéti 83 tyrimai vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus iniciatyva (i§ jy: 20 tyrimy pradéti pagal informacija, pateikta telefonu;
21 tyrimas pradétas pagal praneSimus, gautus elektroniniu pastu; 21 tyrimas pradétas pagal
praneSimus ziniasklaidoje; 21 tyrimas pradétas gavus informacijg kitu bidu ar pastebéjus
sistemines vaiko teisiy apsaugos problemas).

VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS ISTAIGOJE 2013 METAIS
RASTU GAUTI SKUNDAI IR PRADETI TYRIMAI KONTROLIERIAUS INICIATYVA (KI)

OKI pradéti pagal
‘ .\
c ‘

informacija pateilta
teleform (20)
" Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 12 ir 27 straipsniy papildymo jstatymas (Zin., 2012, Nr. 115-5816)

OKontrolierians
inicatyva pradét
tyrimai (83)

BEI pradéti pagal
Kaunsimus, gantus el
padu (21)

OKI pradéti pagal
pranedimus
Finiasklaidoje (21)

BERadu gauti skundai
(290)

BEI pradéti dél kitn biidu
gauty pranedimy (21)
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Lyginant ataskaitiniu laikotarpiu rastu gauty skundy skaiciy (290) su praé¢jusiu 2012 mety
ataskaitiniu laikotarpiu, galima iSskirti, jog skundy skaicius salyginai iSlieka stabilus (2012
metais — 319 skundy), taciau skunduose nurodomy galimy pazeidimy pobudis negaléty biiti
ivardijamas kaip nekintantis per pastaruosius ataskaitinius laikotarpius.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius jstatymu suteikta teise savo iniciatyva pradéti tyrima,
kai turi informacijos apie pazeidimus, nenurodytus skunduose, per ataskaitinj laikotarpj
naudojosi daugiau, t. y. vaiko teisiy apsaugos kontrolierés iniciatyva buvo pradéti 83 tyrimai
(2012 metais — 65).

Galima i$skirti, jog informacija apie galimus vaiko teisiy pazeidimus, pagal kurig
ataskaitiniais metais buvo pradéti tyrimai vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus iniciatyva, buvo
gaunama 1§ jvairiy Saltiniy: pagal informacija pateiktg telefonu (20), pagal klausimus, gautus
elektroniniu pastu (21), pagal praneSimus ziniasklaidoje (21) bei kitu budu gauta informacija
(22).

2011 - 2013 METAIS
RASTU GAUTU SKUNDU IR VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS INICIATYVA
PRADETU TYRIMU SKAICIAUS PALYGINIMAS

30

20

Atlikus Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje rastu gauty skundy statistikos
analize pastebétina, kad 1§ 290 skundy 11 buvo anoniminiai, kai pareiskéjai nenurodé savo
asmens duomeny, nepatvirtino skundo tikrumo savo parasu ar kt. ir 2 konfidencialiis, kai
pareiskéjai pasinaudojo Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatyme numatyta galimybe ir
papraseé skundo tyrimo metu neatskleisti jy tapatybés.

Pastebéta, jog 2013 metais anoniminiy rastu gauty skundy, kaip ir konfidencialiy skundy
skaicius, lyginant su 2012 mety duomenimis, yra mazesnis (2012 metais anoniminiy skundy
gauta 19, o konfidencialiy — 6). Vertinamuoju aspektu galima daryti iSvada, jog asmenys
atsakingai vertina poreikj pranesti apie galima vaiko teisiy pazeidima, pati visuomené tampa
nepakantesné galimiems vaiko teisiy pazeidimams, o praneSimo apie pazeidimag faktas — Vis
dazniau laikomas pilietiSkumo, o ne ,,skundimo* apraiska. Manytina, jog neiSvengiamai tai
jtakota ir pamazZu augancio visuomenés suvokimo apie vaiko teises ir jy jgyvendinimo svarbg.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigai buvo persiysti 49 asmeny skundai, i§ kuriy
19 persiunte Lietuvos Respublikos Seimas, 11 — Lietuvos Respublikos Prezidentira, 1 —
Lietuvos Respublikos Vyriausybé, o 18 — kitos jstaigos (ministerijos, tarnybos, inspekcijos ir
kt.).

11
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3.2. Asmenys, teike skundus vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui (pareiskéjai)

I Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ ataskaitiniais metais kreipési 268 fiziniai asmenys ir
11 vieSyjy juridiniy asmeny.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje 2013 metais gauti 238 vienasmeniai
skundai ir 41 kolektyvinis skundas (i§ jy — 22 skundus pateiké vaiko tévai, seneliai ar Kkiti
giminaiciai ir 17 skundy pateiké mokiniy tévai, mokytojai, kaimynai, bendruomené, 2 — Kiti
asmenys).

Pastebétina, jog kolektyviniy skundy i§ mokiniy tévy, mokytojy, bendruomenés ar kt.
asmeny ataskaitiniais metais, lyginant su 2012 metais, gauta zymiai daugiau (2012 metais — 6).

Dauguma pareiskéjy — Lietuvos Respublikos pilieciai, gyvenantys Lietuvoje (252).
Ataskaitiniu laikotarpiu buvo gauta skundy ir i§ Lietuvos Respublikos pilieciy, gyvenanciy
uzsienio valstybése (9), uzsienio pilie¢iy, gyvenanciy Lietuvoje (3) ir uzsienieCiy, gyvenanciy
uzsienio valstyb¢je (4). IS 252 pareiskéjy Lietuvos Respublikos pilieciy, gyvenanciy Lietuvoje,
20 buvo jkalinimo jstaigoje esantys asmenys ir 2 kitose jstaigose esantys asmenys.

Vaikai, jgyvendindami savo teis¢ savarankiskai kreiptis dél pazeidziamy teisiy, i vaiko
teisiy apsaugos kontroliere ataskaitiniais metais rastu kreipési 6 kartus. Galima iSskirti, jog
daugeliu atvejy vaikai kreipési dél jy teisiy pazeidimy Svietimo ir globos jstaigose.

SKUNDUS RASTU PATEIKE ASMENYS (PAREISKEJAI)

6 12 4

22 “\ m Seimos nariai (243)

® Nesusij¢ asmenys (22)
Nepilnametis (6)
H [staigy, susijusiy su Seima ir vaiku,

darbuotojai (12)
B Globéjai (riipintojai) (4)

DidZiaja dalj pilnameciy, kurie 2013 metais kreipési i vaiko teisiy apsaugos kontroliere,
sudaro vaiko, kurio teisés galimai buvo pazeistos/pazeidZiamos, Seimos nariai (243) (1§ jy — tévai
(218), seneliai (17) ar kiti giminaiciai (8).

Pakankamai aktyviis kreipiantis ] Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigg buvo ir su
vaiku nesusij¢ asmenys (pavyzdziui, kaimynai) (22), institucijy (istaigy, skyriy, tarnyby ir kt.)
darbuotojai, susije su vaiku/ Seima, (12) (i$ jy — mokytojai (2), socialiniai darbuotojai (2), Kiti
asmenys (8). Globéjai ] vaiko teisiy apsaugos kontrolierg ataskaitiniais metais kreipési 4 kartus.

Analizuojant Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje 2013 metais rastu i$ Lietuvoje
gyvenaniy asmeny gautus skundus, galima iSskirti, jog daugiausia ] vaiko teisiy apsaugos
kontrolier¢ kreipési Vilniaus bei Vilniaus rajono, Kauno ir Panevézio miesty savivaldybiy
gyventojai. Daugiausia (70 proc.) kreipési miesto vietoviy gyventojai, maziau — kaimo.

Pastebétina, kad ataskaitiniais metais i vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ dazniau kreipési
moterys (154), nei vyrai (128).

3.3. Asmenys, dél kuriy veiksmy (neveikimo) pradeéti tyrimai

Atlikus 2013 metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje pradéty tyrimy (gavus
skundus ir pradéjus tyrimus vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus iniciatyva) analiz¢ nustatyta,
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kad, kaip ir ankstesniais ataskaitiniais metais, daugiausiai skundziamasi buvo savivaldybés
administracijos padaliniy veikla (226, i§ jy — savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy (161),
senitinijy (19), Svietimo skyriy (10), socialinés paramos skyriy (5) ir kity padaliniy (31).
Pastebima, jog nusiskundimy, lyginant kelerius pra¢jusius ataskaitinius metus, dél savivaldybés
administracijos padaliniy veiklos padaugéjo (2011 metais buvo 148, 2012 metais — 189).

Atlikus gauty skundy ir pradéty tyrimy duomeny analiz¢ nustatytas zZymus tyrimy dél
Seimos nariy ir artimyjy giminai¢iy (139) galimai netinkamo elgesio vaiky atzvilgiu (2012
metais — 113) skaiCiaus padidéjimas. Pastebétina, jog ataskaitiniais metais taip pat dazniau buvo
skundziamasi dél $vietimo jstaigy veiksmy/neveikimo (54) (2012 metais — 39, 2011 metais — 32),
IS jy — 34 dél bendrojo ugdymo mokykly, 14 dél ikimokyklinio ugdymo jstaigy, 4 dél
socializacijos centry, 2 — d¢l kity Svietimo paslaugas teikianciy jstaigy. Daugiau nusiskundimy
ataskaitiniais metais gauta ir dél globéjy (39), (2012 metais — 35, 2011 metais — 29), i§ jy 16 —
dél savivaldybiy vaiky globos namy, 10 — dél Seimy, globojanciy vaikus, 9 — dél nevyriausybiniy
globos namy ir 4 — dél valstybiniy globos namy). Nezymiai padidéjo pradéty tyrimy dél policijos
pareigiiny veiksmy (neveikimo) skaicius (17) (2012 metais — 13).

Ataskaitiniu laikotarpiu gauta 19 skundy dél kity fiziniy asmeny (kaimyny ir pan.)
veiksmy, kuriais galimai buvo paZeistos nepilnameciy teisés ir teiséti interesai. Lyginant su
praéjusiais ataskaitiniais metais, $is skaicius padidéjo (2012 metais — 13 skundy).

Pradéta nemazai tyrimy ir dél kity juridiniy asmeny — antstoliy kontory (6), asmens
sveikatos prieziliros jstaigy (6), visuomenés informavimo priemoniy (5), laisvés atémimo
institucijy (3) ir kt. (49) — galimai netinkamy veiksmy.

Savivaldybés administracija | | 226 ——» a
Seimos nariai, artimieji giminaiéiai | | 139 m‘
Svietimo jstaiga _:l 54
m

Globéjai
Policija [ ] 17

Antstoliy kontora ] 6

O Vaiko teisiy apsaugos skyrius (161)

. e B Svietimo skyrius (10)
Asmens sveikatos prieziliros jstaiga ] 6
i OSenitnija (19
Visuomenés informavimo priemonés ] 5 fndja (19)
7 OKiti savivaldybés administracijos
Kiti fiziniai asmenys :l 20 skyriaiv(i\%/G) Y !

Kiti juridiniai asmenys | 52
0 50 100 150 200 250

3.4. Atliktuose tyrimuose nustatyti vaiko teises pazeide asmenys

Lyginant iStirty tyrimy duomenis, pagal skundZiamus fiziniy ir juridiniy asmeny
veiksmus, su pasitvirtinusiais atvejais, pastebéta, jog 53 proc. atvejy dél juridiniy asmeny
veiksmy/neveikimo bei 68 proc. atvejy dél fiziniy asmeny veiksmy, dél kuriy buvo pazeistos
vaiky teisés ir teiséti interesai, pasitvirtino.
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2013 METAIS ATLIKTUOSE TYRIMUOSE NUSTATYTI VAIKO TEISES PAZEIDE ASMENYS

A J

Savivaldybés administracija — 336 ]
Seimos nariai, artimi giminaiéiai —Ts_l

Globéjai

Svietimo jstaiga

OVaiko teisiy apsaugos skyrius
(37)
O Senitnija (6)

Policija
Asmens sveikatos prieZitiros jstaigos
Nepilnameéiai O Svietimo skyrius (3)

OKiti savivaldybés administracijos

Kiti fiziniai asmenys
skyriai (14)

Kiti juridiniai asmenys

T T
100 150 200 250

Bnustatyti pazeidéjai Oskundziami asmenys

Dél savivaldybés administracijos veiksmy (neveikimo) ataskaitiniais metais buvo skystasi
236 kartus (47 proc. atvejy pasitvirtino). IS 169 nusiskundimy savivaldybés vaiko teisiy apsaugos
skyriumi pasitvirtino 87 (51 proc.) atvejai, i§ 9 nusiskundimy Svietimo skyriaus veikla
(neveikimu) pasitvirtino 3 pazeidimai (33 proc.), i§ 20 nusiskundimy dél senitinijy pasitvirtino 6
atvejai (30 proc.), i§ 6 nusiskundimy dél socialinés paramos skyriy veiklos pasitvirtino 1 atvejis
(17 proc.), o 18 32 nusiskundimy kity savivaldybés administracijos skyriy veikla pasitvirtino 13
atvejy (41 proc.). Lyginant su pra¢jusiais ataskaitiniais metais, nusiskundimy dél savivaldybés
administracijos veiksmy (neveikimo) padaugéjo, taiau pasitvirtinusiy atvejy skaiius iSliko
salyginai nepakites (2012 metais buvo skystasi 191 kartg, i§ kuriy 45 proc. atvejy pasitvirtino).
Pastebétina, jog nuo 2011 metais nusiskundimy dél savivaldybiy administracijos veiksmy
(neveikimo) skai¢ius auga (2011 metais buvo skystasi 170 karty (25 proc. atvejy pasitvirtino).
Lyginant 2013 metus su 2012 metais, nusiskundimy dél savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
skyriy veiklos (2012 metais buvo skystasi 156 kartus) ir pasitvirtinusiy atvejy (2012 metais
pazeidimai nustatyti 61 atveju, t. y. 39 proc.) skaicius padid¢jo.

Ataskaitiniy mety duomenis lyginant su praéjusiy ataskaitiniy mety duomenimis,
pastebéta, jog 2013 metais nusiskundimy dél Svietimo jstaigy veiklos (neveikimo) skaicius
padidéjo (dél Svietimo jstaigy buvo skystasi 54 kartus, 2012 metais buvo gautas 41
nusiskundimas), pasitvirting atvejai 2013 metais sudaré 98 proc. (2012 — 53 proc.). Pazymétina,
kad daugiau atliktuose tyrimuose nustatyta pazeidimy, nei buvo gauta nusiskundimy, dél
ikimokykliniy jstaigy veiklos (neveikimo) (15 nusiskundimy, nustatyty atvejy 17). Taip pat
daugiau nustatyta vaiko teisiy pazeidimy atvejy, nei gauta nusiskundimy, ataskaitiniais metais ir
dél asmens sveikatos priezitiros jstaigy veiklos (neveikimo) (gauti 5 nusiskundimai, nustatyti 6
pazeidimai). Svarbu pazymeéti, jog didesnis nustatytas pasitvirtinusiy atvejy skaicius aiskintinas
tuo, jog pareiskejas skundé vieng ar kelias institucijas (asmenis), pazeidusias vaiko teises, taciau,
atlikus tyrimg, buvo nustatyti kiti paZeidéjai arba nurodyti nusiskundimai ne tik pasitvirtino, bet
buvo nustatyti ir papildomi pazeidimai.

Ataskaitiniu laikotarpiu 1§ 19 nusiskundimy policijos pareigiinais pasitvirtino 7
pazeidimai (37 proc.), i$ 8 nusiskundimy antstoliy kontora pasitvirtino 1 pazeidimas.
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Globgjais (globos institucijomis ir asmenimis, globojanciais nepilnamecius) ataskaitiniais
metais iStirtuose skunduose skystasi reciau (34) nei 2012 metais (42), taip pat maziau nustatyta
pagristy atvejy (15 (44 proc.), o 2012 metais — 62 proc.). I§ 16 nusiskundimy dél savivaldybiy
globos jstaigy pasitvirtino 10 (62 proc.), i§ 10 nusiskundimy dél Seimos, globojancios vaikus,
pasitvirtino 3 atvejai (30 proc.), i$ 2 skundy dél valstybinés globos jstaigos pasitvirtino 1 atvejis
(50 proc.), i§ 6 nusiskundimy nevyriausybiniais vaiky globos namais — taip pat 1 atvejis (17
proc.).

Ataskaitiniy mety duomenis apie galimai vaiko teises pazeidzian¢iy $eimos nariy ir (ar)
artimy giminaiciy skaiciy (148) lyginant su pasitvirtinusiy atvejy skai¢iumi (114) paaiskejo, kad
77 proc. atvejy vaiko teisés i§ tiesy buvo pazeistos. Palyginti su 2012 metais, stebimas
pasitvirtinusiy atvejy dél vaiko teises galimai pazeidzianéiy Seimos nariy ir (ar) artimyjy
giminaiciy skaiciaus sumazéjimas (2012 metais pasitvirtino 92 proc. atvejy).

Ataskaitiniais metais dél paciy vaiky, pazeidusiy kity vaiky teises ir teisétus interesus,
buvo kreiptasi 4 kartus, pasitvirtino 2 atvejai.

3.5. Atliktuose tyrimuose nustatyty vaiko teisiy paZeidimy pobiidis

VAIKO TEISIU PAZEIDIMU PASISKIRSTYMAS 2013 METAIS ATLIKTUOSE TYRIMUOSE

Smurto vaiko atzvilgiu panaudojimas | 69
Vaiko neprieziiira —I 32

Bendravimas su skyriumi gyvenan¢iu tévu, artimaisiais giminaiciais | 42

Teisés j tinkamas ir sveikas gyvenimo salygas neuztikrinimas | 48

Vaiko teisiy apsaugos skyriaus neveikimas | 86

Teisés j mokslg pazeidimas | 39

Vaiko gobos/rlipybos organizavimas

Vaiko apsauga nuo alkoholiniy gérimy, riikymo ir kt. psichotropiniy medziagy vartojimo I 16

Teisés  sveikatos prieziliros paslaugas pazeidimas I 26

Islaikymo vaikui neteikimas D 7

Vaiko interesy netinkamas atstovavimas civiliniame, baudziamajame ir administraciniame procese I 13

Vaiko teisés j poilsj ir laisvalaikj pazeidimas

Teisés | socialing paramg pazeidimas

1 6
Vaiko privataus gyvenimo pazeidimas D 6

M

1

Nepranesimas apie vaiko teisiy pazeidima

Kiti pazeidimai | 64

o
N
o
I
o
o2}
=}

80

Analizuojant ataskaitiniais metais atliktuose tyrimuose nustatyty vaiko teisiy pazeidimy
pobud] galima i$skirti, kad dazniausiai vaiko teisés buvo pazeidziamos dél savivaldybiy vaiko
teisiy apsaugos skyriy neveikimo arba netinkamo pareigy atlikimo (85). Siy skyriy veikloje
galimi jvairlis pazeidimy aspektai — netinkamas vaiko globos organizavimas, nepakankamas
bendradarbiavimas su kitomis institucijomis, nepakankamas/netinkamas vaiko Seimos situacijos
1Styrimas, delsimas/ nesikreipimas ] teis€saugos institucijas d¢l asmens patraukimo atsakomybeén
uz panaudotg smurtg pries vaika ir pan. Atkreiptinas démesys i padidéjusius smurto pries vaikus
(69) (d¢l pilnameciy asmeny (tévy, globéjy, Svietimo jstaigy darbuotojy ir kt.) atvejus. 41 smurto
atvejis atliktuose tyrimuose nustatytas Seimoje (i$ jy 35 atvejai dél psichologinio smurto, 6 — dél
fizinio smurto), 1 — globos jstaigoje (fizinis smurtas), 26 — Svietimo jstaigose (14 — atvejy dél
psichologinio smurto, 12 — fizinio smurto atvejy), 1 — kitur. Lyginant su pragjusiais ataskaitiniais
metais, panaudoto smurto prie$ vaikus atvejy padaugéjo (2012 metais — 50 atvejy).
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Fizinio smurto panaudojimas prie$ vaikus 2013 metais nustatytas 19 atvejy (2012 metais
— 26), o psichologinio smurto — 50 atvejai (2012 metais — 24). Pazymétina, jog lyginant su
praéjusiais ataskaitiniais metais, pazeidimy dél fizinio smurto sumazéjo, taCiau padidéjo
psichologinio smurto atvejy. Pazeidimy dél seksualinio smurto pries vaikus ataskaitiniais metais
nenustatyta (2012 metais taip pat nenustatyta).

Taip pat atkreiptinas démesys | nustatytus vaiko neprieziiiros atvejus (32).

Palyginti nepakito skaiCius nustatyty pazeidimy dél vaiko teisés bendrauti su skyriumi
gyvenanciais tévais/vienu 1§ tévy bei artimaisiais giminaiciais neuztikrinimo atvejy (42) (2012
metais —45) (vaiko teisés bendrauti su tévais neuztikrinimas (37), vaiko teisés bendrauti su
artimais giminaic¢iais neuztikrinimas (5).

Daugiau nustatyty pazeidimy dél vaiko teisés j tinkamas ir sveikas gyvenimo sglygas
neuztikrinimo (48) (2012 metais — 42 atvejai).

Atkreiptinas démesys |} ataskaitiniais metais, lyginant su 2012 metais, padidéjusj vaiko
teisés ] moksla pazeidimy skai¢iy — i§ viso 39 atvejai (Svietimo pagalbos neteikimas (17),
mokymo proceso pazeidimas (9), mokyklos nelankymas (7), pavézéjimas i Svietimo jstaigas (4),
specialiy poreikiy vaiky ugdymo pazeidimai (2). 2012 metais tokiy pazeidimy, atitinkamai, i$
Viso buvo nustatyti 22,

2013 metais stebimas iSauges nustatyty pazeidimy dél vaiko teisés j sveikatos priezitiros
paslaugas skaiCius 26 (2012 metais — 11), i§ kuriy 11 nustatyty atvejy dél gydytojy paskyrimy
nepaisymo/nevykdymo, 6 — dél nesilankymo pas gydytojus, 4 — dél ambulatoriniy ir
stacionariniy sveikatos prieziliros paslaugy tinkamo nesuteikimo, 3 nustatyti pazeidimai dél
medicininés reabilitacijos paslaugy prieinamumo ir 2 atvejai — dél kity vaiko teisés | sveikata
pazeidimy.

Ataskaitiniais metais padaugéjo nustatyty atvejy, kai nepraneSama apie vaiko teisiy
pazeidimg — 9 (2012 metais — 5).

Ataskaitiniais metais nustatyta 13 atvejy dél netinkamo vaiko interesy atstovavimo
teisiniuose procesuose: 11 atvejy dél netinkamo atstovavimo civiliniame procese, 2 atvejai dél
netinkamo atstovavimo baudZiamajame procese. 2012 metais dél netinkamo vaiko interesy
atstovavimo teisiniuose procesuose buvo nustatyta 11 atvejy.

Pazymeétina, kad kai kuriy vaiko teisiy pazeidimy skaicius, lyginant su pragjusiais
ataskaitiniais metais, nezymiai pakito: vaiko apsauga nuo alkoholiniy gérimy, rikymo ir kity
psichotropiniy medziagy vartojimo — 16 (2012 metais — 12), teisés j socialing paramg pazeidimas
— 4 (2012 metais — 5).

2013 metais sumazéjo nustatyto islaikymo vaikui neteikimo atvejy — 7 (2012 metais — 11
nustatyty pazeidimy).

3.6. Vaikas, kurio at?vilgiu nustatytas paZeidimas

VAIKAS, KURIO TEISES BUVO PAZEISTOS
(PAGAL 2013 METAIS ATLIKTU TYRIMU DUOMENIS)

2 6

20

@ Vaikas auga Seimoje (185) O Vaikas auga pas globéja (20)
B Vaikas pabégélio statusu (2) B Vaikas, turintis negalig (6)

Pagal atlikty tyrimy duomeny analize galima iSskirti, jog daugiausia pazeidziamos
Seimoje augancio vaiko teisés — i§ viso 185 kartus (2012 metais — 148). Lyginant su praéjusiais
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ataskaitiniais metais, 2013 metais maziau nustatyta vaiky teisiy pazeidimy jiems augant globéjy
Seimose (20) (globos jstaigoje, globéjo Seimoje, Seimynoje) (2012 metais — 33). Nustatyti 6
atvejai, kai buvo pazeistos nejgalaus vaiko teisés (2012 metais — 1) ir 2 atvejai, kai buvo
pazeidziamos vaiky, prieglobsc¢io prasytojy teisés.

3.7. Sprendimai, priimti atlikus tyrimg

Vadovaujantis Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymu, atlikes tyrimg, vaiko teisiy
apsaugos kontrolierius istiria skunde nurodytas aplinkybes arba atlieka tyrima savo iniciatyva ir
priima sprendima, kuriame nurodomos tyrimo metu nustatytos aplinkybés, surinkti jrodymai ir
asmeny veikos teisinis jvertinimas. Sprendimas jforminamas pazyma, kuri pateikiama
pareiSkéjui, taip pat jstaigos ar organizacijos, dél kurios buvo atlieckamas tyrimas, vadovui,
asmeniui, kurio veiksmai buvo tiriami, bei kitiems sprendime nurodytiems asmenims.
Pazymétina, kad tais atvejais, kai sprendime yra jstatymy saugomy asmens duomeny,
pateikiamas ne visas sprendimas.

VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS PRIMTI SPRENDIMAI
Atkreipti asmeny démesj j vaiko teisiy pazeidimus ir sitilyti | 369
imtis priemoniy jiems pasalinti

Skunda pripazinti nepagrjstu 89

Ispéti asmenis, pazeidusius vaiko teises ar jspéti asmenis ir 23
sitlyti pasalinti veiklos trikumus ar teisés akty pazeidimus

Sitilyti asmenims taikyti drausming, administracing, civiling
ar baudziamaja atsakomybe

Tyrima nutraukti, kai pareiskéjas skundg atsiima ] 5
Tyrima nutraukti, jei triiksta objektyviy duomeny apie 17
padaryta pazeidima
Tyrima nutraukti, jei tyrimo metu iSnyksta aplinkybés, dél :| 10
kuriy tyrimas atliekamas
Tyrima nutraukti, jei, tarpininkaujant kontrolieriui, i| 7
problemos iSsprendziamos gera valia

Tyrima nutraukti, jei nutraukiama vaiko teises pazeidzianti
veika 10

Kiti sprendimai 322

0 50 100 150 200 250 300 350 400

2013 metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atsisaké nagrinéti 65 skundus (2012 metais
— 89). Kadangi atsisakymo nagrinéti skunda pagrindai dél to paties skundo gali biti keli,
atsisakant nagrinéti skundus ataskaitiniais metais buvo 84 kartus vadovautasi Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstatymo 21 straipsnyje nurodytais atsisakymo nagrinéti skunda
pagrindais: skunde nurodyty aplinkybiy tyrimas nepriklauso vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
kompetencijai (49), skundas pakartotinai pateiktas nenurodant naujy aplinkybiy (10). Pasitaike
atvejy, kai skundg buvo atsisakyta nagrinéti ir dél to, kad buvo skundziamas teismy priimty
sprendimy, nuosprendziy ir nutarciy pagristumas ir teisétumas (6) ar skundas tuo paciu klausimu
buvo iSnagrinétas arba nagrinéjamas teisme (5), taip pat kitais jstatyme numatytais atvejais (14).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré 14 atvejy (2012 metais — 11) perdavé skunda istirti
kompetentingoms institucijoms.

Atlikusi tyrimus vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ ataskaitiniu laikotarpiu i§ viso priéme
854 sprendimus, iS jy daugiausia — sprendimy, kuriais atkreipiamas asmeny démesys j aplaiduma
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darbe, teisés akty nesilaikyma, tarnybinés etikos pazeidima, piktnaudziavima, biurokratizmg arba
kitus vaiko teisiy ir jo teisé€ty interesy pazeidimus ir sitilyti imtis priemoniy, kad biity pasalinti
teisés akty pazeidimai, jy priezastys ir salygos (369).

Siekdama iSspresti vaiko gerovés klausimus, atlikusi tyrimus, vaiko teisiy apsaugos
kontrolieré¢ taip pat sitilé atlikti asmeniui/institucijai tam tikrus konkrec¢ius veiksmus, kurie leisty
uztikrinti tinkamg vaiko teisiy jgyvendinima (266).

Taip pat priimta nemazai sprendimy jspéti asmenis, pazeidusius vaiko teises ar jo teisétus
interesus, ar jspéti asmenis ir siiilyti pasalinti veiklos trikumus ar teisés akty pazeidimus (23).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ 73 kartus tyrimg nutrauké, nes: tyrimo metu buvo
nutraukta vaiko teises ar jo teisétus interesus pazeidzianti veika (10); tarpininkaujant vaiko teisiy
apsaugos kontrolierei problemos buvo iSsprestos gera valia (7); iSnyko aplinkybés, dél kuriy
buvo atliekamas tyrimas (10); truko objektyviy duomeny apie padaryta pazeidima (17); dél kity
aplinkybiy (29).

Analizuojant gautus duomenis apie vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus priimtus
sprendimus, nustatyti 2 atvejai, kai vaiko teisiy apsaugos kontrolieré sitilé asmenims,
pazeidusiems vaiko teises ir teisétus interesus, taikyti drausming, administracing, civiling ar
baudziamaja atsakomybe.

3.8. Skundy ir vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus iniciatyva pradéty tyrimy
pagristumas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje 2013 metais buvo baigti 364 tyrimai (iStirti
288 asmeny skundai ir atlikti 76 tyrimai, pradéti vaiko teisiy apsaugos kontrolierés iniciatyva (i$
Ju: 29 pagal gautg informacija telefonu, 20 — pagal praneSimus ziniasklaidoje, 16 — pagal gauta
elektroniniu pastu, 7 — gavus informacijg rastu, 4 — gavus informacijg kitu biidu ar pastebéjus
sistemines vaiko teisiy apsaugos problemas).

IS baigty tyrimy 40 proc. atvejy vaiko teisiy pazeidimai, dél kuriy buvo pradéti tyrimai,
nepasitvirtino (skundai buvo pripazintas nepagristais arba pazeidimai ar aplinkybés, dél kuriy
vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus iniciatyva pradétas tyrimas, nepasitvirtino), 23 proc. skundy
buvo pripazinti pagrijstais, o 37 proc. — i$ dalies pagrjstais.

Taip pat 30 proc. atlikty tyrimy buvo nustatyti pareiskéjy nenurodyti vaiko teisiy
pazeidimai.

2013 METAIS ATLIKTU TYRIMU PAGRISTUMAS

40%

37%
23%

O Skundas pagristas i$ dalies O Skundas pripazintas nepagristu B Skundas pagristas

3.9. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus priimty sprendimy vykdymas ir vykdymo
kontrolé

Ataskaitiniu laikotarpiu i§ 854 vaiko teisiy apsaugos kontrolierés priimty sprendimy —
130 vykdytiny sprendimy, t. y. reikalaujan¢iy konkreciy veiksmy jiems jvykdyti (imtis
priemoniy teisés akty pazeidimams ar veiklos trikumams pasalinti ir kt.), o kiti 724 sprendimai —
nereikalaujantys konkrec¢iy asmeny veiksmy (pavyzdziui, sprendimu atkreipiamas asmens
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démesys | veiklos trilkumus ar vaiko teises pazeidziancius veiksmus, asmuo jspéjamas ir kt., taip
pat nurodomos priemonés, kuriy turi buti imtasi ateityje, siekiant iSvengti atitinkamo pobiidzio
pazeidimy). Pateikus vykdyting sprendima, renkama griztamoji informacija apie sprendimo
jvykdyma.

2013 metais i§ 130 vykdytiny sprendimy 114 (88 proc.) buvo jvykdyta, dalis vykdytiny
sprendimy vykdomi ir ateinanciais ataskaitiniais metais, tod¢él nepatenka ] vertinamajj rodiklj
(kuris rodyty didesne jvykdyty sprendimy skaiting reikSmg).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés rekomendacijy ir pasitilymy vykdymo kriterijai parodo
visuomenés bei valstybés ir savivaldybiy institucijy jtraukimg j vaiko teisiy apsaugos problemy
sprendima, vaiko teisiy pazeidimy Salinimg, taip pat skatina suvokimg apie vaiko teisiy
propagavimo ir uztikrinimo aktualuma.

2013 METAIS VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS
PRIIMTU SPRENDIMU VYKDYMAS

O Vykdytini

sprendimai 130 16

130 - » e e
(130) Olvykdyti sprendimai
(88 proc.)

EKonkrediy 114

asmeny veiksmuy ONejvykdyti

nereikalaujantys sprendimai (12 proc.)

sprendimai

(724)

Atsizvelgus | skundo tyrimo metu nustatytas aplinkybes, siekiant iSvengti vaiko teisiy ir
jo teiséty interesy paZeidimo ateityje bei jvertinti pokyc¢ius, sprendime gali biiti nurodyta vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus pateikty rekomendacijy vykdymo kontrolé: laikina, nurodant
konkrecia data, arba periodine, nurodant informacijos pateikimo periodiskuma.

Ataskaitiniu laikotarpiu i§ 854 priimty sprendimy — 120 (14 proc.) buvo kontroliuojami
sprendimai, kuriuose buvo nurodyta konkreti jvykdymo data ar konkretus veiksmas) ir 10 (1
proc.) periodiskai kontroliuojamy sprendimy (pavyzdziui, nurodyta karta per ketvirtj ar per
pusmet] pateikti atitinkamg informacijg). Toks periodiskas informavimas nutraukiamas situacijai
galutinai iSsisprendus.

VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS PRIIMTU
SPRENDIMU KONTROLE

15 proc. @ Sprendimas kontroliuojamas (14 proc.)

1 proc.

| B Sprendimas kontroliuojamas periodiskai
(1 proc.)

84 proc. ) o
Sprendimas nekontroliuojamas (84 proc.)
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IV. VAIKO TEISIU PADETIS:
VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS ATLIKTI TYRIMALI
IR PATEIKTI SIULYMAI DEL VAIKO TEISIU PADETIES GERINIMO

Ataskaitos dalyje dél vaiko teisiy padéties pateikiama esminé informacija, atspindinti
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veiklg atskirose vaiko teisiy apsaugos srityse
ataskaitiniu 2013 mety laikotarpiu, vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui vykdant jam jstatymu
pavestas pareigas: kontroliuoti ir priziuréti, kaip yra jgyvendinamos Lietuvos Respublikos
Konstitucijos, Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy, Europos Sajungos teisés akty,
Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy vaiko teisiy ir jo teiséty
interesy apsaugg, nuostatos Lietuvoje; tirti asmeny skundus dél vaiko teisiy pazeidimo ar
pareigiiny piktnaudziavimo ar biurokratizmo vaiko teisiy apsaugos srityje; teikti pasiilymus dél
priemoniy vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsaugai pagerinti, teisinio reglamentavimo
tobulinimo bei politikos, susijusios su vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga, formavimo bei
igyvendinimo.

4.1. Tévy ir valstybés atsakomybés pasidalinimas, garantuojant
vaiko teisiy jgyvendinimg

Kiekvienas vaikas turi teis¢, kad juo visada, jei tik ijmanoma, riipintysi tévai ir gyventi
Seimos aplinkoje. Tévams, pagal jy sugebé¢jimus ir finansines galimybes, tenka pirminé pareiga
pasirtpinti vaiko poreikiais bei uztikrinti, kad vaikas turéty reikiamas gyvenimo sglygas.
Valstybei tenka pareiga padéti tévams, ypatingai stokojantiems reikiamy sugebé¢jimy arba
iStekliy, vykdyti jy pareigas, riipintis savo vaiky apsauga ir gerove, sukuriant ekonomines ir
socialines salygas, plétojant jvairiy sri¢iy kokybiskas paslaugas, teikiant reikalinga pagalba,
materialing paramg ir kt., taciau valstybés teikiama pagalba neturi tapti pagrindu, salyga tévams
nusisalinti nuo teisiy ir pareigy savo vaikams.

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolierés atliktuose tyrimuose ir
vertinimuose dél valstybés garantuojamos pagalbos, socialinés paramos ir paslaugy Seimoms
(tévams, vaikams) uZztikrinimo, galiojancio teisinio reglamentavimo §ioje srityje bei inicijuoty
pakeitimy atitikimo geriausiems vaiko interesams ir vaiko teisiy apsaugos srities reikalavimams,
atkreiptas démesys ] teisinio reglamentavimo ir praktinio jgyvendinimo problemas §ioje srityje.

4.1.1. Mokykly bendrabuc¢iuose gyvenanciy vaiky teisiy ir teiséty interesy
uZtikrinimas

Ataskaitiniais metais buvo apibendrinta, iSanalizuota ir jvertinta i§ 106 Salies mokykly,
turin¢iy bendrabucius, bei 15 savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy pateikta medziaga,
susijusi su vaiko teisiy uztikrinimu, jiems gyvenant bendrabutyje, bei su vaiky gyvenimu
mokykly bendrabu¢iuose susije teisés aktai, taip pat parengtos bei kompetentingoms
institucijoms pateiktos iSvados ir sitilymai dél mokykly bendrabuciy problemy sprendimo ir
juose gyvenanéiy vaiky padéties gerinimo®,

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré tyrimg del mokykly bendrabuciuose gyvenanciy vaiky
padéties pradéjo, atsizvelgdama j jstaigos praktikoje paaiSkéjusius atvejus dél vaiky, gyvenanciy
mokykly bendrabuciuose, teisiy pazeidimy dél nesudarytos tinkamos gyvenamosios aplinkos ir
salygy, neuZtikrintos pakankamos prieziliros ir laisvalaikio, jvertinusi skundy tyrimy metu

8 Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés 2013 m. birzelio 21 d. pazyma Nr. (6.6.-2012-52)-PR-117 ,,Dél mokykly bendrabuciuose
gyvenanciy vaiky teisiy ir teiséty interesy uztikrinimo®, paskelbta Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos interneto
svetainés  (http://vaikams.Irs.It)  skyriuje ,,Vaiko teisiy padéties vertinimas®, dalyje ,,Apibendrinimai/Tyrimai‘;
http://www3.lrs.lt/docs2/ZUQEMMXW.PDF
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nustatytus atvejus, kai vaikai mokyklos bendrabutyje buvo apgyvendinti, siekiant iSspresti
socialinés rizikos Seimy, auginanc¢iy vaikus, problemas (pastaba — tyrimo metu analizuoti 2012
mety duomenys).

O Priémimo j ugdymo jstaigy bendrabucius tvarkos tritkumai

Tyrimas atskleidé, jog priémimo j bendrabutj tvarkos aprasuose daznai néra nurodoma
konkreti priémimo tvarka — asmenys, turintys pateikti praSyma, teiktini dokumentai (jrodantys,
jog mokinys turi pirmumo teis¢ biiti apgyvendintas mokyklos bendrabutyje ir pan.), terminas, per
kurj turi buti iSspresti praSymai dél apgyvendinimo bendrabutyje, taip pat apmokéjimo uz
naudojimasi bendrabuciu salygos ir tvarka.

Minétuose aprasuose taip pat dazniausiai buvo nenurodomas ir minimalus j bendrabutj
gyventi priimtino vaiko amzius, tokiu biidu sudarant galimybe juose gyventi ir mazameciams,
ikimokyklinio amziaus (5-6 mety), vaikams (jy tyrimo metu bendrabuciuose gyveno 33, t. y. 1
proc. visy bendrabuciuose gyvenanciy vaiky), kuriems (ypa¢ ankstyvajame amziuje) ypatingai
reikalinga emociskai artimy asmeny (tévy) prieziiira.

PazeidZiant Civilinio kodekso 3 knygos bei socialinés apsaugos ir darbo ministro 2002 m.
balandzio 8 d. jsakymu Nr. 56 patvirtinty Vaiko laikinosios globos (ripybos) nuostaty normas,
keliuose priémimo j bendrabutj tvarkos aprasuose buvo jtvirtinta ir nuostata, jog ugdymo jstaigos
bendrabutyje tévy (globéjy, rupintojy) pageidavimu gali biti apgyvendinti vaikai jy tévy
(globéjy, rupintojy) iSvykimo j uzsienj laikotarpiu.

Be to, paaiskéjo, kad, suteikiant mokiniui ugdymo jstaigos bendrabutj, ne visada yra
Ivertinamas atstumas nuo mokinio gyvenamosios vietos iki mokyklos, transporto sistemos
iSvystymas (ypa¢ didziuosiuose miestuose) ir pan. Dalis vaiky (daugeliu atveju — i§ socialinés
rizikos $eimy, auginanc¢iy vaikus) gyvena toje pacioje gyvenamojoje seniiinijoje jsikiirusiame
bendrabutyje, kai atstumas iki mokyklos — vos 2—3 km.

O Mokiniy gyvenimo ugdymo jstaigy bendrabuciuose priezastys

Tyrimo metu buvo nustatyta keletas vaiky gyvenimo ugdymo jstaigy bendrabuciuose
priezasCiy, kurios nurodytos Zemiau pateikiamame grafike:

Vaikuy gyvenimo bendrabuciuose priezastys

] | | I
Didelis atstumas iki mokyklos I 1998
Seimos materialé padétis J 419
Turimi dideli arba labai dideli specialieji | J_| 224
poreikiai i J.'
Blogas susisiekimas su mokykla 91
Po pamoky lankomi neformaliojo ugdymo | JISI
bireliai
Kitos prieZastys (tévy naktinis darbas, LI 177
turimos elgesio problemos ir kt.)
0 500 1000 1500 2000

O Socialiai pazeidziamoms grupéms priklausanciy vaiky gyvenimo bendrabutyje
priezastys ir problemos, susijusios su jy teisiy jgyvendinimu

Tyrimo metu buvo atkreiptas démesys  globojamy vaiky ir vaiky, gyvenanciy socialinés
rizikos Seimose, gyvenimo bendrabutyje priezastis ir jy teisiy uztikrinimo problemas.
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Apibendrinus tyrimo medziagg paaiskéjo, kad i§ 2990 mokykly bendrabuciuose
gyvenanciy vaiky: 423 (14,2 proc.) yra globojami (319 vaiky glob¢jas yra socialinés globos
istaiga, o 104 vaiky — fizinis asmuo); 476 (15,9 proc.) yra kilg i§ socialinés rizikos Seimy,
auginanéiy vaikus.

104| [ 319 | 476 2990

O Vaikai, augantys globéjy Seimose O Vaikai, augantys socialinés globos jstaigose

@ Vaikai, augantys socialinés rizikos Seimose OIS viso

3 Globojami vaikai

Civilinio kodekso 3.243 straipsnio 4 dalies ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m.
birzelio 27 d. nutarimu Nr. 806 patvirtinty Vaiko globos organizavimo nuostaty 30.2 punkto
nuostatose jtvirtintas reikalavimas globéjams gyventi kartu su globojamu vaiku, isskyrus atvejus,
kai globotinis yra sulaukg¢s SeSiolikos mety, o sutikimg dél jo gyvenimo skyrium nuo globéjo
davé valstybiné vaiky teisiy apsaugos institucija. Nepaisant to, tyrimo metu surinkta informacija
apie 423 bendrabuciuose gyvenancius globojamus vaikus parodé, jog $ios nuostatos ne visada
yra laikomasi, tokiu biidu ribojant glob¢jo tinkamo pareigy igyvendinimo galimybes bei
suponuojant galimus vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimus, t. y. teis¢ gyventi aplinkoje,

Atsizvelgdama | tai, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré iSsaké nuomoneg, jog ugdymo
istaigy bendrabuciuose vaikai i§ socialinés globos jstaigy gyventi neturéty, t. y. Sie vaikai turéty
buti ugdomi mokyklose, esaniose netoli nuo gyvenamosios vietos, iSskyrus atvejus, kai,
pavyzdziui, mokiniui $alia (ariausiai) gyvenamosios vietos jsiklirusioje ugdymo jstaigoje néra
galimybés uztikrinti kokybiSko ugdymo ir reikalingos pagalbos (specialiyjy ugdymosi poreikiy
mokiniams; vaikams, turintiems i$skirtiniy meniniy/ muzikiniy gebéjimy ir pan.) ar sprendimas
de¢l vaiko gyvenimo bendrabutyje (iSimtiniais atvejais) buvo priimtas atsizvelgus } kitus vaiko
poreikius (mokymosi motyvacija, emocinius arba adaptacinius sutrikimus, argumentuotg vaiko
nuomong, sveikatos biikle, vaiko galimybe grizti  biologing Seimg ir kt.).

3 Vaikai, augantys socialinés rizikos Seimose

Vadovaujantis Civilinio kodekso 3.180 straipsnio 1 dalies nuostatomis, kai tévai vengia
atlikti savo pareigas aukléti vaikus, piktnaudziauja tévy valdZia, Ziauriai elgiasi su vaikais, daro
zalinga jtaka vaikams savo amoraliu elgesiu arba nesirlpina vaikais, gali biiti priimtas
sprendimas d¢l laikino ar neterminuoto tévy (tévo ar motinos) valdzios ribojimo. Atsizvelgdami |
tai, savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriai atitinkamais atvejais turéty vertinti, ar vaiko, kurio
Seima jraSyta ] socialinés rizikos Seimy apskaitg, gyvenimas bendrabutyje yra pagrijstas, ar tai
atitinka jo geriausius interesus, taip pat ar tévai, pateike praSyma mokyklos administracijai leisti
gyventi savo vaikg bendrabutyje, tokiu bidu nevengia atlikti tévy pareigy vaiko atzvilgiu.
Paaiskéjus vaiko neprieziliros ar netinkamo tévy pareigy vykdymo faktui, turéty biti
sprendziamas vaiko laikinosios/ nuolatinés globos ir (ar) socialiniy paslaugy, galin¢iy padéti
iveikti egzistuojancias problemas, teikimo Seimai klausimas.

Tyrimo metu iSanalizavus 15 savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy pateiktus
duomenis apie 112 socialinés rizikos Seimy, kuriy vaikai gyveno mokykly bendrabuciuose, buvo
padaryta iSvada, jog vaiky apgyvendinimu mokyklos bendrabutyje daznai yra sprendziamos
Seimy socialinés problemos, o mokyklos, turin€ios bendrabucius, i§ dalies tampa alternatyva
socialinés globos jstaigoms. Kartu, tikétina, kad taip yra teigiamai paveikiami statistiniai
duomenys apie tévy globos netekusiy vaiky skaiciy savivaldybéje ir sprendziamas viety trilkumo
vaiky globos namuose klausimas.
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Atitinkamai ir savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriai ne visada tinkamai atlieka jiems
priskirtas funkcijas — priima neadekvacius vaiko teisiy apsaugos pozitiriu sprendimus dél vaiky
apgyvendinimo 30 — 60 km atstumu nutolusiose jstaigose, tokius sprendimus pateisindami
bandymais spresti Seimos socialines problemas; nesidomi vaiky ir tévy bendravimu bei tévy
valdzios jgyvendinimo aspektais (atstovavimas, aukl¢jimas, sveikatos priezitra ir kt.) vaiky
gyvenimo mokykly bendrabuciuose metu; netinkamai vykdo vaiko globos prieziirg, kai
globotiniai be rimty ir objektyviy priezas¢iy gyvena tame paciame mieste, kaip ir vaiky globos
namai, jsiktirusiuose mokykly bendrabuciuose ir kt.

Problemos kyla ir teikiant socialines paslaugas socialinés rizikos Seimoms, kuriy vaikai
gyvena mokykly bendrabuciuose, nes socialiniai darbuotojai paslaugas teikia tik darbo dienomis,
o bendrabuciuose gyvenantys vaikai j Seimas grjzta tik savaitgaliais. Kartu buvo issiaiskinta, jog
socialiniai darbuotojai dél minétos priezasties daznai neturi iSsamios informacijos apie vaiko
poreikius ir likesCius, galimybés i$siaiskinti vaiko nuomong dél situacijos Seimoje ir paprastai
reaguoja bei imasi veiksmy vaiko problemoms spresti tik iSkilus konkretiems incidentams,
kuriuose dalyvavo ir (ar) nukentéjo i$ socialinés rizikos Seimos kilgs vaikas.

Tyrimo metu taip pat buvo atkreiptas démesys | fakts, jog mokykly administracijos,
zinodamos apie galimai socialiniy jgidziy stokojanc¢ig mokinio, gyvenancio mokyklos
bendrabutyje, Seimg, ne visada jgyvendina savo pareigg apie tai praneSti savivaldybés vaiko
teisiy apsaugos skyriui.

O Vaiky gyvenimo mokykly bendrabuciuose sqlygos

Tyrimo medziaga atskleidé, kad teisés akty, kurie reglamentuoty mokykly
bendrabuciuose dirban¢iy asmeny darbo laiko sgnaudy normatyvus ir, atitinkamai, personalo
sudétj bei skaifiy, néra priimta, 0 tai galimai sudaro priclaidas vaiko teisiy pazeidimams. Ne
visada bendrabuciuose pakankamas specialisty — auklétojy ir budétojy (naktiniy auklétojy) —
skaiCius leidzia uztikrinti tinkama vaiky priezitirg dienos ir (ar) nakties metu, saugia jy gyvenimo
ir mokymosi aplinka, taip pat reikalingos specialisty (socialinio pedagogo, psichologo ir pan.)
pagalbos suteikimg laiku, kokybiska socialiniy jgiidziy ugdyma, poreikius atitinkantj laisvalaikj.

Be to, ne visuose ugdymo jstaigy bendrabuciuose vaikams uZtikrinama sveika ir saugi
gyvenamoji aplinka dél nesudaryty tinkamy higienos salygy bei patalpy neatitikimo visuomenés
sveikatos saugos reikalavimams. Galiojancius leidimus — higienos pasus turi 65 proc. mokykly,
turin¢iy bendrabucius.

O Pagrindiniai siilymai, skirti vaiky, gyvenanciy ugdymo jstaigy bendrabuciuose, teisiy
padéciai gerinti:

1. Svietimo ir mokslo ministerijai — svarstyti galimybe priimti teisés aktus,
reglamentuojancius ugdymo jstaigy bendrabuciuose dirbanciy specialisty darbo laiko sanaudy
normatyvus ir, atitinkamai, personalo sudétj bei skaiciy.

2. Savivaldybéms:

e spresti mokiniy pavéze€jimo problemas;

e jvertinus mokykly bendrabuciy poreikius ir bendrabutyje gyvenanciy vaiky skaiCiy,
skirti mokykloms finansavima papildomiems specialisty etatams bendrabuciuose steigti;

e uztikrinti mokykly, turinéiy bendrabucius, atitikimg visuomenés sveikatos saugos
reglamenty (higienos normy) bei kity visuomenés sveikatos saugos srities teisés akty keliamiems
reikalavimams;

e priimant sprendimus de¢l dienos maitinimo normos dydzio (Lt), i§samiau iSanalizuoti
mokykly bendrabuciuose gyvenan¢iy mokiniy socialing padéti, jvertinti maitinimg teikianciy
Istaigy paslaugy kainas ir kitas aplinkybes;

e jvertinti, ar sprendimas dél globojamy vaiky apgyvendinimo bendrabutyje buvo
priimtas atsizvelgus ] vaiko poreikius, taip pat spresti vaiko globéjo pareigy tinkamo atlikimo
bei, esant poreikiui, glob¢jo atsakomybés ir glob¢jo pakeitimo klausimus;
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e atlikti i§samy ir kompleksinj aplinkybiy patikrinimg dél vaiky, kilusiy i§ socialinés
rizikos Seimy, apgyvendinimo mokykly bendrabuciuose kaip alternatyvos globos nustatymui;

e atidziau vertinti vaiky, auganciy socialinés rizikos Seimose ir gyvenanciy mokykly
bendrabuciuose, padétj; neiSnykus aplinkybéms, dé¢l kuriy vaikas apgyvendintas bendrabutyje
(tévystés, socialiniy jgiidziy stoka, priklausomybés, ligos ir pan.), keisti socialinio darbo formas
ir socialiniy paslaugy rusis;

e ieskoti galimybiy savaitgaliais organizuoti socialiniy darbuotojy veiklg su socialinés
rizikos Seimomis, auginan¢iomis nepilnamecius vaikus, kurie darbo dienomis gyvena mokykly
bendrabudiuose;

e kurti glaudesnius tarpusavio bendravimo ir bendradarbiavimo rysius su mokyklomis bei
skatinti jas nedelsiant informuoti savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyrius apie vaikus (jy
Seimas), kuriems galimai reikalingas socialiniy paslaugy teikimas ar kita pagalba.

3. Mokykloms, turin¢ioms bendrabucius:

e perzitréti priemimo j mokykly bendrabucius tvarkos aprasus ir, esant poreikiui,
papildyti juos, aiSkiai apibréziant vaiky priémimo } bendrabutj tvarka bei salygas; suteikiant
mokiniui ugdymo jstaigos bendrabutj, ypatingg démesj atkreipti | atstumg nuo vaiko
gyvenamosios vietos iki mokyklos, transporto sistemos i§vystyma ir kt. aplinkybes;

e prasyti apie mokyklos bendrabutyje gyvenanc¢io mokinio $eimg, galimai stokojancig
socialiniy jgudziy, pastebétas tévy valdzios jgyvendinimo problemas nedelsiant informuoti
savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriy.

0o0agd

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés priimty sprendimy vykdymo kontrolé parodé, jog:

e daugelis mokykly pakoregavo ir papildé priémimo j bendrabuéius tvarkos aprasus;

e savivaldybés (savivaldybiy tarybos), ivertinusios vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
pastabas, patvirtino didesnius vaiky maitinimo normos dydzius, skyré 1ésy mokykly bendrabuciy
patalpy remontui ar jtrauké juos | renovuotiny jstaigy saras$g, numaté priemones socialiniy
paslaugy teikimo problemoms spresti, sprendé vaiky pavézéjimo problemas, suteikdamos
mokykloms su bendrabuciais papildomus mokyklinius autobusus, isteigé papildomus darbuotojy
etatus ir (ar) émési kity veiksmy bendrabuciuose gyvenanéiy vaiky problemoms spresti.

0o0agd

Tyrimo metu paaiskéje galimi vaiko teisiy pazeidimo faktai, problemos bei sialymai joms
O. Leiputés organizuotoje diskusijoje, kurioje dalyvavo Svietimo ir mokslo ministerijos,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei Lietuvos savivaldybiy asociacijos atstovali,
savivaldybiy merai ir Kiti suinteresuoti asmenys.

4.1.2. ISmokos vaikams

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintos pagrindinés nuostatos dél vaiky teisiy |
apsaugg skelbia, kad valstybé saugo ir globoja Seima, motinyste, tévyste ir vaikyste; valstybé
globoja Seimas, auginancias ir aukléjancias vaikus namuose, istatymy nustatyta tvarka;
nepilnamecius vaikus gina jstatymas. Nacionaliniai teisés aktai garantuoja sudétingose
situacijose dél objektyviy priezasCiy atsidiirusioms Seimoms ir vaikams pinigais teikiama
pagalba, kuria siekiama sudaryti biitiniausias gyvenimo sglygas, uZztikrinti bitiniausiy poreikiy
patenkinima ir pan. Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démes; |
praktikoje kylancias problemas iSmoky vaikams skyrimo ir mokéjimo srityje.

4.1.2.1. ISmoky vaikams skyrimo problemos

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré nagrinéjo ir vertino iSmoky
vaikams skyrimo problemas, kylancias tais atvejais, kai Seimos, kreipimosi dé¢l iSmoky vaikams
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metu, neteisingai apskaifiuoja savo pajamas, o veéliau, atsakingoms institucijoms jvertinus
Seimos gaunamas pajamas, susidaro iSmoky permokos, kurias Seima turi grazinti j biudzeta.

ISmoky vaikams jstatymo 6 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad bendrai gyvenan¢iy asmeny
auginamam ir (ar) globojamam vaikui, kuriam globa nustatyta Seimoje (atsizvelgiant | vaiky
skaiCiy, amziy, uzimtumg) yra skiriama ir mokama 0,4 bazinés socialinés iSmokos dydzio
iSmoka per ménesj, jeigu vidutinés bendrai gyvenanciy asmeny pajamos, nustatytos Piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo 17 straipsnio 1 dalyje, vienam
asmeniui per ménesj yra mazesnés negu 1,5 valstybés remiamy pajamy dydzio.

Remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 28 d. nutarimu Nr. 801
patvirtintais ISmoky vaikams skyrimo ir mokéjimo nuostatais, dél iSmokos vaikams
besikreipiantis asmuo neturi pateikti dokumenty apie gaunamas pajamas, kuriais remiantis biity
galima nustatyti pajamy dydj ir skirti ar neskirti iSmokg vaikui. ISmoka vaikui skiriama,
atsizvelgiant | paties pareiSkéjo praSyme skirti iSmoka nurodyta aplinkybe, jog jo Seimos nariy
pajamos vienam $eimos nariui nevir$ija 1,5 Vyriausybés remiamy pajamy (toliau — VRP) dydzio,
t. y. 525 Lt. ISmoky vaikams jstatymo 18 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad savivaldybiy
administracijos turi teis¢ apklausti asmenis, kurie kreipiasi d¢l §io jstatymo nustatyty iSmoky ar
kurie jas gauna, tikrinti jy pateiktus dokumentus ir reikalauti papildomos informacijos,
irodancios jy teis¢ gauti $io jstatymo nustatytas iSmokas, taciau duomeny apie Seimos pajamas
tikrinti neprivalo.

Remiantis ISmoky vaikams skyrimo ir mokéjimo nuostatais, savivaldybés administracija,
priémusi sprendimg skirti iSmokas vaikams, duomenis apie iSmoky gavéjus, jiems paskirtas ir
iSmokétas iSmokas privalo registruoti Socialinés paramos informacingje sistemoje (toliau —
SPIS). Minéty nuostaty 24 punktas nustato, kad pasibaigus kiekvienam kalendoriniy mety
ketvir¢iui, bet ne véliau kaip iki kito ketviréio pirmojo ménesio 25 dienos, SPIS valdytojas
pateikia Valstybinei mokes¢iy inspekcijai (toliau — VMI) uzklausa dél Sios inspekcijos turimy
duomeny apie bendrai gyvenanc¢iy asmeny, kuriy auginamiems ir (ar) globojamiems vaikams
naujai per praéjusj laikotarpj paskirta iSmoka vaikui, gautas pajamas. Nuostaty 42 punkte
nustatyta, kad VMI, gavusi uzklausg i§ SPIS valdytojo, turimus duomenis apie iSmokos vaikui
gavejy ir jy Seimos nariy pra¢jusiy kalendoriniy mety pajamas j SPIS centring duomeny baze
pateikia: I ir IT ketvir€iy gavéjy ir jy Seimos nariy turimus duomenis — iki rugpjiicio 25 d., III ir
IV ketvirciy — per 30 dieny nuo asmens duomeny VMI pateikimo. Nuostaty 43 punkte nurodyta,
jog SPIS valdytojas SPIS duomeny teikéjy ir savivaldybiy duomeny apie iSmokétas socialines
iSmokas pagrindu patikrina iSmokos vaikui gavéjo pateiktus duomenis apie pragjusiy
kalendoriniy mety pajamas ir, nustates duomeny apie pajamas neatitikimy, informacijg apie juos
pateikia savivaldybei, kurioje asmuo buvo pateikes praSyma gauti iSmoka. Remiantis nuostaty 44
punktu, savivaldybés administracija, 1§ SPIS valdytojo gavusi informacijg apie gavejy pateiktus
klaidingus duomenis apie pajamas, informuoja iSmokos gavéja apie nustatytus neatitikimus,
galimybe pateikti papildomg informacijg, jrodancig teise gauti iSmoka, nurodo permokéta dél
gavejo kaltés iSmokos suma, asm