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|. IZANGINIS ZODIS

Ne——

Kol visi kiti pripaZins savo atsakomybe uz
mus, mes kovosime uz savo teises... "

(Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos
Specialioji sesija Vaiky klausimais,
Vaiky Forumo ataskaita, 2002 m. geguzés 5-7 d.)

For .

Piese Emile, 8 m.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga skaiciuoja penkioliktuosius metus, ginant
vaiko teises ir jo interesus, todél zvelgiant i§ vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus perspektyvos
negalima paneigti, jog valstybéje jau daug padaryta ir vis dar daroma vaiko teisiy uztikrinimui,
jo tobulinimui visuose lygmenyse ir veiklose (priimami teisés aktai, kei¢iama ir tobulinama
kasdieniné atsakingy institucijy praktika, teismy sprendimuose vis labiau plétojamas vaiko
geriausiy interesy uztikrinimo principas ir pan.).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos tikslas neretai lemia poreiki identifikuoti
formuojamos politikos vaiko teisiy apsaugos srityje, teisinio reglamentavimo bei praktikos
trukumus, atkreipiant atsakingy institucijy démesj i matomas iSliekancias problemas, taciau kaip
zingsnj | priekj galima jvardinti ir tai, kad iSsakoma kritika ar sitilymai gerinti vieng ar kitg vaiko
teisiy apsaugos srit, vis dazniau priimami kaip reik§Smingo dialogo veiksniai, kurie padeda siekti
visiems svarbiy uzsibrézty vaiko teisiy apsaugos sistemos tobulinimo tiksly.

Kontrolieriaus veikla ne tik tiriant individualius skundus, teikiant pasiiilymus dél teisés
akty, vaiko teisiy apsaugos sistemos tobulinimo, taciau ir susitinkant su vaikais ir specialistais,
dirbanciais Sioje srityje, leidZia matyti ir atskleisti, koks pozitiris Lietuvoje islieka i vaika, ir kaip
valstybé gerbia ir uZtikrina kiekvieno vaiko teises.

Negalima paneigti, kad per pastaruosius metus Lietuvos visuomenéje jvyko ir vis
tebevyksta dideli pokyciai, ypatingai keiciant pozitirj j vaika, kaip | Zmogy, turint] visas teises,
sprendimui reikia esminiy pokyc¢iy.

Teigiami pokyciai alternatyvios vaiko priezitiros srityje vis dar neZymis, neiSsprestas ir
itin pazeidziamy kidikiy ir mazy vaiky institucinés globos atsisakymo klausimas. Lankantis
vaiky globos namuose, vis dar randamos neremontuotos, skurdziai jrengtos patalpos, apliZe
baldai, o vaiko privatumui ir kartu ZmogiSkajam orumui lieka tik simbolinis démesys.

Tévy tarpusavio gincai dé¢l vaiko, kai vaikas tampa iSimtinai tévy tarpusavio santykiy
sprendimo jrankiu, darosi kasdieniu matomu reiskiniu. Pareigos pirmiausia t€vams saugoti savo
vaikus ir uZztikrinti jy interesus, tokiais atvejais pamirStamos. Vaiko interesai paminami jam
paciy brangiausiy Zmoniy, nes pastarieji pamirS¢ viska, fiksuoja asmeninio gyvenimo
aplinkybes, klykiant] vaikg besipykstanciy bei Saukianiy tévy fone ir raginimus pasakyti
»henoriu, nemyliu, neisiu®, vieSai, televizijos pagalba, siekia i§spresti asmenines nuoskaudas ir
gincus, ignoruodami pasekmes vaikui ir jo gerovei Siandien ir ateityje.

Pagalbos vaikui ir Seimai trikumas neretai nulemia vaiko patekimg i specialias jstaigas, o
jose vaikas patiria ne tik atskirtj, taciau ir grubiy savo teisiy pazeidimy.

Vaiko geriausiy interesy uztikrinimo, jo nuomonés iSklausymo, dalyvavimo priimant
sprendimus principai vis dar btina pamirSti, per mazai jiems démesio skiriama, priimant
individualius ir bendrus sprendimus, jtakojancius vaikus ar jy grupes.

Valstybés politikoje ir atsakingy institucijy darbe j daugelj klausimy vis dar zitirima
fragmentiskai, siekiama atsisakyti atsakomybés uz poreikj tobulinti sistema, norima ja perkelti
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kitos institucijos kompetencijai ir atsakomybei. Siandien vis dar negalime atsakyti, kiek
valstybés ir savivaldybiy lygmenyse léSy yra skiriama vaiky teisiy jgyvendinimui, nors
pirmiausia reikéty suprasti, kad tai, kg darome dé¢l vaiky, néra iSlaidos, o investicijos su
nejkainojama grjztamaja verte.

Dziaugiantis tuo, kas jau padaryta, norisi, kad sprendimus priimantys ir juos
jgyvendinantys asmenys, arciausiai vaiko esantys specialistai, tévai ir visi kiti, kurie kuria vaiko
pasaulj, nuolatos keistysi, iSsikeldami patys sau didelius tobuléjimo i$Stkius, tuo paciu
suteikdami vaikams visas jmanomas galimybes.

I1. VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS ISTAIGA IR
VAIDMUO VAIKO TEISIU APSAUGOS INSTITUCIJU SISTEMOJE

Jungtiniy Tauty Vvaiko teisiy konvencijos 4 straipsnis jpareigoja valstybes nares imtis visy
reikiamy teisiniy, administraciniy ir kity priemoniy Konvencijoje pripazintoms teiséms
igyvendinti. Kaip pazymeéjo Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas priimtame Bendrajame
komentare Nr. 2 dél nepriklausomy nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy ginant vaiko teises’,
nepriklausoma vaiko teisiy apsaugos institucija yra labai svarbus mechanizmas, skirtas skatinti ir
ginti vaiko teises, uZztikrinti ir kontroliuoti Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimg, plétoti
visuomenés supratimag apie vaiko teises. Sios nacionalinés vaiko / - _ \
teisiy gynimo institucijos turi biiti sukurtos vadovaujantis _ Jungtiniy  Tauty Vaiko
J . s .. . s . oy teisiy  komiteto  vertinimu,
ungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos patvirtintais ParyZiaus ! ] .

Lo, . . .. . L nepriklausomos vaiko teisiy
principais (Naglonallglq Zmogaus ‘tﬁ?ISH}‘ gynimo ms‘qtucg.q apsaugos institucijos jkairimas
statuso principai), kurie numato minimalius tokiy institucijy | yra vienas i§ valstybiy

kompetencijos, sudéties, nepriklausomumo, veiklos metody isipareigojimy, prisiimty
standartus, institucijy statusas turéty buti jtvirtintas valstybiy Lat'f'kuoi?nt Vaiko teisiy
Konstitucijose, 0 jgaliojimai nustatyti jstatymuose. Vaiko teisiy konvencuq' /

komiteto nuomone, suteikti jgaliojimai turéty apimti kaip
Jmanoma platesne sfera, skirta skatinti ir ginti vaiko pilietines, politines, ekonomines, socialines
ir kulttirines teises, bei suteikti teise Sioms institucijoms efektyviai jgyvendinti savo tikslus.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 73 straipsniu, Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaiga yra viena i$ trijy isteigty savarankiSky, nepriklausomy institucijy, kurioms
Lietuvoje pavestas zmogaus teisiy bei laisviy gynimas ir apsauga. Sios institucijos jgyvendina
parlamenting Zmogaus teisiy apsaugos kontrole, turi vienodai svarbius jgaliojimus ir uZima ta
pacia vietg valstybés institucijy sistemoje. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veikla
iSsiskiria tuo, kad ji skirta uztikrinti pazeidziamiausios visuomenés grupés — vaiky — teises ir
teisétus interesus.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 38 straipsnio 2 dalis skelbia, kad valstybé saugo ir
globoja vaikyste, 39 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad nepilnamecius vaikus gina jstatymas.
Realizuojant Sias konstitucines nuostatas, Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme jtvirtinti
vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema ir jy veiklos teisiniai pagrindai.

Vaiko teisiy apsaugos instituciné sistema yra vienas veiksniy uztikrinti tinkamg vaiko
teisiy jgyvendinimg. Siuo metu vaiko teisiy apsaugos sistema sudaro valstybinés, vietos
savivaldos institucijos, visuomenings organizacijos, kuriy veikla susijusi su vaiko teisiy apsauga.
Remiantis vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos pagrindus nustatanciu Vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatymu, valstybés institucijos, kurios pagal savo kompetencija rengia ir jgyvendina
atitinkamas priemones vaiko teisiy apsaugos ir jy gynimo srityje yra Lietuvos Respublikos
Seimas, Vyriausybé, ministerijos, prokuratiira, kitos valstybés institucijos. Pazymétina, kad

! Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto Bendrasis komentaras Nr. 2 dél nepriklausomy nacionaliniy zmogaus teisiy
institucijy ginant vaiko teises. CRC/GC/2002/2.

2 Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. 48/134 dél nacionaliniy Zmogaus teisiy gynimo institucijy
statuso principy (ParyZziaus principai)
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ypatinga atsakomybe¢ Sioje srityje tenka Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, kuriai Lietuvos
Respublikos Vyriausybé 2003 m. vasario 6 d. nutarimu ,,Dél vaiko teisiy apsaugos valdymo
srities priskyrimo Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai ir kity ministerijy kompetencijos*,
priskyré vaiko teisiy apsaugos politikos formavimo ir jgyvendinimo, tinkamos vaiko teisiy
apsaugos uztikrinimo funkcijas. Nutarime nustatyta, kad Svietimo ir mokslo, Vidaus reikaly,
Teisingumo, Sveikatos apsaugos ministerijos dalyvauja formuojant vaiko teisiy apsaugos
politikg ir vykdo jg atskirose srityse, kt.

Pagrindinés institucijos, atsakingos uz vaiko teisiy apsauga bei gynimg savivaldybiy
teritorijose, yra savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriai. Be jy, vaiko teisiy apsaugg
savivaldybése taip pat garantuoja savivaldybiy tarybos, savivaldos vykdomosios institucijos,
policijos nepilnameciy reikaly pareigtinai, mokyklos, savivaldybiy bendruomeniy vaiko teisiy
apsaugos tarybos ir kitos institucijos (Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 60 straipsnis).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius atliecka vaiko teisiy apsauga reglamentuojanciy
Istatymy bei kity teisés akty vykdymo kontrolg ir prieziiirg. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
veiklos teisiniai pagrindai ir jgaliojimai, kandidatui keliami reikalavimai, jo skyrimo tvarka, taip
pat Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veiklos aspektai yra reglamentuoti Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstatyme. Esminis vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos tikslas —
uztikrinti kiekvieno vaiko galimybe naudotis tarptautiniuose ir nacionaliniuose teisés aktuose
nustatytomis vaiko teisémis. Sio tikslo jgyvendinimui skirtos pagrindinés vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus veiklos kryptys: vaiko teisiy pazeidimy tyrimas, nacionaliniy ir tarptautiniy teisés
akty, reglamentuojanciy vaiko teises ir teisétus interesus, jgyvendinimo prieziiira ir kontrolé,
pasiiilymy kompetentingoms institucijoms teikimas dél situacijos vaiko teisiy apsaugos srityje
gerinimo, teisinio reglamentavimo tobulinimo, politikos, susijusios su vaiko teisiy ir jo teiséty
interesy apsauga, formavimo ir jgyvendinimo, bendradarbiavimas su valstybés ir savivaldybiy
institucijomis, nevyriausybinémis organizacijomis, dirbanciomis vaiko teisiy apsaugos srityje,
taip pat visuomenés informavimas apie vaiko teisiy apsauga.

Tenka pazymeti, kad visuomenéje néra vieningo supratimo apie Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigos vieta vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemoje, vieSoje erdvéje daznai
netinkamai vertinamos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui priskirtos veiklos sritys, veiklos
teritorija, nepagristai Siuos aspektus iSpleCiant (dazniausiai priskiriant vykdomosios valdZios
pareigas uZztikrinti teisés akty jgyvendinima, teikti pagalba, kt.). Manytina, kad tikslios ir aiSkios
informacijos apie vaiko teisiy apsaugos srityje dirbanciy institucijy
/ Vaiko teisiy apsaugs 1_<0mpetenc_ijq patei}(i_rnas viesoje erdyéje sugaiintq_lilaidir%gas

kontrolieriaus veikla ginant mte[pretacuas,. vertlnlm‘us‘, at§alfomyb§s perkehmg bei Zmonéms
vaiko fteises ir jo teisetus | Nebuty nepagristai suteikiami lukesciai dél tam tikry sprendimy

interesus, uztikrinant | priémimo, kurie nepriklauso vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
tarptautinés ir nacionalinés kom petencij ai.
teisés aktuose nustatyty vaiko Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius neturi jgaliojimy savo

teisiy ir teiséty interesy . . e v e . . . . .
Y R B veikla jgyvendinti uzsienio valstybése, kaip daznai klaidingai

teisiy uztikrinimo ir apsaugos | interpretuojama vieSoje erdvéje pateikiant konkrecius atvejus del
prieziira bei kontrole, yra | susiklosciusios Lietuvos Respublikos pilieciy padéties uzsienyje.
%Wendinama Lietuvoje. / Taip pat, prieSingai nei daznai pateikiama bei dél to nepagrjstai
perkeliama atsakomybé uz konkreciy sprendimy priémima, Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga neturi teritoriniy padaliniy savivaldybése, jstaigai néra
pavaldis savivaldybiy administracijy sudétyje esantys vaiko teisiy apsaugos skyriai, kurie
jgyvendina vaiko teisiy apsaugg reglamentuojanciy teisés akty nuostatas, atstovauja vaiko
teiséms ir teisétiems interesams.

Vertinant Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos vieta valstybés valdzios
pasidalijime, §i jstaiga nepriskirtina kuriai nors i$ trijy valdziy — jstatymo leidziamosios,
vykdomosios ar teisminés. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius yra savarankiska konstituciné
institucija, ginanti Zmogaus teises ir laisves. Pazymétina, kad jstatymy leidéjas, itvirtindamas
vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos principus, numaté, kad vaiko teisiy apsaugos
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kontrolierius yra nepriklausomas nuo valstybés ir savivaldybiy institucijy, pareigiiny bei kity
asmeny ir pagal kompetencijg veikia savarankiSkai. Nepriklausomumo principo uztikrinimas
sudaro prielaidas vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui tyrimus, analizes ir vertinimus atlikti
objektyviai ir nesaliskai bei priimti geriausiai vaiko interesus uztikrinanc¢ius sprendimus. Kartu
svarbu pazyméti, kad siekiant tinkamo ir veiksmingo vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui pavesty
jgaliojimy vykdymo, labai svarbus glaudziy ir pasitikéjimu pagristy santykiy palaikymas ir
bendradarbiavimas su visomis vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemg sudaranciomis valstybés
ir vietos savivaldos jstaigomis, visuomeninémis organizacijomis, pacia visuomene ir vaikais.

VAIKO TEISIU APSAUGOS INSTITUCIJU SISTEMA
H |

VALSTYBES LYGMUO

NN NN NN NS NEEEEEEEEEEEEEEEEEEY

Lietuvos Respublikos Seimas | ...... Lietuvos Respublikos

MITEEEETTTT

,E
Fm——_—_—-—-— :  Vaiko teisiy apsaugos
1 Teismai : l kontrolieriaus jstaiga
o oo oo o o o "
—————— - e ‘.
| Prokuratiros ! [ Lietuvos Respublikos Vyriausybé ] . TarpZinybiné vaiko
_______ J i gerovés taryba i
- 7 ! v
Vidaus Teisingumo Svietimo Sveikatos Socialinés
reikaly ministerija ir.mokslo apsaugos apsaugos ir.darbo
ministerija " ministerija ministerija ministerija
Kalgjimy . ; e
Policijos departamentas Valstybes Valko teisiy
departamentas apsaugos ir jvaikinimo €]
\l/ tarnyba
W -
Teritorinés PtrOba%U o Socialiniy paslaugy
policijos aryngs priezitiros
istaigos departamentas
Nevyriausybines
organizacijos
| |
SAVIVALDYBIU LYGMUO
—[ Miesty, rajony savivaldybés ] I
I
e — — - — .
A A A Bendruomenés vaiko |
Vaiko teisiy apsaugos Socialiniai Vaiko gerovés : teisiy apsaugos
skyriai darbuotojai komisijos | tarybos
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II1. VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS 2014 METAIS ATLIKTU
TYRIMU STATISTINE ANALIZE

3.1. Tyrimy skaicius

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 17 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad
skundai vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui paprastai paduodami rastu. Jeigu skundas gautas kitu
biudu arba vaiko teisiy apsaugos kontrolierius nustaté, jog dél tam tikry asmeny veiksmy ar
neveikimo gali buti pazeistos vaiko teisés ir teiséti interesai, vaiko teisiy apsaugos kontrolierius
gali pradeéti tyrima savo iniciatyva.

Per 2014 metus Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje rastu buvo gauti 292
skundai ir pradéti 57 tyrimai. Informacija apie galimus vaiko teisiy pazeidimus, pagal kurig 2014
metais buvo pradéti tyrimai vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus iniciatyva, gauti i§ jvairiy
Saltiniy: informacija, pateikta telefonu (10), klausimai, gauti elektroniniu pastu (15), praneSimai
Ziniasklaidoje (6), kitu bidu gauta informacija (26) (pvz., paklausimai interneto svetainéje;
informacija, pateikta zodziu, apsilankius jstaigoje ir pan.).

2014 metais rastu gauti skundai ir pradéti tyrimai kontrolieriaus iniciatyva (KI)

B KI pradéti pagal
informacija, pateikta
telefonu (10)

O Kontrolieriaus P 1
inici O radéti paga
iniclatyva p pag
pradétiyv — infon?acijq, pateikta
tyrimai (57) 15 el. pastu (15)

‘ B KI pradéti pagal
informacija, pateikta

ERastu g_auti ziniasklaidoje (6)
skundai (292)

B KI pradéti pagal
informacija, gautg kitu
btdu (per interneting
svetaing, apsilankius
Istaigoje ir pan.) (26)

Lyginant 2014 metais rastu gauty skundy skai¢iy (292) su praéjusiais 2013 metais gauty
skundy skai¢iumi (290), pastebéta, kad gaunamy skundy skaicius islieka stabilus, taciau kinta
skunduose keliamos vaiko teisiy apsaugos problemos, keliami klausimai neretai reikalauja
gilesnio, labai daZnai sisteminio vertinimo ir pan.

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontroliere, jstatymu suteikta teise savo
iniciatyva pradéti tyrima, kai turi informacijos apie galimus vaiko teisiy ir teiséty interesy
pazeidimus, nenurodytus skunduose, naudojosi aktyviai, ypatingai siekdama ne tik jvertinti gauta
informacijg individualiy pazeidimy atveju, taciau siekiant vertinti ir analizuoti sisteminius
klausimus.

2014 metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus iniciatyva buvo pradéti 57 tyrimai
(2013 metais — 83).
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2011 — 2014 metais rastu gauty skundy ir vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
iniciatyva pradéty tyrimy skaic¢iaus palyginimas

w0 281 319 290 292

300 -
250 A
200 -
150 - 83

100 4 43 65 57
50 -

2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.

ORastu gauti skundai B Kontrolieriaus iniciatyva pradéti tyrimai

Atlikus Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje rastu gauty skundy statistikos
analize pastebéta, kad i§ 292 skundy 8 skundai buvo anoniminiai, kai pareiskéjai nenurodé savo
asmens duomeny, nepatvirtino skundo tikrumo savo parasu ar kt. ir 1 konfidencialus skundas,
kai pareiskéjas pasinaudojo Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatyme numatyta galimybe ir
paprasé skundo tyrimo metu neatskleisti jo tapatybés.

Pastebéta, jog 2014 metais anoniminiy rastu gauty skundy, kaip ir konfidencialiy skundy
skaiCius, lyginant su 2013 mety duomenimis, yra mazesnis (2013 metais anoniminiy skundy
gauta 11, o konfidencialiy — 2). Tai leidZia daryti iSvada, jog asmenys atsakingai vertina poreikj
pranesti apie galimg vaiko teisiy paZeidimg ir stengiasi neslépti savo asmens duomeny.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigai buvo persiysti 35 asmeny skundai, 1§ kuriy 9
persiunté Lietuvos Respublikos Prezidentiira, 5 — Lietuvos Respublikos Seimas, 21 — kitos
institucijos (ministerijos, tarnybos, inspekcijos ir kt.).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré perdavé 6 skundus istirti kitoms kompetentingoms
institucijoms.

2011 — 2014 metais iStirty skunduy ir vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
iniciatyva atlikty tyrimy skaiciaus palyginimas

345
350 - 303 288

300 -
250 -
200 +
150 -

100 - 64 60 76 61
50 A

271

2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.
B ISnagrinéty skundy skaic¢ius O Atlikty tyrimy skaicius

Kaip matyti 1§ pateikty duomeny, per 2014 metus iSnagrinéty skundy ir atlikty tyrimy
skaiCius palyginus su ankstesniais metais nezymiai sumazéjo. Taciau reikéty pastebéti, kad
skundy tyrimas ataskaitiniais metais tapo sudétingesnis ir reikalaujantis daugiau tyrimo laiko dél
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skunduose pateikiamos informacijos gausos, nurodyty fakty sudétingumo, dé¢l ko reikalinga
platesné ir iSsamesné analizé, nes asmuo, kreipdamasis | Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
jstaiga skunde daznai kelia daug jvairiy problemy, reikalauja atsakyti j daugybe sudétingy
klausimy, nurodo jvairiy fakty, kuriuos reikia patikrinti (nustatyti), surinkti daug informacijos
bei atlikti surinktos medziagos ir teisés akty analiz¢ ir galiausiai jvertinti (padaryti i§vadg), ar
buvo pazeistos vaiko teises, jtvirtintos tiek nacionalinés, tiek ir tarptautinés teisés aktuose, o,
nustacius vaiko teisiy pazeidimus, pateikti rekomendacijas, sitilymus kaip iStaisyti, nutraukti
vaiko teisiy pazeidimus, kaip vaiko teises pazeid¢ asmenys privaléty elgtis ateityje, kad biity
iSvengta panasaus pobudzio pazeidimy.

Dazniausiai pareiskéjas skundzia ne vieng asmenj ar institucijg, o keleta, jo nuomone,
pazeidusiy (pazeidzianc¢iy) vaiko teises ir teisétus interesus, visa tai taip pat daro skundo tyrima
platesniu, sudétingesniu, reikalaujanciu daugiau laiko ir darbo sgnaudy.

3.2. Skundy tyrimo trukmé

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 22 straipsnyje nustatyta, kad skundas turi
biti iStirtas ir pareiSkéjui atsakyta per 3 ménesius nuo jo skundo gavimo dienos, iSskyrus atvejus,
kai dél skunde nurodyty aplinkybiy sudétingumo, informacijos gausos, skundziamy veiksmy
testinio pobiidzio ar dél to, kad skundo nagriné¢jimo metu prireikia atlikti papildomg tyrima
(gauti dokumentus, paaiskinimus, apklausti suinteresuotus asmentis ir kt.), skundo tyrimo terming
biitina pratgsti. Apie vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus sprendimg pratesti skundo tyrimo
terming informuojamas pareiskéjas. Skundai turi biiti istirti per jmanomai trumpiausig laika.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, asmenims, kurie kreipiasi 1 Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstaigg, yra labai aktualu, kad jy pateiktas skundas biity iSnagrinétas kuo
greiiau, todel vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir pataréjy komanda deda visas pastangas, kad
skundai, kuriy tyrimas yra priskirtas jos veiklos sri¢iai, biity iSnagrinéti per kuo trumpesn;j laika.

2014 metais daugiau nei 64 procenty tyrimy, i$laikant kokybés standartus, buvo baigti per
3 ir maziau meénesiy, 15 procenty skundy tyrimy truko iki 4 meénesiy. 21 procentas skundy
tyrimy uZztruko ilgiau kaip 4 ménesius dél priezas¢iy jvardinty auksciau, t.y. tyrimo metu iSkilo
bitinyb¢ gauti papildomus dokumentus, paaiSkinimus, nes pareiskéjas nurodé naujas aplinkybes,
pateiké naujus faktus. Kai kuriy skundy tyrimas truko ilgiau nei 6 ménesius todel, kad pvz., buvo
reikalinga sulaukti atsakymo 1§ teisésaugos institucijy tam, kad bty galima skundg iStirti i$
esmes.

Skundy nagrinéjimo trukmé

250
200 - 64 %

150 -

100 -
o | 15 % 9% 12 %

0 T T T 1
iki 3 mén. iki 4 mén. iki 6 mén. ilgiau nei 6 mén.

3.3 Asmenys, teike skundus vaiko teisiu apsaugos kontrolieriui
(pareiskeéjai)

Pagal Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 16 straipsnio 1 dalj, pareiskéju gali
biiti fizinis arba juridinis asmuo, kuris kreipiasi j Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga,
pateikdamas skunda dél galimai pazeidziamy vaiky teisiy ir teiséty interesy. Pagrindiniai
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pareiSkéjai, besikreipiantys ] jstaigg — fiziniai asmenys. Per 2014 metus j vaiko teisiy apsaugos
kontrolierg kreipési 282 fiziniai asmenys (i$ jy 264 Lietuvos pilieciai, gyvenantys Lietuvoje, 16 —
Lietuvos pilieCiy, gyvenanciy uzsienio valstybése, 1 uZzsienietis, gyvenantis Lietuvoje ir 1
uzsienietis gyvenantis uzsienyje) ir 2 juridiniai asmenys. IS minéty fiziniy asmeny skundus
pateiké 22 jkalinimo jstaigoje esantys asmenys ir 3 kitose jstaigose esantys asmenys.

Pastebéta, kad ataskaitiniais metais | vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ dazniau kreipési
moterys (57 procentai), maziau — vyrai (43 procentai).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje 2014 metais gauti 249 vienasmeniai
skundai ir 35 kolektyviniai skundai (i jy — 26 skundus pateiké vaiko tévai, seneliai ar kiti
giminaiciai ir 9 skundus pateiké mokiniy tévai, mokytojai, kaimynai, bendruomen¢ ar kt.).

Pastebétina, jog kolektyviniy skundy i§ mokiniy tévy, mokytojy, bendruomenés ar kt.
asmeny ataskaitiniais metais, lyginant su 2013 metais, gauta Zymiai maziau (2014 metais — 9, 0
2013 metais — 41), taciau daugiau gauta skundy i$ vaiko tévy, seneliy ar kity giminaiciy (2014
metais — 26, 0 2013 metais — 22).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 17 straipsnio 2 dalis suteikia teise paciam
nepilnameciui kreiptis | vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy. Nepilnameciai, igyvendindami savo
teise savarankiskai kreiptis dél pazeidziamy teisiy, j vaiko teisiy apsaugos kontroliere 2014
metais raStu kreipési 6 kartus, kaip ir 2013 metais. Galima iSskirti, jog vaikai kreipési dél smurto
Seimoje, Svietimo jstaigoje, vaiky socializacijos centre ir kt.

Skundus rastu pateike asmenys (pareiskéjai)

B Seimos nariai (256)

15 4
2 °

O Nesusij¢ asmenys (24)
B Nepilnametis (6)

| [staigy, susijusiy su Seima
ir vaiku, darbuotojai (15)

256 B Globéjai (riipintojai) (4)

DidZiaja dalj pilnameciy, kurie 2014 metais kreipési 1 vaiko teisiy apsaugos kontroliere,
sudaro vaiko, kurio teisés galimai buvo paZeistos/paZeidZiamos, Seimos nariai (256) (i8 jy — tévai
(216), seneliai (28) ar kiti giminai¢iai (12). Lyginant su praéjusiais ataskaitiniais metais, 2014
metais Seimos nariai ] Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigg kreipési daZzniau nei 2013
metais (2014 metais — 256, 0 2013 metais — 243).

Lyginant 2014 metus su pra¢jusiais ataskaitiniais metais, pastebima, kad 2014 metais Siek
tiek aktyvesni kreipiantis | Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigg buvo ir su vaiku nesusije¢
asmenys (kaimynai ir kt.) (2014 metais — 24, 0 2013 metais — 22), institucijy (jstaigy, tarnyby ir
kt.) darbuotojai, susije¢ su vaiku/Seima (2014 metais — 15, i§ jy — mokytojai (2), socialiniai
pedagogai (1) ir kiti asmenys (12), 0 2013 metais — 12).

Globgjai (ripintojai) i vaiko teisiy apsaugos kontroliere 2014 metais, taip kaip ir 2013
metais, kreipési 4 kartus.

Analizuojant Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje 2014 metais rastu i§ Lietuvoje
gyvenaniy asmeny gautus skundus, galima iSskirti, jog dazniausiai ] vaiko teisiy apsaugos
kontrolier¢ kreipési didziyjy miesty: Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Panevézio savivaldybiy
gyventojai.

Daugiausia (77 procentai) kreipési miesto vietoviy gyventojai, maziau — kaimo (23
procentai).
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3.4. Asmenys dél kuriy veiksmy (neveikimo) pradéti tyrimai

Atlikus 2014 metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje pradéty tyrimy (gavus
skundus ir pradéjus tyrimus vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus iniciatyva) analize nustatyta,
kad kaip ir 2013 metais, 2014 metais daugiausia buvo skundziamasi savivaldybiy administracijy
padaliniy veikla (204, i$ jy — savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy (159), senitinijy (20),
Svietimo skyriy (7), socialinés paramos skyriy (5) ir kity padaliniy (13), taciau pastebétina, kad
nusiskundimy, lyginant su 2013 metais dél savivaldybiy administracijy padaliniy veiklos 2014
metais sumaz¢jo (2014 metais — 204, 0 2013 metais — 226).

Ataskaitiniais metais nustatytas mazesnis nusiskundimy skai¢iaus dél Seimos nariy ir
artimyjy giminai¢iy galimai netinkamo elgesio vaiky atzvilgiu (2014 metais — 110, o 2013
metais — 139). Maziau nusiskundimy gauta ir dél globéjy (28) (2013 metais — 39), i jy 6 — dél
savivaldybiy vaiky globos namy, 12 — dél Seimy, globojanciy vaikus, 6 — dél nevyriausybiniy
globos namy ir po 2 — dél Seimyny ir valstybiniy globos namy. Nusiskundimy dél kity fiziniy
asmeny (kaimyny ir pan.) veiksmy, kuriais galimai buvo paZzeistos nepilnameciy teisés ir teiséti
interesai 2014 metais buvo gauta 16 (2013 metais — 19 skundy).

Nezymiai pakito nusiskundimy dél Svietimo jstaigy veiksmy/neveikimo (2014 metais —
48, 18 jy — 17 dél bendrojo ugdymo mokykly, 13 — dél ikimokyklinio ugdymo jstaigy, 11 — dél
vaiky socializacijos centry ir 7 — dél kity Svietimo paslaugas teikianciy jstaigy, o 2013 metais —
54).

[Saugo nusiskundimy skaicius dél policijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) (22) (2013
metais — 17), prokuratiiros (16) (2013 metais — 2).

Beveik nepakitgs skundy skaicius iSliko dél kity juridiniy asmeny, kaip antai — antstoliy
(5) (2013 metais — 6), asmens sveikatos priezitiros jstaigy (6) (2013 metais — 6) ir kt. galimai
netinkamy veiksmuy.

@ Vaiko teisiy
Savivaldybés administracija 204 > ‘q apsaugos
Seimos nariai, artimieji 110 \ skyrius (159)
giminaiciai .
@ Svietimo
Svietimo jstaigos 48 skyrius (7)
Globéjai (ripintojai) 28 & Senitnija (20)
enilinija
22 !
15

Policija
Antstoliai
Asmens sveikatos prieziliros 3 OSocialines
istaigos i paramos
Visuomenés informavimo 2 skyrius (5)
priemonés i .
Kiti fiziniai asmenys (kaimynai ir 16 OKit
pan.) savivaldybés
Kiti juridiniai asmenys (jstaigos, 23 administracijos
jmonés, organizacijos) skyriai (13)

0 50 100 150 200 250

3.5. Atliktuose tyrimuose nustatyti vaiko teises paZeide asmenys
Lyginant atlikty tyrimy duomenis, pagal skundziamus fiziniy ir juridiniy asmeny

veiksmus, su pasitvirtinusiais atvejais, pastebéta, jog 50 procenty atvejy dél juridiniy asmeny
veiksmy (neveikimo) bei 69 procentai atvejy dél fiziniy asmeny veiksmy, dél kuriy buvo
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pazeistos vaiky teisés ir teiséti interesai, pasitvirtino (2013 metais dél juridiniy asmeny — 53
procentai pasitvirtino, dél fiziniy asmeny — 68 procentai pasitvirtino).

Pastebétina, kad pareiskéjai daznai nepagristai skundzia fiziniy ir (ar) juridiniy asmeny
veiksmus. To priezastys jvairios (tévai daznai skundzia vieni kitus, sieckdami gauti jrodymy,
kuriuos galéty panaudoti vykstanciy skyryby proceso metu, ar pykdami ant institucijy (pvz.,
Vaiko teisiy apsaugos skyriaus) darbuotojy, jy nuomone, palaikanciy vieno i$ tévy puse ir kt.

2014 metais atliktuose tyrimuose nustatyti vaiko teises pazeide asmenys

Savivaldybés administracija _—93—‘ 202 éﬂ

Seimos nariai, artimi giminaiciai

Globgjai (riipintojai)
Svietimo jstaiga

@ Vaiko teisiy apsaugos skyrius
(76)
O Senitnija (5)

Policija
Asmens sveikatos prieziliros
jstaigos

Kiti fiziniai asmenys @ Svietimo skyrius (5)

Kiti juridiniai asmenys @ Socialinés paramos skyrius (3)

administracijos skyriai (4)

B Nustatyti pazeidéjai B Skundziami asmenys

Palyginus 2014 metais atliktuose tyrimuose skysty galimai vaiko teises paZeidusiy Seimos
nariy ir (ar) artimy giminaiciy skai€iy su pasitvirtinusiais atvejais paaiskejo, kad 74 procentais
atvejy vaiko teisés buvo paZeistos. Lyginant su praéjusiais ataskaitiniais metais, pasitvirtinusiy
atvejy skaicius Siek tiek sumazéjo (2013 metais 77 procentai pasitvirtino).

Dél savivaldybés administracijos veiksmy (neveikimo) ataskaitiniais metais buvo skystasi
202 kartus (46 procentai atvejy pasitvirtino) (i§ 152 nusiskundimy dél savivaldybiy vaiko teisiy
apsaugos skyriy, pasitvirtino 50 procenty; i§ 20 nusiskundimy dél senilinijy, pasitvirtino 25
procentai; 1§ 6 nusiskundimy dél Svietimo skyriy, pasitvirtino 83 procentai; i§ 6 nusiskundimy
del socialinés paramos skyriy, pasitvirtino 50 procenty).

Lyginant su pra¢jusiais ataskaitiniais metais, nusiskundimy dél savivaldybés
administracijos veiksmy (neveikimo) pasitvirtinusiy atvejy skaicius iSlieka beveik nepakites
(2014 metais — 46 procentai, 0 2013 metais — 47 procentai). Taip pat beveik nepakites
pasitvirtinusiy atvejy skaicius iSlieka ir dél savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy (2014
metais — 50 procenty, o 2013 metais — 51 procentas).

Atliktuose tyrimuose dél Svietimo jstaigy, i§ 52 nusiskundimy pasitvirtino 77 procentai
(27 nusiskundimai dél bendrojo lavinimo mokykly, 13 — dél ikimokyklinio ugdymo jstaigy, 5 —
del vaiky socializacijos centry, 7 — kiti). Lyginant 2014 metus su pra¢jusiais 2013 metais
pastebétina, kad nusiskundimy dél Svietimo istaigy veiklos skai¢ius beveik vienodas (2014
metais — 52, 0 2013 metais — 54), taciau pasitvirtinusiy atvejy procentas Zymiai sumazéjo (2014
metais — 77 procentai pasitvirtino, o 2013 metais — 98 procentai).

Globéjais (riipintojais) skystasi 31 kartg (42 procentai pazeidimy pasitvirtino (daugiausia,
t.y. 11 nusiskundimy buvo dél savivaldybiy vaiky globos namy, 10 — dél Seimy, globojanciy
vaikus, 6 — dél nevyriausybiniy globos namy; 2 — dél valstybiniy vaiky globos namy ir 2 — dél
Seimyny). 2014 metus lyginant su pra¢jusiais ataskaitiniais metais pastebétina, kad tiek
nusiskundimy skaicius, tiek ir pasitvirtinusiy atvejy skaicius mazai pakito (2014 metais skundési
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31 kartg, o 2013 metais — 34 Kkartus, pasitvirtino 2014 metais 42 procentai, 0 2013 metais — 44
procentai).

Dél policijos ataskaitiniais metais skystasi 17 karty (18 procenty pasitvirtino). Dél
asmens sveikatos priezitros jstaigy 2014 m. skystasi 6 kartus, visi skundai pasitvirtino.

3.6. Atliktuose tyrimuose nustatyty vaiko teisiy pazeidimy pobudis

Analizuojant 2014 metais atliktuose tyrimuose nustatyty pazeidimy pobiidj galima
i8skirti, kad dazniausiai vaiko teisés buvo pazeidziamos dél savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
skyriy neveikimo arba netinkamo pareigy atlikimo (66) (2013 metais — 85). Minéty skyriy
veikloje galimi jvairts pazeidimy aspektai — netinkamas vaiko globos (riipybos) organizavimas,
vaiko glob¢jo (rtipintojo) (jskaitant globos institucijas) pareigy vykdymo neprieziiira,
nepakankamas bendradarbiavimas su kitomis institucijomis (senilinijomis, socialiniais
darbuotojais, teis€saugos institucijomis, ugdymo jstaigomis ir pan.), nepakankamas/netinkamas
vaiko Seimos situacijos iStyrimas, vaiko nuomonés neisklausymas ir kt.

2014 metus lyginant su 2013 metais stebimas sumaz¢jimas vaiko neprieziiros atvejy (25)
(2013 metais — 32), teisés | tinkamas ir sveikas gyvenimo sglygas neuztikrinimo atvejy (42)
(2013 metais — 48), vaiko apsaugos nuo alkoholiniy gérimy, rikymo ir kt. psichotropiniy
medziagy vartojimo (6) (2013 metais — 16), teisés j sveikatos priezitros paslaugas (12) (2013
metais — 26), bendravimo su skyriumi gyvenanciu tévu, artimaisiais giminaiciais (27) (2013
metais — 42), vaiko teisés ] mokslg pazeidimo (34) (2013 metais — 39), vaiko globos/riipybos
organizavimo (15) (2013 metais — 17) ir nepraneSimo apie vaiko teisiy pazeidima atvejy (5)
(2013 metais — 9). Taciau iSaugo iSlaikymo vaikui neteikimo atvejy (11) (2013 metais — 7), teisés
] socialing paramg pazeidimo (13) (2013 metais — 4), vaiko privataus gyvenimo pazeidimo (10)
(2013 metais — 6). 2014 metus lyginant su 2013 metais nustatytas nepakites vaiko interesy
netinkamo atstovavimo civiliniame, baudZiamajame ir administraciniame procese pazeidimy
atvejy skaicius (13) (2013 metais — 13).

Vaiko teisiy pazZeidimy pasiskirstymas 2014 metais atliktuose tyrimuose

Nepranesimas apie vaiko teisiy pazeidima
Teisés | socialing parama pazeidimas

Vaiko privataus gyvenimo pazeidimas

Vaiko interesy netinkamas atstovavimas civiliniame,
baudziamajame ir administraciniame procese

Islaikymo vaikui neteikimas

Vaiko apsauga nuo alkoholiniy gérimy, rikkymo ir kt.
psichotropiniy medziagy vartojimo

Teisés | sveikatos priezitiros paslaugas pazeidimas
Vaiko globos ir riipybos organizavimas
Smurto vaiko atzvilgiu panaudojimas

Vaiko nepriezilira

Bendravimas su skyriumi gyvenanciu tévu, artimaisiais
giminaiciais

Teisés | moksla pazeidimas

Teisés | tinkamas ir sveikas gyvenimos salygas neuztikrinimas

Vaiko teisiy apsaugos skyriaus neveikimas

Kiti pazeidimai

15



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2014 mety veiklos ataskaita { ; ]

Ataskaitinj laikotarpj lyginant su 2013 metais, galima pastebéti, kad Zymiai sumazéjo
smurto prie§ vaikus atvejy (2014 metais — 37, 2013 metais — 69). 24 fizinio smurto atvejai
atliktuose tyrimuose nustatyti Seimoje (i$ jy 7 atvejai dél fizinio smurto, 17 — dél psichologinio
smurto), 11 atvejy Svietimo jstaigose (7 — dél fizinio ir 4 — d¢él psichologinio smurto), 2 — globos
istaigose (fizinis smurtas)®.

2011 — 2014 metais nustatyto smurto prie$ vaikus atveju skaic¢iaus palyginimas
69

70 A 50

60 - 41
50 - 37

40 -
30 A
20
10 -

2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.

2011 — 2014 metais nustatyto fizinio, psichologinio smurto pries§ vaikus atveju
skaiciaus palyginimas

70
60 -
50 -
40 ~
30 -~
20 -~
10 ~

2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.

O Fizinio smurto atvejai B Psichologinio smurto atvejai

Pazeidimy dél seksualinio smurto prie$ vaikus ataskaitiniais metais, kaip ir 2013 metais bei
ankstesniais metais, nenustatyta.

3.7. Vaikas, kurio atZvilgiu nustatytas pazeidimas

Pagal atlikty tyrimy duomeny analiz¢ galima teigti, kad 2014 metais kaip ir 2013 metais
daugiausia buvo pazeidziamos $eimoje augancio vaiko teisés — i$ viso 141 atvejis (2013 metais —
185). Lyginant su pragjusiais ataskaitiniais metais, 2014 metais iSaugo vaiky teisiy pazeidimy
jiems augant pas globéja (rupintojg) (27) (2013 metais — 20). Nustatyti 7 atvejai, kai buvo
pazeistos nejgalaus vaiko teisés (2013 metais — 6) ir 4 atvejai, kai buvo pazeidziamos vaiky,
esanciy vaiky socializacijos centre, teisés (4) (2013 metais — 0).

* Smurto (fizinio, psichologinio ir seksualinio) statistiniai duomenys nesutampa su Informatikos ir rysiy
departamento prie Vidaus reikaly ministerijos bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos skelbiamais
duomenimis, nes tai yra tik kreipimysi j Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga duomenys.

16



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2014 mety veiklos ataskaita ﬁ

Vaikas, kurio teisés buvo pazeistos
(pagal 2014 metais atlikty tyrimy duomenis)

B Vaikas auga Seimoje (141)

W Vaikas mokosi vaiky
socializacijos centre (4)

E Vaikas auga pas globéja (27)

B Vaikas, turintis negalig (7)

7 27

3.8. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus sprendimai

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, gavusi skundg jvertina, ar skunde nurodyty aplinkybiy
tyrimas priklauso vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus kompetencijai. Jeigu skunde nurodyty
aplinkybiy tyrimas nepriklauso vaiko teisiy apsaugos kontrolierés kompetencijai, pareiskéjui
nurodoma, | kokig institucijg ar jstaiga tuo klausimu galéty kreiptis pareisSkéjas, arba praneSama,
kuriai institucijai ar jstaigai skundas yra perduotas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 21 straipsnyje yra jtvirtinti dviejy riisiy
atsisakymo nagrinéti skundg pagrindai:

a) absoliutts atsisakymo nagrinéti skundg pagrindai (skundas tuo paciu klausimu buvo
iSnagrinétas arba yra nagrinéjamas teisme; dél skundo dalyko yra priimtas procesinis sprendimas
pradeti ikiteisminj tyrima; skunde nurodyty aplinkybiy tyrimas nepriklauso vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus kompetencijai; skundas pakartotinai pateiktas nenurodant naujy aplinkybiy;

b) vertinamieji atsisakymo nagrinéti skunda pagrindai (skundas paduotas pragjus Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 19 straipsnyje nustatytam vieneriy mety terminui nuo
skundZiamy veiksmy ar neveikimo padarymo ar skundziamo sprendimo priémimo; skundas
neatitinka skundo formos reikalavimy, iSskyrus atvejus, kai nejmanoma pradéti skundo tyrimo
del duomeny trikumo, o pareiSkéjas vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus praSymu jy nepateikia,
ar kai skundo tekstas yra nejskaitomas (Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 18
straipsnis).

Jeigu skundg atsisakoma nagrinéti remiantis absoliuciu atsisakymo nagrinéti pagrindu, tai
reiSkia, kad tokio skundo vaiko teisiy apsaugos kontrolieré neturi jgaliojimy tirti ir jis negali biiti
nagrinéjamas i§ esmes.

2014 metais vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ atsisaké nagrinéti 69 skundus (2013 metais
— 65). Kadangi atsisakymo nagrinéti skundg pagrindai dél to paties skundo gali buti keli,
atsisakant nagrinéti skundus ataskaitiniais metais buvo 106 kartus vadovautasi Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstatymo 21 straipsnyje nurodytais atsisakymo nagrinéti skunda
pagrindais: skunde nurodyty aplinkybiy tyrimas nepriklauso vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
kompetencijai (52), skundas pakartotinai pateiktas nenurodant naujy aplinkybiy (9). Pasitaike
atvejy, kai skunda buvo atsisakyta nagrinéti ir dél to, kad buvo skundziamas teismy priimty
sprendimy, nuosprendziy ir nutarCiy pagristumas ir teisétumas (8) ar skundas tuo paciu klausimu
buvo iSnagrinétas arba nagrin¢jamas teisme (13), taip pat kitais jstatyme numatytais atvejais
(24). Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré 6 atvejais (2013 metais — 14) perdaveé skundg iStirti
kompetentingoms institucijoms, 7 kartus pranesé teisésaugos institucijoms apie skunde
nurodytus galimai nusikalstamos veikos poZymius (6 atvejais buvo pradétas ikiteisminis tyrimas,
1 atveju — administraciné byla).

Nenustacius rastu gauto skundo atsisakymo nagrinéti pagrindy, vaiko teisiy apsaugos
kontrolier¢ pradeda skundo tyrima, t.y. pirmiausia raStu praneSama pareiSkéjui apie skundo
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gavimg ir kad jo skunde nurodytos aplinkybés bus tiriamos Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
jstaigoje, nurodomi skundo tyrimo terminai. Atliekant tyrimg, renkama informacija — rastu
kreipiamasi ] atitinkamas institucijas dél informacijos ir dokumenty, patvirtinanéiy ar
paneigian¢iy skunde nurodytas aplinkybes pateikimo, reikalaujama skundziamy asmeny rastu
pateikti paaiSkinimus dél skunde nurodyta fakty, esant reikalui vykstama j vieta (pvz., vaiky
globos namus, vaiky socializacijos centra, vaiky ugdymo jstaigg ir pan.), siekiant iSsiaiskinti
skunde nurodytus faktus, apklausti suinteresuotus asmenis, iSklausyti vaiky nusiskundimus,
nuomong ir pan. Taip pat, esant reikalui, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré rastu kreipiasi ]
teisésaugos institucijas, kad jos savo kompetencijos ribose istirty skunde nurodytus galimus
nusikalstamos veikos pozymius (pvz., dé¢l galimo smurto panaudojimo nepilnamecio atzvilgiu ir
pan.).

ISnagrinéjusi skundg ar atlikusi tyrimg savo iniciatyva vaiko teisiy apsaugos kontrolieré,
vadovaudamasi Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymu, priima sprendimg, kuriame
nurodoma tyrimo metu nustatytos aplinkybés, surinkti jrodymai ir asmeny veiklos teisinis
jvertinimas. Sprendimas jforminamas pazyma, kuri pateikiama pareiSkéjui, taip pat jstaigos ar
organizacijos, dél kurios buvo atlickamas tyrimas, vadovui, asmeniui, kurio veiksmai buvo
tiriami bei kitiems sprendime nurodytiems asmenims. Tais atvejais, kai sprendime yra jstatymy
saugomy asmens duomeny, pateikiamas pazymos israsas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ataskaitiniu laikotarpiu i§ viso priémé 756 sprendimus
(iskaitant rekomendacijas, pasitilymus, praSymus ir pan.). Daugiausia buvo priimta sprendimuy,
kuriais atkreipiamas asmeny démesys ] aplaidumg darbe, teisés akty nesilaikyma, tarnybinés
etikos pazeidima, piktnaudziavimg, biurokratizmg arba kitus vaiko teisiy ir jo teiséty interesy
pazeidimus ir sitillyta imtis priemoniy, kad biity pasalinti teisés akty pazeidimai, jy priezastys ir
salygos (322). Siekdama iSspresti vaiko gerovés klausimus, atlikusi tyrimus, vaiko teisiy
apsaugos kontrolier¢ taip pat rekomendavo, sitlé, pras¢ atsakingy asmeny ar institucijy atlikti
tam tikrus konkrecius veiksmus, kurie leisty uZtikrinti tinkamg vaiko teisiy jgyvendinimg (261).
Taip pat priimta nemazai sprendimy jspéti asmenis, pazeidusius vaiko teises ar jo teisétus
interesus, ar jspéti asmenis ir siiilyti pasalinti veiklos triikumus ar teisés akty pazeidimus (17).

2014 metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus priimti sprendimai

Atkreipti asmeny démes; j vaiko teisiy pazeidimus ir sitilyti imtis
priemoniy jiems pasalinti

322

Ispéti asmenis, pazeidusius vaiko teises ar jspéti asmenis ir sitilyti
pasalinti veiklos trikumus ar teisés akty pazeidimus

Skundo tyrima arba vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus iniciatyva
pradéta tyrima nutraukti

Sitlyti asmenims taikyti drausming, administracing, civiling ar
baudziamaja atsakomybe

Sitilyti jstatymy nustatyta tvarka panaikinti ar pakeisti teisés
aktams, priestaraujancius sprendimus ar sustabdyti jy galiojima
arba sitilyti priimti sprendimus

Skunda pripazinti nepagristu

Tyrima, pradéta kontrolieriaus iniciatyva baigti, jeigu pazeidimai
dél kuriy pradétas tyrimas nepasitvirtina

Rekomendacijos, pasitilymai, pragymai ir kt.

0 50 100 150 200 250 300 350

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ 48 kartus tyrima nutrauke, nes: tyrimo metu buvo
nutraukta vaiko teises ar jo teisétus interesus pazeidzianti veika (4); tarpininkaujant vaiko teisiy

18



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2014 mety veiklos ataskaita ﬁ

apsaugos kontrolierei problemos buvo iSsprestos gera valia (6); iSnyko aplinkybés, dél kuriy
buvo atlieckamas tyrimas (5); triiko objektyviy duomeny apie padaryta pazeidimag (12); dél kity
aplinkybiy (21).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré sitilé jstatymy nustatyta tvarka panaikinti ar pakeisti
teisés aktams, reglamentuojantiems vaiko teises ir jo teisétus interesus, prieStaraujancius
sprendimus ar sustabdyti prieStaraujan¢iy sprendimy galiojimg arba priimti sprendimus, kurie
nepriimti dél piktnaudziavimo ar biurokratizmo (4), taip pat, atlikusi tyrima, vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré sitilé asmenims, pazeidusiems vaiko teises ir teisétus interesus, taikyti
drausming, administracing, civiling ar baudziamajg atsakomybe (1).

3.9. Skundy ir vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus iniciatyva pradéty
tyrimy pagristumas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje 2014 metais buvo baigti 332 tyrimai (iStirti
271 asmens skundai ir atliktas 61 tyrimas, pradétas vaiko teisiy apsaugos kontrolierés iniciatyva
(i$ jy: 9 pagal gauta informacijg telefonu, 8 — pagal praneSimus ziniasklaidoje, 19 — pagal
informacija, gautg elektroniniu pastu, 20 — pagal informacija, gauta rastu, 5 — pagal informacija,
gauta kitais budais (pvz., pagal paklausimus interneto svetaingje; pagal informacija, pateikta
zodziu, apsilankius jstaigoje ir pan.).

IS baigty tyrimy 27 procentai atvejy vaiko teisiy pazeidimai, dél kuriy buvo pradéti
tyrimai, nepasitvirtino (skundai buvo pripazinti nepagristais arba pazeidimai ar aplinkybés, dél
kuriy vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus iniciatyva pradétas tyrimas, nepasitvirtino), 14
procenty skundy buvo pripazinti pagristais, o 32 procentai — i§ dalies pagrjstais. Taip pat 27
procentai atlikty tyrimy buvo nustatyti pareiskéjy nenurodyti vaiko teisiy pazeidimai.

2014 metais atlikty skundy tyrimy pagristumas
32 %

B Skundas pagrijstas (14 proc.)
B Skundas pagristas i§ dalies (32 proc.)
B Skundas pripazintas nepagrjstu (27 proc.)

O Nustatomi pareiskéjo nenurodyti
pazeidimai (27 proc.)

3.10. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus priimty sprendimy
vykdymo kontrolé

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, sieckdama efektyvaus sprendimy dél pazeisty vaiko
teisiy ir teiséty interesy vykdymo, atsizvelgdama j skundo sudétinguma, pazeidimo pobiidj,
tyrimo metu nustatytas aplinkybes bei siekdama jvertinti pokycius, kontroliuoja sprendimy
vykdyma. Sprendimy kontrolé jgyvendinama: sprendimas jvykdomas i§ karto, pvz., asmuo
I1spétas, atkreiptas jo démesys, kt.; sprendimas kontroliuojamas iki tam tikros datos ar veiksmo
atlikimo; sprendimas kontroliuojamas periodiskai.

Ataskaitiniu laikotarpiu i§ 756 priimty sprendimy — 81 procentas sprendimy dél savo
pobiidzio buvo vykdomi i§ karto, 18 procenty buvo kontroliuojami, nurodant tikslig jvykdymo
datg ar tam tikro veiksmo atlikimg ir 1 procentas periodiskai kontroliuojamy sprendimy (pvz.,
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nurodyta kartg per ketvirt] ar per pusmetj pateikti atitinkama informacija). Toks periodiskas
informavimas nutraukiamas problemai galutinai iSsisprendus.

2014 metais priimty sprendimy kontrolé

18 % ® Sprendimas kontroliuojamas iki tam tikros

== [.\1 % datos ar veiksmo atlikimo (18 proc.)

B Sprendimas kontroliuojamas periodiskai
(1 proc.)

@ Sprendimas jvykdytas i$ karto (pvz.,
81 % asmuo jspétas, atkeiptas jo démesys,
tyrimas nutrauktas ir pan.) (81 proc.)

3.11. PareiSkéju konsultavimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje apsilanko asmenys, praSantys paaiSkinti,
suteikti informacija, padéti jiems iSspresti iSkilusias problemas bei pateikia kity jvairiausiy
klausimy. Visy pirma, tokiais atvejais méginama iSsiaiskinti, kokia asmeniui iSkilo problema ir
kokios konkrecios pagalbos asmuo nori/tikisi 1§ Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos.
Jeigu, kalbantis su asmeniu, paaiSkéja, kad nurodytos problemos sprendimas nepriklauso vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus kompetencijai, asmeniui suteikiama informacija, kur jam reikéty
kreiptis, kad jo problema biity sprendziama. Visais atvejais, kieckvienam besikreipianciam
asmeniui, suteikiama iSsami informacija ir reikalinga pagalba.

Reikiamg informacija ir pagalba pareiSkéjai gauna ne tik apsilanke Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigoje, bet ir rastu (el. paStu, per interneting svetaing, ir kt.) pateik¢ paklausima,
praSyma arba paskambing telefonu.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje 2014 metais buvo suteiktos konsultacijos
1650 asmeny.

2014 metais asmeny kreipimosi i Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigg
dél informacijos gavimo budai

78 (5 %)

\

B El pastu arba per interneting svetaing (841)

668 (40 %) W Atvykus i [staiga (70)

841 (51 %) mTelefonu (668)

DRastu (78)

a

70 (4 %)

Per ataskaitinius metus vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ 25 kartus rastu teiké iSsamius
atsakymus ] visuomenés informavimo priemoniy (ziniasklaidos) pateiktus klausimus viena ar
kita visuomenei aktualia tema (pvz., apie vaikus nelankancius mokyklos; fizinio asmens,
auginancio nepilnamecius vaikus, bankrota; dél busto, kuriame auga nepilnameciai vaikai,
pardavimo tvarkos; dél tévy (vyry) problemy bendrauti su vaikais, kurie po tévy santuokos
nutraukimo liko gyventi su motina; apie globos institucijy skai¢iaus mazinimg ir kt.).
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IV. VAIKO TEISIU PADETIES STEBESENA: VAIKO TEISIU APSAUGOS
KONTROLIERIAUS VEIKLOS KRYPTYS IR SIULYMAI DEL VAIKO TEISIU
PADETIES GERINIMO

4.1. Vaikas ir Seima, valstybés ir tévy atsakomybés pasidalinimas

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijoje apie vaikqg kalbama kaip apie aktyvy teisiniy
santykiy dalyvj, akcentuojant, kad jis jgyvendina savo teises. Tam tikra prasme Konvencija
nustato tiesioginj vaiko ir valstybés santykj. Tai reiskia, kad niekas, net tévai neturi j vaikg
nuosavybés teisiy. Konvencijos preambuléje ir keliuose pagrindiniuose straipsniuose
pabréziama Seimos, kaip pagrindinés visuomenés institucijos, uztikvinancios vaiko augimui ir
gerovei biiting globg ir meile, svarbg.

Tarptautiniuose Zmogaus teisiy dokumentuose valstybés jsipareigojimai  yra
formuluojami aukSty reikalavimy kalba vartojant Zodzius , imasi“ ir ,jsipareigoja“. Sie
reikalavimai reiskia, kad Salys turi buiti aktyvios ir imtis ,, atitinkamy teisiniy ir administraciniy
priemoniy ", kad suteikty vaikui apsaugq ir globg. Taigi, Konvencijoje aiskiai numatoma svarbi
valstybés iniciatyva apsaugoti ir globoti, <...> o valstybés vaidmuo Seimos atzvilgiu yra teikti
paslaugas, paramg bei kontroliuoti.*

4.1.1. Skubaus vaiko paémimo i§ Seimos ar kitos jo buvimo vietos,
apgyvendinimo praktikos, pasibaigus savivaldybés administracijos darbo laikui, analizé

Problemos, susijusios su vaiko teisiy apsaugos skyriy vykdoma vaiko teisiy apsaugos
funkcija, pasibaigus savivaldybiy administracijy darbo laikui, sprendziant krizinése situacijose
atsidurusiy vaiky klausimus (vaiko paémimas i§ Seimos ar kitos jo buvimo vietos, vaiko teisiy
apsaugos skyriy specialisty dalyvavimas ikiteisminio tyrimo veiksmuose) Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigoje nagrinétos ir anksc¢iau.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje 2009 metais buvo atliktas tyrimas
(apibendrinimas) dél savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy (toliau Sioje dalyje— VTAS)
darbo organizavimo, VTAS bendradarbiavimo su policijos jstaigomis ir daZniausiai
pasitaikan¢iy problemy, poreikio tobulinti VTAS darbo organizavima. Minéto apibendrinimo
metu buvo nustatytos bei identifikuotos pagrindinés problemos Sioje srityje, pateikti sitilymai
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai.

Siekdama objektyviai jvertinti pokycius ir pastaryjy mety tendencijas Sioje srityje, vaiko
teisiy apsaugos kontrolier¢ 2014 metais atliko tyrima, kurio metu vertino savivaldybése
susiformavusig skubaus vaiko paémimo i§ Seimos ar kitos jo buvimo vietos, jskaitant be
prieziuros paliktus ar rastus vaikus, laikino jy apgyvendinimo praktika pasibaigus savivaldybés
administracijos darbo laikui, poilsio ir Sven¢iy dienomis, VTAS specialisty bei policijos
pareigiiny bendradarbiavima Sioje srityje bei galimas jo problemas.

o Tyrimo metu surinkti duomenys parodé, kad:

v vis dar néra vienodos praktikos vaiko paémimo (skubaus) is Seimos ar kitos jo
buvimo vietos srityje.

Praktikos poky¢iy dinamika per 2009-2013 metus rodo kardinalius ir, jstatymo nuostaty
taikymo prasme, neigiamus pokycius — per §j laikotarpj savivaldybiy, kuriose vaiko pa¢émimg i$
Seimos ar kitos jo buvimo vietos, pasibaigus savivaldybés administracijos darbo laikui, vykdo
VTAS sumazéjo nuo 21 (2009 metais) iki 8 (2013 metais).

v’ didzZiojoje dalyje savivaldybiy pasibaigus savivaldybés administracijos, kurios
struktiirinis padalinys yra VTAS, darbo laikui vaikus is Seimos paima ne valstybinés vaiko teisiy
apsaugos institucijos (VTAS) specialistai, o policijos pareigiinai ar kiti specialistai. Remiantis
tyrimo metu gautais duomenimis, 2012-2013 mety I pusmet] pasibaigus savivaldybés

* Vaiky teisés. Nuostaty jgyvendinimas. Vilnius, 2002.
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administracijos darbo laikui didZigja dauguma vaiky i§ Seimos ar kitos jy buvimo vietos paémé
policijos pareigtinai (VTAS pateiktais duomenimis — 283, policijos teritoriniy jstaigy pateiktais
duomenimis — 254);

v’ kai kuriose savivaldybese, nesilaikant Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 56
straipsnio nuostaty j vaiko paémimo procesq vietoj VTAS specialisty jtraukiami socialiniai
darbuotojai ar sveikatos prieziiros specialistai. Nustatyti atvejai, kai VTAS specialistai
nedalyvavo vaiko paémimo procese ir VTAS (savivaldybiy administracijy) darbo metu;

v absoliucioje daugumoje savivaldybiy laikinas vaiky apgyvendinimas nagrinéjamais
atvejais galimas tik socialinés globos institucijose.

Isskirtini atvejai, kai vaikai apgyvendinami sveikatos prieziiiros jstaigose. Kidikiai ir
jaunesnio amziaus vaikai taip pat laikinai apgyvendinami ligoninése ar kitose Ssveikatos
priezidiros jstaigose (sutrikusio vystymosi kiidikiy namuose). Sie duomenys leidZia daryti i§vada,
kad daugelis savivaldybiy neturi i$plétoto socialiniy paslaugy kudikiams ir jaunesnio amziaus
vaikams tinklo.

v daugelyje savivaldybiy susiklosciusi praktika, kad ne VTAS, o policijos pareigiinai,
pristate vaikq j socialinés globos jstaigq, pildo vaiko apgyvendinimo aktus. Kai Kkuriose
savivaldybése policijos pareigiinai, prie§ pristatydami vaikg j socialinés globos jstaiga laikinam
apgyvendinimui, turi gauti sveikatos priezitiros specialisty iSvadas dél vaiky sveikatos biklés.
Vilniaus m. savivaldybéje policijos pareigiinai pildo Vaiko siuntimo j sveikatos prieziiiros jstaiga
laikinajam stebéjimui ar iStyrimui akta, patvirtinta Vilniaus m. savivaldybés administracijos
strukturinio padalinio vadovo jsakymu.

v savivaldybése susiklosciusi labai skirtinga praktika pranesimy pateikimo ir terminy
srityje. Gauti duomenys rodo, kad dauguma policijos jstaigy (45 i§ 60 savivaldybiy) teikia
rastiSkg informacijg apie paimtus vaikus. 34 savivaldybése informacija pateikiama tg pacig ar
sekancig darbo diena, 7 savivaldybése — ne véliau kaip per 3 darbo dienas (tokia praktika
formuojama vadovaujantis Prevencijos padalinio specialisto (nepilnameciy reikaly policijos
pareigiino) tarnybinés veikos apraso nuostatomis, 4 savivaldybése $is terminas svyruoja nuo
keliy iki keliolikos dieny.

v’ skirtingai sprendZiami ir darbo apmokéjimo klausimai. Vienose savivaldybése
apmokama uz virSvalandzius, darbag ne darbo metu, poilsio ir $venciy dienomis, Kitose
tarnautojams uz darbg ne darbo metu, poilsio ir Svenciy dienomis neapmokama.

v’ atsizvelgiant | tai, kad dauguma savivaldybiy VTAS, pasibaigus savivaldybés
administracijos darbo laikui, poilsio bei Svenciy dienomis funkcijy neatlieka, savivaldybés
lokaliniuose teisés aktuose néra nustatyta funkcijy atlikimo tvarka aptariamu laiku.

IS 8 savivaldybiy, kuriose
pasibaigus savivaldybés administracijos

darbo laikui vaiky paémima i§ $eimos ar Istatymy leidéjas iSimting teise jvertinti aplinkybes
dél realios grésmeés vaiko sveikatai ar gyvybei suteiké

kitos jy buvimo vietos vykdo VTAS, : SV . T
e . . . tik wvalstybinei vaiko teisiy apsaugos institucijai
lokaliniuose savivaldybés teisés aktuose | (savivaldybés administracijos VTAS), kuriai suteikta ir

Siy funkcijy vykdymas ne | isimtiné teis¢ paimti vaika (priimti sprendima) i§ tévy
administracijos darbo metu numatytas arba kity teiséty vaiko atstovy. Teisés aktai nenumato
tik dviejose savivaldybése. i8§im¢iy, suteikianciy teis¢ kitiems subjektams spresti
. . . . Siuos klausimus.
. Subjektai, turintys _teise k j

spresti klausimq dél vaiko paémimo

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, vertindama aspekta del jgalioty subjekty spresti
klausimg dél vaiko paémimo, atkreipé¢ démesj, kad vaiko paémimo i§ Seimos ar kitos jo buvimo
vietos pagrindus, subjektus ir jgaliojimus reglamentuoja specialus teisés aktas — Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymas. Sio jstatymo 56 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad tais atvejais, kai
tévai (tévas, motina) arba kitas teisétas vaiko atstovas smurtaudamas arba kitaip sukeldamas
pavojy vaikui piktnaudZziauja tévy valdzia ir dél to kyla reali grésmé vaiko sveikatai ar gyvybei,
valstybiné vaiko teisiy apsaugos institucija arba valstybiné vaiko teisiy apsaugos institucija kartu
su policija nedelsdama paima vaikg i§ tévy arba kity teiséty vaiko atstovy ir perduoda ji globoti
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(rtpintis) Civilinio kodekso nustatyta tvarka. Vadovaujantis cituojamo straipsnio normomis,
nurodytais atvejais policijos pareigiinas turi teises, numatytas Policijos veiklos jstatymo 18
straipsnio 1 dalies 3 punkte — persekiodamas asmenj, jtariamg padarius nusikalstamg veika, ar
nusikaltélj, besislepiant] nuo teisésaugos institucijy, taip pat sieckdamas uzkirsti kelig daromai
nusikalstamai veikai, bet kuriuo paros laiku jeiti j fiziniams ir juridiniams asmenims
priklausanc¢ias gyvenamagsias ar negyvenamasias patalpas, teritorijas, sustabdyti bei patekti }
transporto priemones. Atsisakius paklusti, policijos pareigiinai turi teis¢ jéga atidaryti patalpas ir
transporto priemones.

Tyrimo metu surinkti duomenys leidzia teigti, kad egzistuojanti praktika vaiko paémimo
1§ Seimos ar kitos jam nesaugios aplinkos neatitinka Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 56
straipsnio 3 dalies nuostaty.

Atlikusi tyrimg, vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ padaré iSvada, kad vykstantiems
pokyciams subjekty, vykdanciy vaiko paémima i$§ Seimos ar kitos jo buvimo vietos srityje itakos
galéjo turéti ir nagrinéjamu laikotarpiu pasikeites teisinis reguliavimas poijstatyminiy akty
lygmenyje, t. y. Vaiko laikinosios globos nuostaty bei Bendryjy vaiko teisiy apsaugos tarnyby
(skyriy) nuostaty pakeitimai. Priimti pojstatyminiy teis€és akty pakeitimai i§ esmés iSpléte
subjekty ratg, kuriems suteikiami jgaliojimai priimti sprendimg dél skubaus vaiko paémimo,
manytina atsakingai vykdomosios valdZios institucijai iSimtinai sprendziant organizacines
atsakingy institucijy darbo problemas ir laikantis pozicijos, jog policijos pareigiinai savo
igaliojimus Sioje srityje turi pagal jy veikla reglamentuojancius teisés aktus.

o VTAS funkcijy vykdymas ,, darbo laiku

Nepaisant to, jog poistatyminiuose teisés aktuose jtvirtinama nuostata, jog valstybinés
vaiko teisiy apsaugos institucijos nagrin¢jamus klausimus sprendzia ,,darbo laiku®, vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré atkreipé démesj, jog tinkamas atsakingos institucijos darbo organizavimas
(budéjimas namuose, pavedimas vykdyti funkcijas ne administracijos darbo laiku, apmokant
teisés akty nustatyta tvarka ir pan.) reikSty, jog 1§ esmes klausimas dél laiko, kuriuo VTAS
nevykdo savo funkcijy, nekilty.

o Vaiko paémimo ir apgyvendinimo akty pildymas, terminai — savivaldybiy praktikos
skirtingumas

Teisés aktai reglamentuoja, kad VTAS, gaves 1§ policijos informacija apie ne darbo laiku
paimtg 1§ jo buvimo vietos ir laikinai apgyvendintg vaika, turi suraSyti Vaiko paémimo ir jo
laikino apgyvendinimo akta bei iSsiaiSkinti vaiko padétj ir priimti vieng i§ $iy sprendimy: dél
vaiko grazinimo tévams ar kitiems vaiko atstovams pagal jstatyma; dél vaiko perdavimo kitai
savivaldybei (kai tévai gyvena kitoje savivaldybéje); dél teikimo nustatyti vaikui laikingja globa
(riipyba). Remiantis tyrimo metu gautais duomenimis apie subjektus (policijos pareigtinus),
suraSancius Vaiko paémimo ir jo laikino apgyvendinimo akta, darytina iSvada, kad egzistuojanti
praktika neatitinka teisinio reglamentavimo. Taciau i§ esmés neanalizuojant pacios praktikos
tinkamumo ir jos atitikimo vaiko geriausiems interesams, o taip pat ir teisinio reglamentavimo
galimo ydingumo, svarbu pazyméti, jog skirtingas teisés akty nuostaty taikymas iSlieka aktualus
ir neabejotinai jtakoja vaiko teisiy uztikrinimg Sioje srityje, kompetentingoms institucijoms
bendradarbiaujant, sprendziant kompetencijos pasidalinimo klausimus.

Vaiko laikinosios globos (riipybos) nuostatuose néra nustatyti policijos pateikiamy
pranesimy apie be VTAS dalyvavimo paimtus ir laikinai apgyvendintus vaikus pateikimo VTAS
terminai, forma ir/ar turinys. Gauti duomenys rodo, kad pranesimuose pateikiamy duomeny
apimtis skiriasi, taciau pagrindiné¢ sprendimy priémimui reikSminga informacija pateikiama.
Taciau sutiktina su VTAS pozicija, jog esant patvirtintai praneSimy formai, praneSimy turinys
bty iSsamesnis.

Susiklosciusios praktikos praneSimy pateikimo fterminy srityje vertinime, vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré atkreipé¢ démesj, kad VTAS specialistai apie i§ Seimos ar kitos nesaugios
aplinkos paimta vaika turéty biti informuotas kaip imanoma greiciau, Siose situacijose vaiko
interesy uztikrinimas turéty biiti tapatinamas su kaip jmanoma greitesniu situacijos Seimoje
vertinimu ir Vaiko laikinosios globos (riipybos) nuostatuose nurodyty sprendimy priémimu.
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o Vaiko paémimgq is Seimos vykdanciy subjekty kvalifikacija

Tyrimo metu taip pat iSnagrinétas vaiko paémimg i§ Seimos vykdancéiy subjekty
(savivaldybés administracijos darbo metu VTAS, pasibaigus savivaldybés administracijos darbo
laikui, poilsio bei §venciy dienomis — policijos pareiginai) kvalifikacijos ir kompetencijos $ioje
srityje klausimas. IS institucijy pateiktos informacijos nustatyta, jog kvalifikacijos keélimo
poreikis néra patenkinamas.

o VTAS darbo reglamentavimas, pasibaigus savivaldybés administracijos darbo
laikui

Atlikto tyrimo metu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj, kad nesant lokaliy
teisés akty, reglamentuojanciy VTAS darbo laikg pasibaigus savivaldybés administracijos darbo
laikui, laikytina, jog VTAS specialisty igaliojimai, nustatyti pareigybiy apraSymuose, pasibaigia.
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj, kad tokiu atveju keltinas klausimas dél VTAS
specialisty priimty sprendimy (tais atvejais, kai néra reglamentuotas funkcijy vykdymas
pasibaigus savivaldybés administracijos darbo laikui) teisétumo klausimas.

Nesant VTAS funkcijy pasibaigus savivaldybés darbo laikui reglamentavimo lokaliuose
teisés aktuose aktualiis iSlieka ir klausimai dél galimos zalos sveikatai, atsiradusios atliekant
tarnybines funkcijas, zalos kompensavimo ir kt.

o _Teisékiiros _iniciatyvos
nagrinétoje srityje

Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, jstatymo leidéjui
Seimo iniciatyvos:  Vaiko pritarus Vier}am i§ pa?ei'ktq istqtymo pr(?jektq, iSliks a.ktua.lﬁs .teisini.o
teisiy  apsaugos  pagrindy reglamentaV{mo tol.)uhm.m.o pojstatyminiame lygmenyje (jskaitant ir
. - . lokalius savivaldybiy teisés aktus dél darbo organizavimo), vienodos
Istatymo 24, 56 straipsniy praktikos formavimosi uZztikrinimo, apripinimo finansiniais ir
pakeitimo ir papildymo ir zmogiSkaisiais iStekliais, kvalifikacijos kélimo klausimai. [statymy
Istatymo papildymo 47(1) ir leidéjui priémus sprendima dél galimy Vaiko teisiy apsaugos pagrindy

56(1) straipsniais jstatymo istatymo p?lkeiti.mo zﬂteljnaty.\‘/q, Papildaqt subje%(tu,, kuriem.s sute‘ikt'a teiss
projektas X11P-321. ve.rtmtl Valkg situacijg ir pr.umtl sp'rendlmus deél skubaus jo paémimo i3

) . Seimos ar kitos nesaugios jam aplinkos, ratag ar ne, tolesnés praktikos
o Vykdomosios valdZios formavimui ir jstatymo nuostaty jgyvendinimui turéty biiti skiriamas
Iniclatyvos: Socialinés atitinkamas démesys, jskaitant ir galimg poreikj i§ esmés spresti klausima
apsaugos ir darbo ministerijos dél VTAS dalyvavimo vaiko paémimo procese bet kuriuo paros metu,
parengtas ir Lietuvos poilsio ir Svenciy dienomis, tobulinant jstatymu jgalioty subjekty

kompetencija ir pan.

Respublikos Vyriausybei
svarstyti pateiktas Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy apsaugos
jstatymo pakeitimo jstatymo projektas Nr. 13-3188-01(8).

Istatymo projektu XIIP-321, jvertinus susiformavusig praktika vaiko paémimo i§ Seimos
srityje, silloma suteikti teis¢ jstatyme numatytais atvejais paimti vaikus i§ Seimos ar kitos jy
buvimo vietos valstybinei vaiko teisiy apsaugos institucijai arba policijai.

Istatymo projekte Nr. 13-3188-01(8) esminiai pakeitimai dél subjekty, kuriems suteikta
teis¢ paimti vaikus i§ Seimos, nenumatyti, t. y. Si teis¢ suteikiama tik vaiko teisiy apsaugos
skyriui (kaip ir galiojan€iame jstatyme).

Vaiko teisiy apsaugos kontroliere, atsizvelgdama j tyrimo metu identifikuotas problemas,
kreipési | Socialinés apsaugos ir darbo ministerijg, sitilydama:

v' jvertinti galiojan¢iy pojstatyminiy akty (Bendryjy vaiko teisiy apsaugos skyriy
nuostaty ir Vaiko laikinosios globos (riipybos) nuostaty) atitiktj galiojan¢io Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymo 56 straipsnio 3 dalies nuostatoms ir spresti jy tobulinimo poreikj
arba inicijuoti atitinkamus Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo pakeitimus, papildant
subjekty, kuriems suteikta teisé vertinti vaiko situacija ir priimti sprendimus del skubaus jo
paémimo i$ Seimos ar kitos nesaugios jam aplinkos, sarasa;

v' atkreipti démesj | S$iuo tyrimo metu identifikuotas skirtingos praktikos
savivaldybése problemas, susijusias su vaiko paémimu i§ Seimos ar kitos jo buvimo vietos
pasibaigus savivaldybiy administracijy darbo laikui, ir sidilyti ieSkoti sprendimy bei priemoniy
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vienodos praktikos Sioje srityje formavimuisi. Nesant ateityje Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
jstatymo nuostaty, suteikianciy teis¢ kitiems subjektams spresti klausimg dél vaiko paémimo 18
Seimos, pakeitimy i§ esmés spresti klausimg dél VTAS darbo organizavimo, pasibaigus
savivaldybés administracijos darbo laikui;

V' sidlyti skirti pakankamus finansinius iSteklius vaiky saugumo uztikrinimo, darbo
organizavimo problemy vaiko paémimo i§ Seimos procese (vaikams skirtos automobiliy kédutés,
transporto priemonés, darbuotojy saugumas ir kt.) sprendimui;

v' atkreipti démesj j savivaldybiy VTAS specialisty kvalifikacijos kélimo poreikj apie
vaiko raida ir elgesj su juo ypatingose situacCijose.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija apie auks$¢iau nurodyty sprendimy nagrinéjimo
rezultatus turéty informuoti vaiko teisiy apsaugos kontrolierg iki 2015 m. geguzés 1 d.

4.1.2. Vaiky iSlaikymo fondo teisinio reglamentavimo problemos ir praktinés veiklos
aspektai

Vaiky iSlaikymo fondo veiklos problemomis vaiko teisiy apsaugos kontrolieré domisi ir
teikia pasitilymus dél pastebéty problemy sprendimo daugelj mety (zr. placiau ankstesniy mety
vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos ataskaitose).

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atliko tyrima dél Vaiky islaikymo
fondo administracijos (toliau — Fondo administracija) veiksmy ir sprendimy, susijusiy su i$moky
nutraukimu ir reikalavimais grazinti permokas, pasikeitus pareiskéjo gyvenamajai vietai, nors
vaiko gyvenamoji vieta nesikeicia.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj, kad Vaiky iSlaikymo fondo jstatymo
tikslas apsaugoti vaiky, negaunanciy iSlaikymo i§ vieno i§ tévy, teises ir teisétus interesus.
Islaikymas, vadovaujantis Civilinio kodekso Trecios knygos antro skirsnio (Vaiky ir tévy
tarpusavio iSlaikymo pareigos) straipsniy nuostatomis, yra priteisiamas vaikui ir gali bti
naudojamas i$skirtinai tik vaiko interesams. Pagal Vaiky iSlaikymo fondo jstatymo 2 straipsnio 8
dalj, vaiky iSlaikymo fondo iSmokos — piniginés 1éSos, iSmokamos i§ Fondo léSy jgyvendinant
Sio jstatymo nustatytg Lietuvos Respublikos jsipareigojima $io jstatymo nustatytais pagrindais ir
tvarka mokeéti vaiko i§laikymo léSas.

Vaiky iSlaikymo fondo jstatymo 3 straipsnyje nustatyti Fondo iSmoky mokejimo
pagrindai: 1ésos vaikui iSlaikyti yra priteistos teismo sprendimu arba nustatytos teismo patvirtinta
vaiko (vaiky) iSlaikymo sutartimi ir yra mokamos periodinémis iSmokomis vieng kartg per
meénesj; vaikas negauna teismo sprendimu arba teismo patvirtinta vaiko (vaiky) iSlaikymo
sutartimi nustatyto iSlaikymo ar gauna tik dalj nustatyto iSlaikymo. Fondas iSmoka teismo
sprendimu arba teismo patvirtinta vaiko (vaiky) i$laikymo sutartimi nustatyta iSlaikyma, o kai
vaikas gauna tik dalj nustatyto iSlaikymo, — teismo sprendimu arba teismo patvirtinta vaiko
(vaiky) i§laikymo sutartimi nustatytos ir skolininko mokamos sumos skirtuma. Sio straipsnio 4
dalyje nustatyta, kad Fondo iSmokos mokamos tol, kol yra Siame straipsnyje nustatyti pagrindai
ir kol vaikas teismo sprendimu arba teismo patvirtinta vaiko (vaiky) iSlaikymo sutartimi turi teis¢
gauti iSlaikyma.

Vaiky iSlaikymo fondo 6 straipsnyje nustatytas baigtinis sarasas pagrindy, kuriems esant
gali biti nutraukiamas iSmoky 1§ Fondo mokeéjimas: iSnyksta Fondo iSmoky mokéjimo pagrindai,
nurodyti Sio jstatymo 3 straipsnyje; skolininkas
mirsta; atsiranda Civilinio kodekso nustatyti vaikui
priteisto  iSlaitkymo  iSieSkojimo  nutraukimo

IS Vaiky iSlaikymo fondo yra mokamos
iSmokos vaikui, negaunanc¢iam islaikymo, todél, . ]
jei nesikeicia vaiko gyvenamoji vieta, jo atstovy | Pagrindai.
gyvenamosios vietos pasiteikimas neturi lemti Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atlikusi
i8mokos nutraukimo. tyrimg, nustaté, kad Fondo administracija,

pasikeitus pareiSkéjo deklaruotai gyvenamajai
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vietai (iSvykus } uzsienio valstybe), taciau vaikui, kuriam mokamos iSmokos liekant gyventi
Lietuvoje, nutraukdavo iSmoky 1§ fondo moké&jima nesant tam Vaiky islaikymo fondo jstatyme
nustatyty pagrindy, taip pat nepagrijstai reikalavo grazinti permokas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés atlikto tyrimo metu taip pat buvo atkreiptas démesys |
suformuotg teismy praktika, pagal kurig aplinkybé dél pareiskéjo gyvenamosios vietos néra
priskiriama prie privalomai nustatytiny iSmoky i§ Vaiky iSlaikymo fondo mokéjimo pagrindy
(salygu), todél Sios aplinkybés pasikeitimas nesalygoja tokiy pasekmiy, kaip iSmokos mokéjimo
nutraukimas. Pagal suformuotg teismy praktikg, Fondo administracija jstatymg aiSkino
pleciamai, neatsizvelgusi j tai, kad jstatymo tikslas — uZztikrinti vaiko teis¢ j socialing apsaugg ir
garantuoti valstybés jsipareigojima esant Siame jstatyme nustatytiems pagrindams suteikti vaikui
nustatyto dydzio iSlaikymg. Visy pirma, turi buti vadovaujamasi vaiko (Siuo atveju vaiky)
interesais ir sickiama, kad valstybés parama pasiekty adresatg — konkrety vaikg (vaikus), kuriam
(kuriems) $i parama skiriama. Todél jei néra jstatymo nustatyty pagrindy sustabdyti arba
nutraukti iSmoky i§ Vaiky iSlaikymo fondo mokeéjima, jstatymy leidéjo numatyta materialiné
parama neturéty biiti atimta dél to, jog pasikeité besikreipusio dél iSlaikymo asmens gyvenamoji
vieta.

Tyrimo metu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré taip pat atkreipé démes;j | tai, kad teisés
aktai, reglamentuojantys Fondo veikla, suteikia teise gauti ir naudoti valstybés institucijy bei
jstaigy informaciniy sistemy duomenis, tac¢iau Fondo administracijos nuostatuose, nei Kituose
vieSai skelbiamuose su Fondo administracijos veikla susijusiuose dokumentuose néra nustatytas
pareiskéjy pateikiamy duomeny tikrinimo periodiSkumas, nors tarnautojai (darbuotojai) turi
prieiga prie Gyventojy registro duomeny bazés, taciau dél riboty zmogiskyjy iStekliy periodiskai
nevykdo visy pareiskeéjy, vaiky ar skolininky duomeny tikrinimo.Tokia praktika neigiamai
itakoja tieck Fondo 1éSy racionaly panaudojima, laiku neuzkertant kelio teisiSkai nepagristiems
1Smoky iSmokéjimams o véliau galimai apsunkinant permoky ar nepagristai iSmokéty sumy
18ieSkojima, tiek, tokiais kaip nagrinéjamas atvejis, vaiky teisiy ir interesy uztikrinimo padeétj.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré rekomendavo Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
atsizvelgti | Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo jurisprudencijg ir tobulinti Vaiky
iSlaikymo fondo teisinj reglamentavimg (Vaiky iSlaikymo fondo jstatyma, pojstatyminius teisés
aktus, reglamentuojancius Vaiky islaikymo fondo ir administracijos veiklg), nustatant duomeny
apie pareiskéjus, vaikus ir skolininkus tikrinimo periodiskumag, terminus, per kuriuos Fondo
adminsitracija turi teis¢ reikalauti graZinti nepagrjstai gautas iSmokas ir kt.

* * *

Vaiky islaikymo fondo teisinio reglamentavimo tobulinimas

Ataskaitiniu laikotarpiu teikiant sitilymus Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
sudarytai darbo grupei, kurios veikloje dalyvavo ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos
atstovai, dé¢l pateikty Vaiky iSlaikymo fondo jstatymo pakeitimo jstatymo projekto matmeny bei
del Vaiky islaikymo fondo jstatymo pakeitimo jstatymo projekto atkreiptas démesys ir siiilyta:

v atsizvelgti ] atlikta Sio jstatymo ex-post vertinimg bei rekomendacijasS, kurias
tikslinga jgyvendinti rengiant jstatymo projekta (pernelyg didelés administracinés nasStos
pareiské¢jams mazinimas; Vaiky iSlaikymo fondo skolininkams valstybés skolininky statuso
nustatymas bei centralizuotas skoly iSieSkojimas, ypa¢ atsizvelgiant | tai, kad pareiSkéjams
mokamos iSmokos tik tais atvejais, kai antstoliai neturi galimybiy iSieSkoti iSlaikymo pagal
vykdomuosius rastus, kt.);

% Vaiky i§laikymo fondo jstatymo ex-post poveikio vertinimas parengtas jgyvendinant Lietuvos Respublikos
Ministro Pirmininko tarnybos (MPT) vykdoma projekta ,,Valdymo, orientuoto j rezultatus, tobulinimas (VORT)*.
Prieiga per interneta: http://www.lrv.It/bylos/VORT/VORT-3/8-VIF%20Vertinimas%20final.pdf
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v aptarti Vaiky islaikymo fondo kaip centrinés institucijos pagal 2008 m. gruodzio 18
d. ES Tarybos (EB) reglamentg Nr. 4/2009 funkcijas, teises, pareigas bei kitus su Siomis
funkcijomis susijusius aspektus;

v akcentuojant Fondo paskirtj, veiklos pobudj ir pagrindus, kuriems esant atsiranda
teisé kreiptis 1 Fonda, kurie neleidzia tikétis didelio procento iSmokéty sumy iSieSkojimo, sitilyta
orientuotis ] pagrindinj Sio jstatymo tikslg — uztikrinti vaiky, negaunanciy islaikymo 1§ tévo ar
motinos, teises ir interesus. Rengiamu projektu siiilyta siekti ne sumazinti iSmoky gavéjy skaiciy
ir iSmokas, o maksimaliai uztikrinti vaiky, negaunanciy islaikymo, teisiy ir interesy apsaugag,
iSlaikyti tikslingumo, proporcingumo, teisétumo principy balansg nustatant reikalavimus bei
sankcijas pareiskéjams;

v rengiant Vaiky iSlaikymo fondo jstatymo pakeitimo jstatymo projekta pazymeéta,
kad Sio jstatymo tikslas jgyvendinti valstybés pareiga, atsirandanc¢ig Civilinio kodekso 3.204
straipsnio ,,Valstybés iSlaikomi vaikai pagrindu, tod¢l iSmoky mokéjimas turéty biti sietinas ne
tik su pareiskéjo, bet ir vaiko, kuriam skirtos iSmokos 1§ Vaiky iSlaikymo fondo, nuolatine
gyvenamaja vieta;

v atsizvelgiant i poreiki mazinti administracing nastg pareiskéjams ir pac¢iam Fondui,
sitilyta svarstyti galimybe globos tévy praSymu nustatymo atvejais, taip pat ir kitais atvejais, kai
pasikeicia vaiko jstatyminis atstovas, testi iSmoky mokéjima, nustatant informavimo apie
Istatyminio atstovo pasikeitimg tvarka ir terminus, atsisakant siilymo panaikinti iSmoky
mokeéjimo sustabdymo instituta;

v atsizvelgiant } Vaiky iSlaikymo fondo jstatymo ex-post vertinimo iSvada bei joje
pateiktus statistinius duomenis apie Seimas ir vaikus (skaiCiy, pajamas, iSmoky reikSme
finansinés padéties stabilumui), gaunancius iSmokas i§ Vaiky iSlaikymo fondo, nepritarti
fiksuotos iSmokos dydzio nustatymui, kaip neracionaliam [éSy panaudojimo atzvilgiu ir
neproporcingam Vaiky iSlaikymo fondo veiklos tikslams. Taip pat, atsizvelgiant |
nevienkartinius bandymus likviduoti Vaiky iSlaitkymo fondg dél valstybés biudZzeto 1éSy
taupymo, nepritarti siilymui iSmoky dydj nustatyti Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos
tvarka;

v atsizvelgiant | Vaiky iSlaikymo fondo jstatymo ex-post vertinimo ataskaitoje
pateiktus duomenis apie iSmoky poveikj vaiky socialinei apsaugai, nepritarti sitilymams,
susijusiems su teisés ] iSmoka suvarZymais (ilgesnio i§laikymo negavimo laikotarpio ir i§laikymo
1siskolinimo dydzio, suteikianciy teis¢ kreiptis deél iSmokos ; Fondg, nustatymas, iSlaikymo
jsiskolinimo dydZzio (1000 lity) proporcingumas daugumos iSmoky gavéjy padéciai);

v ypatingas vaiko teisiy apsaugos kontrolierés susirlpinimas buvo iSreikStas dél
siekio jtvirtinti nuostata, jog vaikas netenka teisés ] iSlaikyma, jei yra jkalinamas ar
apgyvendinamas vaiky socializacijos centre;

v atsizvelgiant | tai, kad rengiamu projektu buvo siekiama suteikti Fondui
neatlyginting prieigg prie valstybés registry ir kity duomeny baziy, sitlyta numatyti Fondui
pareiga periodiskai tikrinti duomenis, kuriy pasikeitimas gali biti reik§mingas sprendimams deél
1Smoky skyrimo, sustabdymo ar nutraukimo, taip pat nustatyti terming per kurj Fondas gali
reikalauti permokos graZinimo.

Darbo grupei buvo pavesta parengti Vaiky iSlaikymo fondo jstatymo pakeitimo jstatymo
projekta iki 2014 m. lapkricio 1 d., taciau darbo grupés veikla buvo sustabdyta iki bus priimti
galutiniai sprendimai dél centralizuoto skoly iSieSkojimo i$ valstybés skolininky.

Darbo grupé veikla tgsia 2015 metais. Tikimasi, kad artimiausiu metu bus parengtas darbo
grupés suderintas ir jregistruotas Vaiky iSlaikymo fondo jstatymo pakeitimo jstatymo projektas

4.1.3. Vaiko teisé j identiSkuma. Dvigubos pavardés vaikui suteikimo aspektai

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje ataskaitiniu laikotarpiu nagrinétas atvejis
dél atsisakymo suteikti vaikui dvigubg — tévo ir motinos pavarde bei atkreiptas démesys ] teisinio
reglamentavimo dél pavardés vaikui suteikimo spragas.
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Pareiskéjai kele klausimg dél esamo teisinio reguliavimo, kai vaikui galima suteikti tik
vieno 1§ tévy pavarde, pazeidziant motinos ir té€vo teises, pasirinkimo galimybe, saglygojant vieno
i§ tévy virSenybe kito atzvilgiu, suteikiant iSskirtines privilegijas ir jpareigojimus vaikui ir pan.

Pagal galiojant] teisinj reglamentavimg (Civilinj kodeksa, Civilinés metrikacijos
taisykles, Asmens vardo, pavardés, tautybés keitimo taisykles) gimimo jraSe vaiko pavardé
jraSoma laikantis Civilinio kodekso 3.167 straipsnyje nustatyty taisykliy, pagal kurias —
kiekvienam vaikui yra suteikiama tévy pavardé, taip pat vaiko pavardé keic¢iama gali buti | vieno
1§ tévy pavarde, o kai vaiko tévy pavardés skirtingos, vaikui suteikiama tévo ar motinos pavardé
tévy susitarimu. Civilinio kodekso 3.156 straipsnyje itvirtinta tévy valdzios lygybé, taigi abiejy
tévy teisés suteikti vaikui pavarde yra lygios, abudu tévai turi vienodas galimybes iSreiksti savo
valig dél vaiko pavardés, jeigu jy pavardés skiriasi. Jeigu tévy valia nesutampa ir jie nepriima
bendro sprendimo, tokiu atveju sprendimas dél pavardés vaikui suteikimo priimamas teismo
nutartimi.

Tyrimo metu pagal atsakingy institucijy (Teisingumo ministerijos ir Europos teisés
departamento prie Teisingumo ministerijos) pateikta informacijg bei nuomong dél tyrimo dalyko,
Lietuvoje teismas néra pripazings, kad Civilinio kodekso ar pojstatyminiy teises akty, apriboja
tévy apsisprendimo galimybeg, pazeidzia Seimos nariy teises, suponuoja tévo ar motinos
diskriminacijg, tévo ir motinos lygiateisiSkumo principo pazeidimg. Teisingumo ministerijos
nuomone, esamas teisinis reguliavimas nesudaro salygy vienareikSmiSkai teigti, kad teisés akty
nuostatos, nustatancios, jog vaikui suteikiama vieno i§ tévy pavardé, kai tévy pavardés
skirtingos, suponuoja tévo ar motinos diskriminacija, t€vo ir motinos lygiateisiSkumo principo
pazeidimg. Teisés aktai, susije su asmenvardziy daryba, rengiami atsizvelgiant j kultiirines bei
istorines tradicijas, susijusias su asmenvardziy suteikimu. Teisingumo ministerija nuolat
susiduria su jvairia uzsienio valstybiy praktika asmenvardziy darybos srityje. Praktika, kai vaikui
suteikiama dviguba pavardé, sudaryta i§ abiejy jo tévy pavardziy démeny, paplitusi Jungtingje
Karalystéje, Meksikoje, Argentinoje ir pan. Lietuvoje kol kas nebuvo teikta teisés akty projekty,
kuriais biity sitiloma jtvirtinti dvigubg pavardziy vaikui suteikimo tradicija.

Europos Sajungos Teisingumo Teismas (toliau Sioje dalyje — Teisingumo Teismas) savo
praktikoje yra ne karta pazymeéjes, kad asmens pavardé yra svarbiausias jo tapatybés pozymis,
todel Europos Sgjungos pilietis turi teise visoje Sgjungoje naudotis tokia pavarde, kuri nekelty
abejoniy del jo tapatybés6. Taip pat Teisingumo Teismas pripazjsta, kad taisykliy,

reglamentuojanciy asmeny pavardziy

/ \ sudarymg ir raSyma, nustatymas
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj, priskiriamas valstybés nariy

kad, é)va.gal 1Teisirtlg.gumod Tgismo1 %rﬁktii('%t ablieju, té;.fg kompetencijai. Igyvendindamos Sig
ST e e ekl <ompetencijy valstybés narés privalo
ry$i, bet, prieSingai gali palengvinti Sio rySio su abiem laikytis ~ Sajungos teisés’. Sprendziant

tévais pripazinima. Aplinkybeé, kad suteikiant galimybe
suteikti sudéting pavarde, viena karta turéty daugiau
laisvés, o kita — jos vél netekty, nebeturéty tokiy paciy

kiekvieng konkrety vardy ar pavardziy
raSybos klausima, visy pirma, svarbu
jvertinti, ar situacija patenka j Sgjungos

galimybiy sudaryti sudétiniy pavardziy kaip ankstesnioji

karta, nebuty pakankama, pagrindzianti sudétiniy
pavardziy ribojima.

K pagal Teisingumo Teismo praktika nesant
tokio elemento, Sgjungos teisé néra taikoma.

Pagal Europos teisés departamento pozicija, konstatuoti, kad Lietuvos Respublikoje
galiojantis teisinis reguliavimas, kuriuo néra numatyta galimybé vaikui suteikti dvigubg pavarde,
yra nesuderinami su Europos Sajungos teise, galima biity tik nustacius, pirma, kad Siuo atveju
yra taikytina ES teis¢, ir antra, kad tokios nacionalinés taisyklés pazeidzia tam tikrus Sgjungos

teisés taikymo sritj, jskaitant tai, ar S§i
situacija apima uzsienio element3, nes

® Teisingumo Teismo 1993 m. kovo 30 d. sprendimas Konstantinidis, C-168/91; 2003 m. spalio 2 d. sprendimas Garcia Avello,
C-148/02.
" Teisingumo Teismo 2003 m. spalio 2 d. sprendimas Garcia Avello, C-148/02.
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teis¢je jtvirtintus reikalavimus. Atsizvelgdamas | Teisingumo Teismo praktika ir pateikta
informacijg apie skundo dalyka, Europos teisés departamentas pamingjo, jog susiklosciusioje
situacijoje negalima identifikuoti jokio ,,uzsienio* elemento ir pateiké nuomong, jog tai yra
1Simtinai vidaus situacija, tod¢l Europos Sgjungos teisés aktai néra taikomi, taip pat, jog Lietuvos
Respublikoje galiojantis teisinis reguliavimas Siuo atveju pazeisty Sajungos teise.

Nepaisant to, kad iSimtinai nagrinétu atveju nebuvo galima identifikuoti ,,uzsienio
elemento®, svarbu pazyméti, kad, jei dviguba pavardé vaikui bty suteikta kitoje Europos
Sajungos valstybéje naréje, §i pavardé turéty biti pripazinta ir Lietuvoje. Nors Europos Sajungos
teis¢ pavardziy klausimy tiesiogiai nereglamentuoja, tadiau Teisingumo Teismas® yra nurodes,
kad valstybés narés, jgyvendindamos pavardziy reglamentavimo kompetencija, privalo laikytis
Sajungos teisés tais atvejais, kai egzistuoja rySys su $ia teise, pavyzdziui, kai vaikai, vienos
valstybés narés pilieciai, teisétai gyvena kitos valstybé narés teritorijoje. Teisé laisvai judéti ir
apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje gali biiti neteisétai apribota, kai asmuo valstybéje naréje,
kurios pilietis jis yra, yra priverstas turéti kitokia pavard¢ nei ta, kuri jau buvo suteikta ir
jregistruota gimimo ir gyvenamosios vietos valstyb¢je nar¢je, ir Sie ribojimai draudziami.
Akivaizdu, kad Lietuvos Respublikos pilie€iai, gyvenantys Lietuvoje, ir uzsienieciai ar Lietuvos
Respublikos pilieciai, gyvenantys kitoje Europos Sajungos valstybéje naréje, turéty biiti
traktuojami skirtingai, o Teisingumo Teismas Siuo klausimu yra nurode, jog bet kokia
diskriminacija, kurig valstybés narés pilieciai gali patirti d¢él tokios valstybés narés teisés
nuostaty patenka ] Sios teisés taikymo sritj ir todél ja reikia nagrinéti pagal tokios valstybés
vidaus teisés sistema’. Tadiau nacionaliniai subjektai prie§ savo valstybes nares gali pasiremti
Sajungos teise tik tuo atveju, jei jie naudojasi (arba yra naudoj¢si) jiems suteikta teise laisvai
judéti.

Atlikusi tyrimg vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
atkreipé démes] | Jungtinil% Tva'utq Vaikq teisiy kgnvencij_as / Nacionalinis galiojantis\
nuostatas,  reglamentuojanCias  vaiko  teisg  bUti | (ejginis reglamentavimas nesudaro
jregistruotam tuoj po gimimo ir nuo gimimo momento | galimybiy suteikti vaikui dviguba
turéti teise j varda ir pilietybe, teise Zinoti savo tévus ir | (tévo ir motinos) pavarde, o atlikta
biiti jy globojamas, valstybés jsipareigojimus gerbti vaiko | @analizé leido daryti priclaida, jog

teisg iSsaugoti savo identiSkuma, jskaitant pilietybe, varda thgﬁyj;nzg t:;irjs S?fﬁ;g}ﬁtsa’vaik;g

ir Seimos rySius, kaip tai numatyta jstatymu, neleisdamos | jeatsidurs diskriminacinéje
neteiséto kiSimosi, atkreipé¢ démesj, kad pagal kitus | situacijoje.
tarptautinius dokumentus bitina skatinti vaiko teisétos \ /

asmenybés pripazinimg.

Nagrinétu atveju vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ atkreip¢ démesj | Teisingumo
ministerijos ir Europos teisés departamento pastebéjimus, jog pavardé yra nematerialus giminés
turtas, paveldimas asmenvardis — perduodamas i§ kartos i karta; pagrindiné pavardés funkcija —
nurodyti priklausyma Seimai ar giminei; asmens pavard¢ yra svarbiausias jo tapatybés pozymis.
Taip pat buvo atkreiptas démesys ] tai, kad panasiis teiginiai yra déstomi ir Teisingumo Teismo
sprendimuose deél gincy dél dvigubos pavardés registravimo ir pan., ir nors, kaip nurodé¢ Europos
teisés departamentas, nagriné¢jama situacija yra iSimtinai vidaus situacija, taip pat néra duomeny,
jog aplinkybés biity tapacios Teisingumo Teismo nagringjamiems atvejams, visgi vaiko teisiy
apsaugos kontrolier¢ laikési nuomonés, kad minéto teismo bylose nurodomi argumentai yra
aktualiis ir vertinamos situacijos atveju.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ atkreipé Teisingumo ministerijos démesj | galiojancio
teisinio reglamentavimo dé¢l pavardés vaikui suteikimo nuostatas, ribojancias galimybe vaikui
suteikti dviguba — tévo ir motinos — pavard¢ ir sidlé, bendradarbiaujant su kitomis
kompetentingomis institucijomis, svarstyti galimybe tobulinti galiojant] teisinj reglamentavima,
numatant dvigubos pavardés vaikui suteikimo galimybe, jos suteikimo salygas, tvarkg ir pan.

® Teisingumo Teismo 2008 m. spalio 14 d. sprendimas Grukin ir Paul, C-353/06.
® Teisingumo Teismo 1997 m. birzelio 5 d. sprendimas Uecker ir Jacquet, C-64/96 ir C-65/96, 23 punktas.
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Teisingumo ministerija, 2015 m. sausio 9 d. pateiké suinteresuotoms institucijoms ir
visuomenei derinti teisés akty paketg, taip pat ir Civilinio kodekso 2.18, 2.19, 3.8, 3.18, 3.24,
3.37, 3.66, 3.138, 3.139, 3.140, 3.142, 3.143, 3.144, 3.145, 3.147, 3.152, 3.157, 3.167, 4.255
straipsniy pakeitimo ir papildymo, 3.19, 3.20, 3.21, 3.22, 3.23, 3.25 straipsniy ir Kodekso
treciosios knygos VIII dalies pripazinimo netekusiais galios jstatymo projekta (Nr. 15-70),
kuriame numatoma galimybé vaikui, kurio tévy pavardés yra skirtingos, suteikti dviguba
pavarde, sudaryta i$ sujungty vaiko tévy pavardziy (kei¢iama Civilinio kodekso 3.167 straipsnio
2 dalis). Teisés akty projekty aisSkinamajame raste, Teisingumo ministerija pastebéjo, kad
paskutiniu metu visuomenéje vis daugéja atvejy, kai asmenys pageidauja jgyti dvigubas
pavardes, taip pat suteikti vaikams pavardg, sudaryta i§ abiejy tévy pavardziy, taciau $iuo metu
tokios galimybés néra numatyta. Istatymas suteikty abiems vaiko tévams, jeigu jie pageidauja,
galimybe perduoti savo vaikui giminés, i§ kurios kiekvienas tévy yra kilgs ir su kuria
neatsiejamai nuo gimimo yra susij¢s jy vaikas, nematerialyjj pavelda — savo pavardg.

4.1.4. Santuokinio amZiaus sumaZinimas. Atsakingy institucijuy vaidmuo

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje buvo atliktas individualus tyrimas, kurio
metu buvo jvertinti savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus veiksmai (neveikimas),
dalyvaujant klausimo dél nepilnametés santuokinio amziaus sumazinimo sprendime, teikiant
teismui iSvadg dél santuokinio amziaus sumazinimo ir pan.

Civilinio kodekso 3.14 straipsnyje 2 dalyje jtvirtinta, jog norin¢io tuoktis, taciau
neturin¢io 18 mety asmens praSymu teismas supaprastinto proceso tvarka turi teis¢ sumazinti
tokio asmens santuokinj amziy, bet ne daugiau kaip dvejais metais. Sio straipsnio 4 dalyje
itvirtinta, jog teismas, sprgsdamas klausimg deél santuokinio amziaus sumazinimo, turi teismo
posédyje isklausyti norincio tuoktis nepilnamecio tévy, glob¢jy ar rupintojy nuomong ir
atsizvelgti 1 jo psiching bei psichologing biikle, turting padétj ir svarbias priezastis, dél kuriy
biitina sumazinti santuokin] amziy. NéStumas
— svarbi prieZastis sumazinti santuokinj Nekvestionuojant néStumo fakto svarbos, vaiko
amziy. Minéto straipsnio 5 dalyje jtvirtintas | tejsiy apsaugos kontrolierés nuomone, kai prasoma
Ipareigojimas  valstybinei  vaiko  teisiy | santuokinj amziy sumazinti dél né§tumo, $i aplinkybé
apsaugos institucijai (t. y. savivaldybés vaiko netlt{rétu bl?tit iéimtli(r_l?i prioritetizuojama, bt_aéia_u

ot 111 141 1% : veriimama Kartu Su KitomiS n€ maziau Svaroiomis
teisty a'ps'augoswskyrlul) P?t?lktl .lsvz.lda‘ del aplinkybémis, kaip pavyzdziui, vaiko branda,
.Santuokm_lq amziaus SUmazinimo tikslingumo psichiné ir psichologiné biisena ir t.t.
ir ar tai atitinka nepilnamecio interesus. /

Vaiko teisiy apsaugos kontroliere,
vertindama tyrimo aplinkybes paminéjo, kad valstybé nustaté bendra taisykle dél santuokinio
amziaus, sutampancio su asmens pilnametyste (18 mety), siekdama uztikrinti, kad sukurta Seima
buty fiziSkai ir psichiSkai brandi, kad asmenys biity pasiek¢ atitinkama fizing, socialing ir
psiching branda, brandZzig valig ir supratimg, atlikti visus butinus teisinius veiksmus.
Nustatydamas bendra taisykle dél santuokinio amziaus, jstatymy leid¢jas Civilinio kodekso 3.14
straipsnyje jtvirtino iSimtis i§ jos, iSskirdamas néStuma, kaip svarbig prieZast] santuokinio
amziaus sumazinimui. Santuokinis amzius yra tik viena i§ butiny santuokos sudarymo salyguy,
kurioms taip pat turéty biti skiriamas reikiamas démesys vertinant santuokinio amZiaus
sumazinimo galimybg. Be to, priimti sprendima dél santuokinio amziaus sumazinimo yra teismo
teis€, bet ne pareiga.

Savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus vaidmuo, nagrinéjant klausimq dél
santuokinio amzZiaus sumazinimo

Atsizvelgiant teisin] reglamentavima ir siekiant geriausiai vaiko interesus atitinkancio
teismo sprendimo priémimo santuokinio amziaus sumazinimo bylose, vaiko teisiy apsaugos
kontrolierés nuomone, turi buiti iSskirtas ir akcentuotas savivaldybés vaiko teisiy apsaugos
skyriaus vaidmuo, pareigos ir atsakomybé bei tinkamo vaiko teisiy ir interesy gynimo ir
atstovavimo svarba. Atsizvelgiant | vaiko teisiy apsaugos skyriaus veiklos tikslus, uzdavinius,
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funkcijas ir pareigas, teigtina, jog igyvendindamas jam pavestus uzdavinius ir siekdamas, kad
priimtas sprendimas atitikty vaiko teises ir interesus, savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyrius
privalo pateikti teismui raSyting motyvuota iSvada dél santuokinio amziaus sumaZzinimo
tikslingumo ir ar tai atitinka

/ vaiko interesus, 0
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj ] teisines dalyvaudamas praSymo
Sant'uokinio. amziaus s.umai.in.imo pasekmes — saqtu?kq sudgr?s nagrinéjime Zodinio proceso
nepilnametis netenka vaiko teisiy apsauga reglamentuojanciuose teisés . -
tvarka gali teikti

aktuose jtvirtinty jo teisiy ir apsaugos garantijy, faktiskai paliekamas o .
visiskoje tre€iyjy asmeny ir kito sutuoktinio (pilnameéio asmens) paaiSkinimus  dél  duotos

valdzioje bei jvairiais aspektais yra priklausomas nuo sutuoktinio. iSvados ir pan. Vaiko teisiy
Santuoka sudares nepilnametis yra prilyginamas pilnameciui, jgyja apsaugos kontrolieré atlikto
visiska civilinj veiksnumg nuo santuokos sudarymo momento ir jgyto tyrimo metu iSsaké nuomone

veiksnumo nenustoja, net jeigu véliau santuoka nutraukiama ar kad savivaldvbes vaiko teisi
pripazjstama negaliojancia dél priezasciy, nesusijusiy su santuokiniu VIvalaybes v . 4
aniumi, apsaugos skyriaus iSvadoje

turéty  atsispindéti  (biti
jvertinti)  kriterijjai  ir  kitos
svarbios priezastys, kurias ir kitus jrodymus jvertings teismas galéty priimti sprendima dél
santuokinio amziaus sumazinimo.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus tyrimo metu konstatuota, kad:

v'savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyrius ir (ar) nepilnametés atstovas pagal
Istatyma vertindami ir teikdami iSvadg/nuomone dél nepilnametés praSymo sumazinti santuokinj
amziy, santuokos sudarymo tikslu, skyré netinkamg démesj ir nevertino aplinkybés, jog galimas
nepilnametés sutuoktinis yra nuteistas uz seksualinj nusikaltima, padaryta pries ja. Atsakingos
institucijos galimai $ig aplinkybe laiké formalia, i§samiai ir visapusiskai jos nevertino Skyrius
realiai, tiesiogiai ir betarpiSkai su norg susituokti su nepilnamete isreiSkusiu asmeniu nesiaiskino,
ar yra pradétas pastarojo santuokos nutraukimo procesas, nebuvo renkami duomenys,
patvirtinantys teiginius dél santuokos nutraukimo proceso pradZios, taip pat nebuvo aiSkinamasi
jo ateities planai nepilnametés atzvilgiu ir jy jgyvendinimo galimybés, ir pan., nors Sie aspektai,
tur¢jo buti vieni 1§ pagrindiniy vertinant nepilnametés praSyma, formuluojant ir teikiant
nuomong/iSvadg dél santuokinio amziaus sumazinimo tikslingumo ir jo atitikimo nepilnametés
interesams.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré nesutiko su vaiko teisiy apsaugos skyriaus pozicija,
kad <...>sutuoktinio ankstesnés santuokos nutraukimo klausimas — tai asmenin¢ jo problema, o
jeigu teismas sumazinty santuokinj amziy, tai geriausiai atitikty nepilnametés interesus.

Vaiko teisiy apsaugos kontroliere, atsizvelgdama } savivaldybés vaiko teisiy apsaugos
skyriaus ir atstovo pagal jstatymg akcentuojamg nepilnametés nuomong ir norg sudaryti santuoka
su kiidikio tévu ir auginti buisimg kiidikj Seimoje ir t.t. bei nepilnametés néStumo fakta, kuris
galimai besglygiSkai nulémé teigiamg minéty asmeny iSvada dél santuokinio amziaus
sumazinimo tikslingumo, taip pat nekvestionuodama nepilnametés nuomoneés ir noro, atkreipé
démes] ] tai, jog vaiko atzvilgiu priimami sprendimai (plaigjg prasme) turi buti jvertinami
remiantis holistiniu poziliriu j vaiko teises bei vadovaujantis geriausiais vaiko interesais.
Pabréze, kad geriausiy vaiko interesy vertinimas yra specifinis (unikalus) ir jis turéty biiti
atliekamas kiekvienu konkreciu atveju, atsizvelgiant | konkrecias kiekvieno vaiko (grupés vaiky,
vaiky visumoje) aplinkybes, susijusias su vaiku (vaikais) individualiai (pavyzdziui, amzius, lytis,
brandos lygis, patirtis, socialinis ir kultiirinis kontekstas, t.t.).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ kritiSkai jvertino (ypatingai turédama omenyje
aplinkybe, kad klausimo dél santuokinio amziaus sumaZzinimo metu ir po S$io klausimo
iSsprendimo galimas nepilnametés sutuoktinis buvo susituokes) savivaldybés vaiko teisiy
apsaugos skyriaus ir atstovo pagal jstatyma argumentus, kuriais buvo pagristas pritarimas
nepilnametés santuokinio amziaus sumazinimui: <...>nepritarus nepilnametés prasymui (norui
sudaryti santuokg), biity paZeisti nepilnametés ir jos busimo kiidikio interesai, augti Seimoje,
turéti ir moting, ir téva; ir kt.<...>. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj j tai, kad
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vaiko kilmé i§ motinos ir i§ tévo yra patvirtinama ir nustatoma teisés akty nustatyta tvarka,
nepriklausomai nuo to, ar vaiko tévas ir motina buvo (yra) sudar¢ santuoka, ar ne. Kiekvienam
vaikui garantuojama teis¢ zinoti savo tévus, gyventi kartu su tévais, buti aukléjamam ir
apriipinamam savo tévy Seimoje, bendrauti su tévais, nesvarbu, ar tévai gyvena kartu, ar
skyrium, bendrauti su giminaiciais, jei tai nekenkia vaiko interesams. [statymy leidé¢jas taip pat
jtvirtino nuostatas dél nepilnameciy neveiksniy ar ribotai veiksniy tévy ir jy vaiky interesy
apsaugos, numatant, kad tokiais atvejais, kai vaiko tévai yra neveiksniis ar ribotai veiksniis tévai
turi teis¢ su savo vaiku gyventi ir dalyvauti jj aukl€jant bei, kad vaikui yra skiriamas globéjas
(rtpintojas) Civilinio kodekso treCiosios knygos nustatyta tvarka.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré nusprendé informuoti Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos apie atlikta tyrimg ir priimtus
sprendimus bei pasitilé svarstyti galimybe ir tikslinguma parengti rekomendacijas savivaldybiy
vaiko teisiy apsaugos skyriams del iSvady rengimo ir teikimo sprendziant santuokinio amziaus
sumazinimo klausimg teismuose.

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba 2014 m. gruodzio meén. pristaté
rekomendacijy ,,Dé¢l savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy i§vady teikimo ir rengimo teismui
sprendziant santuokinio amziaus sumazinimo klausima“ projekta.

4.1.5. Darbo ir Seimos jsipareigojimy derinimas

giminaicius, dél jsipareigojimy Seimai sunku surasti darbq ir pradéti dirbti. 2010 metais tik apie
15 procenty dirbanciy Lietuvos gyventojy mané, kad darbe jiems sudaromos galimybés
anksciau/véliau pradéti dirbti ir/arba baigti darbo dieng dél priezasciy, susijusiy su Seimos
aplinkybemis. PrieZiiiros jsipareigojimai gali tapti viena i§ nedarbg arba darbg ne visq darbo
dienq skatinanciy priezasciy tais atvejais, kai trumpalaikés globos paslaugos yra sunkiai
prieinamos.<...>°

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje ataskaitiniu laikotarpiu nagrinéti klausimai,
susije su situacijomis, kai tenka derinti bedarbiy asmeny, auginanciy vaikus, tévy pareigy
vykdyma su bedarbio pareigomis, darbo pasitilymo kaip tinkamo vertinimo tokiy asmeny
atzvilgiu, pateikto darbo pasiiilymo atsisakymo dél objektyviy Seiminiy aplinkybiy teisiniy
pasekmiy ir tokio atsisakymo vertinimo kaip pagristo (nepagristo) atskirais atvejais. Taip pat
buvo keliamas klausimas dél valstybés politikos uzimtumo rémimo ir paslaugy Seimai bei vaikui
kirimo politikos suderinamumo.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ atliktame tyrime pazyméjo, jog Jungtiniy Tauty vaiko
teisiy konvencijos 18 straipsnio 2 ir 3 dalys skelbia, jog siekdamos garantuoti Konvencijoje
18déstyty teisiy jgyvendinimg ir norédamos prie to prisidéti, valstybés dalyvés tévams ir
teisétiems glob¢jams teikia parama, reikalingg tinkamam vaiky aukléjimui, ir riipinasi vaiky
Jstaigy plétimu. Valstybés dalyvés imasi visy reikiamy priemoniy, kad vaikai, kuriy tévai dirba,
turéty teise naudotis jiems skirtomis vaiky priezitiros tarnybomis ir jstaigomis. Jungtiniy Tauty
Vaiko teisiy komitetas, nagrinédamas atskiry valstybiy ataskaitas yra iSreiSkes susirtipinimg dél
pagalbos, kurios reikia vyresniems dirbanciy tévy vaikams. Komitetas taip pat yra pazymeéjes,
kad valstybés dalyvés turi imtis visy reikiamy priemoniy, kad vaiky darzeliuose ir ikimokyklinio
ugdymo jstaigose atsirasty daugiau viety, taip pat jis yra susirlpings, kad daug miestuose
gyvenanciy vaiky paliekami namuose vieni arba tévai tuo laiku, kai dirba, negali uztikrinti, kad
laisvalaikiu vaikai bus uzimti, o iSpléstinés Seimos nariai tuo laiku taip pat ne visuomet gali
pagelbeti.

Vertinant valstybés dalyvés jsipareigojimus pagal auk$Ciau minéta Konvencijos 18
straipsnj, bendryjy jgyvendinimo priemoniy vykdymo vertinimas atlieckamas 1§ esmés jvertinus,

19 Socialings jtrauktiems didinimo 2014-2020 mety veiksmy planas, patvirtintas Socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2013 m. spalio 22 d. jsakymu Nr. A1-588, patikslintas 2014 m. sausio 24 d. jsakymu Nr. A1-47.
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ar visiems dirbantiems tévams prieinama geros kokybés vaiky priezitira dienos metu; ar valstybé
skatina sudaryti tokias darbo salygas, kurios padeda dirbantiems tévams atlikti savo pareigas.

Siuo metu galiojantys teisés aktai jpareigoja tévus tinkamai pasirGipinti vaiky priezidra,
tévy jsipareigojimy vaiky prieziiiros ir saugumo aspektu standartai yra keliami, teisés akty
projektuose numatant jtvirtinti draudimg palikti vaikus be vyresniy asmeny priezitros iki tam
tikro amziaus ir tam tikru paros metu, tokiu biidu yra sudaromos prielaidos ypatingai atsakingai
vertinti ir suderinti jsipareigojimus vaiky prieziiiros ir uzimtumo srityje.

Atlikto situacijos vertinimo metu jvertintas uzimtumo rémimo teisinis reglamentavimas
(istatymai bei juos igyvendinantys pojstatyminiai teisés aktai), teismy praktika bei atsakingy
institucijy veikla vertinant tinkamo darbo asmeniui, ieSkan¢iam darbo, pasitlymg, uzimtumo
veiklos plano sudaryma, teisines pasekmes, atsisakius pasiiilyto darbo dél jsipareigojimy Seimai
ir kt.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj, kad, aiSkinant ,.tinkamo darbo* sgvoka
remiantis jstatymy leid¢jo valios principu, darbo birZos specialistams, vertinant individualaus
asmens jsidarbinimo galimybes, turéty tekti pareiga jvertinti individualaus asmens Seimines
aplinkybes, kurios visgi neturéty biti vertinamos tik pagal Uzimtumo rémimo jstatymo 2
straipsnio 2 dalyje apibréziama subjekty, turinCiy jsipareigojimy Seimai, ratg (t. y. tik asmeny,
kurie augina vaikus iki 3 mety amziaus).

Pagal formuojama teismy praktika, individualiais atvejais biitina jvertinti ir faktines
aplinkybes, kuriomis galéty buti pateisinamas atsisakymas dirbti: sveikatos biklé, Seiminés
aplinkybés ar kelionés j darbg trukmé, aplinkybés dél (ne)susitarimo tarp darbuotojo ir darbdavio
del darbo grafiko ir pan.

Atlikusi tyrima, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré padare iSvada, kad teritorin¢ darbo birza
priima sprendima dél teisiniy pasekmiy dél pasiiilyto darbo atsisakymo pagal fakta, t. y. jvertina
1§ esmés grazintg rekomendacijg 1§ darbdavio ir joje nurodytas nejsidarbinimo prieZastis, kuriose
vienintelé galima zyma tokiais atvejais — darbo atsisakymas, nepriklausomai nuo atsisakymo
pagrindy (pastarieji grazintoje rekomendacijoje nenurodomi). Atsizvelgiant | tai, tyrimo metu
jvertinta, kad praktikoje néra absoliuciai uztikrinama, kad biity papildomai vertinamos pasitlyto
darbo atsisakymo priezastys, galimai i§ anksto laikantis prielaidos, jog i§ esmés jau buvo (turéjo
biti) pasitlytas tinkamas darbas, kurio atsisakymas salygoja atitinkamas teisés akty nustatytas
pasekmes.

Vertinant valstybés jsipareigojimus vaiko teisiy apsaugos srityje, taip pat jgyvendinant
Seimai palankig politikg turéty biti siekiama sudaryti

. . . galimybes tévams pasirinkti jiems tinkamas darbo ir
Seiminiy  aplinkybiy,  sudaranciy < .. .. .. . y . .
Kliatis bedarbio uimtumui, vertimimui, | SSMOS Isipareigojimy derinimo priemones, atsizvelgiant |
kai klausimas i§ esmés susijes su vaiky | konkreCius jy poreikius. AtsiZvelgiant | tai, jog valstybe
priezitira, turéty biiti skiriamas deramas | néra pasiekusi keliamy standarty dél vaiky prieziiiros
démesys, nepaneigiant ir aplinkybés, jog | paslaugy ir kitose srityse, manytina, jog jai turéty tekti
asmenims, siekiantiems jsidarbinti, | aisakomybe efektyviai uztikrinti, kad uzimtumo rémimo
neturéty biti suteikiamos ir galimybés .. . o . _ . . .
piktnaudziauti eimos teise. 13911t1k0§ 1gyven_dl‘n1ma.s tegp pat butq re'ahal. suder}ntgs su
k / Seimos ir darbo jsipareigojimy politika ir priemonémis.
Atlikusi tyrimg, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
pazymejo, kad turi buti siekiama, jog tiek individualaus uzimtumo veiksmy planas, tiek tinkamo
darbo vertinimas bei pasitilyto darbo atsisakymas nebiity vertinami formaliai, taip pat turéty biiti
skiriamas deramas démesys papildomam grazintoje rekomendacijoje nurodyto nejsidarbinimo
pagrindo vertinimui. Sioje srityje (praktikoje) turéty biti uztikrinama, jog tiek sitilomas darbas,
tiek jo atsisakymas (kaip tinkamo darbo atsisakymas) i§ esmés biity individuliai vertinamas,
siekiant adekvataus suderinamumo tarp bedarbio pareigy ir pareigy vaikams (Seimai)
igyvendinimo, ypatingai atsizvelgiant j vieniSy tévy ir pan. jdarbinimo ir jsipareigojimy Seimai
derinimo aspektus ir specifika.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, atlikusi tyrima, nusprend¢ siiilyti Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijai kartu su Lietuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
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pakartotinai jvertinti praktika, priimtus teisés aktus bei uzimtumo rémimo politikos
suderinamuma su Seimai palankia politika, siekiant uztikrinti veiksmingg individualy vertinima,
sprendziant klausimus dél tinkamo darbo pasitlymo ir darbo atsisakymo dél tévy pareigy
vaikams jgyvendinimo aplinkybiy, bei vieningg tokio vertinimo praktika.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, iSnagrin€jusi vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
rekomendacija, informavo, kad artimiausiu metu planuojama atnaujinti Darbo rinkos stebésenos
salygy ir tvarkos bei Darbo rinkos paslaugy teikimo salygy ir tvarkos aprasus, kuriuose
reglamentuojamos salygos dél bedarbiui kylanciy pasekmiy atsisakius siiilomo tinkamo darbo,
taip pat individualaus uzimtumo veiklos planavimo aspektai. Rengiant Siy aprasy pakeitimus bus
atsizvelgta | vaiko teisiy apsaugos kontrolierés iSdéstytg pasiiilymg ir apsisprgsta dél poreikio
patikslinti reglamentacijg atitinkamais klausimais.

* * %

Ataskaitiniu laikotarpiu Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje nagrinéti klausimai,
susije su Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimu, leido atskleisti ir daugelj kity vaiko teisiy
apsaugos probleminiy aspekty bei valstybés isipareigojimy vaiko teisiy uZztikrinimui jvairias
spragas.

Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimas atsiskleidé ir nagrinéjant klausima dél galimos
netinkamos vaiko priezitiros Seimoje, vaiko globos nustatymo poreikio. Praktiné situacija parode,
kad pastarieji klausimai iskilo, kai vaiko motinos darbdavé émési iniciatyvos dél savo
darbuotojos vaiko globos.

Atliktas tyrimas leido nustatyti, jog praktiné situacija buvo susiklos¢iusi tokia: vaiko
motina, kuri buvo jraSyta i savivaldybés socialinés rizikos Seimy sarasg dél socialiniy jgudziy
stokos ir jai buvo teikiamos socialiniy jgiidziy ugdymo bei palaikymo paslaugos, buvo priimta
dirbti | pareiskéjos ferma ir jai leista apsigyventi fermos pastate jrengtame kambaryje. Tyrimo
metu nustatyta, jog tam, kad darbsti darbuotoja galéty dirbti, darbdavé bendru sutarimu
prizitir¢jo darbuotojos mergaite, taciau ilgainiui perémé motinos funkcijas — veZiojo mergaite pas
gydytojus, motyvuojant, kad motinai tuo metu reikia dirbti, kad motina galéty anksti pradéti
darbg fermoje ir mazameté nenubusty viena, mergaité vis dazniau likdavo nakvoti pas motinos
darbdave, darbuotojos paaugli siiny mokykloje taip pat atstovaudavo motinos darbdavée
(doméjosi, atvykdavo, pristatydavo dokumentus maitinimui). Salygos vaika nuvezti ir pasiimti i§
darzelio nebuvo sudarytos, motyvuojant darbo grafiku.

- o . Po kurio laiko motina pasteb¢jo, kad dukra tolsta nuo
Selmoms, auginancioms ValkuS, . . v . . . . .. .
daznai ifkyla probleminis darbo ir | JOSs darbdave sprendzia, kas geriausia vaikui, o ji pati
pareigy Seimai suderinimo klausimas, tai | galimai yra iSnaudojama — jai neduodami laisvadieniai,
ypatingai aktualu nepilnoms Seimoms, | mediky nustatytas fizinis i§sekimas. Darbdavei atsakingi
pamaininj  darba  dirbantiems  ir |y vaiko teisiy apsauga darbuotojai aiskino, kad ji turinti
neturintiems kam tuo metu patikéti vaiky | g, 4,1t salyeas motinai vykdyti savo pareigas vaikui.
prieziiiros, tévams. Tokiy Seimy nariams L. . .. . .. . C .
svarbu turéti reikiamas salygas dirbti, kad Ilgainiui darbdavée pradéjo teigti, kad ji geriau pasirtipins
galéty patys uztikrinti vaiky gerove. mergaite, o motina neturi jgidziy ripintis vaiku,
K / neleisdavo mergaitei nakvoti su mama.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démes;,
turi teise ir pareigg aukléti savo vaikus ir yra atsakingi uz savo vaiky aukléjimg ir vystymasi,
privalo riipintis savo vaiky sveikata, jy dvasiniu ir moraliniu ugdymu. Sios teisés ir pareigos
negali biti perleistos kitiems asmenims. Seimoms, auginan¢ioms vaikus, daznai kyla darbo ir
pareigy Seimai derinimo klausimas, tafiau manytina, kad darbiniai jsipareigojimai neturi
nustelbti vaiko teisés biiti aukl¢jamu ir apriipinamu savo tévy Seimoje, tévy pirmumo teisés pries
kitus asmenis atlikti savo téviskas pareigas. Nagrin¢jamu atveju, darbdavés sprendimas perimti
motinos pareigas jvertintas kritiskai.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré (be kity sprendimy) siiilé atkreipti darbdavio démes;j i
poreikj; sudaryti salygas derinti darbo ir Seimos jsipareigojimy vykdymg darbuotojams,
auginantiems vaikus.
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4.1.6 Tévy teisé ugdyti ir aukléti vaikus pagal savo religinius jsitikinimus

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ ataskaitiniu laikotarpiu nagrin¢jo klausimag dél vaiky
teisiy uztikrinimo tévams priklausant netradicinei religinei bendruomenei, dél to galimai darant
zalg vaikams, tinkamai jais nesirlpinant, atribojant nuo iSorinio pasaulio, pazeidziant teis¢ ]
ugdyma. Atlikto tyrimo metu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ jvertino teisinj reglamentavima
bei teismy (tiek nacionaliniy, tiek tarptautiniy) praktika ir vaiky teisiy apsaugos ir uztikrinimo
standartus §ioje srityje, pateikdama ne tik individualaus atvejo jvertinima, taciau ir apibrézdama
bendruosius reikalavimus vaiko teisiy uztikrinimo aspektu, jvertinant ne tik tévy teis¢ aukléti
vaikus pagal savo religinius jsitikinimus, tafiau ir galimo Seimos iSskyrimo teisinius
reikalavimus, pagrindus ir pan.

Vienas 1§ tévy valdzios (teisiy ir pareigy)
jgyvendinimo aspekty taip pat yra tévy teisé rapintis L .

. C e . . Konvencija pripazjsta, kad vaikas
savo vaiky religiniu ir doroviniu aukl¢jimu. Lietuvos IS RS e
. . .. . . . pats naudojasi teise | minties, sazinés ir
Respubllk.os.Konstltu.cuos 26 straipsnio 5 dglls NUMato, | religijos laive, o tévai gali jam
kad tévai ir glob¢jai nevarzomi riipinasi vaiky ir | vadovauti, tadiau toks vadovavimas turi
globotiniy religiniu ir doroviniu aukl¢jimu pagal savo atitikti ~ besivystancius vaiko
jsitikinimus. Konstitucijos 26 straipsnio 4 dalyje bei sugeb¢jimus ir visos Konvencijos
c o .. P . . reikalavimus. Atlikto tyrimo pagrindu
Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymo 2 straipsnio : - I
Lo .. 7. . vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
4 dal}’Je. l.tVIrtm.taS. principas, pagal .k.url 2mogaus la_lsve{' atkreipé démesj j tai, kad negali biiti
iSpazinti ir skleisti religijg arba tikéjima galima apriboti ,vadovaujama® taikant, pavyzdZiui,
tik pagal jstatymg ir tik tada, kai butina garantuoti fizing arba psichologing prievarta. /

visuomenés sauguma, vie$aja tvarka, zmoniy sveikatg ir
dorovg, taip pat kitas asmens pagrindines teises ir laisves.

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 14 straipsnis jpareigoja valstybes dalyves gerbti
vaiko teis¢ ] minties, sgzines ir religijos laisve. Pastarojo straipsnio 2 dalis numato, kad valstybés
dalyvés gerbia tévy ir, atitinkamais atvejais teiséty globéjy teises ir pareigas vadovauti vaikui
igyvendinant jo teis¢ taip, kad tai atitikty besivystancius vaiko sugebéjimus. Laisvé iSpazinti
savo religija arba tik¢jimg gali biiti ribojama tik tiek, kiek tai nustatyta jstatymu ir yra biitina
valstybés saugumo, vieSosios tvarkos, gyventojy sveikatos, dorovés arba kity asmeny teisiy ir
laisviy apsaugai (Konvencijos 14 straipsnio 3 dalis).

Vertindama keliamus klausimus dél poreikio atskirti vaikus dél netradicinio religinio
aukléjimo daromos jtakos, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pazymeéjo, kad Jungtiniy Tauty
vaiko teisiy konvencijos 9 straipsnis skelbia, kad valstybés dalyves uztikrina, kad vaikas nebiity
iSskirtas su tévais prieS jo nora, iSskyrus tuos atvejus, kai kompetentingi organai,
vadovaudamiesi teismo sprendimu ir taikytinais jstatymais, atitinkama tvarka nustato, kad toks
atskyrimas yra biitinas vaiko interesams. To gali prireikti tam tikru konkrec¢iu atveju, pavyzdziui,
kai tévai Ziauriai elgiasi su vaiku arba juo nesirlipina, arba kai tévai gyvena atskirai ir reikia
nuspresti, kur vaikas turi gyventi. Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 23 straipsnio
nuostatos jtvirtina kiekvieno vaiko teis¢ gyventi kartu su savo tévais ar kitais teisétais savo
atstovais. [statymy leidéjas aiSkiai apibréze, jog iSskirti vaikg su tévais prie§ vaiko, taip pat tévy
valig galima tik iSimtinais jstatymy numatytais atvejais bei nustatyta tvarka, vadovaujantis
teismo sprendimu ir kai toks iSskyrimas vaikui yra butinas (siekiama iSvengti pavojaus vaiko
gyvybei, sveikatai, bitina pasiriipinti jo priezitira, aukl¢jimu, apsaugoti kitus svarbius vaiko
interesus). ISkilus pavojui vaiko gyvybei ar sveikatai, galima jj nedelsiant iSskirti su tévais
(Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 1, 2, 3 dalys).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismas
savo jurisprudencijoje ne karta yra pakartoj¢s savo praktikoje suformuluota principa, pagal kurj
abipusé vaiko ir tévy teis¢ ] vienas kito draugijg yra esminé ,,Seimos gyvenimo dalis* pagal
Konvencijos 8 straipsni (pavyzdziui, byloje Monory pries Rumunijq ir Vengrijg). Démesys
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privalo biti kreipiamas | teisingg pusiausvyra, kuri turi biiti nustatyta tarp konfliktuojanciy
individualiy ir visuomenés interesy (byla Scozzari ir Giunta pries Italijq).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé susijusiy subjekty ir atsakingy institucijy
démesj, kad visada turi biiti jgyvendinamas institucijy siekis apsaugoti vaikg ir jo interesus, kai
keliamas klausimas dél galimo vaiko teisiy pazeidimo (nepriklausomai nuo to, kokios priezastys
lemia galimg pazeidimg), taciau aplinkybés ir
jrodymai turi patvirtinti, kaip vieni ar Kkiti |  Teisés i privataus Seimos gyvenimo gerbima
veiksmai (atlickami ir dél tévy religiniy | I religijos laisve reiskia ir valstybiy pareiga gerbi
el e R oy - tévy teis¢ parinkti savo vaikams Svietimg ir
ls1t1‘k1n1mq) padare (daro) realig zal@ vaikui mokyma pagal savo religinius ir filosofinius
(vaikams) (kaip yra nurodgs Europos Zmogaus | isitikinimus, ir i§ esmés perduoda tévams teise

Teisiy Teismas byloje Vojnity pries Vengrijg). perteikti savo religinius jsitikinimus, auginant ir
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré taip pat leéjant savo vaikus. /
atkreipé démesj | ne tik tokiais atvejais svarby

aspekta, primindama, kad vaiko atskyrimo nuo $eimos prevencija ir §eimos vieneto iSsaugojimas yra svarbiis
vaiko apsaugos sistemos komponentai <...>, o atskyrimas taikomas tik kaip paskutiné priemoné — atskyrimo
reikia vengti, jei vaika galima apsaugoti lengvesnémis priemonémis. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
atkreipé démesj, kad Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas labai aiskiai isskiria, kad, prie$ atskirdama vaika,
valstybé turéty teikti paramg tévams vykdyti savo kaip tévy pareigas ir atkurti arba sustiprinti Seimos
gebéjimus rupintis vaiku, nebent toks atskyrimas bitinas vaikui apsaugoti. Vaiko atskyrimo nuo tévy
negalima grjsti ekonominémis prieZastimis. <....> Finansinis ir materialinis skurdas arba sglygos, tiesiogiai ir
unikaliai priskirtinos tokiam skurdui, niekada neturéty buti vienintelis vaiko atémimo i§ tévy globos
pagrindimas, jos laikytinos tik signalu, kad Seimai reikia teikti atitinkama parama.

4.1.7. Tévy valdzios lygybés principo jgyvendinimo aspektai

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierei teikiamuose pareiSkéjy dokumentuose daznai
atkreipiamas démesys ] tévy valdzios lygybés netinkamo jgyvendinimo aspektus, daZniausiai
nurodoma, kad motinos, su kuriomis lieka gyventi nepilnameciai vaikai, siekia atriboti tévus nuo
dalyvavimo vaiky aukl¢jime. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje susidurta su atveju,
kai savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyrius, kuris pagal kompetencija jpareigotas teikti
metoding parama, konsultacijas, spresti kitas vaiko teisiy ir teiséty interesy apsaugos problemas
bei teikti atitinkamoms valstybés, savivaldybés institucijoms ir jstaigoms pasitlymus deél vaiko
teisiy ir teiséty interesy apsaugos, teiké teisés akty reglamentavimu nepagrista informacijg
susijusiems asmenims ir institucijoms dél ginco esmés bei subjekto, kuris turéty spresti ginéo
klausima.

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré buvo praSoma jvertinti
savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus ugdymo institucijoms teikiamg informacijg bei
i$sakytg pozicija. Tirlamuoju atveju, nutraukus santuoka, vaiky gyvenamoji vieta buvo nustatyta
su motina, vaikas lanké tévy bendru sutarimu parinktg mokykla, taciau netrukus po santuokos
nutraukimo, motina slapta ir vienasaliskai nusprendé pakeisti vaiko ugdymosi istaigg. Mokyklos,
gave priesStaringus tévy praSymus (vieno - perkelti vaika, kito tévy — nekeisti ugdymo jstaigos),
kreipési | savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriy, kuris pateiké nuomong, jog motina, su kuria
nustatyta vaiko gyvenamoji vieta, turi teise parinkti ugdymo jstaiga. Sios informacijos pagrindu,
vaiko ugdymosi jstaiga buvo pakeista.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ atkreipé démesj, kad Jungtiniy Tauty vaiko teisiy
konvencijos 18 straipsnis jtvirtina valstybés dalyvés pareiga déti visas pastangas, kad biity
pripazintas bendros ir vienodos abiejy tévy atsakomybés uz vaiko aukléjimg ir vystymasi
principas.

Teis¢ 1 vaiko globg daugumos Vakary Europos valstybiy teiséje jungia abu elementus:
tiek teising vaiko globa, suteikiancig teis¢ ir pareigg priimti visus sprendimus, susijusius su vaiko
auginimu ir aukléjimu, tiek fizing vaiko globa, kuri reiskia faktinj vaiko gyvenima kartu su
asmeniu, kuria jstatymas ar jgaliotos institucijos sprendimas suteikia teis¢ ] vaiko globa.
Perduodant teise j vaiko globa, vaiko gyvenamoji vieta, taip pat su vaiko auginimu ir aukléjimu
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susijusios teisés ir pareigos tarsi ,,seka i§ paskos“. Perdavus teis¢ | vaiko globg tik vienam i§

/ Lietuvos  teiséje  tévy Valdiios\

lygiateisiSkumas vaiky atzvilgiu laikomas
principine nuostata, kuri praktikoje neretai
pazeidziama paciy tévy. Geriausius vaiko
interesus uZztikrina abiejy tévy dalyvavimas
vaiko gyvenime.

¢vy, antrasis netenka ne tik galimybés nuolat gyventi su

vaiku, bet ir daugumos kity i§ tévystés iSplaukianciy
teisiy: teisé€s atstovauti, teisés spresti vaiko mokymo,
religinio aukléjimo, gyvenamosios vietos parinkimo,
medicininio pobudzio priemoniy taikymo vaikui
klausima ir t.t.

Lietuvos teisé nesieja tévy valdzios instituto su

Valstybés ir savivaldybés institucijos
turi padéti tévams geriau suvokti Sios
atsakomybés pasidalijima ir skatinti tévus

vaiko gyvenamgja vieta, jtvirtindama lygias tévo ir
motinos  teises ir pareigas savo  vaikams,
suprasti, kad abiejy teisés ir pareigos aukleti | NePriklausomai nuo to, ar vaikas gimé susituokusiems,
vaikus yra lygios. ar nesusituokusiems tévams, jiems santuoka nutraukus,
K / teismui pripazinus ja negaliojancia ar tévams gyvenant
skyrium. Atsizvelgiant | tai, ir kartu negyvendami tévai
privalo susitarti dél abiejy vienodo tévy valdzios jgyvendinimo savo vaikams salygy ir yra
vienodai atsakingi uz vaiko iSlaikyma, aukléjimg ir deramos raidos salygy sudaryma bei
neigiamus tévy valdzios jgyvendinimo padarinius.

Lietuvos teisingje sistemoje jtvirtintos tévy teisés ir pareigos i§ esmés nepriklauso nuo
tiesioginés fizinés jy igyvendinimo galimybés, pvz., tévams gyvenant skyrium vaikas gali
gyventi tik su vienu i$ tévy, taciau tai neturi jokios jtakos antrojo i§ tévy asmeninéms teiséms ir
pareigoms vaiko atzvilgiu — jy apimtis iSlieka tokia pati, kaip ir bendro tévy ir vaiko gyvenimo
atveju. Lietuvos vaiko gyvenamosios vietos nustatymo institutas apima tik vieng i§ teisés j vaiko
globa, paplitusios Vakary Europos valstybiy teis¢je, elementy — t.y. fizing vaiko globa.

Pripazinus, kad skyrium gyvenantis tévas/motina turi lygias galimybes vaiko aukléjime,
kyla klausimas dél $iy teisiy jgyvendinimo ir gynimo, kai vienas i§ tévy nesutinka su kito 1§ tévy
pasirinktu sprendimu. Gali biiti, kad vienas 1§ tévy tiesiog nedalyvauja priimant tam tikrus su
vaiku susijusius sprendimus - galimai sutikdamas su kito i§ tévy veiksmais ar vengdamas
dalyvauti aukléjant vaika (dispozityvumo principas). Nepaisant teiséje jtvirtinty principy del tévy
teisiy ir pareigy lygybés, praktikoje daznai sprendimus priima ir atsakomybe dél sprendimy
faktiSkai prisiima tas i§ tévy, su kuriuo lieka gyventi vaikas - jis sprendzia su vaiko aukl¢jimu,
ugdymu, sveikatos prieziiira susijusius klausimus. Taciau tokiu atveju turi biti darytina prielaida,
kad tarp tévy néra ginco.

Svietimo jstatymo 47 straipsnis numato tévy (globéjy, riipintojy) teises ir pareigas, viena
kuriy — dalyvauti parenkant (prireikus parinkti) vaikui ugdymo programa, forma, mokykla ar kita
Svietimo teikéjg. Minéto jstatymo 45 straipsnis nustato, kad mokymo sutartj uz vaika iki 14 mety
jo vardu sudaro tévai (glob¢jai), veikdami iSimtinai vaiko interesais. Nors Civilinis kodeksas
numato, kad févai (past. daugiskaita) yra savo nepilnameciy vaiky atstovai pagal jstatymus, tévy
valdZig realizuoja vienas 1§ tévy, preziumuojant, kad vienas i§ tévy veikia bendro susitarimo
pagrindu — pvz. vaikui vardg suteikia tévai (Civilinio kodekso 3.166 straipsnio 1 dalis), tac¢iau
registruojant vaika, gimus] santuokoje, praSyma civilinés metrikacijos jstaigai teikia vienas 1§
tevy; sveikatos prieziliros institucijoje vaika atstovauja vienas i§ tévy (iSskyrus biomedicininiy
tyrimy atvejus); praSymag priimti vaikg ] ugdymo jstaigg pateikia vienas i§ tévy. Tam tikri
jstatymai (pvz., Pacienty teisiy ir zalos sveikatai atlyginimo jstatymo 18 straipsnio 3 dalis)
numato tvarka, kaip turéty elgtis paslaugy subjektai, esant tévy ginCams d¢l vaiko.

Civilinis kodeksas nustato civiliniy teisiy gynimo biidus. Civilinio kodeksas numato, kad
visus klausimus, susijusius su vaiky aukléjimu, sprendZzia abu tévai tarpusavio susitarimu, jeigu
tévai nesusitaria, gincijamg klausimg sprendzia teismas, nustatydamas bendravimo su vaiku ir
dalyvavimo jj aukl¢jant tvarka. ,,Aukléjimas® gali biiti suprantamas kaip nuolatinis ir kryptingas
poveikis vaiko sagmoneli, siekiant kuo geriau parengti jj savarankiskai gyventi visuomengje; teise
aukléti savo vaikg ir atsakomybé uz tai leidzia tévams imtis reikalingy tikslui pasiekti priemoniy.
Atsizvelgdama | tai, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré iSsaké pozicija, kad teisé parinkti vaikui
ugdymo jstaiga, kaip priemoné, patenka ] sgvoka ,,aukléti vaika“, bei tévy gincai turi biiti
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sprendziami teisme. Savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyrius bei ugdymo jstaigos, esant
akivaizdziam gincui dél vaiko aukléjimo, sprendimg leido priimti vienam i§ tévy — motinai, tuo
pazeisdamos tévy valdzios lygybés principa bei gincy sprendimo tvarka.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus bei
ugdymo jstaigy, itraukty j tévy ginca, démesj | tévy teisiy ir pareigy lygybés igyvendinimo
aspektus, gincy dél vaiko aukléjimo sprendimo tvarkos ir kompetentingos institucijos juos spresti
nuostatas.

Savivaldybés Svietimo skyriui vaiko teisiy apsaugos kontrolieré sitilé didinti ugdymo
jstaigy informuotuma dél tévy gincy sprendimo mechanizmo ir kompetentingos institucijos juos
spresti teisinio reglamentavimo.

4.1.8. Administraciné atsakomybé uz vaiko teisiy pazeidimus

Viena i§ vaiko teisiy apsaugos garantijy — praneSimas atsakingiems subjektams apie
poreikj ginti vaiko teises ir teisétus interesus.

Ne vienerius metus vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipia démesj | poreikj tobulinti
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso nuostatas, reglamentuojancias atsakingy asmeny
pareigg pranesti apie vaiko teisiy pazeidimus, iSpleciant atsakingy asmeny ratg pastarojo kodekso
nuostatose, atitinkamai suderinant Sias nuostatas su galiojancio Civilinio kodekso normomis.
Atsizvelgdama | praktikoje iSrySkéjusias problemas, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré taip pat
sitilé teisin] reglamentavima papildyti nuostatomis, numatanc¢iomis atsakomybe uz nepranesima
vaiko globéjui (ripintojui), vaiky socializacijos centrui arba policijai apie savavaliskai i§ globéjo
(ripintojo) arba vaiky socializacijos centro pasiSalinusio vaiko buvimo vieta.

Ataskaitiniu laikotarpiu, vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, susipazinusi su nauja redakcija
déstomu Administraciniy nusiZzengimo kodekso projektu Nr. XIP-3600(2) (toliau — Projektas),
dalyvaudama nagrinéjant Sio teisés akto nuostatas Lietuvos Respublikos Seime, pateiké pastabas
ir pasitlymus dél Projekto 71 straipsnio ,,Melagingos informacijos suteikimas, kliudymas vaikui
nustatyti globg (rlpyba) ir informacijos nepraneSimas®, kuris tiesiogiai susijes sus auksc¢iau
jvardintomis problemomis ir poreikiu tobulinti teisinj reglamentavima.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pazymejo, kad Civilinio kodekso 3.250 straipsnio 1
dalyje numatyta, kad mokymo, aukléjimo, sveikatos priezitiros, policijos ir kitokiy institucijy
darbuotojai, taip pat kiti asmenys, turintys duomeny apie nepilnamecius, likusius be tévy globos,
taip pat apie biitinumg ginti nepilnameciy teises ir interesus (Ziaurus tévy elgesys su vaikais, tévy
liga, mirtis, iSvykimas ar dingimas, tévy atsisakymas atsiimti vaikus i§ mokymo, aukl¢jimo ar
gydymo jstaigy ir t. t.), privalo apie tai nedelsdami
informuoti valstybing vaiko teisiy apsaugos institucija

Praktikoje neretai susiduriama su

pagal vaiko ar savo gyvenamajg vieta.

Civilinio kodekso 3.250 straipsnio 3 dalyje
numatyta, kad S$io straipsnio 1 dalyje numatyty
institucijy vadovai ir kitokie pareigiinai uz

atvejais, kai asmenys, zinantys savavaliSkai
pasiSalinusio vaiko i§ vaiky socializacijos
centro, globos jstaigos buvimo vieta, apie tai
nepranesa, slepia vaika nuo kompetentingy
valstybés institucijy bei uz vaika atsakingy

melagingos informacijos suteikima, vaiko, kuriam | .o

o _ .. . . U.

reikalinga globa (rlipyba), slépima, kliudyma jam k j

nustatyti globg (riipybg) ar kitokius vaiko teisiy ir

interesy pazeidimus atsako jstatymy nustatyta tvarka.
Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, Projekto 71 straipsnio papildymas suteikty

galimybe traukti administracinén atsakomybén asmenis, kurie slepia vaiko buvimo vieta,

zinodami, jog jis pasiSalino i§ vaiky socializacijos centro, globos jstaigos, pabégo i§ Seimos ir

pan.

Numatant atsakomybe uZz nepraneSimg apie pasisalinusio vaiko buvimo vietg 1§ vaiky
socializacijos centro, globos jstaigos, Seimos, asmuo biity patrauktas administracinén
atsakomybén, jeigu Zino, kad vaikas pasisalino 1§ vaiky socializacijos centro, globos jstaigos ar
pabégo i§ namy ir apie tai nepranes¢ vaiko teisiy apsaugos skyriui, policijai, prokuratiirai ar
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vaiko atstovams pagal jstatymg. Asmuo nebiity traukiamas administracinén atsakomybé, jei
pranesty bent vienam i§ minéty subjekty. Svarbu, jog asmuo, kuriam zinoma pasiSalinusio ar
pabégusio vaiko buvimo vieta, pranesty bent vienam nurodytam subjektui, kuris imtysi veiksmy
vaiko interesams uztikrinti.

Vaiko teisiy apsaugos skyrius, policija gali nezinoti apie pasiSalinusj ar pabégusj vaika,
taciau apie tai praneSus jstatyminiams vaiko atstovams, pastarasis apie tai zinos ir galés imtis
veiksmy vaikui susigrazinti, o reikalui esant galés pasitelkti (informuoti) vaiko teisiy apsaugos
skyriaus, policijos pagalba.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, sickdama tobulinti vaiko teisiy apsaugos sistemg ir
teisinj reglamentavimg, pateiké siiilyma tobulinti projekta, ir ne tik iSplésti atsakingy uz
nepranes§ima apie vaiko teisiy pazeidimus asmeny rata, suderinant nuostatas su galiojancio
Civilinio kodekso nuostatomis, taciau ir numatyti atsakomybg¢ asmenims, kurie nepranesa
savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriui, policijai, prokuratiirai ar vaiko atstovams pagal
Istatyma apie pasiSalinusio i§ globos istaigos, vaiky socializacijos centro ar pabégusio 1§ Seimos
vaiko buvimo vieta.

4.1.9. Mediacija Seimos gincuose — taikus gin¢y sprendimas, siekiant geriausiy vaiko
interesy uztikrinimo

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ne vienerius metus praktinéje veikloje bei metinése
ataskaitose atkreipia démesj ] mediacijos taikymo Seimos gincuose poreikj, ne vienerius metus
sitilo teisiSkai reglamentuoti mediacijos, kaip privalomosios taikinamojo tarpininkavimo
procediiros, Seimos bylose salygas, vykdyti informacijos apie mediacijos naudg sklaida, skatinant
ginco $alis aktyviau naudotis §ia paslauga.

Ataskaitiniu laikotarpiu Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai dalyvavo
Teisingumo ministerijos sudarytoje Taikinamojo tarpininkavimo (mediacijos) civiliniame
procese tobulinimo darbo grupés veikloje, teiké pasiiilymus ir nuomong dél mediacijos Seimos
gincuose modelio:

v' palaikytas sitilymas dél privalomos mediacijos $eimos gin¢uose sistemos sukiirimo,
mediatoriy veiklos reglamentavimo, reikalavimy mediatoriams nustatymo, mediatoriy saraso
patvirtinimo;

v pritarta sitlomam mediacijos finansavimo modeliui, t. y., kad privaloma jzanginé
mediacijos sesija biity finansuojama valstybés, 1§ esmes laikantis pozicijos dél mediacijos
atskiruose Seimos gincuose privalomumo; siiilyta atsisakyti galimybés numatyti, kad Salys pacios
turéty susimoketi uz privalomg jZanging mediacijos sesija;

v pasililyta numatyti i$imtis, kada privaloma mediacija yra netaikoma, negali VvyKkti,
pavyzdziui, vienam i§ asmeny yra nustatytas draudimas bendrauti, artintis dél smurto ar pan.;

v’ pasiilyta taip pat jvertinti poreikj j modelio projekta jtraukti nuostatas dél Civilinio
proceso kodekso nuostaty tikslinimo, atsizvelgiant | tai, kad sprendziant gincus d¢l vaiky, viena
1§ Saliy tiek kartu su ieSkiniu, tiek iki ieSkinio pareiskimo gali praSyti teismg taikyti laikingsias
apsaugos priemones. Atsizvelgiant ] tai, priémus sprendimg jtvirtinti privalomg jZanging
mediacijos sesijg, pateikta nuomoné, kad turéty biiti perzilirétos ir atitinkamai patikslintos
Civilinio proceso kodekso nuostatos;

v' skatinant mediacijg dél Zyminio mokes¢io $eimos bylose didinimo ir atleidimo nuo
zyminio mokescio, Salims pasinaudojus ne tik privaloma jzangine mediacijos sesija, taCiau ir
nusprendusioms tgsti mediacijos sesijas, pateiktas siiilymas atsizvelgti j tai, kad:

o faktiSkai mediacijos ginCuose dél vaiky sistema néra veikianti, todél turéty buti
nustatytas protingas Zyminio mokes¢io dydis (maZesnis nei siiloma modelio projekte) ir (arba)
atitinkamas pereinamasis laikotarpis, kurio metu buty galima jvertinti Sio pakeitimo
veiksmingumg, ypatingai turint omenyje tai, kad Salys proceso metu patiria (gali patirti) ir
nemazai kity, ne tik Zyminio mokescio, bet ir atstovavimo, ekspertizes ir pan. islaidy.
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. sitilyta patikslinti §ig modelio projekto dalj, atsizvelgiant j tai, kad sprendziant tam
tikrus su vaiku susijusius klausimus mediacija yra negalima arba netikslinga arba tarp Saliy néra
ginCo (pavyzdziui, santuokos nutraukimas bendru sutikimu). Atsizvelgiant j tai, kad j Seimos
gincus patenka ir tokie gincai, kaip tévystés (motinystés) nustatymas, nuginc¢ijimas, tévy valdzios
apribojimas ir kt., sitilyta patikslinti §eimos gin¢y dalj, kuriai bty taikoma privaloma mediacija;

v sitlyta patikslinti modelio projekto nuostatas dél zyminio mokes¢io nustatymo
visuose Seimos gincuose ir sankcijy taikymo Saliai, aiskiau atskleidziant finansines pasekmes
Saliai, d¢l kurios nesgziningo, pasyvaus, principingo ar kito neigiamo elgesio, mediacija nejvyko
arba buvo netikslinga, nejmanoma pagal atitinkamas mediacijos stadijas (privaloma jZzanginé
mediacija, tolesné mediacija). ISsakyta pozicija, kad turéty biiti vertinama, ar nesgzininga néra
laikytina $alis, kuri sutinka dalyvauti ir dalyvauja jzanginéje ir vélesnése mediacijos sesijose,
taciau ginco sprendimas yra nejmanomas, biitent d¢l Salies kategoriSkos asmeninés pozicijos,
apsimestinio dalyvavimo mediacijoje ir pan. Atitinkamai sitlyta, kad Sios nuostatos turéty biiti
aptartos kiekvienoje mediacijos stadijoje. Pasiiilyta, kad projektas turéty buti papildytas
numatant didesn¢ mediatoriaus atsakomybe ir aktyvy vaidmenj visais atvejais vertinant,
identifikuojant kiekvienos Salies vaidmenj, jtakg gincui, Saliy sgzininguma (pladigja prasme),
tikslinguma testi mediacijg ir pan. Atitinkamai Salis, dél kurios nebuvo galimas taikus gin¢o
sprendimas, turéty patirti neigiamas (finansine prasme) ginco sprendimo teisme pasekmes;

v' sidlyta tikslinti rengiamo modelio nuostatas, numatant, kad dél privalomos
izanginés mediacijos sesijos Salys galéty kreiptis tik ] mediatorius, kurie yra jtraukti ] mediatoriy
sarasa;

v' patikslinti reikalavimus mediatoriams.

v' papildyti projekta nuostatomis, nurodant, kad Teisingumo ministerija yra atsakinga
uz mediatoriy sgraso sudarymg (mediatoriy jrasymg, iSbraukimg i§ sgraso); tvirtina jstaigy,
kompetentingy vykdyti bisimy mediatoriy mokymus, mediatoriy kvalifikacijos kursy
organizavimg ir pan. sarasg; tvirtinta reikalavimus mediatoriy mokymo ir kvalifikacijos kélimo
programoms;

v' papildyti modelio projektg nuostatomis dél mediatoriy atsakomybés, apskundimo,
etikos ir pan. klausimy sprendimo;

v/ aptarti klausimus dél vaiko dalyvavimo mediacijos procese.

2015 m. vasario 4 d. Vyriausybés pasitarime apsvarstytas Teisingumo ministerijos
parengtas Taikinamojo tarpininkavimo (mediacijos) sistemos plétros koncepcijos projektas,
kuriame pateikti pasitilymai sudarys galimybes placiau ir efektyviau taikyti mediacijos
procediiras. Vyriausybei apsvars€ius $ig koncepcijg, Teisingumo ministerija planuoja pradéti
rengti teisés akty pakeitimus, butinus taikinamojo tarpininkavimo plétrai. Be kity svarbiy aspekty
(mediatoriy veikos reglamentavimo, paslaugy finansavimo), Koncepcijos projekte taip pat iSlieka
siilymas nustatyti privalomg mediacijg ir Seimos gincuose, nagrin¢jamuose ginco teisena.

4.2. Vaiko, netekusio tévy globos, apsauga

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 20 straipsnis jpareigoja valstybes uZtikrinti
ypatingg valstybés teikiamq apsaugq ir paramq vaikui, kuris laikinai arba visam laikui yra
netekes savo Seimos aplinkos arba kuris dél savo interesy negali toje aplinkoje buti bei
pasiripinti tokio vaiko prieziiiros pakeitimu. Kiekvienoje Konvencijg ratifikavusioje salyje
alternatyvios vaiko prieZiiros biidas yra savitas, priklausomas nuo nacionaliniy tradicijy,
Lietuvoje Sie biidai apima vaiko globg (riipybg) bei jvaikinimg.

Vaiko globos (rilpybos) bei jvaikinimo teisinis reglamentavimas Lietuvoje buvo nuolat
tobulinimas, taciau pastebétina, kad teigiami pokyciai alternatyvios vaiko prieziiiros srityje yra
nezymiis. Sioje srityje vis dar yra tritkumy, susijusiy su bendruomeniniy paslaugy vaikui ir
Seimai stoka, nepakankamu vaiko globos (ripybos) Seimoje prioriteto klausimu, socialinés vaiko
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globos paslaugy kokybés uztikrinimu, bei kity, sqlygojanciy vaiko intereso augti saugioje ir jo
raidai palankioje aplinkoje pazeidimus.

4.2.1. Kadikiy ir vaiky iki 3 (4) mety instituciné globa

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje per visg veiklos laikotarpj buvo
nagrin¢jami su vaiko globa (riipyba) susij¢ klausimai, vertinamas teisinis reglamentavimas bei
susiformavusi praktika. Ypatingas démesys skirtas kiidikiy ir mazy vaiky institucinés globos
aspektams. 2011 metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje buvo atliktas tyrimas ,,Dél
vaiky iKi 3-4 mety globos organizavimo sutrikusio vystymosi kudikiy namuose ir Kkitose
(Panevézio Algimanto Bandzos kudikiy ir vaiky globos namuose ir V§] Kauno kliniky filialo
Vaiky reabilitacijos ligoninéje ,,LopSelis®) globg vykdanciose jstaigose, problemq“ll, kurio metu
buvo nagrinétas esamos vaiky iki 3 (4) mety globos sistemos (sutrikusio vystymosi kidikiy
namuose) atitikimas vaiko teisiy ir interesy uztikrinimo principui, sutrikusio vystymosi kidikiy
namy veikla (pavaldumas, veiklos reglamentavimas, viety vaikams skaicius, personalo sudétis,
finansavimas), vaiky, auganciy juose, skaiCius, dazniausiai pasitaikantys sveikatos sutrikimai,
vaiky teisinio statuso (globos nustatymo) aspektai, vaiky patekimo j Sias institucijas priezastys,
Kt.

Tyrimas atskleidé nemazai sisteminiy vaiky institucinés globos problemy bei patvirtino
pokyc¢iy biitinuma, ypatingai tokiose jstaigose, kaip sutrikusio vystymosi kiidikiy namai.

Atlikusi tyrimg, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pateiké sitlymus Vyriausybei,
Sveikatos apsaugos, Socialinés apsaugos ir darbo, Svietimo ir mokslo ministerijoms bei
savivaldybéms bei jy struktiiriniams padaliniams (vaiko teisiy apsaugos skyriams), i§ kuriy
i§skirtini sitlymai: neatidéliotinai vykdyti institucinés vaiky iki 3 (4) mety globos reforma,
atsisakant vaiky globos sveikatos priezitiros jstaigose (pertvarkant sutrikusio vystymosi kiidikiy
namus, o esant sveikatos prieziiiros paslaugy poreikiui, uztikrinti jy teikimg socialinés globos
istaigose); 1§ esmés perziiréti vaiko iki 3 (4) mety (neigalaus vaiko iki 7 mety) institucinés
globos finansavima, orientuojant ji i vaiko poreikiy tenkinimg; ieSkoti efektyviy alternatyviy
vaiko globos (Seimoje, Seimynoje) formy ir jvaikinimo propagavimo priemoniy bei skatinti
alternatyviy vaiko globos formy finansavimg; jvertinti individualius kiekvieno vaiko sveikatos
priezilros paslaugy poreikius ir, remiantis jais, spresti klausimg deél vaiko globos sveikatos
prieziiros jstaigose pagrjstumo ir tikslingumo; plétoti bendruomenines paslaugas, kurios uzkirsty
kelig vaiky (ypa¢ su negalia) patekimg j institucijas; kt.

Stebédama vangy sitilymy jgyvendinima bei sieckdama jvertinti (galimus) pokycius vaiky
iki 3(4) mety ir vaiky su negalia, globojamy Vilniaus, Klaipédos, Siauliy, Alytaus sutrikusio
vystymosi kiidikiy namuose, V] Kauno kliniky filialo Vaiky reabilitacijos ligoninéje ,,LopSelis*
bei Panevézio A. Bandzos kudikiy ir vaiky globos namuose, srityje, ataskaitiniu laikotarpiu
vaiko teisiy apsaugos kontrolieré prad€jo tyrimg savo iniciatyva. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigos atstovai lankési minétose jstaigose, vizity metu buvo bendrauta su jstaigy
vadovais bei kitais darbuotojais, susipazinta su globojamy vaiky teisiy ir teiséty interesy
uztikrinimo padétimi, jiems teikiamomis sveikatos priezitiros, ugdymo bei socialinémis
paslaugomis, aptartos jstaigos veiklos ir vaiko teisiy bei interesy uztikrinimo problemos bei
galimos veiklos perspektyvos, susipazinta su vaiky gyvenimo bei ugdymo salygomis, personalo
struktura.

Tyrima planuojama wuzbaigti 2015 metais bei kompetentingoms suinteresuotoms
Jstaigoms bei organizacijoms pateikti iSvadas ir sitilymus d¢l padéties gerinimo.

1 Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés 2011-11-16 pazyma Nr.15/05/16-2011/K1 — 13. //http://vaikams.Irs.It/\Vaiko
teisiy padéties vertinimas/Apibendrinimai/Tyrimai.
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4.2.2. Vaiko teisiy uztikrinimo globos jstaigose vertinimas

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir (ar) jos pataréjai lankési 14
vaiky globos namy bei 5 sutrikusio vystymosi kiidikiy namuose ir vertino ten apgyvendinty
(globojamy/riipinamy) vaiky teisiy ir interesy uztikrinimo padeét;.

Apibendrinant apsilankymy metu gautg informacija, pastebéti labai dideli vaiko teisiy
uztikrinimo padéties vaiky globos institucijoje skirtumai, pasireiskiantys patalpy jrengimu, vaiky
privatumo uztikrinimu, laisvalaikio organizavimu, savarankisko gyvenimo jgadziy lavinimu,
vaiko interesy atstovavimu ir kt.

Kai kuriuose vaiky globos namuose (nepriklausomai nuo to, ar tai savivaldybiy, ar
nevyriausybiniai vaiky globos namai) vis dar itin skurdi materialiné bazé (neremontuotos ir (ar)
skurdziai jrengtos patalpos, apliize baldai ir kt.), patalpy plotas, tenkantis vienam vaikui,
neatitinka teisés aktais nustatyty reikalavimy, nors paprastai vaiky globos namy patalpos didelés.
Kai kurie vaiky globos namai akcentavo 1€8y trilkumg vaiky riibams ir kitiems daiktams.

Dazniausiai sanitarinés patalpos jrengiamos vienai Seimynai, taciau yra tokiy vaiky
globos namy, kuriuose sanitarinés patalpos irengtos kiekvienam vaiky kambariui atskirai. Labai
dazni atvejai, kai yra jrengti bendri poilsio/zaidimy kambariai su bendrais zaislais ir kt.

Daugelyje vaiky globos namy (neatsizvelgiant | patalpy atnaujinimg) Seimynos jrengtos
taip, kad aplinka neprimena Seimos aplinkos. Neretai pasitaiko atvejy, kai nepakankamai
uztikrinamas vaiky privatumas — sanitariniy patalpy, kambariy durys be uzrakty ir kt. Kai kuriy
vaiky globos namy vaiky kambariuose néra vaiky asmeniniy daikty (vadovéliy, knygy, Zaisly,
radijo imtuvy ir pan.). Pastebéta, jog daugelyje vaiky globos namy yra pakankamai griezta
dienotvarke, vaikai turi ribotas galimybes jtakoti su jais susijusius sprendimus, vaiky globos
namy reikalavimai neretai dominuoja vaiky individualiy poreikiy atzvilgiu. Vaikai retais atvejais
gali atsivesti | globos namus savo draugus.

Vaiky skaicius Seimynose svyruoja nuo 6 iki 13 (sutrikusio vystymosi kuidikiy namuose —
6-17), vaikai daZniausiai apgyvendinami po 2 — 4 kambaryje (sutrikusio vystymosi kudikiy
namuose mazesni vaikai paprastai apgyvendinami vienoje patalpoje), retais atvejais vaikai turi
galimybe gyventi po vieng (turéti atskirg kambary).

Praktiskai visose vaiky globos namy Seimynose yra jrengtos virtuves, kad vaikai
savaitgaliais ir Svenc¢iy dienomis patys galéty ruosti maistg. Taciau apsilankymy metu pastebéta,
jog vaiky maitinimas organizuojamas pagal grafikg ir patvirtintg valgiarast], tode¢l kyla pagristy
abejoniy, ar visais atvejais vaikai bet kuriuo metu praalke turi galimybe pavalgyti (uzkandZiauti).
Atsizvelgiant ] nustatytus reikalavimus gaminti maistg pagal patvirtintus valgiara$¢ius, kyla
abejonés ir dél to, ar visais atvejais vaikai gali gaminti jy pasirinktus patiekalus savaitgaliais.
Pastebéti ir tokie atvejai, kai jrengtose virtuvése indy kiekis neatitiko Seimynoje gyvenanciy
vaiky skaiCiaus (buvo maZzesnis), prie stalo nebuvo tiek viety, kiek buvo vaiky, Saldytuvuose
nebuvo jokiy maisto produkty. Ugdant vaiky savarankiSko gyvenimo jgiidzius vaikams
suteikiama galimybé savaitgaliais savarankiskai (atsizvelgiant | jy amziy) apsipirkti, sudaromi
bud¢jimo Seimynose grafikai, kuriy metu vaikai plauna indus, tvarko patalpas.

Pastebéta, kad laisvalaikio organizavimas ir popamokinis uZimtumas neretai priklauso ne
nuo vaiko pomégiy, o nuo globéjo (vaiky globos namy) finansiniy galimybiy — vaikai lanko arba
nemokamus uzsiémimus (burelius), arba pigiausiai kainuojancius. Tais atvejais, kai vaiky globos
namai yra kaimiskose vietovése, popamokinés veiklos yra labai mazai, néra pasirinkimo, neretai
vaikai skuba ] autobusg, todél nelanko jokio birelio. Beveik visy vaiky globos namy teigimu,
vaikams organizuojamos vasaros poilsio stovyklos. Kai kurie vaiky globos namai vengia
stovyklauti su kity vaiky globos namy auklétiniais, taip, jy teigimu, siekdami i§vengti neigiamo
kity vaiky poveikio ir vaiky elgesio problemy. Pasitaiko atvejy, kai vaiky poilsio stovyklos
nepageidauja, kad vaiky globos namy auklétiniai atostogauty kartu su vaikais, auganciais
Seimose, taip pat pasitaiko atvejy, kai dél jvairiy problemy (jskaitant ir vaiky elgesio) vaikus
praso i§ stovykly pasiimti. Taciau yra ir teigiamos praktikos pavyzdziy, kai globos namuose
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vaikams suteikiama galimybé uzsiimti juos dominancia veikla (amaty dirbtuvés, sporto salés ir
kt.).

Kai kuriy vaiky globos namy vadovai nurode¢, kad neretai vaikai mokyklose susiduria su
patyCiomis, diskriminacija ir neigiamu bendraamziy bei jy tévy, taip pat mokyklos pedagogy
poziiiriu dél to, kad Sie vaikai yra 1§ globos istaigy. Kartais dél socialinés integracijos mokyklose
problemy vaikus tenka perkelti j kitas mokyklas. Vaikai, susidurdami su minétomis problemomis
ir ydingu visuomenés pozitriu negali jgyti pasitikéjimo savimi, praranda motyvacija mokytis,
integruotis ] bendraamziy kolektyvus ir patiria tam tikrg socialing izoliacija. Tokiais atvejais
turéty buti atidziau vertinamas vaiky globos namy administracijos bendradarbiavimas su
Svietimo jstaigomis, vaiko teisiy apsaugos skyriais ir kitomis institucijomis, stengiantis spresti
besiformuojancéias problemas, jgyvendinant jvairias prevencines programas ir ieSkant
konfliktiniy situacijy sprendimy.

Vertinant vaiky teisiy bei interesy uztikrinimo vaiky globos namuose padétj, pastebéta,
kad vaiky globos namai skirtinga apimtimi palaiko ir stiprina vaiky rySius su tévais. Yra
teigiamy pavyzdziy, kai vaiky globos namai, stiprindami ir palaikydami vaiky ir tévy tarpusavio
ry$] organizuoja bendras stovyklas, kitas veiklas, taciau pastebéta nemazai atvejy, kai Si veikla
yra labiau formali, t.y. suteikiama galimybé (jrengiant patalpg vaiky globos namuose)
pabendrauti tais atvejais, kai patys /
tévai atvaziuoja aplankyti vaiky. Vaiko teisiy uztikrinimo padétis kai kuriuose vaiky

Nors neretai susiduriama su globos namuose laikytina neatitinkancia vaiko interesy ir
vaiky mokyklos nelankymo, zalingy Va¥stybés isipareig.ojimq u.itikrinti be. tévy glgbos likusieI.nS.
ipro¢iy problemomis, vaiky globos Vglkams V1sapus.1§kam ir haernlngam ju  vystymuisi

. . .. reikalingas gyvenimo salygas. Todél dar karta akcentuotinas
Al neretal. neYykdo p.revencmu; teikiamy vaiky socialinés globos paslaugy kokybés ir jos
programy. Kai kuriuose vaiky globos priezitiros bei bendruomeniniy paslaugy, alternatyviy
namuose pastebétos netinkamos vaiky Qstitucinei globai, plétros klausimas. /

elgesio korekcijos priemonés (pvz.,
grasinimai apipilti Saltu vandeniu, kai vaikai nesikelia rytais ir pan.), rodancios specialisty,
dirbanciy su vaikais kvalifikacijos triikuma.

4.2.3 Globéju (riipintoju) skyrimo praktikos problemos

Ankstesniu ataskaitiniu laikotarpiu, apibendrinus Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
istaigoje atliekamus tyrimus dél vaiko teisiy ir interesy pazeidimo globos (rlipybos) srityje,
pastebétas vaiko globos (riipybos) organizavimo problemas bei specialisty nuomones, buvo
atkreiptas démesys, jog glob&jy (riipintojy) atranka ir skyrimas praktikoje ne visada atitinka
teisés aktuose jtvirtintus reikalavimus.

Atsizvelgdama ] susiformavusig (besiformuojancig) praktika, vaiko teisiy apsaugos
kontrolier¢ atkreipé Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir Valstybés vaiko teisiy apsaugos
ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau Sioje dalyje —
Tarnyba) démes) | praktikoje pastebimus atvejus, kai vaiko globéju skiriamas asmuo dar
nebaigus tinkamumo biiti globéju vertimo procediiros, remiantis susiformavusiais ir (ar)
giminystés rysiais tarp likusio be tévy globos vaiko ir galimo globéjo (riipintojo) bei sitile ieskoti
vaiko teises ir interesus atitinkanciy buidy ir priemoniy, leisianciy iSvengti teisés akty pazeidimy.

Likusio be tévy globos vaiko globa (rtipyba) organizuojama vadovaujantis Jungtiniy
Tauty vaiko teisiy konvencija, Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymu, Civiliniu kodeksu,
Vaiko globos organizavimo nuostatais, Vaiko laikinosios globos (riipybos) nuostatais.

Vaikui, laikinai ar visam laikui, netekusiam savo Seimos aplinkos arba dél savo interesy
negalin¢iam toje aplinkoje buti, garantuojama teisé | ypatingg valstybés teikiamg apsaugg ir
paramg. Valstybe, vadovaudamasi savo jstatymais, pasirlipina tokio vaiko prieziiiros pakeitimu.
Vaikui, likusiam be tévy ar jy prieziiiros, jstatymy nustatyta tvarka steigiama globa (rlipyba),
pirmiausia ieSkant galimybiy suteikti vaikui globa artimyjy giminai¢iy Seimoje, jeigu tokios
galimybés néra — ja pakeiciancioje globéjy (rtpintojy) ar jtéviy Seimoje ir treCioje vietoje — jam
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tinkamoje globos institucijoje. Steigiant globa (riipyba) turi biiti siekiama sudaryti saglygas vaikui
gyventi Seimoje kartu su broliais ir seserimis.

Savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriams tenka pagrindiné atsakomybé uz vaiko teisiy
apsaugg bei vaiko teisiy apsaugg reglamentuojanciy teisés akty jgyvendinimg ir prieziiirg, vaiko
globos organizavimg ir priezilira, vaiko teisiy ir jo teiséty interesy gynima savivaldybés
teritorijoje. Skyrius, gaves informacijg apie vaika, kuriam reikalinga globa, privalo uztikrinti
laikinosios globos jam paskyrima per tris dienas.

Tarnybos nuostatuose jtvirtintas $ios institucijos tikslas — pagal kompetencija uztikrinti
vaiko teisiy apsaugg bei, vykdant priskirtas funkcijas, teikti savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
skyriams metoding pagalbg jgyvendinant vaiko teisiy apsaugos priemones ir rengti su vaiko
teisiy apsauga susijusiy klausimy sprendimo apzvalgas bei formuoti vienoda savivaldybiy
administracijy vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos praktika.

Be kity reikalavimy, fizinis asmuo gali
/ o . o \ biti skiriamas vaiko glob¢ju (rlipintoju), ne
_ Praktikoje néra reti atvejai, Kai vaiko globeju |y alikus pradinj jvertinima, tadiau gavus
(rupintoju) yra skiriamas fizinis asmuo dar nebaigus visos A Sy .
fizinio asmens tinkamumo buti vaiko globéju (r@ipintoju) a_te_St!Jth socialiniy . darb_uOto-m _1svadq de!
vertinimo  procediros, t. y. nebaigus mokymy | fizinio asmens pasirengimo vaiko globai
(isipareigojus baigti mokymus, mokymy metu ir pan.), | (rGpybai).
kufie. yra privalomi Visi§ms norintierps globo.ti Vai.ke} Daugumoje atvejy, siekiant iSvengti
ﬁ.zn}lar.nvs. asmenims  (iSskyrus  vaiko  artimuosius vaiko apgyvendinimo institucijoje, globos
giminaicius). _ . . .. -
k / (m_pybos) vietos ir globej_(_) (rupm_to__]o)
keitimo, toks sprendimas yra priimamas, jeigu
yra nustatomi asmenys, su kuriais vaika sieja tam tikri rySiai ar santykiai.

Atsakydama i vaiko teisiy apsaugos kontrolierés kreipimasi, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija informavo, kad:
v' vykdydama SeSioliktosios Vyriausybés 2012-2016 mety programa parengé Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymo pakeitimo jstatymo ir kartu su juo susijusiy jstatymy pakeitimy
projektus. Siais projektais siekiama pagerinti vaiko teisiy apsaugos sistemos veiksminguma,
stiprinti vaiko teisiy apsaugos srities institucijy (tarp jy ir savivaldybiy administracijy vaiko
teisiy apsaugos skyriy) veikla, atsakomybe ir kontrole bei kartu stiprinti prevencinj ir socialinj
darbg su vaiku ir Seima, gerinti teikiamy paslaugy kokybe bei uZtikrinti vaikui reikalingg pagalbg
ir jo raidai tinkama aplinka;
v atsizvelgdama j Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos ir savivaldybiy
administracijy vaiko teisiy apsaugos skyriy darbuotojy bei socialinio darbo organizavimo
savivaldybése specialisty pateiktas pastabas ir pasitilymus d¢l vaiko globos (riipybos) procediiry
tobulinimo, parenge ir derin0 Vyriausybés 2002 m. kovo 27 d. nutarimo Nr. 405 de¢l Vaiko
globos organizavimo nuostaty pakeitimo projekta. Ivertinus Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
jstaigos raste nurodytas tendencijas, pagal poreikj projekta buvo numatoma tikslinti. Nepaisant
to, Vaiko globos organizavimo nuostaty pakeitimai nebuvo priimti.

Tarnyba, atsizvelgdama j Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos rasta, kreipési ]
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyrius ir atestuotus socialinius darbuotojus, praSydama
pateikti sitilymus, kaip iSvengti teisés akty pazeidimy, nustatant globa (riipyba) be tévy globos
likusiems vaikams bei uztikrinant jy teisiy ir teis€ty interesy apsauga.

Savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy specialistai nurodé, kad:

v’ organizuojant vaiko globos (rlipybos) nustatymg, daZniausiai sunkumai kyla esant
blitinumui nustatyti laikingja vaiko globa (ripyba) skubos tvarka. Siekdami apsaugoti vaika nuo
galimy psichologiniy traumy ir iSvengti jo apgyvendinimo globos institucijoje, priimamas
sprendimas dél asmens skyrimo vaiko glob¢ju (ripintoju) dar nebaigus jo tinkamumo buti
globéju (riipintoju) vertinimo proceduros, kai norintj; globoti asmenj su vaiku sieja giminystés
rySiai ar kiti artimi santykiai;

v’ savivaldybés teritorijoje néra parengty globéjy (rupintojy), kurie laukty pasitilymo
susipazinti su galimu globoti vaiku ir kuriy Seimoje galéty buti apgyvendintas be tévy globos
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likes vaikas skubos tvarka. Vadovaujantis Vaiko globos organizavimo nuostatais ir vaiko globéju
(rtipintoju) skiriant fizinj asmen;j tik baigus visg fizinio asmens tinkamumo biiti vaiko globé&ju
(rupintoju) vertinimo procediira, tam tikrose situacijose gali biiti pazeidziami vaiko interesy
pirmumo, globos (riipybos) Seimoje principai bei neatsizvelgiama j vaiko norg gyventi Seimoje ir
1 vaiko nuomong, jei jis gali jg iSreiksti;

v' vaiko globéjo (riipintojo) skyrimg apsunkina ir atestuoty socialiniy darbuotojy stoka
atokesniuose ir (ar) mazesniuose Salies rajonuose, ilgas laukimo, kol bus surinkta jvadiniy
globéjy ir jtéviy mokymy grupé, periodas ir kt.;

v’ esant atvejams, kai globéju (riipintoju) yra skiriamas asmuo nebaigus visos asmeny
tinkamumo biiti globé&ju (rlipintoju) vertinimo proceduros, vaiko teisiy apsaugos skyriai rastu
ipareigoja asmenis iSklausyti biisimiems globéjams ir jtéviams skirtus mokymus;

v’ atliekant pirminj jvertinimg, siekiama surinkti kuo iSsamesne¢ informacijg apie
asmenis, kurie siekia tapti vaiko, su kuriuo juos sieja tam tikri rySiai ir santykiai, globéjais
(rUpintojais);

v tikslinga teikti Vaiko globos organizavimo nuostaty pakeitimus, kad vaiko globa
(rupyba) iSimtiniais atvejais biity nustatoma nebaigus visos fiziniy asmeny tinkamumo tapti
globéjais (riipintojais) vertinimo procediiros, bet priémus sprendimg dél teigiamo fizinio asmens
pradinio jvertinimo bei raStu jpareigojus glob¢jus (riipintojus) baigti mokymus arba gavus
tarping atestuoty socialiniy darbuotojy iSvada dél fizinio asmens pasirengimo vaiko globai
(rupybai).

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba informavo, kad Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija iki 2014 m. gruodzio 31 d. numaté jvykdyti Valstybés kontrolés
rekomendacija dél privalomy mokymy vaika norintiems globoti artimiems giminai¢iams ir
parengti jiems pritaikyta (supaprastinta) mokymy modelj. Taip pat, iki 2016 m. gruodzio 31 d.
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija planuoja inicijuoti teisés akty pakeitimus,
uztikrinanc¢ius globéjo (rlipintojo) Seimos tinkamumo globoti vaika vertinima: globéjy Seimos
gyvenimo salygy, globéjy Seimos motyvacijos, Seimos nariy sveikatos tikrinimg ir kt.

4.2.4. Atleisto nuo globéjo (riipintojo) pareigy asmens pakartotinio skyrimo
globéju (rupintoju) teisiniai aspektai

Ataskaitiniais metais j vaiko teisiy apsaugos kontroliere kreipési Seimo pirmininko
pavaduotoja |. Degutiené, praSydama jvertinti pasiiilymg keisti Civilinio kodekso (toliau — CK)
3.269 straipsnio 5 punkta, leidZiant paskirti globéju (rUpintoju) asmenj, kurio kaip glob¢jo
(rtpintojo) jgaliojimai anksciau buvo nutraukti CK 3.246 straipsnyje numatytais pagrindais.

Siuo metu galiojantis teisinis reglamentavimas (CK 3.246 straipsnis) numato globéjo
(rlipintojo) atleidimg nuo pareigy nesant glob&jo (rupintojo) kaltés ir globgjo (riipintojo)
nuSalinimg nuo pareigy dél netinkamo jy atlikimo, globotinio (rlipintinio) teisiy ir interesy
neuztikrinimo, naudojimosi savo teisémis savanaudiSkais tikslais, t. y. dél globé&jo kaltés.

Apsvarsciusi auksciau pateiktg klausima, atsizvelgdama i Jungtiniy Tauty vaiko teisiy
konvencijos 3 straipsnio 2 dalies, 2, 18, 20 straipsniy nuostatas dé¢l valstybés atsakomybés uz be
tevy globos likusio vaiko teisiy ir
/ interesy uztikrinimg, taip pat j

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, teisinis reguliavimas, nacionalinés teisés normas, kuriy
kai biity sudaroma galimybé dél kalty veiksmy nusalinta nuo globéjo | pagalba realizuojama valstybés
(rtpintojo) pareigy atlikimo asmenj pakartotinai skirti globéju, pareiga pasirtpinti tokiais
neatitikty geriausiy vaiko interesy bei sudaryty realias grésmes vaiko vaikais, vaiko teisiy apsaugos
teisiy apsaugos uztikrinimui ir prielaidas pazeidimams atsirasti. k . c .l ..

ontrolieré nepritaré siilymui del
0 / 3269 straipsnio 5  punkto
pakeitimo tokia apimtimi, kuri sudaryty galimybes dél kalty veiksmy nuSalinta nuo glob¢jo
(rlipintojo) pareigy atlikimo asmenj pakartotinai skirti glob&ju.
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Taciau, atkreiptas démesys i tai, kad CK 3.269 straipsnio 5 punkte jtvirtinta nuoroda i
3.246 straipsnio nuostatas, neiSskiriant atskiry Sio straipsnio daliy, uzkerta kelig (net ir tais
atvejais, kai §i norma aiSkinama

ir taitkoma sistemiskai, kartu su / . - . L \
Kitomis teises normomis Yalko_t§1s1q apsaugos kontr(.)h.eres nuomone, at}§1d1mo nuo
oo s ' globgjo (ripintojo) pareigy atvejai, kai nepilnameio globéjas
reguliuojanciomis teisinj globos (riipintojas) gali bati teismo nutartimi atleistas nuo globéjo (rtpintojo)
(riipybos) institutg) asmeniui | pareigy, jeigu nepilnametis graZinamas tévams arba jtéviams, jeigu ju
tapti globéju (riipintoju) ir tais negali atlikti del savo ar artimyjy giminaiCiy ligos, savo turtinés
atvejais, kai asmuo nuo globéjo padéties pablogéjimo ar dél kity svarbiy priezasCiy (CK 3.246 1 ir 2
s . dalys) neturéty buti laikomi pagrindu neskirti asmens vaiko globéju,
(rtipintojo) parcigy buvo i§skyrus atvejus, kai néra iSnykusios aplinkybés - globéjo (rtipintojo)

atleistas del priezas€iy, | ar artimyjy giminaiiy ligos, jo turtinés padéties pablogéjimas ar dél
nesusijusiy su jo kaltais ir/ar \ Kkity svarbiy priezas¢iy.

prieSingais vaiko interesams K /
veiksmais.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési | Teisingumo ministerijg, praSydama inicijuoti
diskusijas CK prieziiiros komitete d¢l CK 3.269 straipsnio 5 punkto pakeitimo tokia apimtimi,
kuri suteikty teis¢ asmeniui, atleistam nuo globéjo pareigy vykdymo 3.246 straipsnio 1 ir 2
dalyse nurodytais pagrindais, biiti pakartotinai paskirtam glob¢ju (ripintoju) ir, esant Komiteto
pritarimui, inicijuoti minéto jstatymo pakeitimus.

Teisingumo ministerija, iSnagrinéjusi pateiktg svarstyti klausimg, informavo, jog siekiant
patobulinti Siuo metu galiojancig vaiko teisiy apsaugg uZztikrinanciy priemoniy sistema,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija parengé CK 3.48, 3.151, 3.153, 3.172, 3.176, 3.182,
3.183, 3.184, 3.209, 3.210, 3.211, 3.212, 3.217, 3.218, 3.219, 3.220, 3.224, 3.226, 3.254, 3.255,
3.257, 3.259, 3.260, 3.262, 3.264, 3.266 ir 3.269 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo
projekta, kuriuo tikslinama ir 3.269 straipsnio 5 punkto nuostata, nustatant, kad vaiko globé&ju
(rtpintoju) negali buti skiriamas asmuo, jei anksciau jo kaip globgjo (riipintojo) jgaliojimai buvo
nutraukti CK 3.246 straipsnio 3 dalyje nustatytais pagrindais.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, jvertindama aplinkybe, jog pirmoji minéto jstatymo
projekto redakcija jregistruota 2013 m. spalio 18 d. (projekto Nr. 13-3191-01), taciau
kompetentingos vykdomosios valdzios institucijos néra pritarusios §io jstatymo projektui (2014
m. gruodzio 19 d. jregistruota dar viena projekto redakcija, Nr. 13-3191-09), tikisi, jog
artimiausiu metu vykdomosios valdzios institucijos, suderinusios minéta projekta, pateiks ji
svarstyti Seimui.

4.2.5. Dokumento, patvirtinancio globéjo (riipintojo) statusa, klausimai

Ataskaitiniais metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos praktinés veiklos
srityje iSrySkéjo asmeny, kuriems apribota tévy valdzia bei vaiky, kuriems nustatyta globa teismo
sprendimu, asmens duomeny ir informacijos apie privaty gyvenimg atskleidimo tretiesiems
asmenims problema.

Pagal galiojantj teisinj reglamentavimg dokumentas, jrodantis vaiko nuolatinés globos
(rupybos) fakta bei globgjo
(rlipintojo) statusg (tai, jog

asmuo yra paskirtas vaiko 5 Ne maziau syarbu ir tai, kaq teismo sprendlmq pa‘@klmas ir juose

lobéiu i o istatvmini esanciy vaiko privataus gyvenimo detaliy atskleidimas asmenims
globeju 1r yra jo jsta yn_nnls (subjektams), kuriy funkcijy vykdymui §i informacija néra reikalinga,
atstovas) yra teISMO | pazeidzia ne tik vaiko, kurj konkregiu atveju atstovauja globéjas, bet ir kity

sprendimas. Globéjui | asmeny (tévy, kity Seimos vaiky), paminéty teismo sprendime, teis¢ |
(riipintojui) kreipiantis dél privataus gyvenimo apsauga, itvirtinta nacionaliniuose ir tarptautiniuose
paslaugy vaikui teikimo j | teisés akiuose. -

Jvairias institucijas, jstaigas ir
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organizacijas (sveikatos prieziuros, neformalaus ir formalaus Svietimo (darzeliai, mokyklos,
bureliai, vaiky vasaros poilsio stovyklos ir pan.) keliamas reikalavimas patvirtinti teiséto vaiko
atstovo statusg, pateikiant teismo sprendimg dél asmens paskyrimo globéju (riipintoju).

Teismo sprendimuose dél tévy valdzios apribojimo, vaiko atskyrimo nuo tévy ir
nuolatinés globos (riipybos) nustatymo yra nurodomi ypatingi asmens duomenys bei $eimos ir
jos nariy privataus gyvenimo detalés (duomenys apie piktnaudziavima tévy valdzia, Ziaury elgesj
su vaiku, priklausomybes, sveikatos biikle, teistuma ir kt.), kurios, pateikiant teismo sprendimy
kopijas jvairioms institucijoms, jstaigoms ir organizacijoms, didesne ar mazesne apimtimi yra
atskleidziamos tretiesiems asmenims bei subjektams, kuriy funkcijoms atlikti tokie duomenys
yra nereikalingi ir pertekliniai. Todé¢l teigtina, kad tokios informacijos pateikimas ir tvarkymas
neatitinka asmens duomeny teiséto tvarkymo kriterijy, nustatyty Asmens duomeny teisinés
apsaugos jstatymo 5 straipsnyje, taip pat prieStarauja Sio jstatymo 3 straipsnyje nustatytam
imperatyvui, kad asmens duomenys turi biiti renkami apibréztais ir teisétais tikslais, nustatytais
pries juos renkant ir tik tokios apimties, kuri butina jiems rinkti ir toliau tvarkyti bei teismy
praktikai'?, suformuotai asmens duomeny teisinés apsaugos srityje.

Dviprasmiska situacija susidaro ir tais atvejais, kai teismo sprendimas d¢l tévy valdZios
apribojimo bei nuolatinés globos (ripybos) nustatymo priimtas uzdarame teismo posédyje —
viesai skelbiama tik sprendimo rezoliuciné dalis (Civilinio proceso kodekso (toliau skyriuje —
CPK) 9 straipsnio 3 dalis), bylos medziaga yra nevieSa (CPK 10 straipsnis), tac¢iau globéjas
(rpintojas), atstovaudamas globotinj (ripintinj) turi pateikti tretiesiems asmenims visg teismo
sprendima.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, manydama, jog turi buti keiiamas teisinis
reguliavimas ir nustatytas dokumentas (pavyzdziui, teismo iSduodamas teismo sprendimo
iSrasas, pazyma ar kt.), patvirtinantis glob¢jo, kaip jstatyminio vaiko atstovo statusg, kuriame
nebuty atskleidziami treciyjy asmeny asmens duomenys (jskaitant ypatingus duomenis) bei
vaiko ir kity asmeny (tévy, broliy, sesery) privataus gyvenimo detalés, kreipési j Teisingumo
ministerijg, praSydama pateikti §j klausimg svarstyti Civilinio kodekso (toliau skyriuje — CK) bei
CPK prieziiiros komitetams.

Teisingumo ministerija pritaré vaiko teisiy apsaugos kontrolierei, kad susiklosciusi
praktika yra teisiSkai ydinga ir turéty buti kei¢iama bei nurod¢, kad svarstant Sig problema:

v' CK priezitros komitete buvo atkreiptas démesys j galiojan¢ias CPK 646 straipsnio
nuostatas, kuriose numatytas vykdomojo raSto iSdavimas isiteis¢jus vykdytinam sprendimui.
Atsizvelgiant 1 CPK 648 straipsnio 1 dalies nuostatas, teismy sprendimy dél tévy valdzios
apribojimo ir vaiko nuolatinés globos (riipybos) nustatymo pagrindu iSduotuose vykdomuosiuose
raStuose biity nurodoma tik rezoliuciné Siy sprendimy dalis, nejtraukiant tokiy sprendimy
aprasomyjy bei motyvuojamyjy daliy, kuriose paprastai nurodomi ypatingi asmens duomenys bei
asmeny privataus gyvenimo detalés. Taigi, pagal galiojant] teisinj reguliavima, gali biiti
1Sduodamas oficialus dokumentas, kuris patvirtina globéjo (rlipintojo), kaip jstatyminio vaiko
atstovo, statusa, ir kuriame kartu nebiity atskleidziami treCiyjy asmeny duomenys (iskaitant
ypatingus duomenis) bei vaiko ir kity asmeny privataus gyvenimo detalés;

v CPK priezioros komitete buvo prieita prie i§vados, kad, prireikus, kompetentingoms
institucijoms taip pat galéty buti suteikta teis¢ iSduoti pazymas, kurios patvirtinty vaiko globéjo
(rtipintojo) teisinj statusg. Atsizvelgiant j galiojancias CPK 504 straipsnio nuostatas, teismas per
tris darbo dienas po nutarties nustatyti vaiko nuolating globg ar riipyba jsiteis¢jimo dienos
privalo i$siysti Sios nutarties patvirtintg kopija valstybinei vaiko teisiy apsaugos institucijai, todel
valstybinés vaiko teisiy apsaugos institucijos turi visg pazymy, patvirtinanciy vaiko globéjo
(rupintojo) statusa, iSdavimui reikalingg aktualig informacija. Ivertinant tai, kad CK nenustato,

12 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. vasario 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-39-140-
07; Vilniaus apygardos administracinio teismo 2009 m. vasario 2 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-425-
142/20009; kt.)

47




Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2014 mety veiklos ataskaita ﬁ

koks dokumentas jrodo vaiko globéjo (riipintojo) teisinj statusg, siekiat suteikti Sig teise
valstybinéms vaiko teisiy apsaugos institucijoms, galiojan¢iy CK nuostaty pakeitimy ir
papildymy atlikti nereikéty.

Kadangi vaiko globos (riipybos) politikos jgyvendinimg koordinuoja, taip pat valstybés ir
savivaldybiy institucijy bei istaigy bendradarbiavima vaiko teisiy apsaugos srityje teisés akty
nustatyta tvarka organizuoja Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Teisingumo ministerijos
nuomone, galutinj sprendima dél galiojancio teisinio reguliavimo keitimo tikslingumo numatant,
kad vaiko globéjo (riipintojo) statusg jrodo kompetentingos institucijos teismo sprendimo dél
globéjo (riipintojo) paskyrimo pagrindu iSduota pazyma ar panasaus tipo dokumentas, turéty
priimti ir, prireikus, atitinkamus teisés akty pakeitimus inicijuoti Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija.

4.2.6. Byly dél neterminuoto tévy valdzZios ribojimo ir globéjo (riipintojo)
paskyrimo nagrinéjimo teisiniai aspektai

Byly dél neterminuoto tévy valdZios ribojimo ir glob¢jo paskyrimo nagringjimo teisiniai
aspektai Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje nagrinéjami nuo 2013 mety®,

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, pastebéjusi skirtingos praktikos formavimasi
apsaugant bisimy jtéviy asmens duomenis ir uztikrinant biisimo jvaikinimo duomeny
konfidencialuma, nustatant vaiko globa Seimose, iraSytose j Norin¢iy jvaikinti Lietuvos
Respublikos pilie¢iy, nuolat gyvenanciy Lietuvos Respublikoje, sgrasa, kurioms pasitiloma
globoti biisima jvaikj iki jo teisinio statuso sutvarkymo (neterminuoto tévy valdzios ribojimo),
2013 metais kreipési j Teiséjy taryba, praSydama apsvarstyti auks$¢iau nurodytg situacija bei
pateikti savo nuomong dél galimy vienodos praktikos tvarkant (renkant ir teikiant Salims) asmens
duomenis teismuose nagrinéjamose bylose dél nuolatinés globos nustatymo biisimy jtéviy
Seimose formavimo galimybiy teis¢jy mokymy ir (ar) kitokiy priemoniy pagalba. Teis¢jy taryba
informavo, jog, apsvarsCiusi aukS€iau minétg klausimg kreipési ] Teisingumo ministerija,
prasSydama svarstyti ir inicijuoti reikalingy civilinés teisés ir (arba) civilinio proceso jstatymy
pakeitimus, jtvirtinant byly dél nuolatinés tévy valdzios bei glob¢jo paskyrimo atskirumg arba
pareiSkéjo byloje dél nuolatinio glob¢jo paskyrimo p