Originalas nebus siunčiamas

	[image: image1.wmf] 

 



	LIETUVOS RESPUBLIKOS

VAIKO TEISIŲ APSAUGOS KONTROLIERIAUS ĮSTAIGA




4

Ministrui Pirmininkui





2017-12-19 Nr. (1.18-2017)2-1572
Sauliui Skverneliui
Kopija:
Lietuvos Respublikos Seimo

Žmogaus teisių komitetui

Teisės ir teisėtvarkos komitetui

Socialinių reikalų ir darbo komitetui

DĖL VAIKŲ APKLAUSŲ BAUDŽIAMAJAME PROCESE
Lietuvos Respublikos Seimas 2017 m. kovo 14 d. priėmė Lietuvos Respublikos baudžiamojo proceso kodekso 186, 188, 272, 280 ir 283 straipsnių pakeitimo įstatymą Nr. XIII-217 (toliau – Įstatymas), kuriuo siekiama sumažinti neigiamą baudžiamojo proceso poveikį vaikams (liudytojams, nukentėjusiems, įtariamiesiems, kaltinamiesiems), įtvirtinant privalomą psichologo dalyvavimą vaikų apklausose tam tikros kategorijos bylose, kitais atvejais – suteikiant proceso dalyviams teisę inicijuoti psichologo dalyvavimą vaiko apklausoje; įtvirtinant reikalavimą vaiką liudytoją, nukentėjusįjį apklausti vaikui pritaikytose patalpose; daryti vaizdo ir garso įrašus ir kt. 
Įstatymų leidėjas nurodė, kad iki Įstatymo įsigaliojimo – 2018 m. liepos 1 d., Lietuvos Respublikos Vyriausybė ar jos įgaliota institucija turi priimti teisės aktus, nustatančius įrašymo į nepilnamečių apklausai atlikti reikalingų specialių žinių turinčių psichologų sąrašą reikalavimus, ir kitus šio įstatymo įgyvendinamuosius teisės aktus.
Vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus įstaigos duomenimis, Teisingumo ir Vidaus reikalų ministerijoms buvo pavesta pateikti siūlymus dėl Įstatymo įgyvendinimo, parengti susijusių teisės aktų projektus.
Turint omenyje priimtus pakeitimus, paminėtina, jog šiuo metu galiojančiame Baudžiamojo proceso kodekse yra įtvirtintos nuostatos dėl galimo psichologo dalyvavimo vaiko apklausoje, apklausos atlikimo vaikui pritaikytose patalpose bei vaizdo ir garso įrašų darymo, tačiau praktikoje nei viena iš šių nuostatų nėra ir nebuvo tinkamai įgyvendinama dėl įvairių priežasčių.
Įstatymų leidėjas nurodė, kad siekiant užtikrinti tinkamą Įstatymo nuostatų dėl psichologo dalyvavimo įgyvendinimą, turėtų būti parengtas psichologų, kurie galės būti kviečiami dalyvauti nepilnamečių apklausose baudžiamajame procese, sąrašas.

Atkreiptinas dėmesys, jog psichologų dalyvavimo baudžiamajame procese užtikrinimo problema yra viena iš labiausiai įsisenėjusių, aktualiausių neišspręstų problemų. Teisingumo ministerija rinko ir analizavo kompetentingų institucijų siūlymus dėl Įstatymo įgyvendinimo (psichologų dalyvavimo), informaciją, susijusią su nepilnamečių apklausomis (atspindinčią situacijos sudėtingumą, praktikoje kylančių problemų įvairovę), 2017 m. rugsėjo mėn. organizavo pasitarimą dėl Įstatymo įgyvendinimo galimybių, taip pat parengė bei pirminiam derinimui suinteresuotoms institucijoms pateikė Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl psichologų dalyvavimo apklausose baudžiamajame procese tvarkos ir psichologų sąrašo sudarymo ir tvarkymo aprašo patvirtinimo“ (toliau – Aprašas) projektą. Darytina prielaida, kad dėl išsiskyrusių institucijų nuomonių (žinybinio požiūrio) dokumento rengimo procesas vyksta itin lėtai (galimai sustojo). Tuo tarpu siekiant užtikrinti tinkamą Įstatymo nuostatų dėl psichologo dalyvavimo įgyvendinimą, būtina ne tik reglamentuoti psichologų sąrašo sudarymo, tvarkymo ir administravimo klausimus, bet taip pat užtikrinti, kad iki Įstatymo įsigaliojimo bus parengti ir atrinkti psichologai galintys atlikti nepilnamečių apklausas, išspręsti kiti su psichologų dalyvavimu baudžiamajame procese susiję klausimai (darbo laiko ir apmokėjimo, paslaugų teikimo poilsio, švenčių dienomis, nedarbo valandomis ir kt. klausimai).
Atkreiptinas dėmesys ir į tai, kad apsiribojus tik Aprašo patvirtinimu, atsižvelgiant į jo turinį, liks neišspręsta nemažai kitų, su psichologų dalyvavimu baudžiamajame procese, susijusių problemų, klausimų.
Viena jų – psichologo, dalyvaujančio baudžiamajame procese, uždavinių, funkcijų, teisių, pareigų ir atsakomybės, apklausos organizavimo ir vykdymo (susipažinimo su bylos medžiaga, vaiko paruošimo apklausai, apklausos proceso, psichologo ir kitų apklausoje dalyvaujančių asmenų santykio, veiksmų, keitimosi informacija, t.t.) ir kt. aspektų reglamentavimo būtinybė; psichologų, dalyvaujančių apklausose (šiuo metu tai aktualu teismuose dirbantiems psichologams), funkcijų atskyrimas nuo kitose institucijose dirbančių psichologų, teismo psichologų ekspertų, teismo psichiatrų funkcijų.
Atsižvelgiant į tai, kad turi žymiai išaugti psichologų, kurie  galės dalyvauti baudžiamajame procese (vaikų apklausose), skaičius, siekiant užtikrinti vieningą ir geriausius vaiko interesus atitinkančią vaikų apklausų atlikimo praktiką, būtina reglamentuoti psichologų darbe naudojamus metodus, taktikas, priemones ir pan.
Šios problemos taip pat minimos ne vienerius metus, tačiau nėra sistemiškai sprendžiamos.
Turint omenyje tai, kad praktikoje ne visi vaikai bus apklausiami psichologų, ypatingas dėmesys turėtų būti skirtas ikiteisminio tyrimo pareigūnų, prokurorų kvalifikacijai. Manytina, jog turėtų būti svarstoma pareigūnų, galinčių vykdyti nepilnamečių apklausas, specializacijos galimybė, įtvirtinti reikalavimai pareigūnų kvalifikacijai (įgijimas teorinių ir praktinių žinių, nuolatinis kvalifikacijos kėlimas) ir kt.
Atsižvelgiant į priimtus Baudžiamojo proceso kodekso nuostatų pakeitimus, atkeiptinas dėmesys, jog ne mažiau aktuali ir svarbi yra (nuo 2017 m. liepos 1 d. taps) Įstatymo nuostatų dėl apklausų vykdymo vaikams palankioje aplinkoje praktinio įgyvendinimo problema.
Įstaigos turimais duomenimis, 2017 metų pradžioje 43 teismuose (iš 62) buvo įrengti vaikų apklausos kambariai, tačiau ne visų įrengimas ir pritaikymas atitiko vaikų apklausų vykdymui keliamus reikalavimus. Policijos įstaigose buvo įrengti 7 tipiniai vaikų apklausos kambariai, atitinkantys Lietuvos policijos generalinio komisaro 2007 m. rugpjūčio 16 d. įsakymo Nr. 5-V-543 patvirtintus Tipinius vaikų apklausos kambarių prie teritorinių policijos įstaigų įrengimo reikalavimus. Nuo 2016 metų vaikų, nukentėjusių nuo seksualinės prievartos, apklausos gali būti vykdomos Vaikų, nukentėjusių nuo seksualinės prievartos, pagalbos centre (vaikų globos namų „Užuovėja“ padalinyje; įstaigos savininko teises ir pareigas įgyvendina Socialinės apsaugos ir darbo ministerija), tačiau praktikoje vaikų apklausų organizavimo procesas šiame centre nėra sklandus. Taip pat mokamas vaiko apklausos paslaugas teikia visuomeninė organizacija „Paramos vaikams centras“.
Paminėtina, jog 2012 metų valstybinio audito ataskaitoje „Ar efektyviai organizuota vaiko teisių apsauga“ buvo atkreiptas dėmesys į vaikų apklausų aplinkos problemas. Ataskaitoje buvo pažymėta, jog dauguma apklaustų (88 proc.) vaiko teisių apsaugos skyrių nurodė, kad dažniausia vaikų apklausos vyksta bendrose policijos, prokuratūros, teismų patalpose (kabinetuose, salėse ir pan.). Tokia situacija yra dėl to, kad: savivaldybėje nėra apklausos kambario arba jis savivaldybės teritorijoje yra (policijos komisariate ar teisme), bet nenaudojamas ikiteisminio tyrimo metu vaikų apklausoms. Beveik trečdalis skyrių nurodė, kad tik ypatingais ir retais atvejais (dažniausia lytinių nusikaltimų) vaikų apklausos vyksta kitos savivaldybės teritorijoje, kurioje yra vaikų apklausos kambarys, o penktadalis – jų savivaldybės teritorijoje esančiame vaikų apklausos kambaryje. Vaikų apklausų kambarių įrengimui policijos komisariatuose ir teismuose iš viso 2005–2010 m. panaudota per 1 mln. Lt: pagal Nacionalinę smurto prieš vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams 2005–2007 ir 2008–2010 metų programą penkiems apklausos kambariams policijos komisariatuose įrengti panaudota 300 tūkst. Lt; Teisingumo ministerijos duomenimis, 41 vaikų apklausos kambariui teismuose įrengti panaudota 786 tūkst. Lt.
Remiantis aukščiau nurodytu, teigtina, kad vaikų apklausų aplinkos problemos tebeegzistuoja ir šiuo metu praktikoje nėra galimybių užtikrinti vaikų apklausų atlikimą jiems pritaikytoje aplinkoje; vaikų apklausoms pritaikytų patalpų tinklas nėra sukurtas. Sprendžiant vaikams palankios erdvės – specialios paskirties patalpų įrengimo klausimą, turėtų būti atkreiptas dėmesys į patalpų įrengimo (parinkimo) vietą, užtikrinta galimybė apsaugoti vaiką nuo papildomų neigiamų išgyvenimų dėl susitikimo su kitais proceso dalyviais, dėl pastato bauginančios aplinkos ir kt. Manytina, jog galėtų būti ieškoma kitų vaiko apklausos organizavimo palankioje, jo interesus atitinkančioje aplinkoje sprendimo galimybių (apklausos atlikimas nuotoliniu būdu, kt.). Įstaiga neturi duomenų, jog atsižvelgiant į tai, kad šio klausimo sprendimas yra aktualus daugeliui institucijų, būtų ieškoma efektyviausių šios problemos sprendimo būdų.
Turint omenyje galiojančias baudžiamojo proceso nuostatas dėl apklausų vaizdo ir garso įrašymo, paminėtina, jog dėmesys turėtų būti skiriamas ir šio reikalavimo įgyvendinimo užtikrinimui. Įstaigos duomenimis, ne visuose teismuose yra reikalinga vaizdo ir garso technika.
Susitikimų, pasitarimų su specialistais, kurių veikla yra susijusi su vaikais dalyvaujančiais baudžiamajame procese, metu atkreipiamas dėmesys ir į dar vieną probleminį aspektą - vaikus atstovaujančių gynėjų, įgaliotojų atstovų kompetencijos, kvalifikacijos, netinkamo vaiko teisių ir interesų gynimo, atstovavimo, formalaus dalyvavimo procese ir t.t. problemą. Taip pat minima gynėjų, įgaliotojų atstovų dalyvavimo baudžiamajame procese užtikrinimo (trūkumo), ypač regionuose, problema.
Atsižvelgdama į tai, kas išdėstyta, taip pat Generalinėje prokuratūroje 2017 m. lapkričio mėn. vykusiame tarpinstituciniame pasitarime bei įvairiuose susitikimuose su vaiko teisių apsaugos specialistais, teisėsaugos pareigūnais, nevyriausybinių organizacijų atstovais nurodomas vaiko teisių ir interesų užtikrinimo, gynimo baudžiamajame procese problemas, kylančias dėl teisinio reglamentavimo nenuoseklumo ir ne išsamumo, praktinio įgyvendinimo problemų (dėl žmogiškųjų, finansinių ir kt. išteklių trūkumo, neišplėtotos infrastruktūros, t.t.), taip pat diskusijų tiek dėl Įstatymo įgyvendinimo, tiek kitais baudžiamojo proceso tobulinimo ar įgyvendinimo klausimais išsiskiriančias institucijų nuomones, pastebimą žinybinį požiūrį, iniciatyvumo, lyderystės vykdomosios valdžios lygmenyje inicijuojant, planuojant ir koordinuojant problemų sprendimą, nuoseklius baudžiamojo proceso pokyčius, trūkumą, vadovaudamasi Vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus įstatymo 2–4 straipsniais, 11 straipsnio 1 ir 4 punktais ir 15 straipsniu, vaiko teisių apsaugos kontrolierė atkreipia dėmesį į būtinybę skubiai imtis priemonių, kad būtų pasirengta tinkamam Įstatymo įgyvendinimui, taip pat skirti dėmesį ir imtis veiksmų, būtinų stiprinti ir gerinti vaiko (nepriklausomai nuo jo procesinės padėties) teisių apsaugą baudžiamajame procese, kurti, plėtoti ir palaikyti vaiko interesus atitinkančią teisingumo sistemą.
Vaiko teisių apsaugos kontrolierė
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