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Valstybé, ratifikuodama Vaiko teisiy konvencija, jsipareigojo uztikrinti, kad visuose su vaikais susijusiuose
veiksmuose pirmiausia blty atsiZvelgta j vaiko interesus ir visuose teisés akty, formuojamos politikos,
skiriamy biudZeto asignavimy, sprendimy priémimo procesuose bity vadovaujamasi vaiko interesais, be to,
bUty realiai vertinamas sprendimy poveikis vaikams. Ne maZiau svarbi yra valstybés pareiga padéti tévams
sukurti sglygas auginti, aukléti, ugdyti vaikus. Pripazintina, kad musy valstybéje daugiausia problemy kyla
jgyvendinant jstatymus, praktiskai sprendZiant problemas.

Atlikdama vaiko teisiy stebéseng ir tyrimus savo iniciatyva, taip pat tirdama skundus, kasmetinése veiklos
ataskaitose aptariu jsisenéjusias institucijy bendradarbiavimo spragas bei veiklos trikumus, kitus aktualius
klausimus, siekdama, kad Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos surinkti duomenys bei jzvalgos bty
naudojami vaiko teisiy uztikrinimo pazangai.

2021 metais Salia jsisenéjusiy vaiko teisiy iSSdkiy prisidéjo nauji. Valstybés institucijoms teko ieskoti
priemoniy ir bady jveikti pandemija, suvaldyti ligos plitimg. Akivaizdu, kad daliai visuomenés pasirinktos
priemoneés ir budai nepatiko. ISkilo begalé teisiniy ir moraliniy klausimy dél kaukiy dévéjimo, testavimo,
skiepijimo, galimybiy paso. Kai kurie vykdomosios valdZios sprendimai, kaip pavyzdziui, ilgalaikis kontaktinio
ugdymo draudimas sukeélé ne tik specialisty ir tévy pasipiktinima, bet ir neigiama poveikj vaiky socializacijai,
kai kuriy i$ jy — fizinei sveikatai bei savijautai.

Kita vertus, dél pandemijos suvarZymy daugelio sriCiy specialistai atrado naujas ir efektyvesnes
bendradarbiavimo formas, Svietimo srityje buvo ieSkoma naujy lankstesniy mokymo formy ir bady. Tévai,
ypatingai tie, kurie aktyviai sieké ugdyti vaikus taip vadinamoje ,,namy mokykloje“, gavo realiai galimybe tai
pabandyti ir apsispresti dél savo ketinimy.

Pastebétina, kad ne mazg darbo laiko dalj tenka skirti besiskirianciy ar jau iSsiskyrusiy tévy vaiky teisiy
uztikrinimui. Tévai nesugeba nei taikiai, nei su specialisty pagalba sutarti dél esminiy dalyky: vaiko
gyvenamosios vietos, bendravimo su skyrium gyvenancia (-iu) mama ar téciu, vaiko iSlaikymo, be to,
nevykdydami teismo priimty sprendimy, patys kartotinai paZeidinéja savo vaiky teises. Tai rodo, jog tévystés
(motinystés) jgldzius reikia stiprinti, tévams reikia daugiau informacijos apie vaiky auginimg, jy ugdymg,
psichologine bliseng, galimas pagalbos paslaugas.

Atkreiptinas démesys, kad tévy jgidzius reikéty stiprinti ir tokiose srityse kaip vaiky sveikata (skiepijimas,
profilaktinio sveikatos tikrinimo paskirtis ir btinybé, gydymas, vaiky psichiné sveikata), vaiky ugdymas (tévy
bltinas dalyvavimas tévy susirinkimuose, vaiky nepertraukiamas dalyvavimas ugdymo procese, dialogas tarp
mokyklos administracijos ir tévy), vaiky aukléjimas be smurto.

2021 metais apgyvendinus gausy uzsienieciy migranty skaiciy pradzioje laikinose vietose (pasienio postuose
ir uzkardose bei mokyklose, buvusiuose globos namuose ir kt.) iskilo labai daug jvairiy vaiko teisiy uztikrinimo
klausimy tiek dél nelydimy nepilnameciy, tiek ir vaiky, atvykusiy su tévais: dél jy teisinio statuso ir teisiniy
garantijy, taip pat Svietimo, sveikatos apsaugos, socialinio apripinimo ir kt.

Sioje ataskaitoje analizuojama vaiko teisiy padétis Lietuvoje, naujos ir jsisenéjusios problemos, detaliai
aptariamos 2021 metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veiklos bei teikti sitilymai.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
Edita Ziobiené
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Ataskaitoje vartojamos santrumpos:

Kontrolierius(-é)

|staiga

Tarnyba

Tarnybos teritoriniai skyriai,

teritoriniai skyriai

Globa

Globéjas

Globotinis

Vaiko teisiy konvencija,

Konvencija

JT Vaiko teisiy komitetas

Pastaba:

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius(-¢€)
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga
Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos teritoriniai skyriai

globa, rtpyba

vaiko globéjas, rlpintojas

globotinis, rapintinis

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas

Ataskaitoje minimi Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto bendrieji komentarai yra publikuoti leidinyje
,Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto bendrieji komentarai®, Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos

kontrolieriaus jstaiga, Vilnius, 2018.

Elektroninis leidinys yra paskelbtas Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos interneto svetainéje:
http://vtaki.lt/uploads/structure/docs/485_ a5eebb22a7f392edf2d7634481bb46b5.pdf
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I. STATISTIKA

| Q
s,

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos tikslas — gerinti vaiko teisine apsaugg, ginti vaiko teises ir teisétus
interesus, skatinti vaiko teisiy uztikrinimo priemoniy tinkamga jgyvendinima, siekiant, kad kiekvienas vaikas
galéty oriai naudotis savo Zmogaus teisémis atsakingoje visuomenéje.

Viena i$ Kontrolieriaus vaiko teisiy ir laisviy gynimo bei atstovavimo formy — pareiskéjy skundy tyrimai,
tyrimai Kontrolieriaus iniciatyva dél vaiko teisiy padéties, asmeny konsultavimas.

SKUNDAI, TYRIMAI, KONSULTACIJOS

1769 228

Konsultacijos Skundai, tyrimai
1997
ASMENIMS SUTEIKTA PAGALBA

v .

PAREISKEJAI GAUTY SKUNDUY PROBLEMATIKA

DaZniausiai nurodomi vaiko teisiy paZeidimai

91 % Seimos
j v 13 % smurtas pries vaika, jo neprieZidra

2 % globéjai v 30 % Tarnybos teritorinio skyriaus
neveikimas ar netinkamas veikimas
TSNS 6 % kit

v 10 % vaiko teisés bendrauti su tévais
(vienu i$ tévy) neuztikrinimas

v 57 % kita

1 % vaikai

SKUNDAI IR TYRIMAI

Pagal asmeny skundus pradéti tyrimai Kontrolieriaus iniciatyva pradéti tyrimai

esveve

61 % informacija gauta el. pastu

8 % informacija gauta telefonu

g °
[ ] [
. ° L BN )
e o 28 % informacija gauta rastu
96 % 4 % LR RN
pasiradyti skundai anoniminiai skundai 3 % informacija gauta pareiskéjy

lankymosi Jstaigoje metu
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BAIGTI TYRIMAI

Kontrolieriaus atlikti tyrimai ir priimti sprendimai yra pagrjsti visapusisku ir objektyviu informacijos
iSnagrinéjimu. Ataskaitiniais metais buvo parengta daugiau nei 950 paklausimy,
jrodymus ir kitus duomenis, batinus Kontrolieriaus objektyviam sprendimui priimti.

Tyrimy pagrjstumas

Baigtuose tyrimuose daZniausiai nustatyti vaiko teisiy paZeidimai

® pasitvirtinusiy atvejy skaicius pagal konkrety pazeidimo pobadj*

-s paslaugas paZzeidimas 42 %
rauti su tévais, artimaisiais .
inaiciais pazeidimas 33%

és j tinkamg prieziiirg pazeidimas 13%

teritorinio skyriaus
(U287 38 %
as pareigy vykdymas

loba pazeidimas 40 %

murtas pries vaika 28 %

* Pavyzdziui, dél vaiko teisés j mokslg is viso ataskaitiniais metais buvo tirta 20 atvejy, i$ kuriy 12 pasitvirtino, o tai sudaro 60 proc. pasitvirtinusiy
atvejy pagal $j konkrety pazeidimo pobadj

DazZniausiai vaiko teises paZeide asmenys™*
Pasitvirtinusiy atvejy proc. pagal konkrety pazeidéja

Tarnybos teritorinis skyrius
0000000

34 %

Seimos nariai ]

o0 000OQ0QOCOO 31%

Svietimo jstaigos
o0 00000

53 %

Socialinés paramos centrai
0000000

[ nustatyty paZeidejy proc.
43 %
Savivaldybés administracija
0006000

B tirty atvejy skaicius
92 %
Globéjai
00006000
42 % 50 100 150

** Pavyzdziui, dél Tarnybos teritoriniy skyriy veiklos i$ viso ataskaitiniais metais buvo tirti 143 atvejai, is kuriy 49 pasitvirtino, o tai sudaro 34
proc. pasitvirtinusiy atvejy pagal $j konkrety pazeidéja.
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KONTROLIERIAUS PRIIMTI SPRENDIMAI

Atkreipti asmens démesj j vaiko teisiy paZeidimus ir silllyti 124
imtis priemoniy jiems pasalinti

|spéti pazeidéjg arba jspéti ir sitlyti pasalinti veiklos trikumus 5
ar teisés akty pazeidimus
Sialyti panaikinti (pakeisti) teisés aktams priesStaraujancius

sprendimus 1
Sidlyti taikyti (inicijuoti) drausmine (tarnybine) atsakomybe 2
Skundg (tam tikroje dalyje) pripaZinti nepagrjstu 61

Kontrolieriaus iniciatyva pradétg tyrima baigti nepasitvirtinus
pazeidimams 26

Rekomendacijos, sitilymai ir kt.
! Y 167

Skundo (dalies) arba Kontrolieriaus iniciatyva pradétg tyrima
(tam tikroje dalyje) nutraukti 109

15% 4% 5% 30 % 44 % 2%
Nutraukta vaiko Tarpininkaujant 18nyko aplinkybés Triko objektyviy ~ Paaiskéjo jstatyme  Pareiskéjas pateike
teises pazeidzianti Kontrolieriui dél kuriy duomeny apie numatyti skundo praSyma skundo
veikla problemos atliekamas tyrimas padarytg nenagrinéjimo netirti
iSsprestos gera pazeidima pagrindai
valia

Sprendimy vykdymo kontrolé

Sprendimas jvykdytas arba

E6i% nereikalaujantis kontrolés
JVYKDYTA
91 %
2% Sprendimas kontroliuojamas Kontrolieriaus

periodiskai

/ ‘ Sprendimas kontroliuojamas iki tam

sprendimy*

*rekomendacinis pobadis

tikros datos ar veiksmo atlikimo

ASMENY PRASYMU NAGRINEJIMAS IR KONSULTAVIMAS

0,
\ '“\ 3-]-. %
. Konsultacijos telefonu

R ..

Konsultacijos rastu

N 5%
E/ Asmeny prasymai rastu

. 1%
.&& Konsultacijos atvykus ]staigg
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Il. VAIKAS IR SEIMA

2.1. VAIKO TEISIY JGYVENDINIMAS, TEVAMS GYVENANT SKYRIUM

Tarptautinéje ir Lietuvos nacionalingje teiséje yra aiSkiai jtvirtinti pamatiniai vaiko teisiy uZtikrinimo
imperatyvai ir garantuojamas tinkamas jy jgyvendinimas. Vienas i$ jy yra vaiko teisé bendrauti su abiem savo
tévais. Si pamatiné teisé turi biti uztikrinama tiek jvairiais valstybés sankcionuotais vaiko ir jo tévy atskyrimo
atvejais, tiek ir vaikams atskirai gyvenant nuo tévy dél asmeniniy priezasciy ar Seimos gyvenimo ypatumuy.
Valstybés institucijos ir pareiginai, spresdami gincus dél vaiko teisés bendrauti su savo tévais uztikrinimo ar
siekdami jgyvendinti asmens teise j Seimos susijungima, pirmiausia turi paisyti vaiko interesy, taip pat privalo
iSklausyti ir deramai jvertinti vaiko nuomone, atsizvelgiant j jo amZiy ir branda.

Vaiko teisé bendrauti su abiem savo tévais yra jtvirtinta Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 8 straipsnio nuostatose, kuriose garantuojama asmens privataus ir Seimos gyvenimo apsauga,
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 24 straipsnyje, Civilinio kodekso 3.170 straipsnyje. Siy teisés
nuostaty taikymo praktikoje ne kartg konstatuota, kad vaiko bendravimas su vienu is tévy, kuris gyvena
atskirai, turi bati saugus, tiesioginis ir reguliarus, t.y. turi biti siekiama tokio bendravimo, kad atskirai
gyvenanciam vienam i$ tévy baty jmanoma sukurti ir palaikyti nuolatinius asmeninius santykius, uztikrinti
stabily vaiko ir jo tévy tarpusavio rysj. Kita vertus, vaiko ir jo tévy bendravimo samprata turi bdti aiSkinama
Vaiko teisiy apsaugos konvencijos 9 straipsnio, kuriame nustatyta, kad valstybés dalyvés gerbia vaiko, kuris
iSskiriamas su vienu ar abiem tévais, teise nuolat su jais bendrauti, iSskyrus atvejus, kai tai nesuderinama su
vaiko interesais, kontekste. Taigi Sios teisés jgyvendinimui gali bati taikoma iSlyga tik tuomet, kai vaiko teisé
bendrauti su tévais ar vienu is jy yra ribojama siekiant uztikrinti geriausius paties vaiko interesus.

Tévy valdzia vaikui yra vienoda, todél tiek tévas, tiek
motina yra vienodai atsakingi uZ tévy valdZios
igyvendinimg ir turi lygias su vaiku susijusias teises ir
pareigas, nesvarbu, ar vaikas gimé susituokusiems, ar vaiko tévai privalo susitarti dél tevy valdsios
ne.su5|t.uok.u5|ve.ms t.evams, .Jlémf. santu.oka nutraukus, jgyvendinimo sqlygy vadovaujantis vaiko
teismui pripaZinus ja negaliojancia ar tévams gyvenant interesais. Abu tévai yra vienodai atsakingi uz
skyrium, nepaisant to, kad vaiko gyvenamoji vieta  neigiamus tevy valdzios jgyvendinimo padarinius.
nustatyta teismo sprendimu su vienu i$ tévy.

Tevy valdZios jgyvendinimas néra siejamas su
vaiko gyvenamagja vieta, taigi atskirai gyvenantys

Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimuose (K. ir T.

pries Suomijg, 2001; Johansen pries Norvegijg, 1996) pazymeéta, kad abipusis tévy ir vaiko pasitenkinimas
vienas kito draugija yra vienas svarbiausiy Seimos gyvenimo elementy, net ir tuomet, kai dél jvairiy priezasciy
nutriksta tévy tarpusavio santykiai. Atsizvelgiant j tai, valstybés narés isS principo turi veikti taip, kad bty
galima iSsaugoti Seimos rysj. Valstybés pozityvios pareigos neatsiejamos nuo tévy teisés j veiksmingos
pagalbos Seimai priemones, kurios leisty jiems susivienyti su vaikais. Kita vertus, nacionaliniy valdZios
institucijy pareiga imtis priemoniy dél bendravimo palengvinimo néra absoliuti, taigi tam tikromis atskirai
gyvenancio vieno is tévy rysio su vaiku atkdrimo aplinkybéms yra ypatingai svarbios geranoriskos abiejy
tévy pastangos, jy nuosirdus bendradarbiavimas su vaiko teisiy apsaugos institucijomis.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo nutartyse dél bendravimo su vaiku tvarkos nustatymo ir tinkamo Sios tvarkos
vykdymo yra konstatuota, kad asmeniné tévy teisé ir pareiga bendrauti su vaiku bei dalyvauti jj aukléjant turi
blti jgyvendinama visy pirma vadovaujantis vaiko interesais. Tinkamas bendravimo su vaiku tvarkos
nustatymas ir jos uztikrinimas apima ne tik pasyvy ginco saliy susilaikyma nuo veiksmuy, kurie trukdyty vaikui
bendrauti su atskirai gyvenanciu vienu is tévy, bet ir vienodai abiem tévam privalomas pastangas, kurios
sudaryty prielaidas vaikui jausti bendrg ir vienodg abiejy tévy globg ir rlpestj, t. y. apima tévy pareiga
bendradarbiauti tarpusavyje ir su vaiko teisiy apsaugos bei pagalbos Seimai specialistais, siekti kiek galima
greiciau spresti savo asmenines emocines problemas, kurios tévy skyryby atveju, daZzniausiai blna pagrindiné
nesutarimy ir gincy dél bendravimo su vaiku tvarkos nustatymo bei jos jgyvendinimo prieZastis. Intensyvds ir
testiniai tévy tarpusavio gincai neiSvengiamai veikia vaiko nusiteikimg bendrauti kuo reciau, natiraly jo siekj
pasitraukti i$ jtampa keliancios konfliktinés aplinkos. Vaiko nuomoné privalo biiti isklausyta, taciau ji turi bati
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vertinama atsizvelgiant j vaiko amziy ir brandg, gebéjimga apibrézti priimamo sprendimo priezastis, suprasti
jo padarinius. Teismui tenka pareiga nustatyti vaiko prieSiSkumo vieno i$ tévy atzvilgiu priezastis, numatyti
priemones, kurios padéty pasalinti ar sumazinti tokj prieSiSkuma, iSlaikyti tinkama pusiausvyrg vertinant vaiko
nuomoneés svarbg ir vaiko interesg iSsaugoti bei sustiprinti jo rysj su skyrium gyvenanciu vienu is tévy. Net ir
tuomet, kai tiesioginis, saugus ir reguliarus vaiko bendravimas su vienu i$ tévy neatitinka geriausiy vaiko
interesy, turi buti uztikrinamas netiesioginis, dalyvaujant tarpininkui ar kitais budais Seiminiy rysiy
palaikymas.

Civiliniame kodekse nustatyta, kad tévas ar motina, su kuriuo gyvena vaikas ir (ar) su kuriuo teismo sprendimu
nustatyta vaiko gyvenamoji vieta, turi nekliudyti antrajam i$ tévy bendrauti su vaiku ir dalyvauti jj aukléjant.
Sios pareigos nevykdymas laikomas piktnaudZiavimu tévy valdZia, u? kurj tévas (motina) atsako jstatymy
nustatyta tvarka.

Kartu pazymétina, kad teismo nustatytos tévo (motinos) bendravimo su vaiku tvarkos piktybiskas
nesilaikymas daZnai yra ilgalaikiy tévy tarpusavio konflikty padarinys, kuris neretai sukelia itin sunkias
pasekmes vaikui. Viena vertus, kartu su vaiku gyvenantis tévas (motina), stengiasi parodyti vaikui begaline
meile, perka brangias dovanas ar keliones, taciau is tiesy siekia, kad vaikas tapty visiskai jam lojalus, o kitas is
tévy, siekdamas biti neatstumtas, vengia drausminti vaikg, priminti jam apie batinumg atlikti kasdienines
vaiko pareigas. Tokia situacija Seimoje liudija apie tévystés jgudziy trikuma, tévy nesugebéjimag uztikrinti
geriausius vaiko interesus.

Jstaigos praktinéje veikloje ne kartg buvo pastebéta, kad tévy pastangos uztikrinti socialiai reikSmingus vaiko
poreikius bendrauti su skyrium gyvenanciu tévu (motina) yra nepakankamos arba vienas i$ tévy paslapcia
arba atvirai trukdo vaikui bendrauti su skyriumi gyvenanciu vienu is tévy, stengiasi nuteikti vaikg pries téva
(moting) ar kitus artimuosius.

Pareiskéjy skundy tyrimo metu nustatyti atvejai, kai
atskirai gyvenancio vieno iS tévy bendravimas su
vaikais nevyko keletg mety, konfliktiné situacija tarp
tévy buvo sunkiai sprendziama ir jsisenéjusi, tévams
stengési padéti spresti jvairGs specialistai, tévy
pageidavimu, buvo keiciami paslaugas Seimai teike
psichologai ir psichiatrai, taciau pastangos neduodavo
teigiamy rezultaty.

Vaiko teisiy apsaugos ir pagalbos Seimai specialistams tenkanciy funkcijy ir uzdaviniy vykdymga itin apsunkina
ilgalaikiai tévy tarpusavio konfliktai, tévy nesugebéjimas jveikti asmenines nuoskaudas, suderinti prieSingas
pozicijas dél vaiky aukléjimo, geriausiy vaiko interesy uZtikrinimo. Tuomet atitinkamy institucijy
darbuotojams tenka didelé atsakomybé siekiant surasti ir pasitlyti vaiko tévams veiksmingas priemones,
kurios padéty objektyviai jvertinti vaiko situacijg, skatinty ginco Salis bendradarbiauti, deramai jgyvendinti
tévy valdzig, uztikrinty savalaike ir patikima pagalba.

Vienu i$ nagrinéty atvejy, paaiskéjo, kad vaiky tévas atsisaké vykdyti teismo sprendimg dél vaiky
gyvenamosios vietos nustatymo su motina. Nepilnameciai vaikai liko gyventi su tévu, kuris vaikams formavo
neigiamas nuostatas jy motinos atzvilgiu, menkino vaiky bendravimo su motina patirtj ir sieké visiskai apriboti
motinos dalyvavimg vaiky gyvenime, neteiké jai informacijos apie vaikus, nebendradarbiavo su vaiko teisiy
apsaugos skyriaus specialistais, nesudaré salygy jiems apsilankyti faktinéje vaiky gyvenamojoje vietoje,
iSklausyti vaiky nuomones.

Vaiko teisiy apsaugos specialistai jvertino vaiky situacijg, nustaté batinuma teikti pagalbos vaikui ir (ar) Seimai
paslaugas, vaikams buvo reikalinga psichologo pagalba, rekomenduota pasitelkti Seimos mediacijg ar Seimos
terapija.

Teismo sprendimu buvo nustatytos laikinosios vaiky ir jy motinos teisiy apsaugos priemonés: tévas
jpareigotas bendradarbiauti su Seimos mediatore, laikytis rekomendacijy, kuriomis siekiama uztikrinti
reguliarius vaiky ir jy motinos susitikimus, prarasto vaiky rysio su jy motina atkirima.
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Kartu pazymeétina, kad vaiko teisiy apsaugos specialistai, jvertine turimg medZiagg, tévo veiksmuose jzvelgé
ne tik administracinio nusizengimo, bet galimai nusikalstamos veikos pozymiy, todél kreipési j prokurattirg su
prasymu pradéti ikiteisminj tyrimg tévo atzvilgiu (teismo sprendimo, nesusijusio su bausme, nevykdymas;
piktnaudZziavimas tévy, globéjo ar kity teiséty vaiko atstovy teisémis ir pareigomis).

Kontrolierés nuomone, labai svarbu, kad vaiko teisiy apsaugos ir pagalbos Seimai specialistai visy pirma
aktyviai siekty jtikinti tévus nuosirdZiai bendradarbiauti siekiant jgyvendinant sprendimus, kuriuose nustatyta
bendravimo su vaiku tvarka. Kita vertus, tam tikrais iSimtiniais atvejais turéty bti priimami sprendimai ir dél
atsakomybés taikymo tévams, kurie atsisako bendradarbiauti, priimti jiems sitlomg pagalbg, veikti kartu su
atitinkamais specialistais siekiant uztikrinti geriausius vaiko interesus.

Jstaigos veiklos praktikoje buvo pastebéta, kad net ir tuomet, kai tévai atsisako priimti specialisty sitilomg
pagalbg, nevykdo pagalbos Seimai planuose nustatyty jsipareigojimy ir specialisty rekomendacijy, kurios
galéty padéti atkurti skyrium gyvenancio tévo ir vaiko rysius, Tarnybos teritoriniy skyriy darbuotojai ne
visuomet imasi jy kompetencijai priskirty priemoniy, kad nederamas tévy elgesys blty jvertintas
administracine ar baudziamaja tvarka, neretai tokj pasyvuma bando motyvuoti siekiu nepakenkti tévy gincy
nagrinéjimui teisme. Darbuotojai nepriima nutarimy dél administracinio nusiZzengimo teisenos pradéjimo ar
atsisakymo pradéti Sig teiseng, kurie galéty bati skundzZiami teismui. Tam tikrais atvejais, pradéjus
administracinio nusizengimo teiseng, neatliekami veiksmai, kurie batini visapusiSskam ir objektyviam bylos
aplinkybiy istyrimui, ne visuomet tinkamai kvalifikuojami vaiko interesus pazeidziantys tévy veiksmai,
priimami silpnai motyvuoti nutarimai.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipia démesj | tarptautinéje bei nacionalinéje teiséje taikyting
operatyvaus reagavimo j teisés paZeidimus principg, siekiant apsaugoti vaiko teises ir teisétus interesus.
Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos veiklg bei vaiko teisiy apsaugg reglamentuojantys teisés
aktai jpareigoja Tarnybos teritorinj skyriy reaguoti j kiekvieng gautg pranesima apie galimg vaiko teisiy
pazeidima, Vaiko situacijos vertinimo tvarkos aprasas® nustato skirtingus reagavimo veiksmus, kai vaiko teisés
bei teiséti interesai pazeidZiami Seimoje bei kitose institucijose, taigi Teritoriniy skyriy veikla turéty sudaryti
prielaidas uzkirsti kelig ar sustabdyti galimus vaiko teisiy paZeidimus, isspresti konfliktines situacijas, pasalinti
vaiko teisiy paZeidimy padarinius.

Pareiskéjy skundy tyrimo metu pastebéta, kad vaiko teisiy apsaugos specialistai ne visuomet laikosi teisés
aktuose nustatyty reikalavimy, nesiima savalaikiy veiksmy reaguodami j praneSimus apie galimus vaiko teisiy
pazeidimus, atsisako vertinti vaiko situacijg dél pasikartojanciy veiksmy, kuriais trukdoma vienam i$ tévy
bendrauti su vaiku, o savo atsisakymg motyvuoja tuo, kad pranesimai yra analogiski.

Vaikams geriausiai gali padéti jy tévai, taciau, kad tévy pagalba bty veiksminga, jie turi turéti jvairiy jgldZiy
ir resursy, ypa¢ emociniy-psichologiniy. Todél siekiant tinkamai jgyvendinti vaiko teise bendrauti su abiem
tévais, labai svarbu, kad Seimai bity teikiama nuosekli, individuali, planinga prevenciné ir kompleksiné
valstybés pagalba ir jg teikiant bty vadovaujamasi pagalbos Seimai virSenybés principu, kuris reiskia, jog
vaikui ir jo Seimai uZtikrinama pagalbos priemoniy virSenybé prie$ galimas taikyti valstybés prievartos
priemones. Kai kuriais atvejais, net ir pakartotinai jvertinus vaiko ir Seimos situacijg bei nustacius pagalbos
poreikj, veiksminga pagalba neblna suteikta, nes nebina abiejy tévy motyvacijos bendromis pastangomis
siekti rezultaty, o prioritetg teikti vaiko interesams. Vaiko tévy teigimu, paslaugos reikalingos kitam, bet tik
ne jam paciam. Tokiais atvejais vaiko teisiy apsaugos specialistams ne visada pavyksta surasti argumenty,
kurie jtikinty vaiko tévus, kad jiems batina priimti siiloma pagalbg, kad Seimos problemos kyla dél abiejy tévy
nesugebeéjimo kritiskai vertinti savo veiksmus.

Pavyzdziui, vieno i$ skundy tyrimo metu buvo nustatyta, kad tévas negaléjo kelerius metus bendrauti su savo
dukterimis. Motina atvezdavo mergaites j susitikimg paramos Seimai centre, tadiau jos atsisakydavo
bendrauti, nes tévas bidavo piktas, nemandagus, kritikuodavo jy iSvaizda, reikSdavo nepagrjstus priekaistus
pagalbos Seimai darbuotojams dél susitikimo patalpy, priekaisStavo dukterims dél , labai dideliy” islaikymo

1 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2019 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr. A1-803 , Dél vaiko situacijos vertinimo
tvarkos apraso patvirtinimo®.
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sumy, kurias jis turi sumokeéti. Kartais vaiky tévas apskritai neatvykdavo j susitikimus ir i anksto apie tai
nepranesdavo.

Kontrolierés nuomone, vaiko teisés bendrauti su abiem tévais jgyvendinimas priklauso ir nuo kiekvieno
Seimos nario geranoriskumo, gebéjimo iS anksto pasiruosti susitikimams, prisiimti bent minimalias pareigas,
be kuriy bendravimas buty nejmanomas. Kita vertus, bltent tévams, o ne vaikui tenka didzioji dalis
iniciatyvos, pastangy ir atsakomybés, kad bty sudarytos bitinos prielaidos bendravimui su vaiku. Net ir labai
svarbiy vaiko fiziniy poreikiy tenkinimas, vaiko aukléjimo ar sveikatos prieZiGros uztikrinimas, savaime
nereiskia pakankamo ir visapusisko vaiko teisiy jgyvendinimo. Vaiko gerové po tévy skyryby priklauso ne tik
nuo materialiniy sglygy, kuriose vaikas gyvena. Itin svarbios yra nuolatinés abiejy tévy pastangos, siekiant
sukurti ir palaikyti su vaiku Siltg asmeninj santykj, nuolatinj jo rysj su abiem tévais.

Pazymeétina, kad vaiko teisiy, taip pat ir jo bendravimo su tévais uztikrinimo problemos gali bati tiesiogiai
susijusios su tévy emigracija, kai jie ilgg laikg gyvena bei dirba uZsienyje ir nevykdo tévams tenkancios
pareigos pasirtpinti Lietuvoje liekancio vaiko gerove ir jo interesy apsauga.

Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme yra jtvirtintas vaiko laikinosios priezilros institutas, kuris suteikia
galimybe tais atvejais, kai tévai negali pasirtpinti vaiku dél susiklosCiusiy objektyviy aplinkybiy, tévy prasymu
vaiko laikingja prieZilirg nustatyti pas vaiko giminaicius, su vaiku emociniais rysiais susijusius asmenis ar kitus
tévy nurodytus asmenis, galincius laikinai prizidréti vaika, bet ne ilgiau kaip 6 mén. Tévai, kurie patys neaugina
ir neaukléja savo vaiky, negali tinkamai vykdyti teisés aktuose tévams nustatyty pareigy, jgyvendinti savo
teisiy, taigi jstatyme néra numatyta galimybé Sj terming pratesti.

Vienu i$ nagrinéty atvejy, paaiskéjo, kad vaikas deSimt mety gyveno prizilrimas mociutés. Vaiko motina kelis
kartus per metus atvykdavo j Lietuvg, stengdavosi palaikyti rysj elektroninémis rysio priemonémis, materialiai
iSlaiké vaikg, taciau jis buvo ilgg laikg paliktas be jstatyminio atstovo. Vien nuotolinis tévy bendravimas su
vaiku, fiziniai susitikimai keletg karty per metus negali prilygti visaveréiam bendravimui, negali sukurti
pastovaus vaiko ir tévy rysio, negali uztikrinti vaikui emocinio saugumo, visapusisko ir harmoningo jo
vystymosi. Neigiamg poveikj vaiko gerovei stiprino uZsienyje gyvenusios motinos motinystés jgtudZiy stoka,
jos konfliktai su vaikg globojusia mociute. Visa tai sudaré prielaidas paZeisti vaiko teise nuolat bendrauti su
savo motina, betarpiskai patirti jos meile ir ripestj, jaustis saugiai.

Tais atvejais, kai tévai (vienas i$ jy) ar kiti vaiko atstovai pagal jstatyma dél objektyviy priezasciy negali
pasirdpinti vaiku, Teritoriniy skyriy darbuotojai turéty jvertinti, ar vaiko tévai bei kiti vaiko atstovai pagal
jstatyma tinkamai jgyvendina savo pareigas vaikams, ar yra uztikrinamos vaiko teisés nuolat bendrauti su savo
tévais ir kitais atstovais pagal jstatyma, bati jy iSlaikomiems ir priZiirimiems, taip pat imtis atitinkamy
priemoniy vaiko teiséms ir teisétiems interesams uztikrinti. Vaiko tévams ilgam laikui iSvykus dirbti j uZsienj
turéty bati visapusiskai jvertinta vaiko situacija, kreipiamas ypatingas démesys ne tik j materialios vaiko
geroveés uztikrinima. Tokiais atvejais svarbu nustatyti, ar reguliaris ir ilgalaikiai tévy iSvykimai nepriestarauja
vaiko interesams augti Seimoje, ar tévai iSvykimo laikotarpiu imasi pakankamai priemoniy iSsaugoti ir stiprinti
savo rysj su vaiku.

Kontrolierés nuomone, jgyvendinant vaiko laikinosios prieZilros instituto nuostatas neturéty bati
nepateisinamai ilgai tesiama vaiko laikinoji prieZiGra tévy prasymu. Jstatyme turéty bati papildomai nustatyta
pareiga informuoti Tarnybg ar jos teritorinj skyriy apie pakartotinio praSymo pateikimg ir atliktas su Siuo
prasymu susijes Seimos (vaiko) situacijos vertinimas, taip pat turéty bdti nustatyta, kad Tarnybai ar jos
teritoriniam skyriui turi bati perduota informacija apie vaiko laikinosios priezilros pasibaigimg dél vaika
prizitrinéio asmens atsisakymo jj prizitréti (kai vaiko tévai ar kiti atstovai pagal jstatymg néra nurode kito
asmens, galincio laikinai prizidréti vaikg) arba nustatytas kitas bidas, kuris leisty jsitikinti, jog vaikas yra
perimtas is jj priziGréjusio asmens ir néra likes be tévy ar kity atstovy pagal jstatymg priezilros.

2.2. VAIKO TURTINIY TEISIY APSAUGA
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Kelerius pastaruosius metus vyksta diskusija su Teisingumo ministerija dél vaiko turtiniy teisiy apsaugos
aspekty, susijusiy su ketinimais atsisakyti teismo leidimo instituto santykiams, susijusiems su vaiko teisiy
apsaugos garantijomis.

Teisingumo ministerija pateiké preliminary sitlymag dél Civilinio kodekso ir Civilinio proceso kodekso
pakeitimy, t. y. siilyma atsisakyti iSankstinio teismo leidimo tévams perleisti, jkeisti savo nepilnameciy vaiky
turtg ar kitaip suvarzyti teises j jj; savo nepilnameciy vaiky vardu: priimti ar atsisakyti priimti palikimg; sudaryti
arbitraZinj susitarimg, paskolos sutartj, jeigu sutarties suma virSija keturiy minimaliy algy dydj; sudaryti
nepilnamediy vaiky turto nuomos sutartj ilgesniam nei penkeriy mety terminui; investuoti nepilnameciy
vaiky pinigines lésas, jeigu jy suma virsija desimties minimaliy ménesiniy algy dydj. Sj teisékaros sitlyma
Kontrolieré jvertino kaip neatitinkantj geriausiy vaiko interesy ir sukurianciy sglygas vaiko teisiy pazeidimams
atsirasti. Pazymeéta, kad pasitlymo tikslas ir argumentas — atsisakyti kai kuriy teismams nebldingy funkcijy,
nesusijusiy su gincy sprendimu, néra ir negali bati laikytinas svariu vaiko teisiy apsaugos ir uztikrinimo
kontekste, ypac jvertinant valstybés jsipareigojimus pagal Vaiko teisiy konvencijos 3 ir 19 straipsnius, kurie
jtvirtina atsakomybés uz vaiko teisiy apsaugg pasidalinima tarp teiséty vaiko atstovy bei valstybés. Taip pat
buvo pazyméta, kad pritarus minétai Teisingumo ministerijos iniciatyvai, teisinis reguliavimas taps
nenuoseklus, kadangi néra siiloma atsisakyti teismo leidimo instituto i$ esmés, t. y. Sis institutas bus taikomas
kitiems teisiniams santykiams, nesusijusiems su teisinio ginco sprendimu (teismas toliau nagrinés bylas,
nesusijusias su teisinio ginco sprendimu, pavyzdziui, tvirtins sutartis (jei yra nepilnameciy vaiky) dél santuokos
nutraukimo abiejy Saliy sutikimu pasekmiy, dél gyvenimo skyrium pasekmiy, kt. Atkreiptas démesys ir j tai,
kad pritarus siGlomiems teisinio reguliavimo pakeitimams, tais atvejais, kai sandoriais, susijusiais su
nepilnamecio vaiko turtu, bus paZeistos vaiko teisés ir interesai, teisés normos leis spresti tévy atsakomybés
klausima, taciau nesudarys galimybiy pasalinti vaiko teisiy pazeidima.

Ataskaitiniais metais tesési diskusijos su Teisingumo ministerija dél parengty teisés akty projekty?, kuriais, be
kita ko, buvo silloma atsisakyti teismo leidimo sandoriams, susijusiems su vaiko turtiniy teisiy uztikrinimu,
taciau numatytas papildomas vaiko teisiy ir geriausiy interesy uZztikrinimo saugiklis — aktyvus notaro
dalyvavimas, jvertinant, ar sandoriu nebus paZeistos nepilnamecio vaiko teisés ir teiséti interesai.
ISanalizavusi teisés akty projekty paketa, Kontrolieré pateiké sitlymus Civilinio kodekso pakeitimo jstatymo
projektui, t. y. jtvirtinti nuostatg, jog notaras pries tvirtindamas sandorj, Notariato jstatyme nustatyta tvarka
privalo jvertinti, ar dél sandorio nepilnametis vaikas nebus paliktas be gyvenamojo bisto ir nebus paZeista jo
teisé j gyvenimo sglygas, butinas visapusiSkam vystymuisi, taip pat, ar sandoriu nebus paZeistos nepilnamecio
vaiko turtinés teisés. Notariato jstatymo pakeitimo projektg pasillyta papildyti jtvirtinant pareigg notarams
pranesti kompetentingoms institucijoms apie bltinybe ginti vaiko teises ir interesus.

2.3. DALYVAVIMAS SEIMOS POLITIKOS KOMISIJOS VEIKLOJE

Siekiant uztikrinti Seimos politikg formuojanciy valstybés ir savivaldybiy institucijy bendradarbiavimg ir jy
veiklos koordinavima, jgyvendinant Lietuvos Respublikos Seimos stiprinimo jstatymo nuostatas, 2018 m. buvo
sudaryta Seimos politikos komisija®, kurios veikloje taip pat dalyvauja Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
jstaigos atstovas.

2 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.65,1.117, 3.51, 3.52, 3.53, 3.61, 3.66, 3.67, 3.73, 3.77, 3.79, 3.85, 3.103, 3.140, 3.144, 3.188,
5.7, 6.492 ir 6.493 straipsniy pakeitimo ir kodekso papildymo 3.54(1), 3.76(1) straipsniais jstatymo projektas; Lietuvos Respublikos
civilinés biklés akty registravimo jstatymo Nr. XII-2111 13 ir 22 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas; Lietuvos Respublikos notariato
jstatymo Nr. 1-2882 6, 28 ir 46 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas; Lietuvos Respublikos civilinj procesa reglamentuojanciy Europos
Sajungos ir tarptautinés teisés akty jgyvendinimo jstatymo Nr. X-1809 8 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas; Lietuvos Respublikos
civilinio proceso kodekso 27, 35, 80, 82, 86, 115, 1622, 199, 284, 350, 515, 577, 582 ir 608 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas;
Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymo Nr. XIII-2221 29 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas; Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 35, 38 ir 105 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. rugséjo 12 d. nutarimas Nr. 921 ,Dél Seimos politikos komisijos sudarymo ir jos nuostaty
patvirtinimo”.
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Seimos politikos komisijos veikla yra nukreipta j $eimos instituto stiprinima: teisés akty projekty, sietiny su
gyvenimui Seimoje palankios aplinkos karimu, svarstymas; sialymy dél reikalingy pokyciy, siekiant uztikrinti
Seimos politikg formuojanciy valstybés ir savivaldybiy institucijy veiklos koordinavima, teikimas.
Pastaraisiais metais Komisijos veikloje buvo keltos problemos ir svarstyti klausimai, susije su paslaugy
Seimoms prieinamumu (dalintasi jZvalgomis dél paslaugy atitikimo individualiems Seimy poreikiams, skirtingy
paslaugy prieinamumo ir kokybés, diskutuota dél paslaugy Seimoms sistemos tobulinimo ir plétros
galimybiy). Taip pat buvo skirtas démesys ikimokyklinio vaiky ugdymo ir prieziGros paslaugy uztikrinimo
Lietuvoje aktualijoms bei uZsienio Saliy praktikai Sioje srityje, aptartos atsakingy institucijy parengtos
apzvalgos asmeninio gyvenimo ir darbo derinimo klausimais, kt.

2.4. DISKUSIJA DEL TRANSLYCIY ASMENUY PADETIES LIETUVOJE

Ataskaitiniu laikotarpiu dalyvauta diskusijoje, skirtoje teisinei ir praktinei translyciy asmeny padéciai Lietuvoje
aptarti. Diskusijoje buvo pristatytas Europos Tarybos Seksualinés orientacijos ir lytinés tapatybés
departamento (The Council of Europe Sexual Orientation and Gender Identity (SOGI) Unit) uzsakymu
paruostos nacionalinés ataskaitos apie teisinj lytinés tapatybés pripazinimg Lietuvoje projektas. Diskusijoje
dalyvavo platus spektras pasnekovy, tarp jy valstybés institucijy ir pilietinés visuomenés atstovai. Jos metu
surinkta informacija ir iSsakytos nuomonés turéty atsispindéti galutinéje ataskaitoje.

Ataskaita® - dalis pilotinio projekto, skirto pateikti temines analizes dél Ministry Komiteto rekomendacijos Nr.
CM/Rec(2010)5 Europos Tarybos valstybéms naréms dél kovos su diskriminacija dél seksualinés orientacijos
ar lytinés tapatybés priemoniy jgyvendinimo. Sj pilotinj projekta 2021 m. pradzioje inicijavo Europos Taryba.
Juo siekiama remti testines pastangas plétoti dialogg nacionaliniu lygiu LGBTI asmeny Zmogaus teisiy
pazangai svarbiais klausimais. Be Lietuvos, Siame projekte sutiko dalyvauti dar trys Salys — Ispanija, Kipras ir
Siaurés Makedonija.

Diskusijos metu, atsizvelgiant j ataskaitos projekte minimg diskriminacijos dél lytinés tapatybés aspekta
(teisinio reglamentavimo, lygiy galimybiy kontrolieriaus jgaliojimai, kiti sprestini klausimai), atkreiptas
démesys j tai, jog JT Vaiko teisiy konvencijoje, Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme jtvirtintas nebaigtinis
diskriminacijos pagrindy sgrasas — kiekvienam vaikui garantuojama teisé nebuti diskriminuojamam dél jo arba
jo tévy ar kity atstovy pagal jstatyma lyties, rasés, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
jsitikinimy ar pazidry, amzZiaus, sveikatos biklés, religijos, etninés priklausomybés ar kity aplinkybiy. Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatyme jtvirtinti vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jgaliojimai, pavedant
kontroliuoti ir priziareéti, kaip yra jgyvendinamos nacionaliniy ir tarptautiniy, Europos Sajungos teisés aktuy,
reglamentuojanciy vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsaugg, nuostatos Lietuvoje; tirti asmeny skundus dél
fiziniy ir juridiniy asmeny veiksmy (neveikimo), dél kuriy paZeidZziamos (manoma, kad pazeidziamos) ar gali
blti paZeistos vaiko teisés ar jo teiséti interesai, taip pat skundus dél pareigliny piktnaudZiavimo ar
biurokratizmo vaiko teisiy apsaugos srityje; pradéti tyrimus savo iniciatyva, turint informacijos apie
pazeidimus. Taigi, vaiko teisiy apsaugos kontrolierius yra kompetentingas nagrinéti skundus dél vaiko (galimo)
diskriminavimo ar kito vaiko teisiy ir teiséty interesy paZeidimo, susijusio su vaiko arba jo atstovy pagal
jstatyma, lytine tapatybe. Taip pat atkreiptas démesys j tai, jog visose situacijose, kurios vienaip ar kitaip yra
susijusios su vaiku (teise j lytinés tapatybés pripazinima siekia jgyvendinti nepilnametis, tévai ar vienas i$ tévy,
kt.), privalo biti vadovaujamasi geriausiy vaiko interesy pirmenybés principu bei uztikrinamas tinkamas vaiko
teisiy jgyvendinimas.

4 Teisé j lytinés tapatybés pripaZzinima Lietuvoje. Nacionaliné apzvalga“, projektas, 2021 m. lapkritis.
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k\kzjf I Vykdyti nuoseklias, aktyvias visuomenés ir atskiry tiksliniy grupiy informavimo ir

—— komunikacijos kampanijas dél poziirio j vaika, kaip teisiy turétojg, vaiko nuomonés

//’F bei jo dalyvavimo, sprendziant su juo susijusius klausimus, verte ir svarba.

I Tobulinti teisinj reglamentavimg bei jgyvendinti (pritaikyti) ,,gergsias praktikas”
dél vaiko teisés bdti iSklausytam, reiksti savo nuomone ir paZidras jgyvendinimo
skirtingose aplinkose ir situacijose, dél i$ geriausiy vaiko interesy sgvokos lankstumo
bei vaiko nuomonés reikSmeés kylanciy manipuliavimo, piktnaudZiavimo jomis, jtakos
vaikui darymo ar spaudimo jam naudojimo riziky (grésmiy) atpaZinimo ir
kompetentingo reagavimo j jas.

I Stiprinti vaiko teisiy apsaugos bei pagalbg Seimai teikiandiy, taip pat kity
kompetentingy institucijy, dalyvaujanciy tévy ginéy dél vaiko sprendime, specialisty
kompetencijas sudétingose ir (ar) ilgalaikése gincy dél vaiky ir kity su vaiku susijusiy
klausimy sprendimo situacijose (tévams ar kitiems atsakingiems asmenims
atsisakant sillomos pagalbos, nevykdant nustatyty j(si)pareigojimy, specialisty
rekomendacijy, kt.);

I Stiprinti tarpinstitucinio, taip pat bendradarbiavimo su konflikto Salimis ir kitais
konflikto Salims poveikj turinciais asmenimis, aspektus.

)

I1l. VAIKO TEISIY APSAUGOS ISSUKIAI IR POKYCIY POREIKIS

0) W/
e ¢ b

3.1. NUSTATYTY VAIKO TEISIY APSAUGOS IR JVAIKINIMO TARNYBOS (TERITORINIY SKYRIY)
VEIKLOS TRUKUMUY APZVALGA

Vykdant stebésenos funkcijg, kiekvienais metais yra analizuojami ir apibendrinami vaiko teisiy apsaugos
kontrolierés tais metais atliktuose tyrimuose nustatyti, dazniausiai pasikartojantys Vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnybos ir jos struktlriniy padaliniy - teritoriniy skyriy, neveikimo ir (ar) netinkamo tarnybiniy
pareigy atlikimo atvejai. Si analizé leidZia jvertinti poky&ius, vykstancius $alinant nustatytus trikumus ir
keiciant ydingas praktikas, taip pat nustatyti sritis, kuriose kylanciy problemy sprendimui turéty bati skiriamas
didesnis  démesys, aiskintis  testiniy ir
besikartojandiy vaiko teisiy paZeidimy prieZastis. Atlikty tyrimy ir tyrimy, kuriuose nustatyti
pazeidimai, skaicius
Ataskaitiniais metais Kontrolieré atliko 129
tyrimus, kuriuose buvo nurodyti 159 galimi vaiko
teisiy pazZeidimai dél Tarnybos ir (ar) jos
teritoriniy skyriy neveikimo arba netinkamo
pareigy vykdymo, i jy —49 tyrimuose pasitvirtino
aplinkybés, dél kuriy buvo pradéti tyrimai arba
nustatyti ir kiti, skunduose nenurodyti,
pazeidimai. 2021 m. atliktuose tyrimuose
nustatyti 143 Tarnybos netinkamo pareigy
vykdymo arba neveikimo atvejai.

Tyrimy, kuriuose
nustatyti
pazeidimai, skaicius

W Atlikty tyrimy
skaicius

2019 2020 2021

Pradeéty ir atlikty tyrimy bei nustatyty paZeidimo atvejy kiekybinés iSraiSkos skirtumus lemia tai, kad
pradedamuose tyrimuose nurodomi vienas ar keli galimi pazeidimai, atlikus tyrimg nustatomi keli pazeidimai,
susije su Tarnybos neveikimu ar netinkamu pareigy vykdymu, kurie, neretais atvejais blna tarpusavyje susije
ir sglygoja vienas kita.

Analizuojant atlikty tyrimy ir tyrimy, kuriuos atlikus nustatyti pazeidimai, procentinj santykj, pastebétina, kad
jis islieka pakankamai stabilus, nors ir stebimos nezymios didéjimo tendencijos.
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Nustatyty pazeidimy dinamikoje esminiy pokyciy néra, augimas - neZzymus. Darytina prielaida, kad kai kuriy
Tarnybos teritoriniy skyriy, taip pat veiklos sriciy ir atliekamy funkcijy tobulinimui, darbuotojy kvalifikacijos
kélimui ir (ar) darbo procesy organizavimui turéty bati skiriamas didesnis démesys.

Svarbu, jog sritys, kuriose dazniausiai nustatomi Tarnybos neveikimo ir (ar) netinkamo tarnybiniy pareigy
atlikimo atvejai i esmés nekinta. Tai rodo, jog
formuojasi arba jau yra susiformavusi netinkama
praktika, todél Sioms sritims Tarnyba turéty skirti
ypatingg démesj, siekdama Salinant nustatyty 2019
pazeidimy prieZastis ir uztikrinti praktikos pokycius.

Sioje ataskaitos dalyje pateikiami apibendrinti 2020 - 36% -

Procentinis atlikty tyrimy bei tyrimy, kuriuose

nustatyti pazeidimai, santykis

33%

duomenys apie sritis, kuriose 2021 m. atliktuose
tyrimuose, dazZniausiai nustatyti Tarnybos (jos
teritoriniy  skyriy) neveikimo ir (ar) netinkamo
tarnybiniy pareigy atlikimo atvejai:

2021 38%

Pagrjsty tyrimy ir juose nustatyty pazeidimy santykis

~ Pranesimy dél galimo vaiko teisiy paZeidimo
nagrinéjimas ir vaiko situacijos vertinimas 2021

e Pranesimai apie galima vaiko teisiy pazeidima ne visais m
atvejais buvo iSnagrinéti Vaiko teisiy apsaugos pagrindy 2020
jstatyme nustatyta tvarka. Jau kelerius metus tesiasi
ydinga ir jstatymo nuostaty neatitinkanti praktika, kai

Tarnyba pranesima apie (galimai) paZeistas vaiko teises
baigia nagrinéti neatlikusi Vaiko teisiy apsaugos

pagrindy jstatyme nustatyto privalomo vaiko situacijos Nustatyty pazeidimy skaicius

vertinimo, kuris garantuoja objektyvy ir i$samy ® Tyrimy, kuriuos atlikus buvo nustatyti pazeidimai, skaicius
pranesSime nurodytos informacijos apie galimg vaiko

teisiy pazeidimg vertinimg. Sprendimas dél vaiko situacijos vertinimo poreikio priimamas pranesimo apie
vaiko teisiy paZeidima nagrinéjimo eigoje, remiantis subjektyviu Tarnybos darbuotojo vertinimu. Ne visais
atvejais atliekamas vaiko situacijos vertinimas ir nagrinéjant praneSimus dél galimai pazeisty vaiko teisiy
bendrauti su atskirai gyvenanciu vienu is tévuy.

2019

Tokig situacijg saglygojo tai, kad Vaiko situacijos vertinimo tvarkos aprao ®> nuostatos priestarauja
imperatyvioms Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo nuostatoms, kurias Kontrolieré sitlé kaip jmanoma
skubiau suderinti su jstatymo nuostatomis ir praktikg formuoti pagal jstatyme nustatytas proceddras, t.y.
vaiko teisiy paZeidimo ar jo nebuvimo faktg konstatuoti tik atlikus vaiko situacijos vertinima.

o Nustatyti atvejai, kai nereaguojama ar reaguojama nesavalaikiai j praneSimus apie galimus vaiko teisiy
pazeidimus, ypac jeigu jie néra susije su vaiko atstovy pagal jstatymg tinkamu pareigy vykdymu. Vienu is
nagrinéty atvejy pareiskéjas kreipési j Tarnybos teritorinj skyriy dél vaiko teisiy pazeidimy specialiojo ugdymo
jstaigoje — per technologijy (,,darby”) pamokas vaikai buvo veréiami nesioti plytas, betono skiedinj, iSmontuoti
senas grindis, t.y. darby pamoky metu faktiskai dalyvavo mokyklos ir bendrabucio renovacijos darbuose.
Nors informacija turéjo vaiky nelegalaus darbo pozymiy, Skyrius pareiskéjui pasitlé kreiptis j savivaldybés
Svietimo skyriy. Situacija buvo pradéta nagrinéti tik Kontrolierei pradéjus tyrima, kurio metu buvo nustatyta,
jog vaiky atliekama veikla neatitiko technologijy ugdymo programoje numatytoms veikloms.

Nustatytas atvejis, kai pranesimas apie galimg smurtg pries vaikg uZregistruotas ir pradétas nagrinéti tik po 8
dieny nuo jo gavimo, vaiko situacijos vertinimas atliktas po 20 dieny.

e Kaip ir ankstesniais metais, nustatyti vaiko situacijos vertinimo ir ankety pildymo trikumai: neiSklausoma
vaiko nuomoné, nejvertinamos visos pranesimo nagrinéjimui reikSmingos aplinkybés (pavyzdziui, aplinkybé,
kad vaikas nenori kalbéti apie téva, traktuojama kaip ,vaikas nieko blogo apie tévg nepasaké”).

> Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2019 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr. A1-803 , Dél vaiko situacijos vertinimo
tvarkos apraso patvirtinimo®.
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Atlikty tyrimy analizé rodo, kad Tarnybos teritoriniuose skyriuose formuojasi skirtinga praktika dél Tarnybos
vaidmens uztikrinant vaiko teise bendrauti su skyrium gyvenanciais tévais ir (ar) kitais artimaisiais giminaiciais,
taip pat asmenimis, su kuriais vaikg sieja emociniai rySiai. Vieni teritoriniai skyriai j tévy (ir kity artimyjy
giminaiciy) tarpusavio gincus dél bendravimo su vaiku nesikisa ir sitilo kreiptis j antstolj dél teismo nutarties,
kuria nustatyta bendravimo tvarka, nevykdymo, taip pat j teismg dél nustatytos bendravimo tvarkos
pakeitimo, kiti — veikia aktyviai, siilydami vertinti paslaugy vaikui ir Seimai poreikj, inicijuodami atvejo vadyba.
Svarbu, kad Siose situacijose néra sprendziamas teisinés atsakomybés tévams taikymo klausimas net ir tais
atvejais, kai vienas i$ tévy atsisako bendradarbiauti ir Sio pobudZio vaiko teisiy paZeidimas tampa testinio
pobudzio ir Zinoma turi ilgalaikj, neigiama poveikj vaikui. Nors nurodyta problema yra aktualiausia sprendziant
vaiky bendravimo su skyrium gyvenanciu vienu i$ tévy klausimus, tac¢iau ne maziau reikSmingas Tarnybos
vaidmuo uztikrinant vaiky bendravima su seneliais ar kitais artimais giminaiciais. Tyrimy metu buvo nustatyti
ir atvejai, kai globéjai nesudaré sglygy vaikams bendrauti su tévais, taciau Sie globéjy pareigy atlikimo
aspektai nebuvo jvertinti neigiamai.

Lyginant su ankstesniais metais, nustatyty paZeidimy pobdis nesikei¢ia — asmeny prasymai (pranesimai)
iSnagrinéjami nesilaikant teisés aktuose nustatyty terminy, neiSsamiai; nustatyti atvejai, kai prasymai
(pranesimai) nepagrjstai palikti nenagrinétais; netinkamai jforminami, registruojami bei teikiami dokumentai
pareiSkéjams ir institucijoms; administracinio nusiZzengimo teisena atliekama nesilaikant teisés akty
reikalavimuy.

Kontrolieré tyrimuose ir metinése ataskaitose ne kartg atkreipé démesj, kad Tarnybos teritoriniy skyriy
specialisty dalyvavimas Seimos atvejo vadybos procese negali biiti suprantamas vien tik kaip vadybos procesa
koordinuojancio atvejo vadybininko ir kity jo organizuojamuose posédZiuose dalyvaujanciy specialisty
sprendimy ir jy atitinkamy veiksmy pasyvus stebéjimas.

Negincytina, kad kompetencija priimti sprendimus dél atvejo vadybos skyrimo nepriklauso Tarnybos
kompetencijai, taciau atlikty tyrimy metu nustatytos aplinkybés ir jy pagrindu padarytos iSvados leidZia teigti,
kad atvejo vadybininkui priéemus sprendimg neteikti socialiniy paslaugy Seimai, kai, Tarnybos nuomone,
sprendimas yra nemotyvuotas, Tarnybos teritoriniai skyriai aktyviais veiksmais turéty siekti sprendimo
perzitréjimo ir paslaugy (pagalbos) vaikui bei Seimai teikimo.

Nagrinéjant atvejus, susijusius su smurtu artimoje aplinkoje (kai galimai vienas is$ tévy smurtauja pries kitg),
ne visais atvejais yra jvertinamos visos pagalbos priemoniy parinkimui reikSmingos aplinkybés, dél ko pagalba
blna neefektyvi, o smurto auka patiria antrine (pakartotinio) smurto rizikg. PavyzdZiui, nagrinéjant dviejy is
keturiy toje pacioje Seimoje auganciy vaiky galimo teisiy paZeidimo atvejj ir turint duomeny dél smurto
artimoje aplinkoje, dviem (i$ keturiy) vaikams kartu su tévais (galimam smurtautojui ir smurtg patyrusiam
asmeniui) buvo skirta laikinoji prieZitira socialines paslaugas teikiancioje jstaigoje.

Nagrinéjant pranesimus dél galimo smurto pries vaikus, vaiko situacijos vertinimo anketose netinkamai
vertinamos ir atspindimos reikSmingos aplinkybés, vertinama ir tiriama ne visa pateikta informacija.
PavyzdzZiui, vienu atveju — Tarnybos teritorinis skyrius nesilaiké Kompleksinés pagalbos teikimo vaikams,
galimai nukentéjusiems nuo seksualinio smurto, pagalbos centre rekomendacijy nuostaty,
reglamentuojandiy ilgalaikés kompleksinés pagalbos rekomendacijy aptarimg su susijusiais asmenimis; kitu
atveju — buvo neatsakingai reaguojama j informacijg apie nepilnametés néstuma, nors aplinkybés kélé jtarima
dél galimai nusikalstamy veiky nepilnametés atZvilgiu, t.y. nesiémé teisés aktuose nustatytos pareigos
pranesti teisésaugos institucijoms turima informacija, jog baty atliktas tyrimas, ar nepilnameté nenukentéjo
nuo nusikalstamos veikos; teritorinis skyrius neturéjo ir nesiaiskino duomeny apie amziaus skirtuma tarp
nepilnametés ir su ja lytiskai santykiavusio asmens, sutikimo (ne)buvimo ir kity aplinkybiy, kurios galéty bati
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pagrindu vertinti asmens veika ir dél kity BaudZiamajame kodekse nustatyty nusikaltimy ir baudZiamuyjy
nusizengimy Zmogaus seksualinio apsisprendimo laisvei ir nelieCiamumui, neperdavé informacijos
teisésaugos institucijoms.

Siekdama gerinti vaiko teisiy apsaugg baudZiamajame procese, Tarnyba jsipareigojo® pranesti prokurorui ar
policijos jstaigai informacijg apie aplinkybes, sudarancias pagrindg manyti, kad ikiteisminio tyrimo metu
nepilnamecio nukentéjusiojo atstovai pagal jstatyma dalyvaudami procese gali trukdyti objektyviam tyrimui,
priestarauti ir kenkti vaiko interesams. Praktikoje ne visada jgyvendinama Si nuostata. PavyzdZiui, teritorinis
skyrius, turédamas duomeny, kad mazametés, galimai patyrusios seksualinj smurtg, motina linkusi ginti
sugyventinio, jtariamo dél seksualinio smurto,
interesus, neatsakingai vertino turimg informacija ir jos
neperdave ikiteisminj tyrimg pradéjusiai jstaigai.
Ikiteisminio tyrimo jstaiga buvo informuota, kad
mazZametés teises ir teisétus interesus atstovaus vaiko
motina ir tik prokuroro, jvertinusio, kad motinos
dalyvavimas procese atstove pagal jstatyma
prieStarauja nukentéjusiosios interesams, iniciatyva
buvo pakeistas vaiko atstovas ikiteisminiame procese.

Remiantis procesiniy jstatymy nuostatomis bei suformuota teismy praktika, vaiko teisiy apsaugos institucijos
privalo kruopsciai ruostis bylai, o siekdamos teismui pateikti nesaliskg ir objektyvig iSvadg, nuomone ar
sidlymus — uztikrinti, kad rengiant iSvadg ir atstovaujant vaiko teises ir teisétus interesus teisme buty
remiamasi visa, i$ suinteresuoty institucijy gauta, objektyviai iSvadai ar nuomonei pateikti reikalinga
informacija.

Nustatyti atvejai, kad Tarnybos teritoriniai skyriai pateikia teismui neiSsamig ar netikslig informacija,
reikSmingg gincui dél vaiko iSspresti. Pavyzdziui, teismui teikiamose iSvadose yra vertinami galimi vaiko
pazeidimai tik susije su tévy konfliktais vaiko akivaizdoje, taciau dél vaiko gyvenimo salygy galimo
pabloginimo teritoriniai skyriai nepasisako, motyvuodami, kad Sios aplinkybés néra susijusios su galimais
vaiko teisiy pazeidimais.

Taip pat stebima besiformuojanti tendencija, kai Tarnybos teritoriniai skyriai nevykdo teismo nutarciy,
jpareigojanciy pateikti teismui iSvadg dél laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo, motyvuodami, kad laikinyjy
apsaugos priemoniy taikymas (pavyzdZiui, vaiko laikinos gyvenamosios vietos nustatymas ar pakeitimas) néra
gincas dél vaiko.

Tarnybos veiklos tobulinimo srityje toliau turi bati skiriamas didesnis démesys nustatytiems globos
organizavimo trikumams, susijusiems su formalia globos prieZilra, netinkamu globéjy ir budinciy globotojy
pareigy atlikimo (Globos centry paslaugy kokybés) vertinimu, globos tévy prasymu organizavimo trikumais
ir netinkamu jstatymy normy taikymu nustatant globg nelydimiems nepilnameciams.

ISskirtinis démesys turéty bati skirtas globos organizavimo trikumy dél vaiko teisés bendrauti su tévais, vaiky
rySio su tévais palaikymo laikinosios globos atvejais, pasSalinimui. Kai kuriuose Tarnybos teritoriniuose
skyriuose taikoma praktika, kai net nesant globéjo prasymo neatskleisti tévams vaiko globéjo, jo globos vietos
ir kity su globa susijusiy reikSmingy aplinkybiy, Skyriai priima sprendimus neatskleisti Siy duomeny, taip ne
tik apsunkindami, bet ir padarydami nejmanomu vaiko rysio su tévais palaikymg ir (ar) atkdrima. Net esant
tévy skundams, Tarnybos teritoriniai skyriai neuztikrina ir netarpininkauja organizuojant vaiky bendravima su
tévais.

6 Generalinés prokuratdros, Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Valstybés
vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos 2018 m. birZelio 28 d. bendradarbiavimo
susitarimas Nr. 9.11.-17/5-1L-4325/D4-SB-1/BS-1.
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3.2. SIULYMAI INICIATYVOMS DEL MOBILIYJY KOMANDY VEIKLOS BEI VAIKO SITUACIJOS
VERTINIMO TOBULINIMO

Daug diskusijy bei aptarimy skirta Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos taikomai Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymo nuostaty, susijusiy su pranesimo dél galimo vaiko teisiy pazeidimo nagrinéjimu
ir vaiko situacijos vertinimu, jgyvendinimo praktikai. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija bei Tarnyba
minétg jstatyma aiskina ir taiko siaurinamai, t. y. nagrinédama paminétus pranesSimus, Tarnyba vaiko teisiy
pazeidimg ar jo nebuvimg konstatuoja neatlikdama vaiko situacijos vertinimo ir vaiko situacijg vertina tik
esant praneSimams dél galimo vaiko teisiy paZeidimo, susijusio su vaiko atstovy pagal jstatyma pareigy
vykdymo tinkamumu. Tokig formuojamg praktikg Ministerija sillé jteisinti, inicijjuodama Vaiko situacijos
vertinimo apraso pakeitimus.

Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme nustatyta, kad ,Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba
ar jos jgaliotas teritorinis skyrius, gaves <...> pranesima apie galimg vaiko teisiy pazeidimg, kuo skubiau, taciau
ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo pranesimo gavimo dienos, pradeda nagrinéti praneSimg ir susitinka su
vaiku <...>, atsiZvelges j vaiko amziy ir brandg iSklauso vaikg jam priimtinu blddu apie galimg jo teisiy
pazeidimg, pagal poreikj jvertina vaiko gyvenamajg ir (ar) socialine aplinkg bei vaiko santykius su jo tévais ar
kitais vaiko atstovais pagal jstatyma. Jeigu yra jtarimy, kad vaikas patyré smurtg, ar jeigu vaikas turi specialiyjy
poreikiy, raidos ir (ar) kitokiy sutrikimuy, jis pagal poreikj turi bati isklausytas psichologo. Valstybés vaiko teisiy
apsaugos ir jvaikinimo tarnyba ar jos jgaliotas teritorinis skyrius, atlikes <...> nurodytus veiksmus, socialinés
apsaugos ir darbo ministro nustatyta tvarka atlieka vaiko situacijos vertinima. Jeigu Valstybés vaiko teisiy
apsaugos ir jvaikinimo tarnyba ar jos jgaliotas teritorinis skyrius, atlikes <...> nurodytus veiksmus, nenustato
vaiko teisiy pazeidimy ir pavojaus vaiko fiziniam ar psichiniam saugumui, sveikatai ar gyvybei, jis priima
sprendimg baigti pranesimo nagrinéjima”“; ,Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba ar jos
jgaliotas teritorinis skyrius gali nustatyti bGtinybe vertinti pagalbos vaikui ir (ar) Seimai poreikj arba vaiko
apsaugos poreikj“ (36 straipsnio 1 dalis, 36" straipsnio 1 dalis).

Kontrolierés nuomone, priesingai nei teigia Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei jai pavaldZios
Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos atstovai, gindami pozicijg dél netinkamo Jstatymo
nuostaty interpretavimo bei taikymo, Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme yra nustatyta aiski ir
nedviprasmiska praneSimy dél galimy vaiko teisiy paZeidimy nagrinéjimo procedira. Nei Jstatyme, nei Vaiko
situacijos vertinimo apraSe néra numatyta galimybé nevertinti vaiko situacijos nagrinéjant pranesimg dél
vaiko teisiy pazeidimo. PrieSingai, Jstatyme aiskiai ir nedviprasmiskai jtvirtinta, kad Tarnyba ar jos jgaliotas
teritorinis skyrius, atlikes konkrecius (jvardintus) veiksmus, socialinés apsaugos ir darbo ministro nustatyta
tvarka atlieka vaiko situacijos vertinima. Veiksmy alternatyva yra galima tik dviem atvejais: (1) pagal poreikj
jvertinti vaiko gyvenamaja ir (ar) socialine aplinkg bei vaiko santykius su jo tévais ar kitais vaiko atstovais pagal
jstatyma; (2) pagal poreikj isSklausyti vaikg su psichologo pagalba. Tik atlikusi nurodytus veiksmus, jskaitant
vaiko situacijos vertinimg, Tarnyba ar jos jgaliotas teritorinis skyrius, jeigu nenustatomas vaiko teisiy
pazeidimas ir pavojus vaiko saugumui, sveikatai ar gyvybei, priima sprendimg baigti pranesimo nagrinéjima.
Sig pozicijg vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pakartojo teikdama pastabas Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos parengtam Vaiko situacijos vertinimo tvarkos apra$o pakeitimo projektui’ ir pabrézé, kad
Jstatymo nuostaty sisteminé analizé neleidZia pritarti projekto autoriy pozicijai, ,kad vaiko situacijos
vertinimas néra privalomas kiekvieno pranesimo nagrinéjimo atveju”. Projekto rengéjy teigimu, Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymo 36! straipsnyje yra numatyti vaiko situacijos vertinimo rezultatai ir aplinkybés,
kurioms esant nustatoma butinybé vertinti pagalbos vaikui ir (ar) Seimai arba vaiko apsaugos poreikj bei, kad
Sios aplinkybés yra siejamos su funkcionavimo ir socialinés aplinkos rizikos veiksniais bei rizikos veiksniais,
susijusiais su vaiko tévais ar kitais jo atstovais pagal jstatymg ir jy santykiais su vaiku. Kontrolierés nuomone,
jstatymo leidéjas jtvirtino vaiko situacijos vertinimo institutg kaip jrankj, kurio pagalba formalizuotai ir

7 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymo ,Dél vaiko situacijos vertinimo tvarkos apraso” pakeitimo”
projektas.
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objektyviai gali bati jvertintas vaiko teisiy paZeidimo faktas, kurj nustacius ir esant jstatyme jtvirtintiems
pagrindams, nustatomas pagalbos vaikui ir (ar) Seimai poreikis arba vaiko apsaugos poreikis. Svarbu, jog vaiko
situacijos vertinimo atlikimas nereiskia, kad jo rezultatas turi bati pagalbos vaikui ir (ar) Seimai poreikio ir
vaiko apsaugos poreikio vertinimas. Taip pat paminétina, jog pagalbos vaikui ir (ar) Seimai vertinimo poreikis
bei vaiko funkcionavimo ir socialinés aplinkos rizikos veiksniai ne visais atvejais gali bati ir yra susije su vaiko
tévais (ar kitais atstovais pagal jstatyma), jy santykiais su vaiku ir pan. (pavyzdziui, bégantys vaikai, vaikai,
turintys priklausomybiy, elgesio ir emocijy sutrikimus, kt.). Siekiant uzkirsti kelig pertekliniam kiSimuisi j
privaty Seimos gyvenima, turi bdti jvertintas poreikis pojstatyminiame teisés akte — Vaiko situacijos vertinimo
tvarkos aprase, bltina detalizuoti procediras bei tobulinti anketas (apraso priedus), numatant situacijy,
nesusijusiy su vaiko teisiy pazeidimais Seimoje, vertinimu.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ne kartg teiké neigiamus vertinimus dél Tarnybos formuojamos Vaiko teisiy
apsaugos jstatymo nuostaty neatitinkancios praktikos, kai Tarnyba, gavusi pranesimg apie (galimai) paZeistas
vaiko teises, vertina ,,gautos informacijos apie vaikg ir joje nurodyty aplinkybiy visumg, su tikslu nustatyti, ar
gauta informacija yra pranesimas” ir nenustaciusi, kad gautoje informacijoje, Tarnybos specialisty vertinimu,
yra duomeny, ,sudaranciy pagrindg vertinti informacijg kaip vaiko teisiy pazeidima”, Sios informacijos
nepriskiria praneSimui ir nenagrinéjama Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 36 straipsnio nustatyta
tvarka.

Kontrolierés nuomone, teiséklros iniciatyvos neturi buti grindZiamos egzistuojancia jstatymy taikymo
praktika, ypac kai ji nuosekliai neatitinka teisinio reglamentavimo, todél dar kartg institucijy démesys buvo
atkreiptas j tai, kad pojstatyminiai teisés aktai turi detalizuoti jstatyminio lygmens normy jgyvendinimo
mechanizmus, bet jais negali biti kei¢iamos, siaurinamai ar ple¢iamai aiskinamos jstatymy normos.

Vaiko situacijos vertinimo tvarkos apraso pakeitimo projekto derinimo metu buvo pakartotinai pasillyta
atsisakyti ydingy reglamentavimo iniciatyvy, pagal kurias vaiko teisiy pazeidimu laikomi tik netinkamo tévy
valdZios panaudojimo atvejai, o Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba susiaurina savo funkcijas
ir reaguoja tik j vaiko teisiy pazeidimus Seimoje, o kity asmeny, (galimai) paZeidusiy vaiko teises, veiksmai
nevertinami ir nekeliamas teisinés atsakomybés uz vaiko teisiy pazeidimus taikymo klausimas. Tobulinant
projekta sidlyta jvertinti ir tai, kad batinybé vertinti pagalbos vaikui ir (ar) Seimai poreikj gali biti nustatyta ir
nesant vaiko teisiy pazeidimo, taciau siekiant laiku uztikrinti reikiamos pagalbos suteikimg. PrieSingu atveju,
net ir nustacius vaiko funkcionavimo rizikos veiksnius, nebus nustatyta batinybé vertinti pagalbos vaikui ir
Seimai poreikj. Tokiais atvejais vaiko tévai (galimai) bus informuoti apie galimybe kreiptis pagalbos, taciau,
jeigu tévai nesikreips, jeigu nebus pasillytos individualioje situacijoje reikalingos paslaugos ar pan., vaikui ir
(ar) Seimai nebus suteikta pagalba, tuo paciu bus uzkirstas (apsunkintas) kelias rasti geriausig problemos
sprendimo bidg, laiku reaguoti ir (padéti) spresti vaiko ir Seimos problemas.

3.3. BEGANTYS VAIKAI

Kiekvienais metais Europoje dingsta daugiau kaip 250 000 vaiky. Organizacija ,Missing Children Europe”
iSskiria Sias dingusiy vaiky kategorijas: bégantys vaikai; tarptautinis tévy vykdomas vaiky grobimas; vaikai,
dinge migracijos procese; vaiky grobimas treciyjy asmeny; pasimete, suzaloti ar dél kity priezasciy dinge
vaikai. Dél palyginamosios statistikos trikumo, néra galimybés suvokti, jvertinti visg problemos masta.
Telefoniniy pagalbos linijy 116 000 duomenimis, pabégimai (53,10 %) sudaro didZiausig dingusiy vaiky atvejy
kategorija, antra grupé - tévy pagrobti vaikai (25,36 %).

2021 m. ,Missing Children Europe” publikuoto tyrimo duomenimis®, pagrindiné problema kovojant su vaiky
bégimu yra klaidingas Sio reiskinio kaip elgesio problemos suvokimas ir poziris, jog bégantys vaikai ,dingsta
savo noru”; tokiu bidu paneigiamas Sio reiskinio sudétingumas ir pobudis. Vaiko pabégimas daznai yra vienos
ar daugiau nepalankiy vaikystés patirciy vaiko gyvenime pozymis.

8 Missing Children Europe briefing on child alert system, 2022 m. vasario 3 d. 19-likos karstyjy linijy 116 000 duomenys.
9 RADAR Full Research Report ,,Running Away: Drivers, Awareness, and Responses”, Missing Children Europe, 2021.
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(1) vaikai, kurie ,béga nuo kazko" - tai méginimas atsiriboti nuo sudétingos situacijos, bandymas atkreipti
démesj ar didinti supratima apie problema, tikintis, kad tai paskatins pokycius;

ISskiriamos dvi vaiky bégimo kryptys:

(2) vaikai, kurie ,,béga link kazko” — tai méginimas, noras priartéti prie Zmogaus ar situacijos, kuri atrodo labiau
patraukli, nei esama; noras jgyti galiy ir troSkimas savarankiskesnio gyvenimo.

Jvairiy grupiy vaikai gali bégti dél skirtingy
priezasCiy (skirtingomis kryptimis) ir patirti
skirtingg rizika. Tai bltina suprasti, siekiant geriau
3,64% reaguoti ir apsaugoti vaikus. Vaiko sugrjzimas
(grazinimas) taip pat yra itin svarbus etapas,
kuriam bdtinas atidus tévy (globéjy) ir
profesionaly démesys. Vaikai ,grjizimo“ akimirka
vertina kaip reikSmingg momentg, kuris turi jtakg
jy sprendimui dél pakartotinio bégimo. Vaiko
artimieji yra svarbus veiksnys prevencinéje ir
pagalbos srityje, ypa¢ nustatant ir sumazinant
neigiamas vaikystés patirtis. Svarbu, jog vaikams
triksta informacijos apie paslaugas, jas
teikiancias organizacijas arba kyla abejoniy,
drasos kreiptis j jiems nepazjstamus specialistus. Poreikis sukurti priklausymo jausma ir blti visuomenés
(bendruomeneés) dalimi yra jvardijamas kaip svarbus pabégusiy vaiky poreikis. Tai glaudziai susije su jy
gyvenimo ,inkaro®, kuris gali sulaikyti juos nuo bégimo, tema. Sis ,,inkaras* gali biti bet kokios formos ir bati
bet kokia priezastimi pasilikti.

Europos karstyjy linijy 116 000 gauti pranesimai
apie dingusius vaikus pagal kategorijas
(29 linijy 2020 m. duomenys)

5,75%
53,10%

= Pabége vaikai

= Dinge migracijoje
Dinge kitais atvejais
Tévy pagrobti

= Pasimete ar nukentéje

= Nusikalstamas vaiko pagrobimas

. 9,53%0,53% 2,08%
m Kiti

Tyrimo duomenimis, pabégusiy vaiky stigmatizavimas yra paplites tarp specialisty ir bendruomenése, ir tai
daznai nulemia nepakankamag pagalbg ir apsaugg. Stigmatizacija ir iSankstinis nusistatymas taip pat yra susije
su nepranesSimu apie pabégusiuosius.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré manydama, kad vaiky dingimo, ypac vienos i$ formy — vaiky pabégimo
problema, yra aktuali, ilgameté bei, kg patvirtinta tyrimas, kompleksiné problema — vaiko dingimas, paieska
ir pagalbos teikimas suradus vaikg yra tarpusavyje susije etapai, kuriuose yra itin svarbus visy dalyvaujanciy
subjekty koordinuotas, nuoseklus, aktyvus ir veiksmingas reagavimas, taip pat siekdama iSplésti 2020 m.
pradétas tarpinstitucines diskusijas dél vaiky dingimo, bégimo bei placiau iSdiskutuoti Sios problemos
sprendimg, taip pat Policijos departamento, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos, Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos ir Dingusiy Zmoniy Seimy paramos
centro atstovy parengtg Reagavimo j pranesimg dél dingusio be Zinios nepilnamecio algoritmo projekta
(toliau — Algoritmo projektas) bei teisinio reglamentavimo tobulinimo poreikj, kreipési j Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijg sillydama, bendradarbiaujant kartu su kitomis ministerijomis bei kompetentingomis
institucijomis, sudaryti tarpinstitucine darbo grupe.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai dalyvavo Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
sudarytos darbo grupés dél reagavimo j vaiko dingimg ir (ar) pabégima veikloje bei teiké sillymus darbo
grupés rengiamam dokumentui. Darbo grupéje vykstanciy diskusijy metu buvo pakartotinai iSsakyta Jstaigos
nuomoneé, kad dokumentas neturi bdti skirtas iSimtinai reglamentuoti tik vaiko atstovy pagal jstatyma ar kity
uz vaiko priezitra atsakingy asmeny, policijos pareigiiny bei Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo
tarnybos specialisty reagavimui j vaiko dingimg (pabégimg), formaliam institucijy funkcijy jvardijimui,
neskiriant reikiamo démesio vaikui, jo situacijos iSsamiai analizei ir vertinimui, vaiko saugumo jvertinimui ir
uztikrinimui, kontakto su vaiku uZmezgimui ir palaikymui (ypac, jeigu vaikas béga ne pirmg kartg) ir pan.
|staigos nuomone, teisés akte yra itin svarbu jtvirtinti visy kompetentingy institucijy (specialisty)
bendradarbiavimg ir dalyvavimg visame vaiko dingimo (pabégimo) atvejo sprendime — vaiko paieskoje, jo
dingimo (pabégimo) priezasciy, rizikos faktoriy identifikavime ir sprendime, pasiruoSime vaiko priréemimui jj
suradus, sugrazinus ir jam reikalingos pagalbos jvertinime ir teikime. Taip pat, siekiant reikSmingy pokyciy,
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turi bati skirtas tinkamas prevencinei veiklai, vaiky, jy atstovy pagal jstatymga ir kity asmeny, kurie yra
atsakingi uz vaiko priezitrg, informavimui, visuomenés Svietimui, specialisty kvalifikacijos kélimui bei kitoms
priemonéms, kurios leisty pasiekti teigiamus pokycius, ypac sprendziant béganciy vaiky stigmatizavimo
problema, keisti poZidrj j bégancius vaikus, kaip probleminio elgesio vaikus, ir pan.

3.4. PASIOLYMAI DEL STATISTINIY RODIKLIY APIE VAIKUS SARASO ISPLETIMO

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, susipazinusi su pateiktu derinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo,
kuriuo i$ple¢iamas statistinés informacijos apie vaikus rodikliy sarasas, projektu®® (toliau — Projektas, Projekto
sgrasas), pakartotinai atkreipé Projekto rengéjy démesj, kad siGlomi pakeitimai néra pakankami uztikrinti
tinkama JT Vaiko teisiy komiteto pateikty rekomendacijy dél Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos
jgyvendinimo Lietuvai jgyvendinimg, ypac dalyje dél duomeny apie vaikus rinkimo (CRC/C/LTU/CO/3-4).
Atsizvelgiant j statistiniy duomeny apie vaikus ir jy pateikimo savalaikiSkumo svarbg, taip pat atsizvelgiant j
tai, kad dauguma duomeny yra kaupiami ir analizuojami informacinése sistemose (ar pan.), pakartotinai
pasillyta perzitréti ir objektyviai jvertinti galimybe numatyti ankstesnius suvestinés informacijos parengimo
laikus. PrieSingu atveju isliks situacija, kai oficialls ir iSsams statistiniai duomenys apie vaikus uz konkrecius
metus paskelbiami tik kity mety pabaigoje (liepos, rugpjicio, rugséjo meén.). Vaiko teisiy apsaugos
kontrolierés nuomone, néra objektyviy priezasciy (paprastai tuos pacius duomenis atskirais fragmentais
(pagal savo kompetencijg) institucijos skelbia savo metinése veiklos ataskaitose kovo—balandZio mén.)
numatyti suvestinés informacijos parengimo laikg véliau nei birzelio mén., suvestinés informacijos parengimo
laikas birzelio mén. gali bati numatytas tik specifiniais atvejais ir turéty bati pagrjstas objektyviomis
priezastimis, dél kuriy ji negali bati pateikta anksciau.

Taip pat pasillyta papildyti Projektg papildomais statistiniy rodikliy sgraso parametrais (pavyzdziui,
nesantuokiniy vaiky skaicius rodiklj tévo amziumi ir parametrais; pagal savivaldybes; pagal priezastis; pagal
specialiuosius ugdymosi poreikius; pagal amziy; pagal lytj; mieste, kaime; vaikai su negalia; pagal neformaliojo
Svietimo kryptj; pagal trukme, pakartotinuma; kt.), nustatyti lyginamuosius rodikliy parametrus (pagal bendrg
nepilnameciy vaiky skaiciy; procentais; palyginti su bendru gyventojy skaiiumi, procentais; 100000-iy
gyventojy, kt.) bei tikslinti siGlomus parametrus (vietoj ZodZiy ,seksualine prievartg” jrasyti ZodzZius
»seksualinj smurtg”, vietoj Zodziy ,psichologine prievartg” jrasyti ZodZius ,psichologinj smurtg” ir taip
suderinti savokas su vartojamomis Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme; vietoj ZodZio ,iSnaudojimo”
jrasyti Zodzius ,,prekybos Zmonémis (vaikais)“).

Atsizvelgiant j esminius Projekto sgrado ,Svietimas“ rodikliy ir parametry déstymo pakeitimus bei siekiant
teisinio reglamentavimo nuoseklumo ir aiSkumo, sidlyti iS esmés perziGréti Projekto sgraso rodiklius,
suderinant su Svietimo jstatymo, mokykly, vykdanciy formaliojo $vietimo programas, tinklg, mokiniy, turinéiy
specialiuosius ugdymosi poreikius, grupiy nustatyma ir specialiyjy ugdymaosi poreikiy skirstyma j lygius, kity
teisés akty, reglamentuojanciy atitinkamy statistiniy duomeny rinkima, nuostatas, jvertinant, ar
parametruose turi bati iSskiriami tik vaikai su negalia, ar turéty bati iSskiriamas parametras ,vaikai, turintys
specialiyjy ugdymosi poreikiy (pagal grupes, lygj)“, turint omenyje, jog viena iS§ mokiniy, turinciy
specialiuosius ugdymosi poreikius, grupiy — mokiniai, turintys negaliy.

Kontrolierés nuomone, Projektas turéty biti tikslinamas, nurodant bendrg ugdymo jstaigy skaiciy bei bendrg
viety skaiciy jose bei atitinkamai detalizuojant duomenis, nurodant (iSskiriant) jstaigy, kurios ugdo vaikus
pagal prieSmokyklinio ugdymo programas, skaiciy bei atitinkamai viety skaiciy jose.

Teikiant pasitlymus Projekto tobulinimui, pazyméta, kad turéty buti renkami duomenys apie vaiky, kuriems
buvo pakeistas globéjas, amziy ir lytj. Taip pat tikslinga svarstyti tikslinguma rinkti nurodytus duomenis pagal
savivaldybes, detalizuoti duomenis apie priezastis, dél kuriy atsisakoma globoti (rGpinti) vaika, taip pat
atleidimo ar nusalinimo nuo globéjo (ripintojo) pareigy priezastis. Siekiant statistiniy duomeny iSsamumo,

10 |ietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 8 d. nutarimo Nr. 695 ,Dél
statistinés informacijos apie vaikus rodikliy saraso patvirtinimo” pakeitimo” projektas Nr. 21-27005.
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jvertinant globos centry ir budinciy globotojy veiklg, Kontrolierés nuomone, tikslinga papildyti Projekto
sgrasg rodikliais apie globos centrus, jy su budinciais globotojais sudarytas sutartis (budinciy globotojy
skaicius) pagal savivaldybes, budinciy globotojy priziGrimy vaiky skaiciy (iSskiriant pagal vaiky amziy ir lytj),
priezidros trukme, budinciy globotojy kaitg, nutraukty sutarciy su budinciais globotojais skaiciy ir priezastis.
Projektas taip pat turéty bati papildytas Siuo metu galiojancios redakcijos punktu ,Vaiky globos jstaigy
darbuotojy skaiius“ ir nustatytais parametrais (koreguojant pagal reikalavimus profesinei sudéciai).
Jvertinant teisinio reguliavimo pokycius ir naujy instituty atsiradimg, pakartotinai silyta papildyti Projekto
sgrasa rodikliais apie atvejo vadybos atvejus (pasirenkant parametrus, kokie duomenys turéty bati renkami
ir skelbiami), jy trukme, pakartotinuma, kt. vaikui saugios aplinkos uztikrinimg (nustatant parametrus is viso,
pagal savivaldybes, mieste, kaime, vaiky amziy, saugios aplinkos uztikrinimo vietg, trukme), iSmokas i$ Vaiky
iSlaikymo fondo (pasirenkant aktualius parametrus).

Turint omenyje, kad vaikams iki 16 mety negali bati taikoma administraciné atsakomybé, taciau praktikoje
galimi atvejai, kai baudZiamosios ar administracinés atsakomybés amziaus nesulaukes vaikas padaro
atitinkamai nusikalstama veika arba administracinj nusizengima ir jam taikomos (gali biti taikomos) poveikio
priemonés, rekomenduota apsvarstyti galimybe jtvirtinti atitinkama rodiklj ir jo parametrus (atsizvelgiant j
Siuo metu kaupiamus, galimus kaupti duomenis).

3.5. PASIRUOSIMAS PROTOKOLO DEL PRANESIMY PROCEDUROS RATIFIKAVIMUI

2014 m. jsigaliojo Vaiko teisiy konvencijos treciasis fakultatyvinis protokolas dél pranesimy procedaros!! —
nauja tarptautiné sutartis, kuri sudaro galimybe vaikams, grupei vaiky ar jy atstovams, manantiems, kad
valstybé pazeidé jy teises, pateikti skundg ar pranesSima JT Vaiko teisiy komitetui. ,Pranesimy procedira®
arba ,skundy procedira” apima vaiky teises, jtvirtintas Vaiko teisiy konvencijoje bei fakultatyviniuose
protokoluose: dél vaiky pardavimo, vaiky prostitucijos ir vaiky pornografijos; dél vaiky dalyvavimo
ginkluotuose konfliktuose. Tai kvazi teisminis procesas — Vaiko teisiy komiteto sprendimai néra teisiskai
privalomi atitinkamai valstybei. Visgi, tapdama treciojo protokolo Salimi, valstybé jsipareigoja jy laikytis ir
atlygini Zalg nukentéjusiajam. Pries kreipiantis j JT Vaiko teisiy komitetg turi bdti iSnaudotos visos vidaus
teisinés gynimo priemonés, iSskyrus atvejus, jeigu jrodoma, kad Sios priemonés yra neveiksmingos arba
nepagrjstai uZsitesusios. PraneSimas gali bati susijes tik su faktais, jvykusiais po treciojo fakultatyvinio
protokolo jsigaliojimo (i$imtis — faktai, jvyko anksciau, taciau tesiasi po jsigaliojimo datos). Siuo protokolu
vaikams, kuriy valstybés ratifikavo protokolg, sudaroma galimybé siekti teisingumo, jeigu to nepavyksta
pasiekti pasinaudojant nacionaline teisine sistema.

2022 m. pradZioje 52 valstybés buvo pasirasiusios trecigjj protokolg ir 48 valstybés buvo protokolo 3alimis®2.
Kontrolieré nuo 2012 mety ragina Seimg ratifikuoti trecigjj Vaiko teisiy konvencijos fakultatyvinj protokolg
dél pranesimy proceduros, kurj Lietuvos Respublika pasirasé dar 2015 m. 2021 m. pabaigoje, Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija pateiké Seimui bei Prezidentui teisés akty, susijusiy su protokolo ratifikavimu,
projektus, kuriy rengime dalyvavo kompetentingy institucijy atstovai®® (tarp jy ir Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigos). Teisés akty projekty derinimo metu®*, ministerijai buvo pateiktos pastabos dél vieno
iS teisés akty paketa sudaranciy projekty — Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo
pakeitimo projekto?®, i§sakant abejones, ar siilomu jstatyme jtvirtinti reglamentavimu néra susiaurinamos
protokolo nuostatos. Atsizvelgiant j protokolo tekstg bei informacijg (komentarus) dél protokolo praktinio
taikymol,, buvo i$sakyta nuomoné, jog JT Vaiko teisiy komitetui pranesimus (prieSingai nei sidlo jtvirtinti
projekto rengéjai) gali pateikti ne tik vaikas(-ai), vaiko atstovas pagal jstatymg ar grupés vaiky atstovai pagal

11 Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 2011 m. gruodzio 19 d. rezoliucija 66/138 (A/RES/66/138).

12 https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-d&chapter=4&clang=_en

13 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2020 m. lapkricio 4 d. jsakymas Nr. A1-1078 ,Dél Darbo grupés Jungtiniy
Tauty vaiko teisiy konvencijos fakultatyvinio protokolo dél pranesimy proceddros ratifikavimui pasirengti sudarymo”.

14 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2021 m. gruodzio 10 d. rastas Nr. (16.3E-34)STAP-820 ,,Dél teisés akty projekty derinimo”.
Prieiga internete: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAK/a3193f31599611ecacf0d54306d0ca2 7 ?jfwid=-1ac9ufpex0

15 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo Nr. [-1234 1 ir 29 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas Nr. 21-33728.
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jstatyma, taciau ir kiti vaiky (jy atstovy pagal jstatymg) paskirti atstovai — asmenys veikiantys tariamos aukos
vardu, gave pastarosios sutikimg arba negave sutikimo, jeigu besikreipiantis asmuo gali pagrjsti savo
veiksmus. Taip pat buvo paminéta, kad pasirengimo etape arba pritarus protokolo ratifikavimui, jam
jsigaliojus turéty vykti aktyvi visuomenés, ypac vaiky bei vaiko teisiy apsaugos srityje dirbanciy specialisty,
Svietimo, informavimo kampanija ir pan.; turéty bati parengta informacija, medZiaga, susijusi su protokolo
praktiniu jgyvendinimu, skirta tikslinéms grupéms (vaikams, jy atstovams pagal jstatymga, vaiko teisiy
apsaugos specialistams ir kt.) bei kitiems suinteresuotiems asmenims bei vykti jos sklaida. Svarstyta, ar Siy
tiksly jgyvendinimui néra reikalinga numatyti (planuoti) |ésas bei atitinkamai jas nurodyti teisés akty projekty
aiskinamajame raste.

Kontrolierés nuomone, ratifikuodama fakultatyvinj protokolo dél pranesSimy procediros Lietuva sudarys
sglygas siekti geresnio vaiko teisiy jgyvendinimo ir jy gynimo.

3.6. EUROPOS VAIKO GARANTHY SISTEMA

Europos Sgjungos Taryba 2021 m. birzelio 14 d. priémé rekomendacijg, kuria nustatoma Europos vaiko
garantijy sistema ir siekiama uzkirsti kelig pazeidZziamy vaiky socialinei atskirciai ir skurdui, uztikrinti galimybe
vaikams naudotis pagrindinémis paslaugomis.

Rekomendacija iSskiria kelias sritis, kuriose valstybés narés turéti jgyvendinti siilomas priemones, —
veiksmingo ir nemokamo ikimokyklinio ugdymo ir prieziros, Svietimo ir mokyklinés veiklos paslaugy
(mokymosi priemonés, pavézéjimas) prieinamumg, galimybe kiekvieng dieng mokykloje bent kartg gauti
sveiko maisto, sveikatos priezitros paslaugy prieinamuma, sveikg mitybg ir tinkamag basta.

Rekomendacijoje nustatyta, kad valstybés narés turéty paskirti nacionalinj vaiko garantijy sistemos
koordinatoriy, kuris atlikty koordinavimg ir per devynis ménesius nuo rekomendacijos priémimo pateikty
Komisijai laikotarpio iki 2030 m. veiksmy plang. Valstybés narés turéty kas dvejus metus teikti Komisijai Sios
rekomendacijos jgyvendinimo paZangos ataskaitas.

Lietuva yra viena i$ valstybiy nariy, dalyvaujanciy Europos Sajungos parengiamuyjy veiksmy Il etape ,Vaiko
garantijy iSbandymas ES valstybése narése”, skirtame pasiruosti jgyvendinti Vaiko garantijas.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija yra vaiko garantijy sistemos koordinatorius ir koordinuoja vaiko
garantijy veiksmy plano rengima. Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu dar 2020 m. sudaryta darbo
grupé, kuri koordinuoja Vaiko garantijy uztikrinimo Lietuvoje analizés atlikima ir rekomendacijy parengima.

Darbo grupé, j kurig buvo jtrauktas ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovas, dalyvavo Vaiko
garantijy uztikrinimo Lietuvoje analizés atlikimo bei rekomendacijy rengimo procese, vertindama ir teikdama
ekspertines pastabas analize atliekantiems bei rekomendacijas rengiantiems ekspertams. Darbo grupé
aktyviai bendradarbiavo su Jungtiniy Tauty vaiky fondo (UNICEF) Lietuvos nacionaliniu komitetu ir Jungtiniy
Tauty vaiky fondo Europos ir Vidurio Azijos regioniniu biuru.

Analizés metu buvo isskirtos Sios labiausiai paZeidZiamos vaiky grupés: vaikai globos sistemoje ir kitose
jstaigose (pavyzdziui, vaiky socializacijos centruose), vaikai, turintys negalig ar raidos sutrikimy, vaikai,
dalyvaujantys migracijos procese, tautiniy mazumuy vaikai, vaikai, gyvenantys Seimose, susidurianciose su
nepalankiomis sglygomis, vaikai, kuriuos augina vienisa(s) mama (tévas), vaikai, kurie gyvena seimose, kuriy
Zemas pajamy lygis, vaikai, kurie patiria mokymosi sunkumuy, vaikai, linke j teisés paZeidimus ar, kuriems
bldingos elgesio problemos. Atlikus analize, numatomos sveikatos prieziiros, socialinés, Svietimo paslaugos
ir jy plétra.

3.7. VALSTYBES JSIPAREIGOJIMY ZMOGAUS TEISIY SRITYJE PERZIURA

Siekiant jvertinti Zmogaus teisiy padétj konkrecioje valstybéje, Jungtiniy Tauty organizacijos naréje, yra
naudojamas visuotinés reguliarios perziiros (VPP) mechanizmas (Universal Periodic Review), vykdomas
valstybiy nariy, su Zmogaus teisiy tarybos pagalba (prieZiiira). PerziGros metu valstybei narei suteikiama
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galimybé pristatyti kaip yra jgyvendinami prisiimti jsipareigojimai Zmogaus teisiy srityje, kokiy veiksmy imtasi
gerinant Zmogaus teisiy situacija, jgyvendinant pateiktas rekomendacijas ir kt.

Lietuvos vertinimai vyko 2011 m. ir 2016 m. Treciasis paZzangos Zmogaus teisiy srityje Lietuvoje vertinimas bus
2022 m., Jungtiniy Tauty Visuotinés periodinés perzilros sesijoje.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atsizvelgdama j 2016 m. VPP 2-ojo ciklo metu Lietuvai pateiktas
rekomendacijas dél vaiky teisiy uztikrinimo, atlikty tyrimy rezultatus, nustatytus iSsukius bei jvairioms
kompetentingoms institucijoms pateiktus pasitlymus, skirtus gerinti vaiky teisiy apsaugg ir jgyvendinimg ir
pan., pateiké komentara?® apie vaiko teisiy padétj, jos poky¢ius ir aktualiausius is$tkius 2016—2020 m.

Kontrolieré informavo apie pokycius, jvykusius VPP 3-ojo ciklo metu: reformuota (centralizuota) vaiko teisiy
apsaugos sistema, tikintis aukstesnés kiekvieno vaiko teisiy gynimo ir atstovavimo kokybés; jtvirtintas visy
smurto pries vaikus formy draudimas; reikSmingai pasikeité vaiky paémimo is Seimos bei globos organizavimo
procesai; pradétas pasiruoSimas JT Vaiko teisiy konvencijos fakultatyvinio protokolo dél pranesimy
proceddros ratifikavimo proceddrai, bei iSliekancius aktualiausius iSStkius jvairiose vaiko teisiy apsaugos
srityse, stebima atotriikj tarp teisinio reglamentavimo ir praktinio jgyvendinimo, poZiirj j vaika, kaip teisiy
turétojg, ir kt.

Pagrindinj démesj komentare (ataskaitoje) vaiko teisiy apsaugos kontrolieré skyré vaiko teisiy apsaugos
veiksmingumo, vaiky apsaugos nuo smurto, vaiky dalyvavimo, jy nuomonés iSklausymo bei vertinimo,
priimant su vaikais susijusius sprendimus situacijai, klausimams, taip pat vaiky su negalia, vaiky susidirusiy
su teisingumo sistema bei vaiky migranty padéties aspektams, aptaré aktualiausius isstkius Siose srityse bei
pateiké rekomendacijas, siekiant teigiamy pokyciy.

3.8. DALYVAVIMAS TARPZINYBINES VAIKO GEROVES TARYBOS VEIKLOJE

Ataskaitiniais metais Kontrolieré dalyvavo Tarpzinybinéje vaiko gerovés tarybos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés, kuri siekia gerinti jvairiy institucijy, jstaigy bei organizacijy veiklos koordinavimg,
bendradarbiavimg ir teisés akty jgyvendinimg vaiko teisiy apsaugos srityje, geriausiy vaikams sprendimy
paieska ir pan., veikloje. Taryboje buvo aktyviai diskutuojama ir ieSkoma sprendimy dél pagalbos galimybiy
vaikams, turintiems emocijy ir elgesio sunkumy, dél priemoniy, skirty uztikrinti vaiky, patirianciy socialine
atskirtj, sékmingg dalyvavimg ugdymo procese taikymo, iSkeltos problemos, susijusios su vaiky sveikatos
priezidros paslaugy gerinimo poreikiu, akcentuotas poreikis spresti vaiky grjzimo j Svietimo jstaigas ir mokykly
pasiruosimo priimti vaikus atgal j mokyklas mokytis kontaktiniu blidu pasibaigus karantinui problemas, ieskoti
pandemijos metu riboty paslaugy vaikams prieinamumo didinimo galimybiy ir pan.

k&/) Suderinti Vaiko situacijos vertinimo tvarkos apraso nuostatas bei pranesimy apie

galimus vaiko teisiy pazeidimus nagrinéjimo praktikg su Vaiko teisiy apsaugos pagrindy

F jstatymo nuostatomis.

Tobulinti Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos veiklos organizavimo
procesus, numatant ir jgyvendinant priemones, reikalingas tinkamam funkcijy
jgyvendinimui ir nustatyty veiklos trikumy pasalinimui, ypatingg démesj atkreipiant j
Tarnybos teritoriniy skyriy praktikg iSvady teismams teikimo bei globos prieZiros,
globéjo pareigy atlikimo vertinimo, sritis.

16 Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy tarybos visuotiné periodiné perfitra. Treciasis ciklas (20162020 m.). Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus pastebéjimai, 2021. Prieiga internete: http://vtaki.lt/It/teisine-informacija/vaiko-teisiu-padeties-vertinimas/ataskaitos -
tarptautinéms-organizacijoms.
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I Paspartinti Statistinés informacijos apie vaikus rodikliy sgraso atnaujinimo procesus ir
uztikrinti, kad renkant bei skelbiant statistinius rodiklius apie vaikus baty uztikrintas JT
Vaiko teisiy komiteto pateikty rekomendacijy dél Jungtiniy Tauty vaiko teisiy
konvencijos jgyvendinimo Lietuvai jgyvendinimas dalyje dél duomeny apie vaikus rinkimo
(CRC/C/LTU/CO/3-4).

I Aktyviai vykdyti (testi) pradétg pasiruosimo Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos
fakultatyvinio protokolo dél pranesimy procediros ratifikavimui procesg (svarstyti ir priimti
teisés aktus, susijusius su protokolo ratifikavimu; vykdyti visuomenés (ypac tiksliniy grupiy
—vaiky, juos atstovauti galinciy asmeny, vaiko teisiy apsaugos srityje dirbanciy specialisty)
informavimo kampanijas, kt.).

@) JON

e o OO0

IV. VAIKO GLOBOS ASPEKTAI

4.1. GLOBOS SITUACIJOS APZVALGA

Lietuva kelis desimtmecius vykdé jvairaus masto ir turinio vaiko globos reformas, kireé ir jgyvendino jvairaus
lygmens strategijas ir veiksmy planus?’. Pirmaisiais etapais démesys buvo sutelktas j vaiky globos institucijy
infrastruktlros ir vaiky gyvenimo salygy gerinima: mazinamas viety skaicius vaiky globos namuose;
pertvarkomos vaiky globos namy patalpos, kuriant aplinkg, artimg Seimos aplinkai; nustatomi ir nuolat
perzitrimi reikalavimai specialisty, dirbanciy su vaikais, profesinei sudéciai ir kvalifikacijai. Taip pat buvo
pradétas dirbti socialinis darbas su Seimomis, nuolat jj tobulinant, taciau dél nepakankamo socialiniy ir kity
Seimai reikalingy paslaugy iSvystymo, nekoordinuoto paslaugy teikimo, vaiko teisiy apsaugos institucijy,
paslaugas ir pagalbg Seimai teikianciy institucijy (specialisty) bendradarbiavimo ir koordinavimo triikumo,
skirtingy ty paciy teisés akty nuostaty jgyvendinimo, klausimy sprendimo praktiky savivaldybése, vaiky,
patenkanciy j alternatyvios globos sistemga ir apgyvendinamy vaiky globos institucijose, vaiky iSskyrimo su
tévais pakartotinumo statistiniai rodikliai nebuvo patenkinami. Daugelj mety reikSmingai nemazéjo tévy
globos netekusiy vaiky skaicius, nekito vaiky globos

10542 nustatymo priezastys, labai didelé tévy globos netekusiy

8672 vaiky dalis buvo apgyvendinama institucijose. Vaiko

6814 teisiy apsaugos kontrolierei ypac¢ didelj susiripinima

210 o510 kelé tai, kad sveikatos priezZilros institucijose —
3364 sutrikusio vystymosi kidikiy namuose (SVKN) — buvo

2184 2402 1656 1388 apgyvendinami ir tévy globos neteke kidikiai bei vaikai
877 972 iki 3 mety. Jstaigoje atlikti tyrimai parodé, kad absoliuti

dauguma vaiky Siose jstaigose buvo apgyvendinta ne dél

jy sveikatos buklés, o dél jy amZiaus sglygoto didesnio
priezitros poreikio, finansavimo ypatumy (savivaldybés
nepatirdavo isSlaidy uz Siy vaiky socialinés globos
paslaugy teikima) bei neisvystytos vaiko globos paslaugy
Seimose sistemos.

2006 2017 2020 2021

B Globojamuy vaiky skaicius
Institucijose globojamy vaiky skaicius
B Tévy globos netekusiy vaiky skaicius

17 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007 m. spalio 11 d. jsakymu Nr. A1-282 patvirtintame Vaiky globos jstaigy
tinklo optimizavimo plane uzsibréztas uzdavinys nuo 2010 mety sumazinti vaiky viety skaiciy globos jstaigose iki 60.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2007 m. spalio 31 d. nutarimu Nr. 1193 patvirtino Vaiko globos (rlpybos) sistemos reorganizavimo
strategijg ir jos jgyvendinimo priemoniy 2007-2012 mety plang, kurio tikslas — skatinti alternatyvias vaiko globos (rGpybos) formas,
mazinti vaiky, paimamy is Seimy bei patenkandiy j institucinés globos sistema skaiciy.
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Lietuvai pradéjus deinstitucionalizacijos procesa*®, démesys buvo sutelktas j kompleksiskai teikiamy paslaugy
Seimai sistemos kdrimg ir plétrg, siekiant uZtikrinti paslaugy individualizavima, jy prieinamuma
bendruomenéje, vaiky, negalinliy grjzti j biologine Seima, globos Seimoje ir jvaikinimo skatinima. Taip pat
atlikta vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos reforma, iSgrynintos atskiry sri¢iy specialisty funkcijos,
jstatymy lygmenyje nustatyti reagavimo j vaiko teisiy pazeidimus, paslaugy poreikio vertinimo algoritmai,
jtvirtinti draudimai vaikams iki 3 mety amzZiaus nustatyti globg institucijose (iSskyrus nustatytas iSimtis),
uzkirstas kelias vaiky globai sveikatos priezitros jstaigy 570

tipo institucijose  (SVKN), atsirado  budintys Globos nustatymo SVKN dinamika
(profesionaliis) globotojai ir jiems paslaugas teikiantys

Globos centrai, jtvirtinti nauji pagalbos Seimai

mechanizmai, minimaliy paslaugy Seimoms, kuriy 135 110

teikima turi uZtikrinti kiekviena savivaldybé, paketas

(bazinis paslaugy paketas), taip pat teisiniai institutai 43 26
(pavyzdZiui, teismo leidimas paimti vaika i$ atstovy - & L 9,
pagal jstatyma, atvejo vadyba, vaiko laikinoji priezitra,

kt.), uztikrinantys, kad praktikoje vaikai i$ atstovy pagal
jstatymg bty paimami tik krastutiniu atveju,
iSnaudojus visas priemones jgalinti Seimg pacia
pasirdpinti vaiku(-ais).

2006 2017 2020 2021

B Vaiky skaicius per metus
Vaiky skaicius mety pabaigoje

Jgyvendinus nurodytas priemones, Zenkliai sumaZzéjo vaiky, globojamy institucijose, tévy globos netekusiy
vaiky bei vaiky globos institucijy skaicius. Dideli pokyciai pasiekti vaiky iki 3 mety institucinés globos srityje.
Vertindama tévy globos netekusiy vaiky interesy uztikrinimo tendencijas ir problemas vaiko institucinés
globos srityje, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré stebi teigiamus pokycius, taciau pats deinstitucionalizacijos
procesas ir jo elementai negali blti baigtiniai ir apsiriboti institucijy iSskaidymu j bendruomeninius vaiky
globos namus.

Siekiant testiniy teigiamy pokyciy vaiko globos srityje, Kontrolierés nuomone, bitina: nuolat perzilréti
pasiektus rezultatus, tobulinti ir, esant poreikiui, keisti jgyvendinamas priemones bei nuolat kelti naujus
tikslus; jgyvendinant sisteminius sprendimus ir priemones, jtraukiant jvairiy sriciy specialistus, konsoliduojant
jstatymo leidZiamosios ir vykdomosios valdZios, savivaldybiy institucijy, bendruomeniy, nevyriausybiniy
organizacijy isteklius ir pastangas; sutelkti démesj j pagalbg Seimai, siekiant iSvengti vaiko paémimo i$ Seimos;
nuolat vertinti ir tobulinti formuojama (besiformuojancig) praktika, Salinant vaiko teisiy paZeidimus
sglygojancias prieZastis.

4.2. VAIKY, PAIMTY IS JIEMS NESAUGIOS APLINKOS, APGYVENDINIMO SVEIKATOS PRIEZIUROS
|STAIGOSE PRAKTIKOS

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atliko tyrimg dél vaiky, laikotarpyje nuo 2020 m. sausio 1 d. iki spalio 30 d.
paimty iS jiems nesaugios aplinkos, apgyvendinimo ligoninése (sveikatos prieZidros jstaigose), jskaitant
atvejus, kai batina istirti vaiko sveikatos bikle ar suteikti jam sveikatos prieZilros paslaugas, arba paskirti
stacionary gydyma masto, tokio pobidzZio sprendimy pagrjstumo ir jy atitikimo geriausiems vaiko interesams.
Tyrimo metu buvo surinkti ir iSanalizuoti Socialiniy paslaugy informacinés sistemos (SPIS) bei Valstybés vaiko
teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos pateikti duomenys.

SPIS duomenimis, nuo 2020 m. sausio 1 d. iki spalio 30 d. i$ nesaugios aplinkos buvo paimti 1216 vaikai, is jy:
tik 121 vaikas buvo paimtas iS nesaugios neutralios (ne vaiko gyvenamosios) aplinkos; absoliuti dauguma —
1108 vaikai buvo paimti i$ nesaugios jy gyvenamosios aplinkos.

18 Nejgaliy vaiky, likusiy be tévy globos vaiky, suaugusiy nejgaliy asmeny socialinés globos namy deinstitucionalizacijos strateginés
gairés, patvirtintos Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2012 m. lapkric¢io 16 d. jsakymu Nr. A1-517; Peréjimo
nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be tévy globos vaikams 2014-2020
mety veiksmy planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2014 m. vasario 14 d. jsakymu Nr. A1-83.
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e 738 vaikai (831 atvejai) buvo paimti dél to, kad vaiko atstovai pagal jstatymg buvo apsvaige nuo alkoholio ir

(ar) narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichika veikianciy medziagy ir negali tinkamai pasirGpinti vaiku, todél
kyla realus pavojus jo fiziniam ar psichiniam saugumui, sveikatai ar gyvybei arba
pavojus, galintis sukelti reikSmingg Zalg vaiko sveikatai. Visiems i$ nesaugios
aplinkos paimtiems vaikams buvo nustatytas apsaugos poreikis — 532 vaikai buvo
paimti i$ jy atstovy pagal jstatymg, 816 vaikams nustatyta laikinoji prieZidra.

~ Analizuojant prieZastis pastebétina, kad:

e Tik 174 vaikai i$ 1216 iS nesaugios aplinkos paimty vaiky buvo paimti vaiko
situacijos vertinimo metu nustadius pavojy vaiko fiziniam ar psichiniam
saugumui, sveikatai ar gyvybei, arba pavojy sukelti reikSmingg Zalg vaiko
sveikatai. Sis rodiklis suponuoja, kad vaiko situacijos vertinimas atliekamas (ir kiti
jstatyme nurodyti veiksmai atliekami) bei atitinkami sprendimai (nustatyti
apsaugos poreikj) priimami tik paémus vaikg i$ jam nesaugios aplinkos, t.y.
taikomas skubus vaiko paémimas.
e Vaikai i$ jiems nesaugios aplinkos buvo paimti dél jvairiy priezasciy, jskaitant ir
tuos atvejus, kai tévai ar kiti atstovai pagal jstatyma negali jais rlpintis dél ligos,
ico suemimo, bausmes atlikimo ar kity svarbiy priezasciy, taciau nei vienu atveju
nebuvo nustatyta bltinybé vertinti pagalbos vaikui ir (ar) Seimai poreikj. 97

iS nesaugios aplinkos ) . L
vaikams dél Sios priezasties buvo

paimti vaikai

nustatyta laikinoji priezidra, 164 : ?fzgm ,20? .
1216 - e v s . pas giminaicius ar globos institutcijose
vaikai buvo paimti i$ tévy ar kity C : . :
. emociniais rysiais ar kitos savivaldybiy
atstovy pagal jstatyma. susijusius asmenis nustatytose vietose

~ IS 1216 vaiky paimty is nesaugios aplinkos: Laikino

apgyvendinimo
vieta

e 702 vaikai iki jy perdavimo atstovams pagal jstatymg ar
globos nustatymo, buvo laikinai apgyvendinti saugioje
aplinkoje, pas fizinius ar juridinius asmenis. 181 31

pas budincius sveikatos priezitros

SPIS duomenimis, kai kurie vaikai buvo pakartotinai laikinai
globotojus jstaigose

apgyvendinti saugioje aplinkoje, taciau jy skaicius nagrinétu
laikotarpiu nebuvo Zenklus (702 vaikai, 711 atvejai).

¢ 329 vaikai buvo laikinai apgyvendinti pas giminaicius ar asmenis, su vaiku susijusius emociniais rysiais; 181
vaikas — pas budincius globotojus; 209 vaikai — globos institucijoje, kitoje savivaldybés jstaigoje ar kitoje
vietoje.

e 34 vaikai, i$ jy: 15 — iki 3 mety, 8 — 10-14 mety, 7 — 15-17 mety, buvo laikinai apgyvendinti sveikatos
priezilros jstaigose, uztikrinant jiems saugig aplinka.

Nei vienam i$ sveikatos prieZilros jstaigose (ligoninése) apgyvendinty vaiky nebuvo nustatytas nejgalumas.
SPIS duomenimis, sveikatos prieziliros jstaigos yra savivaldybiy patvirtintos jstaigos, kuriose vaikai gali bati
apgyvendinami, uztikrinant jiems saugia aplinka.

e Nagrinétu laikotarpiu nebuvo atvejy, kai vaikas liko jo gyvenamojoje vietoje, atvykus juo pasirtpinti
galin¢iam asmeniui.

e Analizuojant vaiky, paimty iS nesaugios aplinkos, pasiskirstymg pagal amZziaus grupes nustatyta, kad
didZiausig amZiaus grupe sudaré vaikai nuo 10 iki 14 mety — 356 ir vaikai nuo 0 iki 3 mety — 277.

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba informavo, kad Tarnyba ir jos teritoriniai skyriai
nesistemina duomenuy, susijusiy su i$ nesaugios aplinkos paimty vaiky sveikatos bikle, nukreipimu j sveikatos
prieziros jstaigas, taikytu gydymu, skirtomis diagnozémis, hospitalizavimo trukme ir kt.
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Ligoninése apgyvendinti vaikai Kontrolierés nuomone, tokia informacija yra reikSminga priimant
sprendimus dél saugios aplinkos vaikui uZztikrinimo sveikatos
prieziuros jstaigose pagrjstumo, praktikos analizei ir formavimui bei

15-17 m. Tarnybos funkcijy, susijusiy su vaiko teisiy gynimu, atlikimui.

23% IS Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos gauti
duomenys apie: vaiky, paimty i$ nesaugios aplinkos, siysty j sveikatos
priezilros jstaigas dél sveikatos buklés iStyrimo, sveikatos prieziliros

10-14 m. paslaugy suteikimo ar stacionaraus gydymo paskyrimo, skaiciy; vaiky

27% buvimo sveikatos priezilros jstaigoje trukme iki jie buvo perduoti

globéjams; vaikams nustatytas diagnozes, paskirtg stacionary
gydyma; nesudaro galimybiy atlikti jy tikslig analize.

Paminétina, jog vieni Tarnybos teritoriniai skyriai aiSkiai nurodé, kad
vaikai j sveikatos prieZilros jstaigas (toliau — ligonines, SP]) buvo siunciami siekiant uztikrinti saugia jiems
aplinka (apgyvendinti iki sprendimy priémimo), kiti Tarnybos teritoriniai skyriai vaiky buvimg ligoninése ilgiau
nei 24 val. motyvavo poreikiu atlikti is tévy ar kity atstovy pagal jstatymg paimty vaiky sveikatos patikrinima.
Atliktas tyrimas atskleidé, kad naudojantis Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 43 straipsnio norma,
leidziancia iS nesaugios aplinkos paimtus vaikus nukreipti j sveikatos priezilros jstaigg, jeigu reikia iStirti vaiko
sveikatos bikle ar suteikti jam sveikatos prieZilros paslaugas, vaikai apgyvendinami ligoninése, jiems
nenustatant diagnoziy ar (ir) nepaskiriant gydymo arba nustatant diagnozes , nepriezZitra“, ,kitos patikslintos
problemos, susijusios su vaiky aukléjimu®, ,,nepakankama tévy priezitra ir kontrolé”. Vaikai ligoninéje su
nurodytomis diagnozémis gyvendavo nuo 1 iki 21 paros.

Surinkta informacija parodé, kad neretai vaikai buvo apgyvendinti

sveikatos prieZilros jstaigoje kol atsiras tévai, iSsiblaivys tévai, Laikinai apgyvendinty saugioje
aplinkoje vaiky skaicius

atsiras (atsilieps) budintis globotojas ir (ar) pan. Svarbu, jog tokie
atvejai neretai nepatenka j SPIS duomenis apie laikinai ligoninése
apgyvendintus vaikus, nors kai kurie teritoriniai skyriai, teikdami
duomenis, iSskyré apgyvendintus ligoninése ir nukreiptus sveikatos
patikrinimui vaikus. Nustatyti atvejai, kai vaikai be jokios diagnozés
ir skirto gydymo ligoninése iki jy graZinimo tévams ar perdavimo
globéjams buvo 13-22 paras (KaiSiadoriy rajono savivaldybéje), 23—
42 paras (Kédainiy rajono savivaldybéje). Taip pat nustatytas atvejis,
kai Radviliskio rajono teritorinis skyrius, paémes vaika, iki vaiko

. .. .. . C e e vy & s . .. M saugioje aplinkoje laikinai apgyvendinty
situacijos vertinimo atlikimo nukreipé jj j V§] Siauliy ligoninés vaiky skaidius

Psichiatrijos klinikos Vaiky ir paaugliy psichiatrijos skyriy dél COVID- M iki situacijos vertinimo

19 tyrimo atlikimo ir stebéjimo. Vaikas Siame skyriuje prabuvo 3

paras, jokia diagnozé nenustatyta, gydymas neskirtas.

ISskirtiné situacija susiklosciusi Vilniaus mieste. Vilniaus miesto teritorinio skyriaus duomenimis, 133 vaikai
buvo laikinai apgyvendinti sveikatos prieZiiros jstaigose. Sis skai¢ius Zenkliai skiriasi nuo SPIS duomeny bazéje
fiksuoto 88 atvejy skaiciaus. Skyriaus paaiskinimu, 2020 m. kovo 16 d. Lietuvoje paskelbus karanting, visiems
vaikams, paimtiems i$ nesaugios aplinkos, kuriuos nuspresta apgyvendinti socialines paslaugas teikianciose
jstaigose (B} Vilniaus miesto Kriziy centro Paramos vaikams ir Seimai tarnyboje, Globos centruose, t.y. pas
budin¢ius globotojus, Vilniaus sutrikusio vystymosi namuose—pagalbos centre ,Seimos slénis“) buvo
atliekamas COVID-19 infekcijos testas, nes Vilniaus miesto savivaldybés administracija nustaciusi algoritma,
pagal kurj, vaikai, nukreipiami j socialiniy paslaugy jstaigas, turi turéti sveikatos pazyma. Laukdami testo
rezultato vaikai V§] Vilniaus miesto klinikinéje ligoninéje praleisdavo 1 parg ir daugiau. Svarbu tai, jog nors
dauguma vaiky buvo nukreipti dél COVID-19 testo atlikimo, bitent Vilniaus miesto klinikinéje ligoninéje
nustatomos diagnozés ,nepriezitra“, ,kitos patikslintos problemos, susijusios su vaiky aukléjimu®,
,nepakankama tévy priezilra ir kontrolé”.
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Valstybés vaiko teisiy apsaugos tarnybos teritoriniai skyriai egzistuojancia praktika vertina skirtingai: vieni —
neigiamai, nes tai yra papildomas dirgiklis ir neatitinka geriausiy vaiko interesy uztikrinimo principo, kiti —
pateisina Sig praktika tuo, kad vaikas saugioje aplinkoje (pas budincius globotojus ar bendruomeniniuose vaiky
namuose) gali bati apgyvendinamas tik tuo atveju, jei turi pazymg, kad yra sveikas. Tik vienas Tarnybos
teritorinis skyrius — Marijampolés apskrities — nurodé, kad kreipési j Skyriaus veiklos teritorijoje esancias
savivaldybes su prasymu pakeisti budinéiy globotojy, globéjy Seimy, Seimyny ir vaiky socialinés globos
institucijy, galin¢iy bet kuriuo metu priimti be tévy globos likusj vaika, sgrasus, is jy iSbraukiant ligonines.
Kontrolieré, jvertinusi pateiktus duomenis ir jy iliustruojama praktikg dél vaiky apgyvendinimo ligoninése,
atkreipé démesj j Civilinio kodekso 3.264 straipsnio 5 dalyje jtvirtintg prioritety laikinai apgyvendinant vaika
saugioje aplinkoje eile, kurioje néra sveikatos priezilros jstaigy. Todél Siy jstaigy jtraukimas j savivaldybés
vykdomosios institucijos patvirtintg sgrasg Seimy, Seimyny ar institucijy, galinciy priimti likusj be tévy globos
vaikg bet kuriuo paros metu, prieStarauja Civilinio kodekso ir Vaiko teisy apsaugos pagrindy jstatymo
normoms. Ligoninés aplinka néra artima jprastai namy ir vaiky gyvenamajai aplinkai, kuri bty palankiausia
vaiko vystymuisi. Laikinas vaiky apgyvendinimas ligoninése (nesant Gmios klinikinés biklés arba skubios
medicinos pagalbos teikimo indikacijy) negali bati laikomas atitinkanciu geriausius vaiko interesus bei tinkamu
vaiko teisiy gynimo ir apsaugos budu.

Atskiro démesio reikalauja susiformavusi praktika,
kai vaikas, paimtas iS jam nesaugios aplinkos,
nukreipiamas | sveikatos priezilros jstaigg, jeigu
reikia iStirti vaiko sveikatos bikle ar suteikti jam
sveikatos prieziliros paslaugas.

Neabejotina, kad yra atvejy, kai toks vaiko
nukreipimas yra batinas ar reikalingas, jvertinant
faktine situacijg, dél kurios vaikas buvo paimtas i$
jam nesaugios aplinkos (nukentéjes nuo smurto,
akivaizdis ligos, reikalaujanios neatidéliotinos
medicininés pagalbos, pozymiai, kt.). Taciau surinkti duomenys rodo, kad vaikas, iSgyvenes stresine situacija
(paémima is$ Seimos ar kitos jam nesaugios aplinkos), nukreipiamas j ne mazesnj stresg jam keliancig aplinka.
Savivaldybiy praktika j socialines paslaugas teikiancias institucijas priimti tik sveikus vaikus, kelia abejoniy dél
vaiky, serganciy létinémis ar kitomis ligomis, jei néra bitinos stacionarinés sveikatos prieziliros paslaugos,
teisiy uztikrinimo, jy nediskriminavimo ir tokiy sprendimy bei veiksmy atitikimo geriausiy vaiko interesy
uztikrinimo, nestacionariy paslaugy pirmenybés pries stacionarias paslaugas principams.

Nagrinétas problemas dar labiau pagilino COVID-19 infekcijos plitimas, paskelbta ekstremalioji padétis ir
karantinas. Kontrolieré ne kartg pabrézé, kad pandemijos kontekste vaikai yra viena labiausiai pazeidziamy
visuomenés grupiy, kuriai reikalingas ypatingas, didesnis nei jprastas démesys. Itin paZeidZiamais tampa
vaikai, susidire su jy teisiy pazeidimu ir atskirti nuo savo Seimos (tévy). Tévy globos ir Seimos aplinkos neteke
vaikai negali bati stigmatizuojami ir diskriminuojami kity vaiky atzvilgiu taikant jiems neproporcingas
infekcijos plitimo prevencijos bei kontrolés priemones. PripaZjstant infekcijos plitimo prevencijos ir kontrolés
priemoniy svarbg, jos visy pirma turi biti pamatuotos ir atitinkancios geriausius vaiko interesus.

Tyrimo duomenys leido daryti iSvady, kad savivaldybése néra pakankamai iSvystytas alternatyvus
institucinéms paslaugy vaikams, paimtiems i$ nesaugios aplinkos, tinklas, néra pakankamo budinciy globotojy
paslaugy prieinamumo.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atlikusi tyrimgq:

jvertino saugios aplinkos uztikrinimo vaikams praktika, kai iS nesaugios aplinkos paimti vaikai yra laikinai
apgyvendinami sveikatos priezZilros jstaigose, privalomai nukreipiami ir ilgiau nei parg apgyvendinami
ligoninése dél COVID-19 tyrimo atlikimo, kaip neatitinkancig geriausiy vaiko interesy uztikrinimo principo;

atkreipé Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos
démesj j tai, kad laikinas vaiky apgyvendinimas sveikatos prieZiliros jstaigose (nesant mios klinikinés baklés,
skubios medicinos pagalbos teikimo indikacijy) negali biti laikomas atitinkanciu geriausius vaiko interesus, o
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sveikatos priezidros jstaigy (ligoniniy) jtraukimas j savivaldybés vykdomosios institucijos patvirtintg sgrasa
Seimy, Seimyny ar institucijy, galinciy priimti likusj be tévy globos vaikg bet kuriuo paros metu, prieStarauja
Civilinio kodekso ir Vaiko teisy apsaugos pagrindy jstatymo normoms ir neatitinka geriausiy vaiko interesy ir
teisétumo principo.

pasitlé Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai bei Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai,
bendradarbiaujant su savivaldybiy administracijomis, imtis priemoniy ydingai ir geriausiy vaiko interesy
neatitinkanciai vaiky, paimty i$ nesaugios aplinkos, apgyvendinimo sveikatos prieziliros jstaigose praktikai
salinti;

kreipési j Valstybine ligoniy kasa, prasydama jvertinti (nurodytiems) vaikams teikty paslaugy ir jy
apmokéjimo pagrjstuma.
Valstybiné ligoniy kasa informavo, kad teritorinéms ligoniy kasoms buvo pavesta iSnagrinéti Kontrolierés
pazymoje nurodytus 86 atvejus. Nustatyta, kad Vilniaus m. klinikinéje ligoninéje 61 atveju, B| Vilniaus miesto
kompleksiniy paslaugy centras ,Seimos slénis” 2 atvejais, V3] Kédainiy ligoninéje 7 atvejais, V3] Kaisiadoriy
ligoninéje 5 atvejais, 1 atveju V] Prieny ligoninéje ir 1 atveju V§] Respublikingéje Siauliy ligoninéje, paslaugos
neatitiko sveikatos priezZilros paslaugy teikimo reikalavimy ir nebuvo pateiktos apmokeéti i Privalomojo
sveikatos draudimo fondo (PSDF) Iésuy.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija sutiko su Kontrolierés iSvadomis ir sprendimu, kad taikoma praktika,
kai iS nesaugios aplinkos paimty vaiky laikinai apgyvendinami sveikatos priezilros jstaigose, yra ydinga,
neuztikrina geriausiy vaiko interesy ir negali bati toleruojama. 2021 m. pabaigoje nebebuvo nei vienos
sveikatos priezilros jstaigos, jtrauktos j savivaldybiy administracijy tvirtinamus Budinciy globotojy, Seimyny,
ir vaiky socialinés globos institucijy, galiniy priimti vaikg bet kuriuo paros metu, sgrasus.

4.3. GLOBOJAMO VAIKO TEISES BENDRAUTI SU TEVAIS, GRAZINIMO TEVAMS IR SAUGIOS
APLINKOS UZTIKRINIMO PRAKTIKA

Vaikas turi teise, kiek tai jmanoma, buti globojamas savo tévy; augti Seimoje, jausdamas laime, meile ir
supratimag; j ypatingg valstybés apsauga, prieZilirg ir parama, ypac¢ netekus savo Seimos aplinkos ar kai vaiko
buvimas joje neatitinka vaiko interesy. Valstybei tenka pareiga pasirlpinti laikinai ar visam laikui Seimos
aplinkos netekusio vaiko priezitros pakeitimu, skelbiama Vaiko teisiy konvencijoje. Dél jvairiy aplinkybiy ir
priezasCiy (nepriezilros, smurto ar kitokio pobldZio netinkamo tévy valdzZios jgyvendinimo, nepalankiy
gyvenimo aplinkybiy ir pan.) vaikai paimami i$ Seimos, i$ nesaugios aplinkos ir jy globa bei prieZiira laikinai
perduodama globéjams. |statyminiame lygmenyje yra vienareikSmiskai jtvirtinta, kad vaiko laikinosios globos
tikslas yra grazinti vaikg j Seimg ir Siame procese itin svarbus vaidmuo tenka laikiniesiems vaiko globéjams,
kurie turi ne tik konkreciu laikotarpiu rapintis vaiku, jo gerove bei apsauga, bet ir uZtikrinti vaiko emocinio
rySio su tévais ir kitais vaikui artimais asmenimis palaikyma, taip pat dalyvauti pagalbos vaikui teikimo
procese.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atlikdama individualius tyrimus, taip pat metinése veiklose ataskaitose ne
kartg yra jvardijusi, jog globéjy rengimo programose turi biti daugiau démesio skiriama vaiko globos rasiy
(laikinoji, nuolatiné) tikslams ir blsimy globéjy kompetencijy ugdymui jy pareigy srityje, o globos priezilros
procese — globéjo pareigy vykdymo vertinimui. Nekvestionuojant vykstanciy pokyciy, Jstaigoje gaunami
skundai sudaro pagrinda teigti, kad praktikoje pokyciai yra nepakankami, vaiko teisiy pazeidimai globos srityje
kartojasi.

Vadovaujantis Civilinio kodekso nuostatomis dél vaiko globéjo skyrimo, jei tai bltina siekiant apsaugoti
geriausius vaiko interesus, nustatant vaiko laikingjg globg, globéju arba budinciu globotoju skiriamo fizinio
asmens duomenys Sio asmens raSytiniu prasymu ir (ar) vaiko laikingjg globg nustatancio subjekto
(savivaldybés administracijos direktoriaus) sprendimu gali biti neatskleidZziami vaiko tévams (tévui arba
motinai), kuriy globos vaikas neteko. Tokiais atvejais globéjas jam nustatytas pareigas netrukdyti vaikui
bendrauti su tévais, jei tai nekenkia vaiko interesams, bei palaikyti rySius su vaiko tévais, informuoti vaiko
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tévus ar artimuosius giminaicius, jeigu jie to pageidauja, apie vaiko vystymasi, sveikatg, mokymasi ir kitais
svarbiais klausimais, jgyvendina tarpininkaujant valstybinei vaiko teisiy apsaugos institucijai (t. y. Vaiko teisiy
apsaugos ir jvaikinimo tarnybai, jos teritoriniams skyriams).

Nustatyti atvejai, kai Tarnybos teritoriniai skyriai savo iniciatyva tévams (tévui arba motinai), iS kuriy
paimamas vaikas, nesuteikia informacijos apie vaiko globéja, vaiko gyvenamajg vieta. PavyzdZiui, vienu i$
nagrinéty atvejy nustatyta, kad Tarnybos teritorinis skyrius savavaliskai tévui, i$ kurio buvo paimti vaikai,
neteiké informacijos apie i jo paimty vaiky globéjg bei vaiky gyvenamajg vietg, Siuos duomenis
uztu$uodamas tévui teikiamuose dokumentuose. Sie veiksmai buvo atlikti, nesant nei vienos i§ minéty,
Civiliniame kodekse jtvirtinty salygy, t.y. nebuvo gautas globéjo rasytinis prasymas; nebuvo priimtas
savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimas, be to, toks sprendimas neatitiko geriausiy vaiko
interesy.

Kontrolieré, siekdama stabdyti Sio pobldzio praktikos formavimasi, kreipési j Valstybés vaiko teisiy apsaugos
ir jvaikinimo tarnybg, sitilydama jsivertinti Civiliniame kodekso nuostaty dél globéjo duomeny ir vaiko globos
vietos neatskleidimo tévams, is kuriy paimtas vaikas, taikymo praktika, taip pat pateikti teritoriniams skyriams
rekomendacijas dél Siy nuostaty jgyvendinimo.

Tarnyba pastebéjo, jog asmenys gali savo valios neisreiksti dél nezinojimo, todél jy aiskus valios neisreiskimas,
nenurodant, kad jie nesutinka dél tam tikry asmens duomeny (vardo, pavardés, gyvenamosios vietos, kurioje
bus globojamas vaikas) atskleidimo vaiko biologiniams tévams, savaime nereiskia, kad $i informacija pilna
apimtimi gali bati perduodama, nurodant jg vaiko tévams. Tarnyba planavo konsultuotis su asmens duomeny
apsaugos pareigunais dél teisés akty nuostaty suderinamumo ir galimybiy tinkamai uztikrinti tiek asmens
duomeny apsauga, tiek tévy teisés gauti informacijg apie vaika, jo globg jgyvendinimg praktika.

Kitas aspektas, j kurj buvo atkreiptas démesys — tinkamas vaiko, paimto is tévy, teisés bendrauti su tévais bei
teisés grjzti j savo Seimg, augti joje ir blti globojamam savo tévy, jgyvendinimas. Vaiko teisé bendrauti su
tévais ir palaikyti su jais rys$j yra prigimtiné vaiko teisé, kuri gali bati ribojama tik, kai tai kenkia vaiko
interesams ar kitais teisés aktuose nustatytais pagrindais. Vaiko globéjas privalo uztikrinti Sios vaiko teisés
igyvendinima, ne tik netrukdydamas vaikui bendrauti su tévais, palaikyti rysj su jais, bet ir aktyviai siekdamas
padéti vaikui ir tévams naudotis bendravimo teise, palaikyti tarpusavio rysj (jj atstatyti, stiprinti, gerinti jo
kokybe), siekdamas sudaryti galimybe vaikui grjzti j Seimg, ypac laikinosios globos atveju. Kaip globéjas atlieka
Sias pareigas, globos prieZiliros proceso metu turi vertinti Tarnybos teritoriniai skyriai.

Nustatomi atvejai, kai globéjas (fizinis ar juridinis asmuo) néra suinteresuotas palaikyti ar stiprinti tévy ir i jy
paimto vaiko rysj, aktyviai siekti maksimalaus, kokybisko vaiko ir tévy bendravimo, padéti spresti kylancias
problemas ir pan. PavyzdZiui, vienu i$ nagrinéty atvejy paaiskéjo, kad globos jstaiga buvo nustaciusi, jog Sioje
jstaigoje apgyvendinti vaikai gali bendrauti su savo tévais vieng kartg per savaite po vieng valanda.

Taip pat atkreiptas démesys j tai, kad kaip ir ankstesniais laikotarpiais, globos prieZitros metu néra vertinami
globéjo pareigy vykdymo aspektai, susije su vaiko teisés bendrauti su tévais ir kitais artimais giminaiciais
uztikrinimu. Tarnybos teritoriniy skyriy pasyvumas, vengimas imtis priemoniy vaiky ir tévy rysiui palaikyti ar
atkurti, kai jis globos metu nutriksta, nekoordinuoti bei nenuoseklis institucijy veiksmai neuZtikrina
laikinosios globos tikslo jgyvendinimo ir leidZia konstatuoti netinkamo institucijy funkcijy jgyvendinimo
atvejus.

Kartojasi ir atvejai, kai laikinieji globéjai skundzia Tarnybos teritoriniy skyriy sprendimus dél laikinosios globos
nutraukimo ir vaiky graZinimo tévams. Tokio pobldZio skunduose pareiskéjai Tarnybos sprendimus
kvestionuoja remdamiesi kritiSku globojamo vaiko tévy gyvenimo bido, jy gyvenimo sglygy vertinimu,
abejonémis dél tévy gebéjimy, jgldziy rapintis vaikais, akcentuodami vaiko tévy sveikatos sutrikimus ir pan.
Kontrolierés nuomone, globéjy neigiamas, itin kritiSkas poZilris j globojamo vaiko tévus, jy gebéjima ir
galimybe sudaryti tinkamas, vaiko vystymuisi bltinas sglygas, neabejotinai apsunkina laikinosios globos tikslo
igyvendinima bei sudaro prielaidas vaiko teisés j Seimos rysiy iSsaugojima, teisés augti Seimoje, globojam savo
tévy ir kt. pazeidimui.
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Jgyvendindama Vaiko teisiy konvencijos ratifikavimu prisiimtus jsipareigojimus, valstybé privalo tévams teikti
reikalingg pagalbg ir parama, kad jie galéty tinkamai vykdyti savo pareigas vaikui, uztikrinty vaiko
visapusiskam ir harmoningam vystymuisi batinas gyvenimo sglygas, bating vaiko apsaugg ir globa. Tuo atveju,
kai atsizvelgiant vaiko interesus jis yra atskiriamas nuo tévy, paimamas i$ Seimos aplinkos, Sie sprendimai,
remiantis Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika, visy pirma, turi biti vertinami kaip laikinos priemoneés,
kurios privalo buti nutrauktos i$ karto. Taip pat visg laikingja priezilirg jgyvendinancios priemonés turi atitikti
galutinj tikslg — suvienyti tévus ir vaika.

Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme jtvirtinti pagalbos Seimai proceso pagrindai, kurie jgyvendinami
taikant atvejo vadybg, kai organizuojamos bei teikiamos atvejo vadybininko koordinuojamos kompleksinés
pagalbos paslaugos vaikui ir tévams, siekiant jiems padéti jveikti iSkilusius socialinius sunkumus, kuriy
sékmingas sprendimas sudaryty prielaidas iSvengti galimy vaiko teisiy paZeidimy ir sudaryty sglygas
savarankiskai uztikrinti vaiko teises bei teisétus interesus. Paaiskéjus, kad aplinkybéms, dél kuriy buvo iSkiles
realus pavojus vaiko fiziniam ar psichiniam saugumui, sveikatai ar gyvybei, iSnyksta arba Seima jvykdo visas
atvejo vadybos proceso metu iskeltas sglygas, nedelsiant, atvejo nagrinéjimo posédyje turi biti sprendziamas
vaiko skubaus grazinimo Seimai klausimas. Posédis dél vaiko skubaus grazinimo Seimai taip pat
organizuojamas ir tais atvejais, kai Seimai iSkeltas sglygas galima jvykdyti vaikui esant Seimoje, nesukeliant
realaus pavojaus vaiko saugumui, sveikatai ar gyvybei.

Individualiy atvejy dél paimto vaiko graZinimo tévams tyrimai leidZzia manyti, jog Siuo klausimu yra
susiformavusi skirtinga praktika. Pavyzdziui, vienu i$ nagrinéty atvejy vaikai buvo paimti i$ Seimos po motinos
mirties dél galimo tévo smurto, priklausomybés nuo alkoholio. Remiantis tyrimo duomenimis: prokuratdra
nutraukeé ikiteisminj tyrima dél galimo smurto pries vaikus; Socialinés paramos centras konstatavo, kad tévui
kelti pagalbos plano uzdaviniai jgyvendinti, formaliy priezasCiy testi globg néra, o Seimai gali biti teikiamos
reikalingos paslaugos, atliekama Seimos stebésena; uZsienio socialinéms tarnyboms Seima buvo Zinoma dél
motinos piktnaudziavimo alkoholiu, jos gebéjimy saugiai auginti vaikus, vaiky nepriezitros aspekty, taciau
vaikai palaiké gerus santykius su tévais, neiSsaké nerima kelianciy aspekty. Taciau globos laikotarpiu nutriko
tévo ir vaiky emociniai rySiai dél globéjo pareigy netinkamo vykdymo bei Tarnybos teritorinio skyriaus
pasyvumo, taip pat netinkamai atliekamo vaiko globos prieZilros proceso.

Kitu atveju, mergaitei po motinos mirties buvo taikoma laikinoji priezidra brolio Seimoje. Iki motinos mirties
mergaité gyveno su motina, patéviu (vadino tévu; jis ne vienerius metus rlpinosi ja). Biologinis tévas
paskutinius kelis metus su dukra nebendravo, teigdamas, kad motina nesudaré salygy, taciau isreiské norg
rapintis dukra. Nustacius vaikui apsaugos poreikj, tévui buvo paskirtas atvejo vadybininkas bei mobilioji
komanda. Darbo su tévu metu buvo nustatyta ne viena problema: tévo nusisalinimas nuo vaiko ugdymo,
aukléjimo, sveikatos prieziliros; emocinio rysio tarp vaiko ir tévo nebuvimas; iSpléstinés Seimos nesutarimai
dél ripinimosi vaiku; tévo neryZztingumas savarankiskai priimti sprendimus dél vaiko ir daznas tévo motinos
(mociutés) dalyvavimas sprendimy priémime. Tévas turéjo Ziniy apie vaiko poreikiy patenkinima, taciau jy
neuztikrino. Po motinos mirties tévas nerodé iniciatyvos susitikti su dukra ir tik po mobiliosios komandos
konsultacijy ir paraginimy, pradéjo kontaktuoti su dukters laikinuoju priziGrétoju dél susitikimo su ja.
Specialisty vertinimu, mergaité adekvaciai vertino susidariusig situacijg Seimoje, dZiaugési, kad ja rapinasi
broliai, jautési jy mylima ir jvardino juos kaip patikimus asmenis. Tévg maté kaip tam tikry poreikiy tenkintojg
(tikisi daikty gavimo, dalyvavimo pramogose). Atvejo vadybos posédzio metu Tarybos teritorinio skyrius teiké
nuomone, kad Seimai reikalinga pagalba ir bltina testi vaiko laikingjg prieZiGrg. Priimtas sprendimas testi
vaiko laikinosios prieziGros priemone bei sudarytas pagalbos planas, siekiant pokyciy dukters ir tévo
santykiuose. Kito posédZio metu, Tarnybos teritorinis skyrius nurodes, kad laikinoji prieZitra pas fizinj asmen;j
gali testis du ménesius ir vaikas turi biti grazintas tévui arba turi kreipiamasi j teismg dél leidimo paimti vaika
iS tévo isdavimo, iSsaké pozicijg, kad vaiko laikingjg prizitrg tikslinga nutraukti, o vaikg perdavus tévui, Seimai
bus teikiamos socialinio darbuotojo paslaugos. Dél neisklausytos vaiko nuomoneés, sprendimo priémimas
buvo atidétas. Kito posédzio metu, argumentuojant, jog: vaiko laikinosios priezZiliros priemonés taikymo
terminas baigési; tévas pagal galimybes deda pastangas ir nori auginti dukrg; tévo Seimai bus teikiamos
socialinés paslaugos ir pagalba, priimtas sprendimas perduoti vaikg tévui, nors mergaité buvo iSsakiusi kylantj
nerimg, jeigu jai tekty gyventi su tévu.
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Dar vienu atveju mergaité buvo paimta i$ Seimos nustacius, kad motina dél psichikos sutrikimy negeba
savarankiskai pasirtpinti ja. Vaiko tévui, teismui pripazinus jj biologiniu tévu, iS karto buvo taikoma atvejo
vadyba, kurios metu pastarasis déjo aktyvias pastangas pasiruosti vaiko auginimui, bendradarbiavo su
pagalbg teikianciais specialistais, vykdé visus pagalbos plane numatytus j(si)pareigojimus. Teritorinis skyrius,
nors buvo islikusi dalis vaiko funkcionavimo, socialinés aplinkos ar kity rizikos veiksniy, kuriuos galima
kompensuoti intensyvia kompleksine pagalba, priéemé sprendimg dél nurodymo teikimo savivaldybés
administracijos direktoriui dél vaiko laikinosios globos pabaigos. Gavus vaiko globéjo skundg, nurodymas
buvo atSauktas ir organizuotas iSpléstinis poseédis, kuriame, nepavykus suderinti pagalbos priemoniy, kurios
uztikrinty vaiko galimybe augti Seimoje, specialisty bendru sutarimu nuspresta testi vaiko laikingjg globa.
Kolegialiu specialisty ir globéjo sutarimu, tévo ir dukters susitikimai vyko socialinés paramos centro
padalinyje, dalyvaujant Seimos atvejo vadybininkei ir psichologei. Psichologé teiké iSvadas, jog yra stebimas
glaudus tévo ir dukros rySys; vaikas lengvai ir saugiai eina j kontaktg su tévu; tévo Ziniy apie dukters
individualias savybes, ritualus trakumas priskirtas natiraliam pazinimo procesui, atsizvelgiant j vaiko raidg bei
galimybe paZinti vaiko poreikius, norus tiesioginio bendravimo gyvenant kartu metu. Sprendimai dél vaiko
grazinimo tévui nebuvo priimti ne viename iSpléstiniame posédyje. Kontrolieré atkreipé démesj j
negeranoriska globéjo pozilrj j vaiko téva (akcentavo tévo negalig; iSsaké abejones dél tévo galimybiy ripintis
dukra). Globéjos nuomone, sprendimas atiduoti vaikg tévo globai neuztikrino geriausiy vaiko interesy.
Kiekviena situacija, kai sprendziamas vaiko grazinimo tévams klausimas, yra individuali ir unikali, o valstybés
bei savivaldybiy institucijos privalo tinkamai ir atsakingai vykdyti savo pareigas Siose situacijose (iSsamiai bei
nesaliSkaiiSnagrinéti ir jvertinti visas galimybes vaikui augti savo Seimoje, kiekvieno i$ tévy galimybes tinkamai
vykdyti savo pareigas vaikui, uztikrinti vaiko teises ir kt.). Kontrolierés nuomone, Tarnybos teritoriniuose
skyriuose taikomi skirtingi tévy (vieno i$ jy) galimybiy auginti vaikg vertinimo kriterijai, sudaro prielaidas vaiko
teisiy pazeidimams.

Vaikui, negalin¢iam augti savo $eimos aplinkoje, privalo biti uztikrinta ypatinga apsauga ir parama. Sios vaiko
teisés uztikrinimui ir tinkamam valstybés pareigos jgyvendinimui jvairaus lygmens teisés aktuose jtvirtintos
vaiko globos procediros bei jy priezilros mechanizmai. Akivaizdu, kad i$ nesaugios aplinkos paimtas vaikas
yra itin paZeidziamas ir privalo bati imtasi visy priemoniy, siekiant uztikrinti saugias, vaiko visapusiSkam ir
harmoningam vystymuisi reikalingas salygas, taciau praktikoje teisés akty reikalavimai, nustatytos pareigos
ne visada atsakingai jgyvendinamos.

Pavyzdziui, vienu iS nagrinéty atvejy, nepilnameté buvo laikinai apgyvendinta pas budintj globéjg, kuris
globojo vyresnj paauglj, turintj sveikatos problemy (globéjas nurodé, kad gali priimti nepilnamete tik kelioms
dienoms). Nepilnameté kreipési j Tarnybos teritorinj skyriy ir informavo, kad globojamas paauglys vartoja
alkoholj, elgiasi neadekvaciai, priekabiauja. Skyriaus specialistai priémé sprendimg atlikti vaiko situacijos
vertinima ir nustaté batinybe vertinti pagalbos vaikui ir (ar) Seimai poreikj, tac¢iau nenustaté realaus pavojaus
nepilnametés fiziniam ar psichiniam saugumui, sveikatai ar gyvybei arba realaus pavojaus, galinCio sukelti
reikSmingg Zalg vaiko sveikatai, todél priémé sprendimg nekeisti vaikg laikinai priZitrin¢io asmens iki bus
priimtas ikiteisminio tyrimo pareigliny sprendimas dél galimos veikos sudéties. Specialistai teigé, kad gauty
(turimy) duomeny nepakanka manyti, jog nepilnameté galéjo patirti seksualinj smurtg. Tik gaves policijos
informacijg apie pradétg ikiteisminj tyrimg dél galimos nusikalstamos veikos, numatytos BaudZiamojo
kodekso 149 straipsnyje, padarymo, Teritorinis skyrius priemé sprendimg pakeisti laikinai priZiGrintj asmen,;.
Konkreciu atveju buvo konstatuota, jog Teritorinio skyriaus specialistai, savo veiksmais (neveikimu) pazeidé
vaiko (nepilnametés) teises ir teisétus interesus. Taip pat buvo konstatuota, kad savivaldybé neskiria reikiamo
démesio ir nesiima priemoniy, kad vaikai, paimami i$ nesaugios aplinkos, bty apgyvendinami saugioje, jy
poreikius atitinkancioje aplinkoje.

4.4, GLOBEJO PARINKIMO LIKUSIAM BE TEVY GLOBOS VAIKUI TVARKOS APRASO PAKEITIMO
INICIATYVA
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Ataskaitiniu laikotarpiu tesési socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymo ,Dél Globéjo (rlpintojo)
parinkimo likusiam be tévy globos vaikui tvarkos apraso patvirtinimo” projekto Nr.20-9708(2) derinimas.

Kontrolieré pakartotinai atkreipé démesj, kad projekte néra atskleistos ir nustatytos globéjo parinkimo
konkreciam vaikui reikSmés turinCios aplinkybés bei kriterijai, garantuosiantys vaiko interesy uztikrinima
globéjo ar (ir) budincio globotojo (toliau — globéjo) parinkimo procese. Pazyméta, jog projekto nuostatos
nesudaro prielaidy uZtikrinti globéjo parinkimo proceso skaidrumo, priimamy sprendimy objektyvumo ir
pagristumo, nenustatytos priimty sprendimy objektyvumo bei pagrjstumo patikros (esant poreikiui)
galimybés, taip pat kriterijai, kuriais remiantis uztikrinamas objektyvus reikSmingy aplinkybiy vertinimas.

Kontrolierés nuomone, jvertinant, kad vaiko interesy uztikrinimas nustatant vaikui globg ir paskiriant globéjg
galimas tik tada, kai jvertinamos visos aplinkybés susijusios su konkretaus vaiko poreikiais bei globéjo
galimybés juos uztikrinti konkrecioje situacijoje, t. y. globéjo parinkimas yra (turéty bati) procesas, kurio metu
specialisty komanda be tévy globos likusiam vaikui parenka geriausiai jo poreikius galin€ius patenkinti
globéjus, taip pat tai, kad savivaldybés administracijai rekomendacijas dél konkre¢iam vaikui parenkamo
globéjo teikia (gali teikti) daug subjekty, projekte pagrindinj démes;j tikslinga skirti detaliam globéjo parinkimo
aspekty, kurie turéty biti jvertinti Siame procese (kokiais kriterijais remiantis parenkamas globéjas (budintis
globotojas) vaikui reglamentavimui. Pakartotinai buvo silyta jvertinti Valstybés kontrolés!® bei Specialiyjy
tyrimy tarnybos? isvadas.

Derinimo metu atkreiptas projekto rengéjy démesys, kad pagal Civilinio kodekso nuostatas, globos centras
bei valstybiné vaiko teisiy apsaugos institucija yra tik dalis subjekty, turinciy teise teikti rekomendacijas dél
globéjo kandidatiiros, taiau projekte néra reglamentuota kokie subjektai ir kokius veiksmus turés atlikti, kai
rekomendacijas dél globéjo skyrimo savivaldybés administracijos direktoriui pateiks kitos valstybinés
institucijos ir jstaigos, nevyriausybinés organizacijos, dirbancios vaiko teisiy apsaugos srityje.

Taip pat pakartotinai buvo sidlyta jvertinti, ar tikslingas kity teisés akty nuostaty atkartojimas (pavyzdZiui,
Vaiko globos organizavimo nuostaty), taip pat normuy, susijusiy su vieno iS vaiko globos nustatymo etapy —
pasirengimu nustatyti globg, déstymas ir detalizavimas projekte, kurio tikslas yra reglamentuoti likusio be
tévy globos vaiko globéjo parinkimo tvarka bei nustatyti aiSkius kriterijus. Kontrolierés nuomone,
neabejotinai svarbis pasirengimo nustatyti vaikui globg (jskaitant ir globéjo parinkimo organizavimo)
procesai turéty (galéty) bati detaliau aptarti papildant Siuo metu galiojancius Vaiko globos organizavimo
nuostatus bei Vaiko laikinosios globos organizavimo nuostatus.

Kontrolieré nepritaré Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos iniciatyvai nustatyti skirtingus globéjo
parinkimo kriterijus pagal vaiko globos rasis (laikinoji, nuolatiné) ir globos formas. Pakartotinai pasidlyta
nustatyti socialinés globos jstaigos, kaip vaiko globéjo parinkimo tvarka ir kriterijus (galinti uztikrinti vaiko rys;j
su Seima, uztikrinanti vaiko poreikius, teikianti kokybiskas vaiko socialinés globos paslaugas, t. y. kurios
licencijos galiojimo nesustabdé, nepanaikino kompetentingos institucijos, dél licencijos sustabdymo ir (ar)
panaikinimo néra ginco teisme, néra kompetentingy institucijy nustatyty ir nepasalinty esminiy kaip globéjo
veiklos trakumy ir pan.).

Derinimo metu atkreiptas démesys, kad projekto nuostatos ne visa apimtimi suderintos su kitais teisés aktais,
reglamentuojanciais globos organizavimo santykius, kai kurios kity galiojanciy teisés akty nuostatos Siuo
Projektu kei¢iamos ar déstomos ple¢iamai, atkartojamos Projekte netiksliai, todél sukurs teisinio neaiskumo
situacijg ir kolizijas, o tai savo ruoztu neuztikrins vienodo teisés normy taikymo, vienodos praktikos
formavimo, kels pagrjstas abejones dél priimty sprendimy objektyvumo ir skaidrumo.

4.5. ISVADOS DEL INICIATYVOS KEISTI VAIKO GLOBOS INSTITUCIJOJE NUSTATYMO PAGRINDUS

19 valstybés kontrolés 2014 m. sausio 31 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-10-3-1 ,,Ar vaiky globos sistema atitinka globojamo
vaiko geriausius interesus”.

20 Specialiy tyrimy tarnybos 2019 m. spalio 1 d. Antikorupcinio vertinimo iSvada Nr. 4-01-8443 ,Dél budinciy globotojy atrankos proceso
ir vaiko laikinosios globos (ripybos) tévy praSymu nustatymo.
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Atsakydama j Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto praSyma, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré teiké
nuomone dél Civilinio kodekso?! ir Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo?? pakeitimy.

Pasillyta nepritarti projekto autoriy — Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos parengtam Civilinio kodekso
pakeitimo projektui dalyje, kuria siiloma keisti Civilinio kodekso 3.261 straipsnj nustatant, kad vaiko globa
institucijoje gali bati nustatyta, kai ,,vaiko globa (rlipyba) Seimoje, globos centre arba Seimynoje priestarauty
vaiko interesams”. Kontrolieré pazyméjo, jog projekto aiskinamajame raste néra pateikti Sio pakeitimo
argumentai ir, iSsaké nuomone, kad pritarimas Siam silGlymui galéty skatinti formuotis praktikg, kai
argumentuojant geriausiais vaiko interesais, dél nepakankamai iSvystytos vaiky globos Seimoje, globos
centruose (tik laikinosios globos atvejais) ir Seimynose sistemos, vaikai bus apgyvendinami vaiky globos
institucijose. Taip pat atkreiptas démesys, kad nustatant vaikui globg visais atvejais turi biti vadovaujamasi
geriausiy vaiko interesy pirmumo ir kitais principais, jtvirtintais Civilinio kodekso 3.249 straipsnio 1 dalyje, o
teisés akty nuostatos turi bati aiSkinamos ir taikomos sistemiskai. Tai reiskia, kad ir galiojancios redakcijos
Civilinio kodekso nuostatos iSimtinais atvejais leidzia nustatyti vaikui globg vaiky globos institucijoje, todél
sililomas pakeitimas yra perteklinis.

Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo pakeitimo projektg pasidlyta papildyti nuostata, kad vaiko globéju
negali bati skiriamas asmuo, su kuriuo buvo nutraukta tarpusavio bendradarbiavimo ir paslaugy teikimo
sutartis, sudaryta su globos centru, dél netinkamo jos vykdymo.

4.6. TARPINSTITUCINE DEINSTITUCIONALIZACIJOS STEBESENOS DARBO GRUPE

Ataskaitiniu laikotarpiu Jstaigos atstovas tesé darbg Socialinés apsaugos ir darbo ministro sudarytoje Peréjimo
nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be tévy
globos vaikams 2014-2023 mety veiksmy plano tarpinstitucinés stebésenos grupés veikloje.

Grupé buvo supaZindinta su parengta veiksmy plano priemoniy komunikacijos strategija bei Nejgaliyjy reikaly
departamento koordinuojamo projekto ,,Nuo globos link galimybiy: bendruomeniniy paslaugy plétra“
(apsaugotas bdstas, jdarbinimas su pagalba, socialinés dirbtuvés, pagalba priimant sprendimus) eiga ir
rezultatais. Apsaugoto bisto paslaugas iki Sio laikotarpio gavo 149 asmenys (su 11 buvo nutrauktos sutartys):
Vilniaus regione — 58; Kauno regione — 9; Siauliy regione — 14; Tauragés regione — 22; Telsiy regione — 18;
Marijampolés regione — 28. Jdarbinimo paslaugas gavo 199 asmenys (su 40 buvo nutrauktos sutartys).
Faktiskai paslaugos pradétos teikti nuo 2021 m. liepos mén. Iki 2021 m. rugséjo 4 d. buvo sudaryta 30 pagalbos
atliekant jsidarbinimo proceduras sutarciy bei 3 lydimosios pagalbos jsidarbinus sutartys. Pagalbos priimant
sprendimus paslaugas gavo 353 asmenys (su 17 buvo nutrauktos sutartys). Reikia svarstyti paslaugos
koncepcijg, pavyzdZiui, ar tai socialiné paslauga ar alternatyva veiksnumo apribojimo prevencijai, pasitelkti
skétines nevyriausybines organizacijas ir Siuos klausimus spresti veiksnumo klausimy kontekste. Socialiniy
dirbtuviy veikloje iki Siol dalyvavo 454 asmenys (su 43 buvo nutrauktos sutartys). Socialiniy dirbtuviy veiklos
turinys yra labai jvairus, skirtingose dirbtuvése skirtingai pasiskirste paslaugas teikiantys specialistai
ir kaip $ios paslaugos galéty jsilieti j bendrg bendruomeniniy paslaugy koncepcija. Siuo metu asmenys gauna
stipendija, jeigu tai baty socialiné paslauga, asmeniui reikéty mokéti iki 20 proc. savo pajamy, todél turéty
bGti pradéti svarstymai dél Sios paslaugos reglamentavimo.

Nuo 2030 m. negalig turintys asmenys neturéty bati nukreipiami j institucine globg, o nuo 2024 m. —
nebesiunciami j pertvarkos procesg patenkancias institucijas, jgyvendinimui. Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos pateiktais duomenimis, siekiama sukurti ilgalaikés prieZilros sistemg, kuri apima paslaugas ir
senyvo amZziaus asmenims ir asmenims su negalia, planuojama kurti ir plétoti ilgalaikés prieziliros paslaugas

21 Ljetuvos Respublikos civilinio kodekso 3.246, 3.250, 3.253, 3.254, 3.254(1), 3.257, 3.261, 3.262, 3.264, 3.268, 3.269 ir 3.276(1)
straipsnio papildymo jstatymo projektas Nr. XI1IP-4820.

22 | jetuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo Nr. 1-1234 30, 36, 36(5) ir 42 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas
Nr. XIlIP-4822.
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— nestacionarias ambulatorines paslaugas, paslaugas dienos centruose ir paslaugas stacionare. 2022 m.
rudenj planuojama pateikti Seimui llgalaikés prieziliros jstatymo projekta.

Aptartas ir vaiky su negalia ugdymo aspektas. Nuo 2024 m. vaikai su negalia bus ugdomi bendrojo ugdymo
mokyklose, taciau ugdymo modelis neapima socialiniy jgudziy ugdymo, kurie reikalingi vaikams su negalia.

eV =

Socialiniy jgldziy trikumas gali tapti iSSukiu pereinant prie jtraukiojo ugdymo.

Veiksmy plane numatytos priemonés (ir skirtas finansavimas) turi bati jgyvendintos iki 2023 m., todél reikia
pasirengti naujam deinstitucionalizacijos laikotarpiui, kuris didZigjg dalimi bus finansuojamas i$ naujojo
Europos Sajungos periodo |ésy, jtraukiant nevyriausybines organizacijas ir tikslines grupes j paslaugy
planavima, organizavima ir teikima. Siuo tikslu buvo rengiamas ir pristatytas Tarpinstitucinés stebésenos
grupei peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy bendruomeniniy paslaugy
regiono Zemélapis. Zemélapis, kaip analitinis jrankis, rengiantis naujajam Zmoniy su negalia globos
deinstitucionalizacijos etapui reikSmingas daugeliu aspekty, taciau isSskirtinas siekis skatinti lygiaverte
atsakomybe, paslaugy teikéjy (jskaitant savivaldybes) iniciatyvg ir atsakomybe, nevyriausybiniy organizacijy
jtrauktj. Ne maZziau svarbu yra atpaZinti tuos asmenis, kurie Siuo metu néra jokiy paslaugy gavéjai ir yra
priklausomi nuo savo artimuyjy globos, tam, kad suteikti artimiesiems paslaugas (pavyzdziui, laikino atokvépio)
ir jy globojamiems asmenims pagalba. Zemélapio gairés sukonstruotos i§ keleto daliy, apima tiek esamus
paslaugy gavéjus, tiek tuos, kuriy socialiniy paslaugy akiratyje néra. Asmeninés pagalbos teikimas, masto
didinimas ir testinumo uztikrinimas taip pat yra zemélapyje. Kiekviena paslauga ir jy jvairové yra bitina
kiekvienos savivaldybés lygmenyje, o paslaugy poreikis turéty bdti identifikuojamas kuo ankstesniame
amfZiuje ir pradétos teikti paslaugos. Zemélapio sudarymas yra gana sudétingas bei daug klausimy ir diskusijy
grupéje keliantis procesas.

4.7. VAIKY ASMENS DUOMENUY APSAUGA

Kontrolierés metinése veiklos ataskaitose ne kartg ir jvairiais aspektais buvo nagrinéjamas jvaikinimo
konfidencialumo, jvaikinty vaiky ir jtéviy asmens duomeny apsaugos ir neteiséto atskleidimo klausimas.
Ataskaitiniais metais vél buvo sugrjZta prie Sios temos nagrinéjimo ir galimy sprendimo budy paieskos, nes
iSliko aktuali jvaikinimo paslapties atskleidimo dél netinkamos sgsajos tarp valstybés registry ir informaciniy
sistemy realizacijos, problema.

Neretai jvaikinimo paslaptis atskleidziama (jvaikinty vaiky duomenys (naujos pavardés, lankomos ugdymo,
sveikatos prieZilros jstaigos), duomenys apie jtévius) dél asmens duomeny atnaujinimo per sgsajas su
Lietuvos Respublikos gyventojy registru, taip pat dél Elektroninés sveikatos paslaugy ir bendradarbiavimo
infrastruktlros informacinés sistemos (ESPBI IS) bei sveikatos prieZilros jstaigy informaciniy sistemy
netinkamos tarpusavio sgveikos.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos organizuotame tarpinstituciniame pasitarime, skirtame aptarti
galimus problemos sprendimo budus, buvo pristatyti ir susitarta dél Gyventojy registro bei ESPBI IS valdytojy
ir tvarkytojy tolimesniy proaktyviy veiksmy priziGrint registry ir informaciniy sistemy sasajas, diegiant
papildomas technines priemones jvaikinimo konfidencialumui uZztikrinti.

Dar iki organizuoto susitikimo ESPBI IS buvo atliktas visy jvaikinty vaiky ir su jais susijusiy asmeny duomeny
atnaujinimas pagal Gyventojy registro duomenis. Atlikti papildomi programavimo darbai — periodiskas (kartg
per parg) duomeny atnaujinimas bei visy jvaikinty vaiky duomeny atnaujinimas pagal Gyventojy registro
pateiktg duomenuy 3altinj. Pristatyti pacienty atstovavimo blokavimo techniniai sprendimai, kai kreipiasi vaiko
globéjas.

Susitikime aptarti galimi ir planuojami veiksmai derinant ESPBI IS ir sveikatos priezilros jstaigy (SP])
informaciniy sistemy sgsajas. Planuojama, kad ESPBI IS iS SP] informaciniy sistemy gavus duomenis apie vaiko
atstovus bus atliekama Siy duomeny aktualizavimo patikra.

Jgyvendinant paciento (vaiko) duomeny validacijg gaunat duomenis i$ SP) informaciniy sistemy iki 2021 m.
pabaigos planuota atlikti programavimo darbus, po kuriy SP] IS veiks taip, kad nesutapus perduodamiems
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duomenims apie vaiko atstovag su duomenimis, esanciais Gyventojy registre, ESPBI IS juos graZins su klaidos
Zyma. Taip pat ESPBI IS paciento lange bus rodomi tik aktualls atstovavimai.

Pazymeétina, kad auks$c¢iau nurodyty techniniy priemoniy jgyvendinimu iSsprendzZiami su jvaikinimo
konfidencialumo apsauga susije klausimai, taciau lieka sprestinos panasaus pobudzio asmens duomeny
apsaugos problemos, susijusius su nuolatinés globos vaikui nustatymu.

&_z/’,j I Vykdyti nuolatine deinstitucionalizacijos procese jgyvendinamy priemoniy ir pasiekty

rezultaty perZilirg, esant poreikiui tobulinti ir keisti jgyvendinamas priemonés. Siekiant
iSvengti vaiko paémimo i$ Seimos, ypatingg démesj sutelkti j priemones, skirtas uztikrinti
savalaike pagalbg Seimai ir jos prieinamuma.

[

ﬁ\

I Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai jsivertinti Civilinio kodekso
nuostaty deél globéjo duomeny ir vaiko globos vietos neatskleidimo tévams, iS kuriy
paimtas vaikas, taikymo praktikg, parengti ir pateikti teritoriniams skyriams
rekomendacijas dél Siy nuostaty jgyvendinimo.

I Uztikrinti  globéjo (rGpintojo) parinkimo likusiam be tévy globos vaikui proceso
skaidrumg, priimamy sprendimy pagrjstumo ir objektyvumo patikros (esant poreikiui)
galimybes, nustatyti globéjo ar budincio globotojo parinkimo konkreciam vaikui kriterijus.

I leskoti galimybiy jgyvendinti technines priemones, uztikrinsian¢ias asmens duomeny
apsaugg valstybés ir Zinybiniuose registruose nuolatinés globos vaikui nustatymo atvejais.

V. VAIKAS MIGRACIJOS PROCESE

|

5.1. NETEISETAI VALSTYBES SIENA KIRTUSIY UZSIENIECIY VAIKY PIRMINES PRIEMIMO SALYGOS

Tarptautinés migracijos reisSkinys — procesas, su kuriuo susiduria visi pasaulio regionai bei visuomenés. Nuo
Sio amZiaus pradZios migranty vaiky skaicius visame pasaulyje auga. Jungtiniy Tauty Ekonomikos ir socialiniy
reikaly departamento skaiciavimais, 2020 m. 35,5 min. vaiky gyveno uz savo gimimo Salies riby, 11,5 min.
daugiau nei 2000 m. 2021 m. pabégeéliy ir migranty skaicius augo ir buvo tikimasi, kad $i tendencija isliks ir
2022 m.?3 2021 m. j Europg atvyko daugiau nei 165,5 tlkst. pabégéliy ir migranty (13 proc. i$ jy yra vaikai).?*
Migruojantys vaikai yra ypac pazeidziami dél savo amziaus, lyties, sveikatos, religijos, tautinés, etninés ar
socialinés kilmés, seksualinés orientacijos ar lytinés tapatybés, neretai atskirties nuo savo tévy ar kity teiséty
globéjy, dél atstumo nuo namy (pazjstamos aplinkos) ir kt. Nepriklausomai nuo vaiko (Seimos) kelionés tiksly
ar salygy (ekonominé migracija, prieglobscio paieska, Seimos susijungimas, kt.), nepriklausomai nuo vaiko ir
jo tévy ar kity teiséty globéjy pilietybés, migracijos statuso, priimty sprendimy ar pan., valstybé privalo
uztikrinti visas Vaiko teisiy konvencijoje nustatytas, kiekvienam vaikui garantuojamas teises.

Vaiky migranty priémimo salygos apima ne tik saugy ir tinkama apgyvendinimg, bet ir visas reikiamas
paramos paslaugas, kuriomis uZtikrinama vaiko interesy apsauga ir gerové, pavyzdZiui, nepriklausomo
atstovavimo paslaugos, taip pat galimybé naudotis Svietimo paslaugomis, sveikatos prieZitros paslaugomis,
psichologine ir socialine parama, su laisvalaikiu ir integracija susijusiomis priemonémis®. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvoje Nr. 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos prasytojy
priemimo (Priemimo salygy direktyva), nustatyta, jog nacionalinés valdZios institucijos pirmiausia turéty

23 Child migrants: Irregular entry and asylum, Briefing 2022-02-09, European Union, 2022.
24 Refugee and Migrant Crisis in Europe, Humanitarian Situation Report No. 42, UNICEF.
25 Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Vaiky migranty apsauga“; COM(2017) 211.
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pasirlpinti specialiy priémimo poreikiy turinéiy asmeny priémimu, kad uztikrinty, jog toks priémimas bty
specialiai pritaikytas jy specialiems priémimo poreikiams tenkinti; jog nuspresdamos dél apgyvendinimo
sglygy, valstybés narés turéty atsizvelgti j vaiko interesus.
Lietuva iki 2021 m. nebuvo susiddrusi su masiniu
uZsienieciy antplidZiu, todél susidariusig kritine
situacijg buvo sudétinga valdyti dél patirties
stokos, tinkamy apgyvendinimo viety, paslaugy,
Zmogiskyjy ir kity resursy trikumo, nepakankamo
g specialisty  pasirengimo ir kt.  Situacijos
® e sudétinguma komplikavo ir pandeminé padétis.

« Valstybés apgyvendinimo vietos - _. 2021 m. vasarg neteisétai atvyke uzsienieciai buvo
o Savivaldybiy apgyvendinimo vietos » apgyvendinami  Valstybés sienos apsaugos
e Pasienio uzkardos, kontrolés punktai _; ta rnyboje, vaIstybés bei savivaldybiq
o] « e . .
6 " @, apgyvendinimo vietose (buvusiose mokyklose,
® globos namuose, oro uosto administraciniame
o 1Y
o '.

pastate, kt.). Tarp atvykusiyjy buvo daugiau nei
600 vaiky.

2021 m. liepos — rugséjo mén. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai lankési laikinosiose
uzsienieciy apgyvendinimo vietose. Vizity metu nustatyta, jog Seimos su nepilnameciais vaikais laikinai buvo
apgyvendintos Valstybés sienos apsaugos tarnybos uzkardy, pasienio kontrolés punkty administracinése
patalpose, negyvenamosios paskirties patalpose (garaZzuose, salése) bei teritorijoje pastatytose palapinése,
angaruose, taip pat buvusiy mokykly bei globos namy kambariuose, salése, klasése. Rudenj kai kuriuose
Valstybés sienos apsaugos tarnybos teritoriniuose padaliniuose pradéti jrengti moduliniai nameliai, taciau
dalis uZsienieciy vis dar gyveno palapinése ir angaruose. Pirmenybé perkeliant j nuolatines apgyvendinimo
vietas buvo teikiama Seimoms su vaikais, kitoms paZeidziamoms grupémes, taciau perkélimo sprendimai buvo
daZnai atidedami, nes apgyvendinimo vietos nebuvo paruostos (patalpos remontuojamos, atliekami
Svarinimo darbai). Daugumoje viety uZsienieCiai buvo apgyvendinti didelémis grupémis, neuztikrinant
privatumo: Seimos su vaikais buvo apgyvendinamos su vieniSais vyrais ir moterimis, nelydimi nepilnameciai
buvo apgyvendinami kartu su jiems nepazjstamais asmenimis, ne visose apgyvendinimo vietose uZsienieciai
buvo apgyvendinami pagal atskiras paZeidziamas grupes, lytj, etnine priklausomybe. Kambariuose buvo
bandoma sukurti atskiras erdves atidalinant jas uzuolaidomis i$ paklodZiy. Apgyvendinimo viety sanitariniai
mazgai buvo nepritaikyti dideliam Zmoniy skaiciui, gyventojai skundési ribota prieiga prie karsto vandens.
AtSalus orams, uZsienieciai skundeési Silty drabuZziy bei avalynés trikumu, Sildymo sprendimy nebuvimu. Esant
lietingiems orams, palapinése buvo Slapia.

Vizity metu taip pat nustatyta, jog maitinimo organizavimas skirtingose apgyvendinimo vietose skyrési is
esmeés, t.y. vienose — dar liepos mén. buvo pradétas kasdiena tiekti Siltas maistas, kitose — ilgg laikg buvo
teikiami sauso maisto daviniai ir tik véliau pradétas tiekti Siltas mastas, kartais tik du kartus per savaite. Maisto
raciong papildydavo nevyriausybiniy organizacijy teikiama parama maisto produktais. Gyventojai skundési
pieno vaikams ir miSinuky kadikiams trikumu, sauso maisto davinio turiniu bei virskinimo sutrikimais dél
tiekiamo maisto. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés vertinimu, sauso maisto davinys yra tik trumpalaikis
sprendimas organizuojant maitinimg atvykusiems uZsienie¢iams. Nors sauso maisto davinys galimai atitinka
rekomenduojamas paros maistiniy medzZiagy ir energijos normas, turéty bati ieSkoma kity ilgalaikiy
sprendimy, kaip uztikrinti sveikatai palankig vaiky mitybg: kiekvieng dieng vaikai turi gauti Silto maisto, turi
blti patiekta darzoviy ir vaisiy. Galimybé ruosti maistg patiems bty tinkamas sprendimas tiek valstybés
resursy, tiek Zmoniy uzimtumo ir individualiy poreikiy tenkinimo aspektais.

Daugelyje apgyvendinimo viety nebuvo sudarytos sglygos vaikams Zaisti, uzsiimti aktyvia fizine veikla, nes
judéjimo galimybes ribojo apgyvendinimo vietg juosianti tvora. Retoje apgyvendinimo vietoje buvo lauko
jrengimai vaikams Zaisti. UZimtumo paslaugos nebuvo organizuojamos. Kai kuriose apgyvendinimo vietose
buvo ribojamos uZsienieciy, tame tarpe ir vaiky, galimybés iseiti j lauka, Cia leisti laisvalaikj ir pan.
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Laikinosiose uZsienieiy apgyvendinimo vietose nebuvo dirbanciy socialiniy darbuotojy, psichology.
Valstybés institucijoms pagalbg ir paslaugas teiké nevyriausybiniy organizacijy darbuotojai. Operacijy vadovo
sprendimu patvirtinus sveikatos priezitros paslaugy teikimo uzsienie¢iams tvarka, ne visose apgyvendinimo
vietose Sios paslaugos buvo prieinamos: mobilios mediky komandos atvykdavo nereguliariai (susidurta su
sunkumais organizuojant Sias komandas savivaldybése), buvo atvejy, kai greitoji medicinos pagalba
neatvykdavo j iSkvietimus.

Pastebéta keitimosi informacija apie nelydimus nepilnamecius bei Seimy apgyvendinimo sprendimus tarp
Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos bei uz migracijos srauty valdyma atsakingy institucijy
problema.

Atsizvelgiant j ypatingg vaiky paZeidZiamuma migracijos kontekste, Kontrolierés nuomone, valstybé bei
kompetentingos institucijos privalo uztikrinti, jog tiek migracijos politikos planavimo, tiek jgyvendinimo bei
sprendimy priémimo individualiais atvejais procesuose vaikams bty skiriamas ypatingas démesys, siekiant
sudaryti galimybes naudotis jiems garantuojamomis teisémis. Siekiant bendry ir koordinuoty veiksmy, yra
itin svarbus aktyvus bei kryptingas institucijy bendradarbiavimas vaiko apsaugos migracijoje klausimais.

5.2. UZSIENIECIY MIGRANTY VAIKY PRIEMIMO SALYGOS APGYVENDINIMO CENTRUOSE

Reaguodama j kardinalius pokycius migracijos srityje, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atliko tyrimg dél
uzsienieCiy migranty vaiky padéties uzsienieCiy apgyvendinimo centruose, kurio metu buvo vertinamas
migranty vaiky apgyvendinimas, maitinimas, apridpinimas, Svietimo, sveikatos prieZilGros, socialiniy bei
psichologo paslaugy teikimas, laisvalaikio praleidimo galimybés, pazeidziamumo vertinimo proceddros, kt.
Siekdami iSsiaiskinti, jvertinti migranty vaiky situacijg, Jstaigos atstovai lankési apgyvendinimo vietose:
Pabradés ir Medininky uZsienieciy registracijos centruose (URC), Pabégéliy priémimo centre Rukloje,
Naujininky pabégéliy stovykloje, bendravo su apgyvendinimo viety vadovais bei darbuotojais, paslaugas
teikianciais darbuotojais (sveikatos priezilros specialistais, mokytojais), savanoriais bei paciais gyventojais.
Taip pat buvo lankytasi Vilniaus lietuviy namuose bei su mokyklos administracija aptartas pasiruosimas teikti
Svietimo paslaugas vaikams uZsieniec¢iams nuolatiniuose apgyvendinimo centruose.

2021 m. rugséjo mén. buvo pristatytas Vidaus reikaly bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerijy uzsienieciy
apgyvendinimo planas, pagal kurj neteisétai j Lietuvos Respublikg atvyke uZsienieciai i$ pasienio uzkardy,
savivaldybiy patalpy per ménesj turéjo biti perkelti j nuolatinius apgyvendinimo centrus. UZ paZeidZiamy
asmeny kategorijos asmeny (Seimos su vaikais, nésciosios, asmenys su negalia, nelydimi nepilnameciai)
apgyvendinimg buvo atsakinga Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, uz likusiy asmeny — Vidaus reikaly
ministerija. Nutarta, jog Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pavaldume esantis Ruklos pabégéliy
priémimo centras bus iSpléstas, jkurta Naujininky pabégéliy stovykla. Planuota iki 2021 m. spalio mén.
perkelti asmenis j nuolatinius apgyvendinimo centrus, pirmiausia — paZeidziamus asmenis. Naujininky
pabeégéliy stovykloje planuota apgyvendinti Seimas su vaikais per rugséjo mén., taciau apgyvendinimo
terminas ne kartg buvo nukeltas dél jvairiy priezasCiy. Dél Sios prieZasties Seimos iS pasienio uzkardy,
savivaldybiy apgyvendinimo viety buvo apgyvendintos Medininky URC.

Jstaigos duomenimis 2021 m. pabaigoje nuolatinése uZsienieciy apgyvendinimo vietose buvo 716 vaiky.

Migranty apgyvendinimo sprendimai skirtingose Europos Salyse atspindi jy skirtingas socialines ir ekonomines
aplinkybes bei sglygas. Valstybés turéty uztikrinti, kad tarptautinés migracijos kontekste atsiddrusiy vaiky
gyvenimo lygis atitikty jy vystymasi; kad gyvenamosios patalpos be reikalo neapriboty vaiky kasdienio
judéjimo, jskaitant de facto judéjimo apribojimus, bei skatinti tarptautinés migracijos paveikty Seimy socialine
jtrauktj ir visiska integracija j priimandiajg visuomene?®,

26 Jungtiniy Tauty Visy darbuotojy migranty ir jy Seimy nariy teisiy apsaugos ir Vaiko teisiy komitety bendrieji komentarai: dél valstybiy
jsipareigojimy, susijusiy su vaiky Zmogaus teisémis tarptautinés migracijos kontekste, kilmeés, tranzito, paskirties ir grjzZimo Salyse,
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Lietuvoje prieglobscio prasytojai gali bati apgyvendinami Valstybés sienos apsaugos tarnyboje, Pabégéliy
priémimo centre ir kitose apgyvendinimo vietose. Vidaus reikaly bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerijy
pavaldumo apgyvendinimo vietose, uzsienieciai buvo apgyvendinti skirtingomis sglygomis — pastatuose ir
moduliniuose nameliuose.

Jstatymiskai buvo pasirinkta praktika uZsieniedius, tarp jy ir Migranty vaiky skaicius
vaikus, apgyvendinti uzdaruose centruose be teisés idvykti i$ apgyvendnimo vietose
apgyvendinimo vietos. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré,
jvertindama izoliacijos Zalg vaiko raidai, sitlé UZsienieciy
teisinés padéties jstatymo pakeitimo projektg papildyti
nuostatomis, jog organizuojant paslaugas vaikams
prioritetas bdty skiriamas paslaugy teikimui uZ
apgyvendinimo vietos riby, kai yra valdoma pasisalinimo i$
laikino apgyvendinimo vietos rizika. Kontrolierés vertinimu,
valstybei pasirinkus uzdarg uzsienieciy apgyvendinimo bldg,
paslaugy teikimg iSimtinai apgyvendinimo vietose, néra
skatinama vaiky visapusiska raida bei vystymasis,
nepatenkinami jy emociniai poreikiai, nesudaromos m Ruklos PPC Naujininky PS
galimybés socializacijai vietos (vaiky) bendruomeneése, o tai Medininky URC Pabradés URC
veikia vaiky psichine sveikatg, galimybes tobuléti.

Tyrimo metu nustatyta, jog migranty Seimos su vaikais yra apgyvendintos uzdarose, tvoromis apjuostose
jstaigose, kuriose galioja kontrolés mechanizmai, perimetras saugomas pareiginy, kai kur langai apsaugoti
grotomis. Visose apgyvendinimo vietose Seimos su nepilnameciais vaikais buvo apgyvendintos laikantis
privatumo reikalavimy, taciau gyvenimo sglygos pastatuose ir moduliniy nameliy stovyklose skirtingos.
Moduliniy nameliy apgyvendinimo viety aplinka néra palanki vaikams (mazai erdveés judéti lauke), Seimy
gyvendinimo salygos yra nepatenkinamos dél mazos kvadratiros, ypac Seimy su kadikiais, nés¢iyjy atvejais,
nes ziemos metu j higienos patalpas tenka eiti per laukg. Gyventojai skundési higienos patalpy bei karsto
vandens jose trikumu.

~ Maitinimas

Maitinimas yra viena i§ materialiniy prieglobsc¢io prasytojy priémimo salygy. Tinkama mityba susijusi su
bendriausiu valstybiy jsipareigojimu pagal Vaiko teisy konvencija, taip pat tai viena is sveikatos uZtikrinimo
garantijy ir svarbus teisés iSpazinti tikéjimg elementas. Kiekviena valstybé, atsizvelgdama j nacionalines
sglygas ir savo galimybes, turi imtis reikiamy priemoniy padéti tévams uztikrinti vaikams tinkamg gyvenimo
lygj, o prireikus, teikti materialine parama ir remti programas, ypac apripinimo maistu, drabuZiais ir bistu.
Turi bati priimamos priemonés, kurios padéty jgyvendinti valstybiy jsipareigojimus uztikrinti galimybes gauti
pakankamai maistingus, kultdriskai tinkamus ir saugius maisto produktus, kovoti su prasta mityba,
atsizvelgiant j konkrety konteksta?’.

Maitinimo paslaugy organizavimu ripinasi uZsienieciy apgyvendinimo jstaigos. Priklausomai nuo jstaigos
pavaldumo, taikomi skirtingi maitinimo organizavimo bidai, t. y. uzZsienieciy registracijos centruose taikomas
centralizuotas maitinimo bidas, Pabégéliy priémimo centre ir Naujininky pabégéliy stovykloje —gyventojai
savarankiskai gaminasi maistg jrengtose virtuvése, jiems mokama nustatyto dydZio pasalpa maisto
produktams.

UZsienieciy registracijos centruose: maitinimas gali bQti tradicinis, alternatyvus bei vegetarinis; vaikai
maitinami centralizuotai, 3 kartus per dieng tiekiamas Siltas maistas (pavakariai vaikams teikiami kartu su
pietumis); maisto energijos normos atitinka rekomenduojamas paros normas; remiantis orientaciniu 10 dieny
valgiarasciu, kasdien teikiama darzoviy, vaisiy. Visgi, neiSvengiamai gaunami nusiskundimai dél maitinimo
kokybés ir kiekio, vaisiy ir darZoviy, pieno maziems vaikams trikumo; dél neatitikimo individualiy Seimos

CMW/C/GC/4-CRC/C/GC/23; dél bendryjy principy, susijusiy su vaiky Zmogaus teisémis tarptautinés migracijos kontekste,
CMW/C/GC/3-CRC/C/GC/22.
27 Bendrasis komentaras Nr. 15 (2013) dél vaiko teisés naudotis tobuliausiomis sveikatos sistemos paslaugomis, CRC/C/GC/15.
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religiniy jsitikinimy; kultdriskai svetimo maisto. Visose apgyvendinimo vietose papildomai maistu gyventojus
rémé nevyriausybinés organizacijos, kiti réméjai. Taip pat buvo sudaromos galimybés papildomai maisto
jsigyti mobiliose ar stacionariai jrengtose parduotuvése, arba maisto jsigijimg organizuodavo darbuotojai.
UZsienieciai turi skirtingus nuo Europos kultlry mitybos modelius, gaminimo bldus. Galimybiy gamintis
maistg sudarymas geriau atitinka uzsienieciy individualius poreikius, leidzZia islaikyti savo etnines bei religines
tradicijas ir kt. Kontrolierés nuomone, vykdant centralizuotg maitinima, tikslinga nustatyti aiskias maitinimo
tipo (vegetarinis, tradicinis, alternatyvus) pasirinkimo galimybes; apgyvendinimo centrai turéty skatinti
gyventojus ir sudaryti jiems sglygas palaikyti Svarg bei tvarkg bendrose maisto gaminimo erdvése.

Tarptautiniuose teisés aktuose nustatyti valstybiy jsipareigojimai ripintis vaikais pabégéliais, uztikrinti
derama apsaugg ir humanitarine pagalbg. Valstybés jpareigos padéti tévams, remiant jvairias programas,
tame tarpe ir aprupinimo drabuZiais. Aprangos suteikimas yra viena iS materialiniy prieglobscio prasytojy
priémimo salygy, numatyty Priemimo sglygy direktyvoje.

UZsienieciy aprapinimas yra susijes su jstaigos, kurioje jie apgyvendinami, pavaldumu. Pabégéliy priémimo
centre uZsienieciai turi bati apripinami: batiniausiais baldais ir pagal galimybes kitais baldais, atsizvelgiant j
individualius jy poreikius, amZiy, branda, Iytj, psichikos, fizines savybes; drabuziais ir avalyne, patalyne ir
asmens higienos priemonémis; mokyklinio amZziaus vaikai — mokykliniais reikmenimis, centro direktoriaus
nustatyta tvarka, taip pat vadovaujantis patvirtintais atitinkamais apripinimo normatyvais. UZsienieciy
registracijos centry gyventojai apripinami vadovaujantis higienos norma (Svariais lovos skalbiniais, higienos
priemonémis).

Tyrimo metu nustatyta, jog vaikai apgyvendinimo vietose ne visuomet buvo pakankamai ir laiku apripinti
drabuZiais bei avalyne pagal sezong. Nustatytas ne vienodas apripinimo drabuZiais ir avalyne apripinimo
lygis skirtingose apgyvendinimo vietose, ypac didelis nepasitenkinimo lygis buvo Medininky URC. UZsienieciy
registracijos centruose teisés aktai nenumato gyventojy apripinimo drabuZiais, avalyne; Si funkcija patikéta
nevyriausybinéms organizacijoms.

Visi vaikai, neatsizvelgiant j jy statusg, turi turéti visiskg prieigg prie visy Svietimo sistemos lygiy ir ugdymo
aspekty?®. Uztikrinta galimybé pakankamai anksti ir veiksmingai naudotis jtraukaus formaliojo $vietimo
paslaugomis — viena i$ svarbiausiy ir veiksmingiausiy vaiky integravimo priemoniy, padedanciy stiprinti
kalbos jgldZius, socialine sanglaudg ir savitarpio supratima?®.

Priemimo salygy direktyvoje numatyta, jog valstybés narés nepilnamecdiams prasSytojy vaikams bei
nepilnameciams prasytojams suteikia galimybe naudotis Svietimo sistema panasSiomis sglygomis kaip ir savo
pilieCiams iki tol, kol jiems arba jy tévams bus realiai pritaikyta iSsiuntimo priemoné, o galimybé naudotis
Svietimo sistema suteikiama ne véliau kaip per tris ménesius nuo nepilnamecio arba nepilnamecio vardu
pateikto tarptautinés apsaugos prasymo pateikimo dienos; nepilnameciams turi bati uztikrinamas ugdymas
islyginamosiose klasése, jskaitant kalby pamokas, kai tai bltina, siekiant palengvinti jy galimybes mokytis ir
dalyvauti jame.

Lietuvoje nepilnameciai prieglobsCio prasytojai turi teise mokytis pagal ikimokyklinio, prieSmokyklinio,
bendrojo ugdymo arba profesinio mokymo programas. Pries pradédami nuoseklyjj mokymasi bendrojo
ugdymo mokykloje, jie vienus metus mokosi lietuviy kalbos iSlyginamojoje klaséje arba mobiliojoje grupéje.
Svietimo, mokslo ir sporto ministerija yra atsakinga u? vaiky ugdymo koordinavima.

Vaiky ugdymas buvo pradétas 2021 m. spalio 4 d. Ruklos pabégéliy priémimo centre, Pabradés uZsienieciy
registracijos centre ir Naujininky pabégéliy stovykloje. Pabradés URC gyvenantys vaikai, kuriems nebuvo
ribojama judéjimo laisvé, lanké Pabradés mieste esancig mokyklg. Dél laiku nepradéto teikti formalaus

28 Bendras Visy darbuotojy migranty ir jy Seimy nariy teisiy apsaugos komiteto bendrasis komentaras Nr. 4 (2017) ir Vaiko teisiy
komiteto bendrasis komentaras Nr. 23 (2017) dél valstybiy jsipareigojimy, susijusiy su vaiky Zmogaus teisémis tarptautinés migracijos
kontekste, kilmés, tranzito, paskirties ir grjizimo $alyse, CMW/C/GC/4-CRC/C/GC/23.

29 Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Vaiky migranty apsauga“, COM(2017) 211.
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ugdymo Medininky URC, Kontrolieré kreipési j Svietimo, mokslo ir sporto, Vidaus reikaly bei Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijas dél skubaus Sios problemos sprendimo. Migranty vaiky ugdymas Medininky
URC pradétas teikti tik 2021 m. spalio 25 d.

2021 m. lapkricio mén. ugdymo paslaugos buvo teikiamos 447 migranty vaikams (29 klasés).

4 6 4 5 4 3 3
(6 m.) (7-8 m.) (9-10 m.) (11-12 m.) (13-14 m.) (15-16 m.) (17-18 m.)

Vaikai mokési pagal ISlyginamyjy klasiy (mobiliyjy grupiy) lietuviy kalbos programa, j kurig integruojama
istorija, matematika, geografija, dailé, technologijos, uzsienio kalbos, Sokis, muzika.

Vaiky ugdymu siekiama sudaryti prielaidas nemokantiems lietuviy kalbos mokiniams jgyti komunikacinius
gebéjimus, sudarancius sglygas integruotis j bendrojo ugdymo mokyklas, jgyti komunikavimo lietuviy kalba ir
kultlrinés kompetencijos pradmenis. Apgyvendinimo viety administracijy teigimu, vaikai yra suinteresuoti
lankyti mokyklg ir mokytis lietuviy kalbos, tévy poziiris j teikiamas paslaugas teigiamas. Visi migranty vaikai
buvo apripinti mokymosi priemonémis, kurias suteiké Vilniaus lietuviy namai. Prie mokymo proceso
prisijungé ir nevyriausybinés organizacijos.

Tyrimo metu nustatyta, jog ne visiems migrantams vaikams
buvo uztikrinta ugdymo(si) pradzia laikantis Priémimo sglygy
direktyvoje nustatyty terminy (ne véliau kaip per tris
ménesius nuo tarptautinés apsaugos prasymo pateikimo
dienos), ir tai buvo susije su sutrikusiais Seimy su vaikais
apgyvendinimo (perkélimo) procesais, patalpy ugdymui
neparuosimu.

Vaiky ugdymas bendrojo ugdymo mokyklose, ne apgyvendinimo vietose, Kontrolierés bei kity institucijy
nuomone, geriau atitinka vaiky interesus, dél galimybés vaikams keisti aplinkg, greiciau socializuotis,
bendrauti su vietos vaikais, greiCiau uzmezgant tarpkultirinj dialogg su priimanciy bendruomeniy nariais ir
pan. Taip pat tai reikSminga vaiko psichikos sveikatos sglyga ir asmenybés vystymosi veiksnys.

UZsienieciy teisinés padéties jstatyme jtvirtinta prieglobsCio prasytojo teisé gauti psichologine pagalbg ir
socialines paslaugas Valstybés sienos apsaugos tarnyboje, Pabégéliy priémimo centre ar kitoje
apgyvendinimo vietoje. Vaiky gerovei uztikrinti, nepriklausomai nuo to, ar vaikai apgyvendinami su tévais, ar
yra nelydimi, vienos reikSmingiausiy yra socialiniy darbuotojy bei psichology paslaugos ir pagalba.

Lankantis apgyvendinimo vietose iSskirta pagrindiné problema, su kuria susiduria migrantai — judéjimo laisvés
apribojimas, kuris turi jtakg psichologinei savijautai, sukelia neigiamus jausmus, emocijas, mintis. Taip pat
problemos kyla dél iSgyventy trauminiy patirciy, dél esamos gyvenamosios situacijos, kuri gali tiesiogiai
neveikti vaiky, taciau dél poveikio tévams, jos poveikj gali jausti ir vaikai.

Apgyvendinimo viety administracijy teigimu, gyventojai tampa priklausomi nuo paslaugas teikianciy
specialisty, praranda socialinius, bendruomeninius jgldZius, mazéja jy gebéjimas pasirtpinti savimi ir Seimos
nariais, pastebimi migranty elgesio pakitimai dél apribotos laisvés ir neZinomybés dél ateities. Tyrimo metu
nustatyta, kad daugiau socialiniy darbuotojy jdarbinta Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pavaldumo
jstaigose. Medininky URC Priémimo sglygy organizavimo skyriuje nebuvo uZimtas né vienas etatas. Dél
socialiniy darbuotojy trikumo, ne visiems gyventojams uZtikrinamos poreikius atitinkancios socialinés
paslaugos. Taip pat ne visur buvo jdarbinti psichologai (arba jauciamas jy tridkumas). Siekiant patenkinti
psichologinés pagalbos poreikj pasitelkiamos nevyriausybinés organizacijos. Psichologinés pagalbos trikumas
— viena i$ opiausiy ir skubaus sprendimo reikalingy problemuy.
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Skirtingo pavaldumo uZsienieCiy apgyvendinimo jstaigose yra dideli socialiniy darbuotojy, psichology
netolygumai; Vidaus reikaly ministerijos pavaldumo jstaigose islieka didesnis socialiniy darbuotojy poreikis.
Kontrolierés nuomone, paslaugy neprieinamumas arba ribotos galimybés jas gauti, neleidzia uztikrinti
individualiy vaiky poreikiy.

Valstybés turi uztikrinti, kad prasytojams blty suteikta reikalinga sveikatos priezitra, j kurig jeina bent jau
pirmoji medicinos pagalba ir bltiniausias gydymas ligy ir rimty psichikos sutrikimy atveju; specialiy priémimo
poreikiy turintiems prasytojams suteikia blting medicinos ar kitokig pagalbg, jskaitant prireikus tinkamg
psichikos sveikatos prieZitrg.3° Pasaulio sveikatos organizacija sitlo skatinti sveikatos prieZiGros paslaugy
teikima pirminiame lygmenyje, kaip daugelyje situacijy ekonomiskiausig psichosocialinés pagalbos teikimo
blda; numatyti kuo skubesnj sveikatos prieziliros specialisty atliekamg iSsamy individualizuotg sveikatos
jvertinima, kai pabégéliai ir migrantai vaikai atvyksta j tikslo Salj, siekiant nustatyti sveikatos prieZitros
poreikius; déti pastangas suderinti pabégéliy ir migranty vaiky sveikatos lygj su visy Salyje gyvenanciy vaiky,
jskaitant prevencine prieZiira, kt.3' Kiekvienas migrantas vaikas turéty turéti priéjima prie sveikatos
priezidros lygiai kaip ir pilieciai, nepaisant jy migracijos statuso. Tai apima visas sveikatos prieZilros paslaugas,
tiek prevencines ar gydymo, psichikos, fizinés sveikatos ir psichosocialine prieziirg, teikiamg bendruomenéje
ar sveikatos prieZitros institucijose.3?

Sveikatos politika Europos Sgjungos valstybése narése labai skiriasi ir Europoje keliaujantys vaikai susiduria
su jvairiomis kliatimis siekdami gauti sveikatos prieziliros paslaugas. Jvairiose Salyse vyksta diskusijos dél Siy
paslaugy teikimo prieglobscio prasytojams bei nereguliariems migrantams apimties. Daugelyje Europos $aliy
teikiama tik batinoji medicinos pagalba.

Lietuvoje prieglobscio prasytojai turi teise nemokamai gauti bitingja medicinos pagalbg. Kontrolieré,
UZsienieciy teisinés padéties jstatymo pakeitimy svarstymo metu sidlé iSplésti sveikatos priezitros paslaugy
apimtj, jtvirtinant jstatyme uZsienieCiams vaikams, nepriklausomai nuo jy teisinio statuso, teise gauti ir
bltiniausig gydyma ligy bei rimty psichikos sutrikimy atveju.

Sveikatos prieziGros paslaugy uztikrinimui masinio uZsienieCiy antplidZio metu, savivaldybiy
administracijoms buvo pavesta * suformuoti mobiligsias komandas, atliksian¢ias pirminj ir pakartotinj
savivaldybés teritorijoje esanciy uZsienieCiy sveikatos biklés vertinimg, pasitelkiant ir asmens sveikatos
priezidros specialistus i$ kity savivaldybiy; organizuoti vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy
jsigijimg bei pristatyma uZsienieCiams pagal gydytojy iSrasytus receptus. Nustatyta, kad Pabégéliy priemimo
bei uzsienieciy registracijos centruose (dar iki migracijos krizés) buvo jdarbinti sveikatos prieZiliros specialistai
(gydytojai, slaugytojai, slaugos administratoriai), kitose uzsienieciy apgyvendinimo vietose — sveikatos
priezilros paslaugas teiké savivaldybiy administracijy organizuojamos mobiliosios komandos, Medininkuose
— ir Vidaus reikaly ministerijos Medicinos centro specialistai.

Tyrimo duomenimis, vaikams migrantams atliekamos visos pirminio ir pakartotinio sveikatos buklés vertinimo
paslaugos, prieinamas vakcinavimas nuo Covid-19 bei pagal patvirtintg Vaiky profilaktiniy skiepijimy
kalendoriy**. Vykdant Covid-19 ligos prevencijos ir kontrolés priemones, profilaktidkai testuojami j migranty
apgyvendinimo jstaigg atvykstantys nauji asmenys, testuojami turéje kontaktg su Covid-19 serganciu asmeniu
ir virsutiniy kvépavimo taky ligy simptomus turintys asmenys.

302013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos
prasytojy priémimo. Prasytojas— tarptautinés apsaugos pasiprases treciosios Salies pilietis arba asmuo be pilietybés, dél kurio dar
nepriimtas galutinis sprendimas.

31 Health of refugee and migrant children: policy brief, Regional Office for Europe of World Health Organization, 2018.

32 Bendras Visy darbuotojy migranty ir jy Seimy nariy teisiy apsaugos komiteto bendrasis komentaras Nr. 4 (2017) ir Vaiko teisiy
komiteto bendrasis komentaras Nr. 23 (2017) dél valstybiy jsipareigojimy, susijusiy su vaiky Zmogaus teisémis tarptautinés migracijos
kontekste, kilmés, tranzito, paskirties ir grjizZimo 3alyse, CMW/C/GC/4-CRC/C/GC/23.

33 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro, valstybés lygio ekstremalios situacijos valstybés operacijy vadovo, 2021 m. liepos 11 d.
sprendimas Nr. 10V-4 , Dél sveikatos prieZitros paslaugy teikimo uzsieniec¢iams”.

34 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2018 m. rugpjucio 29 d. jsakymas Nr. V-955 ,Dél Lietuvos Respublikos vaiky
profilaktiniy skiepijimy kalendoriaus patvirtinimo®.
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Migranty vaiky sveikatos problemos daZniausiai susijusios su persalimo ligomis (stebimi menki tévystés
jgudziai dél aprangos vaikams parinkimo, atsizvelgiant j oro temperatlirg; vaikams paskirto gydymo
uztikrinimo). Pastebétos atsisakymo vaikus skiepyti pagal skiepijimo kalendoriy, hospitalizuoti bdatinais
atvejais problemos. Tolesnj sveikatos prieZitros paslaugy teikimg apsunkina duomeny is migranty vaiky
kilmés 3aliy apie jiems atliktus skiepus ir (ar) nustatytas létines ligas trikumas. Specialistai nurodé nuolat
bendraujantys su tévais jvairiais su vaiky auginimu, priezilira susijusiais klausimais, taip pat buvo paminéta,
kad susiduriama su kultGriniais skirtumais, sunkumais dél kalbos barjero. Kontrolieré, reaguodama j
apgyvendinimo viety administracijy bei sveikatos prieziliros specialisty iSsakytus pastebéjimus dél ne
visuomet tinkamo tévy valdZios jgyvendinimo, atkreipé démesj j bitinybe stiprinti migranty tévy jgtdzius,
plésti Zinias vaiky prieZitros, aukléjimo, sveikatos ir kitais klausimais.

Paminétina, kad |staigoje buvo nagrinéti ir individualls sveikatos prieZiGros paslaugy migrantams vaikams
uztikrinimo klausimai, tarp jy, dél nepilnametei Somalio Federacinés Respublikos pilietei, hospitalizuotai V§]
Vilniaus universiteto ligoninés Santaros klinikose, nesuteikiamy gydymo paslaugy, nesant sveikatos
draudimo. Konkreciu atveju konstatuota, kad valstybés laiduojamai (nemokamai) sveikatos priezidrai
priskiriama uZsienieciy, pateikusiy prasyma suteikti jiems prieglobstj Lietuvos Respublikoje, asmens sveikatos
priezidra (apimtis neribojama), taciau nepilnametés motina nagrinéjimo metu nebuvo pateikusi prasymo
suteikti jai ir (arba) jos dukrai prieglobstj. Tarpininkaujant vaiko teisiy apsaugos kontrolierei, nepilnametei
teikiamy sveikatos prieZilros paslaugy apimties klausimas buvo iSsprestas, t.y. Sveikatos apsaugos
ministerijos Komisijai buvo pavesta® nagrinéti tretinio lygio asmens sveikatos prieZiiros paslaugas teikianciy
asmens sveikatos prieziliros jstaigy pateiktus dokumentus ir priimti sprendimus dél uzsienie¢iams reikalingy
asmens sveikatos prieZiGros paslaugy, kurios nepriskiriamos bitinosios medicinos pagalbos paslaugoms ir
kuriy nesuteikus grésty pavojus gyvybei arba tokios pagalbos nesuteikimas laiku sukelty sunkiy komplikacijy
grésme. Pazymeétina, jog tyrimo metu nustatyta, kad nepilnametei bltinosios pagalbos ir iStyrimo paslaugos
Santaros klinikose buvo teikiamos pilna apimtimi nuo pirmos hospitalizacijos dienos.

Nustatyta, kad migrantams vaikams sveikatos priezitros paslaugos, tiek apgyvendinimo jstaigose, tiek
sveikatos prieZilros jstaigose, teikiamos pagal poreikj (ne tik bitinosios medicininés pagalbos paslaugos).
Tyrimo duomenimis, 2021 m. birZelio — spalio mén. jvairiose Salies sveikatos prieziliros jstaigose fiksuotos 59
vaiky ligy gydytojo, vaiky chirurgo, vaiky oftalmologo, vaiky ortopedo traumatologo konsultacijos. Taip pat
paaiskéjo kile nesklandumai dél uzsieniecCiams vaikams laiku nesuteikiamy identifikavimo kody (vaikas negali
biti uZregistruotas sveikatos prieZiliros jstaigoje) bei didesnio sveikatos priezilros specialisty poreikio
apgyvendinimo jstaigose.

PaZeidZiamumo vertinimas reikSmingas uztikrinant individualius vaiky poreikius bei paslaugy teikima,
sprendziant dél prieglobs¢io prasymo procediriniy garantijy bei paZeidZiamy asmeny sulaikymo, dél
apgyvendinimo viety.

Europos Komisija 3¢ ragina valstybes uZtikrinti, kad vaikams atvykus, baty atliekamas individualus jy

pazeidZziamumo ir poreikiy vertinimas atsizvelgiant j lytj ir amziy, taip pat kad j §j vertinima bty atsizvelgiama
visose tolesnése procediirose. Valstybés turi vertinti, ar prasytojas yra specialiy priémimo poreikiy turintis
prasytojas (vertinimas pradedamas per pagrjstg laikotarpj nuo tada, kai paprasoma tarptautinés apsaugos)
bei uztikrinti, kad specialiy priémimo poreikiy turintiems prasytojams teikiant pagalbg baty atsizvelgiama j
$iuos jy poreikius visg prieglobséio procedirg ir baty tinkamai stebima jy padétis®’.

35 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro, valstybés lygio ekstremaliosios situacijos operacijy vadovo 2021 m. rugséjo 21 d.
sprendimas Nr. 10V-49 ,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro, valstybés lygio ekstremaliosios situacijos operacijy vadovo
2021 m. liepos 11 d. sprendimo Nr. 10V-4 ,Dél sveikatos priezitros paslaugy teikimo uzsienieCiams” pakeitimo®.

36 Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Vaiky migranty apsauga“, COM(2017) 211.

372013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos
prasytojy priémimo. Prasytojas— tarptautinés apsaugos pasiprases treciosios Salies pilietis arba asmuo be pilietybés, dél kurio dar
nepriimtas galutinis sprendimas.
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Pirminés prieglobscio prasytojo apklausos metu atliekamas prieglobscio prasytojo pazeidziamumo pirminis
vertinimas. Véliau, Migracijos departamentas gaves kompleksinio prieglobscio prasytojo pazeidziamumo
jvertinimo isvadg, i$ naujo jvertina specialiyjy procediriniy garantijy poreikj prieglobsc¢io prasytojui.
Kompleksinis prieglobsCio prasytojo paZeidZiamumo jvertinimas atliekamas dalyvaujant socialiniam
darbuotojui, medicinos gydytojui bei psichologui ir apima prieglobscio prasytojo socialiniy jgudZiy, sveikatos
biklés bei psichologinés blisenos jvertinima. Skirtingo pavaldumo uzsienieciy apgyvendinimo jstaigose galioja
pazeidZiamumo vertinimo aprasai, pagal kuriuos numatyti skirtingi paZzeidziamumo vertinimo terminai (nuo
2 iki 8 savaiciy nuo apgyvendinimo dienos). Pazymétina, kad aprasuose néra aiskiai reglamentuojama, kokiu
bldu pasitelkiama nevyriausybiniy, tarptautiniy organizacijy pagalba nustatant paZzeidZiamuma bei kokig
jtaka tai turi centry darbuotojy nustatytoms funkcijoms identifikuojant pazeidziamus asmenis. Ministerijy
lygmenyje sudaryta darbo grupé turi perzidréti skirtingo pavaldumo uzsienieciy apgyvendinimo jstaigose
taikomas pazeidziamumo vertinimo tvarkas, suvienodinti reikalavimus ir kt.

Tyrimo metu nustatyta, jog uZsienieciy migranty vaiky pazeidziamumo vertinimas ne visuomet atliekamas
laikantis teisés aktuose nustatyty terminy; vertinimas neatliekamas (atliekamas pavéluotai) dél Sioje srityje
kompetentingy darbuotojy (socialiniy darbuotojy, psichology, gydytojy) trikumo.

Zaidimy, poilsio, laisvalaikio veikla svarbi kiekvieno vaiko gyvenime, tadiau dainai $ios teisés jgyvendinimas
néra tinkamas. Jvairiy tyrimy duomenimis, vaikams skirtos veiklos yra stiprybés Saltinis bei bldas nuvyti
negatyvias mintis. Konflikty ar nelaimiy situacijose, pirmenybé teikiama maistui, prieglobsciui ir vaistams,
taciau tokiose situacijose Zaidimo, laisvalaikio ir kulttrinés veiklos galimybés gali atlikti svarby terapinj ir
reabilitacinj vaidmenj, padéti vaikams atgauti normalumo ir dZziaugsmo jausma po to, kai jie patyré netekt;j,
buvo perkelti ar patyré trauma.® Vaikai turéty galimybe uZsiimti laisvalaikio veikla, jskaitant pagal amZiy
jiems tinkamus Zaidimus ir pramogas, taip pat veikla gryname ore.*®
Dél nacionalinio teisinio reguliavimo, j Salj atvyke uZsienieciai neturi galimybiy laisvai judéti Lietuvos
Respublikos teritorijoje, centruose apgyvendinti vaikai neturi galimybés dalyvauti atvirose veiklose
bendruomenése, bendrauti ir socializuotis su vietos vaikais, kt. Svarbu, jog vaiky uZimtumas pagrjstas ne
laisvu pasirinkimu, o apsiriboja veiklomis, kurias gali pasidlyti j centrus atvykstanciy organizacijy atstovai.
Atliekant stebéseng nustatyta, jog vaiky laisvalaikio ir uZimtumo veikloms uZsienieciy apgyvendinimo
centruose palaipsniui buvo skiriama vis daugiau démesio; vaiky neformalyjj uZimtuma padéjo organizuoti
nevyriausybinés organizacijos; vaikams buvo siilomos meno, muzikos, sporto veiklos. Taciau ne visuose
centruose buvo uztikrinamos tinkamos galimybés vaikams leisti laisvalaikj lauke, néra lauko jrengimy vaikams
arba teritorija yra itin maza, ribojamas prieinamumas prie uzimtumo viety, jrengimy lauke.

Atlikusi tyrima, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré:

Prasé Vyriausybe imtis priemoniy uztikrinti orumg garantuojancias migranty vaiky priémimo salygas,
atitinkancias tarptautinius Lietuvos jsipareigojimus vaiko teisiy apsaugos srityje.

Sidlé Vidaus reikaly, Socialinés apsaugos ir darbo, Svietimo, mokslo ir sporto bei Sveikatos apsaugos
ministerijoms pagal kompetencija:
oo imtis priemoniy nustatyty vaiko teisiy ir teiséty interesy uztikrinimo trikumy Salinimui, taip pat migranty
vaiky priémimo salygy gerinimui, visapusiskai ir laiku jvertinant vaiky poreikius, uztikrinant jiems reikalingos
pagalbos ir paslaugy prieinamumg, tam efektyviai panaudojant Europos Komisijos skiriama finansine paramg;
oo uztikrinti, kad priimami sprendimai bity jvertinami geriausiy vaiko interesy bei valstybés prisiimty
jsipareigojimy vaiko teisiy apsaugos srityje aspektu, o priemonés, ribojancios galimybe vaikams naudotis savo
teisémis, buty proporcingos ir taikomos ne ilgiau nei yra butina;

38 Bendrasis komentaras Nr. 17 (2013) dél vaiko teisés j poilsj, laisvalaikj, dalyvauti Zaidynése, rekreacinéje veikloje, kultGriniame
gyvenime ir menuose, CRC/C/GC/17.

392013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos
prasytojy priémimo. Prasytojas— tarptautinés apsaugos pasiprases treciosios Salies pilietis arba asmuo be pilietybés, dél kurio dar
nepriimtas galutinis sprendimas.
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oo atsizvelgiant | ikimokyklinio ugdymo svarbg, bendradarbiaujant su atitinkamy savivaldybiy
administracijomis, ieSkoti galimybiy ikimokyklinj ugdyma teikti visose migranty apgyvendinimo vietose arba,
esant teisinéms prielaidoms, neformaliojo Svietimo paslaugas teikti savivaldybiy bendruomenése;

oo spresti dél Vidaus reikaly ministerijos pavaldumo jstaigose apgyvendinty migranty vaiky apripinimo
apranga normatyvy patvirtinimo inicijavimo, siekiant tinkamai uZztikrinti jy priémimo salygas, bei stiprinti
materialinio aprdpinimo administravima;

oo jmtis sistemingy priemoniy kelti migranty apgyvendinimo vietose dirbanciy ir kity paslaugas jiems
teikianciy asmeny kvalifikacijg, tobulinti Zinias ir didinti jy gebéjimus, tokiu bldu uZztikrinant, kad teikiant
paslaugas bus atsizvelgta j kultdrinius, religinius asmeny skirtumus ir kitus veiksnius, kurie svarbis priimant
geriausiai migranty vaiky poreikius uztikrinancius sprendimus;

oo skatinti ir didinti visuomenés pagarbg migrantams, jy skirtingoms kultldroms ir raiSkoms, maZinant
diskriminacinj pozidrj j juos ir kovojant su visuomenéje egzistuojanciais stereotipais.

Atkreipé uzsienieciy apgyvendinimo viety vadovy démesj j migranty vaiky, kaip pazeidziamos grupés, teisiy
ir teiséty interesy uztikrinimo trikumy bei sitlé imtis visapusiSky ir neatidéliotiny priemoniy tinkamoms
migranty vaiky priémimo sglygoms uztikrinti.

Sitlé Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai aktyviai dalyvauti ir glaudZiai bendradarbiauti su
specialistais jvairiose srityse sprendziant vaiko teisiy uztikrinimo klausimus, stiprinant vaiky atstovy pagal
jstatyma tévystés jgldzius, skiriant ypatingg démesj vaiko teisés j sveikatg uztikrinimui.

5.3. UZSIENIECIY MIGRANTY VAIKY GIMIMO REGISTRAVIMO PROBLEMATIKA

Universali vaiko gimimo registracija yra fundamentali kiekvieno vaiko teisé bei svarbi jo apsaugos priemonég,
kuri susijusi su vaiko teisinio identiteto pripazinimu valstybéje. Pagal Vaiko teisiy konvencijg, jog vaikas
jregistruojamas tuoj po gimimo ir nuo gimimo momento turi teise j vardg (pavarde) ir pilietybe, teise, kiek tai
jmanoma, Zinoti savo tévus ir b{ti jy globojamu. Valstybés turi imtis visy bdtiny priemoniy, siekiant uztikrinti,
kad visi gime vaikai bity nedelsiant uZregistruoti ir jiems baty iSduoti gimimo liudijimai, neatsizvelgiant j jy
ar jy tévy migracijos statusg; taip pat visy priemoniy palengvinti pavéluotg gimimo registravima ir iSvengti
finansiniy baudy uz vélavima. Neregistruoti vaikai susiduria su konkredia rizika tapti asmenimis be pilietybés,
kai jie gimsta tévams, patekusiems j neteisétos migracijos situacijg, dél kliticiy jgyti pilietybe tévy kilmés salyje,
taip pat uZregistruoti gimima ir jgyti pilietybe gimimo vietoje. Gimimo neuzregistravimas gali turéti jvairy
neigiama poveikj (pavyzdziui, vaiky santuoka, prekyba Zmonémis, priverstinis verbavimas ir vaiky darbas)
galimybéms pasinaudoti vaiko teisémis.*

Civiliniame kodekse numatyta, jog valstybé privalomai registruoja civilinés biklés aktus, tarp jy — gimima.
Vaiko gimimo registravimo procedirg iSsamiau reglamentuoja Civilinés blklés akty registravimo taisyklés,
taciau jose néra aptarta galimybé registruoti vaiko gimimo civilinés metrikacijos jstaigoje, kai vaikas gimeé
neteisétai Salyje esantiems migrantams, neprasantiems prieglobscio bei neturintiems dokumenty. Svarbu,
jog neteisétai j Salj atvykusiems uZsienie€iams registracijos pazyméjimas neiSduodamas arba iSduodamas tik
po tam tikro laiko (6 ménesiy). Valstybés lygio ekstremaliosios situacijos dél masinio uZsienieciy antplidzio
metu, apgyvendinimo vietose be teisés judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje apgyvendinti prieglobscio
prasytojai néra jleisti j Lietuvos Respublikos teritorijg ir jiems néra iSduodami uZsienieCio registracijos
pazyméjimai.

Siekdama jvertinti susiklosCiusig praktikg bei galimybe tobulinti teisinj reglamentavimg, atsizvelgiant j
valstybés prisiimtus jsipareigojimus vaiko teisiy srityje, Kontrolieré kreipési j Vidaus reikaly bei Teisingumo
ministerijas.

40 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy Komiteto ir Visy darbuotojy migranty ir jy $eimos nariy teisiy apsaugos komiteto bendrasis jungtinis
komentaras dél valstybiy jsipareigojimy, susijusiy su vaiky Zmogaus teisémis tarptautinés migracijos kontekste, kilmés, tranzito,
paskirties ir grjizimo Salyse, CMW/C/GC/4-CRC/C/GC/23.
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Vidaus reikaly ministerija informavo, jog néra renkama ir kaupiama statistiné informacija ar analizuojama su
ja susijusi praktika dél vaiky gimimo neregistravimo. Lietuvos Respublikos migracijos informaciné sistema
MIGRIS néra skirta registruoti gimimo faktui, tac¢iau gavus duomeny, kad prieglobscio prasytoja pagimdé vaikg
ir pageidauja pateikti prasymg suteikti prieglobstj gimusiam vaikui, MIGRIS sukuriama vaiko asmens byla,
prasymas Siam vaikui suteikti prieglobstj nagrinéjamas kartu su vaikg pagimdziusios moters prasymu suteikti
prieglobstj. Jregistravus vaiko gimimo faktg, vaiko ir jo tévy duomenys patenka j Lietuvos Respublikos
gyventojy registra, kuris yra pagrindinis valstybés registras, kuris kaip duomeny Saltinis yra naudojamas kitose
valstybés valdymo ir visuomeninio gyvenimo srityse, jame jraSomi duomenys turi biti pagrjsti dokumentais.
Ministerija svarsté, ar tikslinga plésti j Gyventojy registrg jraSomy nepatikimy duomeny (tévy tapatybé bty
patvirtinama nepatikimais duomeny Saltiniais) apimtis. |staigoms priémus ir jvykdZius sprendimg dél vaika
pagimdZiusios moters (ypac tais atvejais, kai ji de jure nebuvo jleista j Lietuvos Respublika) ir vaiko grazinimo
j kilmés salj ar iSsiuntimo i$ Lietuvos Respublikos, vaiko teisinis rySys su Lietuva net nesusikurty, o jo gimimas,
tikétina, bty jregistruojamas kitoje valstybéje.

Teisingumo ministerija nurodé, jog civilinés biklés akty jraSy duomenys turi atitikti juos patvirtinanciy
dokumenty duomenis. Registruojant vaiko gimimg, svarbu tinkamai nustatyti asmeny, kuriy duomenys
uzfiksuojami gimimo jrase (t. y. kadikio ir jo tévy), tapatybe ir kitus faktus, pavyzdZiui, tévy santuokos fakta.
Ministerijos nuomone, visy pirma turéty bati iSsprestas uZsienieCiy, neteisétai kirtusiy valstybés sieng,
tinkamo identifikavimo klausimas. Vidaus reikaly ministerijai sitlyta apsvarstyti galimybe MIGRIS sistemoje
kaupiamy duomeny pagrindu Siems uzsienieCiams iSduoti dokumentg, kuris patvirtintyjy asmens tapatybe,
ir kuriuo remdamiesi civilinés metrikacijos jstaigy darbuotojai gimimo jrase galéty jrasyti vaiko tévus, iki kol
jiems pagal migracijos srities teisés aktus baty iSduotas kitas jy tapatybe ar gyvenima Lietuvoje patvirtinantis
dokumentas. Pakeitus migracijos srities teisés akty nuostatas, atitinkamai bty koreguojamos Civilinés biklés
akty registravimo taisyklés.

Po pakartotinio Kontrolierés kreipimosi, Vidaus reikaly ministerija informavo, jog Teisingumo ministerijos
organizuotame jstaigy ir institucijy susitikime aptartos galimybés jregistruoti Lietuvoje uzsienie¢iams gimusiy
vaiky gimima tais atvejais, kai gimusio vaiko tévai (vienas i$ jy) neturi asmens tapatybe patvirtinancio ar kito,
galiojanciuose civilinés biklés akto jrasy sudaryma reglamentuojanciuose teisés aktuose nustatymo, tinkamo
dokumento. Susitikimo metu buvo nuspresta sudaryti galimybe gimimo akto jrase duomenis apie vaiko tévus
(vieng is jy) jrasyti pagal MIGRIS sistemoje esancius Siy uzsienieciy duomenis ir atitinkamai pakeisti Civilinés
baklés akty registravimo taisykliy nuostatas.

5.4. SULAIKYMO PRAKTIKA MIGRACIJOS PROCESE

Pastargjj deSimtmetj tarptautinéje erdvéje skirtas démesys vis dar egzistuojanciai sulaikymo praktikai, taip
pat vaiky sulaikymo migracijos procese praktikos Zalingam poveikiui. Sj laikotarpj Lietuvoje keitési teismy
praktika dél vaiky sulaikymo migracijos procese. Kontrolieré, nagrinédama skundus ne kartg atkreipé
valstybés institucijy démesj j vaiky sulaikymo praktika, kaip neatitinkancia tarptautiniy standarty bei geriausiy
vaiko teisiy interesy, sitlé plétoti alternatyviy sulaikymui priemoniy Seimoms su vaikais sistema.
Ataskaitiniais metais (iki uzsienieciy masinio antplidZio) buvo nagrinéta praktika, kai, siekiant jgyvendinti
neteisétos migracijos kontrole, sulaikomas vienas i$ vaiky tévy. Tokiu atveju keiciasi visa Seimos struktira,
apsunkinamas tévy pareigy jgyvendinimas, apribojama vaiko teisé bati globojam abiejy tévy ir kt.

Salys turi priimti sprendimus jgyvendinti geriausius vaiko interesus ir praktika, leidZiancia vaikams likti su savo
Seimos nariais ir (ar) globéjais aplinkoje be laisvés atémimo, bendruomeninéje aplinkoje; kai geriausi vaiko
interesai reikalauja laikyti Seimg kartu, imperatyvus reikalavimas neapriboti vaiko laisvés prapleciamas ir
vaiko tévams bei reikalauja valdZios jstaigy parinkti sprendimus visai Seimai, nenumatancius laisvés
apribojimo™.

41Bendras Visy darbuotojy migranty ir jy Seimy nariy teisiy apsaugos komiteto bendrasis komentaras Nr. 4 (2017) ir Vaiko teisiy
komiteto bendrasis komentaras Nr. 23 (2017) dél valstybiy jsipareigojimy, susijusiy su vaiky Zmogaus teisémis tarptautinés migracijos
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Lietuvoje sulaikyma sankcionuoja teismas. Remiantis teisés aktais, paZzeidziami asmenys ir Seimos, kuriose yra
nepilnameciy uzsienieciy, gali bati sulaikyti tik ypatingu atveju, atsizvelgiant j geriausius vaiko ir pazeidziamy
asmeny interesus. Pagal teismy praktikg, nors vienas iS tévy tiesiogiai nepriskiriamas paZeidZziamiems
asmenims tik dél to, kad jis turi vaiky, taciau dél asmens Seiminés padéties perspektyvos vertinama, jog tokie
asmenys gali bati sulaikyti tik ypatingais, iSimtiniais atvejais. Taigi, vieno i$ Seimos nariy sulaikymas teismo
taikomas kaip iSimtiné priemoné.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, teisé j Seimos privaty gyvenimg ir valstybei taikomas
imperatyvas neiSskirti Seimos reikalauja institucijy parinkti alternatyvias sulaikymui, maZiau asmeny teises
ribojancias priemones visai Seimai, taCiau Lietuvoje jos néra pakankamai iSplétotos. Nagrinéjamu atveju
Kontrolieré atkreipé démesj, jog UZsienieliy teisinés padéties jstatymo pakeitimai, jsigalioje 2021 m. kovo 1
d., leidzia institucijoms taikyti alternatyvig sulaikymui priemone — uZsieniecio apgyvendinima Valstybés sienos
apsaugos tarnyboje nustatant teise judéti tik apgyvendinimo vietai priklausancioje teritorijoje. Nepaisant Sios
alternatyvios sulaikymui priemonés ribojancio poveikio vienam is tévy (pareigos biti tam tikroje teritorijoje),
jos taikymo atveju, abu tévai galés tinkamiau, pilnavertiSkiau rdpintis vaikais, dalyvauti bendrame
kasdieniame vaiko bei visos Seimos gyvenime, o tai geriausiai atitinka vaiko interesus.

Kontrolieré atkreipé démesj, jog institucijos, inicijuodamos vieno i$ Seimos nario sulaikyma, turéty jvertinti
geriausius vaiko ir paZeidZiamy asmeny interesus, kreipimesi j teismg dél sulaikymo (Seimos, Seimos nario)
turéty pagrjsti, jog vaiko interesai jvertinti.

5.5. NELYDIMY NEPILNAMECIY APSAUGOS ASPEKTAI

Nelydimais nepilnamediais laikomi vaikai, kurie buvo atskirti B Nelydimi nepilnameciai pagal amziy

(atsiskyre) nuo abiejy tévy ar giminaiciy ir kuriais nesirlpina

pagal jstatymus ar paprocius atsakingu laikomas suaugusysis. om

Vaiko teisiy konvencija jpareigoja valstybes ypatingai rlpintis 12m.

V.E:IIk}J, nete:k.ua.u seimos, bei |mt|s. visy batiny priemoniy -

siekiant uztikrinti tinkamag nelydimo ar atskirto vaiko -

geriausiy interesy atstovavima. 15m. 11

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atliko tyrimg dél nelydimy 16 m.

nepilnameciy uZsienieCiy padéties Lietuvoje, paskelbus
17 m.

ekstremaligjg situacijg dél masinio uZsienieciy antplidzio.
Tyrimo metu buvo vertinti Siy vaiky Nelydimi nepilnameciai pagal kilme

identifikavimo procediry, apgyvendinimo, o
aprapinimo ir paslaugy teikimo aspektai [UELCHIEAY Gvinéja (5) Kongas (4)
laikinosiose apgyvendinimo vietose, iki jy

- i

apgyvendinimo nuolatinéje apgyvendinimo Siera Leoné
vietoje — Pabradés pabégéliy priémimo

centre.

Gambija (4)

©)

Nuo 2021 m. liepos men. atvyko apie 250 | il
asmeny, prisistaciusiy nelydimais
nepilnamediais, taciau nelydimais

nepilnamecdiais pripazinti 62 vaikai.
Pagrindinés tyrimo iSvados:
~ Nelydimy nepilnameciy nustatymas bei su tuo susijusios proceddiros

Tarptautiniai instrumentai jpareigoja valstybes imtis visy reikiamy priemoniy, siekiant kuo anksciau
identifikuoti nelydimus vaikus bei priimti su jy apsauga susijusius sprendimus. Lietuvoje nustacius nelydimg

kontekste, kilmés, tranzito, paskirties ir grizZimo salyse (toliau — Bendras komentaras dél valstybiy jsipareigojimy, susijusiy su vaiky
Zmogaus teisémis tarptautinés migracijos kontekste, kilmés, tranzito, paskirties ir grjzimo salyse), CMW/C/GC/4-CRC/C/GC/23.
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nepilnametj turi bati informuojama Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba; Sios institucijos
specialisto dalyvavimas nelydimo nepilnamecio apklausoje bitinas.

Tyrimo metu nustatyta, jog nustacius nelydimu nepilnameciu prisistatantj asmenj, nebuvo laikomasi teisés
aktuose nustatyty procediry, ne visada apie Siuos atvejus buvo informuojama Valstybés vaiko teisiy apsaugos
ir jvaikinimo tarnyba, Tarnybos specialistai dalyvavo ne visy vaiky apklausose. Valstybés sienos apsaugos
tarnyba kai kuriais atvejais informuodavo Tarnybg apie nelydimg nepilnametj tik po atlikty amziaus
nustatymo tyrimy. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré iSsaké pozicijg, jog nelydimam nepilnameciui turi bati
taikomos garantijos ir iki amziaus tyrimo atlikimo (atliekant veiksmus turi dalyvauti vaiko atstovas, apklausose
— Tarnybos atstovas, kt.), o abejonés dél vaiko amziaus neturi nulemti taikytiny garantijy apimties.

Apgyvendinimas. Tarptautiniai teisés aktai jpareigoja valstybes priimant apgyvendinimo sprendimus
atsizvelgti j amZiaus ir lyties aspektus, pazeidziamy asmeny padétj. Nelydimi nepilnameciai turéty buti
apgyvendinami su giminaidiais, globéjy Seimose, apgyvendinimo centruose, specialiai pritaikytuose priimti
vaikus ir kituose jiems gyventi tinkanciuose bistuose, su vaikais dirbantys asmenys turi biti dalyvave
reikiamuose mokymuose. Taip pat tarptautinés organizacijos rekomenduoja nelydimus nepilnamecius, dél
kuriy amzZiaus tyrimas néra atliktas, apgyvendinti vaikams skirtuose centruose (atskirose dalyse) dél didesnio
Siy institucijy saugumo.

Nelydimi nepilnameciai paprastai badavo apgyvendinami Pabégéliy priémimo centre. Pakeitus UZsienieciy
teisinés padéties jstatymg, nelydimi nepilnameciai dél paskelbtos ekstremalios situacijos dél masinio
uzsienieciy antplidzio buvo apgyvendinami ir kitose apgyvendinimo vietose. Nelydimi nepilnameciai buvo
apgyvendini 16-oje viety — Valstybés sienos apsaugos tarnybos pasienio uzkardose, valstybés bei savivaldybiy
apgyvendinimo vietose.

Tyrimo metu nustatyta, kad laikinosiose apgyvendinimo vietose vaikai daznai buvo apgyvendinti kartu su
suaugusiais asmenimis, nebuvo nuolat budinciy ir vaiky prieZitrg uztikrinanciy asmeny, socialiniy darbuotojy,
dalyje apgyvendinimo viety vaikai gyveno palapinése, angaruose. Laikinosiose apgyvendinimo vietose nebuvo
uztikrintos tinkamos nelydimy nepilnameciy priemimo sglygos. Kontrolieré atkreipé démesj, kad kai kuriems
nelydimiems nepilnameciams teisé naudotis jiems taikytinoms apgyvendinimo garantijomis buvo neuztikrinta
neproporcingaiilgai, t. y. kai kurie nepilnameciai j Pabégéliy priémimo centrg — tinkama apgyvendinimo vieta,
buvo perkelti net 3 mén. iSbuve pasienio uzkardose ar kitose apgyvendinimo vietose. Svarbu, jog dél
pavéluotai priimty sprendimy, negaléjo bati laiku pradétas formalaus ugdymas, jis pradétas teikti véliau nei
kitiems vaikams nuolatiniuose apgyvendinimo centruose.

Globéjo paskyrimas. Valstybé privalo imtis visy bity priemoniy, siekdama uztikrinti nelydimo ar atskirto vaiko
interesy atstovavima — paskirti globéja. UZsienieciy teisinés padéties jstatymas numato privaloma atstovo
paskyrima nelydimam nepilnameciui nedelsiant, neatsizvelgiant j jy buvimo Lietuvos Respublikos teritorijoje
teisétuma. Globéjas nelydimam nepilnameciui turi bdti paskiriamas netrukus, kai jis yra nustatomas,
neatsizvelgiant j tai, ar institucijos papildomai reikalauja jvertinti vaiko amziy.

Tyrimo metu nustatyta, jog globa nelydimiems nepilnameciams nebuvo nustatoma nedelsiant, kaip to
reikalauja tarptautiniai ir nacionaliniai teisés aktai, galimai dél jvairiy priezasciy: ne visada apie nustatytg
nelydima nepilnametj buvo informuojama Tarnyba ir (ar) bddavo informuojama pavéluotai, tik po amZiaus
nustatymo tyrimo rezultaty gavimo; Tarnyba netinkamai taiké teisés akty nuostatas dél globos nustatymo
(nesant pagrindo kreipdavosi j teismg prasydama isduoti leidimg nustatyti globg, leidimg paimti vaikg is
jstatyminiy atstovy). Kai kurie nelydimi nepilnameciai pasienio uzkardose ar kitose apgyvendinimo vietose
gyveno apie 2—-3 ménesius, jy neatstovavo globéjas.

Kontrolieré kartu su Lietuvos AuksScéiausiuoju Teismu organizavo praktine diskusijg dél teisés akty taikymo
praktikos uZztikrinant vaiko teise turéti atstovg ir vienodos praktikos Sioje srityje formavimo. Teiséjy vertinimu,
batinybé paskirti globéjg nelydimam nepilnameciui yra tarptautiné garantija, nereikalaujanti jrodinéti globos
pagrindy teisme bei kreiptis dél leidimo paimti vaika i$ Seimos.

AmZiaus nustatymas. Asmens amzius migracijos kontekste turi esmine reikSme, nes vaikams taikant apsaugos
nuostatas, suteikiama galimybé teisétai likti Salyje, gauti saugy apgyvendinima, turéti globéjg ir t.t., kitu atveju
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— bati sulaikytu, deportuotu ir pan. Daugelis keliaujanciy vaiky dél jvairiy priezasCiy neturi asmens
dokumenty, o asmenys dél vaikams taikomy garantijy prisistato esantys nepilnameciai.

Europos valstybése naudojami jvairls metodai amZiaus nustatymui: fizinis iStyrimas, radiologiniai testai,
praktinis stebéjimas ir kt., taciau visi metodai néra tikslUs, turi paklaidos ribas. Lietuvoje amziaus nustatymo
tyrimas iS esmés remiasi rentgenografiniais tyrimais, toks tyrimas néra tarpdisciplininis ir néra galimybeés
apskysti tyrimo rezultatus.

IS Valstybinéje teismo medicinos tarnyboje atlikty 212 tyrimy, nepilnametysté patvirtinta 29 atvejais.
Padidéjus atvykstanciy uzsienieciy skaiciui, smarkiai padidéjo poreikis atlikti amzZiaus nustatymo tyrimus ir jy
trukmé kartais sieké iki 11 dieny (jau paskyrus tyrimg). Taip pat dél didelio tyrimy poreikio ir eilés, amZiaus
nustatymo tyrimai nebuvo paskiriami laiku. Tarptautiniai ir nacionaliniai teisés aktai nustato, jog amZziaus
nustatymo tyrimas atliekamas tik gavus nepilnamecio uzsieniecio ir jo teiséto atstovo arba atstovo sutikimg,
taciau tyrimo metu nustatyta, jog nebuvo laikomasi minéty proceddriniy garantijy — medicininis amziaus
nustatymo tyrimas atliekamas nesant paskirto atstovo (globéjo) ir negavus jo sutikimo. Kontrolieré atkreipé
démesj, jog nelydimy nepilnamecdiy teisiy ir interesy apsauga pirmiausia turi bdti orientuota j apsaugg ir
globg, o tik véliau j procediriniy atskiry klausimy jvertinima (jskaitant ir amziaus nustatymg).

Po
2012 (2013 (2014 2015 2016 (2017 (2018 (2019 (2020 |2021 202107 02

Tyrimy skaicius 0 2 23 16 3 4 4 2 0 34 33
Tiriamujy asmeny o | 2 | 43 | 43| 3 | 5 | a4 | 3 0o | 214 212
skaicius
IS jy nustatyta:
nepilnamediai, iki 18

0 0 0 0 0 0 0 0 0 12 12
mety
asm.enys p?.tenkantys 1 Y 21 21
nepilnameciy kategorijag
pilnameciai, >18 m. 0 2 43 43 3 5 4 3 0 181 179
Tyrimo trukmeé, vidurkis, 3,73
d. d.
Tyrimo trukmé, min. d. d. 1-2 1
Tyrimo trukmé, max d. d. 11

Maitinimas, aprapinimas. Maitinimas yra viena i$ prieglobsCio praSytojy materialiniy priémimo salygy.
Maitinimo organizavimas jvairiose laikinosiose apgyvendinimo vietose skyrési iS esmés: vienose — dar liepos
meén. buvo pradétas tiekti Siltas maistas, kitose — ilgg laikg buvo teikiamas sauso maisto paketas, treciose —
Siltas maistas tiekiamas du kartus per savaite. Kontrolierés vertinimu, sauso maisto davinys yra tik
trumpalaikis sprendimas organizuojant maitinimg ir, nors sauso maisto davinys galimai atitiko
rekomenduojamo paros maistiniy medziagy ir energijos normas, turéty bati ieSkoma kity ilgalaikiy
sprendimy, kaip uztikrinti sveikatai palankig vaiky mitybg (gauti Silto maisto, vaisiy, darzoviy). Tyrimo metu
nustatytas ir nevienodas apripinimo drabuZiais, avalyne patenkinimo lygis.

Laisvalaikis. Vaikai turi turéti galimybe uZsiimti laisvalaikio veikla, jskaitant pagal amZiy jiems tinkamus
Zaidimus ir pramogas. Jvairios apgyvendinimo vietose nustatytos skirtingos sglygos vaikams Zaisti, bati
gryname ore, kai kuriuose apgyvendinimo vietose vaiky judéjima ribojo apgyvendinimo vietg juosianti
segmentiné tvora, suteikiant uzsienie¢iams tik minimaly praéjima nuo palapiniy j sanitarines patalpas, kitose
vietose buvo tam tikri jrengimai (krepsinio aikstelé), sporto salé. Visose apgyvendinimo vietose vaikams triko

42 Asmenys patenkantys j nepilnameciy kategorijg jvertinus galimg amZiaus paklaidg +/-2 m - jvertinus rentgenogramose matomus
skeletinio brendimo poZymius, nustatomas jy pasireiskimo vidutinis amzius — 18-19 mety, taciau jvertinus galima amzZiaus nustatymo
paklaida (+/- 2 metai), Sie asmenys traktuojami kaip galimi nepilnamediai, t. y. apatiné jy biologinio amZiaus amplitudés riba yra maziau
18 mety.
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socialinés veiklos. Vaiko teisés Zaisti, uzsiimti laisvalaikio veikla jgyvendinimas laikinosiose apgyvendinimo
vietose nebuvo pakankamas.

Darbuotojai. Vaiko teisiy konvencija jtvirtina valstybiy jsipareigojima, kad tiek uz vaiky globg ar apsaugg
atsakingos institucijos, ypac saugumo, sveikatos apsaugos sritys, jy darbuotojy skaicius bei tinkamumas, tiek
kompetentinga jy prieZiura atitikty kompetentingy institucijy nustatytas normas. Remiantis Europos
Sajungos dokumentais, su nelydimais nepilnameciais dirbantys asmenys turi bdti dalyvave Sios srities
mokymuose. Teisés aktai numato nelydimo nepilnamecio teise gauti socialines, psichologo paslaugas. Tyrimo
metu nustatyta, jog laikinosiose apgyvendinimo vietose (pasienio uzkardose, savivaldybiy apgyvendinimo
vietose) nebuvo jdarbinti socialiniai darbuotojai, psichologai, kuriy vaidmuo darbe su nelydimais
nepilnamediais yra reikSmingas jy gerovei ir vystymuisi. Darbuotojy buvimas bei kvalifikacija reikSminga ir
valstybés jsipareigojimui smurto prevencijos uzkardymo srityje. Nesant atsakingy asmeny, kurie galéty
jvertinti ir atliepti poreikius, laikinosiose apgyvendinimo vietose kai kuriais atvejais nelydimy nepilnameciy
poreikiais nebuvo pasirdpinta.

Sitlyti uz migracijos politikos formavimg atsakingoms Vidaus reikaly bei Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijoms:

oo atkreipti démesj j buvusig nepalankig nelydimy nepilnameciy apgyvendinimo situacijg, maitinimg,
apripinima, paslaugy trikuma uzsienieiy apgyvendinimo vietose bei, svarstant migranty apgyvendinimo
klausimus, numatyti, jog nelydimi nepilnameciai apgyvendinami tik specialiai pritaikytose priimti nelydimus
nepilnamecius vietose;

oo atkreipti ministerijy démesj j susiklosciusig ydingg pavaldziy institucijy praktikg dél nelydimy nepilnameciy
nustatymo, globéjo skyrimo, amZziaus nustatymo, apgyvendinimo bei uztikrinti, kad institucijy formuojama
praktika atitikty jstatymy ir kity teisés akty nustatytus reikalavimus, imtis priemoniy kelti darbuotojy
kvalifikacija;

oo pendradarbiaujant su Teisingumo ministerija svarstyti klausimg dél teisés akty, susijusiy su nelydimy
nepilnameciy teisiy uztikrinimu, tobulinimo.

Sitlyti Valstybés sienos apsaugos tarnybai uZztikrinti savalaikj kompetentingy institucijy informavimg apie
nelydimg nepilnametj bei kitas procedirines garantijas, jvertinant Sios grupés asmeny ypatingg
pazeidZziamuma.

Sitlyti Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai uZztikrinti, jog Tarnyboje gavus informacija apie
nelydima nepilnametj uzsienietj, nedelsiant bity inicijuojama globos nustatymo proceddra.

Vidaus reikaly ministerija sutiko su Kontrolierés vertinimais bei informavo, jog:

oo kai kuriais atvejais migranty krizés pradzZioje nelydimy nepilnameciy uzsieniec¢iy materialiniy ir priémimo
sglygy standartas buvo uztikrinamas tik i$ dalies; 2021 m. vasarg drastiSkai padaugéjus neteisétai valstybés
sieng kertanciy uZsieniediy, valstybés institucijos ne visada buvo pajégios uztikrinti tinkamas priémimo
salygas;

oo nemazai nepilnamediais prisistatanc¢iy jaunuoliy neturéjo amziy patvirtinanciy dokumenty; amZziaus
nustatymo tyrimai dél didelio poreikio ir riboty istekliy uztruko. Dauguma nepilnameciais prisistaciusiy
uzsienieciy po amziaus nustatymo tyrimy buvo pripaZinti pilnameciais. Tai, ministerijos nuomone, suponuoja
rizikg, kad jei toks uZsienietis bty apgyvendinamas kartu su nepilnameciais uzsienieciais, neatlikus amziaus
nustatymo tyrimy, galéty bity pazeistas Europos Sgjungos teisés akty reikalavimas uztikrinti, kad nelydimi
nepilnamediai blty apgyvendinti atskirai nuo suaugusiyjy, bitent ten jau gyvenanciy nepilnameciy, kuriy
amzius nekelia abejoniy, atZvilgiu. Daryta prielaida, kad dar labiau daugéty piktnaudziaujanciy nepilnamecio
statusu uZsienieciy, jei baty Zinoma, kad toks statusas bent laikinai uztikrina palankesnes priémimo sglygas;

oo prie§ atliekant amiZiaus nustatymo tyrimg, visi uZsienieliai jiems suprantama kalba yra iSsamiai
informuojami apie $j tyrimg ir gaunamas jy rastiskas sutikimas atlikti tokj tyrima;
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oo Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiinai visais atvejais, nustate nelydimu nepilnameciu prisistaciusj
uzsienietj, privalomai informuoja Tarnybos teritorinj skyriy, apklausy metu Sio skyriaus atstovo dalyvavimas
yra batinas ir uzsienie€io amziaus nustatymo tyrimas organizuojamas tik esant Sio atstovo pritarimui;

oo uzsienieCiai juos nustaciusiems Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareiglinams daznai prisistatydavo
pilnamecdiais asmenimis, o tik véliau, apklausas atliekant Migracijos departamento darbuotojams ar
uzsienieCiams bendraujant su nevyriausybiniy organizacijy atstovais, prisistatydavo nepilnameciais. Dél Sios
priezasties kai kuriy uzsienieciy amziaus nustatymo tyrimas buvo atliktas véliau, t.y. tada, kai uZsienietis
pateiké kitus duomenis apie savo amziy;

oo siilomas kompleksinis amziaus nustatymo tyrimas uztrukty gerokai ilgiau, ypac tokiose situacijose, kai
nelydimais nepilnameciais prisistatanciy uzsienieciy yra daug, ir prireikty didesniy kasty, taciau néra aisku, ar
jo metu gauti rezultatai baty patikimesni. Daug Europos Sgjungos valstybiy atlieka jvairius rentgenologinius
kauly tyrimus amZiui nustatyti, nepaisydamos pazymoje minimy Europos Sgjungos institucijy ir organizacijy
rekomendacijy tokio metodo taikyma riboti. Apsisprendziant, ar tikslinga baty keisti Siuo metu Lietuvoje
taikomg amZiaus nustatymo praktikg (metodus), reikéty iSsamiau iSanalizuoti kity valstybiy praktika, taip pat
kity (alternatyviy) amzZiaus nustatymo metody efektyvuma ir jy taikymo Lietuvoje galimybes (ypac juos taikyti
galinciy specialisty buvima).

Valstybés sienos apsaugos tarnyba informavo, jog, siekiant uztikrinti Nelydimy nepilnameciy apraso nuostaty
igyvendinima valstybés lygio ekstremalios situacijos dél masinio uZsienieciy antplidZio metu, visi tarnybos
pareiginai papildomai yra informuoti, kad nustacius nelydimu nepilnameciu prisistaciusj uzsienietj, visais
atvejais yra informuojamas Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos teritorinis skyrius, apklausy
metu jo atstovo dalyvavimas yra bitinas, uZsienie¢io amZiaus nustatymo tyrimas organizuojamas tik esant Sio
atstovo pritarimui.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija sutiko su vaiko teisiy apsaugos kontrolierés atlikto tyrimo iSvadomis
ir informavo:

oo ne visais atvejais pavyko geriausiai uztikrinti vaiky interesus ir tam lemiama reikSme turéjo beprecedenté
ir sunkiai prognozuojama situacija, dél ko itin sumaZzéjo realios galimybés su esamais resursais tinkamai
atliepti visy asmeny net ir bazinius poreikius.

oo vadovaudamasi Valstybiniu ekstremaliyjy situacijy valdymo planu, ministerija organizuoja uZsienieciy,
priskiriamy paZeidZiamy asmeny grupéms, socialinés paramos teikimg ir telkia iSteklius, reikalingus
uzsienieCiams apgyvendinti. Tai sudaré daugiau nei puse visy neteisétai sieng kirtusiy uzsienieciy. Ministerijos
Zinioje esantis Pabégéliy priémimo centras nebuvo pajégus skubiai talpinti tokj skai¢iy asmeny, todél
bendradarbiaujant su kitomis institucijomis net ir pazeidzZiamoms grupéms priskirtiniems asmenims, tame
tarpe ir nelydimiems nepilnameciams, apgyvendinimas buvo organizuojamas isskiriant prioritetines grupes,
kuriems pagalba ir (ar) atitinkamos salygos galimai reikalingos itin skubiai bei atsizvelgiant j laikino
apgyvendinimo stovyklose esancias jy gyvenimo salygas, kurios Zenkliai skyrési. Ribotas apgyvendinimo viety
skaicius Pabégéliy priemimo centre buvo vienas i$ veiksniy, lémusiy kiek atsargesnj institucijy pozidrj j
asmenis prisistatancius nepilnameciais.

oo atsakingos valstybinés institucijos yra ne tik pasiskirste atsakomybémis, taciau ir nuolat tobulina galimus
veikimo algoritmus, kurie, tikétina, ateityje leis nesikartoti kai kuriais individualiais atvejais pasitaikiusiems
nesklandumams.

5.6. VAIKY PERKELIMAS IS HUMANITARINES KRIZES ISTIKTOS UZSIENIO VALSTYBES

Humanitarinés krizés, tokios kaip karas, masinés riausés, badmetis ir pan., kelia grésme uzsienio valstybéje ar jos dalyje
gyvenanciy Zmoniy gyvybei, sveikatai, saugumui, turtui ir gerovei. Minéti jvykiai vercia Zmones bégti is Salies ir ieSkoti
saugaus prieglobscio.
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Lietuvos Respublika remia savo pilieciy ir lietuviy kilmés asmeny perkélimg i§ humanitarinés krizés istiktos uzsienio
valstybés, teikdama jiems parama atvykti ir jvairiapuse pagalbg integruotis Lietuvos Respublikoje: mokamos iSmokos,
pasalpos, laiduojama nemokama asmens sveikatos priezZidra, teikiamos teisinés konsultacijos, savivaldybés pagalba
integruojantis j vietos bendruomeneg, pan.

|staigoje buvo nagrinéjamas atvejis, kai mazametés Lietuvos Respublikos pilietés motinai, kuri buvo vienintelé vaiko
jstatyminé atstoveé (lietuviy kilmés tévas mires), nebuvo suteikiamas perkeliamo asmens statusas*®. Remiantis Asmeny
perkélimo j Lietuvos Respublikg jstatymu, valstybé remia eilés asmeny persikélimg ir integracijg, taciau perkeliamo
nepilnamedio Lietuvos Respublikos piliecio tévas (motina), bidamas vieninteliu vaiko atstovu pagal jstatymg, negali bti
perkeliamas ir néra remiamas valstybés. Konkreciu atveju, vaiko motinai buvo atsisakyta suteikti perkeliamo asmens
statusa, nes ji nebuvo iSlaikoma giminaité pagal tiesigjg aukstutine giminystés linija.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, jvertinusi teisinj reglamentavimg ir susiklos€iusig situacija, j kurig galéty patekti ir
daugiau vaiky (Seimy), kreipési j Vidaus reikaly ir UZsienio reikaly ministerijas. Kontrolieré atkreipé démes;j j valstybés
tarptautinius teisinius jsipareigojimus dél Seimos vientisumo iSsaugojimo bei geriausiy vaiko interesy principo
igyvendinimo. Teisé j Seimos gyvenima turi bati pilnai gerbiama, saugoma ir jgyvendinama kiekvienam vaikui be jokios
diskriminacijos, nepriklausomai gyvenimo ar pilietybés statuso. Teisés j Seimos aplinkg apsauga reikalauja valstybes ne
tik susilaikyti nuo veiksmuy, kurie gali sglygoti Seimos iSskyrima ar kita neteisétg Seimos gyvenimo teisés pazeidimg, bet
taip pat imtis pozityviy priemoniy i$laikyti $eimos vienybe, jskaitant iskirty $eimos nariy susijungima.*

Vidaus reikaly ministerija pripaZino, jog Asmeny perkélimo j Lietuvos Respublikg jstatyme nustatyty sglygy vykdymas
konkreciu atveju néra jmanomas ir tai neatitikty Civiliniame kodekse jtvirtintos pareigos veikti pagal teisingumo,
protingumo ir saziningumo reikalavimus. Néra protinga reikalauti, kad vaikas iSlaikyty savo moting ir dél to galéty bati
pripazintas atitinkanciu jstatyme jtvirtintg perkeliamojo asmens Seimos nario sgvoka. Todél Vidaus reikaly ministerija,
jvertinusi konkrecig situacijg, rekomendavo Migracijos departamentui, kaip jstatyme nurodytai institucijai,
sprendzianciai perkeliamojo asmens statuso suteikimo klausimus, suteikti perkeliamojo asmens statusg nepilnamecio
vaiko motinai. Taip pat ministerija informavo apie planuojamg Asmeny perkélimo j Lietuvos Respublikg jstatymo
tobulinimg. Migracijos departamentas informavo, jog kity analogisSky atvejy praktikoje nebuvo.

Lietuvos Respublikos Seimui 2021 m. buvo pateiktas svarstyti Asmeny perkélimo j Lietuvos Respublikg jstatymo
pakeitimo projektas, kuriame buvo siiloma patikslinti ir iSplésti perkeliamojo asmens Seimos nario sgvoka.

5.7. PASIOLYMAI JSTATYMO PROJEKTO DEL UZSIENIECIY TEISINES PADETIES TOBULINIMUI

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pateiké Lietuvos Respublikos Seimo komitetams sililymus dél Uzsienieciy
teisinés padéties jstatymo pakeitimo projekto*tobulinimo.

Sitlyta tobulinti svarstomg projektg, nustatant nepilnameciams uZsienie¢iams teises, kurias garantuoja
tarptautiniai teisés aktai*: naudotis materialinémis priémimo sglygomis, atitinkanciomis jy amZiaus poreikius
ir reikalingas jy fiziniam, protiniam vystymuisi; mokytis pagal prieSmokyklinio, bendrojo ugdymo programa
(programas) svietimo, mokslo ir sporto ministro nustatyta tvarka, uztikrinant Sios teisés jgyvendinimg ne
véliau kaip per 3 mén. nuo jy atvykimo ir teikiant prioritetg ugdymo paslaugy teikimui uz laikino
apgyvendinimo vietos riby, kai yra valdoma pasisalinimo is laikino apgyvendinimo vietos rizika; gauti batingja
medicinos pagalbg ir bGtiniausig gydyma ligy ir rimty psichikos sutrikimy atveju, sveikatos apsaugos ministro
nustatyta tvarka; uZzsiimti laisvalaikio veikla, teikiant prioritetg paslaugy teikimui uz laikino apgyvendinimo
vietos riby, kai yra valdoma pasisalinimo i$ laikino apgyvendinimo vietos rizika.

43 Perkeliamojo asmens $eimos narys — perkeliamojo asmens sutuoktinis arba asmuo, su kuriuo sudaryta registruotos partnerystés
sutartis, taip pat perkeliamojo asmens, jo sutuoktinio arba asmens, su kuriuo sudaryta registruotos partnerystés sutartis, tiesioginiai
palikuonys, kuriems nesukake 21 metai, jeigu jie nesusituoke, arba kurie yra iSlaikytiniai, ir islaikomi giminaiciai pagal tiesigjg aukstutine
giminystés linijg, Lietuvos Respublikos asmeny perkélimo j Lietuvos Respublika jstatymas.

44 Jungtiniy Tauty Visy darbuotojy migranty ir jy Seimos nariy teisiy apsaugos komiteto ir Vaiko teisiy komiteto bendrasis komentaras
dél bendryjy principy, susijusiy su vaiky Zmogaus teisémis, tarptautinés migracijos kontekste, CMW/C/GC/3-CRC/C/GC/22.

45 Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uzsienieciy teisinés padeéties” Nr. 1X-2206 2, 3, 5, 26, 32, 40, 50, 67, 71, 76, 77,79, 113, 125, 126,
130(1), 136, 138, 139, 140 straipsniy pakeitimo, 69 straipsnio ir IX! skyriaus pripaZinimo netekusiais galios ir Jstatymo papildymo X2
skyriumi jstatymo projektas Nr. XIVP-1018.

46 Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija, 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2013/33/ES , kuria
nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo, 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2013/115/EB dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieciy graZzinimo standarty ir tvarkos valstybése narése.
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Teikiant sidlymus buvo iSreikSta abejoné dél sillymo keisti galiojancio UZsienieciy teisinés padéties jstatymo
(toliau — UTP)) nuostatas dél nelydimy nepilnameciy uZzsienieciy atstovavimo klausimo sprendimo, kadangi,
Kontrolierés nuomone, tokiu budu yra siekiama jteisinti ydingg ir netinkama jstatymy interpretavimo ir
taikymo praktika®, o netinkamas jstatymy normy taikymas neturéty bati pagrindas teisékiros iniciatyvoms.
Taip pat atkreiptas démesys, kad vaiko, atvykusio j Lietuvos Respublikos teritorijg be atstovy pagal jstatyma
(nelydimo nepilnamecio) paémimo i$ jo atstovy pagal jstatyma procedira, nustatyta Civiliniame kodekse ir
Vaiko teisiy pagrindy jstatyme (gavus teismo leidimg), yra negalima dél vaiko atstovy pagal jstatyma
(subjekto) nebuvimo.

Vadovaujantis nediskriminavimo principu, Kontrolierés nuomone, nepriklausomai nuo vaiko buvimo Lietuvos
Respublikos teritorijoje teisétumo (statuso), teisé j mokslg turi bdti uZtikrinta visiems vaikams. Siekiant
uztikrinti vienodg teisés j Svietima (ugdyma) prieinamuma nepilnameciams uzsieniec¢iams nepriklausomai nuo
jy teisinio statuso, taip pat UTP] ir jstatymo projekto nuostaty, susijusiy su prieSmokyklinio ugdymo
uztikrinimu, tarpusavio derme, buvo pasidlyta svarstyti nuostaty dél teisé mokytis pagal prieSmokyklinio,
bendrojo ugdymo programa (programas) uztikrinama ne véliau kaip per 3 mén. nuo jy atvykimo, jtvirtinima.
Kontrolierés nuomone, UTP] jstatymo nuostatos turéty bati suderintos su Vaiko teisiy konvencijos ir 2013 m.
birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos Nr. 2013/33/ES nuostatomis, todél projekte turéty
bati jtvirtinta nepilnameciams uZsienie¢iams ne tik nemokamai gauti batingja medicinos pagalba, bet ir
bhtiniausig gydyma ligy ir rimty psichikos sutrikimy atveju (sveikatos apsaugos ministro nustatyta tvarka).
Ypatingg démesj Kontrolieré atkreipé j tai, kad projekto nuostatas, kuriose numatomas nepilnameciy
izoliuotas apgyvendinimas konkrecioje apgyvendinimo vietoje be teisés iSvykti iS apgyvendinimo vietos.
Jvertinant izoliacijos Zalg vaiko raidai, siGlyta jtvirtinti nuostatg, kad teikiant atitinkamas paslaugas
nepilnameciams, prioritetas teikiamas jy suteikimui uz laikino apgyvendinimo vietos riby, kai yra valdoma
pasisalinimo i$ laikino apgyvendinimo vietos rizika.

Jstatymo projekto nuostatas dél nelydimy nepilnameciy apgyvendinimo ,kitose apgyvendinimo vietose“,
kurios iS esmés néra pritaikytos priimti nelydimus nepilnamecius bei atliepti jy specifinius poreikius,
Kontrolieré kritikavo vaiko teisiy ir geriausiy jo interesy uztikrinimo, taip pat atitikties tarptautiniams teisés
aktams aspektu ir sidlé tikslinti Sig formuluote (iSbraukiant Zodzius ,,ar kitose”). Teikiant §j sililymg pazymeéta,
kad 2021 m. liepos ménesj jvedus ekstremaligjg situacija dél masinio uZsienieciy antplidzio, nelydimi
nepilnameciai buvo apgyvendinami pasienio uzkardose, pasienio kontrolés punktuose, savivaldybiy
kuruojamose apgyvendinimo vietose, UZsienieliy registracijos centre, kas neatitiko geriausiy vaiko interesy
dél apgyvendinimo salygy, maitinimo organizavimo, apmokyty darbuotojy pagalbos ir paramos Siems
nepilnamecdiams nebuvimo, kt. Atsizvelgiant j susiklosCiusig praktikg bei teisinj reglamentavimg jvedus
ekstremaligjg situacija dél masinio uZsienieCiy antpludzio, nelydimi nepilnameciai ir toliau bty
apgyvendinami pasienio kontrolés punktuose, pasienio uzkardose, Valstybés sienos apsaugos tarnyboje.
Seimas pritaré tik keliems Kontrolierés teiktiems sitilymams — dél paslaugy nepilnameciams uZsienie€iams
teikimo uz laikino apgyvendinimo vietos riby, kai yra valdoma pasisalinimo i$ laikino apgyvendinimo vietos
rizika bei dél nelydimy nepilnameciy apgyvendinimo tik jiems pritaikytose apgyvendinimo vietose.

5.8. KITI VAIKY, DALYVAUJANCIY MIGRACIJOS PROCESUOSE, ASPEKTAI

Aktualls vaiky, dalyvaujanciy migracijos procesuose, teisiy ir jy interesy uztikrinimo klausimai buvo
sprendziami ir susitikimy, diskusijy metu.

47 Valstybés vaiko teisiy ir jvaikinimo tarnybos teritoriniai skyriai kreipiasi j teisma dél leidimo paimti vaikg i$ tévy, apie kuriuos neturi
jokiy tiksliy duomenuy, iSskyrus tuos, kuriuos pateikia nelydimas nepilnametis (duomenis apie tévy vardus, pavardes, kilmés valstybe).
Pazymeétina, kad kreipiantis j teisma dél vaiko paémimo i$ jo atstovy pagal jstatyma, jiems yra skiriama valstybés garantuojama teisiné
pagalba, keliami reikalavimai procesiniy dokumenty jteikimui ir kt.
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Kontrolieré, matydama besiformuojancig ydingg praktikg uztikrinant nelydimy nepilnamecdiy (neteisétai
atvykusiy j Lietuvos teritorijg be tévy ar kity atstovy pagal jstatymg) teisés j tinkamg atstovavima
igyvendinima, kai Valstybés vaiko teisy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba (jos teritoriniai padaliniai) uZuot
vykdydama UZsieniecCiy teisinés padéties jstatymo reikalavimg nedelsiant tokiam vaikui skirti atstovg, kreipési
j teisma dél leidimo paimti vaikg iS tévy (apie kuriuos ir jy gyvenamajg ar buvimo uZsienio valstybéje vietg
arba salj neturéjo jokiy duomeny), o teismy praktika nebuvo vienoda (vieni teismai tokius kreipimusis
atmesdavo, kiti — iSduodavo leidimg nustatyti vaikui globg, nors toks teismo leidimas net néra teisiskai
reglamentuotas), inicijavo susitikimg su Lietuvos Auksciausiojo Teismo teiséjais, kurio metu buvo aptartos
jstatymy taikymo problemos.

Taip pat kartu su Lietuvos Auksciausiuoju Teismu buvo organizuota praktiné diskusija nelydimy nepilnameciy
uzsienieciy, esanciy Lietuvos Respublikoje, globos nustatymo klausimais.

Diskusijoje dalyvavo Lietuvos Auksciausiojo Teismo apylinkiy teismy teiséjai, Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigos atstovai, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos, Vidaus reikaly
ministerijos, Valstybés sienos apsaugos tarnybos bei Migracijos departamento specialistai. Aptarta valstybés
institucijy bei teismy netinkamai taikyta praktika, sprendzZiant klausimus dél nelydimo nepilnamecio
uzsienieCio teisés | tinkamg atstovavima uZtikrinimo, suformuluota pozicija dél tolimesnés praktikos,
galimybiy tobulinti teisés aktus.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir |staigos atstovai dalyvavo Nacionalinés teismy administracijos
inicijuotoje diskusijoje ,,Migranty krizé: teisiniai isstkiai, rizikos ir galimi sprendimai“. Surengtoje diskusijoje
dalyvavo teiséjai, Seimo, Vidaus reikaly ministerijos, Teisingumo ministerijos, Valstybés sienos apsaugos
tarnybos, Migracijos departamento ir kity institucijy atstovai, aptarti praktiniai prieglobscio byly proceso

efektyvaus organizavimo, informacijos rinkimo ir operatyvaus bendradarbiavimo klausimai.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré susitikimo su Vidaus reikaly ministerijos viceministrais A. Abramavic¢iumi
Ypatingas démesys skirtas vaiko teisiy ir interesy uztikrinimui vykdant apgrezimo politikg. Taip pat pasikeista
nuomoneémis dél poreikio tobulinti teisinj reglamentavima, susijusj su nelydimy nepilnameciy ir nepilnameciy
uzsienieciy, atvykusiy su atstovais pagal jstatyma, teisiy uztikinimu.

Susitikimo su vidaus reikaly ministre A. Bilotaite bei Valstybés sienos apsaugos tarnybos vadu R. Liubajevu,
kuriame dalyvavo ir Seimo Zmogaus teisiy komiteto pirmininkas T. V. Raskevi¢ius bei Seimo kontrolieré E.
Leonaité, metu, Kontrolieré dar kartg akcentavo ir aptaré vaiko teisiy uztikrinimo problemas ir jy sprendimo
bldus bei humanitarinés pagalbos teikimo, pasitelkiant nevyriausybines organizacijas galimybes.

Vaiko teisiy apsaugos Kontrolieré aktyviai dalyvavo Zmogaus teisiy komiteto posédziuose, kuriuose buvo
nagrinéti jvairts migracijos procese dalyvaujanciy vaiky teisiy ir interesy uztikrinimo aspektai.

Kontrolieré susitiko su Jungtiniy Tauty Vyriausiojo pabégéliy komisaro Siaurés ir Baltijos regiono 3aliy
atstovybés bei komisaro valdybos Lietuvoje atstovais bei aptaré migranty padéties Lietuvoje klausimus.

Migranty padéties Lietuvoje klausimai aptarti su Jungtiniy Amerikos Valstijy ambasados atsakingais
asmenimis.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ataskaitiniais metais pradéjo tyrimus dél galimo vaiky, nejleisty j Lietuvos
Respublikos teritorijg 2021 m. lapkricio 6 d. ir 2021 gruodzio 1 d., teisiy ir interesy pazeidimo.

Tyrimy metu buvo renkami ir vertinami Vidaus reikaly ministerijos ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie
Vidaus reikaly ministerijos, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos Alytaus apskrities vaiko
teisiy apsaugos skyriaus pateikti duomenys, susije su nagrinéjamomis aplinkybémis.

Siy tyrimy metu valstybés sienos apsaugos tarnybos (pareigiiny) veiksmai bei sprendimai vertinami vaiko
teisiy ir jo interesy uztikrinimo (atitikimo) aspektu. Tyrimas baigtas pasibaigus ataskaitiniams metams, todél
jo rezultatai, vaiko teisiy apsaugos kontrolierés spendimai bei informacija apie jy vykdyma bus pateikti
einamyjy mety ataskaitoje.
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&Jj I Imtis priemoniy, kad migracijos procese j Salj patekusiems vaikams, nepriklausomai

=—— nuo jy teisinés padéties, bty uZtikrintos oruma garantuojancios, vaiky poreikius bei

/' < tarptautinius jsipareigojimus atitinkancios priémimo saglygos, jskaitant apgyvendinimg,
W\ apripinimg bei reikalingos pagalbos ir paslaugy prieinamuma.

I Uztikrinti, jog nelydimy nepilnameciy uzsienieciy nustatymo, apgyvendinimo, globéjo

skyrimo, amZiaus nustatymo praktika atitikty tarptautinius ir nacionalinius Siy vaiky

apsaugos standartus. Jvertinant Sios grupés asmeny paZeidZiamumg bei siekiant Siy

nepilnamediy apsaugos, turi bati uZztikrintas sklandus procediriniy garantijy
jgyvendinimas bepradarbiaujant tarp kompetentingy institucijy.

VI. VAIKAS SVIETIMO SISTEMOJE

6.1. KONTAKTINIO UGDYMO ATNAUIJINIMO 2020-2021 MOKSLO METAIS PROBLEMOS

Kilus Covid—19 pandemijai, kartu su iskilusiais sveikatos uztikrinimo i$stkiais, kilo ir tinkamo vaiky teisés j
mokslg jgyvendinimo problema. IS pradZiy sunkumy kélé nuotolinis vaiky ugdymas(is), véliau, Vyriausybei
Svelninant karantino priemones, iSkilo poreikis spresti ir jvairius mokiniy sugrjZimo mokytis j mokyklas
kontaktiniu bldu klausimus, kartu kuriant ugdymo praktikas, kai derinami saugumo, sveikatos, Svietimo ir
geroves tikslai.

Reaguodama j asmeny ir jstaigy bei organizacijy kreipimusis dél problemy, susijusiy su mokiniy grjzimu
mokytis j mokyklas kontaktiniu bddu, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atliko tyrima. Siekiant jvertinti
savivaldybiy patirtis ir jy priimamy sprendimy dinamikg Covid-19 paplitimo konkrecioje savivaldybéje
kontekste, kylancias problemas ir pan., buvo kreiptasi j visas Lietuvos savivaldybiy administracijas (60),
Vyriausybe, Sveikatos apsaugos bei Svietimo, mokslo ir sporto ministerijg, mokyklas ir kitas organizacijas.
ISanalizavus tyrimo medZiagq, buvo padarytos sios iSvados:

~ Salyje susidarius ekstremaliajai situacijai, valstybés teisé imtis bitiny priemoniy padéciai suvaldyti yra
nekvestionuotina. IS kitos pusés, vaiko teisés j mokslg uztikrinimo aspektu, sprendimai, susije su mokykly
uzdarymu, siekiant kontroliuoti COVID-19 pandemijos mastg ir, kartu uztikrinti tinkamg Zmoniy gyvybés ir
sveikatos apsaugg, turéty bati priimti tik kaip krastutiné priemoné, atsizvelgus j geriausiy vaiko interesy
uztikrinimo poreikj bei jvertinus tokio sprendimo neigiamy pasekmiy ir naudos santykj.

~ Svietimo vystymas yra neatsiejamas nuo $alies kult@irinés, ekonominés ir socialinés raidos (pazangos), todél
vaiko teisés j mokslg jgyvendinimas ir galimybés vaikams mokytis kontaktiniu bldu uZtikrinimas yra
prioritetinés reikSmeés, ir su Sios teisés visapusiSku jgyvendinimu susijusiy klausimy ir kylanciy problemy
sprendimui turéty bati skiriami reikiami finansiniai ir Zzmogiskieji iStekliai. Kartu turéty bati uztikrintas ir aiskus
teisinis reglamentavimas, kuris leisty laiku suplanuoti atitinkamus veiksmus ir imtis priemoniy sklandZiam
vaiky sugrjzimui mokytis kontaktiniu badu uztikrinti.

Kontaktinis vaiky ugdymas(is) uztikrina didesnes galimybes vaikams gauti ne tik akademinj, bet ir j praktika
orientuotg mokymasi, sudaro sglygas jvairesnémis priemonémis ir bldais jsisavinti Zinias bei iSvystyti
gebéjimus, palankesne terpe siekti Svietimo tiksly, sustiprinti vaiky jgldzius, patirtj ir pajégumus. COVID-19
stipriai paveiké vaiky gyvenimg, [émé ne tik mokymosi praradimus, bet ir daugeliui vaiky sukélé neigiamas
pasekmes jy sveikatai ir gerovei, todél kuo jmanomai greitesnis kontaktinio ugdymo(si) atnaujinimas
(pageréjus Lietuvoje epidemiologinei situacijai ir jvertinus rizikas) buvo bltinas. Nepaisant to, atnaujinant
vaiky kontaktinj ugdyma kilo nemazai sunkumy: ne visada buvo pakankamai atsizvelgiama j poreikj pirmiausia
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mokytis kontaktiniu bldu procesas ne visada buvo sklandus (ypac pradzioje) dél pernelyg didelio situacijos
neapibréztumo, nuolat kintancio teisinio reglamentavimo, ilgalaikiy plany (priklausomai nuo kintancios
epidemiologinés situacijos ir esamos padéties valstybéje) nebuvimo valstybiniu mastu, mokykly
bendruomeniy nepritarimo testavimui bei tarpusavio susipriesinimo, kt.

~ Lietuvoje kontaktinio ugdymo atnaujinimas pradétas jgyvendinti visy pirma sudarant galimybe j mokyklas
grizti pagal pradinio ugdymo(si) programg besimokantiems mokiniams, jvertinus tai, jog maZo amZiaus
vaikams, kuriems reikalingas didZiausias mokytojy démesys dél nesusiformavusiy savarankisko ugdymo(si)
jgudziy ir, atitinkamai dél to kyla poreikis gauti nuolatine pagalbg ugdymo(si) procese, karantinas ir
ugdymas(is) nuotoliniu bddu sukélé didZiausius praradimus. IS kitos pusés, kontaktinio ugdymo(si)
atnaujinimo procesas nebuvo pakankamai sklandus, dél ko pagal pradinio ugdymo(si) programa
besimokanciy vaiky mokymosi kontaktiniu bldu pradzia kai kuriais atvejais nepagrjstai ilgai uztruko.

Sekdamos pirmosios kontaktinj ugdyma atnaujinusios progimnazijos pavyzdziu, norg nuo 2021 m. kovo 15 d.
atnaujinti kontaktinj ugdyma iSreiské 25 savivaldybés, taciau realiai kai kuriose i$ jy, mokyklos veiklg pradéjo
vykdyti tik Vyriausybés sprendimu nuo 2021 m. kovo 22 d. panaikinus prievole atitinkamy 45 savivaldybiy
teritorijose esanciose ugdymo jstaigose atlikti mokiniy namy Gkiy ir jstaigose kontaktiniu bldu dirbanciy
darbuotojy bandomajj profilaktinj tyrimg COVID-19 ligai (koronaviruso infekcijai) diagnozuoti. Likusiose
savivaldybése, kuriose isliko privalomas testavimas, kontaktinis pradiniy klasiy vaiky ugdymas buvo
atnaujintas dar véliau.

Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos duomenimis, 2021 m. geguzés 3 d. 77 357 (68,8 proc.) pradiniy klasiy
mokiniy mokési misriu badu.

~ Vyriausybés sprendimu sudarius galimybe nuo 2021 m. geguzés 10 d. atnaujinti pagrindinio ir vidurinio
ugdymo programy vykdymag misriu bidu, tik nedaugelis mokykly (klasiy) i$ karto atnaujino kontaktinj 5-11
klasiy mokiniy ugdyma. Daugeliu atvejy Si situacija susiklosté dél mokykly bendruomeniy nepritarimo
profilaktiniam mokiniy tyrimui COVID-19 ligai diagnozuoti (pavyzdZiui, geguzés mén. pabaigoje iS 798
bendrojo ugdymo mokykly, teikianciy ugdyma pagal pagrindinio ugdymo ir vidurinio ugdymo programas, tik
139 (po keleta klasiy) atnaujino kontaktinj ugdymg, t.y. 17,4 proc.).

Savivaldybése kontaktinj ugdyma teikusiy mokykly skaicius skirtingais laikotarpiais
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Daugelyje savivaldybiy buvo dedamos pastangos (nuolat kalbant su tévais, teikiant informacija, atsakant j
klausimus, periodiskai organizuojant tévy apklausas dél sutikimo vaikams mokytis kontaktiniu bddu ir pan.)
didinti kontaktinj ugdyma atnaujinusiy mokykly skaiciy. IS kitos pusés, kai kuriose savivaldybése dar 2021 m.
geguzés meén. pradZioje buvo priimti sprendimai neatnaujinti kontaktinio 5-11 klasiy mokiniy ugdymo
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mokyklose iki mokslo mety pabaigos, ir tokio sprendimo buvo laikomasi nepaisant savivaldybéje geréjancios
epidemiologinés situacijos.

Tyrimo metu atkreiptas démesys j tai, kad kai kuriose savivaldybése priimant sprendimus dél 5-11 klasiy
mokiniy sugrazinimo mokytis kontaktiniu bldu, galéjo nepagrjstai didele jtaka turéti Lietuvos moksleiviy
sajungos (LMS) iSsakyta pozicija, jog mokiniai nepritaria grjzimui j mokyklas ir mokymuisi miSriu bidu
(priezastys: staigus grjzimas j ugdymo jstaigas gali neigiamai jtakoti vaiky pasiekimus ir jy psichikos sveikatos
bakle; sugrjze j mokyklas vaikai nebeturés galimybés planuoti savo mokymo(si) laiko savarankiskai;
kontaktinio ugdymo(si) metu vykstancios pamokos daZniausiai bus orientuotos j atsiskaitymus, o ne j
bendrosiose programose nurodyty temy déstyma; didéjant uzsikrétimy nuo COVID-19 skaiciui, dalyje
mokykly bty sunku suvaldyti moksleiviy srautus, uZztikrinti visus saugumo reikalavimus, dél ko mokyklos,
tikétina, taps COVID-19 viruso Zidiniais; regionuose gyvenantys moksleiviai neturi galimybés reguliariai
testuotis dél mobiliy patikros punkty trikumo ir nepatogios infrastruktdros).

Neneigiant vaiky nuomonés svarbos ir pritariant, jog i$ tiesy kai kurie LMS paminéti aspektai neabejotinai
atspindéjo atskirose savivaldybése esancig situacija, visgi geguzés meén. savivaldybéms priimant sprendimus
dél kontaktinio 5-11 klasiy mokiniy ugdymo atnaujinimo aspektai buvo nebeteke aktualumo ar apskritai
neatspindéjo visy vaiky amziy grupiy poreikius. PavyzdZiui, LMS mokiniy apklausg vykdé balandZio mén., o
savivaldybése vaiky nuomoné buvo gauta ir vertinama geguzés mén., jau pasikeitus epidemiologinei situacijai
(susirgimy palaipsniui mazéjo); LMS nuomoné apie mokiniy srauty suvaldymo galimybes pagrjsta 2020 m.
spalio mén. apklausa; galimybé savarankiskai planuoti laikg yra teigiamas ugdymo(si) nuotoliniu bidu
aspektas tik vyresnio amziaus vaikams; priesingai nei LMS teigé, kontaktiniu bldu pradéje mokytis mokiniai
iSskyré pageréjusig savo savijautg (socialine ir emocine biseng, fizine sveikata) ir padidéjusig motyvacija
mokytis, kt.

Jvertinusi situacijqg, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pasitlé suinteresuotoms institucijoms:
oo Uztikrinti geresnj Svietimo valdyma ir lankstesnj sprendimy priémima, uztikrinti mokymo ir mokymosi
kokybés gerinimg, stiprinti mokytojy ir mokiniy bendrasias ir socialines kompetencijas, ugdyti emocinj vaiky
atsparuma neigiamiems jvykiams.
°c Imantis bet kokiy vaika lie¢ianciy veiksmy ir priimant su vaiko teisiy ir teiséty interesy jgyvendinimu
susijusius sprendimus, atkreipti démesj j geriausiy vaiko interesy prioriteto principo svarbg, jvertinti
atitinkamy veiksmy jtaka vaikui ir suteikti tam tinkama pirmenybe. UZtikrinti, kad priimant sprendimus bus
paaiskintas priemoniy reikalingumas bei pagrjstumas, taip pat nurodyta, kaip konkreti teisé buvo gerbiama
sprendime (t. y. kas atitiko vaiko interesus, kokiais kriterijais buvo remtasi, kaip vaiko interesai buvo jvertinti
ir pan.).
oo Nedelsiant reaguoti j savivaldybiy administracijy ar konkreciy mokykly pastebétus teisinio reglamentavimo
sistemos trakumus, teisés akty papildymo poreikj ir pan., siekiant, jog pandemijos metu organizuojant vaiky
ugdyma(si) bty uZtikrintas kuo ilgesnis kontaktinio ugdymo(si) modelis, taip iSvengiant mokslo praradimy.
oo Atlikti reikalingus tyrimus, siekiant jvertinti situacijg ir atkreipti démesj j ilgalaikj mokiniy mokymosi geroveés
dél pandemijos nuosmulkj.
oo Skatinti mokyklas uztikrinti kuo didesnj tévy jtraukima j sprendimy, sietiny su vaiky gerovés uztikrinimu
pandemijos metu ir ugdymo(si) proceso mokyklose saugumu, paieskos ir priemimo procesus, tokiu bidu
uztikrinant geresne tarpusavio komunikacijg ir glaudesnj bendradarbiavima.

6.2. COVID-19 PANDEMIJOS VALDYMO PRIEMONIY JGYVENDINIMO MOKYKLOSE PROBLEMOS
IR ISSUKIAI

»Mano vaikas Svietimo jstaigoje nedévés nosj ir burng dengiancios <...> veido kaukés ar respiratoriaus”,
,kategoriSkai draudZiu mano vaikui ugdymo jstaigoje kelti reikalavima dévéti kauke” — tai kelios citatos i$

pokalbiy, pareiskimy dél teisés aktuose nustatyty Covid—19 pandemijos valdymo priemoniy taikymo
mokyklose.
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré laikosi nuomonés, jog dél COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) plitimo
grésmés valstybés teisé imtis batiny priemoniy padéciai suvaldyti — nekvestionuotina. IS kitos pusés, taikomos
priemonés turi buti proporcingos, butinos ir tinkamos, o atskiri atvejai — individualizuoti. Vaikai yra
visuomenés dalis, kurios apsaugai keliami papildomai reikalavimai dél didesnio paZeidZiamumo, taciau
atskiroms vaiky grupéms taikomi ribojimai, konkreciai — susije su privalomu apsauginiy medicininiy veido
kaukiy dévéjimu, nors sukelia tam tikrus nepatogumus, atsizvelgiant Sios priemonés tikslg — Zmoniy gyvybés
ir sveikatos apsaugg, yra pagrjsti (placiau Zr. vaiko teisiy apsaugos kontrolierés 2021 m. kovo 3 d. pazyma Nr.
(6.7-2020-60)PR-21 ,,Dél galimo neigiamo veido kaukiy poveikio vaiky sveikatai ugdymo(si) proceso metu“*8).

Reaguojant | mokykly ir tévy nesutarimus dél Covid—19 pandemijos valdymo priemoniy taikymo, buvo
organizuotas suinteresuoty institucijy pasitarimas, kuriame taip pat dalyvavo vaiko teisiy apsaugos
kontrolieré. Susitikimo metu nuspresta, jog mokyklos i$ anksto turéty parengti atitinkamy mokyklos vidaus
teisés akty pakeitimus, numatydamos priemones, taikytinas, kai nesilaikoma valstybés lygio ekstremaliosios
situacijos valstybés operacijy vadovo sprendimy, ir supazindinti su Siomis normomis mokyklos bendruomenés
narius. Dél konkreciy priemoniy taikymo, pavyzdziui, tévams iSreiskus priestaravimus medicininiy kaukiy,
respiratoriy dévéjimo mokyklose tvarkai ir nepavykus rasti sprendimy bendradarbiavimo, prevenciniy
pokalbiy badu, pasitlyta mokykloms kreiptis j Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos teritorinj
skyriy. Tokiu bldu, manyta, bus uZztikrintas pareigos uztikrinti valstybéje galiojanciy teisés akty normy
laikymasi iSaiskinimas tévams, kadangi nustatyti reikalavimai yra susije ne tik su kity vaiky (mokiniy) teise j
sveikatg ir saugig ugdymo(si) aplinka, taciau ir paties vaiko sveikata, jos apsauga. Pasitarime aptarta galimybé,
esant poreikiui, spresti administracinés atsakomybés taikymo tévams klausima.

6.3. MOKYTOJO SANTYKIS SU MOKINIU

Kiekvienas raidos etapas vaikui yra reikSmingas, nes vyksta svarbis vystymosi pokyc¢iai fizinio, psichologinio,
emocinio ir socialinio vystymosi, llkesciy ir normy atzvilgiu; vaiko vystymosi etapai yra kumuliaciniai ir
kiekvienas etapas turi poveikj paskesniam etapui ir daro jtakg vaiky sveikatai, potencialui, pavojams ir
galimybéms*. Mokytojo vaidmuo vaiko gyvenime turi didele jtaka, nes jis perduoda vaikui ne tik Zinias,
kompetencijg, bet ir ugdo jvairius Zmogaus viduje vykstancius edukologinius procesus. Deja, Jstaigos
praktikoje buvo gana dazni atvejai, kai nustatyta, jog mokytojy netinkamu elgesiu (veiksmais, neveikimu)
buvo paZeistos vaiko teisés, mokytojo veiklos etika. JZeidZziantys komentarai vaiko atzvilgiu (,tinginé“, ,tau
reikia gydytis“, ,manipulianté”, ,nieko nepasieksi, nes ir tavo globéja buvo dvejetukininké®); kiSimasis j
mokinio asmeninj gyvenimg, j jo santykius su draugais; su privaciu asmens gyvenimu susijusiy duomeny
atskleidimas; vaiko ignoravimas ir atribojimas nuo informacijos, bitinos mokymuisi, kaip kerstas uz mokyklos
vadovams atskleistg netinkama paties mokytojos elges;j ir kt., tai tik keletas nustatyty mokytojy netinkamo
elgesio pavyzdzZiy.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré laikosi nuomonés, jog minéti ir panasis veiksmai neturi biti toleruojami,
kadangi mokytojas turi pasizyméti nepriekaistingu etikos normy laikymusi, vadovautis auksc¢iausiais
doroviniais principais, pasizyméti pavyzdiniu elgesiu ne tik profesinéje srityje, bet ir socialiniame gyvenime,
t.y. pedagogo etika turéty bati aiSkinama ir suprantama kaip sagmoningas doroviniy vertybiy ir principy
laikymasis santykyje su kitais asmenimis ne tik mokykloje, bet ir visuomenéje, demonstruojant tinkamga etiska
nesudaryty sglygy jj sumenkinti, nesukelty prielaidy patyciy apraiSkoms ugdymo jstaigoje bei vaiko garbés ir
orumo pazeidimui. Vaikas dél savo fizinio ir psichinio nebrandumo, o daznai ir ribotos galimybés kovoti uz
savo interesus, reikalauja ypatingos apsaugos ir priezitros, todél bltina rodyti vaikui pozityvy elgesj ir
pagarba, taikyti humaniskus, moralius ir atsakingus aukléjimo metodus, vadovautis geriausiy vaiko interesy
uztikrinimo principu.

48 Prieiga internete: http://vtaki.lt/It/naujienos/kontroliere-atliko-tyrima-del-galimai-neigiamo-kaukiu-poveikio-vaiku-sveikatai-
ugdymo-si-proceso-metu
49 Bendrasis komentaras Nr. 14 (2013) Dél vaiko teisés pirmiausia atsizvelgti j jo (jos) interesus, CRC/C/GC/14.
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Paminétina, kad $ios problemos buvo nurodytos ir Jstaigos ataskaitoje, pateiktoje Jungtiniy Tauty Zmogaus
teisiy tarybai, kartu atkreipiant démesj j susiformavusig praktika, jog mokytojams, pazeidusiems vaiko teises,
paprastai skiriamos tik minimalios drausminés nuobaudos, vengiant tam tikrus mokytojy veiksmus
konkreciais atvejais vertinti kaip Siurksty darbo drausmés ir vaiko teisiy pazeidima. Taip pat, galimai, vis dar

nepakankamai démesio skiriama mokytojy kvalifikacijos kélimui tolerancijos, pagarbos, vaiko garbés ir orumo
bei kity teisiy visapusisko uztikrinimo temomis.

6.4. SVIETIMO PRIEINAMUMAS SPECIALIYJY UGDYMOSI POREIKIY TURINTIEMS VAIKAMS
MAZEIKIY RAJONO UGDYMO ]STAIGOSE

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atsizvelgdama j kreipimusis dél Svietimo pagalbos trikumo Mazeikiy rajono
savivaldybés ugdymo jstaigose, atliko tyrimg savo iniciatyva.

Bendrojo ugdymosi jstaigose vis labiau

plétojami vaiky, turindiy specialiuosius Vaiky, turinciy SUP, dalis
ugdymosi poreikius (SUP), jtraukties j Mazeikiy rajono ugdymo jstaigose
ugdyma procesai, taciau realiam Sio tikslo
jgyvendinimui batina uztikrinti individualius 8559

kiekvieno vaiko poreikius (reikiamais atvejais 6298
pritaikyti aplinkg (fizine, informacineg),
sumatzinti vaiky skaiciy klaséje, teikti jvairig
specialisty pagalbg, pagalbos priemones,
pan.). UZ Svietimo kokybe atsako Svietimo

teikéjas — mokykla bei savininko teises ir 2201 1605

pareigas jgyvendinanti institucija (dazniausia 377 728

tai savivaldybé). .

MaZeikiy rajono ugdymo jstaigose i$ 8559 Ikimokyklinio ugdymo jstaigos Bendrojo ugdymo mokyklos
mokiniy 1605 mokiniai (19 proc.) turi SUP.

Ikimokyklinio ugdymo jstaigose vaiky,  EEEEMokiniy skaicius Vaiky, turingiy SUP, skaicius
turin¢iy SUP, yra daugiau nei tris kartus, e [%visomokiniy e |§ viso vaiky, turingiy SUP

daZniausiai vaikai turi nedideliy SUP

(didziausias poreikis logopedo pagalbos).

Vienas pagrindiniy Svietimo kokybés uztikrinimo mokiniams, turintiems SUP, aspekty — Svietimo pagalbos
teikimas. Specialisty nebuvimas ir jy pagalbos negavimas yra reikSmingas visiems — vaikams, mokytojams,

tévams.
v . . . . . e .. L SUP vaiky skaicius bendrosiose klasése
MazZeikiy rajono Svietimo bei Svietimo pagalbos jstaigy,

savivaldybés administracijos apklausa parodé, jog
astriausia Svietimo pagalbos uZtikrinimo problema -
Svietimo pagalbos specialisty ir kity darbuotojy trikumas.

Pastaruosius trejus metus buvo nuosekliai didinamas
didZiausias leistinas Svietimo pagalbos specialisty PAELLE]
pareigybiy skaicius ugdymo jstaigose, taiau specialisty disduerqu
triksta; néra patenkinami visi mokykly prasymai dél

pagalbos specialisty pareigybiy steigimo ir finansavimo.
Dél Sios priezasties, nors pedagoginé psichologiné tarnyba dideliy
jvertina vaiko SUP ir pagalbos poreikj, pagalba skiriama SUP
vaikams, ,kuriems reikalingiausia“, ji maZinama arba,
prieSingai, skiriama visiems vaikams ,tik skirtingais
pusmeciais”.

355
nedideliy
SUP

63 308
vidutiniy
SUP
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Svietimo jstaigose nustatytas didZiausias leistinas Svietimo pagalbos specialisty pareigybiy skaicius

Mokyklos 2018 m. 2019 m. 2020 m.

Bendrojo ugdymo mokyklos 81,5 96,53 105,29
Ikimokyklinio ugdymo jstaigos 51,09 62,75 75,25
I$ viso: 132,59 159,28 180,54

~ Tyrimo rezultatai dél specialisty etaty parodé, jog:

* ne visose ugdymo jstaigose jdarbinti socialiniai pedagogai — Siy specialisty neturéjo 4 is 33 jstaigy; is viso
dirbo 27,4 etato socialiniai pedagogai, tai sudaré 0,8 etato vienai ugdymo jstaigai;

* ugdymo jstaigose bei pedagoginéje psichologinéje tarnyboje triksta psichology; tik 19 is 33 ugdymo jstaigy
jsteigta 14,5 psichology etaty, t. y. vidutiniskai po 0,4 etato kiekvienoje mokykloje. Kai kurie vaikai psichologo
pagalbg gauna pedagoginéje psichologinéje tarnyboje ar psichikos sveikatos centre, taciau kyla tarnybos
psichologo darbo krivio problema, jam pavestos papildomos funkcijos — teikti pagalbg atvejo vadybos
procesuose;

e specialiojo pedagogo pagalba néra pilnai &vietimo pagalbos trikumas

uztikrinama; 23 bendrosiose mokyklose jsteigta 19,9 ro—
specialiojo pedagogo etato, vidutiniskai — 0,6 etato

kiekvienoje ugdymo jstaigoje; 131

* logopedo pagalba néra pilnai uztikrinama; 194 76
logopedo kravis daugelyje mokykly yra per didelis,

todél pagalba — minimali, nepakankama; 30 ugdymo
jstaigy turi 35,2 logopedo etatus;

* mokytojo padéjéjo pagalba neuZtikrinama pilna 15 -

apimtimi arba visai neteikiama; 27 ugdymo jstaigose @b@% 0@% ch;v & o°<,’b% Qgg Qggj
jsteigti 72,1 mokytojy padéjéjy etatai, vidutiniskai — o°<9Q @6@% '\5\0\ &b@\ 5@"0 &Q‘? b,g?oo
2,2 etato kiekvienoje ugdymo jstaigoje. Del Siy \){5\‘3 TP @(fg K\OQQ’ E}OQQ’
darbuotojy trikumo vaikams, turintiems SUP, eo’* @66 %oo?} ~ >
pagalba kartais neteikiama visiskai arba teikiama tik R

keletg valandy per savaite, dirbama su keletu vaiky m Neteikiama  m Teikiama dalinai

vienu metu. *Tiflopedagogas teikia pagalba akliems ir silpnaregiams mokiniams.

*Surdopedagogas teikia pagalbg kurtiems ir neprigirdintiems mokiniams,

Apibendrinus tyrimo duomenis, konstatuota, kad . . _
taip pat kochleariniy implanty naudotojams.

dalis vaiky, turinc¢iy SUP, negauna jiems nustatytos

pagalbos, kitiems vaikams — reikalinga pagalba teikiama dalinai (maZinamas uzsiémimy skaiciy, nustatomas
tam tikras laikotarpis, kt.).

Mazeikiy rajono savivaldybés ugdymo jstaigose specialisty darbo krivio (vaiky skai¢ius vienam specialistui)
pasiskirstymas:

e vidutiniskai vienam socialiniam pedagogui tenka 286 mokiniai (normatyvas — ne daugiau kaip 400 vaiky),
taciau specialisty darbo kravis yra labai netolygiai pasiskirstes — daug didesnis gimnazijose, nei ikimokyklinio
ugdymo jstaigose (etatui tenka nuo 85 iki 772 vaiky);

e vienam psichologo etatui tenka apie 431 mokinys (normatyvas — ne daugiau kaip 400 mokiniy), taciau
specialisty darbo krivis yra labai netolygus (etatui tenka nuo 46 iki 1315 mokiniy);

e ikimokyklinio—prieSmokyklinio ugdymo jstaigose vienu etatu dirbanciam logopedui tenka vidutiniskai apie
32,2 vaikai (normatyvas — ne daugiau kaip 30 SUP turinciy mokiniy), skirtingose ikimokyklinio ugdymo
jstaigose kravis skirtingas (etatui tenka nuo 5 iki 50 vaiky);

o prieSmokyklinio ir (ar) pradinio ugdymo jstaigose logopedo etatui tenka vidutiniSskai 50,3 mokinio
(normatyvas — ne daugiau kaip 40 SUP turinciy mokiniy), etatui tenka nuo 22 iki 74 vaiky;
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priesmokyklinio, pradinio, pagrindinio ir (ar) vidurinio ugdymo jstaigose logopedo etatui tenka vidutiniskai
57 mokiniai (normatyvas — ne daugiau kaip 50 SUP turinciy mokiniy), etatui tenka nuo 38 iki 84 vaiky;

ikimokyklinio—prieSmokyklinio ugdymo jstaigose specialiajam pedagogui tenka vidutinisSkai apie 16,4 vaiko
(normatyvas — ne daugiau kaip 24 SUP turinciy vaiky), etatui tenka nuo 6 iki 26 vaiky;

vienam specialiajam pedagogui prieSmokyklinio, pradinio, pagrindinio ir (ar) vidurinio ugdymo bei
profesinio mokymo jstaigose tenka vidutiniskai 38,6 mokinio (normatyvas — 27 SUP turintys mokiniai), etatui
tenka nuo 23 iki 72 SUP turinciy vaiky.

turinéio mokinio. Vaiky poreikiai yra skirtingi ir mokytojo padéjéjo pagalba, remiantis pedagoginés
psichologinés tarnybos iSvada, vieniems vaikams turi bti teikiama prireikus, kitiems — gali biti reikalinga
ilgalaiké ar nuolatiné pagalba. Kai kuriose mokyklose mokytojo padéjéjo pagalba buvo visiSkai neuztikrinama
arba uztikrinama tik i$ dalies (dirbama su keliais vaikais grupéje, keliose klasése; mazinamas pagalbos valandy
skaicius; pagalba ,teikiama pagal svarbuma®; pagalba teikiama pagal tik pagal poreikj, derinant su mokytoju,
nors pedagoginés psichologinés tarnybos pazymose nurodoma nuolatiné pagalba).

Tyrimo metu nustatyta, jog pailginty dienos grupiy poreikis néra pilnai patenkinamas, galimai, kadangi buvo
gauta per mazai tévy prasymuy, leidZianciy jsteigti tokias grupes, bei, kadangi buvo padidintas mokestis uz
grupés lankyma. Ugdymo jstaigose, teikianciose pailgintos dienos paslaugas, sudarytos salygos Sias paslaugas
gauti ir mokiniams, turintiems SUP, ir Sie vaikai sudaro proporcinga dalj.

Aplinka pritaikyta 7 (35 proc.) bendrojo ugdymo mokyklose, i$ dalies pritaikyta — 7 (35 proc.) mokyklose,
nepritaikyta mokiniams su fizine negalia — 6 (30 proc.) mokyklose. 1S 13 ikimokyklinio ugdymo jstaigy, aplinka
pritaikyta 1 lopsSelyje-darzelyje (7,7 proc.), 1 jstaigoje — i$ dalies (7,7 proc.), 11 (84,6 proc.) jstaigy — aplinka
nepritaikyta. Savivaldybé, vadovaudamasi Lietuvos savivaldybiy asociacijos, sveikatos apsaugos ministro,
Svietimo, mokslo ir sporto ministro ir Lietuvos negalios organizacijy forumo pasirasytu memorandumu , Dél
Svietimo ir sveikatos prieziliros jstaigy prieinamumo®, néra numaciusi, kuri mokykla bus pritaikyta negalig
turintiems Zmonéms. Kontrolieré iSreiské susirlpinimg dél savivaldybés jsipareigojimy jgyvendinimo bei
negalig turinciy vaiky interesy uztikrinimo. Paminétina, kad tinkamas salygy (fizinés, informacinés aplinkos,
kt.) nepritaikymas laikytinas diskriminacija dél nejgalumo.

Mazeikiy rajono ugdymo jstaigy teigimu, nors daugelyje mokykly bendradarbiavimas tarp tévy ir mokyklos,
sprendziant dél vaiky, turinciy SUP, teisiy uztikrinimo ar kitas kylancias problemas, yra glaudus ir efektyvus,
taciau yra nemazai atvejy, kai teikiant Svietimo pagalbg susiduriama su sunkumais, t.y. tévy elgesys,
bendravimas ir bendradarbiavimas su specialistais ne visada pakankamai atviras, nuoseklus ir atsakingas.
Ugdant SUP turintj mokinj svarbus mokytojo pasirengimas dirbti: jo Zinios, gebéjimas issiaiskinti kylancias
problemas, empatiskas pozitris j individualius vaiko poreikius; pozityvios nuostatos, supratimas bei Zinojimas,
kaip kurti besimokancia aplinka klaséje, todél mokytojams yra numatytas reikalavimas isklausyti specialiosios
pedagogikos ir specialiosios psichologijos kursg. MazZeikiy savivaldybéje didZioji dalis mokytojy minétus
kvalifikacijos tobulinimo kursus yra baige, taciau daliai mokytojy (6 mokyklose) Svietimo jstaigos neturi
galimybiy uZtikrinti (daZniausia priezastis — didelé kursy kaina) nurodyty Ziniy ir jgldzZiy jgijimo pradéjus
darba. Tadiau, suprantant kursy svarbga, dedamos pastangos, kad situacija keistysi ir visi mokytojai palaipsniui
iSklausyty specialiosios kvalifikacijos tobulinimo kursus, jgyty kokybiskam darbui reikalingy Ziniy ir gebéjimy.
Specialiyjy poreikiy vaiko integracija — ilgalaikis procesas, reikalaujantis testiniy sprendimy, nuolatinés ir
tinkamos taikyty priemoniy vykdymo prieziGros, jy poveikio vertinimo ir koregavimo, pagal pakitusius
poreikius; proceso rezultatai priklauso nuo visy suinteresuoty pusiy bendradarbiavimo, bendros tolimesniy
sprendimy paieskos ir nuolatinio tobuléjimo siekio. DidZioji dalis Mazeikiy savivaldybés ugdymo jstaigy buvo
iSsikélusios siauresnius ar platesnius uzdavinius, siekdamos gerinti vaiky, turinciy SUP, jtrauktj; numaciusios
bendresnes ar konkretesnes priemones, susijusias su: specialisty, pedagogy ir kity darbuotojy, taip pat
mokiniy, tévy, mokytojy ir pagalbos specialisty bendradarbiavimo skatinimu ir jo stiprinimu; mokytojy
kompetencijy tobulinimu; individualia mokinio ugdymosi pazanga, pagalbos teikimo ir integracijos stebéjimu;
neformalaus ugdymo plétojimu; saugios aplinkos kidrimu; tévy Svietimu ir jtraukimu j ugdymo procesg;
pagalbos specialisty etaty karimu; mokymosi bazés ir edukacinés aplinkos mokymui(si) krimu.
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Mazeikiy rajono savivaldybés administracijai: atkreipti démesj j Svietimo pagalbos prieinamumo vaikams,
turintiems SUP, trikumus savivaldybés bendrojo ugdymo jstaigose; didinti pagalbos mokiniui specialisty
skaiciy, pirmiausia atkreipiant démesj j tas ugdymo jstaigas, kuriose Siy specialisty néra; uztikrinti optimaly,
galiojancius standartus atitinkantj specialisty krivj; steigti psichologo etatg (-us) socialiniy paslaugy jstaigoje;
plésti neformalaus ugdymo galimybes; numatyti aiSkius veiksmus dél ugdymo jstaigy aplinkos pritaikymo,
remiantis institucijy pasiraSytu Memorandumu dél Svietimo ir sveikatos prieziGros jstaigy prieinamumo;
skatinti ugdymo jstaigas stiprinti mokytojy kompetencijas ugdant mokinius, turinéius SUP, suteikiant
mokykloms reikalingg visapusiskg pagalba.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atlikusi tyrimgq siilé:

Mazeikiy rajono savivaldybés ugdymo jstaigoms: uztikrinti ugdyma pagal kiekvieno mokinio ugdymo(si)
poreikius; aktyviai bendradarbiauti su tévais, paslaugas teikianciomis jstaigomis dél trikstamos Svietimo
pagalbos uztikrinimo, gaunant grjztamajj rysj, skatinti tévus atvirai ir glaudziai spresti vaikui, turin¢iam SUP,
kylancias problemas; plésti neformalaus ugdymo galimybes; uztikrinti mokytojy kompetencijy didinima,
jgyjant darbui su mokiniais, turinciais SUP, reikalingy jgldziy per specialiosios pedagogikos ir specialiosios
psichologijos kvalifikacijos tobulinimo ir kitus kursus.

Mazeikiy rajono savivaldybés administracija atliko iSsamig pagalbos mokiniui specialisty poreikio apklausg ir
parengé Tarybos sprendimy projektus dél didzZiausio leistino Svietimo pagalbos specialisty pareigybiy
skaiciaus, kurie atliepia pagalbos specialisty pareigybiy skaiciaus poreikj. Mazeikiy rajono savivaldybés tarybai
pritarus, planuota jsteigti 58,95 pagalbos specialisty pareigybiy ugdymo jstaigose ir atitinkamai sumazinti
specialistams tenkantj darbo krivj. SprendZiant socialinés srities problemas (atvejo vadybos situacijas),
Socialiniy paslaugy centre pradéjo dirbti dar vienas psichologas. Siekiant didinti vaiky, turinciy SUP, galimybe
ugdytis pagal neformaliojo ugdymo programas, Taryboje priimti sprendimai dél mokeséio uz maitinima
mazinimo vaikams, kuriems nustatyti dideli ir labai dideli SUP ar nejgalumas; dél neformaliojo Svietimo
programy finansavimo prioriteto, kai veiklose dalyvauja vaikai, turintys SUP; dél finansavimo prioritety vaiky
stovykly programoms, kuriose dalyvauja SUP ar negalig turintys vaikai. Savivaldybé nebuvo numaciusi 1ésy
2021 m. biudzete mokykly aplinkos pritaikymui, tac¢iau 2022 m. planuojama vykdyti dalinj aplinkos pritaikyma.
MazZeikiy ugdymo centrui pavesta iSanalizuoti mokytojy kvalifikacijos tobulinimo poreikius bei organizuoti
mokymus.

6.5. VAIKY TECHNOLOGINIO UGDYMO SPECIALIOJOJE MOKYKLOJE PROBLEMATIKA

Kiekvienas vaikas, taip pat ir specialiyjy ugdymosi poreikiy turintis vaikas, turi teise j moksla, kuris leisty
iSlavinti gyvenimui svarbius komunikacinius gebéjimus ir socialine kompetencija, jgyti gebéjimus
savarankiskai kurti savo gyvenima. Valstybé bei jos institucijos turi ieskoti bldy, kad paslaugos specialiyjy
poreikiy vaikams buty ir prieinamos, ir saugios.

Ataskaitiniais metais nagrinétas netinkamai organizuojamo technologijy dalyko ugdymo specialiojoje
mokykloje klausimas, t. y. informacija, jog turintys negalig vaikai iSnaudojami mokyklai atliekant remontg (per
pamokas turédavo atlikti sunkius statyby darbus, dél kuriy pavargdavo, sugadindavo drabuZius ir avalyne).
Technologijos yra vienas i$ bendrojo ugdymo programy dalyky. Technologinis rastingumas, kaip gebéjimas
suprasti, naudoti, jvertinti ir valdyti technologijas, pozityvios nuostatos nuolatinei technologijy plétrai, yra
svarbus $iuolaikinei visuomenei. Sio dalyko uZsiémimai turi bati organizuojami taip, kad mokiniai galéty
susipazinti su profesijomis, pagal galimybes bity uztikrinta mokinio praktiné veikla, pamokos gali vykti ne tik
klasése ar kabinetuose, taciau ir kitoje mokyklos aplinkoje ir erdvése ar uz mokyklos riby. Remiantis Svietimo
jstatymu, mokytojas turi teise sidlyti savo individualias programas, pasirinkti pedagoginés veiklos budus ir
formas, taip pat mokytojas privalo uztikrinti ugdomy mokiniy sauguma, geros kokybés ugdyma.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pasisaké, jog ugdymo procese vaikams skiriamos veiklos turi atitikti vaiky
fizines galimybes, biti saugios, neturincios poveikio vaiko raidai, taip pat jos turéty bati numatytos veiklos
planuose ir neturi bati sudaroma prielaidy naudotis vaiky darbu. Tyrimo metu nustatyta, jog specialiosios
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mokyklos vyresniyjy klasiy mokiniy technologijy programoje numatytos temos yra placios: numatytos
teorinés pamokos bei praktinés veiklos, susijusios su lauko (maro darbai, fasadai) ir vidaus darbais (grindys,
sienos, lubos). Vaikai galéjo atlikti tam tikrus darbus (vaikai nurodé, jog turéjo nesioti lentas, plytas, teige
dirbe su statybininkais), kurie nesutampa su mokymo programoje numatytomis veiklomis. Mokykla tai
motyvavo ,savo darbo vietos pasiruoSimu ar susitvarkymu®.

Mokykla privalo uztikrinti sveikg, saugia aplinka, geros kokybés Svietimg. Saugios aplinkos uztikrinimas apima
ir sveikatos saugos reikalavimy laikymasi. Mokykly veiklg reglamentuojancioje higienos normoje numatyta,
jog konstrukciniy medziagy dirbtuvése mokiniai turi dirbti vilkédami tinkamo dydzio darbine apranga. Tyrimo
metu nustatyta, jog jvertinant pamokose atliekamy darby pobidj (statybinio pobldZio), galimus rizikos
veiksnius, vaikams nebuvo iSduodama tinkama avalyné (iSduodami guminiai batai), nebuvo uztikrinama, jog
vaikai dévéty duodamus darbo drabuzius, avéty duodama avalyne, motyvuojant vaikas nesutikimu jais
rengtis. Kontrolieré pazyméjo, jog tokios situacijos neturi bati toleruojamos tiek dél mokinio saugumo, tiek
dél jo paties saugos jgtdziy formavimo, bendry nuostaty elgtis atsakingai. Mokytojas turi pareigg priZidréti,
kad vaikai naudotysi duodamomis apsaugos priemonémis, drabuZiais ir avalyne. Vaikams dél patirties stokos,
nezinojimo, kokia yra ar gali kilti rizika ir dél jy nesubrendimo neturi bati perkeliama atsakomybé.

Asmeninés darbo apsaugos priemonés turi bati parenkamos pagal priemones, medZiagas naudojamas
veikloje. Konkreciu atveju, technologijy pamokose vaikai praktines uZduotis atlikdavo su medziagomis, pagal
kuriy saugos duomeny lapus, be darbo ruby ir baty, turéjo bati privalomai naudojamos asmeninés apsaugos
priemonés (kvépavimo taky apsaugos priemonés, akiniai, pirstinés), taciau negauta informacijos, jog vaikams
bty iSduotos visos reikalingos asmeninés apsaugos priemonés. Negarantavus tinkamy priemoniy,
neuztikrintinus jy dévéjimo veiklose, specialiojoje mokykloje vaikams nebuvo uztikrinta saugi ugdymo(si)
aplinka.

Kontrolieré specialiosios mokyklos administracijai nurodé uZtikrinti sveikg bei saugia ugdymosi aplinka
technologijy pamokose (jvertinti asmeniniy apsaugos priemoniy poreikj, uztikrinti jy dévéjima, pan.) bei
uztikrinti, jog technologijy pamokose vaikams skiriamos uZduotys (veiklos) bity suderintos iSimtinai su
mokymo tikslais, atitikty vaiky fizines galimybes, nekenkty jy saugai, sveikatai, vystymuisi.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré taip pat vertino, jog mokyklos savininko teises ir pareigas jgyvendinanti
savivaldybé déjo nepakankamas pastangas vertinti Svietimo kokybe specialiojoje mokykloje, gilintis j keliamas
problemas dél saugios aplinkos vaikams bei sitilé, esant signalams apie galimus piktnaudZiavimo atvejus, imtis
aktyviy veiksmuy istirti galimus pazeidimus.

6.6. GALIMYBES MOKINIUI STABDYTI MOKYMASI JTEISINIMO INICIATYVA

Svietimo, mokslo ir sporto ministerija, svarstydama klausima dél galimybés mokiniams, jskaitant mokinius iki
16 mety, stabdyti mokymasi bendrajame ugdyme ir Sios nuostatos jtvirtinimo Nuosekliojo mokymosi pagal
bendrojo ugdymo programas tvarkos aprase (pojstatyminiame teisés akte), kreipési j vaiko teisiy apsaugos
kontroliere. Iniciatyva buvo grindZiama gaunamais kreipimaisis dél galimybés laikinai (iki mety) stabdyti
mokymasi dél mokinio ligos (pavyzdZiui, susirgus onkologine liga) ar kity priezasciy (pavyzdziui, néstumo,
gimdymo, vaiko priezidros). Galimybé vienus metus nesimokyti dél sveikatos biklés yra jtvirtinta Mokiniy
mokymo stacionarinéje asmens sveikatos prieZiliros jstaigoje ir namuose organizavimo tvarkos aprase®, jeigu
gydytojai teikia Sig rekomendacijg ir to pageidauja mokinio, neturincio 14 mety, vardu vienas i$ tévy ar pats
mokinys nuo 14 iki 18 mety, turédamas vieno is tévy sutikima rastu.

PripaZjstant ministerijos nurodyty situacijy svarbag, jy jtaka vaiko teisés j mokslg jgyvendinimui bei pritariant
batinybei tobulinti galiojantj teisinj reglamentavima, buvo atkreiptas démesys, jog yra svarbu: i$ vienos pusés
— sudaryti mokiniams, esantiems sudétingose situacijose dél ligos, motinystés (tévystés) ar kity objektyviy
aplinkybiy, lankstesnes ugdymosi galimybes, is kitos pusés — uztikrinti tinkama kiekvieno vaiko teisés j mokslg

50 Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2012 m. rugséjo 26 d. jsakymas Nr. V-1405 ,Dél mokiniy mokymo stacionarinéje
asmens sveikatos priezilros jstaigoje ir namuose organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo (su vélesniais pakeitimais).
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(mokymosi testinumg), vaiko teisiy apsaugos principy jgyvendinimg, vaiko apsaugg nuo galimo
piktnaudZiavimo ar jo teisiy pazeidimo, ir pan.

Vertinant projektg iSsakyta nuomoné, kad galimybé tam tikromis sglygomis laikinai stabdyti mokinio
mokymasi bendrajame ugdyme turéty bati jtvirtinta jstatyminiame lygmenyje — Lietuvos Respublikos
Svietimo jstatyme bei, jog Sios nuostatos jgyvendinimo procesas bus reglamentuotas pojstatyminiame
lygmenyje (Svietimo, mokslo ir sporto ministro ar bendrame keliy ministry — Svietimo, mokslo ir sporto,
sveikatos apsaugos, socialinés apsaugos — jsakyme; arba auksStesnés galios teisés akte). Taip pat iSsakyta
nuomoneé, kad reglamentuojant nepilnameciy mokiniy mokymosi proceso sustabdymg dél mokinio ligos,
mokinés néstumo, gimdymo, mokinés motinos ir (ar) tévo vaiko prieZilros, nesutapatinti Siy situacijy ir
nustatyti skirtingas sprendimy priémimo salygas, reikalavimus ar pan.

Svarstant ministerijos klausimg dél mokymosi stabdymo (,,akademiniy atostogy“) dél néstumo, gimdymo ar
vaiko priezilros jtvirtinimo, paminétina, kad Mokymosi pagal formaliojo Svietimo programas (iSskyrus
aukstojo mokslo studijy programas) formy ir mokymo organizavimo tvarkos aprase®! jtvirtinta galimybeé
nuotoliniu mokymo proceso organizavimo bldu (grupinio mokymosi forma) mokyti: nepilnametes, esancias
néstumo ir gimdymo atostogose, nepilnamecius, auginancius savo vaikus. Neneigiant néscios ir (ar)
pagimdZiusios nepilnametés, vaikg auginancios(-io) nepilnametés(-Cio) situacijos sudétingumo, poreikiy,
pazeidziamumo ir papildomos apsaugos pagrindy, iSsakyta abejoné dél ministerijos nurodyty argumentuy,
nepilnametés situacijos prilyginimo kadikio susilaukusios studentés ar dirbancios moters padéciai.

Valstybei tenka papildoma pareiga garantuoti ir nepilnameciy tévy (motiny, tévy), ir jy vaiky teisiy apsauga
bei tinkama jgyvendinimg, teikti jvairiapuse, buting pagalbg ir paramg, kt. Svarbu, kad nepilnamediai
neveiksnis ar ribotai veiksnds tévai turi teise kartu su savo vaiku gyventi ir dalyvauti jj aukléjant; taip pat
tokiais atvejais vaikui yra skiriamas globéjas. Atsizvelgiant j tai bei teisés aktuose jtvirtintas garantijas
globéjams dél vaiky (kadikiy) prieZitros, pazyméta, kad nepilnameciy tévy atstovams pagal jstatymg bei jy
vaiko globéjui (paprastai tai yra tas pats asmuo) tenka itin svarbus vaidmuo, pirmenybés teisés, pareigos ir
atsakomybeé savo nepilnameciui vaikui ir globotiniui.

Vertinant projekta, atkreiptas démesys, jog svarstant mokymosi stabdymo terming itin svarbu turéti omenyje
JT Vaiko teisiy komiteto, kity tarptautiniy ir Europos institucijy, organizacijy pastebéjimus dél nepilnameciy
tévy, ypa¢ motiny, paZzeidziamumo, kylancios rizikos. Vienas i$ aspekty — , iskritimas” iS Svietimo sistemos,
sunkumai, kurie kyla néstumo ir (ar) vaiko auginimo laikotarpiu (pradzioje) dél diskriminacijos, patyciy,
stigmatizavimo ir kt., t. y. Svietimo ir kity sistemy nepasiruoSimo, nepakankamo démesio ir galimybiy spresti
kylancias problemas, suteikti reikalingg pagalba. Akcentuojant Svietimo svarbg, pazymima, kad pasitraukimas
iS Svietimo sistemos (galimai ir mokymosi sustabdymas, priklausomai nuo trukmés ir (ar) kity aplinkybiy) gali
turéti jtakos minétam nepilnameciy ,,iskritimui“, pasitraukimui i$ Svietimo sistemos. Tai atitinkamai turi jtakos
jy gerovei, iSauga skurdo, ekonominio paZzeidziamumo rizika ir kt. Ankstyvas pasitraukimas i$ Svietimo gali

tureéti jtakos ir sprendimui tapti tévais (tévu, motina) jauname amziuje.

Mokymosi stabdymo (,akademiniy atostogy”) dél néstumo, gimdymo, vaiko prieZidros klausimas yra
sudétingas, kompleksinis klausimas ir numatant tokig galimybe turi biti akcentuojama ir iSnaudojamos visos
galimybés nepilnametei motinai (tévui) testi mokymasi tokiu bldu ir formomis, kurios labiausiai atitikty tiek
jos (jo), tiek kiadikio interesus. Taip pat svarbu, kad toks sprendimas bty priimtas ne tik atsizvelgiant j
gydytojy konsultacinés komisijos rekomendacijg, bet ir mokinés(-io) nuomone, uztikrinant, kad ji néra
jtakojama atstovy pagal jstatymg, kad ji (jis) nepatiria spaudimo ar pan. Svarstyta, jog j $j procesg turéty bati
jtrauktas Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos atstovas. Turint omenyje Siy situacijy
sudétinguma ir nepilnameciy tévy (blsimy tévy) pazeidziamumg, Svietimo jstaigose turéty bdti skiriamas
papildomas démesys Siy mokiniy teisiy, saugios aplinkos uztikrinimui, taip pat turéty bdati jvertinti
nepilnameciy nésciy, pagimdziusiy motiny poreikiai, jos reikalingos salygos ir t.t.

51 Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2012 m. birzelio 28 d. jsakymas Nr. V-1049 ,,Dél mokymosi pagal formaliojo
Svietimo programas (iSskyrus aukstojo mokslo studijy programas) formy ir mokymo organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo“(su
vélesniais pakeitimais).
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Visiems vaikams (jauniems, nepilnameciams tévams (tévams, motinoms) ir jy vaikams) turi bati garantuojama
teisé | deramg, fizinj, emocinj, protinj, dvasinj, dorovinj ir socialinj vystymasi uztikrinantj, gyvenimo lygj ir
sglygas bei institucijy pagalba tévams (kitiems atstovams pagal jstatymg) tinkamai jgyvendinti savo teises
vaikams; teisé naudotis tobuliausiomis sveikatos sistemos paslaugomis ir ligy gydymo bei atstatymo
priemonémis; teisé mokytis, apimanti ir priemones, skatinancias nuolat lankyti mokyklg ir maZinti mokiniy,
paliekanciy mokyklg, skaiciy; kt.

6.7. GYVENIMO JGUDZIY UGDYMO BENDROSIOS PROGRAMOS PROJEKTO SVARSTYMAS

Svietimo, mokslo ir sporto ministerija vykde konsultacijas dél Gyvenimo jgidZiy ugdymo (socialinio, emocinio,
sveikatos, lytiSkumo, rengimo Seimai ugdymo ir Zmogaus saugos) bendrosios programos projekto (toliau —
Programa), kuris buvo parengtas integruojant, prapleciant ir sujungiant Sveikatos ir lytiSkumo ugdymo bei
rengimo $eimai bendraja programa, Gyvenimo jgidZiy ugdymo programa ir Zmogaus saugos bendraja
programg bei papildant nauju socialinio — emocinio ugdymo aspektu, sudarant programg, apimancia
socialinio, emocinio, sveikatos, lytiskumo, rengimo Seimai ugdymo ir Zmogaus saugos aspektus. Siekiant
iSvengti turinio dubliavimo tarp programy, uztikrinti turinio integralumg, didele dalj Sveikatos ir lytiSkumo
ugdymo bei rengimo Seimai programos turinio pasillyta susieti su dorinio ugdymo (etikos, Romos kataliky
tikybos), gamtamokslinio ugdymo, socialinio ugdymo programomis bei informatikos, pilietiSkumo ugdymo
krypties dalyky bendryjy programy projektais®2. Taip pat buvo atsiZvelgta j praktikoje kylanéius sunkumus dél
integruojamy programy jgyvendinimo, siekiama keisti jy jgyvendinimo praktika bei stiprinti vaiky socialinj ir
emocinj ugdyma.

JT Vaiko teisiy komitetas mini, kad Svietimas turi blti orientuotas j vaikus, jiems palankus ir jgalinantis,
sukurtas taip, kad vaikai galéty jgyti gyvenimo jgudzius, stiprinty vaiky gebéjimus naudotis visomis Zmogaus
teisémis ir skatinty kultdrg, kurig jkvepia atitinkamos Zmogaus teisiy vertybés. Pagrindiniai jgudZiai apima ne
tik rastinguma ir skaiciavimo jgldZius, bet ir gebéjimg priimti gerai subalansuotus sprendimus, spresti
konfliktus nesmurtiniu bldu, pasirinkti sveikg gyvenimo bidg, formuoti gerus socialinius santykius ir
atsakomybe, ugdyti kritinj mastyma, klrybinius talentus ir kitus gebéjimus, kurie vaikams suteikia jrankius,
batinus naudotis gyvenimo galimybémis.>

Valstybinéje Svietimo 2013-2022 m. strategijoje numatyta rlpintis socialiniu, emociniu, lytiniu ir
tarpkultdriniu ugdymu; mokyklose diegti sisteminius pokycius, lemiancius patyciy, prekybos Zmonémis ir
smurto, alkoholio ir tabako vartojimo maZinimg, kad bdty uztikrinamas mokyklos bendruomenés
psichologinis saugumas.

Nekvestionuojant programy keitimu siekiamy tiksly ir iniciatyvos pagrindy, buvo pastebéta, kad islieka
aktualls bei iSsamiy, nuosekliy atsakymy reikalaujantys vieSojoje erdvéje vykstanciose diskusijose keliami
klausimai dél naujai parengtos Programos bei Sveikatos ir lytiSkumo ugdymo bei rengimo Seimai bendrosios
programos (galimai ir kity programy) santykio, planuojamo Programos jgyvendinimo. ISsakyta nuomoné, kad
reikalingas aktyvus ir jvairiapusis dialogas, abejoniy, ypac dél lytiSkumo ugdymo, issklaidymas.

Atsizvelgiant j Programos tikslg, siekj ir paskirtj, daryta prielaida, kad tam tikru lygmeniu Programoje yra
atliepiamos minétos strategijos nuostatos bei daugelis aktualiy temy, kuriy jgyvendinimas dél jvairiy
priezasciy yra kritikuojamas. Tuo paciu iSsakyta abejoné ar, atsizvelgiant j tai, kad Sveikatos ir lytiSkumo bei
rengimo Seimai programa yra iSskaidoma ir jos turinys perkeliamas j Programg bei kitas bendrojo ugdymo
programas, yra jvertintas Sis pokytis, numatyti kokybisko, nuoseklaus, visapusisko lytiSkumo ugdymo
uztikrinimo kriterijai, kurie uztikrinty tinkama valstybés jsipareigojimy Sioje srityje vykdymga, vaiky lakesciy,
interesy ir poreikiy atliepimg bei jy teisiy uztikrinima.

VisapusiSkas lytiSkumo ugdymas (comprehensive sexuality education) — pagrindinis sveikatos ir gerovés
aspektas; apima mokyma apie Zmogaus teises, Zmogaus seksualuma, ly¢iy lygybe, brendimg, santykius ir

52 programoje nurodoma, kad ,dalis, integruojamy Sveikatos, lytiskumo ugdymo ir rengimo $eimai, Zmogaus saugos programy, turinio
integruota j gamtamokslinio, dorinio, socialinio ugdymo, kalbinio ugdymo, informatikos, pilietiskumo ugdymo programy turinj*.
53 Bendrasis komentaras Nr. 1 Dél $vietimo tiksly, CRC/GC/2001/1.
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seksualine bei reprodukcine sveikatg.>* Visapusiskas lytiskumo ugdymas yra mokymo programa pagrjstas
mokymo ir mokymosi apie pazintinius, emocinius, fizinius ir socialinius seksualumo aspektus procesas. Juo
siekiama vaikams ir jaunimui suteikti Ziniy, jgudZiy, pozidrj ir vertybes, kurios jgalinty juos: suvokti sveikatos,
gerovés ir orumo svarbg; plétoti pagarbius socialinius ir seksualinius santykius; gebéti jvertinti, kaip jy
pasirinkimas veikia jy padiy ir kity gerove; suprasti ir uztikrinti savo teisiy apsaugg visg gyvenima.>

JT Vaiko teisiy komitetas pazymi, kad: ,prevencinés programos yra veiksmingos tik tada, jei pripaZjsta
paaugliy gyvenimo realijas ir sprendzia seksualumo klausima, uztikrindamos vienodas galimybes naudotis
tinkama informacija, jgyti gyvenimo jgidZius ir pasinaudoti prevencinémis priemonémis”; , vaikams reikalinga
aktuali, tinkama ir laiku pateikta informacija, kuri pripazjsta skirtingus supratimo lygius, yra pritaikyta pagal
amziy ir gebéjimus ir jgalina juos teigiamai ir atsakingai susidoroti su savo seksualumu®; ,valstybés dalyvés
privalo uztikrinti, kad vaikai, pradédami reiksti savo seksualuma, galéty jgyti Zinias ir jgldZius, batinus

apsaugoti save ir kitus“.>®

Komitetas atkreipia démesj j paauglystés laikotarpj, ,,kurj apibldina staigis fiziniai, pazintiniai ir socialiniai
pokyciai, seksualinis ir reprodukcinis brendimas, laipsniskai didéjantis gebéjimas perimti suaugusiyjy elgesj ir
vaidmenis, susijusius su naujomis atsakomybémis, kurioms reikia naujy Ziniy ir jgidZiy. Nors paaugliai
paprastai yra sveika gyventojy grupé, dél santykinio pazeidziamumo ir visuomenés, ir bendraamziy spaudimo
imtis sveikatai pavojingy veiksmy jie susiduria su naujais isstkiais, susijusiais su sveikata ir vystymusi. Tokie
iSSukiai apima individualaus tapatumo formavimg ir savo seksualumo klausima®.

Komitetas primena, kad valstybés dalyvés privalo: ,,uztikrinti, kad visi paaugliai ir paauglés mokyklose ir uz jos
riby turéty galimybe gauti tikslig ir tinkamg informacijg, kaip apsaugoti savo sveikatg ir vystymasi ir pasirinkti
sveikg gyvenseng. Tai turéty apimti informacijg apie tabako, alkoholio ir kity medZziagy vartojima ir
piktnaudziavima jomis, saugy ir pagarby socialinj ir seksualinj elgesj, mitybg ir fizine veiklg“; , skatinti ir remti
galimybes ugdyti tokius jgudZius, be viso kito, kurdamos formalaus ir neformalaus ugdymo ir mokymo
programas”; ,suteikti paaugliams galimybe naudotis informacija apie seksualine ir reprodukcine sveikatg, taip
pat $eimos planavima ir kontracepcija, ankstyvo néstumo pavojus, ZIV/AIDS prevencija, lytiniu keliu plintan¢iy
ligy (LPI) prevencijg ir gydyma“; uztikrinti ,galimybe naudotis informacija, nepriklausomai nuo Seiminés
padéties, tévy ar globéjy sutikimo®, ,,numatyti tinkamas informacijos teikimo priemones ir budus, kurie

atsizvelgty j paaugliy (mergaiciy ir berniuky) ypatumus ir specialias teises”.>’

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pritardama sprendimui (iniciatyvai) stiprinti vaiky socialinj ir emocinj
ugdyma, sudaryti galimybe ir sglygas kiekvienam vaikui (mokiniui) nuosekliai ugdytis gyvenimui svarbius
jgidzius, Gyvenimo jgldZiy ugdymo programa jtraukiant bendrasias programas, sidlo Svietimo, mokslo ir
sporto ministerijai kritiSkai jvertinti ar, net ir uztikrinus tinkama, kokybiskg Programos bei kity programy, j
kurias perkeliamas atitinkamas Sveikatos, lytiSkumo ugdymo ir rengimo Seimai turinys, jgyvendinimga,
visumoje bus uZtikrinamas visapusiskas (keliamus reikalavimus atitinkantis) lytiSkumo ugdymas, ar bus
garantuota galimybé mokiniams visg mokymosi laikotarpj (ir po 10 klasés) gauti jiems, atsizvelgiant j amziaus
tarpsnius, bdtinas ir aktualias Zinias jvairiapusiame kontekste (emocinis, socialinis, tarpusavio santykiy,
individo vystymosi ir kt.) bei visais aspektais, atitinkanciais Siuolaikine visuomene.

6.8. MOKINIY PRIEMIMAS ] VILNIAUS MIESTO MOKYKLAS

Ataskaitiniais metais buvo nagrinéti skundai dél mokiniy priémimo j Vilniaus miesto mokyklas. Vaiky
priémimas j ugdymo jstaigas Vilniaus mieste yra itin aktuali, ilgameté problema. Konkreliais atvejais,
pareiskéjai skundési, jog vaikai negali patekti j arCiausiai gyvenamosios vietos esancias mokyklas, nes praéjus

>4 Prieiga internete: https://en.unesco.org/news/new-online-toolkit-comprehensive-sexuality-education

%5 Prieiga internete: https://csetoolkit.unesco.org/toolkit/getting-started/what-comprehensive-sexuality-education

56 Bendrasis komentaras Nr. 3 (2003) Dél ZIV/AIDS ir vaiko teisiy, CRC/GC/2003/3.

57 Bendrasis komentaras Nr. 4 (2003) ,,Dél paaugliy sveikatos ir vystymosi vaiko teisiy konvencijos kontekste”, CRC/GC/2003/4.
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pirmam mokiniy priémimo j mokyklg etapui neliko viety ir baiminosi, kad pirmokus reikés veZzioti j kitas, nuo
gyvenamosios vietos nutolusias mokyklas, dél ko nebus uztikrintas mokiniy saugumas ir kt.

Svietimo jstatyme imperatyviai nurodyta, jog asmuo turi teise rinktis valstybine, savivaldybés ar nevalstybine
mokykla ir jg keisti, taip pat, jog vaiko tévai turi teise dalyvauti parenkant (prireikus parinkti) vaikui ugdymo
programga, forma, mokyklg ar kitg Svietimo teikéjg. Priémimo j valstybine ir savivaldybés bendrojo ugdymo
mokyklg tvarkg nustato savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija (dalyviy susirinkimas),
vadovaudamasi $vietimo ir mokslo ministro patvirtintais bendraisiais priemimo kriterijais>® (toliau — Kriterijy
sgrasas).

Pagrindiniu bendruoju priémimo j bendrojo ugdymo mokyklas principu numatytas kriterijus — mokyklai
priskirta aptarnavimo teritorija, t. y. j bendrgjg bendrojo ugdymo mokyklg mokytis pagal ugdymo programa
pirmumo teise priimami toje mokykloje mokytis pageidaujantys asmenys, gyvenantys mokyklai priskirtoje
aptarnavimo teritorijoje. ] likusias laisvas vietas klasése (grupése) gali bati priimti asmenys, negyvenantys
mokyklos aptarnavimo teritorijoje: pirmumo teise priimami asmenys, dél jgimty ar jgyty sutrikimy turintys
specialiyjy ugdymosi poreikiy, mokykloje jau besimokanciy mokiniy broliai (jbroliai) ir seserys (jseserés), ir
arciausiai mokyklos gyvenantys asmenys. Priemimo j Vilniaus miesto savivaldybés bendrojo ugdymo mokyklas
tvarkos apra$as® taip pat nustato tg patj pagrindinj priémimo kriterijy — pirmiausia priimami mokiniai, kurie
gyvena mokyklai priskirtoje teritorijoje.

Vaiky priémimo mokytis j bendrojo ugdymo mokyklas tvarka kélé ir kelia jvairias diskusijas, todél svarbu imtis
priemoniy, jog buty uztikrintos visy vaiky lygios teisés pretenduoti mokytis konkrecioje mokykloje ir vykty
skaidrus mokiniy priémimo procesas. Paminétina, kad Kriterijy sgrasas buvo koreguojamas, atsizvelgiant j
Specialiyjy tyrimy tarnybos pastabas®. Specialiyjy tyrimy tarnyba taip pat atliko korupcijos rizikos analize
Vilniaus miesto savivaldybéje dél priemimo | bendrojo ugdymo mokyklas bei atliktos stebésenos
rezultatuose®! nurodé, kad buvo imtasi priemoniy jgyvendinant pateiktus pasitlymus, patobulinta mokiniy
priémimo e. sistema ir kt.

Vilniaus miesto savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly tinklo pertvarkos 2021-2025 m. bendrajame plane
(toliau — Planas)®? jvardinta, jog mokykly tinklas atskirose senitnijose netenkina gyventojy Svietimo poreikiy,
dél sparcios gyvenamuyjy namy plétros mokykly tinklas kai kuriose seniiinijose yra nepakankamas: itin triksta
mokykly ir mokymosi viety vaikams kai kuriose senilnijose; dél besikeician¢ios demografinés padéties
bendrojo ugdymo mokykly tinklo pokyciai vyks stichiSkai; mokykly tinklas atskirose senilinijose netenkins
gyventojy Svietimo poreikiy.

Nors jgyvendinamos jvairios priemonés, mokiniy priémimo metu susidaré situacija, kai Vilniaus Gabijos
progimnazijoje pradiniame priémimo etape numacius suformuoti 4 pirmoky klases, apie 100 teritoriniy vaiky
(t. y. gyvenanciy progimnazijos aptarnaujamoje teritorijoje ir turinfiy pirmumo teise) nepateko j
progimnazijg. Antruoju priémimo etapu suformavus papildoma pirmoky klase, vis tiek 70 teritoriniy vaiky
nebuvo priimti. Tévai nuoggstavo, kad pirmy klasiy mokiniai bus priversti mokytis gerokai nutolusiose nuo
gyvenamosios vietos mokyklose.

Mokyklos steigéjas paaiskino, kad savivaldybé negali prognozuoti ar jtakoti Vilniaus miesto gyventojy
migracijos, atvykstanciy ir deklaruojanciy gyvenamaja vietg, t. y. aplinkybiy, kurios turi jtakos priémimo
procesui ir kt. Mokiniy priémimo j mokyklas procesas nebuvo baigtas ir siekiant patenkinti poreikj buvo
sprendziamas klausimas dél papildomy klasiy steigimo. Suprasdama, kad mokiniy priémimas yra sudétingas

58 Priemimo j valstybine ir savivaldybés bendrojo ugdymo mokykla, profesinio mokymo jstaigg bendryjy kriterijy sarasas, patvirtintas
Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2004 m. birzelio 25 d. jsakymu Nr. ISAK-1019 (su vélesniais pakeitimais).

%9 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2021 m. vasario 17 d. sprendimu Nr. 1-874 patvirtintas Priémimo j Vilniaus miesto savivaldybés
bendrojo ugdymo mokyklas tvarkos aprasas ir Vilniaus miesto savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly 2021-2022 mokslo mety
aptarnavimo teritorijy Zemélapiai.

60 Specialiyjy tyrimy tarnybos 2016 m. rugséjo 9 d. antikorupcinio vertinimo isvada ,, Dél mokiniy priémimo j bendrojo ugdymo mokyklas
organizavimo didZiyjy miesty savivaldybése”.

61 Prieiga internete: https://www.stt.It/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-
analizes/7471/act941

62 patvirtintas Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2021 m. kovo 31 d. sprendimu Nr. 1-902.
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ir dinamiskas procesas, taciau Vilniaus miesto mokykly steigéjui problema buvo Zinoma, ji buvo identifikuota
ir nurodyta Plane, todél Kontrolieré pritaré pareiskéjy nuomonei, kad jau pradiniame etape Vilniaus miesto
savivaldybé turéjo spresti problema ir numatyti, kad mokymosi viety poreikis Pasilaiciy mikrorajone yra labai
didelis. Konkreciu atveju susidaré situacija, kai deklaruoty mokyklinio amziaus vaiky skaicius virSijo tame
rajone esanciy mokykly projektinius pajégumus ir visi tame rajone deklarave gyvenamajg vietg vaikai galéjo
nepatekti j jame esancig(-ias) mokyklg(-as)®.

Nekvestionuojant, jog aplinkos ir demografiniai pokyciai, kitos aplinkybés koreguoja situacijg, taciau,
Kontrolierés nuomone, savivaldybé planuodama naujy gyvenamuyjy vietoviy plétrg turi numatyti ir ugdymo
jstaigy steigima, siekdama uztikrinti bendruomenés Svietimo paslaugy poreikio patenkinimg. Pasilaiciy
mikrorajone (taip pat ir kai kuriuose kituose Vilniaus mikrorajonuose) susidaré situacija, jog pirmy klasiy (taip
pat 5 klasiy mokiniai) pradiniais priemimo j mokyklas etapais negavo kvietimo mokytis jy pasirinktoje ir pagal
teisés aktus priklausancioje mokykloje, todél natiralu, kad situacija sukélé pagrjsta vaiky ir tévy neigiama
reakcijg, kadangi prie$ naujus mokslo metus vaikai ir jy tévai neZinojo j kurig mokyklg jie pateko (pateks).
Savivaldybé, konkreciu atveju, émési priemoniy ir patenkino visy mokiniy, turinéiy pirmumo teise mokytis
jiems priskirtinoje mokykloje, prasymus.

Nors savivaldybé individualiu atveju rado problemos sprendimus dél mokiniy priémimo, taciau akivaizdu, jog
problema islieka labai aktuali. Kontrolierés nuomone, bltina nuolat tobulinti bei koreguoti priimamus
sprendimus, atsizvelgiant j pokycius, pasikeitusig situacijg, bendruomenés poreikius ir pan., kadangi dél laiku
nepriimamy sprendimy, pavéluoto reagavimo j situacijos pokycius ir pan., vaikai ir jy tévai patiria ne tik
neigiamus iSgyvenimus, bet ir kitus nepatogumus, susijusius su Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimu, vaiko
saugumo uztikrinimu ir kt. Vilniaus miesto savivaldybei pasillyta jgyvendinti priemones (teisines,
organizacines, investicines ir kt.), kad vaiko teisé mokytis kuo aréiau gyvenamosios vietos bty jgyvendinama
tinkamai, priémimas j Vilniaus miesto bendrojo ugdymo mokyklas vykty sklandziai, planuotai (tikslinant
mokykloms priskirtas teritorijas, numatant naujy Svietimo jstaigy plétrg pagal bendruomenés poreikius ir kt.)
bei nesudarant salygy galimam vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimui.

Pazymeétina, kad teisés aktai negarantuoja absoliucios teisés pasirinkti pageidaujamg mokymo jstaiga.
Jstatymy leidéjas, pagrindiniu priémimo j bendrojo ugdymo mokyklas kriterijumi nustaté teritorinj principg,
taciau kyla grésmé, jog vaiko teisé mokytis arciausiai gyvenamosios vietos nebus realiai jgyvendinta.

Sprendziant mokiniy priémimo j Vilniaus bendrojo ugdymo mokyklas klausimus, buvo gautas kreipimasis dél
Priémimo j Vilniaus miesto savivaldybés bendrojo ugdymo mokyklas tvarkos apraso nuostatuose numatyty
kriterijy, t. y. papildomos lengvatos numatytos vaikams, kuriuos augina vienas i$ tévy (globéjy) ir atitinka
faktines aplinkybes: (1) vienas iS tévy yra mires; (2) teismo pripaZintas dingusiu be Zinios ar neZinia kur
esanciu; (3) teismo pripazintas neveiksniu; (4) teismo sprendimu apribotos tévystés teisés. Pareiskéjos
nuomone, lengvata turi biti taikoma ir tévams, kurie faktiskai vieni augina vaikg, t. y. analogiska lengvata
numatyta Lietuvos Respublikos darbo kodekso (toliau — DK) 138 straipsnyje, kuris, siekiant jgyvendinti
Seiminiy jsipareigojimuy ir darbo derinimo principg, numatyto lengvatg darbuotojams ,vieniems auginantiems
vaikg iki keturiolikos mety“. Konkreciu atveju, vaiko tévas gyveno uzZsienio valstybéje, motina faktiskai viena
augino vaikg, todél, pareiskéjos nuomone, jai turi bati taikoma lengvata ir sprendziant vaiko priémimo j
mokyklg klausima.

Jstatymy leidZiamoji valdZia sukiré papildomas garantijas asmenims, auginantiems vaikus, sudarant jiems
palankesnes salygas derinti Seimyninius ir darbo jsipareigojimus. Seiminiy jsipareigojimy ir darbo derinimo
principas, papildomos garantijos tam tikriems darbuotojams, tarp jy ,vieniems auginantiems vaikg iki

63 Specialiyjy tyrimo tarnybos analizé ,<...> kai kuriose Vilniaus miesto rajonuose, (pavyzdziui, Pilaites, Pasilaiciy, Verkiy, Zvéryno ir
pan.), deklaruoty mokyklinio amzZiaus vaiky skaicius virsija tame rajone esanciy mokykly projektinius pajégumus. Todél gali bati, kad visi
tame rajone deklaruoti vaikai nepateks j jame esancig mokyklg.”
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keturiolikos mety”, yra jtvirtintos DK 138 straipsnyje. AtsiZvelgiant j minétg nuostatg bei teismy praktikg®,
galima teigti, kad darbuotojai, vieni auginantys vaikus, yra tie, kurie faktiskai vieni augina vaikg (vaikus)
(pavyzdziui, yra naslys (naslé), vieniSa motina, kitas vaiko tévas atlieka laisvés atémimo bausme ar jam
neterminuotai arba terminuotai apribota tévy valdzia, santuoka yra nutraukta ar gyvena skyrium ir teismo
sprendimu vaiko gyvenamoji vieta yra nustatyta su juo, ir kt.). Sis sgrasas néra baigtinis, nes praktikoje gali
bati ir kity situacijy, kai darbuotojas bus laikomas faktiskai vienas auginantis vaikg, todél kiekvieng atvejj
bltina analizuoti ir aiSkintis konkrecias aplinkybes, t.y. savoka ,vienas auginantis vaika” yra vertinamoji
sgvoka. Turint omenyje minétas nuostatas darbo teisiniy santykiy aspektu, svarbu issiaiskinti konkrecig vaiko
auginimo situacijg (faktines aplinkybes) ir darbdaviui, kaip nurodé pareiskéja, gali pakakti darbuotojo
pateikiamo pazymos apie Seimos sudétj ar pan.

Tvarkos apraSe nustatyti pirmumo kriterijai ir jy verté taskais, t.y. nustatytas platus asmeny, turinciy
papildomg lengvatg suteikiancig papildomus prioriteto taskus, ratas. Paminétina, kad nustatyti kriterijai yra
susije su objektyviomis aplinkybémis, kuriy papildomai vertinti nereikia, turi biti pateikti konkretds faktines
aplinkybes patvirtinantys rasytiniai jrodymai. Savivaldybé, turinti teise nustatyti papildomus priémimo
kriterijus, nustaté ir laikési pozicijos, kad pirmumo kriterijy, vykdant asmeny atranka, kai prasymy skaicius j
mokyklg virsija nustatytg mokymosi viety skaiciy, taskai skiriami ir prioritetg siekiama suteikti asmenims, kai
vienas is tévy dél objektyviy priezasciy negali rGpintis vaiku.

Svietimo jstatyme, Kriterijy sarase pagrindiniu, bendruoju priemimo j bendrojo ugdymo mokyklas principu
numatytas kriterijus — mokyklai priskirta aptarnavimo teritorija, kurig nustatyti pavesta savininko teises ir
pareigas jgyvendinandiai institucijai (dalyviy susirinkimui). Savivaldybé patvirtino pirmumo kriterijus, kurie
paremti objektyviomis aplinkybémis ir uztikrina socialiai jautriy asmeny grupei papildomas lengvatas ir
garantijas. Savivaldybé turi teise svarstyti ir numatyti platesnj ratg asmenuy, turinéiy teise gauti papildomus
pirmumo kriterijy taskus, taCiau néra jpareigota taikyti lengvatas ir garantijas, analogiskas jtvirtintoms DK.

Kontrolierés nuomone, turint omenyje valstybés pareigg suteikti pagalbg Seimai, galima daryti prielaida, jog
sprendziant dél vaiko priémimo j bendrojo ugdymo mokyklg galéty bati taikomos garantijos, numatytos DK
darbuotojams (tévams) ,vieniems auginantiems vaika®“, taciau Siais atvejais galimi ir tam tikri pavojai: kyla
pagrjsty abejoniy, ar tokiu atveju nebus sudarytos salygos kity vaiky, gyvenanciy konkrecios mokyklos
aptarnaujamoje teritorijoje, diskriminacijai dél jy socialinés padéties; Sios garantijos yra vertinamojo
pobidzio, todél praktinis jgyvendinimas bty sudétingas, taip pat neatmestina, jog bity sudarytos sglygos
piktnaudziavimui (analogiskomis aplinkybémis esant gali bati priimami skirtingi sprendimai ir kt.).

Siuo atveju nebuvo nustatytas vaiko teisiy paZeidimas ir (ar) diskriminacija. Taip pat buvo pazyméta, jog i$
esmés gali bati ple¢iamas pirmumo kriterijy sgrasas, taciau dél susidariusios situacijoje Vilniaus mieste
(mokiniy priémimo metu nuolat iSryskéja jvairios situacijos dél gyvenamosios vietos deklaravimo, triksta
mokymosi viety ir kt.), vertinamojo pobudzio kriterijy taikymas praktikoje baty sudétingas.

6.9. VAIKO PRIEZIUROS PASLAUGY TEIKIMAS PAGAL ,SEIMOS DARZELIO“ MODEL])

Ikimokyklinio ugdymo tikslas — jgyti kompetencijy, kurios vaikui padés sékmingai dalyvauti mokyklos veikloje.
Europos Komisija®® nurodo, kad aukstos kokybés ankstyvasis ugdymas ir prieZidra yra veiksmingos ir teisingos
Svietimo sistemos pagrindas. Taip vaikai pasirengia pradiniam ugdymui ir pasiekia geresniy mokymosi
rezultaty visose paskesnése Svietimo pakopose.

Siekiant uztikrinti kokybiskg ikimokyklinj ugdyma visiems socialine rizikg patiriantiems vaikams ir pereiti prie
ankstyvesnio, taciau lankstaus privalomo ugdymo, 2021 m. buvo priimti Svietimo jstatymo pakeitimai

64 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Senato 2003 m. gruodzio 29 d. nutarimas Nr. 44, Dél Darbo kodekso normy, reglamentuojanciy darbo
sutarties nutraukima darbdavio iniciatyva, kai néra darbuotojo kaltés (DK 129 straipsnis) taikymo teismy praktikoje”; Lietuvos
Vyriausiojo Administracinio teismo 2010 m. kovo 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-143-531/2010.

65 Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui, Mokykly raida ir aukstos kokybés mokymas gerai gyvenimo pradziai, 2017 m. geguzés 30 d.

Prieiga internete: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=COM%3A2017%3A248%3AFIN.
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(nuostatos jsigalios palaipsniui; privalomas ugdymas bus nuo 2023 m. — 4 mety, nuo 2024 m. — 3 mety, nuo
2025 m — 2 mety amZiaus vaikams).

Siuo metu dalis savivaldybiy susiduria su laisvy viety trikumu ikimokyklinio ugdymo jstaigose ir kiekviena jy
Sig problema sprendzia skirtingai: kuriamos naujos vietos darzeliuose, renovuojami veikiantys darzeliai,
naudojamos greitai surenkamos modulinés patalpos, pasitelkiami privatus tiekéjai, ketinantys privaciy namy
kvartaluose pastatyti modernius darZelius ir pagal sutartis juos nuomoti savivaldybei ir pan.

Ataskaitiniu laikotarpiu atliktas tyrimas dél Kauno rajono savivaldybés pasirinkto sprendimo, t. y. siekdama
maZinti nepatenkanciy j ugdymo jstaigas vaiky skaiciy, savivaldybé jteisino ,Seimos darzelio“ modelj®®. Pagal
Sj modelj ikimokyklinio amziaus vaikams, gyvenantiems Kauno rajono savivaldybés teritorijoje, kurie
nepatenka j savivaldybés Svietimo jstaigose jsteigtas ikimokyklinio ugdymo grupes ir nelanko nevalstybiniy
Svietimo jstaigy, teikiamos tik vaiky prieZitros paslaugos. Grupe sudaro 5 vaikai (2—5 mety amZiaus), juos
prizidri 1 asmuo, iSklauses 180 val. specialiosios pedagogikos ir specialiosios psichologijos kursy programa.
Tokios vaiky prieZiGros paslaugos buvo teikiamos 7 Kauno rajono seniinijose, paslaugg gavo 110 vaiky.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus nuomone, , Seimos darzeliy“ modelis nesprendzia ikimokyklinio ugdymo
prieinamumo problemos. Valstybés tikslas — aukstos kokybés ankstyvasis ugdymas ir priezilra; kokybisko
ankstyvojo ikimokyklinio vaiky ugdymosi nauda vaiky pasiekimams mokykloje — jrodyta. Pasiekti aukstos
kokybés ugdyma galima tik, jeigu vaikai gaus kokybiska ugdymasi ir su jais dirbs kvalifikuotas diplomuotas
pedagogas, nes darbas su ikimokyklinio amzZiaus vaikais reikalauja ypatingo pasirengimo, specifiniy Ziniy ir
jgudziy (asmuo turi Zinoti Sio amZiaus tarpsnio raidos ypatumus, gebéti atpaZinti specialiyjy ugdymo(si)
poreikiy turincius vaikus ir taikyti tinkamus ugdymo, bendravimo ir priezilros metodus, gebéti kurti ir
palaikyti palanky vaiky grupés mikroklimatg). Nepakanka tik noro ir gebéjimo bendrauti su vaikais, taciau yra
bltinas specialus issilavinimas ir patirtis, nes vaiko ugdymo sékmé priklauso nuo ikimokyklinio ugdymo
auklétojo ir tévy gebéjimo stebéti vaika ir sekti jo ,sufleruojamu” ugdymo organizavimo keliu. Ikimokyklinis
ugdymas vaikui naudingas tik tada, kai yra kokybiskas, o kokybiskas jmanomas tik tada, kai su vaiku dirba
specialistas, iSmanantis savo darba.

Kontrolieré atkreipé démes;j j tai, kad gerinant paslaugy prieinamuma svarbu naujy viety kdrimas. Svietimo
jstatymo pataisos dél privalomo ikimokyklinio ugdymo, prieSmokyklinio ugdymo ankstinimas, visuotinio
ikimokyklinio ugdymo jteisinimas dar labiau aktualizuoja naujy, papildomy viety kiirimg. Vaikai turi gauti ne
tik priezidros, bet ir kokybisko ugdymo paslaugas, o Kauno rajone taikomas ,Seimos darzelio” modelis, pagal
kurj vaikai gauna tik priezidros paslauga, néra lygiavertis ugdymo jstaigy teikiamoms paslaugoms.

,Seimos darzelio” modelio klausimu Socialinés apsaugos ir darbo ministerija organizavo neformalig darbo
grupe. Buvo silloma perZilréti teisés aktus, siekiant paskatinti naujos risies vaiko prieZiGros paslaugy
atsiradimg namuose arba nuomojamose patalpose pagal ,Seimos darzelio“ modelj, tikslu — padéti j darzelius
nepatekusioms ir eilése laukiancioms Seimoms.

Kontrolieré nepritaré higienos normos®’ nustatyty reikalavimy maZinimui, kadangi tai neatitikty geriausiy
vaiko interesy. ,Seimos darzelio”“ modelis (vaiky priezidira) galéty bati taikomas vaikams iki 2 mety am#Ziaus,
bet ne vyresniems vaikams, nes vaikui bitina kuo anks¢iau ugdytis ir socializuotis. Be to, ,Seimos darzelis”
neturéty vadintis ,, darZeliu”, nes gali klaidinti tévus, t. y. tévai gali manyti, kad jy vaikas gaus tokias pacias
paslaugas, kaip ir darZelyje, kad su vaikais dirbs tokios pacios kvalifikacijos pedagogai, kaip darzelyje.

6.10. PRIVATI INICIATYVA NUSISTATYTI VAIKY PRIEMIMO ] DARZEL] SALYGAS

Visiems vaikams be jokios diskriminacijos turi bati uztikrinta teisé j $vietima. Seima turi teise pasirinkti darzel].
Darzeliai, nepriklausomai nuo jo steigéjo (privatus asmuo, valstybé, savivaldybé), turi vadovautis teisés aktais
ir negali savo vidaus dokumentuose jtvirtinti nuostaty, kurios priestarauty aukstesnés galios teisés aktams.

66 Kauno rajono savivaldybés tarybos 2019 m. rugséjo 26 d. sprendimas Nr.TS-325 ,,Dél ikimokyklinio amZiaus vaiky prieZiGros namuose
arba nuomojamose patalpose pagal Seimos darZelio” modelj tvarkos apraso patvirtinimo”.
67 HN 75:2016 ,,Ikimokyklinio ir priesmokyklinio ugdymo programy vykdymo bendrieji sveikatos saugos reikalavimai“.
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Konkreciu atveju kilo gincas dél vaiko priémimo j privaty darZelj, t.y. pareiSkéjo teigimu vaikas patyré
diskriminacijg — nebuvo priimtas j privaty darzelj, nes neturéjo rekomenduojamy skiepy nuo tymy, raudonukés
ir poliomielito. DarZelio administracija atsisakyma priimti vaikg motyvavo tuo, kad vaikai j jy darzelj priimami
profilaktiskai pasitikrine sveikatg ir tik paskiepyti visais rekomenduojamais skiepais.

Kontrolieré pazyméjo, kad Lietuvoje néra jstatymo, kuris numatyty, jog vaikai privalo bati skiepijami nuo
poliomielito, tymy ir raudonukés, todél ugdymo jstaiga negali dél Sios priezasties atsisakyti priimti vaiko. Taip
pat buvo paminéta, kad 2016 m. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, jvertines teisinj reguliavima
vaiky skiepijimo klausimu, yra konstataves, kad pojstatyminiu teisés aktu negalima pakeisti jstatymo ir sukurti
naujy bendro pobudzio teisés normy, naujy asmens teisiy ribojimy. Siekiant teiséto bei demokratinéje
visuomenéje reikalingo tikslo tai gali bati apribota tik jstatymuose nustatytais pagrindais bei tvarka. Tai
reiskia, kad toks klausimas gali biti sprendziamas tik jstatymu, o ne pojstatyminiu, o tuo labiau lokaliniu,
teisés aktu.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas, i$nagrinéjes grupés Cekijos $eimy ieskinj dél privalomo vaiky skiepijimo,
2021 m. balandzio 8 d. paskelbé iSvadg, kad privalomas skiepijimas demokratinése visuomenése gali biti
laikomas bitinu. Teismas nurodé, kad kiekvieno vaiko apsauga nuo sunkiy ligy turi bati tikslas, pasiekiamas
vakciny arba kolektyvinio imuniteto pagalba; kad vakcinavimas (imunizacija) yra svarbi kaip sudarymas salygy,
kad vaikai nesusirgty liga, galincia sukelti ilgalaikiy sveikatos sutrikimy ne tik jiems patiems, bet ir kitiems
vaikams ar visuomenei bendrai.

6.11. SPORTO FEDERACHY PRIIMTY TEISES AKTY TEISETUMAS

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Lietuvos futbolo federacijos (toliau — LFF) ir asociacijos ,, Hockey Lietuva“
(toliau — Asociacija) sprendimus, kuriais buvo apribota vaiky, sportuojanciy valstybés ir savivaldybéms
nuosavybés teise priklausanciose neformaliojo ugdymo (sporto) mokyklose, galimybé dalyvauti tam tikro
lygio sporto (atitinkamai futbolo ir ledo ritulio) varZzybose, pripaZino diskriminaciniais, paZeidZianciais
geriausiy vaiko interesy prioriteto principg bei ribojanciai galimybe visiems vaikams dalyvauti sporto
varzybose. Kontrolieré, reaguodama j paaidkéjusia situacija, kreipési j Vyriausybe, Svietimo, mokslo ir sporto
ministerijg bei Lietuvos savivaldybiy asociacija. Vyriausybé pavedé ministerijai iSnagrinéti Sj klausima.
Svietimo, mokslo ir sporto ministerija pazyméjo, kad siekiant jgyvendinti Sporto jstatyme nurodytus tikslus ir
principus turi bati sudarytos vienodos sglygos dalyvauti futbolo ir ledo ritulio sporto Saky sporto varzybose
visiems vaikams, atsizvelgiant j jy meistriSkumo lygius, o ne j atstovaujamos organizacijos teisine forma ar jos
savininka (dalininkg, akcininkg ir pan.) bei kreipési j Generaline prokuratiirg dél vieSojo intereso gynimo
priemoniy taikymo. Kontrolieré taip pat kreipési j Generaline prokuratiirg dél vieSojo intereso gynimo
priemoniy taikymo.

Generaliné prokuratira dar 2020 m., atsisaké taikyti vieSojo intereso gynimo priemones, véliau priémé
sprendimg panaikinti nutarimg ir medziagg grazinti prokurorui papildomam tyrimui. Pakartotinai prokurorui
priémus nutarimg atsisakyti taikyti vieSojo intereso gynimo priemones, Kontrolieré 2021 m. sausio mén.
pateiké skundg aukstesniam prokurorui, kuris skundg tenkino ir kreipési j Lietuvos vyriausigjj administracinj
teisma dél minéty sporto federacijy priimty bendro pobidzZio teisés akty teisétumo.

Kontrolieré Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui teiké nuomone dél teisés akty teisétumo,
pabrézdama, kad LFF ir Asociacijos priimti gin¢ijami sprendimai neatitinka proporcingumo principo,
sprendimais sudaromos diskriminacinés ir nelygiateisés galimybés vaikams dalyvauti auks$to sportinio
meistriSkumo varzybose, nepagrjstai ribojama valstybés ir savivaldybiy neformalaus (sporto krypties) ugdymo
mokykly veikla ir vienasaliskais sprendimais pazeidZziamos imperatyvios Sporto bei Vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatymy nuostatos. IS esmés sprendimais be jokio objektyviai pateisinamo pagrindo buvo jtvirtinta
absoliuti atskirtis tarp vaiky, kurie treniruojasi biudZetinése neformalaus (sporto krypties) ugdymo
mokyklose, klubuose, ir vaiky, kurie treniruojasi privaciuose sporto klubuose, nors tarp Siy vaiky néra jokio
pobldzio ar apimties skirtumy, kuriais bty galima pateisinti tokj skirtingg vaiky traktavimg. Paminéta, kad
vaikai diferencijuojami ir jiems uZdraudZiama dalyvauti varzybose atsizvelgiant ne j sportinius rezultatus,
meistriSkumo lygj, o tik pagal jy atstovaujamos organizacijos teisine forma ar jos savininkg. Kontrolierés
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nuomone, gincytinais sprendimais uZkertama vaikams galimybé siekti aukSto sportinio meistriSkumo
rezultaty, paneigiami valstybés ir vietos savivaldos jsipareigojimai plétoti vaiky neformalaus (sportinio ir kt.)
Svietimo paslaugy prieinamumg, steigiant neformalaus (sporto krypties) ugdymo jstaigas, finansuojant auksto
sportinio meistriSkumo sportininkus rengiancias biudZetines sporto mokyklas, teikiant neformalaus Svietimo
(sporto krypties) paslaugas vaikams ir kt. Manytina, kad gincijami sporto federacijy sprendimai neigiamai
paveike (paveiks) visg auksto meistriskumo sportininky rengimo sistema.

6.12. SVIETIMO JSTATYMO NUOSTATY DEL FORMALYJ] SVIETIMA PAPILDANT] UGDYMA
VYKDANCIY SUBJEKTY RATO ISPLETIMO

Seimas 2021 m. geguiés mén. priémé Svietimo jstatymo nuostaty, reglamentuojanciy neformaly vaiky
Svietimg, pakeitimus68, dél kuriy Seimo naré I. Kacinskaité-Urboniené kreipési j vaiko teisiy apsaugos
kontroliere bei lygiy galimybiy kontroliere dél jtvirtintu teisiniu reguliavimu galimai paZeidziamy lygios
galimybiy, geriausiy vaiko interesy principy ir kt.

Jstatymo projekto svarstymy metu buvo nagrinéjami formalyjj $vietima papildancio ugdymo (toliau — FSPU)
finansavimo, reikalavimy ir kriterijy naujiems FSPU vykdytojams klausimai (grésmés, kylancios dél i$plésto
vykdytojy saraso; ribotos valstybes ir savivaldybiy finansinés galimybés), i$sakyti nuogastavimai del FSPU
vykdanciy subjekty veiklos testinumo, diskutuota dél susiformavusio subjekty tinklo iSsaugojimo ir kt. Taip
pat buvo svarstoma, jog planuojant FSPU plétros galimybes (Svietimo jstatymo ir kity teisés akty pakeitimus)
turety bati atlikta teikiamy neformaliojo ugdymo (jskaitant FSPU) paslaugy pobidzio, jvairoves, pasiilos ir
prieinamumo, kokybés ir poreikio analizé; jog jstatyminiame lygmenyje turéty buti jtvirtintos pamatinés
nuostatos, uztikrinanéios FSPU i$skirtinuma, prieinamuma, kokybe bei jos prieZitiros uztikrinima; jog turéty
biti jvertintas FSPU plétros poveikis vaiky ugdymo testinumui ir pan. Jstatymo svarstymo informacijoje
nebuvo duomeny, ar buvo jvertinta |statymo jgyvendinimo praktikoje apimtis ir galimybés (ar aukstosios
mokyklos, STEAM centrai svarsto galimybe vykdyti FSPU, kiek i3 jy svarsto(-yty) tokia galimybe ir (ar) galéty
vykdyti FSPU, kokiam vaiky skai¢iui galéty bati teikiamos (prieinamos) $ios paslaugos ir t.t.).
Nekvestionuojant, jog priémus Svietimo jstatymo pakeitimus, FSPU programy jvairové ir paslaugy
prieinamumas vaikams priklausys nuo vykdanciy subjekty tinklo, pobidzio ir kity aplinkybiy, buvo teigiamai
jvertintina tai, kad Seimas priimdamas sprendima i$plésti FSPU vykdanciy subjekty rata, sudaré salygas FSPU
programy plétrai, jvairovei bei atitinkamai didesniam skaiciui vaiky gauti Sias paslaugas bei i$sakyta nuomone,
kad FSPU programy jvairové, subjekty ratas (tinklas) turéty biti dar platesnis, garantuojantis prieinamuma
skirtingomis saglygomis gyvenantiems vaikams, atitinkantis vaiky poreikius ir interesus. Taip pat buvo
pastebéta, kad paslaugy vaikams individualizavimas, jvairové, lankstumas ir jy prieinamumas — i$sikis su
kuriuo susiduriama ne tik Svietimo, bet ir kitose srityse: socialinés apsaugos, teisingumo, sveikatos, kt.

Galiojusios Svietimo jstatymo nuostatos sudaré galimybe labai ribotam subjekty ratui (muzikos, dailés, kitoms
meny ir sporto mokykloms) vykdyti formalyjj Svietimg papildantj ugdymg bei atitinkamai ribojo vaiky
galimybes plésti kity sriciy Zinias, stiprinti gebéjimus ir jgudZius, jgyti papildomas dalykines kompetencijas
kitose srityse. Akivaizdu, kad iniciatyva i$plésti FSPU vykdytojy ratg buvo nevienareikmiskai jvertinta,
akivaizdziai iSsiskyré kompetentingy institucijy, specialisty ir kity suinteresuoty asmeny nuomoné. Visgi,
svarstyta, kad atsiZvelgiant j Lietuvos Respublikos Vyriausybés planus® atnaujinti Neformaliojo ugdymo
koncepcijg, numatant didesne neformalyjj Svietimg ir formalyjj Svietimg papildancio ugdymo programy
jvairove, kokybés uztikrinimo sistemy ir kompetencijy ugdymo plétrg ir kt., buvo priimtas laikinas
kompromisinis sprendimas dél FSPU plétros (vykdytojy rato iplétimo).

Paminétina, kad Vaiko teisiy konvencijoje, jvertinant skirtingas valstybiy finansines ir kity istekliy galimybes
(trtkumag), yra numatytas , laipsniskas jgyvendinimas“ ekonominiy, socialiniy ir kultGiriniy vaiko teisiy bei

68 2021 m. geguzés 20 d. Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo Nr. 1-1489 15 straipsnio pakeitimo jstatymas Nr. XIV-339.

8 Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimas Nr. XIV-72 ,Dél astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos”; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d. nutarimas Nr. 155 ,Dél astuonioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano patvirtinimo®.
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atitinkamai valstybés pareiga siekti uztikrinti didZiausia jmanoma galimybe naudotis atitinkamomis teisémis
pagal vyraujancias aplinkybes; pareiga atkreipti ypatingg démesj j nepalankioje padétyje atsidirusias
grupes’®,

k\k}_/ X Uztikrinti galimybe kiekvienam vaikui ugdyti visus jglidZius, jskaitant lytiSkumo ugdyma,

=2 sudaryti sglygas pasirinkti sveikg gyvenimo badg, formuoti gerus socialinius santykius ir
// < atsakomybe, taip pat ugdyti kritinj mastyma visg mokymosi laikotarpj, atsizvelgiant j

/(\ amZziaus tarpsnius, bltinas ir aktualias Zinias jvairiapusiame kontekste (emocinis, socialinis,
tarpusavio santykiy, individo vystymosi ir kt.).

X Jgyvendinti priemones (teisines, organizacines, investicines ir kt.), kad vaiko teisé
mokytis kuo arciau gyvenamosios vietos buty jgyvendinama praktiskai ir tinkamai,
priémimas j bendrojo ugdymo mokyklas vykty sklandziai, planuotai bei nesudarant salygy
galimam vaiko teisiy ir teiséty interesy paZeidimui. Savivaldybés planuodamos naujy
gyvenamuyjy vietoviy plétrg, atsizvelgdamos j esamas salygas ir situacijg, turi numatyti
naujy ugdymo jstaigy steigima (naujy ugdymo viety plétrg), siekdamos uztikrinti
bendruomenés Svietimo paslaugy poreikiy patenkinima.

X Didinti ikimokyklinio ugdymo prieinamuma, kad pereinant prie ankstyvesnio privalomo
ugdymo visi vaikai gauty ne tik priezitros, bet ir kokybiSko ugdymosi paslauga.

I Visapusiskai plétoti jtraukties Svietime galimybes, uztikrinant tinkamas salygas
kiekvienam specialiuosius ugdymosi poreikius turin¢iam mokiniui gauti kokybiskg ugdyma
artimiausioje ikimokyklinio ar bendrojo ugdymo jstaigoje, neformaliojo ugdymo paslaugas.

I Siekiant Svietimo pagalbos prieinamumo vaikui ir visapusisko jo poreikiy patenkinimo,
didinti mokyklose dirbanciy pagalbos mokiniui specialisty skai¢iy ir uztikrinti optimaly
jiems tenkantj kravj.

I Jgyvendinti priemones, uztikrinancias sportinio ugdymo prieinamuma visiems vaikams
bei lygiomis galimybémis uzsiimti aukSto meistriSkumo sportu.

X Siekiant efektyvesnio vaiko teisés j mokslg jgyvendinimo, uZtikrinti geresnj Svietimo
valdyma, lankstesnj sprendimy priémimg, skatinti ir stiprinti mokytojy kompetencijy
ugdyma, uztikrinti mokymo ir mokymosi kokybés gerinima, mokiniy pasiekimy pazangg,
stiprinti mokytojy ir mokiniy bendrasias ir socialines kompetencijas, ugdyti emocinj
atsparuma neigiamiems jvykiams.

e
VII. VAIKO TEISE | SVEIKATA

7.1. KARANTINO METU TAIKYTY SVEIKATOS PRIEZIUROS PASLAUGY APRIBOJIMUY POVEIKIS

|staigoje iSnagrinétas kreipimasis dél galimo vaiko teisiy pazeidimo pirmojo karantino laikotarpiu, nuo 2020
m. kovo 16 d. pagal laikinai pakeistg asmens sveikatos prieZilros paslaugy teikimo tvarka dalies sveikatos
prieZiGros paslaugy neteikiant ar teikiant tik nuotoliniu badu (iSskyrus pagalbg ir paslaugas, kuriy nesuteikus
atsirasty poreikis bltinajai medicinos pagalbai arba reiksmingai pablogéty pacienty biklé). Kontrolierés buvo
prasoma jvertinti, ar operacijy vadovo sprendimais jvesti paslaugy teikimo apribojimai, pilna apimtimi taikyti

70 Bendrieji komentarai: Nr. 14 (2013) Dél vaiko teisés pirmiausia atsizvelgti j jo (jos) interesus (3 straipsnio 1 dalis), CRC/C/GC/14; Nr.
5 (2003) Dél bendryjy vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo priemoniy (4 ir 42 straipsniai, 44 straipsnio 6 dalis), CRC/GC/2003/5.
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ir vaikams teikiamoms sveikatos priezitros paslaugoms, nepaZeidé vaiko teisiy. Kreipimesi teigta, kad COVID-
19 pandemijos nulemto karantino laikotarpio bei ekstremalios padéties metu galioje sveikatos prieziliros
paslaugy teikimo apribojimai paZeidé Zmogaus teise j sveikata, diskriminavo skirtingas pacienty grupes be
objektyviy priezasciy bei pazeidé vaiko teises.

Tyrimo”® metu surinkti duomenys apie vaikams teikty sveikatos prieZiGros paslaugy apimtis ir jy pokycius,
patvirtino, kad dél jvesty apribojimy tam tikry sveikatos priezidros paslaugy teikimui, konkreciais 2020 m.
laikotarpiais paslaugy vaikams skaicius buvo maZzesnis, nei tais paciais laikotarpiais 2019 metais. Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré atkreipé démes;j j tai, kad lyginant karantino laikotarpj (2020 m. kovo 16 d. — balandzio
30 d.) su tuo paciu laikotarpiu 2019 m., iki 70 proc. sumazéjo priémimo — skubios pagalbos paslaugy vaikams,
nors Sioms paslaugoms apribojimy nustatyta nebuvo. Tyrimy duomenimis, iki 60 proc. sumaZzéjo stacionariy
aktyvaus gydymo paslaugy vaikams.

Nepaisant véliau priimty karantino Svelninimo priemoniy, kuriomis buvo suteikta galimybé teikti tam tikras
sveikatos priezitros paslaugas, stebint 2020 m. sausio — rugséjo mén. duomenis, vaikams suteikty sveikatos
priezilros paslaugy skaicius, lyginant su 2019 m. tuo paciu laikotarpiu, isliko mazesnis - vaiky apsilankymy
pas pirminés asmens sveikatos priezilros specialistus sumazéjo apie 23 proc.; ambulatoriniy konsultacijy —
apie 40 proc.; stacionariniy aktyvaus gydymo paslaugy — 33 proc.; stacionariniy ilgalaikio gydymo paslaugy —
50 proc. Tuo paciu lyginamuoju laikotarpiu buvo stebimas ir profilaktinio tikrinimo paslaugy vaikams
sumazéjimas — apie 19 proc.

Laikotarpis Pokytis
: - s .. 2019 —2020m.
sausio 1 d. —kovo 15d kovo 16 d. — balandZio 30 d. geguzés 1d. —rugséjo 30 d. . .
sausio —rugséjo

2019 m. | 2020 m. | Pokytis | 2019 m. | 2020 m. | Pokytis | 2019 m. | 2020 m. | Pokytis men.

Apsilankymai pas PAASP specialistus

878182 | 705119 | 4 19% | 503960 | 366870 | | 27,2% | 1910796 | 1469269 | 4 23% {23%

Ambulatorinés slaugos paslaugos’

2008 ‘ 3252 ‘ 1 62% ‘ 1242 ‘ 888 ‘ {28% ‘ 3851 ‘ 4731 ‘ 4 22,8% ‘ 1 25%
Stacionarinés slaugos paslaugos’
330 449 T36% | 361 459 T27% | 1084 1197 d104% | 118%

Ambulatorinés konsultacijos

228025 | 228916 | 170,4% | 153791 | 13979 | 1 90% | 477616 | 291967 | 39% { 38%

Dienos stacionaro paslaugos

40218 | 44654 | T11% |27871 | 267 199% | 80467 57273 4 29% {31%

Vertinant vaiky vakcinacijos apimtis 2020 m., stebimas akivaizdus vaiky skiepijimo aprépciy sumazéjimas.
Zymus sumazéjimas nustatytas skiepijime: 11 mety mergai¢iy — nuo zmogaus papilomos viruso; 2 ir 7 mety
vaiky — nuo tymuy, epideminio parotito ir raudonukés; 6—7 mety vaiky — nuo difterijos, stabligés, kokliuso ir
poliomielito; 15-16 mety paaugliy — nuo difterijos, stabligés, kokliuso. Skiepijimo apréptys padidéjo,
skiepijant vaikus nuo rotavirusinés, B tipo meningokokinés ir pneumokokinés infekcijy.

71 Prieiga internete: http://vtaki.lt/It/teisine-informacija/vaiko-teisiu-padeties-vertinimas/atlikti-tyrimai-ir-apibendrinimai.
72 Informacinés sistemos ,,Sveidra“ informacija.

73 Sveikatos prieziGros paslaugy vaikams pokytis apskaiciuotas pagal Valstybinés ligoniy kasos pateiktus duomenis.

74 Ambulatorinés slaugos paslaugos’* (slauga namuose, serganciyjy cukriniu diabetu slauga, paliatyvi pagalba).

75 Stacionarinés slaugos paslaugos’ (slauga ir palaikomasis gydymas, paliatyvi pagalba) (lovadieniai).

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2021 mety veiklos ataskaita ||| 76




Ligos Dozés 2016 2017 2018 2019 2020
Tuberkulioze BCG 97.7 97.3 96.4 96.6 95.8
Hepatitas B HB1 97.1 96.4 96.0 96.3 95.3
Hepatitas B HB3 94.6 93.8 92.7 92.0 91.5
Difterija / Stabligé DTaP/IPV/HiB3 94.1 93.7 92.3 92.1 91.4
Kokliusas DTaP/IPV/HiB3 94.1 93.7 92.3 92.1 91.4
Poliomielitas DTaP/IPV/HiB3 94.1 93.7 92.3 92.1 91.4
B tipo Haemophilus infuenzae infekcija DTaP/IPV/HiB3 94.1 93.7 92.3 92.1 91.4
Tymai MMR1 93.7 93.5 92.2 92.7 90.2
Parotitas MMR1 93.7 93.5 92.2 92.7 90.2
Raudonuké MMR1 93.7 93.5 92.2 92.7 90.2
Pneumokokiné infekcija PCV3 81.6 82.5 81.9 81.6 83.5
Rotavirusiné infekcija RV2 - - - 66.6 66.9
B tipo meningokokiné infekcija MenBV3 - - - 48.9 75.2
Zmogaus papilomos viruso infekcija HPV2 - 27.7 65.2 65.7 67.6

Akivaizdy suteikty sveikatos priezilros paslaugy vaikams sumazéjimg lémé ne tik Operacijy vadovo (sveikatos
apsaugos ministro, Vyriausybés) sprendimai, priimti reaguojant j COVID-19 keliamas grésmes: nustatyti
apribojimai ir suvarZzymai, draudimai ir kt., taciau ir kitos aplinkybés, kaip iskile sunkumai susisiekti su
gydytojais, paciy pacienty vengimas kreiptis j gydytojus, vieSoji informacija, visuomenéje susiformaves
(suformuotas) bendras padidintas baimés susirgti COVID-19 (koronaviruso infekcija) emocinis fonas ir kt. Sios
priezastys galéjo turéti jtakos ir vaiky skiepijimo rezultatams, nes karantino laikotarpiu planiniai skiepijimai
nebuvo atidéti, o tik privaléjo blti perorganizuoti, numatant pacienty srauty valdyma.

Jvertinusi tyrimo metu gautus duomenis, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré padaré iSvada, jog nebuvo
uztikrinta vaiko teisé j prieinamas sveikatos prieZitros paslaugas ir tarptautinio bei nacionalinio lygmens
teisés aktuose bei kituose dokumentuose reglamentuotg Zzmogaus (vaiko) teise j auksciausia, kokj jmanoma,
sveikatos apsaugos lygj.

Kontrolieré pazyméjo, jog priimant sprendimus visose situacijose, pirmenybé bty teikiama vaiky teiséms ir
poreikiams, priimami sprendimai bty jvertinami geriausiy vaiko interesy uztikrinimo bei valstybés prisiimty
isipareigojimy vaiko teisiy apsaugos srityje aspektu, o priemonés, ribojancios galimybe vaikams naudotis savo
teisémis, bty proporcingos, bltinos ir taikomos ne ilgiau nei yra bitina.

7.2. NUOMONE DEL VAIKY VAKCINACIJOS NUO COVID-19 LIGOS (KORONAVIRUSO INFEKCIJOS)

Europos Komisija 2021 m. geguZzés mén. priémeé sprendimg iSplésti vakcinos ,,Comirnaty” vartojimg ir jteisinti
jos skyrimg 12-15 mety paaugliams’’. Lietuvoje 2021 m. birZelio mén. buvo pradéta 12-15 mety vaiky
vakcinacija nuo COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) ,Comirnaty” vakcina. Sveikatos apsaugos ministerija

76 Lentelés 2016—-2018 m. duomenys gauti i$ viesai prieinamy Higienos instituto saltiniy.

77 Europos Komisija atsizvelgé j Europos vaisty agentiros (EVA) Zmonéms skirty vaistiniy preparaty komiteto rekomendacijg. U? visy
jpareigojimy vakcinos ,Comirnaty” registruotojui vykdymo stebéseng yra atsakinga EVA. Apibendrinti vakciny veiksmingumo, saugumo
duomenys EVA ir VVKT interneto svetainése. Vakcinos ,Comirnaty” poveikis buvo jvertintas 2260 (1131 ,Comirnaty” grupéje ir 1129
placebo grupéje) 12—-15 mety paaugliams. Klinikinis tyrimas buvo atliktas vadovaujantis EVA Pediatrijos komiteto patvirtintu pediatriniy
tyrimy planu.

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2021 mety veiklos ataskaita ||| 77



(toliau — SAM, Ministerija) informavo visuomene apie 12—-15 mety paaugliy vakcinavimo tvarka ir situacijy,
kai vaiko ir jo (vieno i$) tévy nesutaps, sprendimo galimybes’®.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atsizvelgdama j Seimo nario A. Gedvilo bei kitus jstaigoje gautus kreipimusis
dél vaiky vakcinavimo proceso (keliamus klausimus dél jaunesniy nei 14 mety vaiky teisés duoti sutikimg
vakcinavimui; dél vaiko teisiy uztikrinimo, isSsiskyrus vaiko ir tévy nuomonei dél vakcinacijos; dél teisinio
reglamentavimo nuoseklumo ir kt.), aiskinosi Sveikatos apsaugos ministerijos ir Valstybinés vaisty kontrolés
tarnybos, Socialinés apsaugos ir darbo bei Svietimo, mokslo ir sporto ministerijy, taip pat Valstybés vaiko
teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos poZilrj ir, jvertinusi surinktg informacijg, keliamus klausimus ir
priestaringus argumentus, teiké nuomone dél pradétos vykdyti 12-15 vaiky vakcinacijos tvarkos, vaiky teisiy
ir jy galimybés dalyvauti sprendimy priémime’®.

Pasaulio sveikatos organizacijos konstitucijoje, Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy ir kultdriniy teisiy
pakte, Europos socialinéje chartijoje, Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijoje skiriamas démesys Zmogaus
(vaiko) teisei j sveikatg. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinta valstybés funkcija rGpintis Zmoniy
sveikata ir laiduoti medicinos pagalbg bei paslaugas Zmogui susirgus. Paciento — asmens, kuris naudojasi
sveikatos prieziliros jstaigy teikiamomis paslaugomis, nepaisant to, ar jis sveikas, ar ligonis, teisés ir pareigos,
atstovavimo ypatumai ir kt. aspektai reglamentuoti Lietuvos Respublikos pacienty teisiy ir Zalos sveikatai
atlyginimo jstatyme (toliau — PTZSA), |statymas).

Atsizvelgiant j diskusijas, kilusias dél vaiky vakcinavimo tvarkos, buvo atkreiptas démesys, jog PTZSA|
nuostatos dél vaiko paciento teisiy (galimybés) spresti dél sveikatos prieZidros paslaugy nebuvo naujai
reglamentuotos ar keic¢iamos, siekiant vykdyti vaiky vakcinacija nuo COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos).
PTZSA| i$skiriamos pacienty iki 16 mety ir nuo 16 mety amziaus grupés, taciau $i amziaus riba yra salygine.
Jstatymy leidéjas jtvirtino atvejus, kai jaunesnis negu 16 mety pacientas gali (turi teise) savarankiskai kreiptis
ir spresti dél jam reikiamy sveikatos priezitros paslaugy teikimo ir kai vyresniam negu 16 mety pacientui
galimybé (teisé) spresti dél sveikatos priezilros paslaugy gali b{ti apribota.

CK Sestosios knygoje, reglamentuojancioje asmens sveikatos priezZitros paslaugy teikima, kaip ir Jstatyme,
iSskirta 16 mety amtziaus riba (sukakes 16 mety, asmuo gali pats savo vardu sudaryti asmens sveikatos
prieZiros paslaugy sutartj®; iki 16 mety asmuo gali reikiti nuomone dél jo gydymo; kt.). Svarbu, jog CK
nuostatos dél asmens sveikatos prieZiliros paslaugy teikimo yra netaikomos paslaugoms, kuriy islaidos pagal
jstatymus yra apmokamos (kompensuojamos) i privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzZeto, valstybés
ar savivaldybiy biudzety Iésy, atitinkamai ir asmeny skiepijimui nuo COVID-19 ligos, kuris yra finansuojamas
valstybés biudzeto |éSomis.

Svarstytina, jog Jstatymy leidéjas jtvirtindamas 16 mety amZiaus ribg ir numatydamas jaunesnio nei 16 mety
asmens, kuris gali pats teisingai vertinti savo sveikatos biikle, galimybe savarankiSkai kreiptis ir spresti dél
sveikatos prieZiliros paslaugy (isskyrus nustatytas i$imtis), sieké PTZSA] ir CK suderinamumo, nuoseklaus
teisinio reglamentavimo. |tvirtinta 16 mety amZiaus riba yra laikytina riba, kurig pasiekes nepilnametis

78 Jeigu ,,vaiko nuomoné dél vakcinacijos nesutampa su tévy (jtéviy), globéjy arba ripintojy nuomone, jis gali kreiptis j Seimos gydytojg,
kad Sis dokumentuoty, jog asmuo gal teisingai jvertinti savo sveikatos blkle. Gaves tokj dokumenta, vaikas gali savarankiskai registruotis
skiepui ir pats atvykti j vakcinacijos centrg”. Véliau pranesimas buvo patikslintas: jeigu ,vaiko nuomoné dél vakcinacijos nesutampa su
tévy (jtéviy), globéjy arba rlpintojy nuomone, jis gali kreiptis j savo gydytojg, kuris kreipiasi j gydytojy konsiliuma, o Sis priima sprendima
dél vaiko vakcinacijos nuo COVID-19 ligos. Gaves gydytojy konsiliumo pasirasytg dokumenta, vaikas gali savarankiskai registruotis
skiepui ir pats atvykti j vakcinacijos centrg®; zr. https://sam.Irv.It/It/naujienos/pasiskiepyti-nuo-koronaviruso-jau-gali-ir-vaikai-nuo-12-
metu-amziaus-patikslinta.

79 Pazymeétina, jog vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui néra suteikti jgaliojimai privalomai oficialiai aiskinti teisés aktus, todél vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus teisinis vertinimas, nuomoné dél vaiky vakcinacijos nuo COVID-19 ligos negali bati traktuojama kaip oficialus
teisés akty aiskinimas.

80 Asmens sveikatos priezilros paslaugy sutartimi savo profesinés ar verslo veiklos déka turintis teise teikti sveikatos priezitros
paslaugas asmuo (sveikatos prieZilros paslaugy teikéjas) jsipareigoja teikti kitai Saliai (pacientui) sutartyje numatytas sveikatos
priezidros paslaugas, o pacientas jsipareigoja sumoketi sveikatos prieZilros paslaugy teikéjui sutartg kaing. <...> sgvoka ,asmens
sveikatos priezilros paslaugos” yra veikla, jskaitant tyrimus ir su asmeniu tiesiogiai susijusius patarimus, kuria stengiamasi asmen;
isgydyti, apsaugoti nuo susirgimo ar jvertinti jo sveikatos bikle. Si sgvoka taip pat apima paciento slaugg ir su ja susijusig prieilra bei
tiesioginj paciento materialinj aprlpinima, kuris yra reikalingas asmens sveikatos prieZiGros veiklai vykdyti, iSskyrus farmacine veiklg.”
(Civilinio kodekso 6.725 straipsnio 1 ir 2 dalis).
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pacientas jgyja savarankiSskuma, teises iS esmés tapacias pilnamecio paciento teiséms, t. y. |statymy leidéjas
nuo 16 mety suteiké civilinj teisinj veiksnumg nepilnameciui naudojantis asmens sveikatos prieZilros
paslaugomis.

Diskusijos, kilusios dél vaiky vakcinavimo tvarkos, reakcijos j informacijg apie vaiko teise (galimybe) spresti
dél skiepijimo(si) nuo COVID-19 ligos ir kt., sudaré prielaidas manyti, jog PTZSA| ir CK nuostatos néra gerai
Zinomos visuomenei bei, visy pirma, tévams ar kitiems vaiky atstovams pagal jstatyma ir patiems vaikams,
taip pat klausimy sprendime dalyvaujantiems specialistams, nors galioja ir praktikoje yra taikomos ne
vienerius metus. Taip pat svarstyta, jog reakcijoms ir diskusijoms dél vaiky teisiy vakcinacijos procese turéjo
jtakos teisinio reglamentavimo trikumai: tiek jstatyminiame, tiek pojstatyminiame lygmenyje teisinis
reglamentavimas néra tinkamai suderintas, nuoseklus, aiskus, nedviprasmiskas bei iSsamus; jvairios praktinio
igyvendinimo klitys, institucijy (specialisty) bendradarbiavimo trikumas, nepakankamas démesys teisiniam
Svietimui, kokybiskam informavimui, dalyvavimo uztikrinimui ir pan.

Nekvestionuojant argumento dél tévy pirmumo teisiy pries kitus asmenis, dél tévams tenkancios
atsakomybeés u? vaiko vystymasi, prieziiirg, aukléjima ir kt., pazyméta, jog PTZSA] numato tévy dalyvavima
klausimy, susijusiy su vaiko sveikatos prieZilra, sprendime, taciau jy dalyvavimo apimtis (galimybé spresti ir
pan.) keiciasi, priklausomai nuo vaiko amziaus, brandumo, sveikatos priezitiros paslaugy pobudzio ir kt.
Vaikai yra savarankiski teisiy subjektai; visy Zmogaus ir pagrindiniy teisiy turétojai bei specialaus
reglamentavimo subjektai dél isskirtiniy jiems badingy bruozy, savybiy. Lietuva yra jsipareigojusi gerbti ir
garantuoti visas Vaiko teisiy konvencijoje numatytas teises kiekvienam vaikui, priklausanciam jos jurisdikcijai,
be jokios diskriminacijos, taip pat imtis visy reikiamy teisiniy, administraciniy ir kity priemoniy Konvencijoje
pripazintoms vaiko teiséms jgyvendinti.

Vaiko teisé j sveikata® susideda i$ laisviy ir teisiy rinkinio: laisvés — jy svarba vis didéja pagal didéjancdius
gebéjimus ir brandg, apima teise kontroliuoti savo sveikatg ir kiing; teisés — apima jvairig infrastruktdra,
prekes, paslaugas ir sglygas, kurios suteikia vienodas galimybes kiekvienam vaikui naudotis tobuliausiomis
sveikatos sistemos apsaugos paslaugomis.

Valstybés raginamos taikyti vaikams palankius sveikatos prieziiros metodus skirtingais laikotarpiais;
atsizvelgiant j didéjancius vaiko gebéjimus, suteikti galimybe pasinaudoti konfidencialiomis konsultacijomis ir
patarimais be tévy sutikimo, kai su vaiku dirbantys specialistai jvertina, kad tokie veiksmai geriausiai atitiks
vaiko interesus; perzidréti ir apsvarstyti galimybe vaikams leisti duoti sutikimg dél tam tikro medicininio
gydymo ir intervencijy be tévy leidimo. Vaikai turi gauti prieinama, suprantama, jy amziy bei iSsilavinimo lygj
atitinkancig informacija ir bati ugdomi apie visus sveikatos aspektus, kad galéty priimti informuotus
sprendimus dél savo gyvenimo budo ir naudojimosi sveikatos paslaugomis; kad Zinoty kaip ir kur galima
pasinaudoti su sveikata susijusia informacija ir sveikatos sistemos paslaugomis; kt. Teisés aktai turéty atlikti
kelias papildomas funkcijas vaiky teiseés j sveikatg jgyvendinimo srityje, t. y. apibrézti teisés apimtj ir pripazinti
vaikus teisiy turétojais, paaiskinti pareigy vykdytojy vaidmenis ir atsakomybes, paaiskinti, kokiy paslaugy gali
reikalauti vaikai, reglamentuoti paslaugas ir vaistus, siekiant uztikrinti, kad jie badty geros kokybés ir
nepavojingi, ir kt.

Atsizvelgiant j vaiky, dél kuriy vakcinavimo(si) nuo COVID-19 ligos kilo diskusijos, amzZiy, pazymeétina, kad JT
Vaiko teisiy komitetas®? i$skiria paauglystés laikotarpj, kaip vaiko gyvenimo etapg, kurj apibtdina didéjancios
galimybés, gebéjimai, siekiai, energija ir kirybiSkumas, staigls fiziniai, paZintiniai ir socialiniai pokyciai,
seksualinis ir reprodukcinis brendimas, laipsniSkai didéjantis gebéjimas perimti suaugusiyjy elgesj ir
vaidmenis, susijusius su naujomis aplinkybémis, kurioms reikia naujy Ziniy ir jgldziy, taip pat didelis
paZzeidZiamumas, taciau nesiekia paauglyste apibrézti, nes vaikai subresta, bldami skirtingo amZiaus,
peréjimo is vaikystés j pilnametyste procesg jtakoja kontekstas ir aplinka; kt. Komitetas akcentuoja Zmogaus
teisémis paremto poZidrio, apimancio paaugliy orumo ir atstovavimo pripaZinima ir pagarbg, svarbg; paaugliy

81 Bendrasis komentaras Nr. 15 (2013) Dél vaiko teisés naudotis tobuliausiomis sveikatos sistemos paslaugomis (24 str.), CRC/C/GC/15.
82 Bendrasis komentaras Nr. 20 (2016) Dél vaiko teisiy jgyvendinimo paauglystéje, CRC/C/GC/20.
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jgalinima, pilietiSkuma ir aktyvy dalyvavima savo paciy gyvenime, optimalios sveikatos, geroveés ir vystymosi
skatinima, taip pat jsipareigojimg remti, saugoti ir jgyvendinti jy Zmogaus teises be jokios diskriminacijos.

JT Vaiko teisiy komitetas nekvestionuoja tévy ar kity teisisSkai uz vaikg atsakingy asmenuy teisiy ir pareigy,
atsakomybés, kurias jie turi ripestingai jgyvendinti savo vaikams (paaugliams), taciau pazymi®, kad vaikas
turi teise j pakreipima ir vadovavima, kuris turéty kompensuoti Ziniy, patirties ir supratimo stoka, ir kurj riboja
paties vaiko didéjantys sugebéjimai. Kuo daugiau vaikas Zino, patyré ir supranta, tuo labiau tévai ar kiti uz
vaikg atsakingi asmenys privalo keisti pakreipimg ir vadovavima j priminimus ir patarimus, o véliau pereiti prie
bendravimo lygiomis teisémis, sglygomis. Seimos aplinkos nariai turi pripaZinti paauglius aktyviais teisiy
turétojais, kurie gali tapti visateisiais ir atsakingais pilieciais, jeigu uZztikrinamas tinkamas pakreipimas ir
vadovavimas.

Vaiko teisé pasinaudoti didéjanéiu atsakomybés lygiu neatleidZia valstybiy nuo pareigos garantuoti apsauga®*.
Siekiant uztikrinti paaugliams galimybe laisvai reiksti savo paziliras su jais susijusiais klausimais, saugiai ir
tinkamai naudotis Sia teise, valdzZios institucijos, tévai ir kiti suauge su vaikais dirbantys asmenys privalo
sukurti pasitikéjimu, dalijimusi informacija, gebéjimu isklausyti ir tvirtu pakreipimu paremtg aplinka, kurioje
paaugliai galéty dalyvauti lygiomis teisémis, taip pat ir sprendimy priémimo procesuose.®

Vaiky vakcinacijos kontekste pazyméta, kad vykdant su vaiky sveikata ir vystymusi susijusius jsipareigojimus
— konkreciu atveju sudarius galimybe vaikams nuo 12 mety skiepytis nuo COVID-19 ligos, labai svarbu
uztikrinti, jog kiekvienas vaikas turéty galimybe gauti tinkama, jo amZziy ir brandg atitinkancig informacija,
taip pat konsultavimo ir kitas paslaugas; jog kiekvienu konkreciu atveju baty tinkamai atsakyta j vaikui
kylancius, jam aktualius ir (ar) jj neraminancius klausimus; jog yra sudaryta saugi aplinka ir sglygos isreiksti
vaikui nuomone ir (ar) priimti sprendima dél skiepijimosi (nesiskiepijimo).

JT Vaiko teisiy komitetas®® palankiai vertina kai kuriy $aliy iniciatyvg nustatyti amzZiaus riba, kai teisé dél
sutikimo perduodama vaikui, taip pat rekomenduoja uztikrinti, kad, kai jaunesni vaikai (jaunesni nei nustatyta
minimalaus amZziaus riba) gali pademonstruoti sugebéjimus reiksti pagrjstas paZiGras dél savo gydymo,
procedury ar kt., tokioms paZilroms bity skiriama daug démesio. Vaikai, jskaitant mazus vaikus, turéty bati
jtraukti j sprendimy priémimo procesus, atsizvelgiant j didéjancius jy gebéjimus. Jie turéty gauti pakankama
ir tinkamga informacijg apie sillomg gydyma, procediras ar pan., galimg poveikj ir rezultatg; kad galéty
suprasti situacijg ir visus svarbius su jy interesais susijusius aspektus, ir galimybe, jei jmanoma, duoti
informuota sutikima.

FRA 2017 mety duomenimis, valstybés renkasi skirtingus kriterijus, remiantis kuriais vertinamas vaiko
galéjimas teisingai vertinti savo sveikatos bikle, savarankiskai priimti sprendimus dél sveikatos prieZidros
paslaugy teikimo (amzius, brandumas, keletas kriterijy ir kt.).

Minimalus sutikimo gydytis amZius 28 ES valstybése narése skyrési, priklausomai nuo gydymo pobidzio,
medicinos personalui nustatyty jpareigojimy dél tévams teikiamos informacijos, sutikimo reikalingumo:

(1) Bulgarijoje, Kipre, Suomijoje, Pranclzijoje, Graikijoje, Vengrijoje, Italijoje, Maltoje, Rumunijoje, Slovakijoje
vaikai iki pilnametystés neturi teisés savarankiskai priimti sprendimy dél gydymo, t. y. tévai visada turi duoti
savo sutikima. Kai kuriais atvejais, pavyzdziui, Prancizijoje, tévy galutinis sprendimas turi biti priimtas
atsizvelgiant j vaiko nuomone, jei vaikas gali iSreiksti savo valig;

(2) Airijoje, Lietuvoje, Nyderlanduose, Lenkijoje, Portugalijoje, Ispanijoje, Jungtinéje Karalystéje minimalus
amzius, nuo kurio vaikai gali duoti sutikima gydytis be tévy sutikimo, yra 16 mety. Kroatijoje minimalus amzius
yra 16 mety, taciau kai medicininé intervencija turi didele neigiamy pasekmiy vaiko vyresnio nei 16 mety
fizinei ar psichologinei sveikatai rizikg, be vaiko sutikimo bdtinas rastiskas tévy sutikimas;

83 Bendrasis komentaras Nr. 12 (2009) Dél vaiko teisés bati isklausytam, CRC/C/GC/12.

84 Bendrasis komentaras Nr. 20 (2016) Dél vaiko teisiy jgyvendinimo paauglystéje, CRC/C/GC/20.

85 Bendrasis komentaras Nr. 14 (2013) Dél vaiko teisés pirmiausia atsizvelgti j jo (jos) interesus (3 straipsnio 1 dalis), CRC/C/GC/14;
Bendrasis komentaras Nr. 4 (2003) Dél paaugliy sveikatos ir vystymosi Vaiko teisiy konvencijos kontekste, CRC/GC/2003/4.

86 Bendrasis komentaras Nr. 20 (2016) Dél vaiko teisiy jgyvendinimo paauglystéje, CRC/C/GC/20.
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(3) Danijoje ir Slovénijoje minimalus amzius 15 mety, ta¢iau Danijoje 15—17 mety pacienty galimybé sutikti
su gydymu be tévy sutikimo priklauso nuo jy brandos, vertinamos kiekvienu konkreciu atveju. Latvijoje
nustatytas maziausias minimalus amZius Europos Sajungoje vaiky savarankiSkam sutikimui gydytis — 14 metuy.
Jungtinéje Karalystéje amzius gali bati maZesnis nei 16 mety, kai konkretus pacientas gali jvertinti gydymo ar
diagnozés pobudj ir pasekmes;

(4) Austrijoje, Belgijoje, Cekijoje, Estijoje, Vokietijoje, Liuksemburge ir Svedijoje néra nustatyto minimalaus
amziaus reikalavimo sutikimui gydytis. Kiekviena situacija vertinama individualiai, atsizvelgiant j vaiko
branda.?’

AmZius, nuo kurio vaikai gali kreiptis j gydytoja
be tévy sutikimo, neperduodant informacijos tévams

AmZzius, nuo kurio vaikai gali duoti sutikimg gydymui,
jskaitant diagnozavimg ir operacijas, be tévy gutikimo

Priklauso nuo brandos

18 mety
Priklauso nuo brandos
N nentuota

1entuota

Duomenvs nebrieinami

15-16 mety (6 Salys): Bulgarija, Ispanija, Lietuva, Nyderlandai, 14-16 mety (11 Saliy): Danija, Ispanija, Kroatija, Airija, Lietuva,

Slovénija, Jungtiné Karalysté. Latvija, Nyderlandai, Lenkija, Portugalija, Slovénija, Jungtiné
18 mety (8 salys): Kipras, Graikija, Vengrija, Italija, Malta, Rumunija, Karalysté.
Slovakija. 18 mety (10 saliy): Bulgarija, Kipras, Graikija, Suomija, Prancizija,

Priklauso nuo brandos (11 3aliy): Austrija, Belgija, Cekija, Vokietija,
Danija, Estija, Suomija, Prancizija, Airija, Liuksemburgas, Svedija.
Nereguliuojama (2 salys): Kroatija, Portugalija.

Vengrija, Italija, Malta, Rumunija, Slovakija.
Priklauso nuo brandos (7 %alys): Austrija, Belgija, Cekija, Vokietija,
Estija, Liuksemburgas, Svedija.

JT Vaiko teisiy komitetas®® pripaZjsta takoskyros tarp aplinkos, kurioje paaugliai gyvena (skaitmeniné era;
globalizacija), ir aplinkos, kurioje uzaugo jy tévai, svarbg bei isslikius pasiekti karty tarpusavio supratima bei
ragina valstybes investuoti j tévams, su paaugliais dirbantiems specialistams, politikos formuotojams ir
sprendimus priimantiems asmenims skirtus mokymus ir sgmoningumo stiprinima.

Nacionaliniai teisés aktai numato, kad sutikimg dél sveikatos prieZitros paslaugy teikimo duoda (isreiskia)
pats pacientas arba jstatymy nustatyta tvarka jo atstovas. Paciento sutikimas turi bati pagrjstas informacija ir
tinkamas.

Svarbu, jog Seimas, siekdamas greitesnio ir saugesnio vakcinacijos nuo COVID-19 ligos proceso®, 2021 m.
balandZio mén. priémé PTZAS) pakeitimus dél sutikimo skiepytis nuo uzkre¢iamosios pandemijg sukélusios
ligos, dél kurios yra paskelbta valstybés lygio ekstremalioji situacija ir (ar) karantinas, isreiskimo bei dél
paciento sutikimo rasSytinés formos. Gyventojy skiepijimo valstybés biudZeto |éSomis jsigyjama COVID-19
ligos (koronaviruso infekcijos) vakcina organizavimo tvarkos aprase®® (toliau — Aprasas) buvo jtvirtinti
skiepijimo COVID-19 vakcina principai (savanoriSkumo; teisétumo; ekonomiskumo; racionalumo;
atsakomybés; atskaitomybés; reglamentuota informacijos, susijusios su skiepijimu nuo COVID-19, paskelbimo
tvarka ir kt. Ta¢iau SAM nepateiké informacijos, jog nuo vaikams, kurie turi teise skiepytis nuo COVID-19 ligos,

87 Prieiga internete: https://fra.europa.eu/en/publication/2017/mapping-minimum-age-requirements/consent-medical-treatments.
88 Ten pat.

89 Lietuvos Respublikos pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo jstatymo Nr. 1-1562 papildymo 16% straipsniu ir 17 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIV-267 aiskinamasis rastas.

% Gyventojy skiepijimo valstybés biudZeto léSomis jsigyjama COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) vakcina organizavimo tvarkos
aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2020 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. V-2997.
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ir (ar) jy atstovams pagal jstatyma, asmens sveikatos priezilros jstaigoms (gydytojams, kitiems, skiepijimo
vietose dirbantiems asmenims) yra parengta tiksliné informacija ar kita medziaga dél vaiky vakcinacijos
proceso ir pan. Atsizvelgiant j tai, iSsakyta nuomoné, jog, siekiant uztikrinti tinkama kiekvieno vaiko, galincio
dalyvauti vakcinacijos procese, teisiy uztikrinima ir vaiko (paciento) teisiy apsaugg reglamentuojanciy teisés
akty ir kity dokumenty jgyvendinima, bltina uztikrinti Siai tikslinei grupei skirtg informavima (placigja prasme)
bei tinkamg visy proceddriniy reikalavimy iSpildyma (sutikimas turi biti gautas (arba pasinaudota atsisakymo
teise) tinkamai jvykdzius visas informuoto paciento sutikimo salygas ir kt.).

Vaikai yra iSskiriami kaip pazeidziama bei papildomos apsaugos reikalaujanti gyventojy grupé. Tévams tenka
pagrindiné atsakomybé uZ vaiko visapusiskg vystymasi ir gerove, tévai privalo ripintis vaiko sveikata, jo
ugdymu ir pagrindinis tévy ripestis turi bati geriausi vaiko interesai. Valstybé turi pareigg padéti tévams ir
imtis visy reikiamy priemoniy, siekiant uztikrinti, jog tévai tinkamai jgyvendinty savo teises ir pareigas, taip
pat sveikatos srityje (uztikrinti vaiko teise j sveikatg); jog vaikas jaustysi gerbiamas bei saugus, galéty naudotis
savo teisémis, blty iSklausomas ir j vaiko nuomone bty atsizvelgiama pagal jo amZiy ir branda.

Sprendimas dél vaiko, galinéio skiepytis nuo COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos), kaip ir kiti vaiko
sveikatos prieZilros ir su vaiku susije klausimai, atsizvelgiant j vaiko amzZiy, brandg ir nuomone, turéty bati
priimtas radus bendra, visiems Sio proceso dalyviams priimting sprendimg, uztikrinant tinkama vaiko teisiy
igyvendinima ir jo interesy uztikrinima. Taciau vaiko sveikatos prieZitros klausimai, praktikoje neretai gali bati
tévy tarpusavio gincy, tévy (vieno is tévy) ir vaiko gincy priezastimi.

Konkreciu atveju, vaiky nuo 12 mety skiepijimas nuo COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) nebuvo ir néra
vienareikSmiskai palankiai vertinamas, taip pat pozilriai j skiepijimg nuo Sios ligos, kaip ir j vaiky skiepijima
visumoje (turint omenyje mazéjancias vaiky skiepijimo apimtis, imunoprofilaktikos atsisakyma), issiskiria.
Manytina, jog vakciny suklrimo ir registracijos sparta, Ziniy apie vaiko teises, ypac sveikatos priezitiros srityje,
trikumas, kitos objektyvios ir subjektyvios aplinkybés sudaré prielaidas kilti gincams dél vaiky vakcinacijos,
taip pat situacijoms, kai svarstant vaiko skiepijimo galimybe ir priimant sprendimus, nebus uZtikrintas
tinkamas vaiko teisiy apsaugg reglamentuojanciy teisés akty ir kity dokumenty nuostaty jgyvendinimas.
Tévy tarpusavio, tévy (vieno i$ tévy) ir vaiko nesutarimai, priesiski tarpusavio santykiai neigiamai veikia vaika,
sukelia neigiamus igyvenimus, kelia grésme jo emocinei bikle ar pan. Siame kontekste svarbu, kad sveikatos
priezilros sistema turi pareigg teikti informacijg atitinkamoms valdZios institucijoms dél vaiko teisiy
pazeidimy, neteisingumo atvejy. Jstatymy leidéjas yra jtvirtines sveikatos priezilros jstaigy (specialisty)
reagavima j galima netinkama tévy valdzios jgyvendinima vaiko iki 16 mety atzvilgiu ir gin¢y sprendimo budus.
Siekiant sumatzinti galimy konflikty Zalg, numatyta, kad visy pirma visi klausimai, nesutarimai turéty bati
sprendziami bendru sutarimu, nepavykus — pasinaudojant neteisminio taikinamojo tarpininkavimo
(mediacijos) ar kitomis paslaugomis, pagalbos priemonémis, tarp jy ir ad hoc globéjo institutu. Ginco salys,
nepavykus rasti bendro, geriausiai vaiko interesus atitinkan¢io sprendimo, turéty buati skatinamos,
drasinamos kreiptis (turéty bati nukreipiamos) j Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos
teritorinio skyriaus specialistus, kurie tarpininkauty ginco Salims ieSkant bendro sprendimo, uztikrinty
pagarby pozilrj j kiekvienos i$ Saliy nuomone, garantuoty jy teises bei uztikrinty, jog priimtu sprendimu bus
igyvendintos vaiko teisés ir uztikrinti jo geriausi interesai.

Tévy teisés néra absoliucios — jas riboja vaiko interesai, jy apimtis keiciasi (gali keistis) dél vaiko amzZiaus,
brandos, kity aplinkybiy. Natdralu, kad tévy (vieno is tévy) poZidriai j vaiko skiepijimg, tévy ir vaiko poZziariai
j skiepijimg gali nesutapti ir negincytina, kad priimant sprendimg svarbu atsizZvelgti j tévy nuomone, visgi,
kiekvienu konkreciu atveju turi bati jvertinta ir priimamas sprendimas, kuris yra geriausias konkreciam vaikui,
kuris geriausiai atitinka konkretaus vaiko interesus, kurio priémimo metu, vaikui buvo suteikta visa
informacija, sudarytos sglygos laisvai reiksti savo nuomone, ji buvo isklausyta ir j jg buvo atsizvelgta (jei tai
nepriestarauja paties vaiko interesams); taip pat tinkamai jgyvendinti kiti tarptautiniy ir nacionaliniy teisés
akty reikalavimai.
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atsizvelgdama j surinktg informacijg dél Seimo nario A. Gedvilo iskelty
klausimy ir iSdéstyty pastebéjimy, atliktg informacijos ir teisinio reglamentavimo analize, kilusias ir
tebevykstancias diskusijas dél vaiky skiepijimo tvarkos ir sglygy, jaunéjantj galimy skiepyti vaiky amZiy,
kreipési j Sveikatos apsaugos ministerijg”'.

Ministerija buvo informuota apie pateikta nuomone dél vykdomos vaiky vakcinacijos nuo COVID-19 ligos,
atkreipiant démesj j pastebétus teisinio reglamentavimo bei praktinio jgyvendinimo spragas, sprestinus
klausimus. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pazyméjo, kad reakcijy, komentary bei aiskinimy dél vaiko ir jo
atstovy pagal jstatyma teisiy sveikatos priezilros srityje jvairovée ir neretai priestaringumas, sudaro prielaidas
manyti, jog PTZSA], CK ir kity teisés akty nuostatos, reglamentuojancios sveikatos prieZitros paslaugas
vaikams, Siy paslaugy organizavimo ir teikimo ypatumai, vaiko ir jo tévy (kity atstovy pagal jstatyma) teisiy
apimties pokyciai, susije su vaiko amziumi, branda ir kitomis aplinkybémis, néra gerai Zinomos, suprantamos
ne tik patiems tévams ir vaikams (ypac paaugliams, kuriy sutikimas yra biitinas sveikatos priezilros paslaugy
teikimui), bet ir sveikatos priezilros bei kity sriciy specialistams, visuomenéms nariams; taip pat, jog teisés
akty jgyvendinimo praktika galimai néra vienoda (nuosekli, nepriestaringa) ir neuztikrina tinkamos, stabilios
vaiko teisiy ir teiséty interesy apsaugos bei jgyvendinimo.

Vaiko, kaip savarankisko teisés subjekto; visy Zmogaus ir pagrindiniy teisiy turétojo; specialaus
reglamentavimo subjekto dél iSskirtiniy jam budingy bruozy, savybiy statusas yra jtvirtintas jvairiuose teisés
aktuose ir dokumentuose, i$ kuriy vieni svarbiausiy — Vaiko teisiy konvencija, Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
jstatymas, Civilinis kodeksas.

Vaiky vakcinacijos procese didesnis démesys yra skiriamas vaiko teisei j sveikatg, teisei naudotis
tobuliausiomis sveikatos sistemos paslaugomis, ligy gydymo bei sveikatos atstatymo priemonémis, taciau
sprendimuose, susijusiuose su vaiko sveikata, yra svarbu garantuoti tinkamg keturiy bendryjy Konvencijos
principy, t. y. apsauga nuo diskriminacijos, geriausiy vaiko interesy uztikrinimas, teisés gyventi, iSgyventi ir
vystytis rémimas, teisé bati iSklausytam, jgyvendinima bei skirti tinkamg démesj kity Konvencijoje ir kituose
teisés aktuose reglamentuoty vaiko teisiy ir laisviy uztikrinimui.

JT Vaiko teisiy komitetas ragina valstybes taikyti vaikams palankius sveikatos prieZiliros metodus skirtingais
laikotarpiais ir atkreipia démesj j vaiky teisiy uZtikrinimo aspektus paauglystés laikotarpyje %,
argumentuodamas, kad batina atsizvelgti j vaiko vystymasi ir didéjancius gebéjimus; kad paaugliy teiséms
jgyvendinti pasitelkti metodai stipriai skiriasi nuo metody, pasirinkty jaunesniy vaiky atzvilgiu; taip pat
akcentuodamas Zmogaus teisémis paremto pozilirio, apimancio paaugliy orumo ir atstovavimo pripaZzinima
ir pagarbg, svarbg; paaugliy jgalinima, pilietiSkumg ir aktyvy dalyvavima savo paciy gyvenime, optimalios
sveikatos, gerovés ir vystymosi skatinima; jsipareigojimg remti, saugoti ir jgyvendinti jy Zmogaus teises be
jokios diskriminacijos.

Paaugliams turi bati uztikrinta galimybé gauti tinkama ir jy amziy atitinkancig, jy sveikatai ir vystymuisi svarbig
informacijg; dalyvauti su jy sveikata susijusiy sprendimy priémimo procese (duoti informuotg sutikimg;
medicininis gydymas be tévy sutikimo; privatumo ir konfidencialumo uztikrinimas; kt.); jgyti gyvenimo
jgudzius; taip pat turi bati uztikrinamas sveikatos sistemos jstaigy, prekiy ir paslaugy, jskaitant konsultavimo
ir sveikatos prieziliros paslaugas, prieinamumas visiems paaugliams, jy tinkama kokybé, jog yra atsizvelgiama
j paaugliams nerimg keliancius klausimus; kt.

SprendzZiant vaiko sveikatos klausimus, siekiant skatinti sveikg vaiko vystymasi ir gerove yra itin svarbus
tinkamas vaiko teisés bati iSklausytam jgyvendinimas, kuris siejamas su iSankstinémis sglygomis — vaiko teise
laisvai reiksti savo nuomone ir vaiko teise naudotis informacija.

Vaiko teisé bati iSklausytam ir jo paziGroms skirti daug démesio — tai unikali nuostata Zmogaus teisiy sutartyje,
kuri sprendzia teisinio ir socialinio vaiky, kurie, viena vertus, neturi visiSsko suaugusiesiems bidingo
savarankiskumo, taciau, kita vertus, yra teisiy subjektai, statuso klausima. Vaikai, jskaitant mazus vaikus,

91 Prieiga internete: http://vtaki.lt/It/teisine-informacija/vaiko-teisiu-padeties-vertinimas/siulymai.

92 Bendrasis komentaras Nr. 20 (2016) Dél vaiko teisiy jgyvendinimo paauglystéje, CRC/C/GC/20. JT Vaiko teisiy komitetas pripaZjsta,
kad paauglyste sunku apibrézti, nes vaikai subresta, blddami skirtingo amziaus ir nepateikia paauglystés apibrézimo, taciau démes;j skiria
vaikysteés laikotarpiui nuo 10 iki 18 mety amzZiaus.
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turéty bati jtraukti j sprendimy priémimo procesus, atsizvelgiant j didéjancius jy gebéjimus. Jie turéty gauti
pakankamga ir tinkama, jy amziy atitinkancia informacija apie siiloma gydyma, procediras ar pan., galimg
poveikj ir rezultaty, kad galéty suprasti situacijg ir visus svarbius su jy interesais susijusius aspektus, ir
galimybe, jei jmanoma, duoti informuota sutikima.>

Teisés aktai vaiko teisés j sveikatg jgyvendinimo srityje turéty apibrézti teisés apimtj ir pripaZinti vaika teisiy
turétoju, paaiskinti pareigy vykdytojy vaidmenis ir atsakomybes, paaiskinti, kokiy paslaugy gali reikalauti
vaikas, reglamentuoti paslaugas ir vaistus, siekiant uztikrinti, kad jie baty geros kokybés, nepavojingi, kt.
Vertindamas Seimos aplinkos svarbg, pripaZindamas tévy (kity uz vaikg atsakanciy asmeny) atsakomybes,
teises ir pareigas, JT Vaiko teisiy komitetas akcentuoja, jog minéti asmenys turi ripestingai jgyvendinti teise
ir pareigg pakreipti ir vadovauti savo paaugliams vaikams, jiems naudojantis savo teisémis. Tévy pareiga
tinkamai pakreipti paauglius pagal didéjancius jy gebéjimus neturéty trukdyti paaugliy teisei laisvai reiksti
nuomone.®*

Vaiko isklausymas, jo paziliros ir nuomoné yra svarbs, bet taip pat svarbu uztikrinti, kad bet kokiame veiksme
(veiksmy procese) vaiko atZvilgiu bus gerbiami vaiko interesai, j juos bus atsiZvelgta . Komitetas,
akcentuodamas bendruosius Konvencijos principus, atkreipia démesj ir j tai, jog dél vaiko interesy sgvokos
(sgvokos turinys turi blti nustatytas kiekvienu konkreciu atveju, atsizvelgiant j konkrecig susijusio vaiko
situacijg ir asmeninj konteksta, aplinkybes ar poreikius) lankstumo kyla galimybé manipuliuoti, piktnaudziauti
ja, tiek valstybés ar kitoms institucijoms, specialistams, tiek tévams ar kitiems uZz vaikg atsakingiems
asmenims.%®

Kreipimesi j Ministerijg, Kontrolieré pazymeéjo, jog pritaria vaiky vakcinacijai, taciau yra itin svarbu, jog tiek
vykdant vakcinacijos skatinimo kampanija, tiek vaiky vakcinacijos metu baty uZtikrinta tinkama vaiko
(paciento) teisiy apsauga ir jy jgyvendinimas.

Viesi Sveikatos apsaugos ministerijos ir kity institucijy (atstovy) pranesimai, komentarai dél lIéto, neskaitlingo
vaiky vakcinacijos proceso, taip pat diskusijos vieSojoje erdvéje, patvirtinta, kad vaiky skiepijimas nuo COVID-
19 ligos (koronaviruso infekcijos) néra ir nebus vienareikSmiskai palankiai vertinamas, kaip ir vaiky skiepijimas
visumoje (turint omenyje mazéjancias vaiky skiepijimo apimtis, imunoprofilaktikos atsisakymg), taciau,
Kontrolierés nuomone, turi bati skiriamas didesnis démesys vaikams, jy dalyvavimui, teisiy ir interesy
uztikrinimui vakcinacijos (sveikatos prieziliros paslaugy) metu bei priemonéms, kurios padéty iSvengti galimo
vaiko (paciento) teisiy pazeidimo.

Apzvelgusi Ministerijos tinklapyje, interneto svetainéje https://koronastop.Irv.It” ir kitose vieSose erdvése
skelbiamg informacijg dél vaiky galimybés skiepytis nuo COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos), jy skirstyma
j dvi — 12-15 mety ir 16—-17 mety, amziaus grupes bei galimus iSimtinius atvejus, kai galimybé skiepytis be
atstovy pagal jstatyma bus suteikta vaikui iki 16 mety, Kontrolieré atkreipé démesj j tai, jog remiantis PTZSA|
galimi atvejai, kai 16 mety ir vyresnis nepilnametis pacientas negalés biti laikomas gebanciu protingai vertinti
savo interesy ir atitinkamai jam sveikatos prieZilros paslaugos galés biti teikiamos gavus atstovy pagal
jstatyma sutikimg, taciau viesai skelbiamoje informacijoje Sie galimi atvejai néra komentuojami, dél jy néra
pateikiama iSsamesné informacija.

Jvertinus PTZSA|, ZULPK], kity teisés akty nuostatas bei turint omenyje visuomenés reagavima j Ministerijos
skelbiama informacija, buvo iSsakytos pagrjstos abejonés dél teisinio reguliavimo dermés, nuoseklumo,
aiSkumo, dél sklandaus praktinio jgyvendinimo, tinkamos vaiko (paciento) teisiy ir interesy apsaugos ir
igyvendinimo; sveikatos priezidros (ir kity sriciy) specialisty Ziniy dél vaiky pacienty teisinés padéties, vaiko ir
jo atstovy pagal jstatymga teisiy, pareigy ir atsakomybés, turint omenyje sveikatos priezitros paslaugy,
situacijy jvairove ir pan. PavyzdZiui, vieSai buvo skelbta informacija, jog tévai apie 16 mety ar vyresnio vaiko

93 Bendrasis komentaras Nr. 12 (2009) Dél vaiko teisés bati isklausytam, CRC/C/GC/12.

%4 Ten pat.

9 Ten pat.

9 Bendrasis komentaras Nr. 14 (2013) Dél vaiko teisés pirmiausia atsizvelgti j jo (jos) interesus (3 straipsnio 1 dalis), CRC/C/GC/14.

97 Oficialus Lietuvos Respublikos Vyriausybés skelbiamos informacijos $altinis apie situacijg Lietuvoje dél COVID-19 (koronaviruso
infekcijos).
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sprendima pasiskiepyti suZinojo prisijunge prie Elektroninés sveikatos paslaugy sistemos. Sio amZiaus
pacientams turéty bati garantuota teisé j konfidencialuma, privatuma, kt. (pagal PTZSA] atstovai pagal
jstatyma turi teise susipaZinti su nepilnamecio paciento iki 16 mety medicinos dokumentais). Kitas
diskutuotinas aspektas — ar praktikoje vaikas iki 16 mety galéty savarankiskai (be atstovy pagal jstatymg)
kreiptis j sveikatos priezilros jstaigg (specialistus), siekdamas, jog bity jvertintas jo brandumas ir jis galéty
savarankiskai spresti dél sveikatos prieZilros paslaugy (dél pasiskiepijimo ar kt.).

Atsizvelgiant j Vaiko teisiy konvencijos nuostatas ir komentarus dél jy jgyvendinimo, turint omenyje, jog vaiky
iki ir nuo 16 mety teisiy apimtis sveikatos priezitros klausimais (konkreciu atveju teisé priimti sprendimg dél
skiepijimo(si) nuo COVID-19) skiriasi, atkreiptas démesys, jog skelbiama informacija apie vaiky vakcinacijg®
yra minimali, formali bei iS esmés skirta suaugusiems asmenims, o ne vaikams, kurie yra tiksliné grupé; kuriy
nuomoneé turi bati iSklausyta ir (ar), kurie savarankiskai (idealiu atveju, pasitare su atstovais pagal jstatyma,
kitais kompetentingais specialistais) priima sprendimg dél skiepijimosi. Todél buvo iSsakyta nuomonég, jog: (1)
svarbu skirti didesnj démesj visy vaiky informavimui apie vakcinacijg nuo COVID-19 ligos (vakcinas, skiepy
poveikj, galimas reakcijas, specialistus (kompetentingas institucijas), j kuriuos vaikas gali kreiptis kilus su
vakcinacija susijusiems klausimams, nesutarimams su tévais ar kitiems sunkumams, pan.); (2) garantuoti
vaikams prieigg prie informacijos, parengtos aiskia ir suprantama kalba, atsizvelgiant j jy amziy ir branda,
kultdrinius, sveikatos, ugdymo(si) poreikius ir kitus aspektus; (3) uztikrinta vaikams ne tik placig ir laisva
informacijos prieigg, bet ir galimybe gauti (asmeniskas) specialisty konsultacijas, atsakymus j vaikui jautrius,
aktualius klausimus, aktualig informacijg iki vakcinacijos ir jos metu (vakcinacijos vietose specialistai turéty
skirti didesnj démesj paaugliams, jvertinant jy didesnj pazeidzZiamumg, priklausomybe nuo suaugusiyjy, kt.).
Taip pat buvo paminéta, jog, rengiant vaikams skirtg informacija, tikslinga konsultuotis ir bendradarbiauti ne
tik su kompetentingais specialistais bei kitomis vaiko teisiy apsaugos srityje dirbanciomis institucijomis, taciau
ir paciais vaikais (skirtingy amZiaus grupiy), pasinaudoti uZsienio valstybiy praktika ir pan.

Siekiant kuo sklandesnio vaiky vakcinacijos proceso, pasidlyta skirti démesj vaiky atstovy pagal jstatyma
informavimui apie vaiky (pacienty) teises, jy teisinés padéties pokycius, atsizvelgiant j vaiko amziy, brandg ir
kt. aspektus; praktikoje galinciy kilti nesutarimy, gincy sprendimo biadus (pvz., galimybé kreiptis j Valstybés
vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybg ar jos teritorinius padalinius, pasinaudoti mediacijos paslaugomis,
ad hoc institutu ir kt.).

Tinkama vaiko teisiy ir interesy apsauga ir jgyvendinimas bei teisés akty reikalavimy vykdymas yra viena is
vaiko teisiy ir interesy apsaugos garantijy, o jy nesilaikymas, sudaro prielaidas vaiko teisiy ir interesy
pazeidimui (teisés j sveikatg, j asmens nelie¢iamybe, orumg, privatumg ir kt.).

7.3. VEGETARINIO MAITINIMO ORGANIZAVIMO IKIMOKYKLINIO UGDYMO |STAIGOSE
GALIMYBES

Sparciai visuomenéje populiaréjant vegetariniam mitybos bidui, Sis klausimas tapo aktualus ir vaiky
bendruomenése. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje ne kartg buvo nagrinéti kreipimaisi dél
vegetarinio vaiky maitinimosi organizavimo galimybiy ugdymo jstaigose: dél metodiky, rekomendacijy,
standarty ar aprady, skirty vegetarinio vaiky maitinimo organizavimui, trikumo ar nebuvimu®, dél
ikimokyklinio ugdymo jstaigy vengimo derinti vegetarinius valgiarascius ir kt. Atsizvelgdama j Kontrolierés
siilyma, Sveikatos apsaugos ministerija parengé vegetariniy valgiaras¢iy sudarymo rekomendacijas, taciau
praktikoje kyla kiti su vegetarinius vaiky maitinimu susije klausimai. Pazymeétina, kad vaiko teisiy apsaugos
kontrolieré, teikdama nuomone Siuo klausimu, nuosekliai laikosi pozicijos, kad vaikams vegetariné mityba yra
nepatartina bei nerekomenduotina, taciau jeigu tokj mitybos biidg vaikams parenka tévai, maistas turi bati
gerai subalansuotas.

Ataskaitiniais metais buvo nagrinétas skundas dél apribotos galimybés vaikui gauti vegetarinj maitinima
savivaldybés ikimokyklinio ugdymo jstaigoje. PareiSkéjas informavo, kad Kaune, ieSkodamas ikimokyklinio

98 Prieiga internete: https://koronastop.rv.It/It/duk/vakcinacija-nuo-covid-19/vakcinacija-nuo-12-metu-amziaus.
99 Prieiga internete: http://vtaki.lt/It/vtaki-veiklos-sritys/veiklos-ataskaitos
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ugdymo jstaigos, apklausé nemazai darzeliy bei pradiniy mokykly ir gavo atsakymus, kad vegetarinj maitinimg
tiekti vaikui néra galimybiy, todél pareiSkéjas buvo priverstas leisti vaikg j privacig ikimokyklinio ugdymo
jstaiga.

Europos Salyse vegetarinio maitinimo galimybés ugdymo jstaigose jgyvendinamos skirtingai, organizuojant
misriu budu, t. y. organizuojamas ir valstybinése, ir privaciose ikimokyklinio ugdymo jstaigose arba sudaroma
galimybé tévams rinktis vegetarinj maitinima tik privaciose ikimokyklinio ugdymo jstaigose, kuriose toks
maitinimo budas yra leidZiamas. Remiantis Vaiky maitinimo organizavimo tvarkos aprasul®, vegetarinis
maitinimas ikimokyklinio ugdymo jstaigose gali buti organizuojamas vaiko tévams susitarus su ugdymo
jstaiga, taciau prievolés valstybinéms ugdymo jstaigoms organizuoti tokj maitinimg néra jtvirtinta, todél tévai
turi galimybe pasirinkti tik privacdias ugdymo jstaigas, kuriose dazniausiai ir yra organizuojamas toks
maitinimas.

Nagrinédama skunda, Kontrolieré atkreipé démesj, jog sprendZiant vegetarinio maitinimo ikimokyklinio
ugdymo jstaigose jgyvendinimo klausimus, kai kurie maisto produktai, atsizvelgiant j etinius, religinius ar
kultdrinius principus ir jeigu to reikalauja (praso) tévai, pagal jstaigos galimybes, galéty bati keiiami kitais,
taciau uztikrinant paros energines ir maistines vertes, atitinkancias pilnavertés subalansuotos sveikos mitybos
principus. Kauno miesto savivaldybéje naudojama ikimokykliniy ugdymo jstaigy maitinimo administravimo
informaciné sistema ,Valga” sudaro galimybes kurti naujas technologines korteles, reikalingas sudaryti
valgiarascius. Todél ikimokyklinio ugdymo jstaigos turi galimybe organizuoti tévy pageidaujamg vegetarinj
maitinimg vaikams, jstaigoje naudojamo valgiaraséio pagrindu, taip iSsprendZiant valgiaraséio pritaikymo
klausima ir tuo paciu uztikrinant vaiky maitinima pagal tévy jsitikinimus (pageidavimus). Atsizvelgdama j
galimg jsitikimy jvairove (etiniai, religiniai, kultdriniai ir kt.), Kontrolieré Kauno miesto savivaldybés
administracijai siulé svarstyti galimybe ikimokyklinio ugdymo jstaigose organizuoti tévy pageidaujama
vegetarinj maitinimg vaikams. Kauno miesto savivaldybé, atsizvelgdama j Kontrolierés sililymg, jpareigojo
Kauno miesto savivaldybés visuomenés sveikatos biurg parengti 15 dieny vegetarinj valgiarastj 4—-7 mety
vaikams, o Kauno ikimokyklines ugdymo jstaigas, jvertinus savo galimybes ir pajégumus, organizuojant vaiky
maitinimg pagal tévy (globéjy) prasymus, taikyti 15 dieny vegetarinj valgiarastj minétos amziaus grupés
vaikames.

7.4. ATNAUJINAMO KONTAKTINIO UGDYMO ISSUKIAI

Siekiant atnaujinti kontaktinj ugdyma, pirmiausia — pradiniy klasiy moksleiviy ugdyma, buvo sitilomas
profilaktinis moksleiviy ir pedagogy Seimy testavimas kaupiniy tyrimo metodu. Reguliaraus testavimo bidu
buvo siekiama efektyvios viruso kontrolés mokyklose, t. y. neleisti virusui iSplisti, o virusg aptikus, nedelsiant
ji suvaldyti. Kontaktinis ugdymas, vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, labiausiai atitinka vaiko
interesus ir gali geriausiai uztikrinti vaiko teisés j moksla jgyvendinima.

|staiga gavo tévy, kity suinteresuoty asmeny paklausimus, kreipimusis, kuriuose buvo reiskiamas
nepritarimas numatomoms atnaujinimo priemonéms, taip pat nurodymui pertrauky metu pradiniy klasiy
mokiniams dévéti veido kaukes. Taip pat buvo teigiama, kad mokyklos , patiria spaudimg testuoti vaikus®,
,tévai yra spaudziami, SantaZzuojami tai daryti“, ,naudojamas psichologinis smurtas” ir pan. Kai kuriy tévy
Kontrolierei pateikta nuomone, ugdymas turéjo buti atnaujinamas be reikalavimy, t.y. be testavimo ir
vakcinavimo, o mokiniai, kuriy tévai neduoda sutikimo testuotis, turéty turéti galimybe lankyti mokyklg ir
mokytis kontaktiniu badu.

Reaguojant j susidariusig situacijg, ne kartg buvo atkreiptas démesys, jog dalyvavimas bandomajame
profilaktiniame tyrime ugdymo jstaigose yra savanoriskas, todél vaikai, kuriy tévai atsisako dalyvauti Siame
tyrime ir nesutinka testuotis, toliau tesia nuotolinj ugdyma, ateityje tikintis, kad fiksuojami palankis (teigiami)
epidemiologiniai pokyciai, sudarys daugiau galimybiy svarstyti kitus galimus sprendimus, padésiancius
uztikrinti kuo spartesnj vaiky sugrazinimg j mokyklas. Taip pat paminéta, kad dél galimybés vaikams ugdytis

100 |ietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011 m. lapkric¢io 11 d. jsakymas Nr. V-964 ,Dél vaiky maitinimo organizavimo
tvarkos apraso patvirtinimo®.
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kontaktiniu bddu, atitinkamus sprendimus (iSskyrus jstatyme nustatytas iSimtis) priima tévai, bddami savo
nepilnameciy vaiky atstovais pagal jstatyma, taciau tévai savo veiksmais turi siekti geriausio ir naudingiausio
vaikui rezultato, t. y. atstovavimas visada yra siejamas su geriausiy vaiko interesy ir poreikiy tenkinimu.

Taip pat Kontrolieré, reaguodama j vaiky ir tévy nusiskundimus dél Galimybiy paso atitinkamo amZziaus
vaikams privalomumo, jo patikros (tikrintojy jgaliojimy, reikalauti pateikti ir tikrinti vaiko tapatybe
patvirtinanc¢ius dokumentus, vaiko atsakomybe pateikus svetimo asmens dokumentg ir pan.), teiké
informacijg bei nuomone Siais klausimais, siekdama uztikrinti tinkama vaiky teisiy apsauga.

7.5. DEL VAIKY, AUGANCIY SU LAISVES ATEMIMO BAUSME ATLIEKANCIOMIS MOTINOMIS,
APRUPINIMO NORMUY

Bausmiy vykdymo kodekse numatyta, jog nuteistosioms, turinCioms vaiky iki trejy mety, gali bati sudaryta
galimybé pacdioms auginti ir priziGréti vaikus, kol jiems sueis treji metai, pataisos namy patalpose arba
patalpose, esantiose ne pataisos namy teritorijoje. Siy vaiky apripinimo drabuZiais, avalyne, patalyne ir
higienos reikmenimis normos tvirtinamos teisingumo ministro jsakymu. Kaléjimy departamentas,
atsizvelgdamas | PanevéZio pataisos namy sitlymus dél Nuteistyjy motiny, kartu su vaikais apgyvendinty
pataisos namy vaiky (kadikiy) namuose arba ne pataisos namy teritorijoje esanciose patalpose, materialinio
buitinio aprapinimo normy pakeitimo®?, kreipési j kompetentingas institucijas dél $iy sitlymy (projekto)
jvertinimo.

Vertinant projekta, atkreiptas démesys j valstybés jsipareigojima gerbti ir garantuoti visas teises kiekvienam
vaikui, be jokios diskriminacijos (ankstyvoje vaikystéje vaikai susiduria su dideliu pavojumi ar realia
diskriminacija, nes jie yra beveik bejégiai ir priklausomi nuo kity asmeny; diskriminacija gali apimti blogesne
mitybg, netinkamg globg ir démesj; galimybe naudotis kokybiskomis paslaugomis; kt.), vadovautis geriausiais
vaiko interesais (tai apima tiesiogiai su vaikais susijusius veiksmus bei netiesioginj poveikj maziems vaikams
turincius sprendimus), taip pat imtis visy priemoniy vaiko teiséms jgyvendinti. Paminéta, kad pripazindama
tévy pirmenybés teises, pareigas ir atsakomybe vaikams, valstybé turi pareigg padéti tévams jgyvendinti jy
teises, prireikus teikti pagalba ir parama, reikalingg tinkamam jy teisiy ir pareigy jgyvendinimui bei vaiko teisiy
uztikrinimui.

Vaikai, augantys kartu su jkalintomis motinomis, yra priskiriami labiau pazeidziamy vaiky grupei ir jiems
reikalinga speciali apsauga bei pagalba dél jy gyvenimo aplinkybiy, salygy ir fakto, kad dél jkalinimo,
motinystés jgldziy, gerovés ir (ar) turimy istekliy motina negali savarankiskai uztikrinti vaikui galimybés
naudotis visomis jam (kaip ir kitiems vaikams) garantuojamomis teisémis, todél valstybei (be jokio
pa(si)teisinimo dél motinos jkalinimo) tenka pareiga uztikrinti ir teikti reikalingg parama, pagalbg ir taikyti
kitas specialigsias priemones ar prisiimti kitus jsipareigojimus vaikams ir jy jkalintoms motinoms, kad
sumatzinti Zalingus su vaiko globa jkalinimo jstaigoje susijusius trikumus ar kitas grésmes.

Susipazinus su projektu, kritiskai jvertintas sitlymas diferencijuoti ir jtvirtinti vaiky apripinimo sauskelnémis
normatyvus, teigiant, jog, aprupinant vaikus sauskelnémis pagal poreikj, motinos néra suinteresuotos
atsisakyti jy naudoti ir mokyti vaikus ankstyvame amZiuje naudotis tualetu. Daryta prielaida, jog motiny
pasyvumas, minimas vengimas atpratinti vaikus nuo sauskelniy, gali bati susijes su silpna motiny motyvacija,
motinystés jgidziy, Ziniy ir kitos pagalbos motinoms trikumu, todél iSsakyta abejoné dél iniciatyvos ir
IGkescio, kad tokiu bidu savaime iSsispres problema, kad is esmés pasikeis motiny jgidziai ir elgesys, kt. Taip
pat svarstyta, ar buvo bandoma nuosekliai ir aktyviai, esant poreikiui — individualizuotai, spresti Sig problema,
gausinant ir stiprinant jkalinty motiny Zinias, formuojant jgtdZius ir gebéjimus rapintis mazo amziaus vaikais;
ar buvo svarstyti bei jgyvendinami kiti galimi alternatyvis sprendimai; kt.

Iniciatoriai sitilé tik minimalius materialinio buitinio apripinimo normy pakeitimus, todél buvo pateikti
sidlymai papildyti projektg kitomis vaikams reikalingomis priemonémis, kurios buty skiriamos pagal
konkretaus vaiko poreikius ir (ar) sveikatos prieZilros specialisto rekomendacijas. Taip pat buvo iSsakytos

101 | aisvés atémimo vietose laikomy asmeny materialinio buitinio apripinimo tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos
teisingumo ministro 2004 m. birzelio 9 d. jsakymu Nr. 1R-139, 2 priedas.
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abejonés dél vaiky aprapinimo drabuZiais ir avalyne, dél ilgy priemoniy (ypac aprangos, avalynés, patalynés)
naudojimo terminy, iSkeltas klausimas dél vaiky aprapinimo Zaislais, kitomis lavinimo ir ugdymo priemonémis
ir kt.

Siekiant tinkami uztikrinti vaiky, auganciy su jkalintomis motinomis, teises ir poreikius, atsizvelgiant j vaiko
amziy, lytj, sveikatos bukle, sezoniskuma ir kitas aplinkybes, tuo paciu nekvestionuojant poreikio planuoti ir
optimaliai panaudoti vaiky apripinimui skirtas léSas, buvo pasillyta i§ esmés, visy pirma i$ vaiko
perspektyvos, kritiSkai perzidréti apripinimo normas bei svarstyti jy tobulinimo (keitimo) galimybe. Teisés
akty pakeitimus pasiilyta aptarti su paciomis nuteistosiomis, taip stiprinant jy atsakomybe uzZ vaiko gerove,
atsakingg pozilrj j vaiko sveikatg, vystymasi ir pan., iSsiaiSkinant pagalbos poreikj ir pobtdij, ir pan.
Atsizvelgiant j tai, kad nuteistoms motinoms gali bati leista gyventi ne pataisos namy teritorijoje kol vaikui
sueis treji metai bei j tai, kad atsizvelgiant j vaiko interesus, Kaléjimy departamento direktoriaus nustatytomis
sglygomis Sis leidimas kasmet gali bti pratesiamas, bet ne ilgiau kol vaikas bus pradétas ugdyti pagal pradinio
ugdymo programag, buvo pasitlyta apsvarstyti, ar galiojantis teisinis reglamentavimas sudaro sglygas uztikrinti
tinkama vyresniy nei trejy mety vaiky materialinj buitinj apripinimg, jiems gyvenant kartu su laisvés atémimo
bausme atliekanéiomis motinomis.

7.6. DALYVAVIMAS VAIKY SVEIKATOS POLITIKOS GRUPEJE

|staigos atstovas ataskaitiniais metais buvo pakviestas dalyvauti Sveikatos apsaugos ministerijos sudarytos
Vaiky sveikatos politikos grupés veikloje. Sios grupés tikslas — sutelkti skirtingy sri¢iy atstovus, dirbancius
vaiky geroveés uztikrinimo srityje, nuosekliai svarstyti su vaiky sveikata kylancius isStkius bei galimus jy
sprendimo budus. Planuojama, kad sudaryta grupé reguliariai sutartu intensyvumu organizuos susitikimus ir
nagrinés aktualius vaiky ligy profilaktikos, medicinos pagalbos organizavimo, psichikos sveikatos stiprinimo
ar kitus klausimus.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj, jog svarstant vaiky sveikatos klausimus, svarbiausia
uztikrinti teikiamy sveikatos prieziGros paslaugy vaikams prieinamuma, ypatingai skiriant démesj psichikos
sveikatos priezZilros paslaugoms (kartu pleciant psichologines paslaugas vaikams), odontologijos paslaugy
(taip pat profilaktinés burnos sveikatos prieZilros paslaugy) teikimo uZztikrinimui valstybiniame sektoriuje,
vaiky raidos sutrikimy ankstyvosios reabilitacijos paslaugy prieinamumui. Ne maZiau svarbu skirti démes;j
prieigai vaikams prie iSsamios tikslinés informacijos apie teikiamas sveikatos prieZiliros paslaugas (taip pat
apie vykdoma vakcinacijg nuo Covid-19 ligos ir su tuo susijusig informacijg), parengtos aiskia ir suprantama
kalba, atsizvelgiant j vaiky amziy ir branduma, kultdrinius, sveikatos, ugdymo(si) poreikiy ir kitus aspektus.

\k}/ Siekiant tinkamo vaiko teisés j sveikatg jgyvendinimo, jvertinant diskusijas kilusias dél

vaiko teisés j sveikatg apimties ir jos jgyvendinimo, dalyvavimo klausimy, susijusiy su

F sveikata sprendime, ir pan.:

- perzidréti ir tobulinti teisinj reglamentavima dél vaiky (pacienty), uztikrinant nuosekly
ir aisky teisinj reguliavimg, sklandy jgyvendinimg bei vienodos praktikos formavimasi;

- vykdyti vaiky ir jy atstovy pagal jstatyma, taip pat visuomenés informavimg, Svietimg
bei jvairiy sriciy specialisty kompetencijos stiprinimg dél vaiko (paciento) teisiy, jo
teisinés padéties ypatumy ir pokyciy, priklausanciy nuo amziaus, brandos, reikalingy
sveikatos prieZilros paslaugy ar pan. (vaiko informavimas, nuomonés isklausymas ir
jvertinimas; informuoto sutikimo gavimas; gincytiny situacijy sprendimas; reagavimas j
vaiko teisiy pazeidimus ir kt.);
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- stiprinti tarpinstitucinj bendradarbiavima (ypa¢ sveikatos priezidros, vaiko teisiy
apsaugos bei Svietimo sriciy specialisty), reaguojant j galimus vaiko teisés j sveikatg
pazeidimus, sprendziant praktikoje kylancius isstkius.

ViIl. VAIKO APSAUGA NUO SMURTO

|

8.1. VAIKY APSAUGA NUO SMURTO

2011 m. priémus Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymg, smurtg artimoje aplinkoje patyrusiu
asmeniu yra laikomas asmuo (ir vaikas), pries kurj panaudotas smurtas, ir vaikas, tapes smurto artimoje
aplinkoje liudininku ar gyvenantis aplinkoje, kurioje buvo smurtauta. Po ilgameciy diskusijy, Seimas 2017
metais priemé Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo ir Svietimo jstatymo pakeitimus ir jstatyminiame
lygmenyje jtvirtino visy smurto pries vaikus formy — fizinio (jskaitant fizines bausmes), psichologinio,
seksualinio ir nepriezilros draudima, apibrézé smurto formy sgvokas, nustaté reagavimo j smurto pries vaikus
atvejus mechanizmus. 2018 metais kai kurios suinteresuotos visuomenés grupés sieké susiaurinti smurto
pries vaikus sgvokas, diferencijuoti smurtg pries vaikus pagal sukeliamy pasekmiy sunkumg bei pagalbos
Seimai ir vaikui teikima, atsakomybés uz smurtg pries vaikus taikyma sieti tik su smurto sukelty pasekmiy
vaikui sunkumu. Taip pat atsirado iniciatyvy pripazinti netekusiu galios naujos redakcijos Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymga, kaip paneigiantj tévy teise pasirinkti aukléjimo bidus. |statymy leidéjas,
jvertines kai kuriy visuomenés grupiy pozicijg, 2019 metais pakoregavo Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
jstatyme nustatyty smurto formy sgvoky formuluotes, jvedé naujus vaiko teisiy uztikrinimo institutus.

Nors stebimi tam tikri teigiami pokyciai gerinant vaiky apsauga nuo smurto, vis dar yra daugybé issukiy,
jvairiose srityse sprestiny problemy, siekiant uztikrinti kuo geresne kiekvieno vaiko apsauga nuo bet kokios
smurto formos, tinkamai, laiku ir atsakingai reaguoti j smurto prie$ vaikg atvejus, garantuoti kuo geresnés
kokybés pagalbg kiekvienam nuo smurto nukentéjusiam vaikui (ir jo artimiesiems), laiku reaguoti j naujus
rizikos faktorius bei spresti jsisenéjusias smurto problemas.

Praktiniai pavyzdZiai (Jstaigoje gaunami skundai, pranesimai, konsultacijos; informacija vieSojoje erdvéje ir
kt.) rodo, kad, deja, kiekvienas vaikas gali tapti smurto auka, kad vaikas nuo smurto gali nukentéti bet kokioje,
taip pat ir artimoje, jam saugioje laikytina ir turincia buti, aplinkoje ir smurtautoju gali bati tiek suauges
asmuo, tiek vaikas, tiek vaikui nepazjstamas, tiek pazjstamas, artimas asmuo. Kalbant apie smurtg pries
vaikus, daznai atkreipiamas démesys j patyciy paplitima tarp Lietuvos mokiniy, kuris yra vienas auksciausiy
visoje Europoje ir Sis rodiklis islieka stabiliai aukstas jau daugiau nei deSimtmetj. Praktikoje susiduriama su
kitomis smurto formomis mokyklose, taip pat ir su mokytojy smurtu pries vaikus bei mokykly administracijy
vengimu grieZtai vertinti tokius vaiko teisiy pazeidimus, skiriant minimalias drausmines nuobaudas ir pan.
Smurto pries vaikus problema aktuali ir vaiky globos institucijose. Paradoksalu, taciau globéjai ne visada
tinkamai reaguoja j paaiskéjusius (galimo) smurto pries vaikg atvejus. PavyzdZiui, vienu i$ nagrinéty atvejy,
globos jstaigos atstovas teigé, kad vaikai buvo nepagrjstai paimti i$ globéjo, nors sprendimas paimti vaikus
buvo priimtas Tarnybos teritoriniam skyriui, reaguojant j gautg pranesima dél (galimo) psichologinio ir fizinio
smurto pries globojamus vaikus, atlikus situacijos vertinima, gavus teismo leidimg (teismui pakako jrodymy,
kad vaikai patiria smurtg, globéjas negeba uZztikrinti saugios aplinkos); policijos komisariate buvo pradétas
ikiteisminis tyrimas.

Nors Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas buvo kelis kartus tobulintas, taciau nepakankamai
uztikrinta smurto artimoje aplinkoje auky apsauga nuo pakartotinio smurto, praktikoje ne visais atvejais auka
apsaugoma nuo tiesioginiy kontakty su smurtautoju sprendziant su vaikais susijusius klausimus (pavyzdZiui,
deél bendravimo su vaiku, jo gyvenamosios vietos nustatymo). Dél nekonstruktyvaus atvejo vadybininky ir
Specializuoty pagalbos centry specialisty bendradarbiavimo, veiksmy koordinavimo ar jy trikumo kartais
susiduriama su perteklinés intervencijos j Seimg atvejais ir pagalbos priemoniy dubliavimu. Nepakankama
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informaciné sklaida apie vaiko teisiy apsaugg reglamentuojanciy teisés akty nuostatas, pertvarkytos vaiko
teisiy apsaugos institucijy sistemos veikimo principus, naujas pagalbos Seimai ir vaikui teikimo formas ir
tikslus, kartais sukelia priespriesg tarp pagalbg vaikams ir pagalbg jy motinoms teikianciy (Specializuotos
pagalbos centry) specialisty.

Ataskaitiniais metais buvo parengtas ir svarstytas Seime naujos redakcijos Apsaugos nuo smurto artimoje
aplinkoje jstatymo projektas. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, sitlé projektg papildyti nuostatomis, kad
artima aplinka laikytini ne tik asmenys, siejami arba praeityje sieti santuokiniais, partnerystés, svainysteés, ar
kitais artimais rySiais, taip pat asmenys, kartu gyvenantys ir tvarkantys bendrg Ukj, bet ir asmenys, siejami
giminystés rysiais. Sitlymas argumentuotas tuo, kad praktikoje gali bati situacijy, kai kartu gyvena tévai ir jy
suauge vaikai, taCiau neveda bendro Gkio. Paminéta, kad i$ pasidlyto artimos aplinkos apibrézimo néra aisku,
ar tévy smurtas prie$ nepilnamecius vaikus patenka j Sio jstatymo reguliavimo sritj, nes pagal kai kurias
projekto nuostatas vaikas laikomas patyrusiu smurtg artimoje aplinkoje tik tuo atveju, kai jis tampa smurto
artimoje aplinkoje liudininku ir (ar) gyvena smurtinéje aplinkoje.

Siekiant teisinio reguliavimo aiSkumo, sitlyta: papildyti projektg nuostatomis, apibrézianéiomis smurtautojo,
dél smurto artimoje aplinkoje mirusio asmens Seimos nario ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos
sgvokomis; jvertinti, kaip, jgyvendinant dalyvavimo principg prevencijoje ir paslaugy teikimo procese,
koreliuos tarpusavyje konkretaus smurto artimoje aplinkoje pavojy patirianc¢io (smurtg patyrusio) asmens
atstovai ir nevyriausybinés organizacijos, ginan¢ios smurto artimoje aplinkoje pavojy patirianc¢io (smurtg
patyrusio) asmens teises ir interesus; papildyti projekta, kad nevyriausybinés organizacijos, ginancios smurto
artimoje aplinkoje pavojy patiriancio (patyrusio) asmens teises ir interesus dalyvauja asmens sutikimu.

Taip pat iSdéstyta nuomoné, kad asmens, patirianc¢io smurto artimoje aplinkoje pavojy (patyrusio smurtg),
teisé palaikyti rysj su nepilnameciais vaikais ar galimybés vykdyti teises ir pareigas vaikams (tévy valdzia) néra
ir negali bati ribojamos dél aplinkybiy, susijusiy su patirtu smurtu artimoje aplinkoje ar pavojumi jj patirti.
PrieSingai, apribojimai palaikyti rysj su nepilnameciais vaikais jstatymy nustatytais atvejais gali bati taikomi
smurtautojui. Pasidlyta tikslinti nuostatas dél asmens duomeny apsaugos (priskyrimo konfidencialios
informacijos kategorijai), jvertinant asmens duomeny apsaugos teisinj reglamentavimg bei iSsakyta abejoné,
ar asmens duomenys turéty biti naudojami vykdant smurto artimoje aplinkoje prevencija, kadangi projekte
néra prevencijos sgvokos, néra aisku kokia prevenciné veikla turima omenyje (prevencija individualiu atveju,
bendros prevencijos priemonés).

ISanalizavus projektg atkreiptas démesys, kad vaikai, gyvenantys aplinkoje, kurioje buvo sukeltas smurto
artimoje aplinkoje pavojus, nelaikomi smurtg patyrusiu ar smurto pavojy patirianc¢iu asmeniu, todél nustatant
ribojimus bendrauti su vaikais turi blti suderintos projekto nuostatos. Taip pat svarstytas Sios priemonés
proporcingumas bei suderinamumas su Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo bei Civilinio kodekso
normomis, reglamentuojanciomis vaiko teise bendrauti su tévais (vienu i$ jy), tévy valdzios jgyvendinimo
aspektus.

Taip pat sillyta papildyti projektg jpareigojimu ikiteisminio tyrimo pareiglinui ar prokurorui, skyrusiam
jtariamajam, kaltinamajam ar nuteistajam kardomajg priemone (inicijavusiam jos skyrimg), apie jos pakeitimg
arba panaikinimg nedelsiant, bet ne véliau kaip kitg dieng, elektroniniy rysiy priemonémis ar rastu apie
priimtus sprendimus informuoti ir Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybag ar jos teritorinj skyriy,
jei smurtg patyré vaikas.

8.2. PAGALBA SMURTA ARTIMOJE APLINKOJE PATIRIANTIEMS VAIKAMS IR JU SEIMOMS

Smurtas artimoje aplinkoje dél jo Zalos visuomenei priskiriamas prie visuomenine reikSme turinciy veiky, j
kurj privaloma greitai reaguoti, taikyti smurtg patyrusio asmens apsaugos priemones, uztikrinti reikalingos ir
efektyvios pagalbos teikima. Siekiant pokyciy, labai svarbu ieskoti ir laiku jgyvendinti veiksmingas prevencijos
priemones, taip pat efektyvias priemones teigiamiems smurtautojo elgesio pokyciams.
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Seima yra geriausia terpé, kurioje vaikas gali sékmingai augti, vystytis ir tobuléti, taciau $i aplinka turi bati
patikima, be smurto apraisky ir apsauganti vaikag nuo galimy grésmiy. Smurtas gali pasireiksti jvairiose
aplinkose, taip pat ir artimoje aplinkoje.

Smurtautojais taip pat gali bati jvairts asmenys, tarp jy ir vaiko tévai, globéjai ar kiti vaiko artimos aplinkos
Zmoneés. Tiek vaiko patiriamas tiesioginis smurtas, tiek gyvenimas smurtinéje aplinkoje, buvimas smurto
artimoje aplinkoje liudininku, turi jtakos vaiko sveikatai ir gerovei visg gyvenimga. Vaiko patirtas smurtas

UZregistruota nukentéjusiy vaiky, nuo nusikalstamy ateltyje_ galilemti _JO‘EIges!OVSUt”‘k'mUS"J'S tf:\lp
veiky, susijusiy su smurtu artimojoje aplinkoje pat gali smurtauti tiek prie$ artimuosius, tiek

pries kitus asmenis.
865 1239 . L : _
2018 m. 865 Smurtas artimoje aplinkoje daugeliu atvejy
626 _

blina slepiamas, pasaliniy asmeny dazZnai

= Berniukai nepastebimas ar nenorimas pastebeéti.
328 . .. L .
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atliko

2019 m.
- Mergaites

tyrima dél priezasciy, sglygojanciy savalaikés

2020 m. m mi3m. ir efektyvios pagalbos vaikams, smurto

H14-17 m. artimoje aplinkoje liudininkams,

. M ® 15 viso gyvenantiems aplinkoje, kurioje

smurtaujama, ar tiesiogiai patiriantiems

377

Informatikos ir rysiy departamento prie Vidaus reikaly ministerijos duomenys

smurtg, nesuteikimo.

Tyrimo metu buvo atkreiptas institucijy démesys j ankstyvy smurto apraisky fiksavimo, taip pat operatyviy ir
efektyviy veiksmy bei sprendimy, Seimai patraukliy paslaugy svarba, uzkardant tolimesnj smurtg artimoje
aplinkoje.

~ Paslaugy vaikui (Seimai) prieinamumas

Paslaugy, skirty tiesioginj ir netiesioginj smurtg patyrusiam vaikui (Seimai), tinklas savivaldybése iSvystytas
labai nevienodai. Paslaugos daZniausiai teikiamos nemokamai, taciau yra ir mokamy paslaugy, daugiausia —
apgyvendinimo (apnakvindinimo) paslaugos, kuriy apmokéjimas priklauso nuo asmens (Seimos) pajamy, taip
pat psichologo paslaugos.

Galimybé paslaugas asmenims gauti operatyviai sudarytos beveik visose savivaldybése bent vienoje paslaugas
teikiancioje jstaigoje, taciau iSaugus paslaugy poreikiui, nukencia paslaugy prieinamumas (operatyvumas).
Apibendrinus Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos teritoriniy skyriy identifikuotas paslaugy
vaikui (Seimai) uztikrinimo ir jy teikimo problemas savivaldybése, iSskirtos Sios, neatidéliotinai sprestinos
problemos:

e Paslaugy pasiekiamumas atokiau nuo rajono e Savitarpio pagalbos grupiy vaikams (ir
centry jsikirusiems gyventojams. suaugusiems), kurie tapo smurto artimoje
*  Mobiliy paslaugy specialistams vykstant aplinkoje liudininkais, trikumas.
konsultuoti j vaiky (Seimos) gyvenamajg vietg « Seimoms (vaikams ir tévams) skirty konsultacijy
trikumas. trikumas.
* Psichologinés pagalbos (skubios, mobilios, taip * Nesprendziama kompleksinés pagalbos teikimo
pat karantino laikotarpiu), psichiatro, problema (motyvas — specialisty trikumas).
psichoterapijos paslaugy trdkumo ir * Nevyriausybinio sektoriaus, kuris galéty
prieinamumo. pasillyti kokybiskas paslaugas S$eimai ir joje
e Platesnio paslaugy tinklo ir paslaugy testinumo auganciam vaikui, regionuose trikumas.
(neapsiribojant ~ tévystés  jgudZziy  mokymu, * Specializuoty paslaugy linkusiems smurtauti
psichologo konsultacijy teikimu) poreikis. asmenims, platesnio paslaugy spektro ir
e Pozityvios tévysté kursy pritaikymo tévams testinumo smurtaujantiems asmenims
pagal jy vaiky amziaus grupes. (netinkamo  elgesio  koregavimo ilgalaikiy
programy, smurtinio elgesio keitimo programy)
trikumas.
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e Programy asmenims, turintiems jvairias
priklausomybes  (alkoholio,  narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy vartojimo) trikumas.

J Specializuoty paslaugy paaugliams,
specializuoty mokymy, savipagalbos grupiy
tévams bendraujant su sudétingo elgesio vaiku
trikumas.

e Neformalaus paaugliy uzimtumo paslaugy
trikumas.

e Pagalbos ir paslaugy negalia turintiems
asmenims  trikumas  (pozityvios  tévystés
individualiy ~ mokymuy, pritaikyty  negalig
turintiems tévams, kt.).

e Paslaugy emocijy ir elgesio sutrikimy turinciy
vaiky elgesio korekcijai, vaiky, turinciy psichikos
negalig, tinkamos pagalbos uztikrinimo problema.
~ Atvejo vadybos proceso metu kylantys sunkumai

Aktualus ir svarbus visy vaiko gerovés srityje
dirbanciy specialisty atsakingas, pozityvus ir
geranoriSskas darbas, padedant atvejo vadybg
koordinuojantiems specialistams spresti vaiko

(Seimos) problemas ir organizuoti reikiamg
pagalba.
Koordinuojant atvejo vadybos procesg ir

organizuojant pagalbg smurto artimoje aplinkoje
aukoms kyla Sios problemos:

* Neigimas Seimoje, siekis nuslépti smurtines
situacijas, tévy nesuvokimas dél smurtu daromos
Zalos vaikams, baimé ir motyvacijos stoka kg nors
keisti, Seimai sitlomos pagalbos nepriémimas.

e Smurto auka su vaikais (ne smurtautojas)
palieka gyvenamajg vietg (turi apsigyventi kriziy
centre, kuriame paslauga teikiama neilgai dél
viety trikumo).

e Paskirta kardomoji priemoné vykdoma
netinkamai, daznai paZeidZiama, nes
smurtautojas ir auka daZnai lieka gyventi toje
pacioje aplinkoje (manipuliuojama, kad neturi
kitos gyvenamosios vietos, atsisako gyventi kriziy
centre).

e Specializuoty pagalbos centry, specialisty,
dirbancdiy su smurtg patyrusiais asmenimis,
trikumas. Nukentéje asmenys neretai dél
atstumo atsisako specializuotos kompleksinés
pagalbos centro pagalbos. Néra sukurtos tvarios,
~ Bendravimo su vaikais tobulinimo kursai

* Mediacijos paslaugy, sprendziant tévy (globéjy)
gin¢us su vaiku; smurto atvejui nepasitvirtinus
paimtg vaikg grazinant j Seima (santykiy gerinimui
tarp tévy ir vaiko) ir pan., trikumas.

* Kvalifikuotos nemokamos antrinés teisinés
pagalbos nukentéjusiems nuo smurto asmenims
trikumas.

* Mokymy poreikis gebéjimuy ir jgidziy stiprinimui
specialistams, dirbantiems su nemotyvuotais
klientais.

Vaiky smurto artimoje aplinkoje liudininky,
gyvenanciy aplinkoje, kurioje smurtaujama,
patirianciy tiesioginj artimyjy smurtg, teisé gauti
savalaike, efektyvig, lengvai prieinamgq, nuoseklig,
individualiq pagalbqg néra tinkamai uztikrinama.

iSplétotos, specializuotos kompleksinés pagalbos
infrastruktiros.

e Tridksta institucijy iniciatyvos ir atsakomybés
prisiemimo, todél didéja socialiniy darbuotojy,
atvejo vadybininky darbo kraviai, kurie turi jtakos
darbo intensyvumui.

* Bendruomenés nariy abejingumas, nenoras net
anonimiskai informuoti kompetentingas
institucijas apie smurtg Seimose; dar yra
mananciy, kad fizinés bausmeés aukléjant vaikus
yra gerai.

e Skirtingas institucijy asmens duomeny apsauga
reglamentuojanciy teisés akty interpretavimas
deél Seimos duomeny konfidencialumo apsunkina
darbg  socialines  paslaugas  teikiantiems
specialistams rinkti duomenis apie Seimg,
apsunkintas keitimasis informacija tarp institucijy.

Pagalbos vaikui (Seimai) efektyvumas priklauso nuo to,
kaip organizuojamas atvejo vadybos procesas, kuris
susijes ne tik su paslaugy prieinamumu savivaldybéje,
bet ir atvejo vadybq koordinuojanciy specialisty
kvalifikacijos, poZitrio j paslaugy gaveéjq, gebéjimo
motyvuoti, rasti tinkamiausiq pagalbos priemone,
suburti jvairiy sric¢iy specialistus bendram darbui
sprendziant iskilusias vaikui (Seimai) problemas.

Daugelyje savivaldybiy pozityvios tévystés, bendravimo su vaikais tobulinimo kursai, skirti (pasitlyti)
specialisty, dirbanciy su Seima (socialiniy darbuotojy, atvejo vadybininky) ar Tarnybos, taip pat lankomi
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tévy prasymu, yra nemokami (keliose savivaldybése apmokéjimas uz kursus priklauso nuo asmens (Seimos)
pajamy, taciau yra sudarytos galimybés kitoje jstaigoje gauti nemokama paslaugg). Mokéti uz bendravimo
su vaikais tobulinimo kursus reikia, kai jie paskiriami tévams kaip administracinio poveikio priemoné.
Tik 19 savivaldybiy kursai organizuojami operatyviai, pagal poreikj, likusiose savivaldybése kursai
organizuojami susidarius grupei. Kontrolierés nuomone, turéty bati ieSkoma sprendimy didinti patekimo j
pozityvios tévystés, bendravimo su vaikais tobulinimo kursus galimybes (gauti paslaugg operatyviai).

Daugumoje savivaldybiy, teismui skyrus jpareigojimg asmeniui dalyvauti smurtinio elgesio keitimo
programoje, jas vykdo probacijos tarnyba (jos teritoriniai skyriai), kriziy centrai, psichikos sveikatos centrai
ir kt. 6 savivaldybés smurtinio elgesio keitimo programy smurtinio elgesio Seimose atvejais (smurtauta
pries vaikg, vaikas nukentéjo nuo netiesioginio smurto) nevykdo.

Smurtinio elgesio keitimo programos vykdomos smurtinio elgesio Seimose atvejais (be teismo
jpareigojimo): asmens ar artimyjy prasymu; rekomendavus Tarnybai, socialiniam darbuotojui, atvejo
vadybininkui; gavus informacijg apie jsisenéjusj konfliktg, galimg smurty; gavus policijos pranesSimg;
probacijos tarnybos nukreipimu. Tokiais atvejais smurtinio elgesio keitimo programas vykdo kriziy centrai,
socialiniy paslaugy centrai, psichikos sveikatos centrai, visuomenés sveikatos biurai, bendruomeniniai
Seimos namai ir kt.

Kontrolieré pazymi, kad darbas su smurtautojais labai svarbus veiksnys maZinant smurto artimoje
aplinkoje rizikg. Darbas su smurtauti linkusiu asmeniu turéty bati pradedamas dirbti ankstyvoje stadijoje,
gavus informacijos apie konfliktiskg asmens elgesj. Priemonés (programos, kursai, kt.), skirtos smurtinio
elgesio keitimui, turi bati nuolat tobulinamos, pritaikomos konkrecioms asmeny grupéms, pasiekiamos,
prieinamos ir ilgalaikés. Smurtinio elgesio prevencijos priemones labai svarbu pasidlyti ir motyvuoti
asmenis jomis pasinaudoti, kai tik gaunama informacija apie konfliktus Seimoje. Taip pat labai svarbu anksti
nustatyti rizikingai besielgiancius asmenis, siekiant laiku uzkardyti smurtg artimoje aplinkoje.

Prevencijos srityje pasigendama:

Visuomenés Svietimo smurto tema, mazinant Savivaldybiy planuojamy sprendimy

asmeny pakantuma smurtui. kompleksinés pagalbos prieinamumo gerinimui

Mokymy jvairiy sriciy specialistams, tobulinant smurto artimoje aplinkoje aukoms bei numatomy

ju profesine kompetencija. smurtinio elgesio keitimo programy
smurtautojams.

Kontrolierés nuomone, siekiant ilgalaikiy pozityviy pokyciy, didZiausias démesys turéty buti skiriamas
ilgalaikéms smurto prevencijos priemonéms.

Teikiant pagalbg artimoje aplinkoje smurtaujantiems nepilnameciams, neatidéliotinai sprestinos Sios
problemos:

Policija neperduoda informacijos atitinkamoms pastangy motyvuoti nepilnamecius  priimti
institucijoms, nesikreipia dél poveikio priemoniy j pagalba.
savivaldybés vaiko gerovés komisijg, neskiria Specializuoty paslaugy, prevenciniy korekciniy
poveikio priemoniy smurtautojams (pavyzdZziui, programy, susijusiy su pagalba smurtaujantiems
jpareigojimas dalyvauti ankstyvosios intervencijos nepilnamegiams, trakumas; paslaugy
programoje, terapiniuose grupiniuose prieinamumo arciau vaiko gyvenamosios vietos,
uzsiémimuose, lankytis pas specialistus ir pan.). vaiky ir paaugliy psichiatro konsultacijy
Seimos, nepilnameciai atsisako aktyviai pasiekiamumo, psichoterapiniy paslaugy
dalyvauti pagalbos teikimo procese, ignoruoja trdkumo; psichology trakumo ir jy mobilumo;
sidloma pagalba. Pagalbg teikiantiems paslaugy vaikams, turintiems psichikos ar proto
specialistams triksta noro, kompetencijos, negalig, trikumas.
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Specializuoty paslaugy tévams (globéjams),
kuriy vaikai turi polinkj smurtauti, kurios
neapsiriboty pozityvios tévystés jgldziy kursais,
psichologiniu konsultavimu trikumas.

Specifiniy paslaugy — nevyriausybiniy
organizacijy, dirbanciy su jaunimu,
organizuojanciy jauny Zmoniy uZimtumgy,

sitilanciy ir jtraukianciy jaunima j aktualias veiklas;

kompleksiskai teikiamy paslaugy vaikui ir jo
Seimos nariams (daznai paslaugas tévams ir vaikui
teikia skirtingi specialistai, kurie nesikeicia
informacija, nebendradarbiauja pagalbos teikimo
procese arba apskritai dirbama tik su vaiku, tuo
paciu metu nedirbama su tévais, Seima).

Paslaugos biina epizodiskos, neuztikrinamas jy
testinumas, nuoseklumas, sudétingesnis paslaugy

prieinamumas po darbo valandy Seimoms,
kuriose tévai dirba.

paslaugy smurtaujantiems, linkusiems nusikalsti
vaikams, trikumas.

Pasigendama programy, skirty vaiky ir tévy
(globéjy) smurtinio elgesio keitimui;

Institucijy bendradarbiavimo svarba akcentuotina tiek specialistams dirbant prevencinj darbg smurto
mazinimo linkme, tiek gavus informacija apie galimo smurto atvejj, tiek ir vertinant paslaugy poreikj,
sidlant bei teikiant pagalbg smurto aukoms bei dirbant aktyvy darbg su smurtautoju.

Tyrimo metu iSskirta geroji bendradarbiavimo praktika:

Problemos sprendziamos kompleksiskai,
sprendimo procese dalyvauja visos atsakingos
institucijos, kei¢iamasi informacija, vyksta bendri
pasitarimai.

] smurto prie$ vaikg atvejus reaguoja, apie jj
pranesa visy sriciy, sektoriy (ugdymo jstaigos,
nevyriausybinés organizacijos, sveikatos
priezidros, kt.) specialistai.

Operatyviai kei¢iamasi informacija apie vaikg ir
Seimg iSkilus problemai, bendraujama jvairiais
bldais, aptariama situacija ir galimi veiksmai,
pasirenkamas geriausias i§diskutuotas pagalbos tarpinstituciniai

Organizuojami pasitarimai,

modelis. kuriuose sprendZiami vaikui reikalingos pagalbos
Atvejo vadybos posédfiuose | problemy masjco, telklmo' ir c.)rganlza'vlm.o kIausm@,
o L . vertinamos  priemonés, reikalingos  vaiko
sprendima jtraukiami jvairiy institucijy (sveikatos ) L o
saugumui uztikrinti; organizuojami

priezilros, Svietimo, policijos, probacijos,
Tarnybos ir kt.) atstovai, derinamas paslaugy
teikimo Seimai planas.

tarpinstituciniai pasitarimai aptariant smurto
artimoje aplinkoje mazinimo temas.

Savivaldybiy administracijy direktoriams kartu su atvejo vadybg savivaldybése koordinuojanciomis
jstaigomis aptarti nustatytas problemas ir imtis priemoniy dél:

oo paslaugy pasiekiamumo atokiau nuo rajono centry jsiklirusiems gyventojams didinimo, skubiy, mobiliy
paslaugy uztikrinimo;

oo platesnio kompleksiniy paslaugy tinklo plétros; aktyvesnés nevyriausybinio sektoriaus, kuris galéty
pasiulyti kokybiSkas paslaugas vaikui (Seimai) paieskos;

oo specializuoty, testiniy paslaugy linkusiems smurtauti asmenims, programy turintiems jvairias
priklausomybes asmenims;

oo specializuoty paslaugy smurtaujantiems nepilnameciams bei jy atstovams pagal jstatymg, uztikrinant jy
testinumg;

oo jlgalaikiy smurto prevencijos priemoniy uztikrinimo;
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oo bendruomeniy Svietimo ir informavimo, skatinant netoleruoti smurto, didinti informacijos apie pagalba
smurtg artimoje aplinkoje patyrusiems asmenims sklaidos savivaldybése;

oo paaugliy uzimtumo paslaugy plétros;

oo bendry jvairiy sri¢iy specialisty ir kity asmeny, dirbanciy smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir
pagalbos srityje, mokymuy, kvalifikacijos tobulinimo kursy; bendry jvairiy institucijy (specialisty) veiksmy
aptarimo ir sklandaus veiksmy jgyvendinimo.

e Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai spresti dél specializuotos kompleksinés pagalbos tinklo plétros.
* Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai imtis aktyvesniy veiksmy vaiky, ne tik patirianciy
smurtg, bet ir gyvenanciy smurtinéje aplinkoje, smurto artimoje aplinkoje liudininky, identifikavimui ir
apsaugai.

 Policijos departamentui atsizvelgti j bendradarbiavimo, reagavimo bei su teisiniu procesu susijusias
problemas ir imtis priemoniy smurto artimoje aplinkoje prevencijos didinimui, tarpinstitucinio
bendradarbiavimo ir profesinés kompetencijos gerinimui.

&J/ I Uztikrinti nuoseklios, testinés ir koordinuotos smurto prieS vaikus prevencijos

— vykdyma jvairiuose (valstybés, savivaldos, institucijy ir jstaigy) lygmenyse, vykdyti vaiky
/(“- informavimg, stiprinant jy gebéjimus ir jgudzius atpazinti smurtg bei reaguoti j jj.

I Plétoti individualius poreikius atitinkanciy paslaugy smurtg patyrusiems vaikams ir
jy Seimoms tinklg, didinti emocinés paramos linijy teikiamy paslaugy prieinamuma bei
spresti psichikos sveikatos prieZiliros paslaugy vaikams prieinamumo ir kokybés, tarp jy
ir psichology praktinés veiklos reglamentavimo, problemas.

\

I Jgyvendinti priemones, bltinas stiprinti vaiky apsaugg nuo seksualinio smurto, tarp
juy veiksmingas intervencijos programas ar priemones, kuriomis galéty pasinaudoti
asmenys, siekdami jvertinti galimo nusikalstamo elgesio rizikg, jos iSvengti bei sumaZinti
Sio elgesio, nusikalstamos veikos pasikartojimo pavojy; plétoti pagalbos centry, skirty
vaikams, seksualinio smurto aukoms, modelj, uZztikrinti trumpalaikés ir ilgalaikés
pagalbos teikima.

I Spresti dél specializuoty, savalaikiy, testiniy paslaugy smurtaujantiems, linkusiems

nusikalsti vaikams bei jy tévams (globéjams) teikimo uztikrinimo.

Al

IX. VAIKAS TEISINGUMO SISTEMOJE

9.1. POLICIJOS PAREIGUNY VEIKSMAI IR SPRENDIMAI TAIKANT PROCESINES PRIEVARTOS
PRIEMONES IR SPRENDZIANT DEL NEPILNAMECIUI SAUGIOS APLINKOS

Nuosekliai, atliekant individualius tyrimus, susijusius su procesiniy prievartos priemoniy naudojimu,
aptariant teisinj reglamentavimg bei praktines teisés akty, kity dokumenty jgyvendinimo problemas, taip
pat aktualiausius iSStkius Sioje srityje, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré siekia, kad praktikoje
kompetentingos institucijos (jy pareigiinai, specialistai) atsakingai planuoty ir imtysi visy (galimy) saugumo
garanty, taikant procesinés prievartos priemones, kad asmuo nebity laikinai sulaikomas ar suimamas
vaiko akivaizdoje, o jeigu to nebuvo (galima iSvengti) neiSvengta ir atitinkamos procesinés prievartos
priemonés buvo taikytos vaiko akivaizdoje, apie §j jvykj nedelsiant informuoty Valstybés vaiko teisiy
apsaugos ir jvaikinimo tarnybg (jos teritorinj skyriy).
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Nors stebimi teigiami pokyciai, ataskaitiniais metais buvo nustatyti vaiko teisiy paZzeidimo atvejai dél
procesiniy prievartos priemoniy taikymo (vaiko atstovo pagal jstatymg sulaikymo, kratos atlikimo) vaiko
akivaizdoje arba netinkamy veiksmy paties vaiko atZvilgiu, taikant minétas priemones.

Pavyzdziui, vienu is tirty atvejy buvo vertinami pareigliny veiksmai asmens (vaiko atstovo pagal jstatym3)
sulaikymo metu, kadangi kartu su sulaikomu asmeniu automobilyje buvo jo vaikas. Automobilj sustabdé
Lietuvos policijos antiteroristiniy operacijy rinktinés , Aras” pareigiinai, vykdydami sulaikymo operacija.
Trylikametis vaikas, kaip ir jo tévas, buvo islaipintas i$ automobilio ir paguldytas ant Zemés. Paaiskinta, kad
pareiglinas nematé kas sédi keleivio vietoje, o kas vairuoja transporto priemone (automobilio langai
tamsinti). Atidarius automobilio duris, visas démesys buvo sutelktas j keleivio vietoje sédinéio asmens
rankas (stebéta ar asmuo neturi daikto, galincio sukelti pavojy Zmogaus sveikatai ir gyvybei). Po komandos
asmuo pats islipo i$ automobilio ir atsigulé ant Zemés. Kai gulintis asmuo nebekélé pavojaus, pareigiinas
pastebéjo, kad asmuo yra nepilnametis. Kontrolieré sutiko, jog sulaikymo metu pareigiinai, neturédami
informacijos, kad automobilyje yra (gali bati) vaikas, galéjo nepastebéti jo amZiaus, taciau vélesni
pareiglino veiksmai — nurodymas gultis ant Zemés, negebant atpazinti paaugliskos iSvaizdos berniuko, jam
lipant ir iSlipus i$ automobilio, nuo pilnamecio asmens, jvertinti kritiSkai. Konstatuota, kad dél tokiy
pareiguno veiksmy vaikas patyré neigiamus psichologinius iSgyvenimus, buvo sudarytos prielaidos vaiko
teisiy (j garbe, orumg ir laisve) ir interesy pazeidimui. Svarbu, jog trylikametis buvo parveztas j namus, kur
tuo metu vyko krata. Pareigliny teigimu, vaikas galéjo laisvai judéti namuose, jo akivaizdoje jokiy
procesiniy veiksmy nebuvo atliekama. Taciau j kratos vietg atvykes Tarnybos specialistas vaika rado sédint;j
ant sofos, jis buvo issigandes ir sutrikes, namuose buvo rinktinés , Aras” pareiginai (dévéjo kaukes) ir
policijos pareigiinai. Konstatuota, jog nebuvo imtasi priemoniy, kad vaikas, jau patyres trauminj jvykj dél
sulaikymo operacijos, neblty pakartotinai traumuojamas, nebity procesiniy prievartos priemoniy
taikymo (kratos) liudininku (dalyviu).

Kontrolieré atkreipé Lietuvos kriminalinés policijos biuro ir
Lietuvos policijos antiteroristiniy operacijy rinktinés , Aras”
démesj dél pareigiiny veiksmais paZeisty vaiko teisiy ir
interesy ir prasé imtis priemoniy, kad taikant (pradedant
taikyti, pritaikius) procesinés prievartos priemones
pareigunai atsakingai vertinty planuojamy veiksmy
pasekmes vaikui.

Kitame i$ atlikty tyrimy, nustatytas vaiko teisiy paZzeidimas policijos pareiglino veiksmais (psichinés
prievartos panaudojimas, netinkamas vaikui saugios aplinkos vertinimas). Nagrinétu atveju, policijos
pareiglinas, siekdamas uztikrinti, kad vaikas ir motina nesiartinty prie sulaikomo asmens, nukreipé j jy puse
elektroimpulsinj prietaisg ,Taser” ir jspéjo dél jo panaudojimo. Kontrolierés vertinimu, policijos
pareiglinas, panaudodamas psichine prievarta, turéjo jvertinti ir suprasti, kad jspédamas asmenis apie
specialiosios priemonés panaudojima, jie tai supras asmeniskai, kaip taikyting jiems priemone ir
konstatavo, jog neprofesionaliais policijos pareiglino veiksmais buvo sudarytos prielaidos vaiko teisiy ir
interesy pazeidimui, vaikas patyré neigiamus psichologinius iSgyvenimus ne tik dél panaudotos psichinés
prievartos jo atzvilgiu, bet ir jo akivaizdoje pries tévg panaudotos fizinés prievartos.

Démesys j policijos pareigiiny veiksmus atkreiptas atliekant tyrima, kurio metu nustatyta, kad policijos
pareiglinai nesilaiké Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo nuostaty dél reagavimo nustacius, jog vaikas
yra nesaugioje aplinkoje. Nagrinétu atveju policijos pareigtnai, kilus abejoniy dél moters blaivumo, issivezé
vieng vaika (moters aniikg) j policijos jstaigg, kitg vaikg (moters dukrg) paliko kartu su ja. Atkreiptas
démesys, jog policijos pareiglnai privaléjo laikytis Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo nuostaty ir
nustate (jtare), jog vaikas yra nesaugioje aplinkoje, turéjo nedelsiant informuoti Tarnybos teritorinj skyriy,
taciau to nepadaré. Taip pat pastebéta, kad policijos pareiginams kilus jtarimui dél moters neblaivumo ir
pastarajai teigiant, kad ji gali pasirtpinti vaiku, nebuvo tikrintas jos blaivumas. Kontrolieré atkreipé démes;j
j teisés aktais, jokiais motyvais bei logika nepagrjstg policijos pareigiiny sprendimg vieng vaikg paimti is,
policijos pareigliny manymu, nesaugios aplinkos, o kita vaika paimti ir i$sivezti j policijos jstaiga. Sis
sprendimas sukélé pagrjsty abejoniy dél policijos pareigiiny kompetencijos bei vaiko teisiy apsaugos srities
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teisés akty, kuriy privalo laikytis policijos pareiginai, tinkamo taikymo. Kontrolieré atkreipé apskrities
vyriausiojo policijos komisariato virSininko démesj j nustatytus pazeidimus bei prasé jvertinti policijos
pareiguny veiksmus dél nustatyty paZeidimy. Taip pat pastarajam bei Lietuvos policijos generaliniam
komisarui buvo pateikti sitilymai dél policijos pareigliny profesinés kompetencijos vaiko teisiy apsaugos
srityje tobulinimo ir kt.

9.2. POLICIJOS IR MOKYKLOS BENDRADARBIAVIMAS

Vienas i$ vaiko teisiy ir laisviy apsaugos jgyvendinimo principy — bendradarbiavimo principas, reiskiantis,
kad valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos, vykdydamos su vaiko teisiy apsauga susijusias funkcijas,
nuosekliai bendradarbiauja tarpusavyje ir teikia viena kitai reikalingg informacijg ir kitokig pagalba. Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieré nekartg yra atkreipusi démesj bei akcentavusi institucijy bendradarbiavimo,
sprendziant su vaikais susijusius klausimus, svarba.

IS nagrinéty situacijy, atkreiptas démesys j policijos komisariato kreipimasi dél mokyklos veiksmy
(neveikimo), padedant nustatyti nepilnamecio, galimai padariusio teisés pazeidimg, asmens duomenis.
Atlikdami administracinio nusizengimo dél nedidelio vieSosios tvarkos paZeidimo tyrimg ir siekdami
nustatyti nepilnamecius asmenis, kurie galimai pasityCiojo i maZamecio (vaikas nurodé, kad galimi
pazeidéjai yra tos pacios mokyklos mokiniai, taCiau negaléjo nurodyti jy asmens duomeny) policijos
pareigunai kreipési j mokyklos administracijg. Mokykla, motyvuodama, kad teisés pazeidimas jvyko ne
mokyklos teritorijoje, nurodé, jog ji ne tik negali imtis iniciatyvos (veiksmy) nustatyti galimai teisés
pazeidimg jvykdZiusius vaikus, taciau ir nezino kokius veiksmus turéty atlikti, ypac, kai mokyklos veiksmai
gali sudaryti prielaidas kity mokiniy teisiy pazeidimui, bei atsisaké bendradarbiauti su policija. Mokykla
informavo, kad nukentéjusiam mokiniui buvo pasiiilyta psichologiné pagalba ir kt. Siuo atveju kilo diskusija,
ar mokykla privalo imtis aktyviy veiksmy, siekiant identifikuoti teisés pazeidimg jvykdZius asmenj (mokinj,
kuris dalyvavo patyciose, tyciojosi i$ kito mokinio, taciau incidentas jvyko ne mokykloje) bei teisésaugos
pareiglinams teikti informacijg apie mokinj ir jo atstovus pagal jstatyma.

Kontrolieré, teikdama nuomone dél mokyklos veiksmy, pazyméjo, kad kiekvienas vaiko teisiy pazeidimas
privalo biti jvertintas ir, esant jstatymuose nustatytiems pagrindams, taikoma bei tinkamai realizuojama
nustatyta civiliné, administraciné ar baudZiamoji atsakomybé uz vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidima.
Vertinant nepilnamecio teisés paZeidéjo elgesj, taip pat turi bati imamasi priemoniy, jog bity suteikta
pagalba tiek nukentéjusiam vaikui, tiek (galimam) kaltininkui. Vykdant teisés aktuose numatytg pareigg dél
pagalbos nukentéjusiam vaikui teikimo, svarbu, jog ji bdty vykdoma bendradarbiaujant visoms
kompetentingoms institucijoms (policijai, mokyklai ir kt.), taip pat, jog pagal kompetencijg bity imamasi
visy priemoniy, uztikrinanciy vaiko gerove.

Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme jtvirtinta, kad: su teise paZeidusiu vaiku visose teisinés
atsakomybés taikymo proceso stadijose elgiamasi atidZiai, rGpestingai, saZiningai ir pagarbiai, jvertinant jo
amziy ir brandos lygj, ypatingg démesj skiriant vaiko poreikiy jvertinimui, jo teisiy ir teiséty interesy
apsaugai; procesinius veiksmus dél teise pazeidusiy vaiky atlieka, paZeidimus tiria ir nagrinéja, teisinés
atsakomybés priemones taiko asmenys, turintys darbui su vaikais tinkamy gebéjimy, specialiy Ziniy apie
vaiky neteiséto elgesio ypatumus, iSmanantys vaiky socialinés ir psichologinés brandos procesus, vaikams
taikomy poveikio priemoniy jtaka ir veiksminguma.

Kontrolieré ne kartg yra iSreiSkusi nuomone, kad policijos pareigliny atvykimas j mokyklg ir bendravimas
su vaiku (ar tai bty informacijos tikslinimas, apklausa, paaiskinimy paémimas ar kt.) konkreciai su juo
susijusiu klausimu, gali sukelti vaikui emocine jtampag, bereikalingg kity asmeny doméjimasi situacija, taip
pat turéti jtakos tolimesniam vaiko kontaktui su mokyklos aplinkos Zmonémis. Vaikas gali bati
stigmatizuojamas (,,nusikaltélio” etiketés klijavimas), patirti patycias, nepagrjstai apkaltintas, taip pat gali
blti pazeidziama nekaltumo prezumpcija. Vaikai itin jautriai reaguoja j neigiamg poveikj jy reputacijai.
Manytina, kad mokykla imdamasi ne pagal savo kompetencija kokiy nors ,aktyviy veiksmy siekiant
identifikuoti <...> asmenj“ gali sudaryti sglygas vaiky teisiy ir teiséty interesy pazeidimui. Net ir turint
omenyje teisés pazeidimy uzkardymo, istyrimo ir pan. svarba, mokyklos veiksmai gali virsti nepilnameciy
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,medziokle”. Turint omenyje galiojant] teisinj reglamentavima, néra pagrindo teigti, jog mokykla turi
pareigg imtis aktyviy veiksmy ir nustatyti asmenj galimai padariusj teisés pazeidimg ne mokykloje. Taip pat
svarbu, jog teisés aktai nenurodo bido ir (ar) neprocesiniy priemoniy, kurios galéty bati taikomos
mokykloje, siekiant iSsiaiskinti galimg administracinés teisés pazeidéjg ir (ar) kitas aplinkybes dél jvykio,
kuris jvyko ne mokykloje.

Kontrolieré teikdama nuomone, tiek policijos pareigiinams, tiek mokyklai rekomendavo, atsizvelgiant j
situacijg (tikétina, kad vaikas gali paZinti pazeidéjus, taciau negali nurodyti tiksliy asmens duomenuy) ir
informuojant Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybg, bendrai aptarti situacijg, savitarpio
pagalbos bldus ir numatyti (susitarti) galimas teisétas priemones, kuriy pagalba bity galima pasiekti
uzsibrézty tiksly (identifikuoti teisés pazeidéjg), nesudarant sglygy vaiko (taip pat ir jo atstovy pagal
jstatyma, pedagogy) teisiy ir teiséty interesy pazeidimams.

I Skatinti policijos pareigliny, mokykly bendruomeniy, vaiko teisiy apsaugos ir gynimo
institucijy bei visuomeniniy organizacijy bendradarbiavimg, uZtikrinant savitarpio
pagalba bei bendry tiksly jgyvendinimo siekiant vaiko gerovés.

I Gerinti policijos pareigiiny profesine kvalifikacijg vaiko teisiy uztikrinimo aspektu,
taikant policijai pagal kompetencijg leisting taikyti prievarta (fizine, psichine) bei taikant
(pradedant taikyti, pritaikius) procesinés prievartos priemones, o taip pat, taikant vaiko
teisiy apsaugos srities teisés akty nuostatas, kuriy privalu pagal kompetencijg laikytis
policijos pareiginams.

‘

X. KITI VAIKO TEISIY APSAUGOS KLAUSIMALI IR |STAIGOS VEIKLOS ASPEKTAI

10.1. VAIKAI IR SKAITMENINES APLINKOS GRESMES

~ Vaiko teisé gauti ir skleisti informacijq

Kiekvienais metais islieka aktualios vieSosios informacijos turinio, asmens atvaizdo panaudojimo, asmens
privataus gyvenimo viesinimo, asmens duomeny naudojimo ir kitos problemos. Daugumoje atvejy asmeny
kreipiasi, norédami pasikonsultuoti, gauti nuomone, informacijg dél konkreciy (galimy) praktiniy situacijy,
taip pat pranesdami apie Zalingo turinio informacijg, patalpintg viesSosios informacijos priemonése,
socialiniuose tinkluose, kitus su vaiko privaciu gyvenimu, teisés j atvaizdg ir kt. pazeidimus.

Vaiko ir visuomeneés informavimo priemoniy bei kity medijy santykis, kalbant apie vaiko teisiy ir jo teiséty
interesy pazeidimus, daznai bina dvejopas: vaikas — vieSosios informacijos objektas; vaikas — vieSosios
informacijos skleidéjas. Akivaizdu, kad internetas yra reikSminga vaiko socializacijos priemoné, taciau
virtualiy socialiniy erdviy grésmés gali bati nejvertinamos arba kartais ir pervertinamos. Nuotolinis,
distancinis bendravimas, mobilumas gali paskatinti kirybiSkumg, sudaryti praktiskai neribotas galimybes
komunikacijai, taciau gali bati nejvertinti, likti nepastebéti skaitmeninés aplinkos pavojai: elektroninés
patycios, melagienos, klaidinancios Zinios ir kt.

PavyzdzZiui, vienas i$ |staigoje gauty praneSimy buvo apie socialiniame ,YouTube” tinkle transliuojamus
pokalbius (,stream‘us”), kuriuose galimai buvo vartojami necenziriniai Zodziai, viesai Zeminami galimai
nepilnamediai, provokuojanciai buvo prasoma nusirengti, vartojamos seksualinio pobidzio uzuominos ir
pan. Siuo atveju, bendradarbiaujant su Rysiy reguliavimo tarnyba, vaizdo medziaga buvo pasalinta. Taip
pat vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési j teisésaugos institucijas. Konstatuota, jog nepakanka
duomeny inkriminuoti veikai, numatytai Baudziamojo kodekso 153 straipsnyje ,Jaunesnio negu SeSiolikos
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mety asmens tvirkinimas“, taciau buvo priimtas sprendimas ,Yotube” turinio kiréjui taikyti administracine
atsakomybe.

Socialiniuose tinkluose reiSkiamos jvairios nuomonés, kurios gali bati jvairiais aspektais susijusios su vaiko
teisiy klausimais, jy turiniu, jgyvendinimu ir pan. PavyzdzZiui, Jstaigoje buvo gautas kreipimasis dél galimo
vaiko teisiy pazeidimo socialinio tinklo ,Facebook” paskyroje, kurioje buvo diskutuojama seksualiniy
mazumy bei kitomis aktualiomis Zmogaus teisiy temomis. | diskusijg jsitraukti buvo kvieciami vaikai,
raginant aktyviau iSreiksti nuomone ir (ar) pozicijg dél seksualiniy mazumy teisiy jgyvendinimo. Tyrimo
metu, bendradarbiaujant su Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba, buvo nustatyta, kad socialiniame
tinkle pateikta informacija nepriskirtina neigiamg poveikj nepilnamecdiams darancios informacijos
kategorijai — neatitinka Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatyme
numatyty kriterijy. Kontrolieré atkreipé démesj j tai, kad vieSas nuomonés pateikimas bei kvietimas
vaikams bei kitiems asmenims isreiksti savo nuomone, pozicijg ir paskatinti diskutuoti aktualiais Zzmogaus
teisiy klausimais savaime néra teisés pazeidimas ir néra pagrindo konstatuoti vaiko teisiy pazeidimo.

Socialiniai tinklai yra tape neatsiejama labai dazno vaiko kasdienybés dalimi. Socialiniy tinkly pagalba vaikai
aktyviai komunikuoja, viesai reiSkia savo nuomone, patys kuria interneto turinj ir pan.

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atliko tyrima dél galimo vaiko teisiy paZeidimo, kai
vaikams galimai buvo pagrasinta juos pasalinti i$ gimnazijos dél ,Yotube” kanale ,,GiljoZinios” paskelbtos
vaizdo medziagos ,JAV imperializmas”. Tyrimo metu gimnazijos administracija neigé bet kokj galima
psichologinj spaudimg ir (ar) galimg ketinimg pasalinti mokinj i$ gimnazijos, taciau paauglys gimnazijos
veiksmus vertino kaip savo teisés j nuomonés reiskimg paZeidima ir kt. Gimnazija vertino mokinio
paskleistg informacijg kaip , netinkamg mokiniy vertybiniy nuostaty raiska“. Paminétina, kad konkretus
atvejus sulauké aktyvios visuomenés reakcijos, kilo daug diskusijy ir svarstymy ne tik apie istorinius faktus
ir jy interpretacijg, bet ir apie pazidry ,teisinguma” ir , neteisinguma”, pilietiSskuma, netinkamg vaiky
aukléjimg, pazitry ydinguma, galimai propaguojama radikalizma, propagandg ir kt.

Pazymétina, kad Vaiko teisiy konvencija garantuoja vaiko teise ieSkoti, gauti ir perduoti bet kokia pobidzio
informacija ir idéjas nepaisant sieny Zodine, rasytine arba spausdinta forma, meno kiriniais arba kitais
vaiko pasirinktais bldais; Si teisé gali bati ribojama tik jstatymu bei kai bdtina garantuoti pagarba kity
asmeny teiséms ir reputacijai, batina valstybés saugumui, vieSajai tvarkai (ordre public), gyventojy
sveikatai ar dorovei apsaugoti.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, konkreciu atveju nekvestionuodama gimnazijos teisés kalbéti su
mokiniais apie aktualias situacijas, diskutuoti su jais jvairiais klausimais, aptarti galimas problemas, mokiniy
elgesj, veiklg, pilietiSkumg ir kt., turédama omenyje, jog gimnazijos veiksmai buvo nukreipti j konkrety
paauglj, jo veiklg (nuomonés reiskimas socialiniuose tinkluose ir kt.) uz mokymo jstaigos riby, atkreipé
démesj, kad gimnazija privaléjo ypac atidziai vertinti savo veiksmus bei galimas jy pasekmes, taip pat
pirmiausia atsakyti j klausimg, ar tokiais gimnazijos veiksmais nebus sudaromos salygos vaiko teisiy ir
teiséty interesy pazeidimui. Nors gimnazija, atsizvelgiant j jos paaisSkinimus, sieké pozityviy tiksly, taciau
akivaizdu, kad ji nejvertino visy aplinkybiy, o pasirinktos priemonés galéjo blti neproporcingos siekiamam
tikslui.

Ugdymo jstaigos vaidmuo yra itin svarbus vaiko gyvenime, jo elgesio, nuomonés, vertybiy formavimesi ir
kt., taciau tévai turi pirmenybés teises ir pareigas savo vaikams, taip pat atsakomybe uz savo vaiky
aukléjimg ir vystymasi, todél gimnazija privaléjo apie mokinio elgesj, visy pirma, informuoti jo tévus.
Atsizvelgdama j tai, kad situacija buvo susijusi su galimai vaiko paZiGromis, jsitikinimus ir pan., Kontrolieré
pazyméjo, jog privalu elgtis ypac atsakingai, jsitikinant, jog nebus paZeistos vaiko teisés (teisé reiksti savo
nuomone, teisé perduoti informacijg ir kt.), nebus sudarytos prielaidos vaiko (taip pat ir jo tévy)
diskriminavimui dél jsitikinimy, pazidry ar kity aplinkybiy. Kontrolierés nuomone, bitina ypac atsakingai
elgtis vertinant vaiko iSsakytg nuomone, jo pateiktg medzZiagg ir pan. Tai nereiskia, jog negalima kritika,
paaisSkinimas ir diskusijos tokiais atvejais, taciau bdtina turéti omenyje, jog riba tarp teisétumo ir
neteisétumo yra labai trapi. Nepagrjsti veiksmai ir bandymai riboti ZodZio ir saviraiskos teise demokratinéje
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visuomenéje netoleruotini bei vertintini kaip vaiko teisiy paZeidimas. Konkreciu atveju buvo atkreiptas
gimnazijos démes;j j tai, kad vaiko teisés j Zodzio laisve, nuomonés reiskima gali biti ribojama tik jstatymy
nustatytais atvejais, prieSingu atveju — bet kokie veiksmai, ribojantys vaiko teise reiksti nuomone ir pan.,
vertintini kaip vaiko teisés j Zodzio laisve ir saviraiskg paZeidimas.

Socialinés reklamos tikslas — atkreipti visuomenés démesj j opias problemas, didinti visuomenés
sgmoninguma, paveikti Zmoniy jausmus, kad jie susimastyty bei keistysi jy (tiek atskiro individo, tiek tam
tikros socialinés grupés ir (ar) visos visuomenés) elgesys. Socialiné reklama yra efektyvi prevenciné
SvieCiamoji priemoné, todél daznai naudojama siekiant atkreipti démesj j aktualias problemas, susijusias
su vaiko teisiy jgyvendinimu ir apsauga. Paminétina, kad JT Vaiko teisiy komitetas!®? skatina imtis $vietimo
priemoniy, kurios ,turéty spresti pozidriy, tradicijy, paprociy ir elgesio praktiky, kurios toleruoja ir skatina
smurtg pries vaikus klausimg” bei nurodo, kad Siems tikslams pasiekti bdtina imtis prevenciniy,
Svieciamuyjy, sgmoningumo didinimo kampanijy ir kt.

Kilus diskusijai dél socialinés reklamos , KvieCiame visuomene smurtui pasakyti — Ne!“ (,,Nepriezilra — taip
pat smurtas”), Kontrolieré teiké nuomone dél Sios reklamos ir atkreipé démesj j tai, kad prie sunkiai
identifikuojamy smurto atvejy galima priskirti vieng i smurto formy — vaiko neprieZitrg, o esant smurto
atpazinimo problemai, negalima tinkamai identifikuoti (atpaZinti) vaiko teisiy pazeidimo ir tuo paciu
suteikti pagalbg vaikui ir jo Seimai. Reklamos idéja buvo didinti vienos iS smurto rasiy (vaiko nepriezitiros)
atpaZinimg ir pati reklama (jos vaizdiniai) akcentavo ne paties vaiko teisiy pazeidéjo lytj (vyras, moteris;
tévas, motina), o patj pazeidimo faktg ir jo turinj (vaiko neprieZiGira). Kontrolieré iSsaké nuomone, kad
meninés iSraiskos tikslais pasirinktos gyvenimiskos situacijos neakcentavo ir (ar) neiSskyré kurios nors
lyties, Seiminés padéties ir nesieké patiems vaikams formuoti kokj nors neigiama poZzidrj j vieng ar kitg lytj,
todél néra pagrindo konstatuoti vaiko teisiy pazeidimo. Taip pat buvo pazymeéta, kad kai kurie reklamos
vaizdiniai gali buti suprantami net kaip fizinio smurto elementai, todél dalis visuomenés gali juos vertinti
dviprasmiskai: vieni — kaip smurto prie$ vaikus propagavima, kiti — kaip astrig, Sokiruojancig socialine
reklamg, nors jos kontekstas visai kitas.

Kontrolierés nuomone, tiek kuriant, tiek skelbiant socialine reklamg batina jvertinti reklamos poveikj ne
tik vaiko teisiy uztikrinimo aspektu, bet ir visais kitais aspektais, pavyzdziui, pasirinkti tokius bldus, kurie
nesudaryty prielaidy netinkamam elgesiui (vaizduojamas smurtas suprantamas kaip paskata smurtauti ar
kt.), negatyviam, stereotipiniam pozilriui ar pan. Svarbu ir tai, kad pasirenkant socialinés reklamos
menines iSraiSkos priemones bty atsiZzvelgiama ne tik j vaiko teisétus interesus ir reklamos galima
neigiamg poveikj vaikui, bet ir j visuomenés pozilrj (galimg neigiamg reakcijg, kt.), vaizdiniy
dviprasmiskuma (pavyzdzZiui, siekiama atkreipti tévy démesj j vaiko mokéjimo plaukti svarba, taciau
reklama suprantama kaip galimas smurto vaizdavimas).

10.2. AZARTINIY LOSIMY REKLAMA

Ataskaitiniais metais buvo atliko tyrimas dél vaikams skirty laidy metu rodomos azartiniy loSimy reklamos.
Pareiskéjas informavo, kad ,kiekvieng penktadienj ir Sestadienj per TV3 bei LNK yra rodomi animaciniai
filmukai. Juos Zidri vaikai. <...> transliuojama lazyby bendroviy reklama. Tai yra neigiamas poveikis vaikams
bei visiskai prasilenkia su logika, kuomet vaikisko filmuko metu reklamuojami suaugusiems skirti dalykai,
kurie netgi ir suaugusiems daznai Zalingi bei kartais lemiantys blogus padarinius”.

Psichologai teigia, jog vaikai daZniausiai mégdZioja suaugusiyjy elgesj, todél kartu su vyresniyjy patirtimi
neretai perima ir nepageidaujamus zalingus jprocius. Turint omenyje, kad netgi suaugusieji priklausomybe
azartiniams Zaidimams vertina nevienareikSmiskai, vaikai gali susidaryti jspidj, kad kai kurie Zalingi jprociai
(pavyzdziui, losimai) yra nekenksmingi. Jvairios priklausomybés neretai gali prasidéti dar vaikystéje, todél
tévy ir kity suaugusiyjy, pareiga yra apsaugoti vaika nuo neigiamos socialinés aplinkos jtakos. ESPAD 2019

102 Bendrasis komentaras Nr. 13 (2011) Dél vaiko teisés bati apsaugotam nuo bet kokios formos smurto, CRC/C/GC/13.
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m. tyrimo % duomenimis, nuo 2015 m. lo3usiy i$ pinigy per paskutiniuosius 12 mén. iki apklausos mokiniy
skaicius nepasikeité — liko 12 proc., nezymiai (0,3 proc.) padaugéjo loSusiy per §j laikotarpj merginy (3,7
proc.), vaikiny skaicius liko toks pats (20 proc.). Si aplinkybé patvirtina, kad labai svarbu didinti visuomeneés
informuotumga apie probleminiy azartiniy loSimy daromg Zalg vaikams bei imtis priemoniy (teisiniy,
prevenciniy, kt.) Sio reiskinio uzkardymui ir kt.

Tyrimo metu, bendradarbiaujant su LoSimy priezilros tarnyba buvo nustatyta, kad televizijos programoje
,LNK“ konkrecig dieng tarp animaciniy filmy transliuotame anonsy intarpe buvo transliuotas LKL krepsinio
rungtyniy anonsas, kurio pradzioje ir pabaigoje buvo transliuoti rungtyniy transliacijy réméjy — lazyby
bendroviy , Top sport” ir ,Betsafe” — pranesimai.

Visuomeneés informavimo jstatyme nurodyta, kad visuomenés informavimo priemonése draudZiama
reklama ir komerciniai audiovizualiniai pranesimai, kuriuose reklamuojami azartiniai loSimai, kaip tai
nustatyta Azartiniy loSimy jstatyme. Pagal §j jstatymg, Lietuvos Respublikos teritorijoje draudziama
reklamuoti azartinius loSimus, iSskyrus azartinius loSimus organizuojanciy bendroviy pavadinimus, prekiy
Zenklus ir organizuojamy loSimy rasis. DraudZiama jaunesniems kaip 18 mety asmenims skirtose interneto
svetainésel® skelbti bet kokig su azartiniais loSimais susijusig informacija. Skelbiant nurodytg reklama turi
blti pateiktas jspéjamasis uzraSas apie tai, kad dalyvaujant azartiniuose loSimuose gali atsirasti
priklausomybé nuo azartiniy loSimy ar patologinis potraukis losti.

Nepilnamediy apsaugos nuo neigiamos vieSosios informacijos jstatyme jtvirtinta, kad informacija,
skatinanti losti, raginanti, sitlanti dalyvauti azartiniuose loSimuose ir kituose Zaidimuose, kuriuose
sudaromas lengvas laiméjimo jspldis, daro neigiama poveikj nepilnameciams, todél yra ribojama. Jstatymo
leidéjas Sia norma siekia apsaugoti nepilnameciy psichine sveikatg bei uzkirsti kelig paaugliy nepamatuota
veiklg skatinantiems Zaidimams, kurig galima jvardyti kaip azartinj elgesj, kurio skatinimas ypac pavojingas
nepilnameciams, nes jie lengvai pasiduoda tokio pobidzio informacijai, yra labiau pazeidziami ir imlesni
negatyviems reiskiniams%,

Teisinio reglamentavimo analizé patvirtino, kad teisés aktai nedraudzia televizijoje skelbti azartiniy loSimy
reklamos. Svarbu paminéti, kad nors televizijoje néra draudZiama reklamuoti azartinius loSimus, taciau
televizijoje galima skelbti tik azartiniy loSimy bendroviy pavadinimus, prekiy zZenklus ir Azartiniy loSimy
jstatyme nurodomas organizuojamy loSimy rasis. Sporto varzyby, vykstanéiy sporto arenoje ir (ar)
transliuojamy per televizija metu, skaitmeniniuose stenduose ir t. t. periodiSkai skelbiamas licencijos
turétojo, loSimy veiklos vykdytojo teisés akty nustatyta tvarka jregistruotas prekés Zenklas, kai jis sutampa
su licencijos turétojo, losSimy veiklos vykdytojo teisés akty nustatyta tvarka jregistruotu pavadinimu ir (ar)
jam priklausancios loSimy organizavimo vietos pavadinimu, kurio eksponavimu siekiama informuoti apie
réméja, nelaikytina draudziama azartiniy lo$imy reklama.'®

Pazymétina, kad buvo siekiama iSsamiau reglamentuoti azartiniy loSimy reklama (t. y. jtvirtinti draudimg
skleisti informacijg apie azartinius loSimus organizuojancios bendrovés bet kokio pobudzZio viesy renginiy,
veikly, fiziniy ir juridiniy asmeny rémimg), taCiau nebuvo pritarta teisés akto projekto nuostatoms dél
reklamos ribojimo priemoniy. Nors buvo identifikuotas teisinio reglamentavimo tobulinimo poreikis,
minéta Azartiniy loSimy jstatymo norma lieka nepakitusi, iSskyrus, jog jstatymy leidéjas jtvirtino draudima
skelbti bet kokig informacijg susijusig su azartiniais loSimais jaunesniems kaip 18 mety asmenims skirtose
interneto svetainése. Kontrolierés nuomone, analogiskas draudimas turéty bati nustatytas ir televizijos
laidose, t. y. vaikams skirtose televizijos laidose bty draudziama skelbti bet kokig informacijg susijusig su
azartiniais loSimais.

103 Alkoholio, tabako, narkotiky vartojimas ir interneto naudojimas Lietuvoje. Tyrimo ataskaita. ESPAD 2019. Prieiga internete:
https://ntakd.Irv.It/uploads/ntakd/documents/files/ESPAD%202019%20tyrimo%20ataskaita%20LT.pdf

104 Jaunesniems kaip 18 mety asmenims skirta interneto svetaine yra laikytina interneto svetaing, kurioje ne maziau kaip 4/5 turinio
yra skirta vaikams ir paaugliams skirty renginiy bei reiskiniy aprasymui, profesionaliam jy vertinimui, informavimui apie juos, vaiky
ir paaugliy meninés ir techninés kirybos sklaidai.

105 |ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. rugpjacio 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N62-734/2010.

106 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartys administracinése bylose: 2010 m. vasario 5 d. Nr. N7°6-47/2010; 2010 m.
vasario 20 d. Nr. N°92-12/2010.
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Kontrolieré atkreipé televizijos démesj j tai, jog siekiant uZztikrinti vaiky gerove ir jy apsaugg nuo galimo
Zalingo azartiniy loSimy poveikio, butina imtis visy priemoniy, kad vaikams skirty laidy metu nebity
transliuojama informacija, susijusi su azartiniais loSimais. Taip pat Kontrolierés nuomone, bitina siekti
teisinio reglamentavimo nuoseklumo bei dermés vaiky apsaugos nuo galimo Zalingo azartiniy loSimy
poveikio srityje, nustatant aiskesnius reikalavimus, kuriais bty uztikrinta, kad loSimy operatoriy vykdoma
rémimo veikla neturéty jtakos ar neigiamo poveikio vaikams, t. y. jtvirtinti ribojimus dél azartiniy loSimy
reklamos televizijos laidose skirtose vaikams.

10.3. INICIATYVA DEL GALIMYBES VADOVAUTI JAUNIMO NEVYRIAUSYBINEI ORGANIZACIJAI

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ataskaitiniais metais teiké nuomone dél Lietuvos jaunimo organizacijy
tarybos (LiJOT) pozicijos dél galimybés jaunimo nevyriausybiniy organizacijy vadovais biti asmenims nuo
16 mety. Paminétina, kad Kontrolieré pritaria iniciatyvoms, priemonéms bei sprendimams, kurie sudaro
sglygas prasmingam, aktyviam vaiky dalyvavimui, jy nuomonés isSklausymui ir jvertinimui priimant
sprendimus, o tai yra vienas iS aktualiausiy iSStkiy ne tik nacionaliniu, taciau ir Europos Sajungos,
tarptautiniu lygiu.

Kontrolieré is esmés pritardama LiJOT pozicijai, jog vaiky (jaunimo) nevyriausybiniy organizacijy vadovais
galéty bdti asmenys nuo 16 mety, pazymeéjo, jog dél Sios galimybés jtvirtinimo teisés aktuose yra reikalinga
diskusija, siekiant itin nuosekliai ir iSsamiai aptarti bei iSsiaiskinti susiformavusig praktika, galimy pokyciy
teigiamus ir neigiamus aspektus, rizikas bei jy eliminavimo galimybes, taip pat platesnio rato suinteresuoty
(susijusiy) asmeny, specialisty nuomones.

Vaiko teisiy konvencijos jtvirtinta vaiko teisé j asociacijy ir taikiy susirikimy laisve. Siai teisei jgyvendinti
neturi bati jokiy apribojimy, iSskyrus tuos, kurie taikomi pagal jstatymga ir yra bdtini demokratinéje
visuomenéje valstybés ar visuomenés saugumo, vieSosios tvarkos (ordre public), gyventojy sveikatos,
dorovés arba kity asmeny teisiy ir laisviy apsaugai. JT Vaiko teisiy komitetas, sitlo valstybéms skatinti ir
remti vaiky ir jaunimo vadovaujamy ir jiems skirty struktry bei organizacijy karima!?’; atskirai mini
mokiniy organizacijas mokyklose ir vaiky organizacijas vietos savivaldybése; ragina ,remti nepriklausomy
mokiniy organizacijy, kurios galéty padéti vaikams, kompetentingai atlikdamos dalyvaujamuosius
vaidmenis Svietimo sistemoje, kiirima; teigia, kad ,vaikai turéty bati remiami ir raginami formuoti vaiky
vadovaujamas organizacijas ir iniciatyvas, kurios sukurs prasmingo dalyvavimo ir atstovavimo vietg“%,
Taip pat Komitetas yra pastebéjes, jog, ,jstatymai, reglamentuojantys sutarciy sudaryma ir organizacijy
administravimg, iS esmés gali sukliudyti nepilnameciams ar amZiaus, nuo kurio atsiranda veiksnumas,
nesulaukusiems vaikams bati valstybiniy asociacijy direktoriais arba patikétiniais“1.

Siame kontekste svarbios Civilinio kodekso (toliau — CK) nuostatos, reglamentuojancios fizinio asmens
(ypa¢ nepilnameciy nuo 14 iki 18 mety) civilinj veiksnumga. Taip pat Asociacijy jstatymo nuostatos,
numatancios, kad: asociacijy, kuriy veikla susijusi su vaiky ir jaunimo poreikiais, nariais gali bGti ir jaunesni
kaip 18 mety asmenys; uz jaunesnius kaip 14 mety asmenis prasymus tapti asociacijos nariais asociacijos
jstatuose nustatytam valdymo organui pateikia jy tévai arba globéjai; jaunesni kaip 18 mety asmenys
asociacijoje gali jgyti teises ir pareigas Civilinio kodekso nustatyta tvarka; jaunesni kaip 18 mety asmenys
gali b{ti asociacijos nariais, taCiau negali bti asociacijos steigéjais.

Atsizvelgiant j esama teisinj reglamentavima bei LiJOT pozicijg, svarstyta, ar svarstant teisinio akty keitimo
galimybes — suteikiant nepilnameciui nuo 16 mety teise (galimybe) tapti jaunimo nevyriausybinés
organizacijos vadovu, neturéty bati diskutuojama ir dél galimybés maZinti asociacijos, kurios veikla susijusi
su vaiky ir jaunimo poreikiais (ar kt.), steigéjui nustatytg amziaus ribg nuo 18 mety iki 16 mety. Taip pat
daryta prielaida, kad pradéjus Sias diskusijas, galéty kilti diskusijos ir dél galimybés nepilnameciams (nuo
16 mety ar kito amZiaus, ar atitikimo kitiems kriterijams) bati ne tik asociacijos, bet ir kito juridinio asmens

107 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo vadovas, UNICEF.
108 Bendrasis komentaras Nr. 12 (2009) Dél vaiko teisé bati isklausytam, CRC/C/GC/12.
109 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo vadovas, UNICEF.
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(pavyzdziui, vieSosios jstaigos), kurio veiklos tikslas atitikty Jaunimo politikos pagrindy jstatyme numatyta
,jaunimo organizacijos” sgvoka, steigéjais. Svarstytina ir tai, jog nepilnametis asmuo, turintis dalinj
veiksnumg, galimai galéty bati juridinio asmens steigéju ir (ar) vadovu bei atsakyti pagal prievoles
Civiliniame kodekse nurodyty disponuojamy pajamy bei kito nurodyto turto ribose.

Vertinant iniciatyvg paminéta, kad galiojantys teisés aktai nenustato galimybés (nesuteikia teisés)
nepilnamediui bati juridiniy asmeny steigéju ir tokiy asmeny valdymo organy nariu (vienasmeniu vadovu),
todél svarstant sudaryti galimybe nepilnameciui asmeniui, turin¢iam dalinj veiksnuma, steigti juridinj
asmenj ir bati jo vadovu, itin svarbu jvertinti galimas rizikas, tarp jy, jog tokiu atveju gali buti
pasinaudojama, ,,prisidengiama“ nepilnameciu neteisétos veiklos vykdymui ir pan.

Dar vienas bitinas jvertinti aspektas — ar asmuo pagal savo amZiy, fizinio ir dvasinio iSsivystymo lygj,
subrendima ir kt. aplinkybes gali buti laikomas visiSkai savarankisku ir tinkamai galés vykdyti bei jgyvendinti
visas civilines teises ir pareigas. Pagal Asociacijy jstatyma, asociacijos valdymo organas turi teise sudaryti
sandorius, priimti j darbg ir i$ jo atleisti darbuotojus, sudaryti su jais darbo sutartis ir kt. Nors asociacija yra
ribotos civilinés atsakomybés viesasis juridinis asmuo, teisés aktuose nustatytais atvejais atsakomybé bei
civilinés Zalos atlyginimo klausimas gali kilti asociacijos vadovui (tiek faktiniam, tiek de jure).

Nurodyty aplinkybiy kontekste iSsakytos pagrjstos abejonés, ar kiekvienas nepilnametis asmuo galéty
prisiimti atsakomybe uZ juridinio asmens vadovo visy funkcijy, nustatyty Asociacijy jstatyme ir Civiliniame
kodekse, jgyvendinimg, ypac susijusiy su finansy valdymu, buhalterinés apskaitos organizavimu ir pan.
Svarstant teisés akty keitima, manyta, kilty pagrjsty abejoniy, ar nevyriausybinés organizacijos vadovais
tape asmenys nuo 16 mety galéty prisiimti visas kaip vadovo teises ir pareigas bei atsakomybe. Taip pat
kilty klausimas, ar nustacius specialig daline (ribotg) atsakomybe nepilnameciui vadovui, kitas asmuo
turéty prisiimti kitas (taip pat kokias) teisés aktuose vadovui priskirtas pareigas bei atsakomybe ir kt.; ar
tai galéty biti nepilnamecio asmens jstatyminiai atstovai, ar koks nors kitas asmuo, kuris sutikty prisiimti
dalj teisiy ir pareigy bei atsakomybe.

Kontrolieré, turédama omenyje minétas bei kitas aplinkybes dél kuriy praktikoje gali kilti jvairiy konfliktiniy
situacijy dél sandoriy sudarymo bei prisiimty teisiy ir pareigy jgyvendinimo, funkcijy atidalinimo, interesy
konflikty ir kity galimy riziky (galimo nepilnameciy asmeny jtraukimo j neteisétas veikas, piktnaudziavimo
ar kt., ir tokiu badu kilty neigiami padariniai ne tik nepilnameciui, bet ir jo atstovams pagal jstatyma), is
esmés pritardama idéjai, pazyméjo, jog butina daug platesné diskusija Siuo klausimu, j kurig turéty bati
jtrauktos visi suinteresuoti asmenys; taip pat svarstant ir numatant teisinio reguliavimo pokycius, privalu
jvertinti visas galimas neigiamas pasekmes ir numatyti aisSky mechanizma, kuris uzkirsty kelig visoms
prielaidoms vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimams.

10.4. EUROPOS VAIKY OMBUDSMENUY TINKLO KASMETINIS RENGINYS

Kontrolieré ataskaitiniais metais dalyvavo Europos vaiky ombudsmeny tinklo (ENOC, European Network
of Ombudspersons for Children) kasmetinéje konferencijoje bei Generalinéje Asambléjoje. Siy mety
susitikimo tema — ,,Covid-19 ir vaiko teisés: pamokos ateiciai”. Susitikimo metu Salys dalinosi gergja vaiko
teisiy uZztikrinimo praktika pandemijos kontekste, aptaré kylancius issdkius bei galimus problemy
sprendimo bldus. NemazZai démesio buvo skirta aptarti ir ombudsmeny patiriamus sunkumus, sietinus su
pandemijos metu Salyse taikomais apribojimais, i$ kuriy buvo isSskirti Sie: ribotos ,,gyvo” bendravimo ir
bendradarbiavimo galimybés; poreikis iS naujo suplanuoti veiklas nuotoliniu bidu; iSauges skundy ir
konsultacijy poreikis el. pastu, telefonu ir pan.; apribotos galimybés visapusiskai padéties Salyje
stebésenai; ribotos galimybés jtraukti vaikus j veiklas ir kt. Apibendrinant, visi vaiko teisiy gynéjai pripazino,
kad pandeminé situacija, jos metu taikomi jvairls apribojimai neabejotinai turéjo neigiamos jtakos
vaikams, ypac gyvenantiems skurdZiose Seimose ar Seimose, kuriose naudojamas smurtas, taip pat
nejgaliems vaikams ir vaikams migrantams. Btent todél ENOC nariy susitikimo metu buvo sutarta itin
atidZiai stebéti padétj ir nedelsiant reaguoti j poreikj ginti vaiky teises, uztikrinti jy teiséms visapusiska
pagarba.
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10.5. NACIONALINIS ZMOGAUS TEISIY FORUMAS

Tarptautine Zmogaus teisiy dieng, gruodzio 10-3jg, nacionalinéje Martyno MazZvydo bibliotekoje ir
internetu jvyko ketvirtasis Nacionalinis mogaus teisiy forumas (NZTF), kurio metu visuomené buvo
kvieCiama j diskusijas apie esamg situacijg ir tai, kg galima padaryti, kad Lietuvoje blty gera gyventi visy
tautybiy, rasiy, tikéjimy, lyciy, socialiniy padéciy, jsitikinimy ar pazitry Zmonéms.

Prie NZTF organizavimo daug prisidéjo ir Jstaiga — sillydama diskusijy temas, kviesdama visuomene ir
atitinkamy sric¢iy profesionalus j renginj, organizuodama aktualiy Lietuvai problemy aptarimus bei pan.
Didelio susidoméjimo sulauké Jstaigos organizuota diskusija apie uzkreciamy ligy jveikimo galimybes ir
teisinj reguliavima ,Kaip visuomenei jveikti uzkrec¢iamas ligas: Vavri¢ka prie$ Cekijg EZTT bylos pamokos®.
] ja pakviesti savo sri¢iy ekspertai — prof. dr. E. Kiiris (EZTT teiséjas), prof. dr. T. Birmontiené (Vie$osios
teisés instituto profesoré), D. Razmuviené (Nacionalinio visuomenés sveikatos centro gydytoja
epidemiologeé), L. Slusnys (Seimo Sveikatos reikaly komiteto narys) kartu su Kontroliere diskutavo apie
valstybei tenkancig pareigg imtis prevenciniy ir aktyviy priemoniy uztikrinti realy ir efektyvy Zmogaus
teisés j sveikatg jgyvendinimg, taip pat kokiomis priemonémis pasiekti reikiamg imunizacijos lygj, kaip
islaikyti teisingg pusiausvyrg tarp bendryjy visuomenés interesy (ligy plitimo ribojimas / likvidavimas) ir
individo interesy bei pan.

Be minéto, Kontrolieré dalyvavo ir NZTF diskusijoje ,Vaiko teisé j kokybiska $vietima: lytiskumo ugdymo
isSukiai“, kurioje pasidalino Jstaigos pastebimomis problemoms ir jzvalgomis, kokios priemonés galéty
prisidéti prie pozityvios pareigos suteikti kokybiskas, tinkamas ir pakankama apimtimi Zinias vaikams ir
jaunimui, ugdant pagarbg skirtumames.

10.6. VEIKLOS, SKIRTOS INFORMACIJOS APIE VAIKO TEISES SKLAIDAI

Siekiant teigiamy permainy vaiko teisiy apsaugos srityje, svarbu skirti didelj démesj informacijos, susijusios
su Konvencijos nuostaty jgyvendinimu ir, atitinkamai, vaiko gerovés uztikrinimo poreikiu, sklaidai. Dél Sios
priezasties Kontrolieré ir (ar))staigos atstovai ataskaitiniais metais buvo susitike su Respublikos Prezidentu,
aktyviai dalyvavo tiek Seimo komitety ir komisijy posédziuose bei pasitarimuose, tiek susitikimuose su
ministerijy (Svietimo, mokslo ir sporto, Vidaus reikaly, Socialinés apsaugos ir darbo, Sveikatos apsaugos,
Teisingumo), jvairiy jstaigy (Valstybés kontrolés, Vytauto DidZiojo Universiteto, Mykolo Romerio
Universiteto, kt.), nevyriausybiniy organizacijy (,Lietaus vaikai“, ,Paramos vaikams centras”, ,Gelbékit
vaikus“, kt.) atstovais, kuriy mety dalinosi Jstaigos surinkta informacija apie vaiko padétj Lietuvoje, inicijavo
jvairiy vaiko gerovés uztikrinimo klausimy sprendimg, kartu su atsakingais asmenimis nagrinéjo problemas
ir sitlé priemones joms spresti. Pagrindiniai iSkelti ir aptarti klausimai buvo Sie: paslaugy vaikams, tarp jy
— turintiems raidos sutrikimy, prieinamumo didinimas; kontaktinio ugdymo vaikams uZztikrinimas; vaiky
skiepijimo skatinimas; pagalba skyrybas iSgyvenantiems vaikams; migranty vaiky visapusiskos geroveés
uztikrinimas; vaiky globos problemos, kt. IS viso ataskaitiniais metais jvyko apie 70 tokiy pasitarimy ir
susitikimuy.

Be minéty veikly, ataskaitiniais metais buvo dalyvauta diskusijose ir konferencijose, kuriy metu skaityti
praneSimai taip pat prisidéjo prie informacijos apie vaiko teises sklaidos. Keletas i$ paminétiny renginiy:
Seimo Savizudybiy ir smurto prevencijos komisijos organizuota diskusija , Tévy teisés ir pareigos skyryby
metu”, kuriy metu skaitytas pranesimas apie valstybés pareigg padéti tévams ir jy vaikams skyryby proceso
metu; Raseiniy kriziy centro organizuota konferencija ,Smurtas pries$ vaikus: pazZinkime, atpaZinkime,
padékime!”, kur skaitytas pranesSimas ,Kaip valstybé pasiruosSusi padéti nuo smurto nukentéjusiems
vaikams?“; Lietuvos socialiniy moksly centro Teisés instituto organizuoty mokymy metu skaitytas
praneSimas apie jtariamuyjy ir kaltinamuyjy nepilnameciy teisiy uztikrinimg baudziamajame procese; MRU
ir Ukrainos universitety rengtos konferencijos metu skaitytas pranesimas apie Ombudsmeno institucijos
svarbg ir jgaliojimus; Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos organizuotoje konferencijoje
,Gincai dél vaiko: paslaugy teikimas ir situacija Lietuvoje” pristatyta Jstaigos atliktuose tyrimuose stebimi

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2021 mety veiklos ataskaita ‘H 104



£

institucijy veiklos trdkumai ir paslaugy Seimai, esanciai skyryby procese, poreikis; Generalinés
prokurattros kartu su V§] ,Paramos vaikams centras” organizuotoje konferencijoje , Vaiko apsauga nuo
smurto: teisinio proceso ir psichologinés pagalbos galimybés” skaitytas pranesimas apie tai, kaip valstybé
pasiruosusi padeéti nuo smurto nukentéjusiems vaikams ir kt.

Taip pat, informuojant visuomene apie |staigos veiklg, vaiko teisiy apsaugos padétj Lietuvoje, buvo
pasitelktos visuomenés informavimo priemonés, interviu metu iSkeliant tokias vaiko teisiy uztikrinimo
problemas, kaip paslaugy vaikams didinimo poreikis, kontaktinio ugdymo svarba, vaiky vakcinavimo
isSukiai, mokiniy testavimo mokyklose uztikrinimas ir t.t.

Siekiant didinti visuomenés informuotuma apie Jstaigg, sukurtas video klipas, skatinantis kiekvieng asmen;j
(ypac vaikus) kreiptis j Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy visais klausimais, susijusiais su vaiko teisémis, jy
uztikrinimu ir apsauga. Video klipas transliuotas Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy, Panevézio, Utenos,
Raseiniy, Jonavos, Marijampolés ir Mazeikiy vieSojo transporto priemoniy ekranuose.

Didinant Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos isleisty leidiniy (jy el. versijy) zinomumg ir
prieinamumag visuomenei, isleista atvirlaiSkiy serija su citatomis ir iliustracijomis iS ankstesniais metais
iSleisty J. Korczako knygy "Vaiko teisé j pagarbg" ir "Kaip myléti vaika. Vaikas Seimoje", suteikiant prieigg
prie Jstaigos leidiniy (naudojant QR kod3).

Informacijos apie vaiko teises sklaidai yra reikSmingi ir atlikti naujausiy JT Vaiko teisiy komiteto komentary
neoficialls vertimai: Bendrasis komentaras Nr. 22 (2017) Dél bendryjy principy, susijusiy su vaiky Zmogaus
teisémis tarptautinés migracijos kontekste; Bendrasis komentaras Nr. 23 (2017) Dél valstybiy
jsipareigojimy, susijusiy su vaiky Zmogaus teisémis tarptautinés migracijos kontekste kilmeés, tranzito,
paskirties ir grjZimo sSalyse, Bendrasis komentaras Nr. 24 (2019) Dél vaiky teisiy vaiky justicijos sistemoje,
Bendrasis komentaras Nr. 25 (2021) Dél vaiky teisiy, susijusiy su

skaitmenine aplinka.

Laikantis ilgameciy tradicijy, Jstaiga organizavo du renginius, skirtus
vaikams. Vienas i$ jy — Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos
kartu su Vilniaus mokytojy namais organizuojama tradiciné
Atvelykio Sventé-mugé ,Angely vaikai — su meile Jums”. Dél
pandeminés situacijos Lietuvoje vyko virtualus specialiyjy mokykly,
globos namy, ugdymo centry vaiky is visos Lietuvos renginys. Buvo
surengta virtuali dalyviy darby paroda, vaikai buvo pakviesti

sudalyvauti nuotoliniu budu vykusioje Sventéje. Kitas renginys — b ‘ -

trylikta karta Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos kartu su , \: g ‘
Nepriklausomybés akto signataru E. Bickausku ir Plytinés %in N I
kartodromu organizuotas Vaiky kartingo turnyra. Reaguojant j Salyje o o

esancig epidemiologine situacijg, buvo atsisakyta didelio renginio, fpffyc?é;:?g;i:f]{li'ﬁﬂufg 28800 01230

turnyro kvalifikaciniai vaZiavimai vyko atskiromis grupémis, o j
turnyro finalg buvo pakviestos geriausig kvalifikaciniy vaziavimy
laikg parodziusios komandos.

\\\t//, Skatinti ir remti visuomenés informavimo bei kitas priemones (socialinius tinklus), kitas
:N iniciatyvas, uztikrinancias galimybe vaikams isreiksti nuomone bei veiksmingai dalyvauti
//{ diskusijose visais aktualiais visuomenés gyvenimo klausimais. Imtis priemoniy,
skatinanciy vaiko nuomonés reiskimg, saviraiskg bei teise reiksti nuomone, pozicijg ir
diskutuoti visais aktualiais visuomenés gyvenimui, jskaitant aktualiais Zmogaus teisiy
gynimo ir kt., klausimais, uzkardant nepagrjstus veiksmus ir (ar) bandymus riboti vaiko
Zodzio ir saviraiSkos teise demokratinése visuomenése netoleruotinais veiksmais ir

bldais.
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Siekiant uZztikrinti vaiky gerove ir jy apsauga nuo Zalingo azartiniy loSimy poveikio, imtis
visy priemoniy, kad vaikams skirty laidy metu nebity transliuojama informacija, susijusi
su azartiniais loSimais;

Siekti teisinio reglamentavimo nuoseklumo bei dermés vaiky apsaugos nuo galimo
Zalingo azartiniy loSimy poveikio srityje, nustatant aiSkesnius reikalavimus, kuriais buty
uztikrinta, kad losSimy operatoriy vykdoma rémimo veikla neturéty jtakos ar neigiamo
poveikio vaikams, t. y. jtvirtinti ribojimus dél azartiniy loSimy reklamos televizijos laidose
skirtose vaikams.

Skatinti vaiky skaitmeninj ir informacinj rastinguma, mokyti juos priimti informacija
pagrjstus ir tinkamus sprendimus ir vengti Zalingo elgesio, suteikti informacija,
atsizvelgiant j jy amiZiy ir raidos ypatybes, apie su internetu susijusig rizikg
(dezinformacija, priekabiavimas ir asmens duomeny saugumas, klaidingos informacijos
platinimas, melagingos naujienos ir kt.), pasitelkiant Svietimg (formalyjj ir neformalyjj),
kitus paslaugy teikéjus ir pan.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Edita Ziobiené
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