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I. JZANGA

Tarptautinés ir Lietuvos visuomeninés organizacijos, kartu su Lietuvos Respublikos Seimo
Seimos ir vaiko reikaly komisija 1997 metais pradéjo diskusijas dél specializuoto vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus pareigybés isteigimo Lietuvoje. 1999 metais buvo parengta Lietuvos
Respublikos vaiko teisiy kontrolieriaus istatymo koncepcija.

SavarankiSko vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pareigybés isteigimo biitinybé buvo
grindziama tuo, kad:

e vaikai yra iSskirtiné visuomenés dalis, kuri neturi arba turi labai ribotas galimybes ginti
savo teises ir interesus;

e vaikai neturi jokios tiesioginés politinés ijtakos, todél, priimant juos lieCiancius
sprendimus, i vaiky interesus gali buiti neatsizvelgiama ar priimti sprendimai gali pazeisti ju teises;

e vaikai turi ribotas galimybes i$sakyti savo nuomong bei pasiekti, kad bty iSgirsti;

e vaikus atstovaujancios organizacijos gali manipuliuoti vaiky nuomonémis ir interesais,
taciau i$ tiesy gali ripintis tik savo poreikiais;

e vaikai neturi ,,spaudimo (lobistiniy) grupiy, kurios galéty tiesiogiai atstovauti ju
interesus.

Lietuvos Respublikos Seimas 2000 m. geguzés 25 d. priémé Lietuvos Respublikos vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus istatymaf. Priimdama Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istatyma
Lietuva iSreiSké savo pozicija ir susiriipinima vaiko teisémis, taip pat valstybés nuostata, kad vaiko,
labiausiai pazeidziamo visuomenés nario, teis€éms ir teisétiems interesams turi biti skiriamas
ypatingas démesys.

Lietuvos Respublikos Seimo sprendimu 2000 m. rugséjo 1 d. buvo jsteigta Lietuvos
Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga ir 2000 m. lapkric¢io 1 d. paskirtas pirmasis
vaiko teisiy apsaugos kontrolierius.

Lietuvos Respublikos Seimas 2010 m. kovo 25 d. nutarimu Nr. XI-704 paskyré Edita
Ziobieng vaiko teisiy apsaugos kontroliere. Ji vaiko teisiy apsaugos kontrolierés pareigas pradéjo
eiti nuo 2010 m. balandZio 8 d., prisiekusi Lietuvos Respublikos Seime. Tai yra tre€ioji Lietuvos
Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieré. Ataskaitinis laikotarpis apima dviejy vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriy: Rimantés Salaseviciatés ir Editos Ziobienés veiklos laikotarpi.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius — Lietuvos Respublikos Seimo 5 mety kadencijai
skiriamas valstybés pareiglinas, kuriam pavesta nacionaliniuose ir tarptautiniuose teisés aktuose
1tvirtinty vaiko teisiy ir teiséty interesy apsauga, prieziiira, kontrolé ir propagavimas, vaiky politinés
valdZios ir jtakos neturé¢jimo kompensavimas valstybés gyvenime.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos tikslas ir siektinas rezultatas — kiekvieno vaiko
galimybé naudotis visomis Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijoje, kituose tarptautiniuose ir
nacionaliniuose teisé€s aktuose nustatytomis teis€mis.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius neturéty biiti tapatinamas su istatymy leidZiamosios,
vykdomosios valdZios bei vietos savivaldos institucijomis, teismine valdzia, nevyriausybinémis
organizacijomis ar pilietinémis iniciatyvomis. Kita vertus, vaiko teisiy apsaugos kontrolierius,
norédamas veiksmingai dirbti, turi palaikyti glaudzius, abipusiu pasitikéjimu pagristus santykius su
visy valdzios lygmenu (istatymy leidziamaja, vykdomaja, vietos savivaldos) institucijomis bei
visuomeninémis organizacijomis.

ISskirtini Sie esminiai Lietuvos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus instituto bruozai:

e nepriklausoma, tik Seimui atskaitinga institucija, priimanti savarankiskus sprendimus;

e nemokama vaiko teisiy apsaugos priemong, prieinama kiekvienam zmogui,

e néra jstatymy leidziamosios, vykdomosios, teisminés valdzios ar vietos savivaldos
institucija ir nevykdo ju funkcijy;

! Lietuvos Respublikos Seimas 2007 m. gruodzio 18 d. priémé Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstatymo pakeitimo istatyma Nr. X-1384 (isdésté istatymq nauja redakcija) (Zin., 2007, Nr. 140-5756)
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e vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus paskirtis ne tik individualiy skundy nagrinéjimas,
bet ir vaiko teisiy propagavimas, visuomenés Svietimas vaiko teisiy srityje;

e veikla turi buiti pagrista paciy vaiky dalyvavimu,

e vaiko teisiu apsaugos kontrolieriaus sprendimai yra rekomendacinio pobudzio.
Veikdamas naudoja itikinéjimo, vieSumo, kritikos ir moralinio autoriteto priemones. Turi teisg
vieSai komunikuoti ir bendradarbiauti su visuomene, publikuoti savo nuomong ir metines veiklos
ataskaitas.

Pagrindinés vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos kryptys:

e Vaiko teisiy ir jo teiséty interesy pazeidimy tyrimas

Garantuojamas prieinamas, neformalus, kvalifikuotas problemu, susijusiuy su vaiko teisiy ir
jo teiséty interesy apsauga, nagrinéjimas. Individualiis tyrimai dél vaiko teisiy ir jo teiséty interesy
pazeidimu pagal asmenuy skundus ar pastebétus pazeidimo pozymius islieka viena i§ pagrindiniy
vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos sri¢iy.

e Nacionaliniy ir tarptautiniy teisés akty, reglamentuojan¢iy vaiko teises ir teisétus
interesus, igyvendinimo priezitra ir kontrolé
igyvendinimo praktikos santykis — teorijos ir praktikos atitikimas ir veiksmingumas bei skatinama
nacionaliniy ir tarptautiniy teisés akty, kity dokumenty ir praktikos darna, ypa¢ su Jungtiniy Tauty
vaiko teisiy konvencija.

e Pasiiilymy dél priemoniy, kaip pagerinti vaiko teisiy apsauga, dél naujy teisés akty
priémimo ar galiojanciy teisés akty pakeitimo, dél politikos, susijusios su vaiko teisiy ir jo teiséty
interesy apsauga, formavimo ir jgyvendinimo teikimas Respublikos Prezidentui, Seimui,
Vyriausybei

Skatinamas su vaiko teisiy apsauga susijusiy nacionaliniy teisés akty priémimas, tarptautiniy
dokumenty taikymas, kity vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsaugos priemoniy naudojimas;
siekiama, kad biity visapusiSkai ivertinamas teisés akty ir valstybés politikos poveikis vaikui
visuose etapuose, stadijose; teikiamos iSvados, pastabos ir pasitilymai dél vaiko teisiy apsaugos
gerinimo Respublikos Prezidentui, Seimui, Vyriausybei, inicijuojama, savarankiskai rengiama bei
dalyvaujama teisés akty rengimo procese.

e Informacijos visuomenei apie vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga Lietuvoje teikimas

Pasitelkiant ziniasklaida, aktyviai vaiko teisiy apsaugos sistemoje veikiancias institucijas,
propaguojamas ir skatinamas visuomeneés supratimas, skleidziama informacija apie vaiko teises ir
teis€tus interesus, juy apsauga reglamentuojancius teisés aktus; siekiama, kad visose valstybés ir
visuomenés gyvenimo sferose biity vadovaujamasi visuotinai privalomu, prioritetiniu vaiko interesy
principu; informuojama apie savo pozicija konkreciu atveju, padéti vaiko teisiy apsaugos srityje,
atliktus tyrimus bei nustatytus vaiko teisiy ir jo teiséty interesy pazeidimo atvejus.

e Bendradarbiavimas su valstybés ir savivaldybiuy institucijomis, nevyriausybinémis
organizacijomis, dirbanciomis vaiko teisiy apsaugos srityje

Sudaromos darbo grupés, organizuojami pasitarimai bei diskusijos su valstybés ir vietos
savivaldos institucijy, nevyriausybiniy organizacijy atstovais, aptariamos problemas vaiko teisiy
apsaugos srityje bei galimi ju sprendimo budai; dalyvaujama valstybés ir savivaldybiu institucijy,
nevyriausybiniy organizacijy rengiamose konferencijose, forumuose, diskusijose, pasitarimuose,
seminaruose, darbo grupiy veikloje ir pan.

e Bendradarbiavimas su tarptautinémis zmogaus ir vaiko teisiy gynimo institucijomis bei
organizacijomis

Bendradarbiaujama su ombudsmenais, kurie specializuojasi vaiko teisiy apsaugos srityje ir
dirba Zmogaus teisiy apsaugos srityje, siekiant ne tik perimti uzsienio valstybiy geraja patirtj vaiko
teisiy apsaugos srityje, bet ir skleisti savo patirti vaiko teisiy apsaugos srityje. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus istaiga yra Europos vaiky ombudsmeny tinklo (ENOC) nare¢.

e Bendravimas su vaikais
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Didelis démesys skiriamas tiesioginiam bendravimui su vaikais ir bendradarbiavimui su juos
atstovaujanciomis organizacijomis — Lietuvos moksleiviy sajunga ir Lietuvos mokiniy parlamentu.
Lankantis vaiky globos, ugdymo, sveikatos priezitiros ir kt. jstaigose, Seimose ir Seimynose,
tiesiogiai bendraujama su vaikais, iSklausomos jy nuomonés, pasitlymai. Kartu su vaikus
atstovaujanc¢iomis organizacijomis rengiami susitikimai su valstybinés valdzios pareigiinais,
konkursai, kt. renginiai; dalyvaujama socialinése akcijose, reklamose, vaiky rengiamuose forumuose.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos efektyvumas, kokybé bei tiksly igyvendinimas
priklauso ne tik nuo teisinés bazés, bet ir nuo politiniy, ekonominiy, socialiniy, technologiniy
veiksniy, istaigos organizacinés struktiros, zmogiskyjuy ir finansiniy istekliy ir kt. Pokyciai
visuomenés gyvenime socialinéje, kultiirinéje, ekonomingje, sveikatos apsaugos, darbo ir kitose
srityse bei poziiirio i tradicijas ir moralines vertybes pokyciai tiesiogiai jtakoja Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus istaigos veiklos sritis.

Daugéjant skundy ir nevykdant ju atrankos, vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus bei Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos veikla gali susmulkéti ir gali kilti grésmé nepastebéti esminiu
vaiko teisiy apsaugos uztikrinimo trikumy ir raidos tendencijy. Individualias vaiko teisiy problemas
turéty spresti vykdomosios valdzios jgaliotos institucijos ir institucijos, tiesiogiai dirbancios su
vaiku.

Pagrindine vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos sritimi turéty tapti vaiko teisiy
uztikrinimo padéties Salyje stebésena, visuomenés Svietimas vaiko teisiy srityje, pasitlymy
kompetentingoms institucijoms teikimas dél priemoniy, kuriomis siekiama pagerinti vaiko teisiy
apsauga, dél nauju teisés akty priémimo ar galiojanCiy teisés akty pakeitimo, dél politikos,
susijusios su vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga, formavimo ir igyvendinimo.
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II. SKUNDU IR VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS INICIATYVA
PRADETU TYRIMU ANALIZE

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui pagal kompetencija priskirta tirti pareiskéju skundus dél
fiziniy ir juridiniy asmeny veiksmuy ar neveikimo, dél kuriy pazeidziamos (manoma, kad
pazeidziamos) ar gali biiti pazeistos vaiko teisés ar jo teiséti interesai, taip pat skundus dél
pareigiiny piktnaudziavimo ar biurokratizmo vaiko teisiy apsaugos srityje.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, pastebéjgs vaiko teisiy ar jo teiséty interesu pazeidimo
pozymiy, gali atlikti tyrima ir savo iniciatyva.

Fizinis ar juridinis asmuo { vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy gali kreiptis rastu (atsiuysdamas
skunda 1 Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga ar suraSydamas skunda atvykus i Istaiga),
7zodziu (telefonu, atvykus i Istaiga) ar elektroniniu pastu (adresu vaikams@lIrs.It arba Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus istaigos interneto svetaingje http://vaikams.Irs.It).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymas garantuoja teis¢ vaikui savarankiskai kreiptis
i kontrolieriy. Siuo atveju vaikui néra taikomi Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istatyme
nustatyti reikalavimai skundui.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje nuo 2008 m. vasario 20 d. veikia nemokama
telefono linija 8§ 800 01230, skirta informuoti apie pastebétus vaiko teisiy ir jo teiséty interesy
pazeidimus.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje per ataskaitinius 2010 metus buvo gauta
315 skundy raStu, pradéti 79 tyrimai vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus iniciatyva, gauti
654 paklausimai Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jistaigos interneting¢je svetainéje
http://vaikams.Irs.It ir elektroniniu pastu vaikams@Irs.It, bei 186 telefoniniai praneSimai, kuriais
informuota apie galimus vaiko teisiy pazeidimus.

VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS ISTAIGOJE
2010 METAIS RASTU GAUTI SKUNDAI IR PRADETI TYRIMAI
KONTROLIERIAUS INICIATYVA (KI)

Ataskaitiniu laikotarpiu buvo gauta 315 skundy ir pradéti 79 tyrimai kontrolieriaus
iniciatyva (i$ ju: 38 tyrimai pradéti pagal informacija, pateikta telefonu; 27 tyrimai pradéti pagal
klausimus, gautus elektroniniu pastu; 12 tyrimy pradéta gavus informacija kitu biidu, 2 tyrimai
pradéti pagal praneSimus Ziniasklaidoje).

Lyginant vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus iniciatyva pradéty tyrimy skaiciy su praeitais
ataskaitiniais laikotarpiais, galima pastebéti, kad ataskaitiniu laikotarpiu tyrimy kontrolieriaus
iniciatyva buvo pradéta maziau. Pazymétina, kad prioritetas 2010 metais buvo teikiamas Vaiko
teisiy apsaugos istaigoje gauty asmeny skundy tyrimui, siekiant uztikrinti optimalius skundy tyrimy
terminus. Sprendimas pradéti tyrima savo iniciatyva buvo priimamas jvertinus gauta informacija
apie (galima) vaiko teisiy pazeidima, kompetentingy institucijy veiksmus ir priimtus sprendimus.

B KI pradéti pagal
informacija, pateiktg
telefonu

- @ KI pradéti pagal klausimus,
gautus el. paStu

O KI pradeti pagal
prane§imus ziniasklaidoje

B KI pradéti dél kitu budu
gauty prane$imy

O Kontrolieriaus
iniciatyva pradéti
tyrimai

@ Rastu gauti skundai
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Elektroniniu pastu gauty paklausimu skaicius, lyginant su pra¢jusiu ataskaitiniu laikotarpiu,
iSaugo. Paminétina, kad be elektroniniu pastu gauty paklausimy (654) dél galimo vaiko teisiy ir
teiséty interesu pazeidimo, vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje dar gauti 327 Lietuvos
institucijy, istaigy, organizaciju (Lietuvos Respublikos Seimo nariy, zurnalisty ir kt.) bei
73 uzsienio institucijy, istaigy, organizacijuy paklausimai bei praSymai pateikti informacija.

2008-2010 m. ELEKTRONINIU PASTU GAUTI
PAKLAUSIMAI

O Elektroniniai
a paklausimai 2008 m.
» O Elektroniniai

paklausimai 2009 m.

O Elektroniniai
paklausimai 2010 m.

Lyginant ataskaitiniu laikotarpiu gauty skundy skaiciy su ankstesniais metais pastebimas
nezymus skai¢iaus maz¢jimas. Tai sietina su platesniu visuomenés informavimu apie vaiko teisiy
apsaugos kontrolierés veikla bei kompetencijos ribas tiriant skundus.

2001-2010 m. RASTU GAUTI SKUNDAI

2010 m. 1315

2009 m. | 1407
2008 m. | 1382

2007 m. | 446
2006 m. | 357

2005 m. | 1396

2004 m. [ 122

2003 m. [ 135
2002m. |33
2001 m. |[Il106

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

skundy skai¢ius

Analizuojant 2010 metais rastu gauty skundy statistika pastebétina, kad daugiausia | vaiko
teisiy apsaugos kontrolierg kreipiasi miestuose, rajono centruose, miesteliuose gyvenantys asmenys
(237), maziau skundy gaunama i§ kaimiSkuy vietoviy (63). Paprastai pareiSkéjai yra Lietuvos
Respublikos pilie¢iai, gyvenantys Lietuvoje (282), taciau gauta skundy ir i§ uZsienio pilieCiy,
gyvenanCiy Lietuvoje (3), Lietuvos Respublikos pilie€iy, gyvenanc¢iy uzsienio valstybése (4).
Ataskaitiniu laikotarpiu gauti 4 skundai i§ jkalinimo ir kitose istaigose esanciy asmeny, 12 skunduy
pateiké juridiniai asmenys (valstybés, savivaldybiy institucijos, nevyriausybinés organizacijos,
privatiis juridiniai asmenys).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje 2010 metais gauta 16 anoniminiy skunduy,
2 asmenys kreipési { vaiko teisiy apsaugos kontrolierg, praSydami neskelbti jy asmens duomenuy.
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré vertino, ar tirti asmens nepasirasyta skunda, kad atskirais atvejais
nebiity piktnaudziaujama kreipimosi i kontrolier¢ teise, neblity paZeidziamos vaiko ar skundZiamy
vaiko; siekiant pakenkti institucijai/tarnautojui, nepagristai skundZiant institucijos/tarnautojo
netinkama veikla).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierei 54 skundus perdavé tirti kitos institucijos (Lietuvos
Respublikos Prezidentira (21), Lietuvos Respublikos Seimas (24), Lietuvos Respublikos
Vyriausybé¢ (2), ministerijos (3), kitos institucijos (4).
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Ataskaitiniu laikotarpiu daZniausiai | vaiko teisiy apsaugos kontroliere¢ dél galimai
pazeidziamy vaiko teisiy ir teiséty interesy kreipési vaiko Seimos nariai (tévai (182), seneliai (30),
nepilnameciai vaiko giminaiciai (2), kiti giminaiciai (20). Ta¢iau nemazai skundy gauta ir i$ paciu
vaiky (14), istaigu darbuotojy, susijusiy su Seima ir vaiku (22) (mokytojuy, socialiniy darbuotojuy,
sveikatos prieziliros specialisty ir kt.), taip pat su vaiku nesusijusiu asmeny (43) (kaimynuy,
pazistamy ar kt. asmenu).

SKUNDUS RASTU PATEIKE ASMENYS (PAREISKEJAI)

B Seimos nariai

O |staigy darbuotojai, susije
su §eima ir vaiku

O Nesusijg asmenys

@ Nepilnametis

Analizuojant ataskaitiniu laikotarpiu Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje gauty
skundy ir vaiko teisiu apsaugos kontrolierés iniciatyva pradéty tyrimuy duomenis pastebéta, kad
daugiausiai skundziamasi savivaldybés administracijos padaliniy: vaiko teisiy apsaugos skyriu
(134), senitinijy (18), Svietimo skyriy (16) veikla, galimai pazeidziancia vaiko teises ir teisétus
interesus, bei Seimos nariy (105) galimai netinkamu elgesiu vaiky atzvilgiu.

Palyginti didelis skaicius tyrimy, pradéty dél globéju: vaikuy globos namu (38), Seimuy,
globojanciy vaikus (19), ir Svietimo istaigy: ikimokyklinio ugdymo istaigy (14), bendrojo lavinimo
mokykly (28), kity Svietimo paslaugas teikian€iy institucijy (5), galimai pazeidziamy vaiko teisiy ir
teiséty interesy. Daznai skundZiamasi ir vaiko teisiy pazeidimais teis€saugos institucijose (policijoje
(31), prokuratiiroje (16), teismuose (12).

Atkreiptinas démesys, kad 10 skundy gauta dél nepilnameciy paZzeisty kity nepilnameciy

teisiy.
¢ 2010 METAIS PRADET{ TYRVIMAIVPAGAL VAIKO TEISES GALIMAI
PAZEIDZIANCIUS ASMENIS
Savivaldybés administracija 1 | 182 6
Seima (3eimos nariai) 1 ] 105
Globejai _:| 57
Svietimo istaiga _:| 47
Policija _:| 31
Visuomenes informavimo priemonés -:l 9 O Vaiko teisiy apsaugos skyrius/tarnyba
Prokuratiira :l 16 B Svietimo skyrius
7 O Senitinija
Artimi giminaiciai -:l > O Kiti savivaldybés administracijos skyriai
Nepilnamediai :|10
Kiti juridiniai asmenys -: 50
Kiti fiziniai asmenys -:| 27

0 20 40 6'0 8'0 l(')O 12'0 14'10 16'30 1;30 2('JO
Analizuojant Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje 2010 metais pradéty tyrimu
duomenis pagal vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimy pobtdi, pastebéta, kad dazniausiai buvo
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skundziamasi savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus neveikimu bei globéjo (riipintojo)
pareigy netinkamu igyvendinimu (vaiko gyvenimo salygu neuztikrinimu (28), trukdymu bendrauti
su biologiniais tévais ar artimaisiais giminaiciais (11), netinkamu globos paSalpos panaudojimu
(10), netinkamu vaiko turto administravimu (9), informacijos apie biologinius tévus neteikimu (4) ir
kt. (26).

Taip pat daznai skystasi tinkamy gyvenimo salygu vaikui neuztikrinimu (79) bei trukdymu
bendrauti su skyriumi gyvenanciu vienu i8 tévy (54) ar artimaisiais giminaiciais (9). Didelis skaicius
skundy dél kity tévy valdzios netinkamo igyvendinimo atvejy (54).

Be Zemiau pavaizduotame grafike iSskirty vaiko teisiy ir teisétuy interesy pazeidimuy,
atkreiptinas démesys, kad gauta skundy ir dél tévy valdzios ribojimo/atskyrimo (12), ivaikinimo (6),
teisés 1 sveikatos prieziiiros paslaugas pazeidimy (6), tautinéms mazumoms priklausanciy vaiky
teisiy pazeidimy.

Ataskaitiniu laikotarpiu gauti 23 skundai dél vaiko teisiy pazeidimy, salygoty galimo
suaugusiyjy alkoholio, tabako ir kity psichika veikian¢iy medziagy vartojimo. Taip pat gauti 3
skundai dél minétas psichika veikian¢ias medziagas vartojanciy vaikuy.

VAIKO TEISIU PAZEIDIMU PASISKIRSTYMAS 2010 m.
PRADETUOSE TYRIMUOSE

Vaiko teisiy apsaugos skyriaus neveikimas 100

Globéjo (riipintojo) pareigy netinkamas jgyvendinimas | 88

Tinkamy vaiko gyvenimo salygy neuztikrinimas | 79

Bendravimas su skyriumi gyvenanc¢iu tévu, artimaisiais | 63
giminaiciais i I I

Kiti tévy valdZios netinkamo igyvendinimo atvejai |5 f

Teisés i moksla pazeidimas 35

Alkoholio, tabako ir kity psichika veikian¢iy medziagy | 26
vartojimas

Vaiko gobos/riipybos organizavimas 23

Teisés | blista pazeidimas 20

Vaiko interesy netinkamas atstovavimas civiliniame, 20
baudziamajame ir administraciniame procese

Vaiko gyvenamosios vietos nustatymas 20

Vaiko paémimas i§ $eimos :I 15

Pazeidimai visuomenés informavimo priemonése :I 13
Teisés isveikas gyvenimo salygas pazeidimas :I 13
Teisés i socialing parama paZeidimas :I 11

Teismo sprendimy vykdymas :I 7

Kiti pazeidimai |90
1 1 1 1
T T T T

0 20 40 60 80 100 120

Lyginant ataskaitiniu laikotarpiu gauty skundu dél smurto vaiky atzvilgiu skaifiy su
ankstesniais ataskaitiniais laikotarpiais, pastebimas skundy mazéjimas. Seksualinis ir psichologinis
smurtas yra latentiniai nusikaltimai, tod¢l daug tokiy prievartos atvejy lieka neatskleisty, nes patys
vaikai vengia apie tai kalbéti, istatyminiai vaiky atstovai taip pat nenoriai apie tai kalba, ypac jei
vienas 18§ ju (té€vas ar motina) smurtauja pries vaikus.
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Dazniausiai skundziamasi dé¢l fizinio, reciau dél psichologinio smurto Seimoje. Skunduose
dél smurto atvejy Svietimo istaigose, dazniausiai nurodomas psichologinis smurtas.

2005-2010 m. GAUTI SKUNDAI IR PRADETI
TYRIMAI KONTROLIERIAUS INICIATYVA DEL
SMURTO VAIKU ATZVILGIU

250 1

195
200 A

150 - 142

100 A 72 105

46 a
50 4

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.

SMURTO PRIES VAIKUS ATVEJAI 2010 METAIS PRADETUOSE TYRIMUOSE

Smurtavo pilnameciai Smurtavo nepilnameciai
asmenys asmenys

1. Smurtas prie§ vaikus Seimoje
Fizinis smurtas 21 2
Psichologinis smurtas 16 3
Seksualinis smurtas 2 1

2. Smurtas prie$ vaikus globéjy Seimoje ir globos jstaigoje
Fizinis smurtas 7 0
Psichologinis smurtas 5 0
Seksualinis smurtas 1 3

3. Smurtas prie§ vaikus Svietimo jstaigose
Fizinis smurtas 4 6
Psichologinis smurtas 13 6
Seksualinis smurtas 1 0

4. Smurtas kitose vietose
Fizinis smurtas 7 2
Psichologinis smurtas 6 2
Seksualinis smurtas 1 1

VISO: 84 26

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, gavusi skundus dél prie§ vaikus naudojamo seksualinio ar
fizinio smurto, informacija perduoda teis€saugos institucijoms.

NUSTATYTI VAIKO TEISIU PAZEIDIMAI IR JAS PAZEIDE ASMENYS

IS Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje ataskaitiniu laikotarpiu baigty 599 tyrimy
analizés pastebétina, kad daugiausia vaiko teises ir teisétus interesus pazeidZia jo Seimos nariai
(155), vaiko teisiy apsaugos skyriai (111), kiti savivaldybés administracijos struktiriniai padaliniai
(32), Svietimo istaigos (36) (daugiausia — bendrojo lavinimo mokyklos (25), globéjai (25) (i§ ju — 20
globos namai).

Atkreiptinas démesys, kad nustatyta net 18 atveju, kai nepilnametis pazeid¢ kito vaiko teises
ir teisétus interesus.

10
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2010 m. ATLIKTUOSE TYRIMUOSE NUSTATYTI
VAIKO TEISES PAZEIDE ASMENYS

Seima (3eimos nariai) ! : : : : : : : ] 155

Vaiko teisiy apsaugos skyrius ] 111
Kiti juridiniai asmenys 42

Svietimo jstaiga 6

Kiti savivaldybés administracijos padaliniai 32
Globéjai 25
Kiti fiziniai asmenys 21

Nepilnameéiai |18

Visuomenés informavimo priemonés [ 10

Policiia |6
Prokuratiira []4

Artimi giminai¢iai []3

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Atlikus 2010 metais baigty tyrimy analize, pagal vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimy
pobudi daugiausia pazeidimy buvo nustatyta dél Vaiko teisiy apsaugos skyriy neveikimo (62), dél
tevy valdZios netinkamo igyvendinimo (54), dél bendravimo su skyriumi gyvenanciu vienu i§ tévy
ir artimaisiais giminaiciais (50).

Nustatyti 6 atvejai, kai vaikas vartojo alkoholi, tabaka ar kitas psichika veikiancias
medziagas.

Be Zemiau pavaizduotame grafike nustatyty vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimy
atkreiptinas démesys | nustatytus vaiko teisés i sveikatos priezilros paslaugas pazeidimus (14),
vaiko teisé€s i bsta pazeidimus (5).

VAIKO TEISIU PAZEIDIMU PASISKIRSTYMAS 2010 m. ATLIKTUOSE TYRIMUOSE

1 1 1 1 1 1
Vaiko teisiy apsaugos skyriaus neveikimas | 62

I
Kiti tévy valdzios netinkamo jgy vendinimo atvejai | 54

Bendravimas su skyriumi gy venan¢iu tévu, artimaisiais giminaiciais 50

Globgjo (rlipintojo) pareigy netinkamas igy vendinimas |42
I
|42

Vaiko teisés { moksla pazeidimas | 36

Vaiko apsauga nuo alkoholiniy gérimy, riikymo ir kt. psichotropiniy I I I
medziagy vartojimo

Vaiko gobos/rlipybos organizavimas 17

Teisés | sveikatos prieziliros paslaugas pazeidimas 14

Pazeidimai visuomenés informavimo priemonése 10

Teisés | sveikas gy venimo saly gas pazeidimas 10

Vaiko interesy netinkamas atstovavimas civiliniame, baudziamajame ':l 9
ir administraciniame procese
Tautinéms mazumoms priklausanciy vaiky teisiy pazeidimai :l 5

Teisés | socialing parama pazeidimas :l 5
Vaiko teisiy pazeidimai uzsienio vastybése :l S

Vaiko paémimas i§ Seimos :l 4

Vaiko gyvenamosios vietos nustaty mas ] 1

Kiti pazeidimai |82

11
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2010 METAIS NUSTATYTI SMURTO PRIES VAIKUS ATVEJAI

Smurtavo pilnameciai Smurtavo nepilnameciai
asmenys asmenys

1. Smurtas pries vaikus Seimoje
Fizinis smurtas 12 2
Psichologinis smurtas 20 2
Seksualinis smurtas 2 0

2. Smurtas prie$ vaikus globéjy Seimoje ir globos jstaigoje
Fizinis smurtas 4 1
Psichologinis smurtas 2 0
Seksualinis smurtas 0 0

3. Smurtas prie§ vaikus Svietimo jstaigose
Fizinis smurtas 3 7
Psichologinis smurtas 5 6
Seksualinis smurtas 1 0

4. Smurtas Kitose vietose
Fizinis smurtas 3 1
Psichologinis smurtas 6 1
Seksualinis smurtas 0 0

VISO: 58 20

Ataskaitiniu laikotarpiu Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje buvo baigti
599 tyrimai (iStirti 384 skundai ir atlikta 215 tyrimy, pradétuy vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
iniciatyva (i$ ju: 106 pradéti gavus informacija telefonu, 65 - elektroniniu pastu, 17 - pagal
praneSimus ziniasklaidoje, 16 - gavus zoding informacija (pareiskéjui atvykus i istaiga ar pan.).

IS 599 baigty tyrimy 157 skundai pripazinti pagristais, 225 — nepagristais, 169 — i§ dalies
pagristais, 48 — nustatyti pareiSkéjo nenurodyti pazeidimai.

2010 m. ISTIRTU SKUNDU IR KONTROLIERIAUS INICIATYVA
ATLIKTU TYRIMU PAGRISTUMAS

169 157

O Skundas pagristas

O Skundas pripazintas nepagristu

B Skundas pagristas i§ dalies
225

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, atlikgs tyrima, priima sprendima, kuri pateikia
pareiskéjui, asmeniui, kurio veiksmai buvo tiriami, istaigos/imonés ar organizacijos, dé¢l kurios
buvo atliekamas tyrimas, vadovui, bei Kkitiems sprendime nurodytiems asmenims. Priimtas
sprendimas ijforminamas pazyma, kuri pateikiama vaiko istatyminiams atstovams ir institucijos,
kurios veiksmai/neveikimas, buvo tiriami, vadovui. Kitiems fiziniams (iskaitant ir artimus
giminaicius) ar juridiniams asmenims, vadovaujantis teisés akty reikalavimais, siekiant, kad nebtity
pavieSinti asmens duomenys, pazyma nesiunciama, jie informuojami apie tyrimo rezultatus.

Vaiko teisiu apsaugos kontrolieriaus istatyme nustatyti atsisakymo nagrinéti skunda
pagrindai. Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré priéme 77 sprendimus
atsisakyti nagrinéti skunda. Pagrindinés priezastys, dél kuriu buvo atsisakyta nagrinéti skunda —
skunde nurodyty aplinkybiy tyrimas nepriklauso vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus kompetencijai
(49), skundo dalykas neatitinka Vaiko teisiu apsaugos kontrolieriaus jstatyme nurodytuy pagrindy
(18) (skustasi dél ikiteisminio tyrimo pareigliny procesiniy sprendimy teisétumo ir pagristumo (5),

12
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teismy priimty sprendimuy, nuosprendziy ir nutariy pagristumo ir teisétumo (8), savivaldybiy
tarybu (kaip kolegialiy institucijy) veiklos (4) ir kt.).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ 33 atvejais perdavé skunda iStirti kompetentingoms
institucijoms, 4 kartus kreipési i teisésaugos institucijas, praSydama pradéti ikiteismini tyrima dél
galimo vaiko teisiy pazeidimo.

Atlikus vaiko teisiy apsaugos kontrolierés priimty sprendimy analize pastebéta, kad
ataskaitiniu laikotarpiu daugiausia priimta sprendimy, kuriais atkreiptas asmenuy démesys 1
aplaiduma darbe, teisés akty nesilaikyma, tarnybinés etikos pazeidima, piktnaudziavima,
biurokratizma arba kitus vaiko teisiy ir jo teiséty interesy pazeidimus ir sitilyta imtis priemoniy, kad
biity pasalinti teisés akty pazeidimai, jy priezastys ir salygos (328). Taip pat nemazai sprendimy
1spéti asmenis, pazeidusius vaiko teises ar jo teisétus interesus (76).

VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS PRIIMTI SPRENDIMAI

Atkreipti asmeny démesi i vaiko teisiy paZeidimus ir sifilyti imtis L L L | 328

priemoniy jiems paSalinti

Ispéti asmenis, pazeidusius vaiko teises 76

[spéti asmenis ir siiilyti pasalinti veiklos triikumus :| 27

Sitilyti asmenims taikyti drausming, administracine, civiling ar | 5
baudziamaja atsakomybg ]
Tyrima nutraukti, jei tyrimo metu i§nyksta aplinkybés, dél kuriy :| 20
tyrimas atliekamas ]
Tyrima nutraukti, jei, tarpininkaujant kontrolieriui, problemos :l 14
i§sprendziamos gera valia

Tyrima nutraukti, jei nutraukiama vaiko teises pazeidzianti veika :| 24

Kiti sprendimei | 583

0 100 200 300 400 500 600 700

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ priéme¢ 1077 sprendimus, i$ ju —
194 vykdytini sprendimai, t.y. reikalaujantys konkreciy veiksmy jiems jvykdyti (imtis priemoniy
teisés akty pazeidimams paSalinti, paSalinti veiklos trikumus ir kt.), kiti 883 sprendimai —
konkrec¢iy asmeny veiksmy nereikalaujantys. Pateikus vykdytina sprendima, laukiama griZtamoji
informacija apie sprendimo ivykdyma. 2010 metais 1§ vykdytiny sprendimy 91 proc. ju ivykdyta.

2010 m. VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS
PRIIMTU SPRENDIMU VYKDYMAS

. o 9 proc.
O Vykdytini sprendimai .
194 O [vykdyti
sprendimai
B Nejvykdyti
B 883 sprendimai
B Konkreéiy asmeny 91 proc.
veiksmy
nereikalaujantys
sprendimai

Dalis vaiko teisiy apsaugos kontrolierés sprendimy yra kontroliuojami. Ataskaitiniu
laikotarpiu buvo priimti 96 kontroliuojami sprendimai (kuriuose buvo nurodyta konkreti jvykdymo
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data ar konkretus veiksmas) ir 71 periodiSkai kontroliuojamas sprendimas (pvz. nurodyta karta per
ketvirti ar per pusmet] pateikti atitinkama informacija) siekiant, kad tam tikra situacija (vaiko teisiy
uztikrinimo) biity nuolat stebima, esant reikalui buty galima imtis reikiamuy priemoniy. Toks
periodiskas informavimas nutraukiamas situacijai galutinai iSsisprendus.

VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS PRIIMTU SPRENDIMU
KONTROLE

- @ Sprendimas kontroliuojamas

@ Sprendimas kontroliuojamas
periodiskai

O Sprendimas nekontroliuojamas
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1. KONTROLES IR PRIEZIUROS PROCESE ATSISKLEIDUSIOS
PAGRINDINES PROBLEMOS IR TEIKTI SIULYMAI

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui istatymas suteikia teis¢ teikti Respublikos Prezidentui,
Seimui ir Vyriausybei siiilymus dél priemoniy vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsaugai gerinti, dél
galiojanciy teisés akty pakeitimo ir naujy teisé€s akty pri€mimo.

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pateiké 50 sitilymy dél teisés aktu,
susijusiy su vaiko teisiy ir interesy apsauga ir uZztikrinimu, tobulinimo jvairiose vaiko teisiu
apsaugos srityse. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pateiké Seimo pirmininkei, Zmogaus teisiy
komitetui ir Socialiniy reikaly ir darbo komitetui pasitilymus dé¢l vaiko teisiy apsaugos institucijy
sistemos tobulinimo. Taip pat Seimo pirmininkei buvo pateikti pasitilymai dél vaiko teisiy apsaugos
padéties gerinimo. Nurodytus pasitilymus galima rasti Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos
interneto puslapyje http://vaikams.Irs.lt

3.1. Vaikas kaip savarankiskas teisés subjektas

Lietuva, ratifikuodama Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencija ir prisiimdama kitus
tarptautinius isipareigojimus vaiko apsaugos srityje, nacionaliniuose teisés aktuose itvirtino vaiko,
kaip savarankisko teisés subjekto, statusa.

Atsizvelgiant { pastaryjy mety tendencijas teisékiiroje, ypatingai svarbu uztikrinti, kad Sis
vaikui suteiktas statusas biity iSsaugotas. Nekvestionuojant Seimos svarbos ir reikSmeés vaiko teisiy
uztikrinime, pastarojo meto tendencijos, kai vaiko gerové ir jo teisiy apsauga iSimtinai tapatinama
su Seimos gerove ir apsauga bei suprantama tik kaip Seimos ir socialinés politikos dalis, kelia
nerima. Manytina, kad tokia tendencija tarptautinése ir Europos Sajungos organizacijose gali biiti
ivertinta neigiamai arba sukelti abejones dél valstybés prisiimty isipareigojimy vaiko teisiy
apsaugos srityje tinkamo vykdymo.

Nors vaiko tévams (globéjams, riipintojams) tenka pirmenybés teisé ir pareiga uztikrinti
vaiko teises ir interesus, valstybé, vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, turi pareiga teikti
vaikui tokia apsauga ir globa, kokios reikia jo gerovei, atsizvelgdama i vaiko tévu, glob&jy ar kity
asmeny, atsakanciy uZz ji pagal jstatyma, teises ir pareigas, gerbdama tévy, globé&jy ar kity uz vaika
atsakingy asmeny, bendruomenés nariy, teises ir pareigas deramai elgtis su vaiku, jam vadovauti ir
igyvendinti vaiko teises pagal jo sugebéjimus.

3.2. Vaiko teisiy apsaugos politikos jgyvendinimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, atkreipdama démesi 1 poreiki uztikrinti tinkama vaiko
teisiy apsaugos politikos igyvendinima, pateiké pastabas dél Lietuvos Respublikos ministrams
pavedamy valdymo sri¢iy istatymo projekto, kuriame vaiko teisiy apsauga nurodyta ne kaip
savarankiska socialinés apsaugos ir darbo ministro valdymo sritis, o sudedamoji Seimos ir jaunimo
politikos valdymo srities dalis.

Kontrolieré pazymejo, kad vaiko teisiy apsauga d¢l itin plataus vaiko teisiy spektro apima ir
tokias vaiko gyvenimo sferas, kurios ne visada ir nebiitinai yra susijusios su Seima, tode¢l vaiko
teisiy apsaugos politika ir jos formavimas negali biti aiSkinamas ir suprantamas kaip sudedamoji
Seimos ir jaunimo politikos valdymo srities dalis. Kontrolierés nuomone, itvirtinus nuostata, jog
vaiko teisiy apsauga yra sudétiné Seimos politikos sritis ir tik $ig siaurg valdymo sriti priskyrus
socialinés apsaugos ir darbo ministrui, nelikty institucijos, atsakingos uz visus su vaiko teisiy
apsauga susijusius klausimus, koordinuojanc¢ios veiksmus tarp ivairiy ministerijy, centrinés bei

15



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2010 mety veiklos ataskaita ﬁ

vietos savivaldos institucijy ir uztikrinancios Siy instituciju bendradarbiavima, o tai neigiamai
atsiliepty vaiko teisiy apsaugos buklei.

3.3. Vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema

Vaiko teisiy apsaugos problemos

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, viena i§ pagrindiniy vaiko teisiu apsaugos
problemy — valstybés ir savivaldybiy instituciju gebéjimai nustatyti (izvelgti) vaiko teisiy apsaugos
problemas ir galimybés jas spresti, skirtingas suteikty igaliojimy interpretavimas ir aiskinimas, taip
pat ribotas gebéjimas pasinaudoti suteiktomis teisémis ar kartais — vengimas igyvendinti pavestas
funkcijas.

Ypa¢ aktualios visy vaiko teisiy apsaugos sistema sudaranciy instituciju funkciju
igyvendinimo, veiklos darnos, koordinavimo ir bendradarbiavimo truikumo problemos bei
instituciju, kurioms vaiko teisiy apsauga yra papildoma funkcija, formalus poziiiris i vaiko teisiy ir
jo teiséty interesy apsauga.

Vertinant vaiko teisiy apsaugos teisini reglamentavima, paminétina, kad Lietuvoje yra
sukurta pakankamai pazangi teisiné baze, taciau tik teisés akty priémimas, neuztikrinus tinkamo
praktinio igyvendinimo, negarantuoja ir neleidzia pasiekti numatyta (norima) vaiko teisiy apsaugos
lygi.

Pagrindinés priezastys, salygojancios vaiko teisiy apsaugos problemas ir savivaldybiy vaiko
teisiy apsaugos skyriy veiklos nepakankama efektyvuma yra:

e skirtinga ty paciy klausimy sprendimo praktika savivaldybése;

e nepakankama specialisty kvalifikacija;

e dideli specialisty darbo kruviai;

e metodinio vadovavimo trikumas;

e neproporcingas funkcijy ir galimybiy jas igyvendinti santykis;

e nuolat maz¢jantis specialisty skaicius ir finansavimas;

® kitos.

Vaiko teisiy apsauga ir uztikrinimas, teisés akty leidyba ir jvairiy priemoniy igyvendinimas
negali biiti chaotiSkas procesas. Efektyviam bei realiam vaiko teisiy ir teiséty interesy uztikrinimui,
vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, yra biitina pasiekti, kad:

e vykdomoji valdzia skirty reikalinga démesi vaiko teisiy apsaugai;

e nuosekliai ir pilna apimtimi biity jgyvendinamos numatytos priemonés, o priemoniy
lgyvendinimui skiriamas deramas finansavimas;

e uztikrinama vieninga teisé€s akty aiSkinimo ir taikymo bei ty paciy klausimuy sprendimy
praktika;

e biity suformuota kvalifikuoty vaiko teisiy apsaugos specialisty grandis;

e bity vykdomas nuoseklus ir nuolatinis priemoniy jgyvendinimo ir jy veiksmingumo
steb¢jimas bei vertinimas.

Vaiko teisiu apsaugos institucijy sistemos efektyvumo uztikrinimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, remdamasi savo veiklos patirtimi bei retrospektyvia
daugkartiniy jvairiy iniciatyvy, jskaitant ir iniciatyvas Seime’, dél vaiko teisiy apsaugos instituciju
sistemos pertvarkos analize ir atsizvelgdama i tai, kad nei dél vienos i$ ju nebuvo priimtas galutinis

2 Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2007 m. spalio 19 d. sprendimu Nr. 1872 sudaryta darbo grupé, Lietuvos
Respublikos Vyriausybei 2008-10-29 pateikusi du alternatyvius instituciju sistemos pertvarkos modelius;

Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komiteto 2009 m. spalio 7 d. sudaryta darbo grupé, pateikusi sitilymus dél vaiko teisiy
apsaugos sistemos problemy sprendimo biidy.
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sprendimas, manydama, kad Siuo klausimu yra biitinas politinis sprendimas, savo nuomong ir
pasitlymus d¢l vaiko teisiy apsaugos sistemos tobulinimo, taip pat dél egzistuojanciy problemy
vaiko teisiy apsaugos srityje sprendimo biidy pateiké Seimo pirmininkei, Seimo Zmogaus teisiy bei
Socialiniy reikaly ir darbo komitetams.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, vienas i$ pirmyju zingsniy, biitiny sprendziant
vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos efektyvumo ir vaiko teisiy apsaugos problemas, yra
pirminés ir arCiausiai vaiko esancios bei privalancios biiti grandies — savivaldybiy teritorijose
veikian¢iy vaiko teisiy apsaugos skyriy stiprinimas:

1) priimant politini sprendima dél vaiko teisiy apsaugos skyriy pavaldumo, t.y. Siu skyriy
vietos vaiko teisiy apsaugos sistemoje;

2) sudarant galimybes vaiko teisiy apsaugos skyriams kompetentingai vykdyti pavestas
funkcijas:

e didinti skyriuose dirbanciy darbuotoju skaiciy, atsizvelgiant | skyriams nustatyty funkciju
kieki (Bendruosiuose vaiko teisiy apsaugos skyriy nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2009 m. gruodzio 2 d. nutarimu Nr. 1593, nustatytos 39 Siy skyriy funkcijos).
Palyginus funkciju, priskirty Siems skyriams, ir darbuotojy, dirbanciy juose, santyki, akivaizdu, kad
skyriai dél zmogiskyju iStekliy trukumo pajégis kokybiSkai ir laiku atlikti tik dali jiems priskirty
funkcijy;

e sumazinti vaiky skaiCiy, tenkantj vienam skyriaus darbuotojui ($iuo metu vienam
darbuotojui tenka 2 500 vaiky);

e nuolat kelti darbuotojy kvalifikacija ir spresti darbuotojy atestavimo klausima;

e spresti darbuotojy darbo uzmokescio problemas (perziiiréti atlyginimy kategorijas);

e uztikrinti reikalinga skyriy veiklos finansavima (materialini apriipinima) ir pan.

3) itvirtinant vieninga vaiko teisiy apsaugos skyriy struktiira bei formuoti skyrius (parinkti
specialistus), atsizvelgiant { jiems pavestas funkcijas (atstovauti vaiko teises teismuose, iSklausyti
vaiko nuomong, teikti i§vadas dél ginco ir kt.);

4) suformuojant savivaldybése vienoda vaiko teisiy apsaugos uztikrinimo pasibaigus
savivaldybés administracijos darbo laikui ir darbo apmokéjimo vaiko teisiy apsaugos skyriy
darbuotojams uz vir§valandZius, darba ne darbo metu, poilsio ir §venciy dienomis, praktika.

Vaiko teisiy apsaugos skyriy darbo laikas sutampa su savivaldybés administracijos darbo
laiku. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje 2009 metais atliktas tyrimas parodé, jog darbo
organizavimo klausimai pasibaigus savivaldybés administracijos darbo laikui atskirose
savivaldybése sprendZiami skirtingai, taciau daZniausiai pasibaigus darbo laikui (po 17 val.) vaiko
teisiy apsaugos specialistai skyriaus funkcijy neatlieka:

e daugumoje savivaldybiy vaiko paémima i§ $eimos ar kitos aplinkos, kurioje jo sveikatai ar
gyvybei gresia pavojus, pasibaigus vaiko teisiy apsaugos skyriy darbo laikui, Svenciy ir poilsio
dienomis, vykdo policijos pareigiinai, nedalyvaujant vaiko teisiy apsaugos specialistams;

e pasibaigus vaiko teisiy apsaugos skyriy darbo laikui ir iSkilus neatidéliotinai biitinybei
ikiteisminio tyrimo pareiginams apklausti vaikus, vaiko teisiy apsaugos specialistai paprastai
apklausose nedalyvauja ir neatstovauja vaiko teisiy ikiteisminiame procese;

e Seimuy gyvenimo ir buities salygos vertinamos skyriy darbo metu, i§ anksto apie
planuojama apsilankyma informuojant tikrinamas Seimas;

5) atskiriant vaiky ir jaunimo apsaugos funkcijas (kai kuriose savivaldybése $ias funkcijas
vykdo VTAS);

6) iSsamiau reglamentuojant atskirus vaiko teisiy apsaugos igyvendinimo ir uZztikrinimo
apsektus (pvz.: vaiko paémimas i§ Seimos; nepiniginio pobtdZio teismo sprendimy vykdymas;
atstovavimas civiliniame bei baudziamajame procese; teikiamy iSvady teismams turinys ir kt.).

Siekiant veiksmingo savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos koordinavimo bei
metodinio vadovavimo Siems skyriams, bitina stiprinti Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
ivaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Si tarnyba turi atitikti paskirti,
kuri buvo numatyta ja steigiant ir tapti ,,centrine vaiko institucija, kuri spr¢gsdama vaiko ir Seimos
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problemas ne tik jgyvendinty vaiko gerovés stebésena, analizuoty, koordinuoty jvairiy zinyby Sioje

srityje veiksmus, teikty metoding pagalba specialistams, bet ir turéty realius veikimo svertus.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus igaliojimai (vaidmuo) vaiko teisiy apsaugos institucijy
sistemoje

Atsizvelgiant { tai, kad Vaiko teisiuy apsaugos kontrolieriaus jstaiga yra viena i$ vaiko teisiy
apsaugos institucijy sistemos grandziy, paminétina, jog Komisija*, rengusi Lietuvos Respublikos
vaiko teisiy kontrolieriaus istatymo koncepcijos bei Sio istatymo projektus, savo 1999 m. sausio 4 d.
iSvadoje nurod¢, kad kontrolierius savo veikloje neturéty tiesiogiai reguliuoti konflikty, kylanciy
Seimoje, pats spresti teisme jau iSkeltas bylas, kol nebaigtas ju teisminis nagrin¢jimas, bei nagrinéti
skundus, priklausanc¢ius Seimo kontrolieriy kompetencijai.

Pagal istatymuy leidéjo pavestas funkcijas ir priskirta kompetencija, vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus pagrindiné misija yra vaiko teisiy padéties stebésena ir vertinimas. Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriui yra pavesta kontrolés funkcija pasireiskia (turi pasireiksti) Jungtiniy Tauty
vaiko teisiy konvencijos nuostaty igyvendinimo Lietuvoje, taip pat nacionalinés teisés normu, skirty
vaiko teisiy apsaugai, vykdymo stebésena, teis¢kiiros proceso vertinimu ir jtakos jam darymu.
Nagrinédamas individualius skundus ar atlikdamas tyrimus savo iniciatyva, vykdydamas Kitas
funkcijas, vaiko teisiy apsaugos kontrolierius teikia tik rekomendacinio pobiidzio pasiiilymus
atsakingoms institucijoms, kuriy vykdymas grindziamas asmeny geranoriSkumu bei kontrolieriaus
autoritetu (ne valstybinés prievartos priemonémis). Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui nesuteikta
teisé tiesiogiai dalyvauti teisminés, vykdomosios valdzios ar vietos savivaldos institucijy veikloje ir
konkreciy sprendimy prieémime. PrieSingu atveju, susidaryty prielaidos iskreipti paties vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus instituto paskirtj.

Manytina, kad dél vis dar besiformuojanciy Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos
veiklos tradicijuy, valstybéje ir visuomenéje néra vieningo pozilirio i vaiko teisiu apsaugos
kontrolieriaus vieta vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemoje bei tikraja Sio pareigiino misija.
Neretai dél funkciniy ar infrastruktiiriniy vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos trukumy, vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus kompetencijos sritis nepagristai iSpleiama ir vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriui nepagristai priskiriamos socialinés, psichologinés ar net materialinés pagalbos teikimo
funkcijos, t. y. tos funkcijos, kurias laiku ir tinkamai privalo atlikti savivaldybiy vaiko teisiy
apsaugos skyriai ar kiti savivaldybiuy struktiiriniai padaliniai, teritorinés policijos istaigos,
prokurorai, tesimai, antstoliai ir kt.

Pagrindine vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos sritimi turéty tapti vaiko teisiy
uztikrinimo padéties Salyje stebésena, visuomenés Svietimas vaiko teisiy srityje, pasiilymy
kompetentingoms institucijoms teikimas dé¢l priemoniy, kuriomis siekiama pagerinti vaiko teisiy
apsauga, del nauju teisés akty priémimo ar galiojanciy teisés akty pakeitimo, dél politikos,
susijusios su vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga, formavimo ir jgyvendinimo.

Vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos pertvarka

Lietuvos Respublikos Seimo valdyba, atsizvelgdama { Seimo Pirmininkés I. Degutienés
siilyma, 2010 m. lapkri¢io 19 d. sprendimu sudar¢ darbo grupe Vaiko teisiy apsaugos instituciju
sistemos pertvarkymo koncepcijai (toliau — Koncepcija) parengti, kurios veikloje dalyvavo ir Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos atstovai.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pateiké Siuos sitilymus rengiamai Koncepcijai:

% Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. geguzés 20d. nutarimu Nr. IX-1569 patvirtinta Vaiko gerovés valstybés
politikos koncepcija bei 2005 m. kovo 9 d. Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto iSvada Nr.7 dél
Valstybinés vaiko teisiy apsaugos jstatymo projekto (XIP-3637).
* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. birzelio 2 d. nutarimas Nr. 658 ,,Dél Komisijos Lietuvos Respublikos
vaiko teisiy kontrolieriaus {statymo projektui parengti sudarymo*.
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1) pertvarkyti esama vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema ja centralizuojant. Sukurti i$
esmés nauja vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema, apimancia vykdomosios valdzios ir vietos
savivaldos lygmenis — Vaiko teisiy apsaugos tarnyba (centriné institucija) ir Vaiko teisiy apsaugos
tarnybos teritorinius skyrius (struktiirinius padalinius), veikiancius savivaldybiy teritorijose;

2) Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos reorganizuoti | Vaiko teisiy apsaugos tarnyba, patikslinant jos funkcijas;

3) kiekvienoje savivaldybéje isteigti Vaiko teisiy apsaugos tarnybai pavaldzius ir
atskaitingus teritorinius skyrius. Kartu iSspresti teritoriniy skyriy darbo laiko klausima, numatyti
darbuotojy skaic¢iaus nustatymo kriterijus ir darbo laiko sanaudy normatyvus;

4) savivaldybéms palikti atitinkamas su vaiko gerove susijusias funkcijas — socialiniy
paslaugu teikima, psichologinés pagalbos uztikrinima ir kt.;

5) palikti suteiktus jgaliojimus spresti vaiko teisiy apsaugos problemas Socialinés apsaugos
ir darbo, Svietimo ir mokslo, Sveikatos apsaugos, Teisingumo ir Vidaus reikaly ministerijoms, o
vaiko teisiy apsaugos valdymo sriti — socialinés apsaugos ir darbo ministro kompetencijoje.

Koncepcijos projektas, atsizvelgus i vaiko teisiy apsaugos kontrolierés sitilymus ir pastabas,
Lietuvos Respublikos Seime buvo uzregistruotas 2010 m. gruodzio 29 d.

3.4. Vaiko teisiy apsauga Seimoje

Suaugusiuyjy priezitros vaikams uztikrinimas

Siekiant stiprinti vaiky teisiy apsauga, svarstytina galimybé Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
istatyme ar kitame jstatyminio lygmens teisés akte itvirtinti reikalavima, kad vaikai iki tam tikro
amziaus nebiity paliekami be suaugusiojo asmens prieziiiros.

Valstybé, itvirtindama §i reikalavima, turéty sudaryti salygas tévams (globéjams,
ripintojams) ir kitiems uz vaika atsakingiems asmenimis uztikrinti Sio reikalavimo vykdyma
(sukurdama atitinkamy paslaugy infrastruktora, garantuodama lanksc¢ias darbo salygas ir pan.).
Atsizvelgiant | susiformavusias vaiky priezitros tradicijas, vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
nuomone, prie§ priimant atitinkamus teisés aktuy pakeitimus, tikslinga organizuoti diskusijas,
i§samius svarstymus ir kitas paruoSiamasias priemones.

Didesniy jealiojimy suteikimas kartu su vaiku gyvenandéiam vienam i$ tévy

Galiojantis teisinis reglamentavimas numato, kad tévo ir motinos teisés ir pareigos savo
nepilnamecio vaiko atZzvilgiu yra lygios, nepriklausomai nuo to ar tévai gyvena santuokoje, néra
susituoke ar yra iSsiskyre, o visus su vaiku susijusius klausimus tévai sprendzia tarpusavio
susitarimu arba teismine tvarka.

Atsizvelgiant | tai, kad, abiem tévams negyvenant kartu su vaiku, daznai dél subjektyviy
priezas¢iy kyla tévy gincai deél klausimy, susijusiy su vaiku, sprendimo, vaiko teisiy apsaugos
kontrolier¢ siiilo svarstyti galimybg itvirtinti nuostata, kad tam i tévy, su kuriuo gyvena vaikas, yra
suteikiami didesni jgaliojimai priimti Su vaiku susijusius sprendimus. Toks reglamentavimas
biidingas tiek Jungtinems Amerikos Valstijoms, tiek kai kurioms Europos valstybéms. Sio sitilymo
igyvendinimui bitina inicijuoti Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 3 knygos ir kity teisés akty
pakeitimus.

Vaiko ry$iy su artimaisiais iSsaugojimas

Vaiko individualybés iSsaugojimui yra svarbu uztikrinti vaiko teisés 1 Seimos rySius
igyvendinima. Sios teisés tinkamo igyvendinimo problema Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
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istaigoje nagrinéjama ne pirmus metus, ataskaitiniu laikotarpiu buvo tesiamas ankstesniy mety
darbas.

Civiliniame kodekse yra reglamentuotas gin¢y dél vaiko bendravimo su artimaisiais
giminaiciais sprendimas (3.172, 3.176 straipsniai), taciau, vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
nuomone, Siomis nuostatomis yra nepagristai susiaurintas asmeny, turinciy teis¢ bendrauti su vaiku
(Seimos i8irimo, vaikui gimus nesusituokusiems ar skyriumi gyvenantiems tévams ir pan. atvejais),
ratas. Pagal galiojanCias nuostatas, tévai (globéjai, riipintojai) privalo sudaryti salygas vaikams
bendrauti tik su artimaisiais giminai€iais (t.y. tévai ir vaikai, seneliai ir vaikaiCiai, broliai ir seserys),
todél praktikoje neretai sudaromos kliiitys vaikams bendrauti su pusbroliais, pusseserémis, dédémis,
tetomis, proseneliais.

Vaiko teisiuy apsaugos kontrolierés nuomone, galiojantis teisinis reglamentavimas ir tévy
(globéjuy, riipintoju) piktnaudziavimas S$iais atvejais neatitinka geriausiy vaiko interesy, kadangi
visapusiSkas vaiko vystymasis bei visavertis ugdymas, vaiko identiteto formavimasis didziaja
dalimi priklauso ne tik nuo bendravimo su tévu ir motina, bet ir su kitais giminaiciais ar Seimos
(placiaja prasme) nariais. Dél minéty priezascCiy sitlytina papildyti Civilinio kodekso 3.172 ir 3.176
straipsnius, iSpleCiant asmenu, su kuriais vaikui turi buti uztikrinta teisé bendrauti, rata,
atsizvelgiant i susiformavusius vaiko ir kity asmeny Seimos rysius.

Vaikai, kuriy tévai atsidure ypatingose situacijose

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, nagrinédama kreipimasi dél laisvés atémimo bausme
nuteisty tévy vaiko teisiy atstovavimo ir gynimo, atkreipé démesi, kad praktikoje, nagrin¢jant
nuteisty tévy (tévo, motinos), turin¢iy nepilnameciy vaiky, malonés praSymus, gali biti skiriamas
nepakankamas démesys prioritetiniam vaiko teisiy ir teiséty interesy apsaugos ir gynimo principui
uztikrinti.

Pagal Malonés praSymuy nagrin¢jimo nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Prezidento
2007 m. vasario 15 d. dekretu Nr. 1K-880, 11 ir 12 punktus, kad atsakingi Respublikos Prezidento
kanceliarijos specialistai, rengiantys Malonés komisijos veiklai butinus dokumentus, turi teis¢
prasyti, kad valstybés, savivaldybiy institucijos bei kitos istaigos pateikty papildomus dokumentus,
reikalingus malonés praSymui svarstyti ir, kad teikiant malong (be kity aplinkybiy) atsizvelgiama 1
nuteistojo asmenybg, elgesi, visuomeniniy organizacijy nuomong.

Praktikoje susiduriama su situacija, kai Malonés komisija, svarstydama nuteistyjy, turinciy
nepilnameciy vaiky, malonés prasymus, ne visada turi kompetentingos vaiko teisiy apsaugos
institucijos nuomong (iSvada) del tévo/motinos pareigy savo mazamecio vaiko atzvilgiu vykdymo,
tévo/motinos rysiy su vaiku ir pan.

Atsizvelgiant | prioritetinés vaiko teisiy ir teiséty interesy apsaugos ir gynimo principo turini
bei 1 tai, kad d¢l kaltininko bausmés nukencia ir vaikai, ypatingai kai Seimoje buvo susiformave
harmoningi tarpusavio santykiai, o pasekmés vaikams gali biiti ypa¢ skaudzios ir brangiai kainuoti
valstybei (tiek dél to, kad reikia nedelsiant steigti vaiko globa, tiek dél to, kad dé¢l vaiko i§skyrimo
su tévais (tévu, motina) iSkyla ivairiy ilgalaikiy problemy), vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarijai, Kal¢jimy departamentui prie Teisingumo
ministerijos ir Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos pateik¢ nuomong, kad, nagrinéjant nuteistojo tévo ar motinos (jeigu jam/jai
neapribota tévy valdzia nei vieno i§ vaiky atZvilgiu) malonés praSymus, be kity aplinkybiy yra
svarbu ir tikslinga ivertinti nuteistojo rySius su nepilnameciu vaiku, tévy valdzios igyvendinima ir
pan.

Siekiant uztikrinti vieningos praktikos formavimasi, tinkama nediskriminavimo, vaiko
interesy pirmenybés ir kity vaiko teisiy apsaugos principy jgyvendinima, vaiko teisiy apsaugos
kontrolieré pasiiile svarstyti galimybg teisés aktuose itvirtinti ir praktikoje uztikrinti, kad svarstant
nuteistojo, turin€io nepilnameciy vaiky (jeigu jam neapribota tévy valdZia nei vieno i§ vaiky
atzvilgiu), malonés praSyma, (be kity aplinkybiu) biity jvertinami tévo (motinos) ir vaiko rysiai,
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tévo (motinos) pareigy vaiko atzvilgiu vykdymas ir kitos aplinkybés. Si informacija galéty biti
renkama per Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir ivaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos arba tiesiogiai kreipiantis | atitinkamos savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriy.

Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarija sutiko su vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
siilymu ir nurodé¢, kad ateityje dél iSsamesnés ir aktualesnés informacijos pateikimo kreipsis 1
Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir ivaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
ar | savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriy.

Kalé¢jimy departamentas prie Teisingumo ministerijos pavaldzioms institucijoms nurode,
siunciant Malonés komisijai biitinus dokumentus nuteistyju malonés praSymuy nagrinéjimui, pateikti
vaiko teisiy apsaugos kontrolierés sitiloma informacija.

Tévy (globéju, rupintoju) administraciné atsakomybé

Administraciniy teisés pazeidimy kodekse (toliau — ATPK) numatyta, kad tévams
(globéjams, riupintojams) gali biiti taikoma administraciné atsakomybé uz ju bei kai kuriuos
nepilnameciy ju vaiky padarytus administracinius teisés pazeidimus, skiriant administracing
nuobauda ispé€jima arba bauda.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos bei specialisty, dirbanciy vaiko teisiy apsaugos
srityje, praktika rodo, kad tévams, globéjams (riipintojams) taikomos administracinés nuobaudos
nepakankamai efektyvios, neitakoja teigiamu tévu (glob&ju, ripintoju) elgesio vaiko atzvilgiu
poky¢iy ir nepasiekia administracinés nuobaudos tiksly, todél Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
istaiga jau ankscCiau yra sitliusi spresti klausima dél minéty asmeny administracinés atsakomybés
tobulinimo.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, susipazinusi su Teisingumo ministerijos parengtu ir
pateiktu derinti ATPK 13, 224 ir 259" straipsniy pakeitimo ir papildymo bei Kodekso papildymo
181* straipsniu ir trisde§imt treGiuoju skirsniu jstatymo projektu (toliau — Projektas), pritaré
Projekto rengéjuy sitilymui papildyti ATPK nuostatomis dél ipareigojimo tévams, globé&jams
(rGpintojams) iSklausyti bendravimo su vaikais tobulinimo kursus.

Atsizvelgdama i Projekto rengéjy argumentus bei Projekto turini, ATPK struktiirg ir sistema,
vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pateiké projekto rengéjams Sias pastabas ir sitilymus:

e |pareigojimas tévams, globé¢jams (riipintojams) iSklausyti bendravimo su vaikais
tobulinimo kursus turi buti priskirtas administraciniy nuobaudy (administraciniy poveikio
priemoniy) kategorijai;

e ATPK numatyti galimybg¢ minéta poveikio priemong skirti ir kaip pagrinding, ir kaip
papildoma administracing nuobauda (papildant ATPK 22 straipsnj), kad biity pasiektas norimas
administracinés nuobaudos skyrimo ir numatomo teisinio reguliavimo tikslas;

e atsizvelgiant { tai, kad nepilnamecio padaryti administraciniai teisés paZeidimai gali bti
nulemti netinkamo tévy arba globé¢jo (rupintojo) teisiy ir pareigy igyvendinimo, tam tikrais atvejais
tévams arba globéjui (ripintojui) uz atitinkamus nepilnamecio (nuo keturiolikos iki SeSiolikos mety)
padarytus administracinius teisés paZeidimus (neteiséta narkotiniy ar psichotropiniy medZiagy
1gijima ar laikyma nedideliais kiekiais arba narkotiniy ar psichotropiniy medziagy vartojima be
gydytojo paskyrimo, vaZiavima be bilieto arba vaZiavima isigijus vaziavimo bilieta su nuolaida,
taciau nepateikus reikiamuy dokumenty, patvirtinanciy teis¢ 1 transporto lengvatas, arba atsisakyma
sumokéti uz vaziavima taksi, nepilnameciy padaryta chuliganizma, civiliniy pirotechnikos
priemoniy {sigijimo, naudojimo nustatytos tvarkos pazeidimas, alkoholiniy gérimy gérimas
vieSosiose vietose arba girto pasirodymas vieSosiose vietose, vieSosios rimties trikdymas, asmeny
iki aStuoniolikos mety alkoholiniy gérimy vartojimas ar juy turé¢jimas, ginklo ir Saudmenuy
saugojimo, laikymo, neSiojimo ar gabenimo tvarkos paZeidimas), uz kuriuos administracinén
atsakomybén traukiami tévai arba globéjai (rlipintojai), taip pat tikslinga skirti ipareigojima
iSklausyti bendravimo su vaikais tobulinimo kursus kaip pagrinding arba kaip papildoma
administracing nuobauda;
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e siekiant uztikrinti administracinés nuobaudos skyrimo tikslus, papildyti atitinkamus
ATPK kodekso straipsnius (ne tik 181 ir 181%), ispleciant (papildant) tévams arba globéjams
(rupintojams) galimy taikyti administraciniy nuobaudy sarasa ipareigojimu isklausyti bendravimo
su vaikais tobulinimo kursus;

e siekiant uztikrinti nutarimo dalies dél bendravimo su vaikais tobulino kursy vykdyma
(vykdymo kontrolg), papildyti ATPK 343 straipsni nuostatomis, numatanciomis, kad nutarimas
dalyje dél bendravimo su vaikais tobulinimo kursy vykdymo issiun¢iamas asmens gyvenamosios
savivaldybés ziniai pavyzdziui per 3 dienas nuo nutarimo apskundimo termino pasibaigimo dienos,
jeigu $i nutarimo dalis nebuvo apskusta, ar nuo tos dienos, kai skundas dél Sios nutarimo dalies
lieka nepatenkintas;

e suteikti savivaldybiy vaiko teisiu apsaugos tarnyby pareigiinams ar ju tam jgaliotiems
valstybés tarnautojams teis¢ surasSyti administraciniy teisés pazeidimy protokolus Siose bylose;

e bendravimo su vaikais tobulinimo kursus, kaip galima pagalba Seimai, iSsamiau
reglamentuoti Vaiko teisiy apsaugos pagrindy ir Socialiniy paslaugy istatymuose. Siuo metu
vykdomais tévystés igiidziu mokymais naudojasi motyvuoti tévai, todél tik papildzius ATPK
nuostata dél administracinio poveikio priemonés (kursy iSklausymas) §is privalomo pobidzio
Ipareigojimas tik salyginai galés biiti prilyginamas pagalbai;

e jtvirtinus teising galimybg tévams, glob¢jams (riipintojams) taikyti jpareigojima
iSklausyti bendravimo su vaikais tobulinimo kursus, ypatinga démesi skirti praktiniam
igyvendinimui. Atsizvelgiant | tai, kad savivaldybés bus atsakingos uz kursy rengima, siekiant
vienodai aukstos kursy kokybés ir ju efektyvumo, patvirtinti bendrus reikalavimus bendravimo su
vaikais tobulinimo kursams (kursuy programai, vykdytojams ir pan.);

e suteikti kiekvienai savivaldybei teis¢ savarankiSkai priimti sprendimus, susijusius su
kursy rengimu (vykdytojo parinkimas, kursy organizavimo periodiSkumas ir pan.);

e bendravimo su vaikais tobulinimo kursai turéty biiti finansuojami i§ valstybés ir
savivaldybés biudzety 1éSu bei asmeny, kurie biity jpareigoti juos lankyti ir (i§ dalies) apmokéti Siy
kursy iSklausyma, 1éSy (teismas, skirdamas tévams, glob¢jams (riipintojams) ipareigojima iSklausyti
bendravimo su vaikais tobulinimo kursus, kiekvienu atveju turéty ivertinti Seimos socialing padéti ir
nurodyti, ar kursy rengimo iSlaidos apmokamos i§ valstybés ir (ar) savivaldybés biudzety, ar Sias
18laidas apmoka asmuo, kuriam skirtas Sis ipareigojimas).

Socialiniy darbuotoju darbui su socialinés rizikos Seimomis veikla

Darbo su socialinés rizikos Seimomis srityje yra stebimi tam tikri teigiami pokyciai, taciau §i
sritis vis dar reikalauja ypatingo démesio, siekiant mazinti socialinés rizikos Seimy, auginanciy
nepilnamecius vaikus, bei socialinés rizikos vaiky skai¢iu. Sio tikslo igyvendinimui yra bitina
uztikrinti socialiniy darbuotoju darbui su socialinés rizikos Seimomis teikiamy paslaugy
prieinamuma bei ju darbo efektyvuma, tobulinant teisini socialinio darbo su socialinés rizikos
Seimomis ir socialinés rizikos vaikais reglamentavima, sprendZiant Siy darbuotojy darbo kriivio
problemas, iSpleciant ju funkcijas prevencings veiklos srityje ir pan.

3.5. Vaiko teisiy uZtikrinimas teisiniame procese

Psichology dalyvavimas teisiniuose procesuose

Kiekviename teisiniame procese vaiko teisés turi biiti gerbiamos bei uztikrinama tinkama jy
apsauga. Vaikas, susidiirgs su baudziamuoju, civiliniu ar administraciniu procesu, turi biiti
apsaugotas nuo galimy neigiamy proceso pasekmiy ir papildomy i§gyvenimuy, kity proceso dalyviy
piktnaudziavimo savo teisémis, vaiko teises ir teis€tus interesus pazeidzian¢iy veiksmu bei

22



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2010 mety veiklos ataskaita ﬁ

sprendimy ir pan. Siam tikslui pasiekti (be kity priemoniy) yra biitinas kompetentingy specialisty,
iSmananciy vaiko vystymosi raidos ir jo procesinés padéties (jos teisinj reglamentavima) ypatumus,
dalyvavimas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos duomenimis, 2010 metais ikiteisminio tyrimo
pareigiinai, prokurorai ne karta susidiiré¢ su profesionalaus psichologo dalyvavimo apklausoje
problema. D¢l kvalifikuoty psichology trilkumo ar nesant galimybiy atlyginti uz dalyvavima vaiko
apklausoje, psichologai gana retai dalyvauja vaiky apklausose ir dél Sios priezasties nukencia vaiko
interesai (dél neprofesionaliai atliktos apklausos vaikas gali bti apklausiamas papildomai, atsiranda
prielaidos patirti traumuojant; baudZiamojo proceso poveiki, sunkiau nustatyti tikrasias
nusikalstamos veikos padarymo aplinkybes ir kt.), prarandama galimybé greitai ir i§samiai atskleisti
nusikalstamas veikas, per kuo trumpiausia laika atlikti ikiteisminj tyrima, kuo maziau traumuojant
nepilnamet]. Praktikoje biina atveju, kai vaikai (nukentéj¢ nuo seksualinés prievartos, kity smurtiniy
nusikaltimy) yra apklausiami prokurory ar teiséju, neturinCiy pakankamai specialiy ziniu.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré dalyvavo Generalinés prokuratiiros, Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos bei Seimo (Socialiniy reikaly ir darbo komiteto sudarytos darbo grupés ,,Dél
vaiko teisiy apsaugos istaigy veiksmu, apsaugant vaiko teises ir teisétus interesus‘‘) organizuotuose
pasitarimuose, kuriuose buvo nagrin¢jami psichology dalyvavimo teisiniuose procesuose klausimas,
ypatinga démes;j skiriant psichologu dalyvavimo baudziamajame procese problemai.

Atsizvelgdama i esama Lietuvos ekonoming situacija, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
pritaré bendram suinteresuoty instituciju (Generalinés prokuratiiros, Nacionalinés teismu
administracijos ir kt.) sprendimui isteigti po viena kvalifikuoto psichologo etata penkiuose apygardy
teismuose. Nacionalinés teismy administracijos pateiktais duomenimis, penkioms psichologu
pareigybéms isteigti ir iSlaikyti po viena kiekviename apygardos teisme reikalinga skirti 300 tukst.
Lt (iskaitant darbo uzmokesti, socialinio draudimo imokas, darbo vietos ikiirimo, transporto ir
kvalifikacijos kélimo iSlaidas), taciau Lietuvos Respublikos 2011 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyme nebuvo numatytos papildomos 1ésos
psichology pareigybéms apygardy teismuose steigti, todél Sios pareigybés nebuvo isteigtos.

Vaiko teisiu apsaugos kontrolierés nuomone, $iy etaty isteigimas yra vienas i§ biitiny
zingsniy, sprendziant kompetentingo vaiko atstovavimo ir jo teisiy apsaugos teisiniuose procesuose
gerinimo problema, tafiau jos sprendimui taip pat yra biitinas nuoseklumas, sistemiSkumas ir
kompleksiSkumas, t.y. turi buti planuojamas naujy (papildomy) psichology etaty steigimas
apygardy teismuose bei svarstomos kitos priemonés, kurios pagerinty vaiko atstovavimo ir jo teisiy
apsaugos teisiniuose procesuose kokybe (pavyzdziui, jvertinti savivaldybiu vaiko teisiy apsaugos
skyriy dalyvavimo teisiniuose procesuose tikslus, teises ir pareigas bei ju igyvendinima; jvertinti
galimybg teisés aktuose itvirtinti, jog dél objektyviy priezas¢iy nuo dalyvavimo teisiniame procese
biity galima nuSalinti savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriy ir jtraukti Valstybés vaiko teisiy
apsaugos ir jvaikinimo taryba; iSanalizuoti naudojimosi ikurtais vaiky apklausos kambariais
praktika ir uZtikrinti efektyvesni ju panaudojima; iSspresti ir psichology, dalyvaujanciy
baudziamuosiuose, civiliniuose procesuose statuso (specialisto ar eksperto, iraSomo 1 teisingumo
ministro jsakymu tvirtinamus saraSus) klausima (i$ dalies pakeiciant ar papildant procesinius
Istatymus) ir kt.).

Psichology dalyvavimo baudZziamajame procese problema néra iSsprgsta, nors buvo
nagrinéta tiek vykdomosios valdZios (vykdant Ministro Pirmininko pavedimus), tiek istatymuy
leidziamosios valdZios (Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komiteto sudarytos darbo grupés ,,Dél
vaiko teisiy apsaugos istaigy veiksmuy, apsaugant vaiko teises ir teisétus interesus organizuotame
pasitarime) lygmenyse ir reikalauja ypatingai skubaus sprendimo.

Vaiko teisiu apsaugos skyriy atstovavimas vaiko teisiy ir teiséty interesy ir dalyvavimas
civiliniame procese
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés praktin¢ veikla, susijusi su individualiy skundy
nagrin¢jimu, taip pat teisés akty igyvendinimo problemy analizés bei aptarimai iSryskino
savivaldybiy administraciju Vaiko teisiy apsaugos skyriy atstovavimo ir dalyvavimo civiliniame
procese problemas (neretai formaly dalyvavima procese, netinkama vaiko teisiy ir jo teiséty interesy
atstovavima, iSvados teismui dél ginco nepateikima pasirengimo teisminiam nagrinéjimui stadijoje
ir kt.).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pastebi, kad Sios institucijos skirtingai supranta:

e nuo kada ir kokiu pagrindu atsiranda vaiko teisiy apsaugos skyriaus, kaip iSvada
teikianCios institucijos, pareigos civiliniame procese (vieni skyriai jiems pavestas funkcijas vykdyti
imasi iSkart po to, kai i§ teismo gauna procesinius dokumentus (dazniausiai ieskinj), kiti — iSvada
teikia tik tuomet, jei/kai gauna byla nagrin¢jancio teismo nutartj, kurioje suformuluoti teismo
pavedimai iSvada teikianciai institucijai);

e Kkurioje civilinio proceso stadijoje (pasirengimo bylos nagrinéjimui metu ar teismo
posédyje) turi biti teismui pateikiama iSvada dél ginco.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atsizvelgdama { aukSCiau iSdéstytus argumentus,
norédama objektyviai jvertinti ir apibendrinti miesty (rajonu) savivaldybiu vaiko teisiu apsaugos
skyriy veikla, uztikrinti vienodos praktikos formavimasi, nusprend¢ atlikti vaiko teisiy apsaugos
skyriy atstovavimo vaiko teiséms ir jo interesams bei iSvady teismui teikimo funkcijos
igyvendinimo analizg.

Siekdama identifikuoti auk$¢iau nurodyty problemy masta, taip pat sieckdama parengti
siilymus dé¢l Vaiko teisiy apsaugos skyriy darbo (veiklos) tobulinimo ir, esant poreikiui, vienodos
praktikos formavimo, tikédamasi glaudaus teismy sistemos bendradarbiavimo identifikuojant ir
sprendZiant minétas problemas, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga tyrimo metu rinko
(atrankiniu biidu) informacija apie susiklosCiusia praktika teismuose ir vaiko teisiy apsaugos
skyriuose. Artimiausiu metu planuoja uzbaigti minéta tyrima ir pateikti sitilymus.

3.6. Mediacija ir nepiniginio pobiuidZio teismo sprendimy vykdymas

Privalomos mediacijos (tarpininkavimo) poreikis

Nacionaliniai teisés aktai numato, kad vaiko tévai turi lygias teises ir pareigas savo
nepilnameciy vaiky atzvilgiu ir visus su vaiku susijusius klausimus turi spresti tarpusavio sutarimu,
ta¢iau nepavykus susitarti — gincus dél vaiko (gyvenamosios vietos, bendravimo su skyriumi
gyvenanciu tévu (motina), i§laikymo, aukl¢jimo, mokymo ir pan.) kompetentingas sprgsti teismas.
Daugumoje atveju, kilus gincui dél vaiko, tévai tik formaliai savo reikalavimus grindzia vaiko
interesais ir jo gerove, realiai — tévai vaiku naudojasi savo interesams ir/ar ambicijoms tenkinti. D¢l
tévy gincy vaikai patiria ilgalaikes, Zalingas pasekmes.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos praktika patvirtina efektyvios mediacijos
poreiki, sprendziant gincus, kylancius 1§ Seimos teisiniy santykiy, ypatingai gincus dél vaikuy.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, jstatymiskai (Civiliniame ir Civilinio proceso
kodeksuose ar specialiame istatyme) itvirtintus privaloma mediacijos tévuy gincuose deél vaiky
instituta ir sukiirus kokybisky mediacijos paslaugy sistema, bity sudaryta galimybeé tévams
tarpusavio sutarimu ir vadovaujantis visiems privalomu vaiko interesy principu priimti sprendimus
su vaikais susijusiais klausimais, sumazintos neigiamos tévy gincy pasekmés vaikams. Sékminga
ikiteisminé mediacija tévy gincuose de¢l vaiky mazinty tokio pobiidzio ginfy sprendima teismuose,
atitinkamai — teismy darbo kriivi.

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atsakydama | Teisingumo
ministerijos praSyma del civiliniy ir kity ginc¢y tarpininkavimo modeliy, konkrec¢iy teisinio
reguliavimo ir organizaciniy pavyzdziy, akcentavo, kad Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga
teiké siilymus rengiant Civiliniy gincy taikinamojo tarpininkavimo istatyma (priimtas 2008 m.
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liepos 15 d. Nr. X-1702) (sitlé naujai rengiamame teisiniame reglamentavime atkreipti démesj i
Seimos gincy specifika, ivertinant ir aplinkybe, jog sprendziant Siuos gincus, bitina uZztikrinti
geriausius vaiko interesus; palaiké pozicija, jog biitinas mediacijos schemu sukiirimas, kuris
skatinty ginco Salis naudotis mediatoriy paslaugomis; kélé klausima dél galimybeés svarstyti ir
privalomos mediacijos nustatyma atskirose gincu kategorijose) ir atkreipé démesi, kad biitinas
platesnis ir aiSkesnis mediacijos reglamentavimas bei praktinis jos jgyvendinimas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Teisingumo ministerijai pateiké sitilymus, kaip bty
galima uztikrinti alternatyvy gincy sprendimo taikyma Seimos gincuose, kuriuose sprendziami ir su
vaikais susij¢ klausimai:

e numatoma mediacijos plétra turéty leisti aiSkiai apibrézti mediacijos Sioje srityje
taikymo ribas;

o sukurti (atskirose ginc¢y kategorijose) tam tikrais ypatumais pasizyminéia tarpininkavimo
sistema (pripaZzistant, jog valstybé gali pasirinkti, ar Siam tikslui pasitelkti privaty ar valstybini
sektoriy);

o sukurti aiSkia skatinimo naudotis Siomis paslaugomis sistema arba tam tikra privalomos
mediacijos modelj;

e uztikrinti profesionaly mediatoriy mokyma ir ju kvalifikacija, bendrus kvalifikacinius
standartus;

e skirti reikiama valstybini finansavima;

e uztikrinti visuomenés Svietima;

e skirti pakankamai démesio kuriant specialius tarpininkavimo institutus, skirtus padéti
igyvendinti priimtus sprendimus, susijusius su vaikais.

Pastebétina, jog atskiry valstybiy teisés aktuose labai skirtingai yra nustatomos alternatyvaus
gincy sprendimo taikymo ribos (salygos) — nuo galimybés pasinaudoti iki skatinimo pasinaudoti $ia
procediira, iskaitant ir nustatyta iSanksting pareiga pasinaudoti Sia procediira.

IS esmés vertinant mediacijos Seimos ginCuose kiirima ir plétra labai svarbu uztikrinti §io
tarpininkavimo autonomiskuma ir galimybe, kad mediacija galéty biiti pasitelkiama pries, per ar po
teisminio nagrin¢jimo. Nepaisant tam tikry fragmentiskai Siuo metu veikiancios mediacijos aspektuy,
galima teigti, jog tarpininkavimas, pasiZymintis tam tikrais ypatumais atskirose gincy kategorijose,
prieinamas tiek ikiteismingje stadijoje, tiek teismo proceso metu, tiek ir priémus sprendima,
Lietuvoje néra sukurtas.

Manytina, jog vis didesnj poreiki kurti tam tikras tarpininkavimo schemas sprendZiant
Seimos gincus (ypatingai ginCus dél vaiky) lemia ir problemos, kylancios vykdant jau priimtus
teismy sprendimus.

Nepiniginio pobudzio teismo sprendimuy, susijusiy su vaikais, vvkdymas

Pakankamai daznai tévy ir kity su vaiku susijusiy asmeny gincai dé¢l vaiko sprendziami
teismine tvarka, taCiau teismo priimtas sprendimas netenkina vienos ar kitos ginco Salies ir
praktikoje kyla sunkumy d¢l teismo sprendimy vykdymo (vaiko perdavimo tévui (motinai), su
kuriuo nustatyta vaiko gyvenamoji vieta; vaiko paémimo i§ tévo (motinos), priémus sprendima
apriboti tévo (motinos) valdzia ir vaika perduoti globéjui (rGpintojui); vaiko bendravimo su
skyriumi gyvenanciu tévu (motina), artimaisiais giminaiciais ir pan.).

2010 metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje nagrinéti skundai, kreipimaisi dél
teismo sprendimuy, susijusiy su vaikais, nevykdymo ar kity priverstinio vykdymo metu kylanciy
problemy, patvirtino teismo sprendimy (ypatingai nepiniginio pobtidzio), susijusiy su vaikais,
vykdymo problemos aktualuma. Taip pat praktika parodé, kad teisingumo ministro 2009 m. kovo
30 d. isakymu Nr.1R-93 padaryti Sprendimy vykdymo instrukcijos (patvirtintos 2005 m. spalio 27
d. isakymu Nr.1R-352) pakeitimai — instrukcijos papildymas 25° punktu, numatanciu privaloma
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valstybinés vaiko teisiy apsaugos institucijos atstovo dalyvavima vykdant neturtinio pobiidzio
sprendimus nepilnamecio asmens (vaiko) atzvilgiu, neiSsprendé kylanciy problemy.

Ataskaitiniu laikotarpiu Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos atstovai dalyvavo
Teisingumo ministerijos ir Socialinés apsaug0s ir darbo ministerijos organizuotuose pasitarimuose
dél nepiniginio pobudzio sprendimy, susijusiy su vaikais, vykdymo bei i§saké nuomong, jog biitina
iSsamiau reglamentuoti antstoliy bendradarbiavima su kompetentingomis valstybés ir savivaldybiy
institucijomis, kai, siekiant uztikrinti vaiko teisiy ir jo interesy apsauga, vykdymo procese yra
bitinas kity specialisty dalyvavimas, taip pat reglamentuoti vykdymo metu kylanciy gincy
sprendimo tvarka (pavyzdziui, kai iSsiskiria antstolio ir savivaldybés vaiko teisiy apsaugos
specialisty nuomon¢ dél teismo sprendimo vykdymo) ir pan.

Atsizvelgdama { praktikoje pastebimus vaiky teisiy ir interesu pazeidimus vykdant neturtinio
pobiidzio teismuy sprendimus, skirtinga atsakingy institucijy pozicija dél vykdymo procese
dalyvaujanciy subjekty vaidmens ir ju kompetencijos bei manydama, kad uzsienio $aliy praktika
Sioje srityje buty naudinga, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési Lietuvos Respublikos Seimo
Zmogaus teisiy komiteta pra§ydama jvertinti galimybe pasitelkti Seimo kanceliarijos Parlamentiniy
tyrimy departamenta, siekiant apibendrinti uzsienio Saliy praktika, vykdant neturtinio pobiidzio
teismo sprendimus susijusiu su vaikais. Seimo kanceliarijos Parlamentiniy tyrimo departamentas
atliko ir pateiké apibendrinta informacija apie tesimo sprendimy dél neturtinio pobiidzio tévy
pareigy vykdymo kai kuriose Europos valstybése.

Atsizvelgdama { Teisingumo ministerijos planuojama Sprendimy vykdymo instrukcijos
pakeitima ir ketinima joje itvirtinti nuostata, jog antstolis nepiniginio pobiidZio teismo sprendimus,
susijusius su nepilnameciais vaikais, turi vykdyti pagal savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus
rekomendacijas, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ paprasé Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
pateikti nuomong Siuo klausimu.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija nurod¢, jog savivaldybés vaiko teisiy apsaugos
institucijos dalyvavimas yra tikslingas tik esant vaiko teisiy pazeidimui, t. y. vykdant sprendimus,
susijusius su asmeny, auginanciy vaikus, iSkeldinimu i§ vienintelés gyvenamosios vietos, tuomet
vaiko teisiy apsaugos institucija, esant reikalui, organizuoty vaiko globa. Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos nuomone, netikslinga Sprendimy vykdymo instrukcijoje, vykdant nepiniginio
pobiidzio sprendimus, susijusius su vaikais, numatyti prievole savivaldybés vaiko teisiu apsaugos
institucijos atstovui pateikti antstoliui rastu rekomendacijas ir nurodymus, nes tik nustacius vaiko
teisiy pazeidimo fakta savivaldybés vaiko teisiy apsaugos institucija turéty imtis atitinkamuy, teisés
aktais jos kompetencijai priskirty veiksmu, siekiant apginti vaika ir jo teisétus interesus.

Teisingumo ministerija parengé ir 2010 m. rugpjiic¢io 10 d. pateiké suinteresuotoms
institucijoms derinti Sprendimy vykdymo instrukcijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos
teisingumo ministro 2005 m. spalio 27 d. jsakymu Nr. 1R-352, pakeitimo projekta Nr. 10-3310-01.
Vienas 1§ pakeitimy buvo susijgs su neturtinio pobiidzio sprendimuy nepilnameciy asmeny atzvilgiu
vykdymu, t.y. buvo siiiloma pakeisti Sprendimy vykdymo instrukcijos 25° punkta ir ji iSdéstyti taip:
,,253. Antstolis, priemes vykdyti vykdomaji dokumenta dél neturtinio pobiidZio iSieSkojimo
nepilnamecio asmens (vaiko) atzvilgiu, apie priimta vykdyti vykdomaji dokumenta nedelsdamas
pranesa valstybinei vaiko teisiy apsaugos institucijai. Uztikrinant vaiko teisiy apsauga bet kurios 18
Saliy, valstybinés vaiko teisiy apsaugos institucijos atstovo praSymu ar nusprendus antstoliui
dalyvauti vykdymo procese antstolio patvarkymu kvieCiamas psichologas. Vykdant teismo
sprendima dé¢l vaiky perdavimo, kai skolininkas per teismo sprendime arba antstolio raginime
nustatyta terming sprendimo nejvykdo, antstolis kuo skubiau kviecia valstybinés vaiko teisiuy
apsaugos institucijos ir policijos atstovus bei psichologa, su kuriais aptaria sprendimo vykdymo
priemoniy pobiidi bei taikymo tvarka ir priima patvarkyma dél sprendimo vykdymo tvarkos. Jeigu
aptarimo metu nepavyksta surasti bendro sprendimo, valstybinés vaiko teisiy apsaugos institucijos
ir policijos atstovai bei psichologas per antstolio nustatyta termina privalo pateikti raSytines
rekomendacijas dé¢l vaiko perdavimo procediiry. Antstolis, iSnagringjgs gautas raSytines
rekomendacijas, priima patvarkyma dél sprendimo vykdymo tvarkos. Siame punkte nurodytas
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patvarkymas dél sprendimo vykdymo tvarkos ne véliau kaip kita darbo diena siun¢iamas proceso
Salims, valstybinés vaiko teisiy apsaugos institucijos ir policijos atstovams bei psichologui. Jeigu
skolininkas nevykdo antstolio patvarkymo dél sprendimo vykdymo tvarkos, antstolis suraSo
sprendimy, jpareigojanciy skolininka atlikti arba nutraukti tam tikrus veiksmus, neivykdymo akta ir
kreipiasi i teisma Civilinio proceso kodekso 771 straipsnyje nustatyta tvarka.®.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pateiké nuomong dél Teisingumo ministerijos parengto
projekto ir atkreipé démesi, kad numatomi [sakymo 258 punkto pakeitimai neuztikrins tinkamo visy
nepiniginio pobiidzio teismo sprendimy nepilnameciy atzvilgiu vykdymo proceso, bei siilé
iSsamiau reglamentuoti ne tik sprendimu dél vaiko gyvenamosios vietos nustatymo vykdymo
procesa, bet ir kity nepiniginio pobtidzio sprendimuy (vaiko ir tévy ar artimyju giminaiciy teisiy
igyvendinimo) vaiko atzvilgiu vykdyma, taip pat numatyti, kokios savivaldybés vaiko teisiu
apsaugos skyrius dalyvauja nepiniginio pobtdzio sprendimo vaiko atzvilgiu vykdyme, atsizvelgiant
1 tai, kad savivaldybiu vaiko teisiy apsaugos skyriy (valstybinés vaiko teisiy apsaugos institucijos)
veikla yra pagrista teritoriniu principu ir, kad praktikoje vykdymo proceso $aliy (skolininko,
iSieSkotojo) ir (ar) vaiko gyvenamoji (buvimo) vieta gali buti skirtingose savivaldybése.

Vaiko teisiuy apsaugos kontrolieré atkreipé rengéju démesi i projekte vartojamas skirtingas
antstoliy vykdomus sprendimus apibiidinancias savokas ,neturtinio pobiidzio iSieSkojimas
nepilnamecio asmens (vaiko) atzvilgiu®; ,teismo sprendimas dél vaiko perdavimo®, kurios,
neatskleidus jy turinio, praktikoje gali kelti suinteresuoty asmeny gincus.

Teisingumo ministro 2011 m. sausio 11 d. jsakymu Nr. 1R-8 ,, D¢l teisingumo ministro 2005
m. spalio 27 d. isakymo Nr. 1R-352 , D¢l sprendimy vykdymo instrukcijos patvirtinimo*
pakeitimo® buvo pakeistas [sakymo 25° punktas, tatiau | vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
pateiktus sililymus atsizvelgta nebuvo.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, teikdama Seimo pirmininkei I. Degutienei pasitilymus dél
vaiko teisiy apsaugos padéties gerinimo pazymeéjo, kad siekiant uztikrinti tinkama vykdymo byly,
susijusiy su nepilnameciais vaikais, ivykdyma, bitina tobulinti Civilinio proceso kodeksa,
Sprendimy vykdymo instrukcija, patvirtintg teisingumo ministro 2005 m. spalio 27 d. {sakymu Nr.
1R-352, ir kitus teisés aktus, iSsamiau reglamentuojant atskiry vykdymo byly dél nepilnameciuy
vaiky aspektus bei asmeny, kuriy dalyvavimas kartu su antstoliu vykdymo procese yra biitinas
(savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy, psichologuy, policijos pareigiiny ir kt.), teises, pareigas ir
atsakomybe vykdymo procese. Reglamentuojant kity specialisty, kurie galéty padéti antstoliui
uztikrinti sprendimo vykdyma, turi biiti ivertintos aplinkybés, deél kuriy gali kilti praktinio
lgyvendinimo problemuy, pavyzdZiui, vykdymo veiksmai gali biiti: atlieckami ne darbo metu; tgstinio
pobiidZio; atliekami skirtingy savivaldybiy teritorijose ir kt. Taip pat, atsizvelgiant { tai, kad viena 1§
teismo sprendimy, susijusiy su vaikais, nevykdymo priezasCiy yra ginco Salies ar treciosios Salies
vengimas atlikti butinus vykdymo veiksmus (neveikimas), biitina uztikrinti aktyvesni antstoliy
dalyvavima vykdymo procese, iSsamiau ir aiSkiau reglamentuoti juy veikla bei vykdyti
veiksmingesng ju veiklos prieziiiros kontrolg.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga yra ne viena karta atkreipusi kompetentingy
institucijy démesj | problemas, kylancias teismo sprendimy vykdymo procese, ypatingai vykdant
nepiniginio pobiidZio teismo sprendimus, taciau 1§ esmeés teismo sprendimy, susijusiy su vaikais,
vykdymo problema néra sprendZiama ir dél augancio tévy, turin¢iy nepilnameciy vaiky, gyvenanciy
skyriumi skaiciaus bei kity priezasciy, kiekvienais metais Si problema tampa vis aktualesné.

3.7. Vaiko apsauga nuo smurto
Baudziamosios atsakomybés uz nusikalstamas veikas vaiko seksualinio apsisprendimo

laisvei ir nelieiamumui grieztinimas:; amziaus ribos, nuo kurios nepilnametis asmuo galéty duoti
sutikima dél lytinio santykiavimo didinimas; vaiky santuokinio amziaus ribos didinimas
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Nuo 2004 metuy Lietuvos Respublikos Seime vyko diskusijos ir svarstymai dél Baudziamojo
kodekso nuostaty pakeitimy, susijusiy su asmens nuo 14 mety amziaus galimybe savanoriskai duoti
sutikima lytiSkai santykiauti, amziaus ribos, nuo kurios netaikoma baudziamoji atsakomybé uz
savanoriskus lytinius santykius su nepilnamec¢iu asmeniu, didinimu, sankciju uz nusikaltimus ir
baudziamuosius nusizengimus vaiko seksualinio apsisprendimo laisvei ir nelieCiamumui
grieztinimu bei Civilinio kodekso nuostaty pakeitimy, susijusiy su santuokinio amziaus ribos
pakélimu.

Vaiko teisiu apsaugos kontrolieriaus istaiga nuo pat pradzios dalyvavo Baudziamojo
kodekso ir Civilinio kodekso pakeitimy klausimo svarstyme (darbo grupiy veikloje, Seimo
komitetuose vykusiuose teisés akty projekty svarstymuose ir organizuotuose klausymuose dél Siy
teisés akty pakeitimo, pasitarimuose ir kt.) bei teiké pastabas ir sililymus parengiantiems
Baudziamojo kodekso 151%, 153 straipsniu papildymo ir pakeitimo bei Civilinio kodekso 3.14
straipsnio pakeitimo {statymy projektams.

Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetui 2010 metais tgsiant klausymus
dél Civilinio kodekso 3.14 straipsnio pakeitimo jstatymo projekty (XIP-944, XIP-946, XP-246),
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje buvo apibendrinta ir Teisés ir teisétvarkos komitetui
pateikta savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos informacija apie 2007 — 2009 metais teiktas iSvadas dél
santuokinio amziaus sumazinimo.

Apibendrinus savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy pateiktos informacijos tapo Zinoma,
kad Sie skyriai 2007 — 2009 metais, pagal asmeny kreipimusis, pateiké 465 iSvadas dél
nepilnamecio santuokinio amziaus sumazinimo.

Pazymétina, kad i savivaldybiy vaiko teisiu apsaugos skyrius kreipiamasi dél santuokinio
amziaus sumazinimo 14-17 mety merginoms (galimo sutuoktinio amzius 18-37 metai), 16-17 mety
vaikinams (galimos sutuoktinés amzius 18-19 mety), taip pat kai abu galimi sutuoktiniai yra
nepilnameciai 15-17 mety. Pagrindinés priezastys dél kurios buvo praSoma sumazinti santuokini
amziy: néStumas ir gimes vaikas. Daugumoje atveju savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriai,
tverting nurodytas santuokinio amziaus sumazinimo priezastis ir kita informacija, duodavo teigiama
1Svada.

Lietuvos Respublikos Seimas 2010 mety birzelio 22 d. priéme¢ Civilinio kodekso 3.14
straipsnio pakeitimo jstatyma, kuriuo galima santuokinio amziaus riba padidinta iki SeSiolikos mety,
t.y. norinio tuoktis, taciau neturincio astuoniolikos mety asmens praSymu teismas supaprastinto
proceso tvarka turi teis¢ sumazinti tokio asmens santuokini amZziy, bet ne daugiau kaip dvejais
metais.

Lietuvos Respublikos Seimas 2010 mety liepos 2 d. priémé Baudziamojo kodekso 151, 153
straipsniy papildymo ir pakeitimo istatyma, kuriuo buvo sugrieztintos sankcijos uz mazameciy
tvirkinima bei jtvirtinta atsakomybé¢ pilnamecio asmens atsakomybe uZ lytinj santykiavima ar kitoki
lytinés aistros tenkinima su jaunesniu negu SeSiolikos mety asmeniu, pazeidZiant $io nepilnamecio
asmens seksualinio apsisprendimo laisve ir (ar) nelieCiamuma (numatant iSlyga, kad atitinkami
veiksmai nelaikomi nusikaltimu, jeigu tarp veiksmu dalyviy néra didelio amziaus, dvasinés ir
fizinés brandos skirtumo).

Vaiko apsauga nuo seksualinés prievartos ir seksualinio i§naudojimo

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, atsakydama { Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
bei Lietuvos Respublikos Zmogaus teisiy komiteto paklausimus dél Europos Tarybos Konvencijos
del vaiky apsaugos nuo seksualinio iSnaudojimo ir seksualinés prievartos ratifikavimo, pazyméjo,
jog siekiant stiprinti bei gerinti kiekvieno vaiko apsauga nuo seksualinés prievartos ir seksualinio
iSnaudojimo, be kity priemoniy, yra biitina ratifikuoti teisingumo ministro 2007 metais pasiraSyta
minéta Konvencija dél vaiky apsaugos nuo seksualinio iSnaudojimo ir seksualinés prievartos.

Seimo Zmogaus teisiy komitetui pateikdama nuomone kontrolieré pazyméjo, kad, norint
pasiekti tinkama Konvencijos nuostaty praktini igyvendinima Lietuvoje, biitina tobulinti teising
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bazg, vykdomas nacionalines programas bei uztikrinti praktini teisés akty, programu ir kity
priemoniy, skirty vaiky apsaugai nuo seksualinio iSnaudojimo ir seksualinés prievartos,
igyvendinima. Taip pat atkreipé¢ démesi i keleta Konvencijos nuostaty, kuriy igyvendinimui
reikalingi teisés akty pakeitimai ar kiti sprendimai, kad:

1) baty jtvirtintas draudimas asmenims, teistiems uz vaiko seksualini iSnaudojima ar
seksualing prievarta prie§ ji, dirbti darba (tiesiogiai) susijusi su vaikais (socialinés, sveikatos
prieziuros, sporto, Svietimo ir kitos jstaigose, organizacijose ir kt.), o jtvirtinus §; draudimag —
iSsprestas Siy asmeny registro sukiirimo ir kiti susij¢ klausimai;

2) praktikoje baudziamasis procesas dél vaiko seksualinio iSnaudojimo ar seksualinés
prievartos prie§ ji trukty kuo trumpiau, nukentéjgs vaikas biity apklausiamas profesionalaus
specialisto, vaiko apklausy skai¢ius biity kuo mazesnis ir grieztai apsprestas btitinumo ir kt.;

3) praktikoje bty uztikrinta galimybé aukai ir jos artimiesiems ar asmenims, atsakingiems
uz auka, gauti reikalinga kvalifikuota pagalba;

4) biity tobulinamos asmenuy, (tiesiogiai) dirbanciy su vaikais $vietimo, sveikatos, socialinés
apsaugos, teisingumo ir teisésaugos sektoriuose bei su sporto, laisvalaikio ir kulturos veikla
susijusiose srityse, zinios apie vaiko teisiy gynima, vaiko seksualini iSnaudojima ir seksualing
prievarta bei jos atpazinimo budus;

5) biutu teikiama (uZztikrinta) pagalba asmenimis, ivykdziusiems seksualinio pobtudZio
nusikaltimus prie§ vaikus, ar asmenims, kurie baiminasi, kad gali ivykdyti Sio pobiidzio
nusikalstamas veikas (uZztikrinta galimybé dalyvauti intervencijos programose ar pan.),
neapsiribojant i§imtinai asmens baudimu uz ivykdyta seksualinio pobiidZio nusikalstama veika prie$
vaika;

6) butu koordinuojami institucijy veiksmai, skirti apsaugai, prevencijai ir kovai su
seksualiniu vaiky iSnaudojimu ir seksualine prievarta;

7) atsizvelgiant i vaiko amzZiy, branda ir kitus objektyvius kriterijus kiekvienam vaikui biity
suteikiamos zinios, biitinos apsisaugoti nuo galimo seksualinio iSnaudojimo ar prievartos, ypatinga
démesi skiriant situacijoms, kai nusikalstamoms veikoms yra naudojamos naujos informacijos ir
komunikacijos technologijos; ir pan.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré iSdésté nuomong, kad siekiant iSsamiai iSanalizuoti ir
tvertinti Konvencijos ratifikavimo galimybe bei wuztikrinti nuosekly Konvencijos nuostaty
igyvendinima, turéty buti apsvarstyta galimybé sudaryti tarpinstitucing darbo grupe Konvencijos
ratifikavimo ir jgyvendinimo analizei parengti. {Ministro Pirmininko 2011 m. kovo 15 d. potvarkiu
Nr. 65 buvo sudaryta tarpzinybiné darbo grupé Europos Tarybos konvencijos del vaiky apsaugos
nuo seksualinio iSnaudojimo ir seksualinés prievartos ratifikavimo ir Konvencijos nuostaty
igyvendinimo Lietuvoje galimybéms iSnagrinéti. Darbo grupei, kurios veikloje dalyvauja ir Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai, pavesta iSnagrinéti Konvencijos ratifikavimo ir jos
nuostaty jgyvendinimo Lietuvoje galimybes, parengti iSvadas bei pasitlymus ir iki 2011 m. birzZelio
1 d. pateikti juos Ministrui Pirmininkui.

Vaiko apsaugos nuo smurto reglamentavimas

Lietuvoje néra priimtas {statymas, kuris aiSkiai ir nedviprasmiSkai uzdrausty fizines bausmes
vaiky atzvilgiu. Galiojanciuose teisés aktuose itvirtintos nuostatos dél smurto draudimo néra
pakankamos, kad apsaugoti vaikus nuo smurto, ypatingai fiziniy bausmiy aukl¢jant, naudojimo.

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré teiké pastabas dél Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos parengto Apsaugos nuo smurto privacioje erdvéje istatymo projekto
Nr. XIP-2325, kuriuo buvo siekiama uztikrinti didesng asmeny, nukentéjusiy nuo smurto, apsauga.

Kontrolieré pateiké Sias pastabas ir sitilymus:

1) projekte yra skirtas nepakankamas démesys vaiky apsaugai nuo visy smurto privacioje
erdveje formy (ypatingai fizinio, psichologinio smurto, kuris yra naudojamas kaip aukléjimo
priemong¢), todé¢l svarstytina galimybé tobulinti visy pirma fizinio smurto savoka, itvirtinant, kad
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smurtu laikomos ir fizinés bausmés. Be to, psichinis smurtas turéty biiti jvardijamas placiau
(pripazistant psichiniu smurtu ir tokius veiksmus kaip nuvertinimas, menkinimas ar Zeminimas,
kuriuos Pasaulio sveikatos organizacija yra apibrézusi kaip emocinj smurta pries§ vaikus), o pateikta
seksualinio smurto savoka apimti visus Baudziamajame kodekse numatytus nusikaltimus ir
baudziamuosius nusizengimus zmogaus seksualinio apsisprendimo laisvei ir nelieCiamumui;

2) Butina skirti didesng apsauga nepilnameciams asmenims, numatant, kad, ivykus smurto
atvejui, kai nukentéjes asmuo yra nepilnametis ar néscia moteris, bejégiskos buklés asmuo ir kt.,
smurtautojui biity i§ karto taikomas jpareigojimas laikinai iSsikelti i§ gyvenamosios vietos
(netaikant Projekte numatytos privalomos salygos, kad smurtautojui pirma karta uz neleistinus
veiksmus kito asmens atzvilgiu taikomas oficialiai ispéjimas ir tik po to ipareigojimas laikinai
issikelti i§ gyvenamosios vietos;

3) Sprendziant smurto Seimoje problema, biitina uztikrinti tinkama baudziamosios ir
civilinés teisés nustatyty smurto aukos apsaugos mechanizmy taikyma, t. y. asmens (smurtautojo)
Ipareigojimo gyventi skyriumi jgyvendinima, nes praktikoje §is {pareigojimas ne visuomet taikomas
net ir esant biitinybei dél subjektyviu priezasCiy ar aplinkybiu (pavyzdziui, asmuo, kuriam gali (turi)
biti taikomas ipareigojimas, neturi kito busto, pakankamai 1éSuy biisto nuomai ar pan.). Atsizvelgus i
tai, ypatingas démesys turéty biti skirtas socialiniy paslaugy istaigy infrastruktiiros plétrai, steigiant
savivaldybése centrus, kuriuose galétu gyventi (biiti apgyvendinti) smurtautojai ar smurto aukos,
kai ju interesus labiau atitinka aplinkos pakeitimas nei smurtautojo jpareigojimas gyventi skyrium
nuo smurto aukos;

4) Atsizvelgus i tai, jog Projekte jtvirtintos teisinés nuostatos taikomos ir nepilnamecéiams
smurto privacioje erdvéje subjektams, turéty biiti numatytos tam tikros teisés ir pareigos
istatyminiams tam tikro amziaus nesulaukusio vaiko atstovams;

5) Atsizvelgus i nacionaliniy teismy suformuota praktika, jog smurto demonstravimas vaiko
akivaizdoje reiSkia vaiko teisiy pazeidima ir galéty biiti traktuojamas kaip paties vaiko patiriamas
smurtas, svarbu uztikrinti, kad Projekte naudojama nukentéjusio savoka apimty ir $iuos atvejus;

6) Projekto nuostatose sitiloma jtvirtinti, kad nepilnameciy asmeny apsaugos nuo smurto
privacioje erdvéje mechanizma igyvendinty vaiko teisiy apsaugos tarnybu (skyriy) darbuotojai kartu
su policijos pareigiinais. Projekte ivardijamas vaiko teisiy apsaugos tarnyby (skyriy) vaidmuo,
susijes su konkreciy funkcijy vykdymu ir ne darbo laiku. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ne karta
yra pazyméjusi butinybeg spresti klausima dél tarnyby (skyriy) funkciju igyvendinimo ne darbo
laiku, kai biitina nedelsiant spresti su vaiko teisiy apsauga susijusius klausimus, taciau i tai nebuvo
atsizvelgta rengiant naujaja Bendryjy vaiko teisiy apsaugos skyriy nuostaty redakcija — numatyta,
jog skyrius (arba skyrius kartu su policija), tik savo darbo laiku atlieka tam tikras funkcijas,
susijusias su vaiko teisiy apsaugos klausimais, kuriuos biitina spresti nedelsiant.

Atsizvelgus 1 tai, butina sistemiSkai ivertinti teisini reglamentavima ir iSspresti vaiko teisiy
apsaugos tarnyby (skyriy) funkciju vykdymo klausima ir ne darbo laiku.

7) Didelis démesys turéty buti skiriamas léSoms, reikalingoms uztikrinti atitinkamos
apsaugos ir pagalbos teikima, numatyti (i$ valstybés ar savivaldybés biudzety), ivertinant aplinkybg,
jog turés buti sukurta tokia paslaugy infrastruktiira, kuri uZtikrinty reikiamos pagalbos teikima pagal
§i istatyma ir jame nustatytais terminais, t.y. apgyvendinima, smurtinio elgesio keitimo kursy
organizavima, mediacijos paslaugas ir kt.

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré teiké sialymus ir dalyvavo svarstant
konsoliduota Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo projektq Nr. XIP-2325(2).
Kontrolieré pritar¢ projekty rengéju iniciatyvai uztikrinti kuo didesng ir efektyvesng smurto
privacioje erdvéje auky apsauga bei pasitilé tikslinti smurto savokas (skiriant ypatinga démesj vaiky
apsaugail nuo fizinio ir psichologinio smurto, kuris yra naudojamas kaip aukléjimo priemone),
uztikrinti grieztesniy smurto aukos apsaugos mechanizmy taikyma, plésti socialiniy paslaugu
Istaigy infrastruktiira ir kt.

Taip pat vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ teiké pastabas su auk$€iau minéto projekto
lgyvendinimu susijusiems projektams: Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy
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kodekso papildymo nauju SeStuojul skirsniu ir 225, 266, 267 ir 282 straipsniy pakeitimo ir
papildymo istatymo projektui Nr. XIP-1781(2), Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 140 ir
141 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektui Nr. XIP-1782(2), Lietuvos Respublikos
ginkly ir Saudmeny kontrolés istatymo papildymo 40! straipsniu bei 18 ir 41 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymo projektui Nr. XIP-1783(2), Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso
739 straipsnio papildymo istatymo projektui Nr. XIP-1784(2) ir Lietuvos Respublikos baudziamojo
proceso kodekso 132() straipsnio papildymo istatymo projektui Nr. XIP-2297.

Smurto prie$ vaikus prevencija

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, susipazinusi su Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
pateiktu derinti Nacionalinés smurto prie$ vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams 2011-2015 mety
programos projektu pateiké nuomoneg, kad reikéty svarstyti galimybeg skirti didesni démesi smurto
formy mokykloje prevencijai. Mokyklose sitilomas plétoti projektas ,,Saugis ir sveiki mokykloje* ir
jam jgyvendinti numatytos 1éSos yra nepakankamos efektyviai kovai su smurtu ir patyCiomis vaiky
atzvilgiu mokyklose, tod¢l biitina numatyti ilgalaikiy, moksliskai pagristy smurto prevencijos
programy testini igyvendinima mokyklose ir, atitinkamai, jy finansavima. Be to, vertinant
Programos uzdaviniy igyvendinima turéty buti remiamasi ne tik kiekybiniais kriterijais
(kvalifikacija tobulinusiy specialisty skaicius, suteikty kompleksiniy paslaugy vaikams skaicius,
vaiky, gavusiy nemokama pagalba telefonu, skaifius ir kt.), bet visy pirma kokybiniais —
i1Sanalizuoti nustatyty tiksly pasiekimo laipsni, bendradarbiavimo su tarptautinémis organizacijomis
veiksminguma, 1ésy, skirty Programos priemonéms igyvendinti, panaudojimo efektyvuma ir kt.

3.8. Vaiko globa

Vaiko globos (ripybos) reglamentavimas

Istatyminiame lygmenyje néra itvirtintas vaiko laikinosios globos (riipybos) terminas, todél
praktikoje vaiko laikinoji globa (riipyba) trunka (gali trukti) neapibrézta laika, vykdant formalia
priezilira ir nepriimant sprendimy deél laikinosios globos (rtipybos) panaikinimo arba pakeitimo {
nuolating globa (riipyba).

Vaikui nustacius laikinaja globa (ripyba), taciau kompetentingiems asmenims (savivaldybeés
vaiko teisiy apsaugos skyriui, prokurorui) nesikreipiant i teisma de¢l tévy valdzios apribojimo,
sukuriama situacija, kai tévams tévy valdzia vaiko atzvilgiu néra apribota, taciau vaikui yra
paskirtas kitas teisétas atstovas — globg¢jas (riipintojas).

Atsizvelgdama 1 esamas problemas vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ pasiilé pradéti
diskusijas dél Lietuvos Respublikos Seime iregistruoty Civilinio kodekso 3.172, 3.176, 3.182,
3.183, 3.250 ir 3.262 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto Nr. XIP-1038 bei
Civilinio proceso kodekso 407 straipsnio pakeitimo istatymo projekto Nr. XIP-1038.

Pazymeétina kad, siekiant uZztikrinti tinkama tévuy globos netekusiy vaiky teisiy apsauga,
biitina tobulinti vaiko globos (ripybos) reglamentavima pojstatyminiuose teisé€s aktuose.

Taip pat biitina iSsamiai reglamentuoti globojamy (rtipinamuy) vaiky sveciavimosi ir globos
(rupybos) priezitros institutus ir siekti vienodos praktikos formavimosi Siose srityse, nes Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje atlikty skundy tyrimai patvirtino, jog praktikoje kyla
nemazai problemy ir piktnaudziavimo atvejy.

Vaiko globos organizavimo nuostatai

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, susipaZinusi su Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
parengtu ir pateiktu derinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos
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Vyriausybés 2002 m. kovo 27 d. nutarimo Nr. 405 ,,Dé¢l Vaiko globos organizavimo nuostaty
patvirtinimo® pakeitimo* projektais (toliau — Projektas), ataskaitiniu laikotarpiu teiké rengéjams
savo pastabas ir pasitilymus dél projekty tobulinimo. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga
dalyvavo ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei kity suinteresuoty instituciju
organizuotuose pasitarimuose dél Projekto. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré siiilé atsisakyti vaiko
nuolatings ir laikinosios globos (riipybos) reglamentavimo skirtingo lygmens teisés aktuose bei
Vaiko globos organizavimo nuostatuose iSsamiai reglamentuoti vaiko nuolatinés ir laikinosios
globos organizavimo tvarka. Esant poreikiui, socialinés apsaugos ir darbo bei kity ministry
(bendrais) teisés aktais reglamentuoti atskirus vaiko nuolatinés/laikinosios globos aspektus.

Rengé¢jams sitlyta atsisakyti nuostaty, skatinan¢iy ydinga ir teisiSkai nepagrista praktika dél
teismo sprendimo keitimo administraciniu teisés aktu. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone,
tais atvejais, kai nuolatinis vaiko globéjas (ripintojas) negali eiti savo pareigu ar netinkamai jas
atlieka, kol glob¢jo (riipintojo) atleidimo (nuSalinimo) klausimas bus iSsprestas teisme, turéty biiti
naudojamasi laikinyjy apsaugos priemoniy institutu.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré sitilé minétame projekte jtvirtinti pareiga Vaiko teisiy
apsaugos skyriui kreiptis i teisma su praSymu priteisti globojamam (ripinamam) vaikui i§laikyma,
jei globg¢jas (riipintojas) Sios pareigos nevykdo, taip pat intensyvinti vaiko laikinosios ir nuolatinés
globos (ripybos) perziiiros terminus (silillytina perziira organizuoti vaiko laikinosios globos
(rupybos) plane nustatytu laiku arba, esant svarbioms priezastims, anks¢iau, bet ne reciau kaip du
kartus per metus, o vaiko nuolatinés globos (ripybos) — ne reciau kaip viena karta per metus),
nustatyti pareiga globé&jui pasirtipinti, kad globotiniai (rlipintiniai), igij¢ visiSka civilini veiksnuma
biity irasyti i eile socialinio biisto nuomai ar bendrabuciui gauti.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré nesutiko su projekty rengeéju sitilymu rekomendacinio
pobudzio aktais reglamentuoti kai kuriuos vaiko teisiy apsaugos ir uztikrinimo poziiiriu itin
svarbius institutus (pvz. vaiko svec€iavimosi, globos priezitros ir kt.) bei pazyméjo, kad vaiko teisiy
apsaugos funkcija yra valstybés deleguota savivaldybéms funkcija, turinti ypatinga svarba
bendruomenés ir visuomenés gyvenimui. Todeél valstybé ir/ ar jos subjektai gali ir privalo,
atsizvelgdami | identifikuotas problemas ir jas spr¢sdami, nustatyti tam tikry santykiy reguliavimo
mechanizmus ir privalomo pobiidZio taisykles. Tokie atvejai yra numatyti Vietos savivaldos
Istatymo 5 straipsnio 1 dalies 2 punkte, nustatanciame, jog savivaldybés, igyvendindamos
valstybines funkecijas, turi istatymy nustatyta sprendimy priémimo laisve, taciau savivaldybiy veikla
1gyvendinant Sias funkcijas riboja valstybés institucijy ir (arba) pareigtiny sprendimai.

Vaiko teisiy apsaugos kontroliere, atsizvelgdama | aukS¢iau nurodytus argumentus, ir
sickdama vaiko globos organizavimo srityje egzistuojanc¢iy problemy sprendimo, taip pat sieckdama
vaiko teisiy ir teiséty interesy uztikrinimo ir prioritetiSkumo principy igyvendinimo teisékiiros
procese, praS¢ pakartotinai apsvarstyti Ministerijos pozicija del vaiko globos priezitiros, vaiko
sveciavimosi tvarkos rekomendacinio pobiidzio reglamentavimo.

Vaiko globos (rupybos) finansavimo ir vienodo dydzio vaiko globos (rupybos) iSmokos
nustatymas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, tikslinga svarstyti galimybg idiegti vieninga
vaiko globos (rlipybos) finansavimo mechanizma, kuris suvienodinty reikalavimus ir salygas
socialiniy paslaugy teikéjams bei salygotu efektyvesni vaiko globai (riipybai) skiriamy 1éSy
panaudojima. Taciau Siam pasitilymui nepritar¢ Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, teigdama,
kad Siuo metu esantis finansavimo mechanizmas yra analogiskas siilomam. Kontrolierés nuomone,
ministerijos argumentus paneigia nuo 2010 m. liepos 1 d. isigaliojgs Seimyny veiklos teisinis
reglamentavimas, numatantis skirtinga Seimyny teikiamy socialiniy paslaugy finansavimo
mechanizma.

Priemus ISmoky vaikams jstatymo pakeitimus, nuo 2009 m. sausio 1 d. yra mokama
diferencijuota vaiko globos iSmoka. Vaikams, globojamiems Seimose ar vaiky globos istaigose
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mokama 520 lity dydzio iSmoka, o vaikams, globojamiems $eimynose, mokama — 1040 lity dydzio
iSmoka.

Sitilytina atsisakyti vaiko globos iSmokos diferencijavimo atsizvelgiant | vaiko globos forma
(Seima, Seimyna, vaiky globos istaiga) ir nustatyti vienodus (nepriklausomai nuo globos formos)
vaiko globos iSmokos panaudojimo kriterijus. Pagal Siuo metu galiojantj teisini reglamentavima,
Seimynoje globojamam vaikui mokama vaiko globos iSmoka gali biiti naudojama darbuotoju darbo
uzmokeséiui, kvalifikacijai kelti ir pan. Siuo tikslu keistinas I[smoky vaikams jstatymas (8 straipsnio
1 dalis) ir Socialiniy paslaugu finansavimo ir 1éSy apskaiiavimo metodika, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2006 m. spalio 10 d. nutarimu Nr. 978 (su vélesniais pakeitimais). Sie
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos pasitilymai pateikti Lietuvos Respublikos Seimo
Pirmininkei bei Socialiniy reikaly ir darbo komitetui.

Seimvyny veiklos teisinio reglamentavimo tobulinimas

2010 m. liepos 1 d. jsigaliojus Seimynu jstatymui bei Seimynuy nuostatams, $eimynos,
globojusios vaikus i§ keliy savivaldybiu, neteko teisés testi veikla, kadangi Seimyny istatymo 15
straipsnyje itvirtinta nuostata, jog Seimyna sutarti d¢l socialinés globos finansavimo sudaro su
savivaldybeés, kurios teritorijoje ji steigiama (veikia), administracija. Seimyny nuostaty 13 punkte
nustatyta, kad Seimynoje gali biti globojami (riipinami) tik tos savivaldybes, kurios teritorijoje
Seimyna steigiama (veikia), vaikai.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, gavusi savivaldybiy administracijy Vaiko teisiy apsaugos
skyriy bei Seimyny kreipimasi dél teisés akty nuostaty igyvendinimo praktiniy problemy,
manydama, kad esamas teisinis Seimyny veiklos reglamentavimas kai kuriais atvejais apsunkina
(gali apsunkinti) ir nesudaro tinkamy prielaidy vaiky globos (ripybos) tgstinumui Seimynose,
isteigtose ir veikusiose iki Seimyny jstatymo jsigaliojimo, todél galimai neatitinka ir vaiko teisiu bei
interesy prioritetiSkumo principo, sieckdama nustatyti minétuose kreipimuose nurodytuy problemy
masta, ataskaitiniu laikotarpiu atliko tyrimq dél Seimyny jstatymo nuostaty jgyvendinimo praktiniy
problemy, galimai pazeidZianciy vaiko teises ir teisétus interesus.

Apibendrinus tyrimo metu Seimyny ir vaiko teisiy apsaugos skyriy pateikta informacija bei
atlikus teisés akty analizg, nustatyta, kad Seimynq Istatymas itvirtino Seimyny veiklos teritorini
principa, ir susiaurino Civilinio kodekso 3.260 straipsnio, reglamentuojancio vaiko globa (rtipyba)
Seimynoje, turini. Reglamentuojant Seimyny veikla buvo nepagristai sutapatinti socialiniy paslaugy
poreikio nustatymo ir skyrimo bei socialiniy paslaugy teikimo teritoriniai kriterijai, todél vienos i§
socialiniy paslaugy istaigu grupiy — Seimyny — veikla buvo apribota teritoriniu principu ir tai sukele
problemas. Tki Seimyny istatymo isigaliojimo, $eimynose galéjo biiti ir buvo globojami (riipinami)
vaikai ir 1§ kity savivaldybiy. Vaikai, kuriems globa (rtipyba) buvo nustatyta kitos savivaldybés
sprendimu ar teikimu, buvo apgyvendinti ne vienoje iki minéto istatymo isigaliojimo veikusioje
Seimynoje, vaikai juose adaptavosi, tarp ju ir globéjy (rlipintoju) uZsimezgé emocinis rySys. Nuo
2010 m. liepos 1 d. isisteigusios Seimynos gali globoti (riipintis) tik tuos vaikus, kuriems globa
(ripyba) nustatyta savivaldybés, kurioje veikia $Seimyna, sprendimu ar teikimu. Pastebétina, jog
globéjo (riipintojo) pakeitimas, pakartotinis gyvenamosios vietos ir socialinés aplinkos pakeitimas,
uzsimezgusio emocinio rysio su kitais vaikais ir globé&jais (rlipintojais) nutraukimas neuZztikrinty
vaitkams saugumo jausmo, tuo paciu neigiamai emociSkai juos paveikty, todél toks teisinis
reguliavimas laikytinas neatitinkanc¢iu vaiko teisiy apsaugos ir jo teiséty interesy gynimo principo.

Vertinant su Seimynu veikla, vaiky globa (riipyba) juose susijusias problemas bei
analizuojant juy prieZastis, manytina, kad jtaka tur¢jo ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
vienas kitam prieStaraujan¢iy iSaiSkinimy pateikimas savivaldybéms dél socialinés globos
finansavimo tais atvejais, kai vaikams globa (riipyba) buvo nustatyta ne Seimynos veiklos teritorijos
savivaldybés sprendimais ar teikimais. Kardinaliai prieSingi istatymy nuostaty igyvendinimo
praktikoje iSaiSkinimai ne tik uzvilkino kai kuriy Seimyny steigimasi, bet ir suformavo nevienoda
praktika finansuojant socialines paslaugas kity savivaldybiy teritorijose veikianioms Seimynoms.
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Kai kurioms savivaldybéms buvo neteisingai i$aiskintas Seimyny jstatymo ir kity teisés akty,
reglamentuojanciy socialinés globos nustatyma bei finansavima, santykis.

Vaiko globos iSmokos diferencijavimas atsizvelgiant | vaiko globos forma, iSskiriant
Seimynose globojamus (riipinamus) vaikus, vaiko teisiy apsaugos kontrolierei sukélé abejones dél
nediskriminavimo principo vaiky, globojamu Seimose ir institucijose, atzvilgiu uztikrinimo. Taip
pat kontrolieré kritiSkai vertina Seimynoms suteikta teis¢ naudoti vaiko globos iSmoka su vaiko
poreikiais ir reikmémis nesusijusioms iSlaidoms padengti.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, atlikusi tyrima, pasitlé tobulinti Seimyny veiklos teisini
reglamentavima, atsisakant Seimynu veiklos teritorinio apribojimo, atsizvelgiant i tai, kad
Seimynose globojami (rlipinami) vaikai yra kilg ne tik i§ ty savivaldybiy, kuriy teritorijoje veikia
(isteigtos) Seimynos. Siekiant sudaryti prielaidas Seimynose globoti vaikus 1§ skirtingy
savivaldybiy, bitina priimti Lietuvos Respublikos Seimyny istatymo pakeitimus (15 straipsnio 1
dalis), atsisakant galiojaniame j{statyme itvirtinto apribojimo sudaryti socialinés globos
finansavimo sutartj tik su tos savivaldybés administracija, kurios teritorijoje Seimyna jSteigta
(veikia).

Kompleksiskai sprendziant nurodyta problema ir Salinant teisés spraga, vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré sialé priimti sprendimus ir vykdomosios valdzios lygmenyje, t. y. pakeisti
Seimyny nuostaty, patvirtinty socialinés apsaugos ir darbo ministro 2008 m. birzelio mén. 28 d.
isakymu Nr. A1-294, 13 punkta, kuriame nustatyta, jog Seimyna globoja (rtpinasi) likusius
(likusiais) be tévuy globos vaikus (vaikais) tik tos savivaldybés, kurios teritorijoje Seimyna steigiama
(veikia), iSskyrus atvejus, kai siekiama neisskirti broliy ir sesery.

Minéti sitilymai pateikti Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai bei Seimo Socialiniy
reikaly ir darbo komitetui. Apie nustatytas Seimyny istatymo praktinio taikymo problemas,
nevienodos praktikos formavimasi Seimyny veiklos srityje bei kitas tyrimo metu nustatytas
problemas vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ informavo Lietuvos Respublikos Prezidentg.

Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komitete ataskaitiniu laikotarpiu vyko intensyvios
diskusijos ir svarstymai dél seimynuy veiklos teisinio reglamentavimo tobulinimo, praktiniy Seimyny
veiklos problemy sprendimo.

Atsizvelgiant { vaiko teisiy apsaugos kontrolierés sitilymus, Socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2011 m. sausio 20 d. isakymu Nr. A1-24 | D¢l Seimyny nuostaty patvirtinimo* pakeitimo,
buvo pakeistas Seimyny nuostaty 13 punktas, panaikinantis $eimyny veiklos teritorini principa,
tadiau nepakeitus Seimyny jstatymo 15 straipsnio problema lieka nei$spresta.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,.Dél Lietuvos Respublikos Seimo VI
(pavasario) sesijos darby programos‘ projekte, kuriame nurodyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés
parengti ir numatomi parengti jstatymo projektai, Seimynu istatymo pakeitimo jstatymo projekto
pateikimas nenumatytas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, sprgsdama su Seimyny teisiniu reglamentavimu
susijusias problemas, aktyviai bendradarbiavo su Seimynomis, dalyvavo Lietuvos Respublikos
Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komiteto posédziuose aptariant minétas problemas.

Nevyriausybiniy vaiky globos jstaigy veiklos gerinimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, nagrinédama skundus dél vaiky globos nevyriausybinése
organizacijose, pastebéjo, jog neretai savivaldybés, pirkdamos socialinés globos paslaugas
vaikams, kuriems nustatyta globa (rGpyba), i§ nevyriausybiniy organizacijuy, neatsizvelgia |
perkamy paslaugy kokybg ir atitikima Socialinés globos normy reikalavimams.

Pazymétina, jog atvejai, kai nevyriausybinése globos istaigose nesilaikoma teisés akty
reikalavimy dél socialinés globos teikimo salygy (higienos normuy, reikalavimy socialinés globos
Istaigos patalpoms, paslaugy spektrui ir kokybei, kt.), ne pagal paskirt] panaudojama vaiko globos
(ripybos) iSmoka (darbo uzmokesciui, mokes¢iams uz komunalines paslaugas), ne tik neigiamai
itakoja pacia teikiamy socialiniy paslaugy kokybe, bet kelia abejones dél racionalaus valstybés
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biudzeto ir savivaldybiuy biudzety 1€Sy socialinéms paslaugoms finansuoti panaudojimo, tinkamo
vaiko teisiy uztikrinimo savivaldos lygmenyje.

Sia situacija jtakoja ir valstybés ir savivaldybiy biudzety 168y socialinéms paslaugoms pirkti
i§ nevyriausybiniy {staigy nuolatinés kontrolés trukumas savivaldybése.

Valstybés kontrolé 2009 metais atliko valstybini audita ,,Socialiniy paslaugy teikimas®,
kurio metu buvo nagrinétas socialiniy paslaugy teikimas apskriciy, savivaldybiy socialiniy paslaugy
Istaigose, taciau audito metu nebuvo nagrinétas socialiniy paslaugy pirkimas 1§ socialines paslaugas
teikian¢iy nevyriausybiniy organizacijy.

Sia problema (socialiniy paslaugy kokybés dalyje) i§ dalies galéty padéti spresti aktyvesnis
vaiko teisiy apsaugos skyriu globos prieziiiros vykdymas (Siuo metu néra nustatyti globos
priezituros reikalavimai ir kriterijai) bei aktyvesnis vaiko teisiy apsaugos skyriy bendradarbiavimas
su Socialiniy paslaugy departamentu prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, taip pat
socialinés globos istaigu licencijavimas.

Vaiko socialinés globos paslaugy kokybés, vaiko globos finansavimo ir 1é§u panaudojimo
kontrolés srityje problemos

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atsizvelgdama | tyrimo dél galimai netinkamos
nevyriausybinés globos istaigos globojamy vaiky prieziiiros, netinkamo globéjo (riipintojo) pareigy
atlikimo, netinkamai savivaldybés administracijos vaiko teisiy apsaugos skyriaus vykdomos globos
prieziliros bei vaiko teisiy uZztikrinimo rezultatus bei nagrinédama skundus dél vaiky globos
nevyriausybinése organizacijose, pastebéjusi, jog neretai savivaldybés, pirkdamos socialinés globos
paslaugas vaikams, kuriems nustatyta globa (rtipyba), i§ nevyriausybiniy organizaciju, neatsizvelgia
1 perkamuy paslauguy kokybe ir ju atitikima Socialinés globos normy reikalavimams, netikrina ar
pagal paskirt] panaudojama vaiko globos (riipybos) iSmoka, kreipési 1 valstybés kontrolierg su
praSymu atlikti valstybini audita nevyriausybinése organizacijose, teikiancCiose socialinés globos
paslaugas vaikams, likusiems be tévy globos.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos duomenimis, Valstybés kontrol¢ svarsto
galimybg itraukti { darbo planus socialiniy vaiko globos (ripybos) paslaugy  teikimo
nevyriausybinése organizacijose valstybini audita.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, problema dél socialiniy paslaugy kokybés
galéty padéti spresti aktyvesnis savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy globos priezitiros
vykdymas (Siuo metu néra nustatyti globos priezitiros reikalavimai ir kriterijai) bei aktyvesnis Siy
skyriy bendradarbiavimas su Socialiniy paslaugy departamentu prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, bei socialinés globos istaigy licencijavimas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré informavo vyriausybés atstovus apskrityse (veikusius iki
2010 m. liepos 1 d.), vykdancius savivaldybiy administracing priezitira, ir savivaldybiy asociacija
apie teisés akty, reglamentuojanciy vaiko teisiy uztikrinima, prieZitiros ir kontrolés procese
18rySkejusias problemas vaiky socialinés globos paslaugy ir vaiko globos iSmoky panaudojimo
srityje:

e de¢l globos (riipybos) iSmokos panaudojimo pagal paskirti kontrolés trilkumo;

e dél 1éSy, mokamy globos istaigoms i§ savivaldybés biudzety, uz suteiktas socialines
paslaugas, panaudojimo pagal paskirtj kontrolés;

e dél socialinés vaiky globos finansavimo vaikams, kuriems globa nustatyta iki 2007 m.
sausio 1 d. (dar ne visos savivaldybés sudare socialinés globos finansavimo sutartis su
nevalstybiniais vaiky globos namais dél i juy savivaldybiy atvykusiy vaiky, kuriems globa (ripyba)
Siose vaiky globos istaigose buvo nustatyta iki 2007 m. liepos 1 d. (isigaliojus Socialiniu paslaugy
Istatymo nuostatoms, susijusios su socialinés globos finansavimu). Savivaldybéms nesudarant
sutarCiy del 1§ ju savivaldybiy atvykusiy vaiky socialinés globos finansavimo, nevalstybiniuose
vaiky globos namuose vaikai yra i§laikomi tik i§ jy gaunamos iSmokos globojamam (riipinamam)
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vaikui, kuri naudotina i$skirtinai vaiko poreikiams tenkinti, o likusi socialinés globos sanaudy dalis
yra kompensuojama paciy nevalstybiniy vaiky globos namy 1éSomis).

Socialiniy paslaugu (globos) istaigy licencijavimas ir socialiniy paslaugy jstaigy vadovy
atestavimas

Pagal Socialiniy paslauguy istatymo 39 straipsnio nuostatas, socialinés globos istaigy
licencijavimas turéjo prasidéti 2010 m. sausio 1 d., tac¢iau 2010 m. balandzio 22 d. Lietuvos
Respublikos Seimas priémé jstatyma (Nr. XI-777), kuriuo pakeité ir papildé tam tikrus Socialiniy
paslaugy istatymo straipsnius, reglamentuojancius socialinés globos istaigy licencijavima ir itvirtino
nuostatas, pagal kurias socialinés globos istaigy licencijavimas prasideda tik nuo 2013 mety, t.y.
nuo 2013 mety sausio 1 d. socialinés globos istaigos gali pradeéti teikti dokumentus Socialiniy
paslaugu prieziiiros departamentui, o igyti licencijas jos privalo iki 2015 m. sausio 1 d. Toks
Socialiniy paslaugy istatymo pakeitimas reiSkia, jog faktiSkai socialinés globos istaigy
licencijavimas bus jgyvendintas ne anks¢iau kaip 2015 metais.

Minétu jstatymu taip pat buvo iteisinta socialiniy paslauguy (globos) istaigy vadovy
atestacija, taciau ji taip pat bus pradéta ne anksciau kaip nuo 2015 m. sausio 1 d.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (istatymo rengéjas) socialinés globos istaigy
licencijavimo termino atidéjima motyvavo tuo, kad toks sprendimas suteiks istaigoms papildomai
laiko pasiruosti socialiniy paslaugy istaigy licencijavimui ir pagerinti teikiamos socialinés globos
kokybg. Pazymeétina, kad socialinés globos istaigy licencijavimas Socialiniy paslaugy istatyme buvo
itvirtintas 2006 mety $io istatymo redakcijoje, t.y. Sios istaigos turéjo pakankamai laiko pasiruosti
licencijavimo procesui.

Pagrindinis socialinés globos istaigy licencijavimo ir vadovy atestavimo tikslas — uztikrinti
kuo geresng teikiamy globos paslaugy kokybe. Socialinés globos paslaugy kokybeés, lésu
panaudojimo kontrolés problema yra ypac¢ aktuali nevyriausybiniy organizacijy isteigtose socialinés
globos istaigose, nes néra sukurtas efektyvus kontrolés mechanizmas (nors socialinés paslaugos
finansuojamos 1§ savivaldybiy biudzety, savivaldybiy kontrolieriai negali tikrinti ar tikslingai,
efektyviai ir pagal paskirti nevyriausybiniai vaiky globos namai naudoja gaunamas lésas).
Priesingai nei savivaldybiy vaiky globos atveju, nevyriausybiniy vaiky globos namu, kaip privataus
juridinio asmens, veiklos negali jtakoti ir daryti su veikla (jos tgstinumu) susijusiy sprendimy nei
valstybés, nei savivaldybés istaigos, todél §iu istaigy licencijavimas yra pati efektyviausia ir
realiausia priemon¢ uZztikrinti juose apgyvendintiems vaikams teikiamy socialinés globos paslaugy
kokybeg.

Atsizvelgiant | aukS¢iau nurodytus argumentus, vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone,
biitina pakartotinai grizti prie socialinés globos istaigy licencijavimo bei ju vadovy atestavimo
klausimo ir atitinkamai pakeisti Socialiniy paslaugy istatymo nuostatas.

Vaikuy, palikusiy globos jstaigas, integracija visuomenéje

Viena 1§ nuolat su vaiko globa (rtipyba) minimy problemy yra pilnametystés sulaukusiy
vaiky, kuriems buvo nustatyta globa (ypatingai vaiky globos istaigose), sékminga integracija {
visuomeng. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, Socialiniy paslaugy istatyme ir kituose
teisés aktuose tikslinga itvirtinti nuostata numatancia, kad bent pirmaisiais pilnametystés metais
buvusiems vaiky globos istaigu globotiniams biity skiriamas kuratorius (socialinis darbuotojas ar
pan.), kuris teikty konsultacing, tarpininkavimo ir kita reikalinga pagalba, padéty spresti kitas
buvusiam globotiniui kylancias problemas ir klausimus. Minétas sitilymas buvo teiktas prag¢jusiy
mety vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ataskaitoje, pakartotinai $is sitilymas buvo pateiktas
Lietuvos Respublikos Seimo pirmininkei 2010 metais, teikiant sitilymus dél vaiko teisiy apsaugos
padéties gerinimo.
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Tévy sutikimas jvaikinti

Civilinio kodekso 3.212 straipsnyje nustatyti reikalavimai, keliami jvaikinant vaika, kurio
tévai yra gyvi, taip pat kuri globoja ar kuriuo riipinasi asmenys, paskirti globéjais ar rlipintojais.
Tokiu atveju jvaikinat vaika biitinas vaiko tévy, o jei tévai nepilnameciai ar neveiksnis - ju tévy ar
globéju, arba vaiko globéjo (riipintojo) (jeigu vaikui jstatymu nustatyta tvarka paskirtas globéjas)
raSytinis sutikimas, patvirtintas teismo.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, remdamasi istaigos duomenimis, atkreipé démesi i kelias
problemas:

e galimy jvaikinti vaiky neveiksniy tévy globé¢jai kategorisSkai priestarauja savo globotiniy
vaiky jvaikinimui, kai tuo tarpu patys neketina jvaikinti/globoti (riipintis) ty vaiky. Neretai galimi
tvaikinti vaikai neturi jokio rySio su savo neveiksniai biologiniais tévais ir ju globéjais, nes
pastarieji nelanko ir kitais biidais nepalaiko rySiy su globos istaigoje gyvenanciais vaikais;

e negatyvus nevyriausybiniy globos istaigy poziiiris | jvaikinima. Nevyriausybinés globos
istaigos, piktnaudziaudamos teisé€s aktuose globéjams (riipintojams) itvirtintu reikalavimu patvirtinti
teisme sutikima dél globojamo (riipinamo) vaiko jvaikinimo, neretai, sickdamos, kad nepilnameciai
likty globos istaigose, nelinkusios patvirtinti minéto sutikimo.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, butina keisti Civilinio kodekso 3.212
straipsnio nuostatas, nes jos neuZztikrina galimybés tévy globos netekusiam vaikui biti jvaikintam
bei augti Seimos aplinkoje.

Vaiko teisiy apsaugos skyriai kaip vaiko atstovai pagal jstatyma

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atsizvelgdama | Valstybinés medicininio audito
inspekcijos prie Sveikatos apsaugos ministerijos Asmens sveikatos priezitiros paslaugy kokybés
kontrolés sprendima, kuriuo savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus vedéja, pristaciusi i
sveikatos prieziliros istaiga be tévy globos likusi vaika, buvo pripazinta netinkamu vaiko atstovu
pagal istatyma, kreipési i Sveikatos apsaugos ministerija bei institucija, priémusia minéta
sprendima, atkreipdama démesi 1 ydingos praktikos formavima, kai savivaldybés vaiko teisiy
apsaugos skyrius nebus laikomas tinkamu vaiko, netekusio tévy globos, atstovu ir negalés atstovauti
be istatyminiy atstovy likusio vaiko interesy. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, tokiu
budu sudaromos salygos vaiko teisiy apsaugos pazeidimams, t.y. siekiant apsaugoti vaika,
savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriams uzkertama galimybé tinkamai vykdyti teisés aktuose
jiems nustatyta pareiga — atstovauti vaiko interesus.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ atkreipé démesj, kad ypac¢ svarbu tinkamai uztikrinti
vaiko, likusio be tévy globos interesus, tuo metu, kai laikinosios globos (riipybos) klausimas
sprendZiamas skubiai, atsiradus ypatingoms aplinkybéms, kai konkrecias pagalbos priemones
vaikui reikia teikti nedelsiant. Siais atvejais savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyrius paima vaika
1§ jo buvimo vietos, organizuoja tokio vaiko laiking apgyvendinima ir per tris darbo dienas
savivaldybés administracijos direktoriui pateikia sitilymus dél vaiko laikinosios globos nustatymo.
Daugumai tévy globos netekusiems vaikams reikalinga sveikatos prieziiiros specialisty pagalba.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, ypatingais atvejais, kai biitina nedelsiant
uztikrinti be tévy globos likusio vaiko interesus, vaiko atstovo pagal {statyma savoka negali biiti
aiSkinama siaurinamai ir vaiko atstovais pagal istatyma negali biti laikytini tik jo tévai ir globéjai
(rtpintojai), prieSingai, iSimtinai vaiko interesais, taikant sisteminj teisés akty aiSkinimo metoda,
vaiko atstovo pagal istatyma savoka turi biiti aiSkintina ple¢iamai, vaiko atstovo pagal istatyma
savoka tapatinant su Vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymo 3 straipsnyje itvirtinta teiséto vaiko
atstovo savoka. Tokiu budu tévy globos netekusiuy vaiky atstovais pagal istatyma, iki vaikams bus
nustatyta laikinoji globa, laikytini savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriai, kurie teisés akty
nustatyta tvarka atstovauja bei atstovaus vaiko interesus ir sveikatos prieziiiros istaigose.
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Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, vaiko teisiy apsaugos kontrolierei kreipusis dél nuomonés pateikimo, pritare
kontrolierés nuomonei ir akcentavo, kad vaikui netekus tévy globos ir nepaskyrus glob&jo, remiantis
Vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymo 3 straipsniu, savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyrius
gali buti laikomas jstatyminiu atstovu, kurio sutikimo reikia hospitalizuojant be istatyminiy atstovuy
likusj vaika.

3.9. Vaiko teisés | mokslg jgyvendinimas

Mokyklose nesimokantys vaikai

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, reaguodama i Lietuvos Respublikos Seimo Narkomanijos
ir alkoholizmo prevencijos komisijos pirmininkés V. V. Margevicienés iSkelta problema, jog,
remiantis Svietimo informaciniy technologijy centro pateiktais statistiniais duomenimis, Lietuvos
Respublikos mokyklose nesimoko® 15897 vaiku, sickdama i3siaidkinti 3alies mokyklose
nesimokanciy vaiky skaiciy, taip pat nustatyti galimas nesimokymo priezastis, iSanalizuoti su
duomenuy apie nesimokancius vaikus rinkimu savivaldybése ir ju sisteminimu Salies mastu
susijusias problemas, atliko tyrima dél mokyklose nesimokanciy vaiky problemy.

ISanalizavusi ir jvertinusi tyrimo metu surinkta medziaga, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
atkreipé démes;j i Sias pagrindines problemas:

1) dél Gyvenamosios vietos deklaravimo istatymo nuostaty jgyvendinimo problemy néra
galimybeés tiksliai apskaiciuoti i§ Salies iSvykusiy nepilnameciy skai€iy, suformuoti tiksly
Mokyklose nesimokanciy vaiky sarasa bei nustatyti tiksly Lietuvos Respublikos mokymo istaigose
nesimokanc¢iy vaiky skaiiy. Minéto istatymo reikalavimy neZinojimas ir kitos priezastys lémé tai,
kad daugelis Seimy néra deklaravg apie gyvenamosios vietos pasikeitima, taip apsunkindami ir
Nesimokanc¢iy vaiky duomeny bazés veikima;

Preliminariai gauti mokyklose nesimokanciy mokiniy skaiiai (pazyméti kaip ,,Nerasti®)
rodo realia padéti apie Seimas ir vaikus, kurie apie tai nedeklarave iSvyko gyventi { uZsienj ir
Lietuvos bendrojo lavinimo mokyklose nesimoko.

2) neuztikrinama tinkama asmeny pareigy, kylanciy i§ Gyvenamosios vietos deklaravimo
Istatymo nuostaty, vykdymo kontrolé¢;

3) Svietimo ir mokslo ministro 2010 m. balandzio 13 d. jsakymu Nr. V-515 patvirtinus
Nesimokanciy vaiky ir mokyklos nelankanc¢iy mokiniy informacinés sistemos nuostatus, problemos
dél duomeny surinkimo nepakito, nes iki Sios dienos néra patvirtintas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo projektas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. rugpjicio 4 d.
nutarimo Nr. 889 , D¢l savivaldybés teritorijoje gyvenanciu vaiky apskaitos tvarkos apraso
patvirtinimo* pakeitimo®, aiskiai jtvirtinantis atsakingy institucijy pareigas (veiksmus), susijusias su
mokyklose nesimokanciy vaiky paieSka bei priezas¢iy nustatymu. D¢l Sios priezasties daugelis
savivaldybiy, laukdamos minéty teisés akty pakeitimy, savivaldybés tarybos sprendimu vis dar néra
patvirtinusios Duomeny apie nesimokancius vaikus paieSkos bei priezasCiy nustatymo atitinkamoje
savivaldyb¢je tvarkos;

4) dél uztrukusiy Nesimokanciy vaiky ir mokyklos nelankan¢iy mokiniy informacinés
sistemos nuostaty ir specifikacijos tvirtinimo procediiry bei programinés jrangos sukiirimo darby
Nesimokanciy vaiky informaciné duomenuy bazé funkcionuoja netobulai. Duomenuy bazéje
»Nesimokantys®™ kaupiami duomenys ne visada tiksliis, yra jtakoti korektiiros, techniniy ir kitokiy
klaidy;

® Nesimokantis vaikas — vaikas iki 18 mety, nejregistruotas Mokiniy registre, t. y. né karto nebuves registruotas né
vienoje Salies mokykloje
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5) ribota asmeny, organizuojan¢iy mokyklose nesimokanciy vaiky paieska bei priezaséiy
nustatyma, galimybé surinkti papildoma informacija i§ kaimyny, giminaiciy, suinteresuoty
instituciju apie vaikus, kuriy Seimos, iSvykdamos i$ deklaruotos gyvenamosios vietos, apie tai
neinformavo senitinijos ar atitinkamo savivaldybés administracijos padalinio. Ne visada tinkamas
savivaldybiy administracijy atsakingiems specialistams nustatytos pareigos — iSsiaiSkinti |
nesimokancéiy vaiky sarasa patekusiy nepilnameciy nesimokymo priezastis — vykdymas;

6) uztikrinant vaiko mokymasi pagal privalomojo Svietimo programas ne visada
pakankamas tarpinstitucinis bendradarbiavimas ir pagalba teikian¢iy institucijy itraukimas i
priezasCiy nustatymo ir problemu sprendimo procesa, ribotas vaiko ir Seimos atzvilgiu taikomuy
poveikio priemoniy spektras — nepakankamai placiai naudojamasi galimybe skirti vaikui minimalig
ar vidutinés prieziliros priemong, retai suraSomi administracinio teisés pazeidimo protokolai uz
Administraciniy teisés pazeidimuy kodekso 181 straipsnio nuostaty pazeidimus, néra taikomos
civilinés ir baudziamosios poveikio priemonés uz vaiko iki 16 mety mokymosi pagal privalomojo
Svietimo programas neuztikrinima;

7) truksta tévy geranoris$ko bendradarbiavimo kaupiant informacija apie ju vaiko mokyklos
nelankymo priezastis, taikant prevencines priemones, organizuojant atitinkamos pagalbos vaikui ir
Seimai teikima;

8) ne visos savivaldybés veda apskaita apie mokyklos nelankancius 17 — 18 mety vaikus.
Vaiko teisiy apsaugos skyrius apie nesimokancius vyresnius nei 16 mety vaikus daznai suzino tais
atvejais, kai vaikas auga socialinés rizikos Seimoje, jam yra nustatyta ripyba, vaikas daro
nusikaltimo ar baudZiamojo nusizengimo bei administraciniy teisés pazeidimy poZymiy turincias
veikas ar kitais atvejais, kai, pavyzdziui, tenka atstovauti vaiko teises ir teisétus interesus teismuose.

Atsizvelgdama 1 atskleistas problemas, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ atsakingoms
institucijoms pateiké Siuos siizlymus:

1. Atsizvelgus i Gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymo nuostaty igyvendinimo
problemas ir siekiant, kad asmenys, iSvykstantys i§ Lietuvos ilgesniam nei SeSiy ménesiy
laikotarpiui ar keiCiantys gyvenamaja vieta, apie tai informuoty atitinkamas institucijas, siiilytina:

1.1. didinti visuomenés informatyvuma apie istatyme itvirtinta pareiga informuoti apie
gyvenamosios vietos pasikeitimus;

1.2. svarstyti klausima de¢l galimybés susieti asmens gyvenamaja vieta ir pragyventa joje
laika su mokesciy/iSmokuy sistema.

2. Atsizvelgus | praktinius savivaldybiy pastebéjimus, tobulinti ir uZztikrinti tinkama
Nesimokanc¢iy vaiky ir mokyklos nelankan¢iy mokiniy informacinés sistemos funkcionavima,
leidZiant] surinkti tikslesnius duomenis apie nesimokancius ir mokyklos nelankancius vaikus, taip
uztikrinant galimybeg, juos iSsiaiSkinus, grei¢iau imtis kompleksiniy priemoniy, skirty ju teisei
moksla uztikrinti.

3. Stiprinti prevencing veikla, skirta mazinti mokyklos nelankanéiy vaiky skaiciy, uztikrinti
tinkama Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2010 m. spalio 7 d. {sakymu Nr. V-1688
patvirtintos Mokyklos nelankanc¢iy vaiky sugrazinimo | mokyklas programos jgyvendinima,
nenutriikstama prevencijos priemoniy finansavima.

4. Skubos tvarka svarstyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projekto ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. rugpjucio 4 d. nutarimo Nr. 889 ,,Dé¢l savivaldybés
teritorijoje gyvenanciy vaiky apskaitos tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo* priémimo klausima.

Nevyriausybiniy ikimokvyklinio ugdymo istaigy rengiamos ikimokvklinio ugdymo
programos

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ataskaitiniais metais iSkélé problema dél ikimokyklinio
ugdymo programu kokybés nevyriausybinése ikimokyklinio ugdymo istaigose. Atsizvelgdama i tai,
kad, pagal galiojantj teisinj reglamentavima, nevyriausybiniy organizacijy isteigtos ikimokyklinio
ugdymo istaigos, rengdamos ikimokyklinio ugdymo programas, neturi pareigos ju derinti su
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savivaldos ar valstybés institucijomis, todél programy turinio atitikimas Ikimokyklinio ugdymo
programy Kkriterijy apraso reikalavimams, dél minétos priezasties, néra tikrinamas, kreipési i
Svietimo ir mokslo ministerija, praydama i$analizuoti $ia problema ir pateikti nuomone bei
siilymus dél teisinio reglamentavimo tobulinimo poreikio ir galimybiy.

Svietimo ir mokslo ministerija informavo vaiko teisiy apsaugos kontrolierg, kad, siekiant
maksimaliai uZztikrinti ikimokyklinio ugdymo kokybg, ketinama perziiiréti Lietuvos Respublikos
Svietimo ir mokslo ministro 2005 m. balandzio 18 d. jsakymu Nr. ISAK-627 patvirtinta
Ikimokyklinio ugdymo programy kriterijy aprasa.

Tkimokyklinio ugdymo istaigos Vilniaus rajone

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, reaguodama i tévy skundus dél Vilniaus rajone esanciose
ugdymo istaigose teikiamo prioriteto ugdymui lenky kalba ir galimai dél to diskriminuojamuy vaikuy,
siekianCiy gauti iS$silavinima valstybine lietuviy kalba, bei siekdama iSsiaiSkinti kitas problemas,
2010 m. atliko tyrima dél problemy ikimokyklinése ugdymo istaigose Vilniaus rajone.

Siekdama iSsiaiskinti skunduose nurodyty aplinkybiy pagristuma, kontrolieré¢ apsilanké
viename 1§ Vilniaus rajono darZeliy. Lankymosi metu paaiskéjo, kad Vilniaus rajono savivaldybés
administracijos Svietimo skyrius, neatsizvelgdamas i lietuviy ir lenky tautybés gyventojy nora,
atsisaké S$ioje ikimokyklinio ugdymo istaigoje steigti papildoma grupg lietuviy kalba. Po
kontrolierés apsilankymo Vilniaus rajono savivaldybés tarybos sprendimu Kalveliy vaiky darzelyje
buvo isteigta lietuviska grupé.

Be to, tirdama pareiskéju skundus, kontrolieré paprasé pateikti informacija apie kylancias
problemas Vilniaus rajono savivaldybés ikimokyklinio ugdymo istaigas, Vilniaus rajono
savivaldybés administracijos Svietimo skyriy bei senifinijas. I§analizavus ir jvertinus tyrimo metu
surinkta medziaga buvo konstatuota, kad:

1) Vilniaus rajone esanciose 4 i§ 25 ikimokyklinio ugdymo istaigu vaiky ugdymas vysta tik
lenky kalba, todél tévams néra sudaryta galimybé Siuose darzeliuose ugdyti savo vaikus valstybine
lietuviy kalba;

2) Vilniaus rajono savivaldybés istaigose, vykdanciose ikimokyklinio ir prieSmokyklinio
ugdymo programas, yra isteigtos 84 vaiky grupés. 4 grupése, kuriose vaiky amzius nuo 1.5 iki
3 mety ir /3 grupiy, kuriose vaiky amzius nuo 3 iki 7 mety, yra vir§ijamas Lietuvos higienos
normoje HN 75:2010 ,,Istaiga, vykdanti ikimokyklinio ir (ar) prieSmokyklinio ugdymo programa.
Bendrieji sveikatos saugos reikalavimai® nustatytas maksimaly vaiky skaicius grupéje (ugdymo
grupése nuo 1 iki 1.5 mety gali biiti ne daugiau kaip 10 vaiky, o grupése nuo 1.5 iki 3 mety — ne
daugiau kaip 15 vaiky <...>);

3) Vilniaus rajono savivaldybé neuztikrina, kad visi norintys ir Vilniaus rajone gyvenantys
ikimokyklinio amziaus vaikai galéty lankyti ikimokyklinio ugdymo istaigas, t. y. ikimokyklinio
ugdymo istaigose néra grupiy, kuriose vaikai biity ugdomi iki 1 mety;

4) Vilniaus rajono savivaldybéje néra kaupiami duomenys apie $vietimo istaigas, vykdancias
ikimokyklinj ir prieSmokyklini ugdyma bei vaikus, lankancius ikimokyklinio ugdymo grupes
lietuviy, lenky ir rusy kalbomis.

Atsizvelgdama i pastebétas problemas, vaiko teisiy apsaugos kontroliere siileé:

1) Vilniaus visuomenés sveikatos centrui atlikti patikrinima Vilniaus rajono savivaldybiy
darzelivose dél galimy Higienos normos 75:2010 ,Istaiga, vykdanti ikimokyklinio ir (ar)
prieSmokyklinio ugdymo programa. Bendrieji sveikatos saugos reikalavimai® pazeidimy deél per
didelio vaiky skaiciaus ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo grupése;

2) Vilniaus rajono savivaldybei jsteigti Lavoriskiy ir Rudaminos lopseliuose-darzeliuose bei
Buivydziy ir Mostiskiy vaiky darzeliuose bent po viena lietuviska grupg, kad Vilniaus rajono
gyventojai turéty galimybe Siose ikimokyklinio ugdymo istaigose ugdyti savo vaikus lietuviy kalba;

3) Vilniaus rajono savivaldybés Svietimo skyriui:
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3.1. atkreipti démesj 1 tai, kad Vilniaus rajono savivaldybés istaigose, vykdanciose
ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo programas, néra grupiy, kuriose vaikai biity ugdomi iki
1 (vieneriy) mety ir spresti $ia susidariusia problema;

3.2. nuo 2010 m. rugs¢jo 1 d., pradedant registruoti vaikus Mokiniy registre, pazZyméti,
kokia kalba vaikas nori biiti ugdomas ikimokyklinio ugdymo istaigoje, taip pat kaupti duomenis
apie Svietimo istaigas, vykdancias ikimokyklinj ir prieSmokyklini ugdyma bei vaikus, lankancius
Sias istaigas.

Vilniaus rajono savivaldybés meras informavo, kad yra analizuojami gyventojy poreikiai
steigti papildomas ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo grupes. Vaiku darzeliuose bus
steigiamos naujos grupés vaikams iki triju mety ir grupés lietuviy kalba gavus tévy prasymus ir
esant patalpoms, kuriose yra galimybé Sias papildomas grupes steigti. Nuo 2010 m. rugséjo 1 d.
buvo pradéti kaupti duomenys apie Svietimo istaigas, vykdancias ikimokyklinj ir prieSmokyklini
ugdyma bei vaikus, lankancius Sias ikimokyklinio ugdymo jstaigas.

Vilniaus visuomenés sveikatos centras informavo, kad kontrolierés praSymu Vilniaus rajono
savivaldybei pavaldziose ikimokyklinio ugdymo istaigose ir darzeliy-mokykly ikimokyklinio
ugdymo grupése buvo atlikta operatyvioji visuomenés sveikatos saugos kontrolé. 3 (trijose)
istaigose buvo virSytas Lietuvos higienos normoje HN 75:2010 ,,Istaiga, vykdanti ikimokyklinio ir
(ar) priesmokyklinio ugdymo programa. Bendrieji sveikatos saugos reikalavimai® nustatytas
maksimaly vaiky skaicius grupéje.

Ikimokyklinio ugdymo jstaigos Vilniaus mieste

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atsizvelgdama | Vilniaus miesto senitinijuy gyventoju ir
Europos Parlamento nario V. Tomasevski kreipimasi, atliko tyrima dél tautinéms mazumoms
priklausanciy vaiky Svietimo problemy ikimokyklinése istaigose Vilniaus mieste.

Atlikus tyrima paaiskéjo, kad Vilniaus mieste esanciose 33 ikimokyklinio ir prieSmokyklinio
ugdymo grupése lenky ugdomaja kalba yra 93 laisvos vietos, todél kontrolieré pri¢jo iSvada, kad
Vilniaus mieste tautiniy mazumuy Seimoms, auginanc¢ioms mazamecius vaikus, yra uZztikrinama
galimybé¢ juos ugdyti gimtaja kalba. [vertinusi Sig aplinkybe, kontrolieré pasitilé tautiniy mazumy
Seimoms, norin¢ios ugdyti vaikus lenky kalba, leisti savo vaikus | gretimoje senilinijoje esancios
ikimokyklinio ugdymo istaigos lenkiSka grupe, kurioje yra laisvy viety.

Tautinéms mazumoms priklausanciy vaiky teisés 1 moksla igyvendinimas Lietuvoje

Reaguodama | Lenkijos Respublikos vaiko teisiy gyné¢jo M. Michalik iSreiksta susiriipinima
deél lenky tautinei mazumai priklausanciy vaiky teisés 1 moksla jgyvendinimo Lietuvoje ir Lietuvos
Respublikos Seime svarstomo Svietimo jstatymo pakeitimo jstatymo projekto nuostaty, kad nuo
2012 mety Lietuvoje nebeliks vidurinés mokyklos tipo, vaiko teisiy apsaugos kontroliere atliko
tyrima ir, ivertinusi esama situacija, informavo, kad Lietuvos Respublikos istatymuose ir kituose
teisés aktuose jtvirtintos tautiniy mazumy Svietimo teisés atitinka demokratines nuostatas, Lietuvoje
yra sudarytos realios galimybés visiems vaikams pasirinkti Svietimo istaiga, vykdancia pradinio,
pagrindinio ar vidurinio ugdymo programa, ir be jokios diskriminacijos mokytis gimtaja lenky
kalba, be to, néra pagrindo teigti, kad mokykly tinklo pertvarka bei Svietimo sistemos kaita
atspindintys teisés aktai (ju projektai) pazeisty garantuotas vaiko teises Svietimo srityje.

3.10. Vaiko sveikatos uztikrinimas

Vaikas sveikatos apsaugos sistemoje
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Vaiko teisiy apsaugos Kkontrolieré, susipazinusi su 2010 m. spalio 5 d. vykusio
Tarpzinybinés vaiko gerovés tarybos posédzio metu pristatytu Sveikatos sistemos plétros 2010-
2015 metais metmeny projektu (toliau — Projektas), sieckdama atkreipti démesj | vaiky amziaus,
fizinio ir psichinio nebrandumo salygojama ypatinga vaiky padéti bei pareiga uztikrinti
auksCiausius standartus atitinkancia ju apsauga ir prieziiira, kreipési | Sios tarybos narius ir
Sveikatos apsaugos ministerija dél skirto nepakankamo démesio vaiky sveikatai, itvirtinant
pamatines vaiky sveikatos apsaugos ir sveikatos priezitiros paslaugu vaikams sistemos tobulinimo
nuostatas, bei pateiké Sias pastabas ir sitilymus:

e apribojus vaiky ligu gydytoju (pediatry) veikla pirminiame sveikatos prieziiiros
lygmenyje, t. y. numacius ju paslaugas teikti tik antriniame lygyje, kaip konsultuojanciu gydytoju,
iSkilty kvalifikuoty paslaugy pirminés sveikatos prieziiros grandyje vaikams uztikrinimo bei
visuotinai privalomo vaiko interesy pirmenybés principo jgyvendinimo problema. Plétojant Seimos
gydytojo paslaugas, tikslinga pirminéje sveikatos priezitiros grandyje sudaryti galimybes ir vaiky
ligu gydytojams teikti sveikatos prieziiiros paslaugas vaikams, tokiu budu sudarant alternatyvaus
pasirinkimo galimybg vaiko tévams (kitiems vaiko atstovams pagal istatyma). Kvalifikuota
sveikatos priezitra yra labai svarbi vaiko vystymuisi. Tinkamesng vaiko sveikatos priezitira galéty
uztikrinti vaiky ligy gydytojai, turintys daugiau specialiy ziniy ir igtdziy, kurie bitini dél vaiko
fiziologiniy ypatumuy;

o atliekant esminiy pokyc¢iy valstybéje poveikio (teisés akty, reformuy, projekty) vertinima,
siekti jtraukti poveikio visuomenés sveikatai, ypac¢ atskiry visuomenés grupiy, kurioms dél
objektyviy kriterijy turi buiti skiriamas ypatingas démesys (pavyzdziui, vaikams, pagyvenusiems
Zmoneéms ir pan.), vertinima;

e skatinti tévus (globéjus, rupintojus) ripintis vaiky sveikata bei skirti didesni démesi
profilaktiniams sveikatos tikrinimams;

e jvertinti Siuo metu veikianciy sveikatos paslaugy teikimo vaikams pirmingje sveikatos
prieziiiroje modeliu efektyvuma bei alternatyviu sveikatos paslaugy teikimo vaikams pirminéje
sveikatos prieziliroje modeliy taikymo galimybes;

e plétoti visuomenés ir atskiry jos grupiy (vaiky ir pan.) sveikatos stebésenos sistema.

Vaiky sveikatos priezitiros gerinimo ir sveikatos sistemoje vykdomos reformos klausimais
vaiko teisiy apsaugos kontrolieré 2010 m. spalio ménesj diskutavo su Lietuvos pediatry draugijos
pirmininku prof. A. Valiuliu. Susitikimo metu buvo iSsakyta nuomoné, kad vaiky sveikatos
apsaugos srityje triksta prioritetinio démesio vaikui bei nuoseklaus ir konceptualaus dokumento,
kuriame biity itvirtintos sveikatos politikos formavimo kryptys, siekiai ir gairés deél sveikatos
priezitros paslaugy teikimo vaikams.

Vaiky medicininé reabilitacija ir sanatorinis (antirecidyvinis) gydymas

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, tgsdama ankstesniais metais pradéta
darba, émesi veiksmy vaiky medicininés reabilitacijos ir sanatorinio gydymo paslaugy plétros,
prieinamumo bei teikiamy paslaugy kokybés uZztikrinimo problemoms spresti.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje ivyko susitikimas su vaiky reabilitacijos
istaigy — Kacerginés vaiky sanatorijos ,Zibute®, sanatorijos ,,Pusyno kelias* ir Druskininky vaiky
reabilitacijos sanatorijos ,,Saulutée” — vadovais. Susitikimo metu buvo iSkelta medicininés
reabilitacijos paslaugy vaikams prieinamumo problema d¢l sveikatos prieziiiros istaigoms nustatyty
kvoty (ribojimo) vaiky siuntimui reabilitacijos paslaugoms gauti bei per mazo paciu gydytoju
skiriamo démesio vaiky reabilitaciniam gydymui.

Reaguodamas i vaiko teisiy apsaugos kontrolierés kreipimusis d¢l reabilitacijos paslaugu
teikimo vaikams problemy sprendimo bei atsizvelgdamas | Lietuvos Respublikos Seimo Sveikatos
reikaly komiteto sprendime ,,Dél vaikuy reabilitacijos problemu Lietuvoje™ pateikta sitilyma
panaikinti realiai egzistuojancias gydymo jstaigoms nustatytas kvotas siuntimui reabilitacijos
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paslaugoms gauti, o vaikams, sergantiems sunkiomis ligomis bei patyrusiems sunkias traumas,
skirti medicininés reabilitacijos paslaugas keleta karty per metus, sveikatos apsaugos ministras
2010 m. birzelio ménesi sudaré¢ darbo grupe optimaliai vaiky atrankos ir siuntimo | medicininés
reabilitacijos sveikatos prieziiiros istaigas tvarkai nustatyti bei sveikatos apsaugos ministro 2008 m.
sausio 17 d. isakymu Nr. V-50 patvirtintam Medicininés reabilitacijos paslaugy vaikams teikimo
specialiyjy reikalavimy aprasui perziiiréti. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pateiké Siuos sitilymus:

e gydytojas specialistas arba Seimos gydytojas privalo suteikti informacija vaiko
atstovams pagal istatyma arba (ir) vaikui nuo 16 mety apie jam priklausan¢ias medicininés
reabilitacijos paslaugas ar pavienes nemedikamentinio gydymo procediiras sveikatos priezitiros
Istaigoje (atitinkamose sveikatos prieziliros jstaigose) pirmajame ir antrajame etape. Apie suteikta
informacija privaloma pazyméti medicinos dokumentuose ir patvirtinti gydytojo specialisto arba
Seimos gydytojo, vaiko atstovy pagal istatyma arba (ir) vaiko nuo 16 mety parasu;

e atsisakyti nuostatos — reikalavimo (be kity dokumenty) gauti teritorinés ligoniy kasos
pazyma, patvirtinanéia paciento teis¢ | medicining reabilitacija, nes tai apsunkina paslaugos
priecinamuma, o teritoriniy ligoniy kasos atlieckamas patikrinimas dél paciento teisés | medicining
reabilitacija gali biiti (yra) formalus procesas;

e stacionaring reabilitacija (sveikata grazinanti gydyma) skirti ir tada, kai néra galimybiy
arba netikslinga vaikui skirti ambulatoring reabilitacija dél objektyviy priezas¢iy (pavyzdziui, vaiko
gyvenamojoje vietoje néra asmens sveikatos prieziiiros istaigos, teikianc¢ios ambulatorinés
reabilitacijos paslaugas) arba (ir) atsizvelgus i vaiko interesus;

e sudaryti galimybe vaikams iki 8 mety amziaus vykti i medicininés reabilitacijos istaigas,
lydimiems ji slaugancio asmens.

Sveikatos apsaugos ministras 2010 m. gruodzio 8 d. isakymu Nr. V-1043 patvirtino
Medicininés reabilitacijos ir sanatorinio (antirecidyvinio) gydymo organizavimo tvarkos
pakeitimus, atsizvelgdamas i darbo grupés nariy sitilymus.

Vaiky biomedicininio tyrimo klausimas Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje yra
nagrinéjamas nuo 2009 mety.

Biomedicininiy tyrimy etikos istatymo 7 straipsnio 2 dalyje itvirtinta, kad, jeigu tiriamasis
yra nepilnametis, asmens sutikima atlikti biomedicinin; tyrima duoda abu tévai ar istatyminiai
nepilnamecio atstovai ir rajono, miesto vaiky teisiy apsaugos tarnyba, o jeigu nepilnamecio tévai
gyvena skyrium, biitinas vieno i§ tévy ar istatyminio atstovo ir rajono, miesto vaiky teisiy apsaugos
tarnybos sutikimas.

Ataskaitiniu laikotarpiu Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje buvo gautas Lietuvos
bioetikos komiteto kreipimasis, kuriame teigiama, jog praktikoje kyla problemy dél Biomedicininiy
tyrimuy etikos istatymo 7 straipsnio 2 dalies nuostatos, reikalaujanc¢ios gauti vaiko teisiy apsaugos
tarnybos sutikima, jgyvendinimo, nes vaistiniy preparaty tyrimy uZsakovai nezino kaip vaiko teisiy
apsaugos tarnybos turéty praktiSkai jgyvendinti $ig istatymo nuostata. Kreipimesi, taip pat buvo
nurodyta, kad svarstantj klausima bendrame Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, vaiko teisiy apsaugos tarnyby, tyrimu uzsakovy ir
Lietuvos bioetikos komiteto atstovy posédyje, buvo pazyméta, jog vaiko teisiy apsaugos tarnyboms
kyla neaiSkumuy dél minétos [statymo nuostatos taikymo, kad vaiko teisiy apsaugos tarnybuy
sutikimas dél vaiko dalyvavimo biomedicininiuose tyrimuose papildomai vaiko teisiy ir teiséty
interesy negina. Savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnybuy specialistai, neturédami medicininio
i§silavinimo, néra kompetentingi tokiy sutikimy duoti.

Vaiko teisiu apsaugos kontrolier¢, atsakydama i Lietuvos bioetikos komiteto kreipimasi,
nurodé, kad pritaria anksciau teiktai Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos nuomonei dél
vaiky teisiy ir interesy apsaugos uztikrinimo biomedicininiuose tyrimuose. Kontrolieré pabrézé, kad
del vaiky vystymosi, fiziologiniy ir psichologiniy ypatumy turi biiti siekiama klinikinius tyrimus
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atlikti tokiomis salygomis, kurios leisty kiek imanoma geriau apsaugoti tiriamuosius vaikus.
Darytina prielaida, kad dél Sios priezasties, istatymy leid¢jas Biomediciniy tyrimy etikos istatyme
itvirtino nuostata, kad priimant sprendima dél vaiko dalyvavimo biomedicininiame tyrime svarbu
gauti ne tik nepilnamecio vaiko tévy, bet ir savivaldybés vaiko teisiy apsaugos tarnybos sutikima.
Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, savivaldybés vaiko teisiy apsaugos tarnyba, duodama
sutikima dél vaiko dalyvavimo biomedicininiame tyrime, uZztikrina, jog konkrefiu atveju néra
pazeidziamos vaiko teisé€s ir jo teisé€ti interesai, vaiko tévai (kiti vaiko atstovai pagal istatyma)
nepiktnaudziauja savo teisémis vaiko atzvilgiu, o vaikui buvo suteikta iSsami informacija bei
sudaryta galimybé laisvai iSreikSti savo norus ir nuomong, t.y. nevertina vaiko dalyvavimo
biomedicininiame tyrime medicininiu aspektu.

Atsizvelgdama | tai, kad keliama problema yra susijusi su galiojancios Biomedicininiy
tyrimy etikos {statymo nuostatos igyvendinimu praktikoje, vaiko teisiy apsaugos kontrolierée
atkreipé démesj | Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai suteiktus jgaliojimus teikti
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnybos metoding parama, koordinuoti ju darba ir kt.

Priklausomybés ligu centry veikla

Vaiko teisiu apsaugos kontrolieré, atsizvelgdama i apskri¢iy reformos metu priimtus
sprendimus dé¢l Kauno, Klaipédos, Panevézio ir Siauliy priklausomybés ligy centry (istaigy, kuriy
savininko teises ir pareigas igyvendino atitinkamy apskri¢iy virSininky administracijos) perdavimo
savivaldybéms ir manydama, kad dél priimto sprendimo Siy centry teikiamos kompleksinés
specializuotos paslaugos gali tapti neprieinamos visiems Lietuvos gyventojams (ypatingai vaikams),
sergantiems priklausomybés ligomis ir gyvenantiems kitose savivaldybése ar neturintiems pastovios
gyvenamosios Vietos, kreipési i Lietuvos Respublikos Vyriausybg ir Sveikatos apsaugos ministerija.
Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ iSdést¢ nuomong, kad priklausomybés ligy centry pavaldumas
turéty biiti vykdomosios valdzios lygmenyje, garantuojant susiformavusios bei veikianc¢ios paslaugu
ir pagalbos sistemos iSlaikyma bei gerinima, taip pat sveikatos prieziliros paslaugy prieinamuma,
tinkama teisés aktuose itvirtinty Zmogaus (vaiko) teisiy ir interesy apsauga ir igyvendinima.

Sveikatos apsaugos ministerija, iSnagrin¢jusi vaiko teisiy apsaugos kontrolierés kreipimasi ir
vykdydama Ministro Pirmininko pavedima, informavo, kad teikiamy specializuoty paslaugy
prieinamumas tiek vaikams, tiek suaugusiems, Zalingai vartojantiems alkoholj ar kitas psichika
veikian¢ias medZiagas, sergantiems priklausomybeés ligomis, neturéty pasikeisti. Kauno, Klaipédos,
Panevézio ir Siauliy miesty savivaldybiy perimty apskri¢iy priklausomybés ligy centry veiklai ir
tikio reikméms finansuoti yra numatytos tikslinés valstybés biudzeto dotacijos. Be to, ilgameté
s¢kminga Vilniaus priklausomybés ligy centro darbo patirtis jrodo, kad istaigos pavaldumas nedaro
itakos teikiamy asmeny sveikatos prieziiiros paslaugy prieinamumui ir kokybei. Sveikatos apsaugos
ministerija paZymeéjo, kad siekiant realizuoti vaiko teisiy apsaugos kontrolierés pateiktus sitilymus
del priklausomybés ligy centry pavaldumo, reikalingas istatyminis pagrindas, kuriam biitinas
politinis Lietuvos Respublikos Seimo sprendimas.

Atsizvelgdama | Sveikatos ministerijos pateikta nuomong dél priklausomybeés ligy centry
pavaldumo, teikiamu paslaugy prieinamumo ir kokybés, bei Seimo Narkomanijos ir alkoholizmo
prevencijos komisijos veiklos tiksla, funkcijas ir teises, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési i
Seimo Narkomanijos ir alkoholizmo prevencijos komisijos pirming V. V. Margevicieng, praSydama
atkreipti démesj 1 galimas neigiamas apskri¢iy priklausomybés ligy centry pavaldumo perdavimo
savivaldybéms pasekmes.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai taip pat dalyvavo Seimo Narkomanijos
ir alkoholizmo prevencijos komisijos 2010 m. lapkri¢io 3 d. organizuotame pasitarime del Kauno
apskrities priklausomybés ligy centro. Pasitarimo dalyviai aptaré¢ Kauno priklausomybés ligy centro
veiklos, ypatingai paslaugy vaikams ir jaunimui, tgstinumo klausima, taip pat
respublikinio/metodinio centro isteigimo klausima.
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Anoniminiy sveikatos prieziuros paslaugy teikimas asmenims, vyresniems nei 16 mety

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Lietuvos Respublikos Seimo Narkomanijos ir alkoholizmo
prevencijos komisijai pateiké nuomong dél Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo istatymo
10 straipsnio, kuriame asmenims, vyresniems nei 16 mety, jtvirtinta teis¢ i sveikatos prieziiiros
paslaugas, neatskleidziant jy asmens tapatybés.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, paciento informacijos konfidencialumo
reglamentavimas i§ esmés saugo kiekvieno vaiko, kaip paciento, teises ir riboja kity asmeny (taip
pat ir jo atstovy pagal istatyma) teis¢ gauti tam tikra informacija, todé¢l anoniminis paslaugu
teikimas vaiko ir tévy santykiy sveikatos priezitiros srityje nepakeité. Taciau kontrolieré iSreiske
susirtipinima dél anoniminiy sveikatos prieziiiros paslaugu teikimo vaikams nuo 16 mety pasekmiy,
kai sprendziamas klausimas dé¢l vaikui reikalingos pagalbos ateityje. Be to, kontrolieré atkreipé
démesi | sveikatos apsaugos ministro 2010 m. vasario 22 d. jsakyme Nr. V-164 nurodytos grupés
ligy (priklausomybés nuo alkoholio ir kity psichika veikianciy medziagy sutrikimo) gydymo
specifika — skirtingai nei jtvirtinta Pacienty teisiy ir zalos sveikatai atlyginimo istatyme tévu
dalyvavimas, sprendziant Siuos su vaiko sveikatos priezilira susijusius klausimus, pagal Psichikos
sveikatos prieziliros istatyma yra privalomas.

Ivertinusi praktikoje kylan¢ias problemas, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré rastu kreipési i
Sveikatos apsaugos ministerija, praSydama pateikti nuomong¢ dél Pacienty teisiy ir zalos sveikatai
atlyginimo istatymo, Psichikos sveikatos priezitiros istatymo, Narkologinés prieziiiros istatymo ir
atitinkamy poistatyminiy teisés akty nuostaty suderinamumo ir praktinio ju igyvendinimo, taip pat
dél minéto Ligy saraSo suderinamumo su teisés aktais, reglamentuojanciais ligas, kuriomis
sergantys asmenys negali tapti vaiky glob¢jais (riipintojais) ar ivaikintojais.

Sveikatos apsaugos ministerija informavo, jog teisé | anoniminj gydyma yra garantuojama
tik del ligy, iraSyty 1 Ligy sarasa. Teiseé 1 anonimini gydyma néra iSskirtiné ar virSesné uz kitas teisés
akty garantuojamas teises, todél kitos pacienty teisés ir pareigos bei asmens sveikatos priezitiros
istaigy pareigos paciento atzvilgiu iSlieka tokios pacios, tame tarpe Psichikos sveikatos priezitiros
istatyme itvirtinta pareiga teikti informacija tévams ar glob¢jams (rlipintojams) bei pareiga gauti
tevy sutikima raStu dél nepilnamecio asmens gydymo.

Atsakydama dél ligy, kuriomis sergantys asmenys negali tapti vaiky globéjais (riipintojais)
ar (vaikintojais, Sveikatos apsaugos ministerija pateiké pozicija, kad sveikatos prieZiiiros
specialistas, vertindamas asmens, ketinancio tapti itéviu ar glob&ju (ripintoju) sveikatos biikle, net
ir neturédamas informacijos apie Sio gydymasi anonimiskai, turi galimybg patikrinti, ar asmuo
neserga ligomis, dé¢l kuriy jis negaléty biiti skiriamas glob&ju (riipintoju) ar tapti ivaikintoju.

Dirbtinis apvaisinimas

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré teiké sitilymus ir pastabas dél
pakartotinai pateikto svarstyti Pagalbinio apvaisinimo istatymo projekto ir Dirbtinio apvaisinimo
Istatymo projekto nuostaty. Kontroliere iSreiSké nuomong, kad :

e ne partneriy lytiniy lasteliy donorai negali turéti ne tik isipareigojimy, bet ir teisiy
pagalbinio apvaisinimo biidu pradétiems vaikams, taip pat negali turéti teisés reikalauti biti
pripazinti ju tévais ar reikalauti kity vaiky pareigy tévams vykdymo;

e tikslinga nurodyti aplinkybes (vaikas gimé su negalia ar donoras galimai neatskleidé
paveldimos ligos), kurioms esant vaiko jstatyminiams atstovams buti suteikta informacija apie
donora, vaikui nesulaukus 18 mety;

e reikéty jtvirtinti nuostata dél pagalbinio apvaisinimo, esant medicininéms
kontraindikacijoms, apribojimo.

Psichikos sveikata
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos atstovas dalyvauja sveikatos apsaugos ministro
2010 m. spalio 27 d. isakymu Nr. V-936 sudarytoje tarpzinybinéje darbo grupéje Valstybinés
psichikos sveikatos strategijos igyvendinimo 2011-2013 mety programos projektui (toliau —
Projektas) parengti.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, teikdama pastabas atkreipé démesj | tai, jog nemazai
Valstybinés psichikos sveikatos strategijos igyvendinimo 2008-2010 m. programos priemoniy liko
nejgyvendintos, todé¢l sitilé svarstyti | Projekta perkelti anksCiau nejgyvendintas priemones —
tévystés igiidziy ugdymo ir tévy konsultavimo mokymo programy (skyryby metu; vaikams, kuriy
tévai iSvyke dirbti | uzsienj; vaikams, kai bent vienas i$ tévy serga psichikos ligomis; tévams, kai
psichikos ligomis serga ju vaikas (-ai); tévai, piktnaudziaujantys psichotropinémis medziagomis)
parengima, psichosocialinés reabilitacijos paslaugy teikimo apraSo parengima. Vaiko teisiy
apsaugos kontrolierés nuomone, nemazesnis démesys turi biti skiriamas ir Programos rezultatams
bei efektui jvertinti, todél Projekte sitilé numatyti Programos jgyvendinimo galutini vertinima.
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ iSreiSké pritarima tarpinstitucinio veiklos plano projekto
priemonei, kuria numatoma parengti vaiku psichikos sveikatos koncepcijos projekta, atsizvelgiant |
tarptautinio projekto ,,Vaiky ir paaugliy psichikos sveikata Europos Sajungoje po plétros:
efektyvios politikos ir praktiky sukiirimas (CAMHEE)®, kurios igyvendinimas bty svarbus
zingsnis, formuojant vaiky psichikos sveikatos politikos gaires.

Vaiky poilsio stovykla. Higienos normos

Vaiko teisiu apsaugos kontrolieré, atsizvelgdama i teisés aktuose itvirtinta vaiko teis¢ buti
sveikam bei esama situacija dél sveikatos saugos teisés akty reikalavimy uztikrinimo, ataskaitiniu
laikotarpiu pateiké pastabas Sveikatos apsaugos ministerijai dél Lietuvos higienos normos HN
79:2010 ,,Vaiky poilsio stovykla. Bendrieji sveikatos saugos reikalavimai‘ projekto.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierei kilo abejoniy, ar galiojantys sveikatos saugos
reikalavimai vaiky poilsio stovykloms i§ tiesy salygoja vaiky poilsio stovykly trikuma, o Svietimo
ir mokslo ministerijos pateiktas sitilymas liberalizuoti reikalavimus paskatins vaiky vasaros
stovykly pleétra.

Kontroliere taip pat atkreipé démesi, kad, atsizvelgus i projekte pateikiama vaiky poilsio
stovyklos savoka, gali kilti problemy uztikrinant sveikatos saugos reikalavimus organizuojant kity
formy vaiky poilsi ir pasiiilé patikslinti Higienos normos projekte itvirtinta savoka ,,vaiky poilsio
stovykla arba iSplésti kity vaiky poilsio formy organizavimo reglamentavima. Be to, pateiké
siilymus d¢l vaiky poilsio stovykly maudymosi viety, maitinimo organizavimo (reikalavimo dél
privalomo valgiaras¢iy derinimo su visuomenés sveikatos centru, kurio teritorijoje yra stovykla,
itvirtinimo), sveikatos prieziliros bei dienos reZimo organizavimo ir kt.

Higienos normos bendrojo lavinimo mokykloms

Atsizvelgdama | teisés aktuose jtvirting vaiko teis¢ mokytis sveikoje ir saugioje aplinkoje,
kontrolier¢, teikdama pastabas de¢l Lietuvos higienos normos HN 21:2009 ,,Bendrojo lavinimo
mokykla. Bendrieji sveikatos saugos reikalavimai® (toliau — Higienos normos mokyklai) projekto,
pasiiile iSsamiau reglamentuoti mokyklos patalpoms keliamus reikalavimus — drausti jrengti
mokymo klases ir mokymo kabinetus riisiuose ir cokoliniuose aukStuose, numatyti minimaly plota,
skirta vienam mokiniui persirengimo kambariuose ar drabuzinése, taip pat pateiké pozicija dél
mokiniy ugdymo proceso higienos, patalpy ir irenginiy prieziiiros, apSvietimo ir kt. Kontrolier¢ taip
pat iSsaké abejones dél to, ar praktikoje, priémus sprendima dél galimybés bendrojo lavinimo
mokyklas jrengti ne specialiai Siam tikslui pastatytuose pastatuose, bus sudarytos prielaidos
uztikrinti tinkama vaiko teisiy ir teiséty interesy apsauga.

Be to, kontrolier¢ atkreipé¢ démesi, kad bendrojo lavinimo mokykloms yra priskiriami ir
vaiky socializacijos centrai, uztikrinantys vaiko viduting priezitra ir vykdantys pradinio,
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pagrindinio ir vidurinio ugdymo ir (ar) pirminio profesinio mokymo programas bei vaiko laikinaja
globa (riipyba), tuo tarpu jiems yra taikomi vaiky globos istaigoms keliami bendrieji sveikatos
saugos reikalavimai. Atsizvelgus i tai, buvo pasiiilyta jvertinti poreiki patikslinti Higienos normos
mokyklai ir Lietuvos higienos normos HN 124:2009 ,,Vaiky socialinés globos istaigos: bendrieji
sveikatos saugos reikalavimai® atitinkamas nuostatas dél higienos normuy reikalavimy taikymo
vaiky socializacijos centrams.

Ortopediné avalyné

Lietuvos Respublikos Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komitetas, Nacionaliné sveikatos
taryba, NVO vaikams konfederacija ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga 2010 m. rugsé€jo
17 d. organizavo konferencija ,,Vaiky traumatizmo problemos®, skirta vaiky traumatologinés
pagalbos organizavimo, reabilitacijos ir ortopedinés technikos apriipinimo problemoms aptarti bei
pasidalinti tarptautine traumatizmo prevencijos patirtimi.

Reaguodama | konferencijos diskusiju metu dalyviy pateikta informacija, jog 2000 vaiky
néra sudaryta galimyb¢ laiku isigyti ortopeding avalyng bei atsizvelgdama i konferencijos dalyviy
pateikta nuomong, kad praktikoje kyla problemuy, norint dazniau (d¢l sparciai kintan¢iy augancio
vaiko proporcijy), nei nustatyti terminai, pakeisti ortopeding avalyng, vaiko teisiu apsaugos
kontrolieré¢ kreipési i Valstybing ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos ir paprase
pateikti iSsamius duomenis apie ortopedijos techniniy priemoniy poreiki vaikams bei pareiksti
nuomong apie galimai kylancias ortopedinés avalynés isigijimo problemas.

Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos informavo, kad 2011 metams i§
Privalomo sveikatos draudimo fondo biudZeto skiriama suma ortopedijos techniniy priemoniy
isigijimo i§laidoms kompensuoti padidé¢jo — nuo 38.4 mlin. Lt iki 39.5 min. Lt. Be to, reaguojant {
vaiko teisiy apsaugos kontrolierés kreipimasi, buvo surengtas pasitarimas dél ortopedijos techniniy
priemoniy isigijimo i$laidy kompensavimo problemuy ir juy sprendimo galimybiy bei nutarta sudaryti
darbo grupg iSsamiems sitilymams dél posédzio metu aptarty problemy sprendimo pateikti.

Odontologija

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré 2010 m. birzelio 17 d. susitiko su Lietuvos Respublikos
odontology rimy Profilaktikos programy koordinavimo komisijos pirmininke J. Narbutaite ir
komisijos nare R. Raciene. Susitikimo metu buvo atkreiptas démesys 1 odontologijos paslaugu
vaikams prieinamumo problemas, Seimos gydytoju ir pediatry neskiriamo pakankamo démesio
informacijos tévams sklaidai apie profilaktiniy patikrinimy svarba, siekiant uZtikrinti geresng vaiky
danty btklg, aptartos problemos, kylancios ir dél tévy neskiriamo pakankamo démesio vaiko
burnos sveikatai dél ziniy ar jgidziy trikumo.

Sveikatos apsaugos ministro 2010 m. lapkri¢io 18 d. jsakymu Nr. V-999 buvo sudaryta
darbo grupé, skirta parengti sitilymus d¢l vaikams teikiamy odontologiniy paslaugy prieinamumo
gerinimo ir $iy paslaugy teikimo sistemos efektyvumo tobulinimo. Darbo grupés veikloje dalyvauja
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos atstovas.

Grupés veikloje buvo atkreiptas démesys 1 pirminés ambulatorinés odontologinés asmens
sveikatos prieziiiros ir vaiky kriminiy danty dengimo silantinémis medziagomis paslauguy kokybés
gerinima ir geresnio vaiky iki 18 mety burnos higienos ir éduonies profilaktikos valdymo
uztikrinima.

Vegetari§ka mityba

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, reaguodama i visuomenéje kilusia diskusija dél
vegetariskos vaiky mitybos, kreipési | Sveikatos apsaugos ministerija dél nuomonés pateikimo Siuo
klausimu. Ministerija atsaké pateikdama Maisto ir mitybos mokslo komiteto pirmininko
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A. Kranausko rasta, kuriame teigiama, jog vaiky mityba turi buti visaverté¢, o vegetariskas
Maitinimas, atsisakant gyvininés kilmés maisto, negali apriipinti organizmo reikalingomis maisto
medZziagomis.

3.11. Nepilnameciy justicija

Pagalbos vaikams, turintiems elgesio problemy ir sveikatos sutrikimu, uztikrinimas

Atsizvelgdama i tai, kad 2009 metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje, kartu su
Svietimo ir mokslo ministerija bei Specialiosios pedagogikos ir psichologijos centru, buvo pradétas
nagrinéti vaiky, turin¢iy elgesio problemy ir sveikatos sutrikimy, ugdymo vaiky socializacijos
centruose klausimas, bei | tai, kad rengiami Lietuvos Respublikos vaiko minimalios ir vidutinés
priezitiros istatymo pakeitimo bei Vaiky socializacijos centry veiklos modelio apraSo projektai,
vaiko teisiy apsaugos kontrolieré 2010 mety pradzioje kreipési | Svietimo ir mokslo ministerija bei
Specialiosios pedagogikos ir psichologijos centra dél suinteresuoty instituciju pasitarimo
organizavimo nurodytai problemai aptarti.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé Svietimo ir mokslo ministerijos bei Specialiosios
pedagogikos ir psichologijos centro démesi i tai, kad kai kuriy vaiky socializacijos centry
nuostatuose yra itvirtinta salyga, jog i vaikuy socializacijos centrus priimami vaikai, neturintys
vidutinio ir sunkaus lygio fiziniy ir psichiniy negaliy ir, kad $iy salygy itvirtinimas yra viena i$
priezasciu, dél kuriy praktikoje kyla (gali kilti) gincai tarp savivaldybés administracijos direktoriy
(u igalioty asmeny) ir vaiky socializacijos centry dél vidutinés prieziliros priemonés vaikams,
turintiems elgesio problemy ir sveikatos sutrikimy, skyrimo ir vykdymo. [statyminio lygmens teisés
aktuose néra itvirtinta nuostata ribojanti (draudzianti) specialiyjuy poreikiy vaiky nukreipima i vaiky
socializacijos centrus.

Remiantis suinteresuoty institucijuy atstovy ir specialisty nuomonémis, buvo suformuota
iSvada, kad néra vieningos nuomonés dél vaikuy, turin¢iy elgesio problemy ir sveikatos sutrikimuy,
ugdymo vaiky socializacijos centruose. Vieny specialisty nuomone — $ie vaikai gali biiti ugdomi
bendruosiuose vaiky socializacijos centruose, kity specialisty nuomone - bitina steigti
specializuotus vaiky socializacijos centrus. Atsizvelgiant i skirtingas gydytoju psichiatry, teikianc¢iy
1Svadas del vaiky, turinciy elgesio ir sveikatos sutrikimy, tinkamumo biti ugdomiems vaiky
socializacijos centre, nuomon¢ buvo padaryta prielaida, kad néra aiSkiy kriteriju, pagrindy, kurie
sudaryty prielaidas vieningos ir vaiko interesus atitinkancios psichiatry praktikos, teikiant i§vadas
del vaiko tinkamumo biiti ugdomam vaiky socializacijos centre, formavimuisi bei, kad ziniy apie
vaiky socializacijos centrus (Siy istaigy pobiidi, veiklos tiksla ir uzdavinius, ir pan.) trilkumas, turi
itakos psichiatry sprendimams dél vaiko tinkamumo biiti ugdomam vaiky socializacijos centre.

Svietimo ir mokslo ministerijos bei Specialiosios pedagogikos ir psichologijos centro 2010
m. balandzio 21 d. organizuotame pasitarime, kuriame dalyvavo vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ ir
pataréjai, buvo pazyméta, kad vaiky socializacijos centruose daugéja specialiyjy poreikiy mokiniy,
turin€iy intelekto, psichikos ir elgesio sutrikimy, dél kuriy tinkamumo biiti ugdomiems Sio tipo
Istaigose néra vieningos nuomonés, taip pat aptartos kitos su Siy vaiky nukreipimu i vaiky
socializacijos centrus, ju ugdymu ir pan. susijusios problemos.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, specialiyjuy poreikiy vaiky tinkamumo biiti
ugdomiems vaiky socializacijos centruose bei specializuoty vaiku socializacijos centry steigimo
problemos sprendimas didziaja dalimi (faktiskai) priklauso nuo sveikatos prieziiiros specialisty ir
Svietimo pagalba teikianciy specialisty iSvados, ypatingai vaikuy ir paaugliy psichiatry.

Atsizvelgdama | problemos aktualuma, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré taip pat papra$é
Teisés instituta pateikti nuomone dél kai kuriy vaiky socializacijos centry nuostatuose jtvirtintos
salygos, kad 1 vaiky socializacijos centra priimami vaikai, neturintys vidutinio ir sunkaus lygio
fiziniy ir psichiniy negaliy.
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Teisés institutas, atsakydamas { vaiko teisiy apsaugos kontrolierés paklausima, pateiké
nuomong, kad:

e vaikui, turin¢iam fizing ar psiching negalia, skiriant vidutinés priezitiros priemong turéty
buti visapusiSkai jvertinta galimybé uztikrinti tinkama prieziiira konkre¢iame socializacijos centre;

e turéty buti vadovaujamasi Neigaliyju socialinés integracijos istatymo 3 straipsnyje
itvirtintu lygiy galimybiy principu, pagal kuri neigaliesiems, kaip ir kitiems visuomenés nariams,
sudaromos tokios pat ugdymosi, darbo, laisvalaikio leidimo, dalyvavimo visuomenés, politiniame ir
bendruomenés gyvenime galimybés. Tik tais atvejais, kai tokios pat salygos ir priemonés yra
neveiksmingos, numatomos specialiosios priemonés, gerinancios nejgaliyjy padéti;

e visais atvejais iSeities taSku turéty biiti integracijos i bendra vidutinés prieziiiros sistema
tvertinimas, teikiant medicining prieziira negalia turintiems vaikams bendruose socializacijos
centruose;

e turéty biti analizuojama kiekvieno vaiko situacija atskirai, nepaisant kokio lygio
neigaluma jis turi, t.y. neapsiribojant bendromis nuostatomis, jog vaikai, turintys viduting ar sunkia
negalia | socializacijos centra nepriimami;

e esant vidutinei ar sunkiai fizinei ar psichinei negaliai, turéty biiti ivertintas vidutinés
priezitiros priemonés skyrimo tikslingumas apskritai, taip pat galimybé norimus tikslus pasiekti
medicininiy ir minimalios prieziliros priemoniy komplekso pagalba;

e paraleliai turéty buti svarstoma vieno socializacijos centro, skirto viduting ar sunkia
negalia turintiems vaikams, kuriems paskirta vidutiné priezitra, Salyje steigimo poreikis ir
galimybeé.

Atsizvelgdama 1 tai, kad vaiky socializacijos centruose apgyvendinami ne tik vaikai,
kuriems skiriama vidutinés priezitiros priemone, vadovaujantis Vaiko minimalios ir vidutinés
priezitiros istatymu, bet ir vaikai, kuriems skiriama auklé¢jamojo poveikio priemoné — atidavimas 1
specialia aukléjimo istaiga (toliau — auklé¢jamojo poveikio priemoné), vadovaujantis Baudziamojo
kodekso nuostatomis, vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ kreipési i Nacionaling teismy administracija
ir Generaling prokuratiira praSydama pateikti nuomong ar sprendziant klausima dél Baudziamojo
kodekso 82 straipsnio 1 dalies 6 punkte ir 88 straipsnyje numatytos auklé¢jamojo poveikio
priemonés — atidavimas 1 specialia aukléjimo istaiga - taikymo biity atsizvelgiama i Vaiko
minimalios ir vidutinés priezitiros jstatymo bei poistatyminiy teisés akty nuostatas dél vaiky,
turin¢iy psichikos sveikatos sutrikimy, nukreipimo 1 vaiky socializacijos centrus salygu, t. y.
teismui bty pateikiama vaiky ir paaugliy psichiatro iSvada dé¢l vaiko psichikos sveikatos biikles,
kad teismas galéty jvertinti ar vaikui gali biti taikoma aukléjamojo poveikio priemoné — atidavimas
1 vaiky socializacijos centra; teismo nuosprendyje nebiity nurodomas konkretus vaiky socializacijos
centras, o konkrety vaiky socializacijos centra nurodyty ir, esant biitinybei, priimty sprendima deél
vaiko perkélimo i kita vaiky socializacijos centra Specialiosios psichologijos ir pedagogikos
centras.

Nacionalinés teismy administracijos pateiké nuomong, kad teisés akty nuostatos,
1tvirtinancios salygas, pagal kurias vaiko psichikos sveikatos buklg nustatyty psichiatras ir pateikty
iSvada teismui, padéty teismams spresti klausima dél BaudZiamajame kodekse numatytos
aukléjamojo poveikio priemonés vaiku — atidavimo | specialiaja aukléjimo jstaiga — taikymo.

Generaliné prokuratiira pateiké nuomong, kad jei teisminio nagrinéjimo metu paaiskéja, jog
nepilnametis bus atleidZiamas nuo atsakomybés ir jam bus taikoma BaudZiamajam kodekse
numatyta aukléjamojo poveikio priemoné, o byloje vaiky psichiatro iSvados néra, teismas galéty
iSsikviesti 1 posédi vaiky psichiatra. Toks klausimo iSsprendimas bity racionalesnis nei
Ipareigojimas absoliuciai visose bylose pateikti vaiko psichiatro iSvada.

Nacionaliné teismy administracija ir Generalin¢ prokuratiira pritaré nuomonei, kad teismo
sprendime neturéty biiti nurodytas konkretus vaikuy socializacijos centras. Ji turéty paskirti
Specialiosios psichologijos ir pedagogikos centras.
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai dalyvavo pasitarimuose, diskusijose,
susijusiose su vaiko minimalios ir vidutinés prieziiros vykdymu, rengiant Lietuvos Respublikos
vaiko minimalios ir vidutinés prieziiiros istatymo pakeitimo projekta bei Specialiosios pedagogikos
ir psichologijos centro sudarytose darbo grupése dél sutrikimy, kuriy turintys vaikai negali biti
ugdomi vaiky socializacijos centruose, saraso sudarymo bei kriteriju nustatymo ir dél Vaikuy
socializacijos centro veiklos modelio apraSo projekto parengimo.

Vaiko minimalios ir vidutinés prieziaros tobulinimas

Siekiant tobulinti vaiko, turinCio elgesio problemuy, socializacijai, ugdymui bei pagalbos
teikimui sukurta vaiko minimalios ir vidutinés prieziiiros priemoniy sistema, Lietuvos Respublikos
Seimo valdybos 2009 m. geguzés 6 d. sprendimu Nr. SV-S-247 sudaryta darbo grupé (jos veikloje
dalyvavo ir Vaiko teisiuy apsaugos kontrolieriaus istaigos atstovas) pareng¢ ir Lietuvos Respublikos
Seimui 2010 m. geguzés 5 d. pateiké naujos redakcijos Vaiko minimalios ir vidutinés prieziiiros
istatymo projekta (XIP-2025) (priimtas 2010 m. gruodzio 14 d. jstatymu Nr. XI-1232, isigaliojo nuo
2011 m. sausio 1 d.).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, atsiZvelgdama { institucijy teiktas iSvadas bei pastabas dél
Vaiko minimalios ir vidutinés priezitiros jstatymo projekto (toliau — I[statymo projektas), Lictuvos
Respublikos Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komitetui teiké nuomong dél kai kuriy diskusijas
kelian¢iy Istatymo projekto nuostaty bei pasitilymus dél Istatymo projekto nuostaty papildymo.
Esminés 18 ju:

1) atsizvelgiant | tai, kad minimalios prieziiiros priemonés vaikui gali biiti neskiriamos dél
subjektyviy priezasCiy (pavyzdziui, savivaldybéje néra vaiky dienos centro arba jis nevykdo
minimalios priezitiros priemoniy; vaiko galimybés lankyti vaiky dienos centra yra ribotos dél jo
gyvenamosios vietos; ir pan.), abejotina, jog skyrus Istatymo projekte numatytas minimalios
prieziliros priemones (ipareigojima vaikui biiti namuose nustatytu laiku; ipareigojima vaikui
nesilankyti vietose, kuriose daroma neigiama itaka vaiko elgesiui, arba nebendrauti su Zmonémis,
daranciais jam neigiamos itakos; ipareigojima vaikui dirbti auklé¢jamojo pobuidzio darbus, jeigu
vaikas sutinka) bus pasiektas minimalios priezitiros tikslas. Esant galimybei taikyti minétas
priemones, praktikoje gali biti piktnaudziaujama Siy priemoniy skyrimu ir nebus ieSkoma
galimybiy plésti pagalbos ir paslaugy vaikams, turintiems elgesio problemuy, tinkla savivaldybéje.
Pries priimant sprendima d¢l Istatymo projekto 6 straipsnio 1 dalies 6 - 8 punktuose numatyty
priemoniy itvirtinimo, biitina i§samiai i$nagrinéti Europos Zmogaus teisiy teismo praktika;

2) siekiant uztikrinti vieningos praktikos formavimasi tais atvejais, kai vaikui, kuriam skirta
vidutinés prieZiliros priemoné, yra skiriama areSto arba terminuoto laisvés atémimo bausme,
sitilytina papildyti [statymo projekto 11 straipsni 5 dalimi : ,,Jeigu vidutinés prieZiliros priemoneés
vykdymo metu vaikui skiriama areSto bausmeé, vidutinés prieZiiiros priemonés vykdymas
sustabdomas. Jeigu vidutinés priezitiros priemonés vykdymo metu vaikui skiriama terminuota
laisvés atémimo bausmeé, vidutinés prieziiiros priemonés vykdymas nutraukiamas®;

3) vaiky socializacijos centrui nustatyti pareiga informuoti savivaldybés administracijos
direktoriy apie vaikui paskirtos vidutinés priezitiros priemonés sustabdyma ir nutraukima bei
organizuoti vaiko, kuriam vidutinés prieZiiiros priemonés vykdymo metu buvo skirta aresto bausme,
pristatyma { vaiky socializacijos centra 1§ areSto bausmés atlikimo vietos;

4) vaiko teisiy apsaugos kontrolieré nesutiko su Lietuvos Respublikos Vyriausybés
28 pastaba, jog vaikas, esantis vaiky socializacijos centre, neturi teisé€s i atostogas. Pazymétina, kad
vaiky socializacijos centras yra bendrojo lavinimo mokykla, kurioje, teikiant reikalinga pagalba ir
paslaugas, siekiama padéti vaikui pakeisti savo elgesi, sékmingai integruotis | visuomeng ir pan.
Uztikrinant vaikui teisg | atostogas yra sudaroma galimybé pasiruos$ti sekmingam integravimuisi |
visuomeng, {vertinti vaiko elgesio pokycius bei galimybe¢ nutraukti vidutings prieziiiros priemonés
taikyma prieS§ terming. Bausmiy vykdymo kodekse itvirtinta, jog nuteistieji turi teisg | atostogas ir
trumpalaikeg 1Svyka 1 namus;
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5) ivertinti galimybe ir tikslinguma iSsamiau reglamentuoti vaiko minimalios ir vidutinés
priezitiros finansavimo aspekta. Ypatingai svarbu uztikrinti, jog kiekvienoje savivaldyb¢je butu
asmuo, kuruojantis vaiko minimalios ir vidutinés prieziiiros klausimus (koordinatorius).

Nepilnameciy justicijos 2009-2013 mety programos priemoniy jgyvendinimas

Vaiko teisiu apsaugos kontrolieriaus jstaiga dalyvavo Teisés instituto sudarytoje darbo
grup¢je Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugsé€jo 2 d. nutarimu Nr. 1070 patvirtinto
Nepilnameciy justicijos 2009-2013 mety programos igyvendinimo priemoniy plano 2.3 priemonés
»Parinkti savivaldybg, kurioje biity galima jgyvendinti nusikaltimo aukos ir nepilnamecio
nusikaltélio eksperimentini taikinamojo tarpininkavimo projekta, nustatyti, kas galétuy teikti
taikinamojo tarpininkavimo paslaugas, ir parengti taikinamojo tarpininkavimo proceso taisykles*
vykdymo.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, sickdama aptarti susiformavusia praktika ir problemas,
kylancias dél vaiky rySiy su Seima palaikymo (atnaujinimo) stiprinimo, bei uztikrinti Nepilnameciu
justicijos 2009-2013 mety programos igyvendinimo priemoniu plano (toliau — Planas) 4.1 punkte
numatytos priemonés (sukurti ir idiegti nepilnameciy, atliekanciy laisvés atémimo bausmg ar
esanCiy vaiky socializacijos centre, rySiy su Seima palaikymo priemoniy sistema) vykdyma,
ataskaitiniu laikotarpiu organizavo atsakingy institucijy atstovy koordinacini pasitarima. Pasitarimo
metu Kauno nepilnameciy tardymo izoliatoriaus — pataisos namy atstovai informavo, kad pradeda
vykdyti bendradarbiavimo su nuteisty nepilnameciy artimaisiais programa. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus istaigos duomenimis, programa igyvendinama sékmingai, todél Sios istaigos patirtis
bus naudinga sprendziant vaiky, esanciy vaiky socializacijos centruose, rySiy su artimaisiais
palaikymo (atnaujinimo) problemas. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré paprasé vaiky socializacijos
centrus informuoti apie minétas problemas. Priimtas naujos redakcijos Vaiko minimalios ir
vidutinés prieziliros istatymas padés geriau ivykdyti Plano 4.1 priemong.

Vykdant Plano 5.2 punkte numatyta priemong ,,Teikti Nepilnameciu justicijos programos
valdymo komitetui pasiilymus dél nepilnameciy minimalios ir vidutinés prieziliros sistemos
plétros®, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga aktyviai bendradarbiavo su Svietimo ir mokslo
ministerija, Specialiosios pedagogikos ir psichologijos centru, Generaline prokuratiira, Nacionaline
teismy administracija, Teisés institutu, sprendziant su vaiko minimalios ir (ar) vidutinés prieziliros
priemoniy taikymu susijusius klausimus.

Vykdant Plano 8.1 punkte numatyta priemong ,,Organizuoti visuomenés informavimo
kampanijas (radijo, televizijos laidas, leidinius ir kita)*, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré dave
interviu informaciniame leidinyje ,.Svietimo naujienos®, savaitrasciuose ,,Veidas“ ir ,,Valstietis®,
dienraStyje ,,15min“, portale ,Kasdien.It bei interneto konferencijose portale ,,Delfi* skirtiems
tvairiems vaiko teisiy apsaugos (tarp ju ir nepilnameciy justicijos) aspektams aptarti.

Vaiky administraciné atsakomybé

Vaiko teisiy apsaugos kontroliere, teikdama pastabas ir pasitilymus Teisingumo ministerijai
dél jos parengto ir pateikto derinti Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 13, 224 ir 259!
straipsniy pakeitimo ir papildymo bei Kodekso papildymo 181 straipsniu ir trisdeimt tre¢iuoju
skirsniu jstatymo projekto, kuriuo tikslas — tobulinti nepilnameciy tévy (globéjy, ripintojy)
administracing atsakomybg reglamentuojancias Administraciniy teisés pazeidimy kodekso
nuostatas, pasiiilé tobulinti ir paciy nepilnameciy administracing atsakomybg reglamentuojancias
nuostatas.

Kontrolieré atkreipé¢ démesi 1 tai, kad naujos redakcijos Administraciniy teisés pazeidimy
kodekso rengimo ir priémimo procesas yra itin uzsitgsgs, o galiojanc¢iame Kodekse (priimtas 1985
metais su véelesniais pakeitimais) numatytos ir nepilnameciams, sulaukusiems administracinés
atsakomybés amziaus, taikomos administracinés nuobaudos néra pakankamai efektyvios.
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Kontrolierés nuomone, turéty biti svarstoma galimybé papildyti nepilnameciams taikomuy
administraciniy nuobaudy sarasa atitinkamais ipareigojimais, skirtais jtakoti teigiamus
nepilnamecio elgesio pokycCius (pavyzdziui, ipareigojimas iSklausyti tam tikrus kursus, ijgyti tam
tikry Ziniy ir pan.).

3.12. Vaiko apsauga nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio

Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo (toliau —
Istatymas) nuostaty jgyvendinimo prieziiira atlicka Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba
(pagrindiné institucija). Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigai ir kitoms [statyme nurodytoms
institucijoms suteikta teisé kreiptis { Zurnalisty etikos inspektoriy dél vieSosios informacijos
priskyrimo informacijos kategorijai, kuri daro neigiama poveiki nepilnameciy vystymuisi.

VieSosios informacijos zyméjimas ir skleidimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje neigiama poveiki nepilnameciams darancios
vieSosios informacijos Zyméjimo ir skleidimo tobulinimo bei filtravimo priemoniy naudojimo
vieSyju kompiuteriy tinkly (interneto) vietose klausimas nagrinéjamas nuo 2005 mety.

Ataskaitiniai metais siekiant uztikrinti iSsamesnj neigiama poveiki nepilnameciams
darancios informacijos Zym¢jimo reglamentavima, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos
atstovai dalyvavo Kultiiros ministerijos organizuotuose pasitarimuose sitilymams dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél neigiama poveiki nepilnameciy vystymuisi darancios
vieSosios informacijos Zyméjimo ir skleidimo tvarkos apraso patvirtinimo™ nuostaty pakeitimo
parengti. [staigos atstovai, atsizvelgdami i gauty skundy dél vieSosios informacijos priemoniy
analizés metu paaiskéjusias praktikoje kylancias problemas, siekdami tobulesnio vaiko teisés biiti
apsaugotam nuo neigiamos viesosios informacijos poveikio jo vystymuisi teisinio reglamentavimo,
démesi atkreipé¢ 1 kompiuteriniy zaidimy, televizijos laidose (ju anonsuose) ir kitais budais
skleidziamos vieSosios informacijos Zyméjimo tvarkos ypatumus.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, siekdama uztikrinti tinkama Siuo metu galiojanciy
Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo nuostaty
lgyvendinima praktikoje, ataskaitiniais metais ne karta kreipési | visuomenés informavimo
priemones, praSydama informacijos rengejus, skleid¢jus ir Zurnalistus, rengiant reportaZus ar
publikacijas, atsakingai teikti informacija visuomenei, rapintis vaiko gerove, neatskleisti
nepilnamecio, itariamo padarius nusikalstamg veika, kaltinamojo, nuteistojo ar nuo nusikalstamos
veikos arba kity teisés pazeidimy nukentéjusio nepilnamecio (aukos) asmens duomenis, vaikams
pateikiamus klausimus kruopsc¢iai apgalvoti ir uztikrinti ju atitikima vaiko amziui, neversti vaikus
kalbéti apie tévy santykius, Seimos gyvenimo biida ar konfliktus ir kt. Kontrolieré¢ pabréze, kad
nepilnameciy interesai ir vieSosios informacijos rengeéjuy, skleidéjy ir zurnalisty bei nepilnameciy
tevy (globéju, rupintoju) pareigy ir atsakomybés uZ nepilnameciy interesy apsauga derinimas yra
vieni 1§ pagrindiniy nepilnameciy interesy visuomenés informavimo srityje apsaugos ir
lgyvendinimo principai.

Filtravimo priemoniy naudojimas vie$uju kompiuteriy tinkly (interneto) vietose

Vaiko teisiy apsaugos kontroliere, tgsdama veikla nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo
viesosios informacijos poveikio srityje, pasiiilé Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél
prieigos prie vieSy kompiuteriy tinkly (interneto) vietose privalomy filtravimo priemoniy
naudojimo tvarkos apraSo patvirtinimo* projekte iSsamiau reglamentuoti filtravimo priemoniy
naudojimo tvarka prieigos prie vieSuju kompiuteriy tinkly (interneto) vietose, nustatant, kad turi
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biti pazymeéta techniné jranga (kompiuteriai), kurie skirti nepilnameciy naudojimuisi ir 1 kuriuos
idiegta filtravimo jranga.

3.13. Psichologinés pagalbos vaikui prieinamumo ir kokybés uztikrinimas

Psichologuy veiklos reglamentavimas

Psichologinés pagalbos vaikams paslaugy prieinamumo (triikumo) problema egzistuoja ne
vienerius metus. Problema yra zinoma ir aptariné¢jama ivairiuose valdzios lygmenyse, taciau dél
finansavimo ir specialisty (ypacC atokesnése nuo didmiesCiy vietovése) trukumo iki Siol néra
iSspresta.

Pazymétina, kad praktikoje kyla ne tik psichologinés pagalbos paslaugy vaikams
priecinamumo, bet ir teikiamos psichologinés pagalbos profesionalumo ir kokybés problema,
kadangi Siuo metu néra reglamentuoti psichologo veiklos standartai: kvalifikacija, praktinés
kompetencijos tobulinimas, profesinés etikos reikalavimai, néra psichologuy veiklos ir jos kokybés
priezitros sistemos.

Lietuvos Respublikos Seime yra iregistruotas ne vienas Psichology praktinés veiklos
istatymo projektas (2008 m. birzelio 5 d. Nr. XP-3149; 2010 m. rugs¢jo 24 d. Nr. XIP-1084 (2);
2010 m. lapkri¢io 4 Nr. XIP-2628), kuriais siekiama vieno tikslo — uztikrinti kokybisky
psichologiniy paslaugy teikima: sukurti psichology praktinés veiklos prieziliros mechanizmus ir
licencijavimo sistema; nustatyti kvalifikacinius reikalavimus asmenims, siekiantiems uzsiimti
praktine psichologo veikla ir gauti licencija; nustatyti psichologo pagrindines profesines teises,
pareigas ir atsakomybe, ir kt.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, biitina paspartinti minéty istatymy projekty
svarstymo eiga ir kuo skubiau priimti Psichology praktinés veiklos istatyma, kuris itvirtinty
auk$¢iau minétus reikalavimus, reikSmingus teikiant pagalba ne tik kasdieniais atvejais, bet ir
uztikrinant vaiko teises teisiniuose procesuose (baudziamosiose, civilinése, administracinése bylose,
visose ju stadijose).
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IV. VAIKO DALYVAVIMO UZTIKRINIMAS. VAIKAS KAIP TEISES
SUBJEKTAS IR AKTYVUS DALYVIS

Lietuva, ratifikuodama Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencija ir prisiimdama Kitus
tarptautinius isipareigojimus vaiko teisiy apsaugos srityje, isipareigojo skirti reikiama démesj vaiko
nuomonés isklausymui, uZztikrinti jam galimybg dalyvauti ir teikti sitilymus, sprendziant su jo
gerove susijusius Klausimus.

Vaiky ir jy organizacijy dalyvavimui jvairiuose renginiuose su jais susijusiais klausimais
ataskaitiniu laikotarpiu Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje buvo skiriamas didelis
démesys.

Vaiky dalyvavimas kuriant tarptautinius instrumentus.

e  Europos vaiky patariamasis tinklas (ENYA). Paryziuje 2009 m. vykusio Europos vaiky
ombudsmeno tinklo (toliau — ENOC), kuriam priklauso ir Lietuvos Respublikos vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus istaiga, nariy metinio susitikimo metu buvo priimtas sprendimas 2010 m.
sukurti Europos vaiku patariamaji tinkla (foruma), siekiant jtraukti jaunus ir aktyvius vaikus {
ENOC veikla ir paskatinti vaiky dalyvavima, sprendziant su jy gerove susijusius klausimus, surinkti
i$ jvairiy Europos geografiniy vietoviy kilusiy vaiky idé€jas ir nuomones jiems riipimais klausimais,
iSklausyti ju geraja patirti vaiko teisiy apsaugos srityje, o $ig informacija panaudoti igyvendinant
svarbiausia ENOC tiksla — uztikrinti tinkama vaiko teisiy apsauga.

Igyvendinant minéto susitikimo metu iskeltus tikslus ir 2010 m. vasario 25-28 d. Paryziuje
ivykusio Europos vaiky patariamojo tinklo koordinatoriy, paskirty po vieng i§ kiekvienos ENOC
tinklui priklausanc¢ios Vaiko ombudsmeno institucijos, susirinkime priimtus sprendimus, Vaiko
teisiu apsaugos kontrolieriaus jstaiga ataskaitiniais metais organizavo vaiky nuo 12 m. iki 18 m.
amziaus, kurie noréty dalyvauti Europos vaiky pataréjyu forumo (ENYA) veikloje, atranka.
Kvietimai buvo iSsiysti Lietuvos Moksleiviy sajungos ir Lietuvos Mokiniy parlamento nariams, taip
pat buvo bendradarbiauta su Ziniy viktorinos ,,Lietuvos tikstantmecio vaikai* organizatoriais. I$
viso, ivertinus Vaiko teisiu apsaugos kontrolieriaus istaigai atsiystas vaikuy paraiSkas, dalyvauti
ENYA veikloje buvo pakviesti 7 vaikai, i§ kuriy 3 aktyviausieji 2010 m. spalio 6-9 d. dalyvavo
Strasbiire vykusiame metiniame ENOC nariy susitikime.

Jaunieji pataré¢jai 1§ 13 Europos Saliy pateiké savo pastabas ir rekomendacijas 4 temomis —
smurtas prie§ vaikus, vaiko teisés i moksla jgyvendinimas, vaiko teisé | sveikata bei naujosios
technologijos ir internetas.

Kalbédami apie smurtq vaikai pasteb¢jo, jog:

1)  smurtas Seimoje yra dazniausiai pasitaikanti uzslépta smurto forma, todél svarbu
Salyse igyvendinti mokymo programas tévams ir mokytojams, siekiant mazinti smurto apraiSkas
Seimoje bei uZtikrinti greitesn] smurta Seimoje patyrusiy vaiky atpaZinima;

2) mokytojai daznai yra pasyvlis ir nepastebi arba nenori pastebéti mokyklose
egzistuojan¢iy patyCiy, todel bitina | pedagogu mokymo programas jtraukti mokymus apie
patycias, kad $is reiSkinys biity lengviau identifikuotas ir imtasi efektyviy priemoniy jam sprgsti;

3) mokyklose reikalinga isteigti specialias grupes, kuriy veikloje dalyvaujantys mokiniai,
mokytojai ir psichologai vykdyty smurto prevencija, spresty jvykusius smurto atvejus;

4) atsizvelgus i tai, kad visuomenés informavimo priemonése daznai aprasomi (rodomi)
smurto atvejai (scenos), biitina vykdyti didesng vieSai teikiamos informacijos kontrole, sugrieztinti
video zaidimy kontrolg ir filmy, skirty vaikams, prieziiira, organizuoti daugiau socialiniy reklamuy,
atskleidzianciy smurto problemas visoje Europoje;

5) pagalba turi biiti teikiama ne tik vaikui, patyrusiam smurta, bet ir vaikui-smurtautojui,
kad nuoseklios pagalbos teikimo proceso metu jis jvertinty savo veiksmus ir ateityje to nekartoty.

Siekdami uztikrinti tinkama vaiko teisés | mokslq jgyvendinimq, jaunieji pataréjai sitlé:

1)  privalomus perkvalifikavimo ir mokymo kursus mokytojams ne reciau nei 5-7 metai,
kad pedagogai biity supazindinami su mokymo naujovémis;
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2) 1 mokymosi programas jtraukti daugiau praktikos ir meno dalyku, kad mokiniai galéty
tobulinti savo talentus, o vaikams su negalia bty lengviau integruotis i visuomeng;

3) uztikrinti vaikams galimybe lankyti ne tik konkreCios Salies praktikuojamos religijos
pamokas;

4) kiekvienoje mokykloje isteigti psichologo etata, kad buty uztikrintas vaiko poreikius ir
geriausius interesus atitinkantis mokyklos mikroklimatas;

5) mokyklose jrengti patalpas, kuriose vaikai galéty leisti laisva nuo mokymosi laika
(ilsétis, muzikuoti, sportuoti ir pan.).

Jaunieji pataréjai, diskutuodami apie vaiko teise j sveikatq, 1Skélé Sias problemas:

1) mokyklose dirbantys psichologai konsultacijas teikia tik {vykus sunkiam vaiko teisiy
pazeidimo atvejui, taciau neatlieka jokio prevencinio darbo su mokiniais, kad tokie atvejai nejvykty.
Be to, galimybg pasinaudoti psichologo pagalba riboja kai kuriose Salyse reikalaujamas tévy
sutikimas (kreipiantis pas medicinos specialista);

2) vaikams per mazai teikiama informacijos apie psiching sveikata ir zmones su negalia;

3) truksta efektyviy mokymo programy kaip atpazinti asmenj, ypa¢ vaika, turinti
psichologiniy problemuy, laiku suteikti jam reikiama pagalba ir nukreipti gydymui.

Kalbédami apie naujgsias technologijas ir internetq vaikai atkreipé¢ démesi, kad,
naudodamiesi jomis, dazniausiai susiduria su netolerancija ir smurtu (patyCiomis internetinéje
erdvéje), kyla grésmeé dél priklausomybés internetui, taip pat sveikatos problemos.

e  Europos gairés dél vaikams palankaus teisingumo. Europos Taryba, prie§ uzbaigdama ir
paskelbdama taisykles (gaires), skirtas ginti vaiky teises teisingumo srityje, parengé klausimyna
apie vaikams palanky teisinguma ir papras¢ Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos
bendradarbiauti i$siaiSkinant, kokia yra vaiky ir jaunimo patirtis bei pozitiris $iuo klausimu.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, reaguodama { Europos Tarybos praSyma, 2010 m. vasario
ménes] iSplatino informacija apie galimybg vaikams pateikti nuomong ir pasidalinti patirtimi
(uzpildant anonimini klausimyna) apie Lietuvos teisingumo sistema istaigos interneto svetaingje,
taip pat rastu kreipési i vaiky socializacijos centrus, Kauno nepilnameciy tardymo izoliatoriy-
pataisos namus, vaiky globos institucijas, miesto/rajono savivaldybiy Svietimo skyrius, Lietuvos
mokiniy parlamenta ir Lietuvos moksleiviy sajunga, praSydama informuoti vaikus apie minéta
Europos Tarybos kvietima pareiksti nuomong.

Remiantis Europos Tarybos pateikta informacija, uZpildytas anketas 1§ Lietuvos atsiunté 275
vaikai.

Akcija ,,Savaité BE PATYCIU*. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga, kartu su
Lietuvos mokiniy parlamento ir Lietuvos moksleiviu sajungos nariais, 2010 m. prisidéjo
organizuojant pirmaja nevyriausybinés organizacijos ,,Vaiky linija® inicijuota akcija ,,Savait¢ BE
PATYCIU*, kuri vyko kovo 22-26 dienomis. Akcija skirta didinti visuomenés samoninguma apie
patyCiy problema, o mokyklas ir kitas ugdymo istaigas, mokytojus, tévus, mokinius, politikus,
mokslininkus, specialistus, Ziniasklaida ir kitus asmenis pakviesti prisiimti atsakomybe dél
isigaléjusios patyCiy kultiros bei visiems kartu ieskoti priemoniy, kurios uZtikrinty saugia
mokymosi aplinka.

Akcija ,,Savaitt BE PATYCIU“ prasidéjo Lietuvos Respublikos Prezidentés Dalios
Grybauskaités inicijuotu valstybés institucijy vadovuy ir nevyriausybiniy organizacijy atstovy
susitikimu, kurio metu buvo pasiras§ytas memorandumas ,,Vaikysté be patyciy®.

Prie inicijuotos akcijos ,,Savaite BE PATYCIU“ prisijungé¢ daugiau kaip 600 Lietuvos
ugdymo istaigy bei nevyriausybiniy organizacijy, kurios organizavo jvairius renginius, skirtus kovai
su patyc¢iomis.
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V. BENDRADARBIAVIMAS IR KITA VEIKLA

Efektyvus vaiko teisiy problemuy sprendimas didzigja dalimi priklauso nuo glaudaus ir
geranorisko visy institucijy, visuomeniniy organizacijy bendradarbiavimo. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieré aktyviai naudojasi visomis bendradarbiavimo formomis, siekdama teigiamy pokyc¢iu
vaiko teisiy apsaugos srityje.

Sioje ataskaitos dalyje pateikiama informacija apie Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
istaigos bendradarbiavima su valstybés ir savivaldybiy institucijomis, nevyriausybinémis
organizacijomis, kitais vaiko gerove suinteresuotais asmenimis, taip pat istaigos atstovy dalyvavima
darbo grupiy veikloje bei kt.

Su Lietuvos Respublikos Seimu

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir (ar) jos pataréjai dalyvavo Lietuvos Respublikos Seimo
komitety posédziuose ir klausymuose, svarstant teisés akty projektus bei kitus su vaiko teisiy
apsauga susijusius klausimus (vaiko teisiy apsaugos kontrolierés pateiktos pastabos ir pasitilymai
paminéta ataskaitoje prie konkre¢iy temy), Seimo organizuotuose pasitarimuose, diskusijose, i$ ju
pamingétinos:

e 7mogaus teisiy komiteto klausymai ir posedziai dél zmogaus teisiu gynimo institucijy
pertvarkos, Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo projekto, Europos Tarybos
Konvencijos d¢l vaiky apsaugos nuo seksualinio iSnaudojimo ir seksualinés prievartos ratifikavimo
ir kt.;

e Socialiniy reikaly ir darbo komiteto posédziai dél vaiko teisiy apsaugos institucijy
sistemos pertvarkos, Seimyny veiklos problemy sprendimo, naujos redakcijos Vaiko minimalios ir
vidutinés priezilros istatymo projekto ir kt.

e Teisés ir teisétvarkos komiteto klausymai ir posédziai dél BaudZiamojo kodekso 151, 153
straipsniy papildymo ir pakeitimo bei Civilinio kodekso 3.14 straipsnio pakeitimo istatymy
projektu;

e Narkomanijos ir alkoholizmo prevencijos komisijos organizuotoje diskusijoje ,,Psichology
praktinés veiklos reglamentavimas®, kurio metu aptartos psichology praktinés veiklos galimybeés,
veiklos reglamentavimas ir problemos, ieskota optimaliausiy sprendimo biidy, pasitarime dél Kauno
priklausomybés ligy centro, pasitarimo metu aptarti teikiamy paslaugy vaikams ir jaunimui
testinumo, respublikinio/metodinio centro jsteigimo klausimai

ir kt.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai dalyvavo Lietuvos Respublikos Seimo
valdybos sudaryty darbo grupiy veikloje:

e Vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos pertvarkymo koncepcijai parengti.

e Vaiko minimalios ir vidutinés prieZiliros {statymo pakeitimo jstatymo projektui parengti.

Su prokuratiira

Ataskaitiniu laikotarpiu Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga aktyviai bendradarbiavo
su Generaline prokuratiira, taip pat teritorinémis prokuratiiromis:

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ kartu su patar¢jais dalyvavo Generalinés prokuratiiros
organizuotame tarpinstituciniame koordinaciniame pasitarime, siekiant aptarti Generalinés
prokuratiiros, Vaiko teisiuy apsaugos kontrolieriaus istaigos bei Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
ivaikinimo tarnybos, kity atsakingy instituciju bendradarbiavimo sritis, bendros veiklos
efektyvuma, kylanCias problemas ir nustatyti Susitarimo dél keitimosi informacija parengimo
biitinybg. Pasitarimo metu buvo svarstyti vaiko teisiy ir teiséty interesy gynimo baudZiamajame
procese (vaiko teisiy padéties; atstovy dalyvavimo istatymo numatytais atvejais; itariamojo
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nepilnamecio aplinkos socialinio tyrimo), geriausios teritoriniy prokuratiiry praktikos formavimo
nepilnameciy justicijos srityje, prokuratiros bendradarbiavimo su vaiko teisiy apsaugos
institucijomis formos ir kylan¢ios problemos bei susitarimo dél keitimosi informacija parengimo
bitinybés klausimai.

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pataréjai dalyvavo Generalinés prokurattiros
organizuotame pasitarime dél ikiteisminio tyrimo duomeny pavieSinimo ziniasklaidoje, vieSosios
informacijos rengéju ir skleidéju atsakomybés, vaiky interesuy apsaugos ir kity aktualiy klausimuy.
Susitikime dalyvavo Generalinés prokurattiros, Vilniaus apygardos bei Vilniaus miesto apylinkeés
prokuratiiry prokurorai, Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos bei Asmens duomeny apsaugos
inspekcijos atstovai, Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Vaiko teisiy apsaugos skyriaus
specialistai, vieSyju rysiy specialistai.

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés pataréjos dalyvavo darbo grupés Lietuvos Respublikos
prokuratiiros ir vaiko teisiy apsaugos institucijy bendradarbiavimo susitarimui parengti, sudarytos
generalinio prokuroro 2010 m. rugpjicio 9 d. isakymu Nr. I-102, veikloje. Darbo grupé¢ buvo
sudaryta, atsizvelgiant | Generalinéje prokuratiroje vykusio tarpinstitucinio pasitarimo metu
iSkeltas problemas bei siekiant gerinti vaiko teisiy apsauga baudziamajame procese, uZztikrinti
veiksmingesni vaiky teisiy ir teiséty interesy gynima, glaudesni teritoriniy prokuratiiry ir
savivaldybiu Vaiko teisiy apsaugos skyriu bendradarbiavima. Lietuvos Respublikos generalinis
prokuroras, socialinés apsaugos ir darbo ministras bei vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ 2011 m.
sausio 27 d. pasirasé bendradarbiavimo susitarima, kuriame aptaré teritoriniy prokuratliry ir
savivaldybiy Vaiko teisiy apsaugos skyriy bendradarbiavima baudZziamajame procese bei visy
susitarimo $aliy bendradarbiavima rengiant ir igyvendinant jvairius projektus, susijusius su vaiko
padéties baudziamajame procese gerinimu, vaiko teisiy ir teiséty interesy gynimu civilinés teisés
priemonémis, vykdant bendras $vietéjiSkas priemones, skirtas vaiko teisiy apsaugos ir atstovavimo
jam baudziamajame procese gerinimui, keiCiantis informacija apie ju igyvendinima ir rezultatus,
taip pat informacija apie organizuojamus renginius ir geraja praktika.

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pataréjai dalyvavo Kauno ir Vilniaus apygardu
prokuratiry organizuotuose koordinaciniuose pasitarimuose dél smurto prie§ nepilnamecius ir
atsakingy institucijy bendradarbiavimo. Pasitarimuose dalyvavo prokuratiros, savivaldybiy vaiko
teisiy apsaugos skyriy, policijos atstovai.

Pasitarimuose buvo aiSkinamasi ka reikeéty pakeisti/pagerinti bendradarbiaujanciy institucijy
veikloje, kad smurto atvejai prie§ vaikus buty i$siaiSkinami kuo operatyviau, o vaikams suteikiama
kvalifikuota pagalba, vaikas biity kuo maZiau traumuojamas proceso metu. Pasitarimy metu iSkeltos
Sios pagrindinés problemos:

v isauges fizinis smurtas Seimose, nepakankama vaiky prieZitira;

\ mokyklose didéja socialinis ir psichologinis nesaugumas, fizinis smurtas i§ vieSy viety
persikelé 1 mokyklas;

v jaunéja smurtaujanéiy nepilname&iy amzius;

\ per platus smurto atvejy iSvieSinimas visuomenés informavimo priemonése (daug smurto
atvejy atkartojama 1§ matyty televizijos laidy, skaityty straipsniy ir pan.);

V tritksta kvalifikuotos psichology pagalbos (apklausiant nepilnameéius);

v ilga teismo psichiatrinés psichologinés ekspertizés trukmé;

\ savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriy atstovai teismo procese pasyvis, daZnai
netinkamai atstovauja vaikus procese;

\ socialiniai darbuotojai, lankydamiesi §eimose ir pastebéje smurta, daznai nepranesa apie
tai teis€saugos institucijoms;

\ teigiamas visuomenés poziiiris | vaiko aukléjima dirzu;

\ nesprendziama pagalbos teikimo smurtautojui (suaugusiam) problema.

Su policija
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e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ Policijos departamente prie Vidaus reikaly ministerijos
susitiko su tuometiniais Policijos generaliniu komisaru V. Tely¢énu ir jo pavaduotoju S. Skverneliu.
Vaiko teisiu apsaugos kontrolieré atkreipé démesi i policijos istaigose irengtus vaiko apklausos
kambarius, kuriuose triksta tinkamu specialisty (psichologu, psichiatry). Susitikimo metu aptarta
istatyminé bazé¢, jos bitini pakeitimai, aptarta pedofilijos ir seksualiniy nusikaltimy problematika.
Iskeltos problemos, kad policijos pareigiinai neturi galimybiy susisiekti su vaiky teisiy apsaugos
skyriaus specialistais pasibaigus darbo laikui, arba poilsio ir Svenciy dienomis, kai konkreciu atveju
reikia pasitarti ar gauti kompetentinga konsultacija. Atkreiptas démesys i vis didéjanc¢ius paty¢iuy
atvejus mokyklose, agresyvy vaiky elgesi, ziniasklaidos itaka ir poveiki vaikams, kas skatina ju
agresija, apie tévy atsakomybés klausimus.

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré dalyvavo Vilniaus apskrities Vyriausiojo policijos
komisariato surengtame seminare vieSosios policijos Prevencijos padaliniy darbuotojams. Seminare
buvo aptartas atsakingu policijos ir vaiko teisiy apsaugos instituciju (ypatingai nepilnameciy reikaly
pareigiiny ir savivaldybiu vaiko teisiy apsaugos skyriy atstovy) bendradarbiavimas, vaiky teisiy
pazeidimai mokyklose ir praktikoje kylanc¢iy problemy sprendimas (nepraneSimas tévams apie
incidentus mokykloje ir pan.), tévy ir mokykly atsakomybés uz vaiky padaromus pazeidimus
atskyrimo klausimas, teismy praktika bylose dél vaiky padaromy teisiy pazeidimy mokyklose ir kt.

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés pataré¢ja dalyvavo Vilniaus apskrities Vyriausiojo
policijos komisariato surengtame pasitarime dél nepilnameciy, gyvenanc¢iy Vilniaus, Véliu¢ioniy ir
Ciobiskio vaiky socializacijos centruose, saugumo problematikos ir aktualumo. Pasitarimo metu
buvo aptartos vaiky socializacijos centruose kylancios problemos, sprendziant vaiky tarpusavio bei
vaiky ir centry darbuotoju konfliktus, policijos pareiginy jgaliojimai Siose situacijose,
administracinés atsakomybés taikymo vaiky socializacijos centry ugdytiniams problemos ir kt.

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré susitiko su tuometiniu Vilniaus apskrities Vyriausiojo
policijos komisariato Vilniaus miesto 3 policijos komisariato virSininku D. MalaSkevi¢iumi.
Susitikimo metu buvo sprendziama kaip policijos pareiglinams elgtis su sostinés naktinius klubus
lankanciais nepilnameciais. Policijos pareigiiny reidy metu nustatyta, kad apie antra valanda nakties
klubuose lankosi nepilnameciai. Nepilnameciuy reikaly pareigiinés, susitikusios su vaiky tévais,
daznai iSgirsdavo, kad tévai leidzia paaugliams taip leisti laisvalaiki. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieré pastebéjo, kad teisés aktai numato, jog butent tévai turi teis¢ ir pareiga aukléti savo
vaikus bei yra atsakingi uz savo vaiky aukléjima ir vystyma, privalo ripintis savo vaiky sveikata, ju
dvasiniu ir moraliniu ugdymu. Todél tévuy, nevykdanciy savo pareigy vaikams, veiksmai ar
neveikimas laikytini prieSingais teisei. Vienas i§ kontrolierés sililymu - tévams, nejgyvendinantiems
tevy valdzios, t.y. leidziantiems savo vaikams laisvalaikj leisti naktiniuose klubuose, taikyti
atsakomybg. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pastebéjo, kad nepilnameciy patekima i naktinius
klubus griez¢iau turéty kontroliuoti ir kluby administracija. Kontrolier¢ priminé, kad prieS metus
Lietuvos Respublikos Seime buvo uZregistruotas jstatymo projektas, kuriame sitiloma jteisinti
draudima d¢l vaiky buvima vieSose vietose nakties metu be suaugusiyju prieziiiros (vadinama
,»Seimos valanda®).

Su Teisingumo ministerija ir jai pavaldZiomis staigomis

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos atstovai dalyvavo Teisingumo ministerijos
organizuotame pasitarime aptarti esamo teisinio reguliavimo, susijusio su teismy sprendimais
nepilnameciy asmeny atzvilgiu, trikumus, taip pat praktines problemas, su kuriomis susiduriama
vykdant nepiniginio pobudzio teismo sprendimus, bei galimus problemy sprendimo buidus.

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos atstovai dalyvavo Kaléjimy departamento

prie Teisingumo ministerijos organizuotame pasitarime — diskusijoje dél klausimy, susijusiy su
nepilnameciy, kuriems laisvés atémimo bausmés vykdymas atidétas, elgesio kontrole, jeigu teismas
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leidzia jiems iSvykti gyventi uz Lietuvos Respublikos riby. Pasitarime taip pat dalyvavo atstovai i$
Generalinés prokuratiiros ir Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos,

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré 2009 mety pabaigoje, atlikusi tyrima dél nuteisto
nepilnamecio, kuriam laisvés atémimo bausmés vykdymas buvo atidétas, teisiy ir interesu
pazeidimo, informavo Generaling prokuratira ir Kal¢jimy departamenta apie Lietuvos
Auksciausiojo teismo Baudziamuyju byly skyriaus teiséju kolegijos nutarti nepilnamecio
baudziamojoje byloje ir atkreipé démesi i Sioje nutartyje Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo iSdéstytus
argumentus. Pasitarimo dalyviai svarsté tick minéta, tiek Kitus su teismo nuosprendziy vykdymu
nepilnameciams, kuriems bausmés vykdymas atidétas, susijusius klausimus, pasidalino patirtimi.

Pasitarimo metu buvo nutarta pasitlyti:

1) Generalinei prokuratiirai svarstyti galimybg¢ parengti nurodyma ar metodines
rekomendacijas prokurorams, kad atlieckant ikiteismini tyrima byloje, kurioje itariamas
nepilnametis, biity surinkta nepilnameti charakterizuojanti medziaga, jo tévus charakterizuojanti
medziaga, taip pat duomenys apie gyvenamaja vieta. Jeigu yra duomeny apie tai, kad nepilnamecio
tévai ar vienas i§ t€vy gyvena uzsienyje ir yra tikimybé, kad jtariamasis gali iSvykti gyventi | uzsieni
pas tévus, gauti visa medZiaga apie gyvenimo, mokymosi ir kitas salygas uZsienyje. Sie duomenys
yra reikalingi, kad teismas sprgsdamas bausmés skyrimo klausimus turéty pilng informacija;

2) Kal¢jimy departamentui esama problema pateikti svarstyti, iSsiunciant atitinkamus rastus,

akademinei visuomenei — Mykolo Romerio universitetui, Vilniaus universitetui, Vilniaus
pedagoginiam universitetui, Teisés institutui.
. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir jos patar¢ja lankési Panevézio pataisos namuose,

kur susitiko su pataisos namy administracija, susipazino kokiomis salygomis laisvés atémimo ir
areSto bausmg iSlicka nuteistos nepilnametés, taip pat nuteistosiomis motinomis, gyvenanciomis
kartu su savo mazameciais vaikais. Kontrolieré pasteb&jo, kad uzdaroje istaigoje gyvenantys vaikai
néra lepinami labdara ir démesiu, kaip gyvenantys vaiky globos namuose vaikai.

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiu apsaugos kontrolieré teiké nuomong Europos teisés
departamentui prie Teisingumo ministerijos dél Lietuvos Respublikos pozicijos pateikimo Europos
Sajungos teisingumo teisme svarstomose bylose vaiko teisiy apsaugos srityje.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai dalyvavo:

e Nepilnameciy justicijos programos valdymo komiteto darbe.

e Teisés instituto sudarytoje darbo grupéje dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m.
rugs¢jo 2 d. nutarimu Nr. 1070 patvirtinto Nepilnameciy justicijos 2009-2013 mety programos
igyvendinimo priemoniy plano 2.3 priemonés (parinkti savivaldybe, kurioje buty galima
lgyvendinti nusikaltimo aukos ir nepilname€io nusikaltelio eksperimentini taikinamojo
tarpininkavimo projekta, nustatyti, kas galéty teikti taikinamojo tarpininkavimo paslaugas, ir
parengti taikinamojo tarpininkavimo proceso taisykles) jgyvendinimo. Darbo grupés veikloje buvo
svarstomos atkuriamojo teisingumo modelio plétojimo nepilnameciy justicijos sistemoje galimybés,
diskutuota kokioje teritorijoje ir kas galéty teikti taikinamojo tarpininkavimo paslaugas, kokiose
bylose buty galima taikyti atkuriamaji teisinguma, kokios institucijos turéty dalyvauti Siame
procese, taip pat aptartos taikinamojo tarpininkavimo proceso taisyklés.

Su Svietimo ir mokslo ministerija bei jai pavaldZiomis jstaigomis

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus patar¢jai dalyvavo:

e Svietimo ir mokslo ministerijos organizuotame pasitarime dél pedagoginiy psichologiniy
tarnyby psichologu dalyvavimo teismuose, nagrinéjant civilines ir baudZiamasias bylas. Pasitarimo
metu iSkelta problema del aiSkios sistemos ir tarpzinybinio funkcijy pasiskirstymo teikiant
psichologu paslaugas nagrin¢jant civilines ir baudziamasias bylas, kuriose dalyvauja nepilnameciai,
nebuvimo valstybg¢je.
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e Svietimo ir mokslo ministerijos organizuotame pasitarime dél specialiyjy poreikiy
mokiniy, turin¢iy intelekto, psichikos ir elgesio sutrikimy, ugdymo vaiky socializacijos centruose.
Pasitarimo metu iSklausytos suinteresuoty instituciju nuomonés, galimi sprendimo budai, kurie
galéty buti jtvirtinti atitinkamuose teisés aktuose, siekiant, kad Salyje formuotysi vieninga praktika
dél siy vaiky ugdymo;

e Svietimo ir mokslo ministerijos, Specialiosios pedagogikos ir psichologijos ir V]
,,Globali iniciatyva psichiatrijoje” organizuotame renginyje, kuriame buvo pristatytas Svietimo ir
mokslo ministerijos (atsakingas partneris Specialiosios pedagogikos ir psichologijos centras) kartu
su VSI ,,Globali iniciatyva psichiatrijoje* 2009 m. spali — 2010 m. rugséji vykdytas projektas
»Darbo su delinkventinio elgesio vaikais, taikant vaiko vidutinés priezitiros priemong, tobulinimas
ir specialisty kompetencijy ugdymas pasitelkiant Norvegijos patirt;”. Renginio metu buvo aptarta
Lietuvoje veikianti vaiko minimalios ir vidutinés priezitrios sistema, praktikoje kylancios
problemos, pristatytas ir aptartas leidinys, kuriame pateikiamas rekomendacinio pobudzio atsakingu
instituciju bei asmeny bendravimo ir bendradarbiavimo modelis vykdant vaiko vidutinés priezitiros
priemong, bei atliktas tyrimas ,,Vaikuy, kuriems paskirta vidutinés prieziiiros priemoné, situacijos,
veiksniy ir priezas¢iy, paskatinusiy nusizengti, analizé®.

Specialiosios pedagogikos ir psichologijos centras kartu su Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaiga organizavo metoding diena vaiky socializacijos centry Svietimo pagalbos
specialistams ir auklétojams. Renginio metu buvo aptarta vaiky socializacijos centruose taikomos
vaiky elgesio vertinimo sistemos, ju teigiami ir neigiami aspektai, praktikoje kylancios problemos
bei vaiky elgesio vertinimo sistemy pokyc¢iy kryptys ir kt.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos atstovai dalyvavo Specialiosios pedagogikos ir
psichologijos centro sudaryty darbo grupiy veikloje:

. deél sutrikimy, kuriy turintys vaikai negali buti ugdomi vaiky socializacijos centruose,
saraSo sudarymo bei kriterijy nustatymo

e dé¢l Vaiky socializacijos centro veiklos modelio apraso projekto parengimo.

Su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija bei jai pavaldziomis jstaigomis

e Susitikime su Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos tuometine viceministre S.
Konradas ir kitais ministerijos atstovais bei Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos
direktore O. Tarvydiene. Susitikimo metu aptartos institucijy bendradarbiavimo gairés, ministerijos
atstovai pristaté planuojamos vaiko teisiy apsaugos sistemos pertvarkos vizija ir kryptis: vaiko
teisiy apsaugos skyriy ir Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos stiprinima; Siy institucijy funkciju perzitréjima; vaiko teisiy
apsaugos specialisty atestacija; Kt.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos atstovai informavo, kad vaiko teisiy apsaugos
sistemos pertvarka, keiCiant esama vaiko teisiy apsaugos skyriy pavalduma, kainuoty apie 5 min.
lity, todél ministerija yra linkusi esminés minéty institucijy sistemos pertvarkos nedaryti.

e Susitikime su Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos viceministre S. Konradas bei
Teisingumo ministerijos viceministru T. Vaitkevi¢iumi, skirtame aptarti Vaiko globos (rapybos)
organizavimo nuostaty projekta bei vaiko globos (rtpybos) teisinio reglamentavimo tobulinimo
kryptis.

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré susitiko su Socialiniy paslaugy ir prieziiiros
departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriumi A. Kersuliu ir direktoriaus
pavaduotoju V. Labunsku. Departamento atstovai supazindino kontrolier¢ su Socialiniy paslaugy ir
priezitros departamento veikla bei pagrindinémis kryptis, vaiko teisiy apsaugos srityje. Taip pat
susitikimo metu buvo aptartos galimos istaigy bendradarbiavimo sritys.
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e Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés pataré¢ja, kartu su Socialinés apsaugos ir darbo bei
UzZsienio reikaly ministerijy atstovais dalyvavo Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo
tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos organizuotame pasitarime, kuriame buvo
aptarti bendradarbiavimo su Norvegija, nagrin¢jant konkrecias situacijas d¢l lietuviy vaiky, esanciy
Sioje Salyje, klausimai. Pasitarime buvo atkreiptas démesys | tai, kad neretai Norvegijoje
gyvenancios lietuviy Seimos patenka i Sios valstybés kompetentingy socialiniy tarnyby akiratj, o
Norvegijoje esanc¢iy vaiky atzvilgiu imamos taikyti Sios valstybés vaiko teisiy apsaugos priemonés.

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré dalyvavo Socialinés apsaugos ir darbo ministro
sudarytos Tarpzinybinés vaiko gerovés tarybos posédziuose.

Su Sveikatos apsaugos ministerija

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pataréjai dalyvavo sveikatos apsaugos ministro
sudarytose darbo grupése:

e pagerinti vaikams teikiamy odontologiniy paslaugy prieinamuma.

e Valstybinés psichikos sveikatos strategijos igyvendinimo 2011-2013 mety programos
projektui parengti;

e Optimaliai vaiky atrankos ir siuntimo i medicininés reabilitacijos sveikatos priezitiros
istaigas tvarkai nustatyti bei perzitiréti sveikatos apsaugos ministro 2008-01-17 jsakymu Nr. V-50
patvirtinta Medicininés reabilitacijos paslaugy vaikams teikimo specialiyjy reikalavimy aprasa.

Su kitomis institucijomis, jstaigomis ir organizacijomis

. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré susitiko su savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
tarnyby (skyriy) vadovy asociacijos valdybos nariais. Susitikimo metu kalbéta apie $alies vaiko
teisiy apsaugos institucijy sistemos tobulinima, savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby (skyriy)
vaidmenj Salies vaiko teisiy apsaugos sistemoje, ju Statusa, veiklos koordinavima, kompetencija,
ivaizdzio formavima, bendradarbiavima su ziniasklaida ir kitais klausimais.

. Vaiko teisiu apsaugos kontrolieriaus pataréjai dalyvavo Kultiiros ministerijos
organizuotame susitikime su Kompiuteriniy zaidimuy vertinimo organizacijos (Pan-European Game
Information, PEGI) atstovu J. Bansch, kuris pristat¢ organizacija, jos veikla, PEGI zyméjimo
sistema, susitikimo metu aptarti kompiuteriniy Zaidimy zymeéjimo Lietuvoje aspektai.

. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pataréjas dalyvavo Lietuvos Respublikos rysiy
reguliavimo tarnybos sudarytoje valdymo grupéje dél projekto ,,SAFER INTERNET LT SIC*.

. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga kartu su Vilniaus policijos klubu vaikams
ir jaunimui, Lietuvos Respublikos Seimo Narkomanijos ir alkoholizmo prevencijos komisija,
Narkotiky kontrolés departamentu prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés organizavo Tarptautinei
vaiky gynimo dienai skirta koncerta ,,Kai musy Sirdys plaka i$vien“. Tai antrus metus i§ eilés
vykdomas prevencinis projektas, skirtas socialing atskirtj patiriantiems vaikams.

. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga kartu su Vilniaus mokytojy namais
organizavo kasmetines Atvelykio ir Kalédy muges — parodas ,,Angely vaikai — su meile Jums®,
skirtas Lietuvos specialiyjy mokykly ir pensionaty ugdytiniams. Renginyje savo sukurtais darbeliais
prekiavo Lietuvos specialiyjy ugdymo istaigy ir pensionaty vaikai, vyko zaidimai, koncertai.

. Lietuvos Nepriklausomybés Akto signataro E. Bickausko iniciatyva, kartu su Vaiky
teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga organizuotos kartingy varzybos Lietuvos vaikuy globos namuy
auklétiniams.

Su nevyriausybinémis organizacijomis
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e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga kartu su Lietuvos Caritas surengé diskusija
"Nepilnametés prekybos Zzmonémis ir prostitucijos aukos: skaiciai ir tikrove", kurios metu aptarta
reali situacija Lietuvoje. Diskusijoje dalyvavo, aukos ir specialistai, organizuojantys ir teikiantys
pagalba vaikams, tapusiems aukomis;

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ susitiko su Labdaros ir paramos fondo ,,Algojimas*
nariais, kurie pristaté organizacijos misija - keisti visuomenés poziiiri | negalia, negalios vaiko ir
Seimos integracija | visuomeng, socialiniy paslaugy tobulinima bei prieinamuma.

Susitikimo metu diskutuota socialinés atskirties tema, iSskirtos problemos, su kuriomis
susiduria nejgalius vaikus auginancios Seimos: informacinio paslaugy katalogo biitinybe, siekiant
pagerinti informacijos apie socialiniy paslaugy teikima nejgalius vaikus auginancioms Seimoms,
sklaida bei tarpzinybinio bendradarbiavimo stoka. Su Labdaros ir paramos fondo ,,Algojimas®
nariais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré aptaré Jungtiniy Tauty Neijgaliyju teisiu konvencijos,
kurios tikslas skatinti ir uztikrinti visy neigaliyjuy visapusiska ir lygiateisi naudojimasi visomis
zmogaus teisémis ir pagrindinémis laisvémis, ratifikavimo svarba.

. Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ susitiko su Lietuvos pediatry draugijos pirmininku
A. Valiuliu, diskutuota apie vykdoma sveikatos sistemos reforma, jos igyvendinima bei apie
poveiki vaiky sveikatai.

. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje Vyko susitikimas su asociacijos
»Nacionalinis aktyviy mamy sambdris* atstovais d¢l su iSmokomis vaikams susijusiy problemuy.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pataréja dalyvavo:

e V3] Paramos vaikams centras tarptautinio projekto ,,Seksualiné prievarta prie§ vaikus
globos jstaigose* Paramos taryboje.

e V3] Paramos vaikams centras projekto ,,Vaiky — nusikaltimy aukuy — kompleksiné
pagalba“ patariamajame komitete.

Tarptautinis bendradarbiavimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ ir jos pataré¢jai ataskaitiniais metais patirtimi ginant vaiko
teises ir teisétus interesus Lietuvoje dalinosi jvairiuose tarptautiniuose renginiuose — konferencijose,
seminaruose, forumuose, apskritojo stalo diskusijose. ISskirtini §ie tarptautiniai renginiai ir
susitikimai su uzsienio institucijy atstovais:

e Uzsienio reikaly ministerijoje organizuotas susitikimas su Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacijos (ESBO) atstovais. Susitikimo metu buvo pristatytos ESBO veiklos
kryptys kovoje su prekyba Zmonémis, aptarti su policijos veikla susij¢ klausimai bei naujos grésmeés
ir i8Stkiai, kylantys dél transnacionalinio ir organizuoto nusikalstamumo, prekybos ginklais ir
narkotinémis medziagomis, diskutuota dél tolesnio ESBO veiklos stiprinimo.

. Zenevoje vykes Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiu tarybos posédis, skirtas kovai su
seksualine prievarta prie§ vaikus.

e Jaltoje vykusi Europos Tarybos organizuota konferencija ,,Motery ir vaiky apsauga
Zmogaus teisémis paremtomis priemonémis®, kurios metu buvo pristatyta Lietuvos patirtis,
uztikrinant vaiky apsauga nuo smurto, prievartos ir iSnaudojimo.

e Maltoje vykes Europos Vaiky ombudsmeny tinklo (ENOC) organizuota konferencija
,»Ypatingas vaiky ombudsmeny vaidmuo Europoje, siekiant, kad vaiky balsas biity iSgirstas, o ju
teisés stiprinamos®. Konferencijos metu buvo diskutuojama apie vaiky ombudsmeny statusa, ju
nepriklausomuma nuo valdzios, suteiktus jgaliojimus ir kt.

e Briuselyje organizuota Europos Sajungos Pamatiniy teisiy ir Belgijos institucijy,
pirmininkaujanc¢iy Europos Sajungoje, konferencija ,,Teisingumo ir apsaugos visiems vaikams
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uztikrinimas*, kurios metu buvo pristatytos Europos Tarybos Ministry komiteto gairés dél vaikams
palankaus teisingumo;

e Strasbiire vykusi apskritojo stalo diskusija dé¢l rengiamos rekomendacijos dél vaiky
teisiy ir tévy atsakomybés;

e Susitikimas su Svedijos ambasadore Ulrika Cronenberg-Mossberg. Susitikimo metu
buvo aptarta vaiky, esanciy sudétingose situacijose (elgetaujanciu, netekusiy tévy globos ir pan.),
padétis, pagrindinés problemos ir galimi sprendimo budai, Siems vaikams reikalinga pagalba.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje vyko susitikimai su:

. Baltijos jiiros valstybiy tarybos kartu su partneriais — Lietuvos Caritas (Lietuva),
Gelbékit vaikus (Danija), Vaiky paramos centras (Estija) — vykdyto projekto ,,Prekyba vaikais —
vaiky darbas — vaikai darantys nusikaltimus — elgetaujantys vaikai — informacijos ir duomeny
valdymas“ konsultante Annemette Danielsen. Susitikimo metu aptarta vaiko teisiu apsaugos
instituciju Lietuvoje sistema, susizinojimo bei duomeny apie vaikus, kurie gali tapti prekybos
zmonémis aukomis, rinkimo, perdavimo bei analizavimo tvarka. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jistaigos atstovas dalyvavo seminaruose (Kopenhagoje, Taline), organizuotuose
vykdant nurodyta projekta, kuriuose buvo aptariami klausimai susij¢ su vaiky migranty ir
prieglobsCio prasytojy, itraukty i nusikalstamas veikas, elgetaujanciy bei dirbanciy gatvése,
prekybos vaikais auky situacija.

e Norvegijos ,,Gelbékit vaikus“ Rusijoje atstovais: organizacijos direktore Evgenia
Kamenetskaya, programu vadovu Igor Kurakin, vyriausiuoju programy koordinatoriumi Anton
Pshenichnij. Susitikimo metu buvo diskutuojama apie vaiky padéti Lietuvoje, ju teisiy ir teiséty
interesy jgyvendinimo problemas, buvo ieSkoma bendradarbiavimo ir gerosios praktikos
pasidalinimo galimybiy.

Norvegijos ,,Gelbékit vaikus® Rusijoje atstovai taip pat dalyvavo Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigos kartu su Lietuvos Respublikos Seimo Narkomanijos ir alkoholizmo
prevencijos komisija, Vilniaus miesto savivaldybe, Vilniaus apskrities Vyriausiuoju policijos
komisariatu, VSI Vilniaus policijos klubu vaikams ir jaunimui, Narkotiky kontrolés departamentu
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir asociacija ,,Mentor Lietuva“ 2010 m. geguzés 10 d.
organizuotoje tarptautingje konferencijoje ,, Policijos ir socialiniy partneriy bendradarbiavimas
vykdant Zalingy iprociy prevencijq bei uzkardant vaiky ir jaunimo nusikalstamumq *.

Pagrindiné konferencijos idé¢ja — pasidalinti geraja patirtimi nusikalstamumo ir Zalingy
Iprociy prevencijos srityje tarptautiniu lygiu, susipazinti su Lietuvos ir uzsienio valstybiy specialisty
patirtimi organizuojant nusikaltimy prevencijos projektus, naudojant juos kaip jrankj prevencijai
stiprinti ir jtraukiant { §i procesa kuo daugiau aktyviy visuomenés nariy.

e Bulgarijos policijos akademijos — Visuomenés moksluy departamento virSininke Boyka
Cherneva — pagal 2008 metais Vidaus reikaly ministerijos pasirasyta bendradarbiavimo deklaracija
su CEPOL (Europos policijos kolegija) dél dalyvavimo Mainy programoje 2009-2010 metais pagal
prioritetines temas ,,Organizuotas nusikalstamumas® ir ,,Bendruomenés policija“ ir ,,Mokymosi
aplinka®.

e Maltos policijos pajégu 8 policijos rajono Birkirkaros mieste vadovu Antonello Grech ir
Svedijos policijos Blekingés apskrities policijos detektyvu Goran Janrell, dalyvaujanéiais Europos
policijos kolegijos (CEPOL) mainy programoje.

e Londono policijos Prekybos Zzmonémis ir prostitucijos padalinio detektyvu vyriausiuoju
inspektoriumi Kevin Hyland. Susitikimo metu buvo aptartos prekybos Zmonémis (vaikais) ir
prostitucijos problemos bei tendencijos, taip pat Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos ir
Londono policijos bendradarbiavimo galimybés (perspektyvos) prekybos vaikais prevencijos
srityje;
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e tarptautinio smurto prevencijos projekto ,,Building Policy to Prevent Violence”
iniciatoriais — Pasaulinés sveikatos organizacijos (PSO) atstovais. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolierei buvo pristatytas projektas, kuris truks 2 metus. Sio projekto partneriai — PSO Smurto
prevencijos grupé, Skotijos St. Andrews universiteto Visuomenés sveikatos mokykla bei Skotijos
Nacionalinis smurto mazinimo skyrius, Piety Afrikos Respublikos Vakary kySulio provincijos
Sveikatos apsaugos ministerija. Lietuvoje $i projekta koordinuos Higienos institutas. Sveciai
doméjosi kontrolierés darbu ir esama situacija Lietuvoje.

e Sankt Peterburgo vaiko teisiy jgaliotine Svetlana Agapitova. [galiotinés vizito | Lietuva
tikslas — susipazinti su vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema Lietuvoje, vaiko teisiy apsaugos
padétimi, pasidalinti geraja praktika. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés susitikimo su igaliotine
metu buvo pristatyta Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veikla ir kontrolieriaus veiklos
teisinis reglamentavimas ir kt. Sio vizito metu buvo organizuoti jgaliotinés susitikimai su Valstybés
vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos specialistais, apsilankymai Kauno nepilnameciuy
tardymo izoliatoriuje — pataisos namuose, Panevézio apskrities vaiky socializacijos centre, Vilniaus
policijos klube vaikams ir jaunimui bei VS§] Paramos vaikams centre.

e Ukrainos ministeriju ir apskri¢iy administracijy atstovais, mokytojais, Jungtiniy Tauty
Vystymo Programos atstovais. Apsilankymo tikslas — susipazinti su Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus istaigos veikla, vaiko teisiy padétimi Salyje, dazniausiai pasitaikan¢iy problemy
sprendimo budais. Susitikimo metu ypatingas démesys buvo skirtas Lietuvos Svietimo sistemai,

patyc¢iy ir vaiky elgesio problemoms mokyklose ir jy sprendimui.
*kxk

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré bei jos pataréjai dalyvavo
ivairiuose su vaiko teisiy apsauga susijusiuose renginiuose (konferencijose, seminaruose,
diskusijose ir pan.).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré bei jos pataréjai 2010 metais, atlikdami skundy bei tyrimy,
pradéty kontrolierés iniciatyva, tyrima lankési vaiky globos namuose, mokyklose, Kauno
nepilnameciy tardymo izoliatoriuje — pataisos namuose, Panevézio pataisos hamuose, savivaldybiy
vaiko teisiy apsaugos skyriuose ir kt.
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VI. SIULYMAI

Atsizvelgdama | atliktus tyrimus vaiko teisiy apsaugos srityje bei pastebétas problemas,
vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ atkreipia démesi ir sitlo:

1. Priimti politinj sprendima dél vaiko teisiy apsaugos institucijy reformos.

2. Skirti prioritetini démesi vaiko teisiy politikos formavimui ir igyvendinimui bei tobulinti
Istatyminj reguliavima vaiko teisiy apsaugos srityje:

1) tobulinti teisés aktus (Civilinio proceso kodeksa, Sprendimy vykdymo instrukcija ir kt.),
iSsamiai reglamentuojant vykdymo byly nepilnameéiy vaiky atzvilgiu aspektus bei asmeny, kuriy
dalyvavimas kartu su antstoliu vykdymo procese yra bitinas, teises, pareigas ir atsakomybe
vykdymo procese, uztikrinant sklandy ir vaiko teisiy ir teiséty interesy nepazeidziantj vykdymo
procesa;

2) priimti Administraciniy teisés pazeidimu kodekso pakeitimus, kurie leisty jpareigoti
tévus, globéjus (riipintojus) isklausyti bendravimo su vaikais tobulinimo kursus bei taikyti
nepilnameciams, padariusiems administracinius teisés pazeidimus, jpareigojimus, SKirtus jtakoti
teigiamus ju elgesio pokycius;

3) ratifikuoti Europos Tarybos Konvencija dél vaiky apsaugos nuo seksualinio iSnaudojimo
ir seksualinés prievartos. Tam, kad pasiekti tinkama Konvencijos nuostaty praktini igyvendinima —
tobulinti esamg teising bazg, vykdomas nacionalines programas bei uztikrinti praktini teisés akty,
programy ir kity priemoniy, skirty vaiky apsaugai nuo seksualinio iSnaudojimo ir seksualinés
prievartos, igyvendinima;

4) tobulinti teisés aktus (ISmoky vaikams istatyma, Socialiniy paslaugu finansavimo ir 1éSu
apskai¢iavimo metodika), atsisakant vaiko globos iSmokos diferencijavimo atsizvelgiant { vaiko
globos forma (Seima, Seimyna, vaiky globos istaiga) ir nustatant vienodus (nepriklausomai nuo
globos formos) vaiko globos i§mokos panaudojimo kriterijus;

5) tobulinti vaiko globos (ripybos) reglamentavima poijstatyminiuose teisés aktuose,
iSsamiai reglamentuojant globojamuy (riipinamy) vaiky sveciavimosi ir globos (riipybos) priezitiros
institutus;

6) spresti psichology dalyvavimo teisiniuose procesuose, kuriose bitinas vaiky
dalyvavimas, ju nuomonés iSklausymas, problema, prioritetini démesi skiriant psichology
dalyvavimo baudZiamosiose bylose uztikrinimui

3. Uztikrinti efektyvias prevencijos priemones vaiko teisiy apsaugos srityje, sprendZiant
smurto prie§ vaikus, iskaitant patycias, mokyklos nelankymo bei ydingo vaiky elgesio problemas.

4. Vietos savivaldos lygmenyje stiprinti ir plétoti visiems vaikams ir Seimoms prieinama,
kompleksing pagalba ir paslaugy sistema, gerinti ju kokybg.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ot '&é e Edita Ziobiené
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