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LIETUVOS RESPUBLIKOS
VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIUS

_ PAZYMA
DEL SEIMYNU [STATYMO NUOSTATU [GYVENDINIMO PRAKTINIY
PROBLEMU, GALIMAI PAZEIDZIANCIU VAIKO TEISES IR TEISETUS INTERESUS

2010-10- 05 Nr. 08-2010-KI-75

I Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga kreipési vaiko teisiy apsaugos skyriy vadoval
(20dziu) bei $eimynos dél problemy, atsiradusiy jgyvendinant Seimyny jstatymo nuostatas praktikoje.

Besikreipiantieji nurodé, jog 2010-07-01 isigaliojus Seimyny istatymui bei Seimyny
nuostatams, Seimynos, globojusios vaikus i$ keliy savivaldybiy, neteko teisés testi veikla, kadangi
Seimyny jstatymo 15 straipsnyje itvirtinta nuostata, kad Seimyna sutartj dél socialinés globos
finansavimo sudaro su savivaldybés, kurios teritorijoje steigiama (veikia), administracija. Seimyny
nuostaty 13 punkte nustatyta, kad Seimynoje gali biiti globojami (riipinami) tik tos savivaldybés,
kurios teritorijoje Seimyna steigiama (veikia), vaikai.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, manydama, kad esamas teisinis Seimyny veiklos
reglamentavimas, ypa¢ Seimyny steigimosi momentu, kai Kuriais atvejais apsunkina (gali apsunkinti)
ir nesudaro tinkamy prielaidy vaiky globos (riipybos) tgstinumui Seimynose, isteigtose ir veikusiose
iki Seimyny istatymo isigaliojimo, todél galimai neatitinka ir vaiko teisiu bei interesy prioritetiskumo
principo, taip pat siekdama nustatyti Seimyny ir zodiniuose savivaldybiu vaiko teisiy apsaugos skyriu
kreipimuose nurodyty problemy masta, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus istatymo 12 straipsnio 1 dalies 1 punktu, atliko tyrima dél galimo vaiky teisiy ir ju

teiséty interesy pazeidimo.

Tyrimo metu nustatyta:

1. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ 2010-06-19 gavo 7 Seimyny kreipimasi (Reg. Nr. 3-
1754) (taip pat adresuotas socialinés apsaugos ir darbo ministrui D. Jankauskui) dél seimynu veiklos
teisinio reglamentavimo spragy, 2010-07-01 jsigaliojus Seimyny jstatymui bei Seimyny nuostatams.

Seimyny atstovai nurodeé, kad iki minéto jstatymo ir poistatyminiy akty isigaliojimo (2010-07-
01) Seimynose buvo apgyvendinti vaikai, kuriems globa (ripyba) buvo nustatyta skirtingy
savivaldybiy administracijy sprendimais (direktoriy {sakymais) ar teikimu (teismo sprendimais, pagal
vaiko teisiy apsaugos skyriy teikimus). Pagal nuo 2010-07-01 isigaliosianti teisini reglamentavima,
Seimynose gali buti globojami (riipinami) tik tos savivaldybés, kurios teritorijoje yra isteigta Seimyna,

vaikai.



Seimyny atstovai savo kreipimesi taip pat nurod¢ ir socialinés globos paslaugy, kurias teikia
Seimynos, finansavimo problemas, atsirasian¢ias nuo 2010-07-01, susijusias su Seimynose
apgyvendintais vaikais, kuriems globa (riipyba) buvo nustatyta kity savivaldybiy sprendimais ar
teikimais, nes pagal Seimyny jstatymo 15 straipsni, $eimyna sutartj dél socialinés globos finansavimo
sudaro su savivaldybés, kurios teritorijoje steigiama (veikia), administracija.

Kreipimesi iSkelta abejoné dél Seimyny veiklos testinumo ir vaiko teisiy bei teiséty interesy
uztikrinimo, nes vaikai, kelerius metus gyvendami Seimynoje, adaptavosi prie aplinkos, tarp vaiky ir
globéju (rupintojuy) uzsimezggs psichologinis rySys. Nesudarius teisiniy salygu ir prielaidy iy vaiky
globos (riipybos) tgstinumui toje pacioje aplinkoje uztikrinimui, vaikai turés buti grazinti i tas
savivaldybes, kuriy iniciatyva buvo nustatyta globa (rtipyba).

Seimyny atstovams taip pat nesuprantamas $eimyny veiklai taikomas grieztas teritorinis
principas.

2. 2010-07-15 i vaiko teisiy apsaugos kontrolierg kreipési Janina Sirutiené, Janinos ir Liudo
Siruciy Seimynos (Medvalakio g. 4, Palanga) atstové, informuodama apie problemas, su kuriomis
susidiiré steigiant §eimyna pagal Seimyny jstatymo nuostatas.

J. Sirutiené nurode, jog iki 2010-07-01 Seimynoje buvo globojami (riipinami) 5 vaikai.
Atsizvelgiant | tai, kad jai 2009 m. rudenj sukako 65 metai, jai nebuvo leista globoti dviejy
globotiniy, apgyvendinty jos Seimynoje, brolio, Siuo metu gyvenancio Klaipédos miesto vaiky globos
namuose.

Nors Seimyna iki 2010-07-01 veiké Palangos miesto savivaldybéje, joje buvo apgyvendinti
globojami (rGipinami) vaikai, kuriems globa (riipyba) buvo nustatyta Klaipédos miesto ir Klaipédos
rajono savivaldybiy sprendimais ar teikimu, todél dél iskilusiy finansavimo problemy, uZzsitgsé
Seimynos steigimo procesas.

Klaipédos miesto bei Klaipédos rajono savivaldybés informavo J. Sirutieng ir vaiko teisiy
apsaugos kontroliere, jog vadovaujantis Seimyny jstatymo 15 straipsnio 1 dalies nuostatomis, negali
finansuoti socialinés globos paslaugy vaikams, kurias teikia J. ir L. Siruciy Seimyna, nes ji veikia
Palangos miesto savivaldybéje.

3. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, atsakydama { Sios pazymos 1 punkte nurodyta
seimyny kolektyvini kreipimasi, 2010-07-15 rastu Nr. (16.4-42)SD-4759 kreipési | Klaipédos miesto,
Klaipédos rajono ir Palangos miesto savivaldybiy administracijy direktorius (kopija pateiké ir vaiko
teisiy apsaugos kontrolierei), teikdama iSaiSkinima dél teisés akty taikymo problemu, susijusiy su
Janinos Sirutienés Seimynos steigimu ir jos teikiamuy socialinés globos finansavimu, sprendimo.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos specialistai 2010-07-15 rastu Nr. (16.4-42)SD-4759
iSaiskino, jog likusiy be tévy globos vaiky, kurie buvo apgyvendinti J. ir L. Siruciy Seimynoje
Klaipédos miesto, Klaipédos rajono savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby (skyriy) iniciatyva ir

teikimu, socialiné globa turi buti finansuojama ty savivaldybiy administracijy.



Tokia nuomong ministerijos atstovai grindzia Socialiniy paslauguy istatymo nuostatomis,
itvirtinan¢iomis savivaldybiy atsakomybe¢ uz socialiniy paslaugy teikima savo teritorijos
gyventojams, savivaldybiy pareiga vertinti asmens poreiki socialinéms paslaugoms, priimti
sprendimus dél socialiniy paslaugu teikimo, ieSkoti socialiniy paslaugy teikéjo ir kt. bei Socialiniy
paslaugy finansavimo ir 1éSy apskaiciavimo metodika (toliau pazymoje — Metodika), patvirtinta
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. spalio 10 d. nutarimu Nr. 978, Asmens (Seimos)
socialiniy paslaugy poreikio nustatymo ir skyrimo tvarkos aprasu, patvirtintu Socialinés apsaugos ir
darbo ministro 2006 m. balandzio 5 d. isakymu Nr. A1-94. Pagal §iuos poistatyminius aktus,
savivaldybé priima sprendima dél socialiniy paslaugy, kurias ji numato finansuoti i§ savivaldybés
biudzeto 1ésy, valstybés biudZeto specialiyjy tiksliniy dotacijy 1é8y, valstybés biudzeto 1éSy skyrimo.

Pagal aukS$C¢iau minétu raStu pateikta iSaiSkinima, Seimynoje teikiamos socialinés globos
paslaugos (Seimynos dalyviu pajamos) pagal Metodika turéty biiti finansuojamos i§ Klaipédos
miesto ir Klaipédos rajono savivaldybiy biudZety. Kitos islaidos turéty biiti kompensuojamos i$ vaiko
globos (rapybos) iSmoky, mokamy pagal ISmoky vaikams jstatyma.

Ministerijos atstovai minétame raSte paaiskino, jog specialieji teisés aktai, reglamentuojantys
socialinés globos finansavimq, yra Socialiniy paslaugy istatymas, ISmoky vaikams istatymas,
Socialiniy paslaugy finansavimo ir lésy apskaiciavimo metodika bei Socialinés rizikos vaiko ar
likusio be tévy globos vaiko socialinés globos poreikio nustatymo metodika, todél Seimyny jstatymo
ir auk$ciau 1§vardinty teisé€s akty nuostatos turi biiti taikomos kompleksiSkai, tarpusavyje jas derinant.

4. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2010-08-06 organizavo skuby tarpzinybini
pasitarima (Palangos miesto savivaldybés Vaiko teisiy apsaugos skyriaus 2010-08-09 rastas) J. ir L.
Siru¢iy Seimynos steigimo klausimams ir globojamy (ripinamy) vaiky joje teisiy ir interesy
uztikrinimo klausimams spresti, taciau, vaiko teisiy apsaugos kontrolierés turimomis Ziniomis,
Klaipédos miesto, Klaipédos rajono bei Palangos miesto savivaldybiy atstovai bendros pozicijos dél
Seimyny jstatymo nuostaty taikymo, steigiant J. Sirutienés $eimyna ir finansuojant $ios Seimynos
teikiamas vaiko socialinés globos paslaugas, nepasieke.

Palangos miesto savivaldybe, siekdama uztikrinti jos teritorijoje gyvenanciy vaiky teisiy ir
teiséty interesy apsauga (J. ir L. Siru¢iy Seimynoje gyvenanciy vaiky deklaruota gyvenamoji vieta yra
Palangos miesto savivaldybéje), Klaipédos miesto ir Klaipédos rajono savivaldybéms negalint
finansuoti socialinés vaiko globos, teikiamos kitos savivaldybés teritorijoje veikianCioje Seimynoje,
neatsizvelgdama i tai, kad Seimynoje bus globojami (riipinami) tik 5 vaikai (maziau nei minimalus
vaiky skai¢ius, nurodytas Civilinio kodekso 3.260 straipsnyje, Seimyny jstatymo 2 straipsnio 2
dalyje) ir jis negalés buti didinamas dél Seimynos steigéju (dalyviu) amziaus, pateiké teigiama iSvada
dél Seimynos steigimo ir sutiko finansuoti socialiniy paslaugy teikima (Palangos miesto savivaldybés
administracijos vaiko teisiy apsaugos skyriaus 2010-09-09 rastas Nr.3-2101). Pastebétina, jog toks
sprendimas kelia abejoniu dél atitikimo Seimyny jstatymo nuostatoms, nes nei vienam i§ Sioje

Seimynoje globojamu (rUpinamy) vaiky globa (rlipyba) nebuvo nustatyta Palangos miesto



savivaldybés sprendimu ar teikimu, ta¢iau manytina, kad jis, nepaisant auk$¢iau minéty neatitikimy
nurodytoms teisés normoms, priimtas siekiant apsaugoti vaiky, globojamy (riipinamy) J. ir L. Siruéiy
Seimynoje, teises ir interesus bei uztikrinti ju globos (riipybos) tgstinuma toje pacioje vietoje (globéju
ir vietos aspektu).

Siru¢iy Seimyna Juridiniy asmeny registre jregistruota 2010-08-31.

5. I vaiko teisiuy apsaugos kontrolier¢ 2010-08-03 kreipési ir Grigalitiny Seimyna, taip pat
nurodydama socialinés globos paslaugy finansavimo problemas, su kuriomis susidiré isteigus
Seimyna. Grigalitiny Seimyna buvo isteigta 2010-07-01, joje globojami (rupinami) 10 vaiky, taciau
tik 5 i§ juy globa (riipyba) nustatyta Panevézio rajono savivaldybés administracijos sprendimu ar
teikimu. 3 Seimynoje globojamiems (riipinamiems) vaikams globa (riipyba) nustatyta Pasvalio rajono
savivaldybés administracijos, 2 — RokiSkio rajono savivaldybés administracijos iniciatyva ar teikimu.

6. Socialinés apsaugos ministerijjos interneto svetainéje néra atnaujinty duomeny apie
Seimyny ir juose globojamu (riipinamy) vaiky skai¢iuy. Pagal Socialinés apsaugos ir darbo

ministerijos interneto svetainéje skelbiama oficialia informacija (http://www.socmin.lt/index.php?-

288789659) veikia 23 Seimynos, jose globojami (riipinami) 189 vaikai (atsizvelgiant | tai, kad
steigéjais nurodytos savivaldybés ar ju tarnybos, manytina, jog pateikti duomenys apie dalj iki 2010-
07-01 veikusiy Seimyny).

Pagal Vaiko teisy apsaugos kontrolieriaus istaigos i§ savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
skyriuy surinktus duomenis (2010 m. vasario mén. duomenys), iki 2010-07-01 veiké 39 Seimynos, jose
buvo globojama (ripinama) 286 vaikai.

7. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, sickdama identifikuoti problemas, su kuriomis
susiduriama steigiant $eimynas pagal Seimyny istatymo ir Seimyny nuostaty reikalavimus, vaiko
socialinés globos Seimynose finansavimo problemas bei nustatyti ju masta, kreipési i savivaldybiy
vaiko teisiy apsaugos skyrius (2010-07-13 rastas Nr. 08-2-1521), prasydama nurodyti su kokiomis
problemomis, susijusiomis su Seimyny jstatymo ir Seimyny nuostaty naujos redakcijos isigaliojimu,
jie susidaré ir jas identifikuoti, taip pat nurodyti $iy problemy sprendimo budus (kaip jos i§sprestos
(sprendZiamos).

Atliekant §j tyrima buvo gauti atsakymai i§ 47 vaiko teisiy apsaugos skyriy. 13 Vaiko teisiy
apsaugos skyriy 1 vaiko teisiy apsaugos kontrolierés praSymus pateikti informacija neatsake
(Elektrény, Jonavos rajono, Kaisiadoriy rajono, Kalvarijos, Kauno miesto, Pakruojo rajono, Pasvalio
rajono, Raseiniy rajono, Rietavo, Rokiskio rajono, Sal¢ininky rajono, Silalés rajono, Vilniaus miesto
savivaldybiu vaiko teisiy apsaugos skyriai). Dél Sios priezasties atlickamo tyrimo metu nebuvo
zinomas tikslus nuo 2010-07-01 isisteigusiy Seimyny skaicius.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos viesai skelbiamais duomenimis, nuo 2010-07-01

isisteige 32 seimynos (iki 2010-07-01 veiké 39 §eimynos)®.

! Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos atstovo pranesimas VII-ajame Vaiko teisiy apsaugos skyriy (tarnyby) seminare —
saskrydyje ,,Bendradarbiavimo svarba uZztikrinant vaiko teises“ (2010 m. rugséjo 10-11 d.).


http://www.socmin.lt/index.php?-288789659
http://www.socmin.lt/index.php?-288789659

29 vaiko teisiy apsaugos skyriai nurodé¢, kad juy savivaldybiy teritorijose néra Seimyny.

12-0s savivaldybiy, kuriose isteigtos naujos Seimynos, vaiko teisiy apsaugos skyriai nurodé
nepastebéje jokiy Seimyny veiklos teisinio reglamentavimo taikymo praktikoje problemy (iskaitant ir
registravimosi, vaiky globéjo (rtipintojo) pakeitimo, socialinés globos finansavimo). Pazymeétina, jog
kai kuriose i$ tokius atsakymus pateikusiy savivaldybiu teritorijose veikian¢iuose Seimynose yra
apgyvendinti vaikai, kuriems globa (ripyba) nustatyta kitos savivaldybés administracijos sprendimu
ar teikimu arba savivaldybés administracijos sprendimu ar teikimu globa (riipyba) vaikams nustatyta
kitos savivaldybés teritorijoje veikiandioje $eimynoje (Panevézio rajono, Kazly Ridos, Sakiy rajono,
Klaipédos miesto, Siauliy miesto ir kt.). Siauliy miesto, Kazly Ridos savivaldybés finansuoja
socialinés globos paslaugas, kurias teikia kity savivaldybiy teritorijose veikiancios Seimynos.

I§ vaiko teisiy apsaugos skyriy pateikty problemy, susijusiy su Seimyny istatymo ir
poistatyminiy teisés akty igyvendinimu, i$skirtinos:

7.1. Socialinés vaiko globos finansavimas, kai Seimyna paskirta vaiky glob&ju (rupintoju)
savivaldybes, kurioje nevykdo savo veiklos, administracijos sprendimu ar teikimu (Seimyny istatymo
15 straipsnio nuostaty igyvendinimas).

7.2. Vaiko teisiy apsaugos skyriams neaiskus yra glob¢jo statusas ,,pereinamuoju laikotarpiu®,
t.y. likvidavus iki 2010-07-01 veikusias Seimynas iki naujy Seimyny jsteigimo, ir su tuo susijusiy
vaiko globos (rtipybos) iSmoky mokéjimas (jei vaikas globojamas (rlipinamas) Seimoje — mokama
520 Lt. vaiko globos iSmoka, jei Seimynoje — 1040 Lt.).

7.3. Pereinamojo laikotarpio Seimynu istatymo jgyvendinimui, per kurj naujai steigiamos
Seimynos galéty isiregistruoti, nebuvimas.

Jis salygojo ir tai, kad Seimynos tam tikra laikotarpi neteko finansavimo — kai kurioms buvo
mokama 520 Lt. vaiko globos (ripybos) iSmoka, nebuvo mokama uz socialiniy paslaugy teikima
(nebuvo subjekto (Seimynos), su kuria savivaldybés administracija gal¢jo sudaryti vaiko socialinés
globos teikimo ir finansavimo sutartj).

7.4. Seimyny jstatyme nereglamentuotas socialinés globos teikimas globotiniams
(riipintiniams), sulaukusiems pilnametystés, taciau dar gyvenantiems Seimynoje (iki mokslo mety
pabaigos ir pan.).

7.5. Nesavalaikis Seimyny istatymo igyvendinimui reikalingu poistatyminiy teisés akty
priémimas (§.m. balandZio — geguzés ménesiais). Seimyny finansavimo formulé buvo patvirtinta tik
2010 m. birzelio 2 d., todél savivaldybés negaléjo ivertinti 1éSy, reikalingy Seimynu teikiamuy
paslaugu apmokejimui, poreikio iki kalendoriniy mety pabaigos.

7.6. Sumazejusios Seimynos steigéjy pajamos, lyginant su anks¢iau Seimynos motinai (tévui)
pagal darbo sutartj mokéta atlyginima.

8. Vaiko teisiy apsaugos kontroliere, apibendrinusi i§ savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
skyriy gauta informacija ir atlikusi jos analizg, pastebé&jo Sias problemas:

8.1. Skirtinga (nevienoda) savivaldybiy praktika dél socialiniy paslaugy finansavimo



Si problema yra aktuali tais atvejais, kai vaikams globa (ripyba) nustatyta ir globéju
(rtpintoju) paskirta Seimyna, veikianti ne tos savivaldybés, kurios sprendimu ar teikimu nustatyta
globa (riipyba), teritorijoje.

Pastebéta, kad kai kurios savivaldybés auk$¢iau minétais atvejais socialinés globos vaikams
paslaugas finansuoja sudarydamos sutartis su $eimynomis, neatsizvelgdamos | tai, kad jos veikia
kitos savivaldybés teritorijoje ir nesivadovaudamos Seimyny jstatymo 15 straipsnio nuostatomis
(Kazly Ridos, Siauliy miesto savivaldybés administracijos).

Rokiskio rajono, Klaipédos rajono, Klaipédos miesto, Pasvalio rajono savivaldybés
nefinansuoja socialinés globos paslaugy, Kkurias teikia kity savivaldybiy teritorijose veikian¢ios
Seimynos, neatsizvelgdamos i tai, kad savo sprendimais (administracijy direktoriy jsakymais) nustaté
vaikams globa (rupyba) naujai isteigtose Seimynose arba kreipési i teisma, praSydamos pakeisti
globéja (riipintoja), paskiriant jais naujai isteigtas éeimynasz.

8.2. Skirtinga (nevienoda) vaiko globos ismokos mokéjimo praktika

Kai kurios savivaldybés, likvidavus iki 2010-07-01 veikusias Seimynas, iki naujy Seimyny
isteigimo, vaiko globos iSmokas buvusiy Seimyny globotiniams (riipintiniams) mokéjo kaip vaikams
globojamiems (rGpinamiems) Seimynose, kitos — kaip vaikams globojamiems (riipinamiems)
Seimose.

Skirtingos praktikos formavimasi jtakojo skirtingi globos klausimy sprendimo biudai
savivaldybése, iSsamiau atskleisti §ios pazymos 8.3 punkte.

Kai kuriose savivaldybése globéjo (riipintojo) pareigas ir funkcijas ir po 2010-07-01 atlieka
likviduojamos Seimynos. Siy savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy nuomone, $ios Seimynos iki
likvidavimo procediiros pabaigos gali ir turi vykdyti globéjo (riipintojo) pareigas bei gauti 1040 Lt.
vaiko globos (rtpybos) iSmoka.

Kai kurios savivaldybés, likvidavus 2010-06-30 buvusias §eimynas, negavusios informacijos,
jog isteigtos naujos Seimynos, ir toliau mokéjo 1040 Lt. dydzio iSmokas vaikams (priklausancias tik
tais atvejais, kai globa (riipyba) nustatyta Seimynoje). Toks sprendimas buvo motyvuojamas tuo, kad
savivaldybés administracija negavo informacijos apie Seimyny iSregistravima (Klaipédos miesto
savivaldybé).

Kai kuriose savivaldybése (nurodytos pazymos 8.3 punkte) ir iki Seimyny jstatymo
isigaliojimo buvo susiformavusi praktika vaiky globéju (rtpintoju) skirti fizini asmeni (su $iaiS
asmenimis savivaldybés buvo pasirasiusios Seimynos motinos (tévo) darbo sutartj), nustatyti vaiko

gyvenimo vieta su globéju (riipintoju) — fiziniu asmeniu, taciau apgyvendinti vaikus Seimynose.

Kazly Rudos savivaldybés administracijos Vaiko teisiy apsaugos skyrius informavo, kad vaikai, kuriems S$ios savivaldybés
administracijos teikimu ar sprendimu nustatyta globa (riipyba), yra apgyvendinti Sakiy rajone isteigtoje Ilonos Leleivienés Seimynoje,
socialinés globos paslaugy finansavimas planuojamas pasirasant su I. Leleivienés § selmyna socialiniy paslaugq apmokeéjimo sutartj
Siauliy miesto savivaldybéje dviems vaikams globa (riipyba) nustatyta Ratniky Seimynoje Kelmés rajone. Siauliy miesto savivaldybé
sudaré sutartj su R. J. Ratniky Seimyna dél socialinés globos finansavimo.

Dvi $eimynos, steigtos ir jregistruotos Siauliy miesto savivaldybéje, globojanéios (rlipinandios) vaikus, kuriems globa (riipyba)
nustatyta Siauliy miesto savivaldybés administracijos sprendimu ar teikimu, veikla vykdo Siauliy rajono savivaldybéje (3ios pazymos
8.3 punktas).



Tokiais atvejais ir iki teisinio reglamentavimo pasikeitimo nuo 2010-07-01, ir po jo, vaiko globos
(ripybos) iSmokas mokéjo kaip vaikams, globojamiems (rlipinamiems) Seimynose (1040 Lt.).

Skirtinga savivaldybiy praktika vaiko globos (ripybos) iSmoky mokéjimo srityje ypac
akivaizdi tais atvejais, kai Seimynos globojo (riipinosi) vaikus, kuriems globa (rtipyba) nustatyta kitos
savivaldybés administracijos sprendimu ar teikimu. Pvz., likvidavus J. ir L. Siruciu Seimyna,
Klaipédos miesto savivaldybé vaikams, apgyvendintiems buvusioje Seimynoje, mok&jo 1040 Lt.
vaiko globos (riipybos) i§moka (vaiko globa (riipyba) Seimynoje), Palangos miesto savivaldybé — 520
Lt. (vaiko globa (rtipyba) Seimoje).

8.3. Skirtinga (nevienoda) globos (ripybos) nustatymo, likvidavus seimynas, praktika

Pastebéta, kad ir iki Seimyny jstatymo isigaliojimo nebuvo vieningos praktikos nustatant
vaikams globa (riipyba) Seimynose tiek administracijos direktoriaus isakymu, tiek teismo sprendimu.
IS pateiktos informacijos matyti, kad kai kuriais atvejais teismai (pvz., Tauragés rajono apylinkeés
teismas, Siauliy miesto apylinkés teismas, Alytaus rajono apylinkés teismas), taip pat savivaldybiy
administracijos (Siauliy miesto savivaldybés administracija), nustatydami vaikams globa (riipyba)
Seimynoje, globéju (ripintoju) skirdavo fizini asmeni, idarbinta Seimynoje kaip Seimynos moting ar
téva (iki Seimyny istatymo isigaliojimo 2010-07-01 $eimyny steigéjais buvo savivaldybiy tarybos,
valdybos, merai, o fiziniai asmenys — Seimyny motinos (tévai) buvo idarbinami pagal darbo sutarti,
sudaryta su savivaldybe ar Seimyna). Taip pat nustatyti atvejai, kai vaiko globéju (rapintoju) buvo
skiriamas fizinis asmuo — Seimynos motina (tévas), 0 vaiko gyvenamoji vieta (globos (riipybos)
vieta) buvo nustatoma globéjo (riipintojo) — fizinio asmens — $eimoje. Remdamiesi tokiais teismo
sprendimais, vaiko teisiy apsaugos skyriai, nesprendé globéjo (riipintojo) skyrimo klausimo
likvidavus iki 2010-07-01 veikusias §eimynas”.

Kai kuriy savivaldybiy vaiko teisy apsaugos skyriu (Sakiy rajono, Klaipédos rajono)
nuomone, kol néra baigta buvusiy Seimyny likvidavimo procediira ir Juridiniy asmeny registre ju
statusas ,,likviduojama*, Seimynos gali vykdyti globéjo (riipintojo) funkcijas iki bus paskirtas Kitas
glob¢jas (rtpintojas).

Kupiskio rajono savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyrius informavo, jog savivaldybés
administracija glob¢jo (riipintojo) klausimo nesprendé, §i klausima Skyriaus teikimu iSsprendé
Kupiskio rajono apylinkés teismas 2010-07-26. Skyrius nenurodé, kas buvo laikomas vaiky glob¢ju
(rtpintoju) nuo 2010-06-30 (Seimynos likvidavimo) iki 2010-07-26.

Kitose savivaldybése, nepriklausomai nuo to, ar globa (ripyba) vaikams buvo nustatyta

teismo sprendimu ar savivaldybés administracijos direktoriaus isakymu, isigaliojus Seimyny

8 Tokia praktika nustatyta Tauragés rajono savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriuje (administracijos direktoriaus pavaduotojos A.
Norkienés paaiskinimu, kol teismas neatleido globéjo (riipintojo), paskirto teismo sprendimu, jis ir toliau gali ir turi globoti (rGpintis)
vaikus, nepriklausomai nuo to, kad $eimyna buvo likviduota), Siauliy miesto savivaldybés administracijos vaiko teisiy apsaugos
skyriuje.

Pastebéta, kad Alytaus rajono savivaldybéje susiformavo praktika, kai teismo sprendimais (Alytaus rajono apylinkés teismas) ir
administracijos direktoriaus isakymais vaiky nuolatiné ir laikinoji globa (ripyba) buvo nustatyta Seimoje (buvusios Seimynos motinos),
o vaikas buvo faktiskai globojamas (rfipinamas) Seimynoje. Tokiais atvejais keltinas socialinés globos finansavimo pagristumo
klausimas.



istatymui ir likvidavus iki jo isigaliojimo veikusias Seimynas (faktiskai nelikus globéjo) savivaldybiy
administraciju direktoriy isakymais vaikams buvo nustatyta laikinoji globa (riipyba) Seimose
(paskiriant glob¢ju (riipintoju) fizini asmeni) iki teismas priims sprendima dél naujo globé¢jo
(rupintojo) paskyrimo (nuolatinés globos (rapybos) atveju) ar naujy Seimyny jsisteigimo ir ju
paskyrimo vaiky globé¢jais (rlipintojais). Nustatyta, kad tokiais atvejais globa (ripyba) Seimose buvo
nustatoma neatsizvelgiant | Civilinio kodekso 3.259 straipsnyje nustatyta maksimaly globojamu
(ripinamy) vaiky Seimoje skai¢iy (Silutés rajone globa (riipyba) Seimoje nustatyta 8 vaikams,
Anyksc¢iy rajone vienu atveju fizinis asmuo paskirtas 10, kitu atveju — 7 vaiky laikinuoju globéju).

Pastaroji praktika susiformavo, nes VTAS vadovavosi Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos rekomendacijomis, pateiktomis 2010-05-07 vaiko teisiy apsaugos skyriams organizuoto
pasitarimo dél Seimyny jstatymo nuostaty jgyvendinimo, metu (Kauno rajono savivaldybés
administracijos Vaiko teisiy apsaugos tarnybos 2010-07-21 rastas Nr. S-2002).

Joniskio rajono savivaldybés Vaiko teisiy apsaugos skyriaus vedéja O. Vaiciliniené
informavo, jog likvidavus Joniskio rajono Seimyna, globojusia (ripinusia) 10 vaiky, buvusi Seimynos
motina V. Ercupiené buvo paskirta 5 vaiky globéja (riipintoja), kity 5 vaiky globéju (ripintoju) buvo
paskirta Seimyna (pateiktoje informacijoje nenurodytas Seimynos statusas — likviduojama ar
besisteigianti).

Siauliy miesto savivaldybés Vaiko teisiu apsaugos skyrius informavo, jog vietoj anks&iau
veikusios Vlado ir Dalios Gumuliausky $eimynos ,,Vaiko ateitis“, jsigaliojus Seimyny jstatymui,
2010-07-21 buvo isteigtos dvi atskiros Seimynos, vykdanc¢ios veikla tuo paciu adresu, — Vlado
Gumuliausko $eimyna ,,Vaiko §viesa ir Dalios Gumuliauskienés $eimyna ,,Vaiko draugas“. Sios
Seimynos savo veikla vykdo Siauliy rajono savivaldybés teritorijoje.

9. I8 pateikty savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy atsakymy ir informacijos matyti, kad
dar iki Seimyny istatymo jsigaliojimo Skyriams kilo daug klausimy, susijusiy su globéjo (rlipintojo)
paskyrimo klausimo sprendimu, globos (riipybos) iSmokomis ir ju dydziu. Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija teiké iSaiSkinimus ir konsultacijas Siais klausimais.

Vaiko teisiy apsaugos skyriai, kartu su praSoma informacija pateiké vaiko teisiy apsaugos
kontrolierei Siuos (nejskaitant Sios pazymos 3 punkte nurodytos iSaiSkinimo) Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos iSaiskinimus, kuriais:

9.1. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2010-03-15 rastu Nr. (16.3-42)SD-1692
savivaldybéms buvo iSaiskina, jog savivaldybés taryba turéty priimti sprendima likviduoti Seimynas,
kurios buvo isteigtos savivaldybiy valdybu, tarybu sprendimais ar mery potvarkiais, savivaldybiuy
likvidavimo data turéty buiti nurodyta 2010-06-30. Su Seimynos motina (tévu) darbo sutartis turéty
biti nutraukta 2010-06-30, pagal Lietuvos Respublikos darbo kodekso 136 straipsnio 1 dalies 6
punkta (likvidavus darbdavi). Tuo atveju, kai Seimynos motinos (tévo) pareigybé buvo isteigta
savivaldybés administracijoje, turéty buti panaikinta minéta pareigybé ir darbo sutartis nutraukta

pagal Darbo kodekso 129 straipsni.



Siuo ra$tu taip pat praSyta nevilkinti sutikimo, nurodyto Seimyny istatymo 5 straipsnio 1
dalies 2 punkte, pateikimo Seimynos steigéjui, kad pastarasis galéty iki 2010-07-01 uzbaigti Seimynos
steigimo procediiras (pastaba: Seimyny istatymas isigaliojo tik 2010-07-01, todél jo nuostatos
negaléjo biiti taitkomos praktikoje iki jo isigaliojimo).

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos specialistai atkreipé savivaldybiy administraciju
démesi, kad igyvendinant Seimyny jstatymo 22 straipsnio 3 dalj, vaiko teisiy apsaugos skyriai turi
organizuoti veikian¢iy Seimyny fiziniy globéjy (rUpintoju) atleidima ir naujojo vaiky globéjo
(rtpintojo) — Seimynos — paskyrima.

9.2. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Piniginés paramos, vaiky ir jaunimo
departamento rastu, iSplatintu elektroniniu pastu (be dokumento sudarymo datos ir numerio), ,,Dél
2010 m. geguzés 11 d. elektroninio paklausimo® buvo atsakyta i vaiko teisiy apsaugos skyriy
paklausimus dé¢l vaiko globos (riipybos) iSmokos dydzio.

Ministerijos specialisty nuomone, ISmoky vaikams jstatymas vaiko globos (riipybos)
Seimynoje skyrimq sieja su vaiko globos (riipybos) laikotarpiu, o ne su tuo, kas yra vaiko globéjas
(ripintojas) — fizinis asmuo (Seimynos motina (tévas)) ar juridinis asmuo — seimyna. Todél nuo 2010-
07-01 pagal ISmoky vaikams jstatymo nuostatas, vaikams, apgyvendintiems Seimynoje, ir toliau
turéty biiti mokama 1040 Lt. dydzio vaiko globos (riipybos) iSmoka. Ministerijos specialistai
1Saiskino, jog Seimynos steigéjo pakeitimas nepakeicia vaiko globos (rilpybos) formos | kitq vaiko
globos (riipybos) formq — globq (riipybg) Seimoje ar socialinés globos jstaigoje; Seimynos steigéjo
pakeitimas taip pat nenutraukia vaiky globos (riipybos) seimynoje, todél ir jsteigus naujq Seimynq
vaiky globos (riipybos) laikotarpis Seimynoje bus tgsiamas; Seimynos steigéjo pakeitimas nekeicia ir
vaiko globos (riipybos) vietos — Seimynos, o kreipimosi i teisma dél vaiko globéjo (rupintojo)
pakeitimo procesas negali pakeisti vaiko globos (ripybos) iSmokos skyrimo Seimynoje tvarkos.

9.3. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Vaiky ir jaunimo skyriaus iSaiskinimu (be
dokumento sudarymo datos ir numerio) dél 2010-05-07 pasitarime iskelty klausimy apie Seimyny
istatymo jgyvendinima ir vaiky glob¢jo (riipintojo) pakeitima, ministerijos specialistai pateike
nuomong, jog tais atvejais, kai vaiky nuolatiniu glob&ju (rlipintoju) buvo paskirtas fizinis asmuo,
glob¢jas (rGpintojas) turi vykdyti savo pareigas iki teismas nepaskirs globéju naujai isteigtos
Seimynos. Tokia pozicija buvo grindZziama Civilinio kodekso nuostata, nustatancia, kad globé¢jas
(rupintojas) atleidziamas i§ pareigy ji paskyrusio teismo nutartimi ir Seimynos kaip juridinio asmens
likvidavimas ar steigéjo pakeitimas nesukuria pagrindy globéjui (riipintojui) — fiziniam asmeniui
nevykdyti savo pareigy. Siuo ra$tu atkreiptas vaiko teisiy apsaugos skyriy démesys, jog Seimyny
Istatymas nenustato Seimynos kaip glob¢jo (rtipintojo) paskyrimo datos, todél ji gali biiti paskirta
vaiko globg¢ju (riipintoju) ir véliau nei liepos 1 d.

Tais atvejais, kai teismas vaiko globéju (rGipintoju) buvo paskyres Seimyna, Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos nuomone, iki teismas nepaskirs globéju (riipintoju) naujai isteigtos

Seimynos, savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu Seimynos motina (tévas) turéty biti
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laikinai paskirti vaiko globé&ju (riipintoju), nes nuo 2010-07-01 Seimyna negalés biiti vaiky globéja
(ripintoja) ir vaikai liks be globéjo (rlipintojo).

9.4. Anyks¢iy rajono savivaldybei adresuotu 2010-04-29 rastu Nr. (19.7-33) SD-2874
paaiskinta, jog Seimynu nuostaty parengimas néra susietas su Seimynos steigimo procediiromis, o
veikian¢iy Seimynuy likvidavimas netrukdo pradéti nauju Seimynuy steigimo ir ju jregistravimo
proceso. Taip pat §iame raste nurodyta, jog Seimyny jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostata,
kurioje itvirtintas 3 ménesiy terminas savivaldybei pateikti atsakyma dél Seimyny steigimo yra
taikytina tik naujai steigiamoms, o ne iki jstatymo jsigaliojimo veikusioms Seimynoms.

Ministerija $iuo rastu atkreipé Anyks¢iy rajono savivaldybés démesi, jog Seimynos steigéjo
pakeitimas nesukuria pagrindy vaiko globos Seimynoje pasibaigimui, tod¢l likviduojant veikiancias
Seimynas juose globojamy (ripinamy) vaiky statusas nesikeicia, jie ir toliau lieka Seimynose
globojamais (rlipinamais) vaikais.

9.5. Savivaldybiy administracijy Vaiko teisiy apsaugos ir Socialinés paramos skyriams
adresuotu 2010-06-28 rastu Nr. (16.3-42) SD-4336 ,,Dél Seimyny steigimo ir vaiko globos (riipybos)
iSmokos skyrimo* pateiktos rekomendacijos dél konkreCiy nuostaty steigiamy Seimyny istatuose
itvirtinimo, taip pat dél vaiko globos (rlipybos) iSmokos pervedimo i globojamo (riipinamo) vaiko
vardu atidaryta saskaita.

Atkreiptinas démesys, jog $is raStas buvo parengtas 2010-06-08 ir buvo prasSyta skubos tvarka
informuoti Seimynas apie Sias rekomendacijas ir biitinybg socialinés paramos skyriams pateikti
prasymus dél vaiko globos (rlipybos) i¥mokos pervedimo iki Seimyny jstatymo isigaliojimo, t.y.
2010-07-01.

9.6. Klaipédos miesto, Palangos miesto, Pasvalio rajono, Rokiskio rajono savivaldybiy
administracijoms adresuotas 2010-08-30 raStas Nr. (16.3-42) SD-6577 ,,Dél socialinés globos
finansavimo Seimynose*.

Siuo ra$tu ministerijos specialistai pateiké kardinaliai priesinga ankséiau teiktiems (pazymos
3, 9.2, 9.4 punktas) isaiskinima dél socialinés globos finansavimo Seimynose globojamiems
(riipinamiems) vaikams, kuriems globa (riipyba) nustatyta kity savivaldybiy administracijy
sprendimais ar teikimais.

Minétame raSte atsispindi nauja Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pozicija dél
Seimyny jstatymo nuostaty taikymo. Jame nurodoma, jog istatymy ir pojstatyminiy teisés akty
taikymas gali biti orientuotas tik i ateiti, todél geimynq Istatymo nuostatos, kad Seimynos veikla
sietina su savivaldybe, kurios teritorijoje veikia, turi buti taikomos visoms po 2010-07-01 isteigtoms
Seimynoms. Todél nuo 2010-07-01 Seimynose gyvenanciy vaikuy, iskaitant ir vaikus, kuriems globa
(rupyba) nustatyta kity savivaldybiy sprendimais ar teikimais, socialing globa (pastaba — socialinés

globos finansavima) uztikrina savivaldybé, kurios teritorijoje isteigta Seimyna.
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Atkreiptinas démesys, jog ir daugiau Sioje pazymoje paminéty savivaldybiu finansuoja
socialinés globos paslaugas, kurias teikia kity savivaldybiy teritorijoje veikian¢ios Seimynos, taciau
ministerija joms neiSplatino auks$¢iau minétame raste nurodytos informacijos (iSaiskinimo).

10. Nagrin¢jant geimynq istatymo, kity jistatymy  bei poistatyminiuy teisés akty,
reglamentuojanciy Seimyny veikla bei ju teikiamy socialinés vaiko globos finansavima, paminétina
aplinkybé, jog vaiky, apgyvendinty Seimynose, gyvenamoji vieta deklaruojama toje savivaldybéje,
kurioje vaikai faktiskai gyvena (veikia Seimyna), o ne toje, kurios sprendimu ar teikimu nustatyta
globa (riipyba).

11. Pagal ISmoky vaikams istatymo 8 straipsnio 1 dalies nuostatas, isigaliojusias nuo 2009-
01-01 vaikui, kuriam nustatyta globa (riipyba) Seimoje ar vaiky globos institucijoje, jo globos
(ripybos) laikotarpiu skiriama 4 baziniy socialiniy iSmoky dydZzio iSmoka per ménesi. Vaikui, kuriam
nustatyta globa (riipyba) Seimynoje, jo globos (riipybos) laikotarpiu skiriama 8 baziniy socialiniy
iSmoky dydzio iSmoka per ménesi.

Pagal Socialiniy paslaugy finansavimo ir 1éSy apskaic¢iavimo metodika (patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2006 m. spalio 10 d. nutarimu Nr. 978 ,,Dél Socialiniy paslaugy
finansavimo ir 1&8y apskaic¢iavimo metodikos patvirtinimo*) iki 2010-07-01 globos (ripybos) iSmoka
vaikui, nepriklausomai nuo to, kokia yra globos forma (Seimoje, Seimynoje, globos institucijoje)
galéjo buti naudojama tik maitinimo is$laidoms, iSlaidoms medikamentams, patalynei ir aprangai,
transporto iSlaidy daliai, susijusiai su socialinés globos teikimu bei iSlaidoms kitoms prekéms ir
paslaugoms, susijusioms su vaiko poreikiais (ugdymo, slaugos ir kt.).

Nuo 2010-07-01 isigaliojusioje minétos metodikos redakcijoje, patvirtintoje Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2010-06-02 nutarimu Nr. 682, nurodyta, jog vaiko globos iSmoka vaikui,
kuriam globa (riipyba) nustatyta Seimynoje, pirmiausiai naudojama auks$¢iau iSvardintoms reikmeéms,
0 paskui — sildymo, elektros, vandentiekio, kanalizacijos, rySiy paslaugoms, spaudiniams, Kkt.,
socialiniy darbuotoju ir ju padéjejuy, pedagoguy, psichology, sveikatos prieziiiros specialisty darbo
uzmokesciui, socialinio draudimo imokoms, komandiruociy ir kvalifikacijos keélimo iSlaidoms
padengti bei Seimynos dalyviy socialinio draudimo ir sveikatos draudimo imokoms apmokéti.

ISvados:

12. 1§ Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje surinktos skundo tyrimo medziagos bei to,
kas iSdéstyta pazymos 1-11 punktuose, darytinos i§vados:

12.1. Seimyny istatymo 2 straipsnyje, kuriame pateiktas $eimynos apibrézimas ir paskirtis,
taip pat §io jstatymo 3 straipsnyje ,,Seimynos veikla® néra jtvirtintas $eimynos veiklos teritorinis
principas. Teritorinis Seimynos veiklos principas nenustatytas ir Civilinio kodekso 3.260 straipsnyje,
reglamentuojanciame vaiko globa (ripyba) Seimynoje.

Seimyny jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 2 punkte jtvirtinta pareiga kreiptis i savivaldybés
administracija dél likusiy be tévy globos vaiky apgyvendinimo biisimojoje Seimynoje ir per 3

meénesius gauti savivaldybés administracijos rasytinj patvirtinima apgyvendinti biisimojoje Seimynoje
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likusius be tévu globos vaikus ir uztikrinti jy socialinés globos finansavimq. Sistemiskai aiSkinant
pastaraja nuostata bei [statymo 15 straipsnio 1 dalj, kurioje nustatyta, jog Seimyna sudaro sutartj su
savivaldybés, kurios teritorijoje steigiama (veikia), administracija dél socialinés globos finansavimo,
darytina i§vada, jog Seimyny jstatymas i§skyré viena i§ globos (riipybos) formy — globa (rlipyba)
Seimynoje ir nustaté griezta veiklos teritorinj principa ir jtvirtino netiesioginj apribojima nustatyti
vaikams globa (riipyba) Seimynoje, veikiancioje ne globa nustaCiusios ar jos nustatyma teisme
inicijavusios savivaldybés teritorijoje ir paskirti ja vaiko globéju (rlipintoju). Socialinés apsaugos ir
darbo ministro 2010-06-28 jsakymu Nr.A1-294 patvirtinto pojstatyminio akto — Seimyny nuostaty 13
punkte itvirtintas tiesioginis Seimyny veiklos teritorinis principas —,Seimyna globoja (rtpinasi)
likusius (likusiais) be tévy globus vaikus (vaikais) tos savivaldybés, kurios teritorijoje Seimyna
steigiama (veikia), i$skyrus atvejus, kai siekiama neisskirti broliy ir sesery®.

Paminétina, kad globos (riipybos) nustatymo teritorinis principas yra itvirtintas Vaiko
laikinosios globos nuostatuose. Siy nuostaty 14 ir 15 punktuose yra jtvirtintas teritorinis vaiko
globos (riipybos) nustatymo kriterijus, t.y. paaiSkéjus, jog be tévy globos likusio vaiko tévai gyvena
kitame rajone (mieste), apie tai nedelsdama informuoja vaiko tévy gyvenamosios vietos savivaldybés
Vaiko teisiy apsaugos skyriy, o Sis per 7 kalendorines dienas organizuoja vaiko grazinima tévy
gyvenamosios vietos savivaldybés Vaiko teisiy apsaugos skyriaus zinion, kuris paima vaika ir
sprendzia galimybes ji grazinti tévams arba nustatyti vaikui globa (riipyba).

Bendryju vaiko teisiy apsaugos skyriu nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2009-12-02 nutarimu Nr. 1593, 6 punkte nustatyta, kad svarbiausi $iy skyriy uzdaviniai
yra uztikrinti visy savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky teisiy ir teiséty interesy apsauga (6.3
punktas) ir organizuoti pagal kompetencija teisés akty nustatyta tvarka likusiy be tévy globos vaiky
teisiy ir interesy apsauga (6.1 punktas).

Vaiko globos (riipybos) kaip socialinés paslaugos teikimo teritorinis aspektas atsispindi ir
Socialiniy paslaugy jstatyme, Socialinés rizikos vaiko ar likusio be tévy globos vaiko socialinés
globos poreikio nustatymo metodikoje, patvirtintoje socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006 m.
birzelio 27 d. isakymu Nr. A1- 179. Taciau Siuose dokumentuose teritorinis aspektas reiskia tai, kad
globos (rupybos), kaip socialinés paslaugos teikimo poreiki nustato ir sprendima dél tokios socialinés
paslaugos teikimo priima gyvenamosios vietos savivaldybé. Minétos metodikos 18 punkte itvirtinta
nuostata, jog vaiko, likusio be tévy globos, socialiniy paslaugy poreikis nustatomas derinant su
vaiko laikinosios ar nuolatinés globos (riipybos) organizavimu, vadovaujantis teisés aktais,
reglamentuojanciais vaiko globos ir laikinosios globos organizavima.

Apibendrinant auk$¢iau nurodytas teisés akty nuostatas, taip pat Sio tyrimo metu surinkta
informacija, darytina i§vada, jog reglamentuojant Seimynuy veikla buvo nepagristai sutapatintas
socialiniy paslaugy poreikio nustatymo ir skyrimo bei socialiniy paslaugy teikimo teritoriniai
kriterijai. Todél vienos i§ socialiniy paslaugy istaiguy grupiy — Seimyny — veikla buvo apribota
teritoriniu principu.



13

Néra aiskiis Seimyny istatymo projekto rengéjo — Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir
istatymy leidé¢jo argumentai nustatyti auk$Ciau minétus apribojimus Seimynoms ir susiaurinti
Civilinio kodekso 3.260 straipsnio nuostatas, taciau atkreiptinas démesys i $io teisinio
reglamentavimo sukeltas problemas:

12.1.1. Iki Seimyny istatymo isigaliojimo, $eimynose galéjo bati ir buvo globojami
(rupinami) vaikai ir i$ kity savivaldybiy. IS Sio tyrimo metu surinktos informacijos matyti, jog vaikai,
kuriems globa (rlipyba) buvo nustatyta kitos savivaldybés sprendimu ar teikimu, buvo apgyvendinti
ne vienoje iki minéto istatymo isigaliojimo veikusioje Seimynoje, vaikai juose adaptavosi, tarp ju ir
globéjy (ripintojy) uZsimezgé emocinis ryys. Pagal Seimyny istatymo bei Seimynu nuostaty
normas, nurodytas auk$¢iau, nuo 2010-07-01 isisteigusios Seimynos gali globoti (rtpintis) tik tuos
vaikus, kuriems globa (ripyba) nustatyta savivaldybés, kurioje veikia Seimyna, sprendimu ar
teikimu.

Nagrin¢jant §ia problema pastebétina, jog vaikai netek¢ tévy globos yra ypatingai
pazeidziama ir ypatingo démesio reikalaujanti vaiky grupé ir ju globéjo (riipintojo) pakeitimas,
pakartotinis gyvenamosios vietos ir socialinés aplinkos pakeitimas, uzsimezgusio emocinio rysio su
kitais vaikais ir globé¢jais (rlipintojais) nutraukimas neuztikrinty vaikams saugumo jausmo, tuo paciu
neigiamai emociskai juos paveikdamas. Todé¢l toks teisinis reguliavimas laikytinas neatitinkanciu
vaiko teisiy apsaugos ir jo teiséty interesy gynimo principo.

12.1.2. Vertinant su Seimyny veikla, vaiky globa (ripyba) juose susijusias problemas,
atsiradusias  2010-07-01 jisigaliojus naujam Seimyny veiklos ir finansavimo teisiniam
reglamentavimui, analizuojant priezastis, pastebétina, kad jas i§ dalies sukélé ir pereinamojo
laikotarpio Seimyny jstatymo nuostaty jgyvendinimui nebuvimas.

IS Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2009-06-09 iSvados
Seimyny jstatymo projektui Nr. XIP-609 (§i i§vada nurodyta ir Socialiniy reikaly ir darbo komiteto
(pagrindinio komiteto svarstant minéto istatymo projekta) 2009-12-16 iSvadoje Nr. 103-P-62 ,,Dél
Lietuvos Respublikos Seimyny jstatymo projekto XIP-609“) matyti, kad buvo atkreiptas déemesys,
jog ,.néra aiSku, kaip bus uztikrinama vaiky globa (rtpyba) laikotarpiu <..> ir pastebgjo, jog
pirmiausia turéty buti sprendZiamas ne senosios Seimynos likvidavimo ir naujosios steigimo
klausimas, o vaiky globos/rtipybos pereinamuoju laikotarpiu klausimas®.

Seimo kanceliarijos Teisés departamento specialistai taip pat atkreipé démesi i tai, kad ,,vaiko
glob¢jas ar riipintojas yra skiriamas ir atleidZziamas konkreciu sprendimu, todél globos (riipybos)
savaiminis peréjimas i§ vieno subjekto kitam yra negalimas. D¢l Sios priezasties siekiant uztikrinti
nepertraukiama vaiko teisiy apsauga, Seimynoje gyvenanciy vaiky globa (riipyba) turi biiti iSspresta
iki jos likvidavimo, t.y. turi biiti priimtas konkretus teismo ar kitos kompetentingos institucijos

sprendimas dél globéjo (ripintojo) paskyrimo*.
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Neatsizvelgiant i auk$¢iau nurodytas pastabas ir sitilymus, pereinamasis laikotarpis Seimyny
istatymo igyvendinimui nebuvo nustatytas, taip pat nebuvo sudarytos salygos ir prielaidos iSspresti
Seimynoje gyvenanciy vaiky globos (ripybos) klausimus iki ju likvidavimo.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2010 m. geguzés 4 d. nutarimu Nr. 518 ,,.Dé¢l Lietuvos
Respublikos $eimyny jstatymo jgyvendinimo* pripazino nuo 2010-06-30 netekusiais galios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarima Nr. 263 ,,Dél Seimynos motinos (tévo) darbo
apmokéjimo* bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 3 d. nutarima Nr. 1037 ,,Dél
Seimyny nuostaty patvirtinimo*. Tokiu biidu iki jstatymo jsigaliojimo veikusios eimynos turéjo buti
likviduotos ne véliau kaip 2010-06-30, taCiau nauju Seimyny steigimasis galéjo prasidéti tik nuo
2010-07-01, t.y. istatymo isigaliojimo.

Manytina, jog nustalius auk$¢iau paminéty Vyriausybés nutarimy vélesne, nei Seimyny
istatymo {isigaliojimo, pripazinimo netekusiais galios data, biity sudarytos salygos isisteigti naujoms
Seimynoms, vaiko teisiy apsaugos skyriams nustatyti vaiky globa (ripyba) naujose Seimynose ar
inicijuoti globos (rlipybos) nustatyma jose teisme ir tokiu budu uztikrinti teisés akty,
reglamentuojanciy globos nustatyma, reikalavimy jgyvendinima ir tinkama globojamy (rGipinamuy)
vaiky teiséta atstovavima (pazymos 8.3 punktas) ir tik tada likviduoti Seimynas, isteigtas
savivaldybiy mery potvarkiais ar taryby ir valdyby sprendimais.

Atkreiptinas démesys, jog Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 4 straipsnis ipareigoja
valstybes, konvencijos dalyves, imtis visy reikiamy teisiniy, administraciniy ir kity priemoniy Sioje
Konvencijoje pripazintoms teis€éms jgyvendinti. Konvencijos 3 straipsnis jpareigoja valstybes
Konvencijos dalyves uztikrinti, kad, imantis bet kokiy vaika lieCian¢iy veiksmu, nesvarbu, ar tai
daryty valstybinés ar privacios istaigos, uzsiimancios socialiniu apriipinimu, teismai, administracijos
ar jstatymy leidimo organai, pirmiausia biity atsizvelgiama i vaiky interesus. Sie Konvencijos
ipareigojimai reiSkia, kad turi buti nuolat ir visapusiSkai vertinamas bet kokiy veiksmuy, iskaitant ir
teisékiira, galimas ir tikras poveikis vaikams.

Apibendrinus tai, teigtina, jog nuo 2010-07-01 isigalioj¢s naujas Seimyny veiklos teisinis
reglamentavimas kelia abejoniy d¢l atitikties vaiko interesy prioritetiSkumo principui ir jo
uztikrinimui. Todél Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, rengianciai teisés akty, susijusiy su
vaiko teisiy ir teiséty interesy uZztikrinimu, projektus ir derinanciai kity instituciju parengtus
projektus, sitilytina aktyviau bendradarbiauti su vaiko teisiy apsaugos uZztikrinimu susijusiomis
valstybés ir savivaldybiuy institucijomis, nevyriausybinémis organizacijomis, kitais fiziniais ir
juridiniais asmenimis, taip pat analizuoti praktines teisés akty problemas, formuoti vienoda teisés
akty jgyvendinimo praktika.

12.2. Vertinant su Seimynuy veikla, vaiky globa (rtipyba) juose susijusias problemas, nurodytas
Sios pazymos 7 ir 8 punktuose bei analizuojant ju priezastis, manytina, kad joms jtaka tur¢jo ir
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos iSaiskinimai bei rekomendacijos dél Seimyny jstatymo

1gyvendinimo:
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12.2.1. Visy pirma paminétinas vienas kitam prieStaraujanciy iSaiSkinimy pateikimas
savivaldybéms (pazymos 3, 9.6 punktai) dél socialinés globos finansavimo tais atvejais, kai vaikams
globa (riipyba) buvo nustatyta ne Seimynos veiklos teritorijos savivaldybés sprendimais ar teikimais.
Be to, minéti iSaiSkinimai nebuvo pateikti visoms savivaldybéms, kurioms Sie iSaiSkinimai yra
aktualiis. Kardinaliis pasikeitimai aiskinant jstatymy nuostaty igyvendinima praktikoje ne tik
uzvilkino kai kuriy Seimyny steigimasi, bet ir suformavo nevienoda praktika finansuojant socialines
paslaugas kity savivaldybiy teritorijose veikian¢ioms Seimynoms.

Savivaldybéms, nurodytoms pazymos 3 punkte, buvo neteisingai iaiskintas Seimyny
istatymo ir kity teisés akty, reglamentuojanciy socialinés globos nustatyma bei finansavima, santykis.

Atkreiptinas démesys, jog teisés doktrina aiSkiai ir vienareikSmiskai apibrézia specialaus
teisés akto (specialiosios teisés normos) savoka ir santyki su bendrojo pobiidzio teisés aktais
(bendrosiomis teisés normomis). Bendroji teisés norma reglamentuoja tam tikra visuomeniniy
santykiy rasi, o specialioji — reguliuoja tam visuomeniniy santykiy rasies dali, todél Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos iSaiSkinimas, nurodytas $ios pazymos 3 punkte laikytinas teisiSkai
nepagristu. Steigiant Seimynas buvo biitina vadovautis specialiosiomis teisés normomis, itvirtintomis
Seimyny jstatyme.

12.2.2. Vertinant vienodos praktikos nustatant globa (ripyba) vaikams pereinamuoju
laikotarpiu nebuvima (pazymos 8.3 punktas), paminétina, jog §i situacija susiklosté dé¢l klaidinanciy
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos iSaiSkinimy ir rekomendacijy (pazymos 9.2 ir 9.3 punktai).

Ministerijos specialistai nepagristai sutapatino Seimynos steigéjo pasikeitima (vadovaujantis
Civilinio kodekso 2 knygos nuostatomis jis néra veiklos nutraukimo ar juridinio asmens likvidavimo
salyga ir/ar pagrindas) ir Seimynos, kaip juridinio asmens, likvidavima ir su Siomis aplinkybémis
susiejo globé¢jo (riipintojo) klausimo sprendima.

Seimynos buvo likviduotos vadovaujantis Civilinio kodekso 2.106 straipsnio 1 punktu —
juridinio asmens dalyviams priémus sprendima nutraukti juridinio asmens veiklg. Likvidavus
Seimynas neliko juridinio asmens, kuris buvo paskirtas globéju (ripintoju), todél manytina, jog
teisiSkai nepagristi pazymos 9.2 ir 9.3, 9.4 punktuose nurodyti Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos paaiSkinimai, jog Seimynos likvidavimas nepakeicia vaiko globos (rlipybos) formos i
vaiko globa (riipyba) Seimoje. Atkreiptinas démesys, jog pazymos 9.3. punkte nurodytame
iSaiSkinime savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyboms, buvo rekomenduota savivaldybiy
administracijos direktoriy isakymais nustatyti vaikams laikinaja globa (ripyba) Seimose, ,,nes nuo
2010-07-01 seimyna negalés buti vaiky globéja (riipintoja) ir vaikai liks be globéjo (riipintojo)®.

TeisiSkai nepagristas ir nenuoseklus buvo Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
aiskinimas apie Seimynu istatymo galiojimo laika ir subjektus — buvo teigiama, jog istatymo
nuostatos dél vaiky skaiCiaus Seimynose, teritorinio veiklos principo ir pan. galios tik naujai
ikurtoms, taciau ne veikla tesiancioms (likviduotoms nuo 2010-06-30) Seimynoms, paaiSkinimai, jog

Seimyny steigimo procedira turéty biiti baigta 2010-07-01 (pazymos 9.1, 9.4 punktai).
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Paminétina ir tai, kad i§ tyrimo metu surinktos informacijos ir 9 pazymos punkte nurodyty
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos i$aidkinimy ir rekomendaciju savivaldybéms dél Seimyny
istatymo nuostaty igyvendinimo, matyti, jog ministerijai buvo Zinoma, kad ir iki minéto istatymo
isigaliojimo buvo susiformavusi skirtinga praktika nustatant vaikui globa (ripyba) Seimynoje
(pazymos 8.3 punktas).

I§ tyrimo metu surinkty duomeny (pazymos 8.3 punktas) matyti, jog kai kuriose
savivaldybése, vadovaujantis Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos konsultacijomis ir
iSaiSkinimais (pazymos 9.3 punktas), administracijy direktoriy sprendimais laikinoji globa (rtipyba)
Seimose buvo nustatyta pazeidziant Civilinio kodekso 3.259 straipsnyje nustatyta maksimaly
globojamy (riipinamy) vaiky Seimoje skaiciy.

12.2.3. Vaiko globos iSmokos srityje vieningos praktikos nebuvimas tiesiogiai susijgs su
problemomis, nurodytomis $ios pazymos 12.2.2 punkte.

ISmoky vaikams jstatymas skiriamos vaiko globos (riipybos) iSmokos dydji sieja tik su vaiko
globos (rlipybos) forma — Seimoje, Seimynoje, vaiko globos institucijoje. SistemiSkai aiSkinant Sio
istatymo nuostatas su globos (ripybos) laikotarpiu siejama tik teis¢ | vaiko globos (riipybos) iSmoka
(Istatymo 8 straipsnis). Todél Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos iSaiSkinimu, nurodytu
pazymos 9.2 punkte, kai kurios savivaldybés pagristai nesivadovavo. Ne maziau svarbu ir tai, kad
vadovavimasis minétu iSaiskinimu sukuria prielaidas nepagristam 8 baziniy socialiniy i$moky dydzio
vaiko globos ismokos mokéjimui ir kelia abejoniy dél mokéjimo teisétumo, t.y. atsakomybés uz
nepagristo dydzio vaiko globos iSmokos skyrima ir mokéjima, atsiradimo.

12.3. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, biitina skatinti vaiko globa (riipyba)
Seimynose, Seimyny steigimasi bei finansiSkai jas remti. Vaiko globos iSmokos diferencijavimas
atsizvelgiant { vaiko globos forma, iSskiriant Seimynose globojamus (rGpinamus) vaikus, Kkelia
abejoniy, ar buvo uztikrintas nediskriminavimo principas vaiky, globojamy $eimose ir institucijose,
atzvilgiu.

Civilinio kodekso 3.275 straipsnyje nustatyta, kad globojamam (riipinamam) vaikui iSlaikyti
skirtomis 1éSomis disponuojantis globéjas (ripintojas) jas turi naudoti tik vaiko interesais.
Atsizvelgiant | Sia nuostata ir nediskriminavimo principa, kritiskai vertintina Seimynoms suteikta
teisé naudoti vaiko globos iSmoka su vaiko poreikiais ir reikméms nesusijusioms i§laidoms padengti.
Be to, manytina, jog vaiko globos (rtipybos) iSmokos panaudojimas, nurodytas §ios pazymos 11
punkte, iSkreipia socialiniy paslaugy finansavimo mechanizma, taip pat kelia abejones dél tokio
teisinio reglamentavimo atitikimo vaiko interesy prioritetiSkumo principui.

12.4. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatuose (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2008-04-09 nutarimu Nr. 334 patvirtinta redakcija) itvirtintos Sios ministerijos
funkcijos: analizuoti ir vertinti socialiniy paslaugy bukle ir teikti savivaldybéms pasitlymus dél
socialiniy paslauguy planavimo ir organizavimo (6.10.3 punktas); kartu su kitomis valstybés ir

savivaldybés institucijomis uztikrinti tinkama vaiko teisiy apsauga (9.7.3 punktas).
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Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Piniginés paramos, vaiky ir jaunimo departamento
nuostatuose, patvirtintuose socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. birzelio 29 jsakymu Nr.
Al1-421, nurodyta, jog departamento veiklos tikslas — analizuoti ir koordinuoti piniginés socialinés
paramos politikos, vaiky teisiy apsaugos politikos jgyvendinima (6 punktas). Nuostaty 8 punkte
itvirtintos Sio departamento funkcijos: teikti metoding parama valstybés ir savivaldybiy institucijoms
bei jstaigoms piniginés socialinés paramos ir vaiko teisiu apsaugos klausimais (8.12 punktas);
bendradarbiauti su valstybés, savivaldybiy institucijomis bei jistaigomis, nevyriausybinémis
organizacijomis ir institucijomis, ekspertais bei tarptautinémis organizacijomis piniginés socialinés
paramos, vaiko teisiy apsaugos ir jaunimo politikos klausimais (8.13 punktas); rengti Lietuvos
Respublikos istatymy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy ir kity teisés akty projektus,
susijusius su valstybés politikos igyvendinimu piniginés socialinés paramos, vaiko teisiy apsaugos ir
jaunimo politikos srityse (8.1 punktas); analizuoti ir vertinti ministerijos rengiamy strategiju,
programuy, kity teisés akty projekty ir kity institucijy teikiamuy teisés akty projekty poveiki vaiko
teisiy apsaugos ir jaunimo politikai (8.2 punktas).

Pagal Lygiuy galimybiy ir socialinés integracijos departamento nuostatus, patvirtintus Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. birzelio 29 d. {sakymu Nr. A1-421, vienas
svarbiausiy $io departamento uzdaviniy — jgyvendinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés politika ir
Vyriausybés programos jgyvendinimo priemones bei ministerijos vadovybés nurodymus socialiniy
paslaugy srityje (5.1.1 punktas).

Socialinés integracijos politikos analizé ir vertinimas, taip pat konkreciy programy
parengimas ir ju jgyvendinimo koordinavimas (6.1 punktas), mokslinés ir kitos informacijos
socialinés integracijos klausimais kaupimas ir sisteminimas (6.2 punktas), metodinés paramos
teikimas miesty ir rajony savivaldybéms, dalyvavimas strateginés partnerystés su savivaldybémis
programoje socialinés integracijos klausimais, bendradarbiavimas S$iais klausimais su kitomis
ministerijomis, Zinybomis ir nevyriausybinémis organizacijomis (6.4 punktas) yra nurodytos kaip Sio
departamento funkcijos.

Lygiy galimybiy ir socialinés integracijos departamento Socialinio darbo ir socialiniy
paslaugu skyriaus nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2009 m. birzelio 29 d. jsakymu Nr. Al — 421, nustatytos Sios skyriaus funkcijos: rengti ir
teikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei nutarimy, istatymy, kity teisés aktuy projektus socialinio
darbo ir socialiniy paslaugy teikimo, organizavimo, administravimo, planavimo, finansavimo,
mokeéjimo Kklausimais (5.1 punktas); analizuoti galiojanéiy istatymy ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimy bei kity teisés akty, susijusiy su socialiniy darbuotojy veiklos organizavimo,
socialiniy paslaugy teikimo, organizavimo, administravimo, planavimo, finansavimo, mokéjimo
klausimais (5.2 punktas).

Atsizvelgiant { tai, kas iSdéstyta pazymos 12.2 punkte, taip pat { Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos bei auk$¢iau nurodyty jos struktiriniy padaliniy nuostatuose itvirtintus tikslus ir
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funkcijas, sitlytina Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai skatinti jos struktiriniy padaliniy
bendradarbiavima teikiant metoding parama savivaldybéms ministerijos kompetencijai priskirtais
klausimais, taip pat formuojant vieninga istatymy taikymo praktika srityse, priskirtose ministerijos
kompetencijai, didesni démesj skirti ministerijos rengiamy teisés akty projekty ir kity instituciju

teikiamy teisés akty projekty poveikio vaiko teisiy apsaugos padéciai analizei ir vertintinumui.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢, remdamasi tuo, kas iSdéstyta, atsizvelgdama i teisés
aktuose itvirtintus prioritetinius vaiko interesy bei vaiko teisiy ir teiséty interesy apsaugos ir gynimo
principus, vadovaudamasi Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istatymo 24 straipsnio 7 ir 8 punktais,

NusprendZia:

1. Atkreipti Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos démesj | Sioje pazymoje nurodytas
Seimyny jstatymo taikymo bei kitas §eimyny veiklos problemas ir sidilyti:

1.1. teisékiros procese aktyviau bendradarbiauti su vaiko teisiy apsaugos uztikrinimu
susijusiomis valstybés ir savivaldybiy institucijomis, nevyriausybinémis organizacijomis, kitais
fiziniais ir juridiniais asmenimis;

1.2. rengiant, derinant ir priimant vaiko padéti ir ju teisiy uztikrinima itakojancius teisés
aktus, ypatinga démes;j skirti ju poveikio analizei ir vertinimui;

1.3. analizuoti praktines Seimyny jstatymo bei $eimyny veiklos problemas, formuoti vienoda
teiseés akty, susijusiy su Seimynuy veikla, vaiko globos (ripybos) nustatymu jose ir kt. igyvendinimo
praktika;

1.4. uztikrinti ministerijos strukttriniy padaliniy bendradarbiavima teikiant metoding parama
savivaldybéms ministerijos kompetencijai priskirtais klausimais, taip pat formuojant vieninga
istatymy taikymo praktika srityse, priskirtose ministerijos kompetencijai.

2. Informuojant apie nustatytas Seimyny istatymo praktinio taikymo problemas, taip pat
nevienodos praktikos formavimasi Seimyny veiklos srityje bei kitas, Sioje paZymoje nurodytas

problemas, pateikti Sig pazyma Lietuvos Respublikos Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komitetui.

.‘r / L
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ C'/-;éoéufﬂ- Edita Ziobien¢

Eivile Zemaityte, tel. (8 5) 210 7175, el. pastas eizema@Irs.It



