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BENDRASIS KOMENTARAS NR. 19 (2016)

. VADAS

1. Vaiko teisiy konvencijos 4 straipsnis teigia:

Valstybés dalyveés imasi visy reikiamy teisiniy, administraciniy ir kity priemoniy 3ioje
Konvencijoje pripazintoms teisems jgyvendinti. Ekonominéms, socialinéms ir kultari-
néms teiséms jgyvendinti valstybés dalyvés panaudoja kiek jmanoma daugiau savo tu-
rimy iStekliy, o prireikus pasitelkia ir tarptautinj bendradarbiavima.”

Sis bendrasis komentaras padeda valstybéms dalyvéms jgyvendinti 4 straipsnj valsty-
bés biudzeto atzvilgiu. Jame nustatomos valstybiy dalyviy pareigos ir pateikiamos re-
komendacijos, kaip jgyvendinti visas Konvencijoje jtvirtintas teises, ypac pazeidziamy
vaiky teises, vykdant veiksminga, efektyvy, teisinga, skaidry ir darny valstybés sprendi-
my dél biudzeto priemimo procesa.

2. Atsizvelgiant | tai, kad 4 straipsnis yra susijes su visomis vaiko teisémis, kurioms jtaka
daro valstybés biudzetas, is bendrasis komentaras taikomas Konvencijai ir jos fakulta-
tyviniams protokolams ir valstybéms dalyvéms pateikia sistema, uztikrinancia, kad vals-
tybés biudzetas prisidéty prie iy teisiy jgyvendinimo. Be to, I skyriuje pristatoma 2, 3,
6 ir 12 straipsniuose isdéstyty bendryjy Konvencijos principy analizé.

3. Bendrajame komentare ,vaikas” ir ,vaikai” reiskia visus bet kokios lyties jaunesnius nei
18-0s mety asmenis, kuriems su valstybés biudZetu susije sprendimai turi tiesioginés, ne-
tiesioginés, teigiamos ar neigiamos jtakos. ,Pazeidziami vaikai” — tai asmenys, kurie ypac
daznai susiduria su jy teisiy pazeidimais, jskaitant, bet neapsiribojant vaikais su negalia,
pabégeéliais vaikais, vaikais i$ mazumos grupiy, skurde gyvenandiais vaikais, alternatyvios
globos institucijose atsidurusiais vaikais ir su jstatymy pazeidimais susidurusiais vaikais.

4. Siame bendrajame komentare naudojami $ie apibréZimai:
(@) ,biudzetas”apima valstybeés pajamy sutelkima, biudzeto paskirstyma ir valstybés islaidas;

(b) .igyvendinimo jsipareigojimai” reiskia 27 paragrafe nurodytas valstybiy dalyviy
pareigas;
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(c) ,bendrieji Konvencijos principai” reiskia Ill skyriuje nurodytus principus;
(d) ,biudzeto principai” reiskia IV skyriuje nurodytus principus;

(e) ,teisés aktai” reiskia visas tarptautines, regionines, nacionalines ir subnacionalines
sutartis ir (arba) su vaiko teisémis susijusius teisés aktus;

(f) ,politikos” reiskia visas viesasias politikas, strategijas, reglamentus, gaires ir atas-
kaitas, jskaitant jy uzdavinius, tikslus, rodiklius ir tikslinius rezultatus, kurie turi ar
galéty turéty jtakos vaiko teiséms;

(g) ,programos” reiskia valstybiy dalyviy sistemas, pagal kurias jos siekia jgyvendinti
savo teisés akty ir politiky tikslus. Tokios programos gali tiesiogiai ar netiesiogiai
veikti vaikus, pavyzdziui, darydamos jtaka konkrecioms vaiko teiséms, valstybés
biudzeto sudarymo procesui, infrastruktarai ir darbui;

(h) ,subnacionalinis” reiSkia administracinj lygj arba lygius, kurie yra zemiau nacionali-
nio lygio, pvz., regionus, provincijas, apskritis ar savivaldybes.

5. | skyriuje pristatomos Sio bendrojo komentaro aplinkybés, loginis pagrindas ir tikslai.
Il skyriuje pateikiama su valstybés biudzetu susijusi 4 straipsnio teisiné analizé. Il sky-
riuje aiSkinami bendrieji Konvencijos straipsniai Siame kontekste. IV skyriuje pristatomi
valstybés biudzeto principai. V skyriuje pateikiami svarstymai, kaip valstybés biudzetas
prisideda prie vaiko teisiy jgyvendinimo. VI skyriuje pristatomos rekomendacijos dél
bendrojo komentaro platinimo.

6. Sis bendrasis komentaras remiasi bendruoju komentaru Nr. 5 (2003) dél bendryjy Kon-
vencijos jgyvendinimo priemoniy, kuriame teigiama, kad savoka ,bendrosios jgyvendini-
mo priemonés” yra sudétinga ir Komitetas ilgainiui ketina parengti iSsamesnj komentarg
del atskiry elementy.’ Valstybés biudZeto panaudojimas yra vienas i$ tokiy elementy. Sis
bendrasis komentaras taip pat remiasi 2007 m. jvykusiomis bendrosiomis Komiteto disku-
sijomis dél su vaiko teiséms skirtais iStekliais susijusios valstybiy atsakomybeés.

7. Sis bendrasis komentaras atsizvelgé j kelias Jungtiniy Tauty rezoliucijas ir ataskaitas, ku-
rios isdésto biudZeto principus pagal zmogaus teisiy perspektyva, jskaitant:

(a) Zmogaus teisiy tarybos rezoliucija Nr. 28/19, siekian¢ia uztikrinti geresnes investi-
cijas j vaiko teises,? ir pries rezoliucijg paskelbtg Vyriausiojo Jungtiniy Tauty Zzmo-
gaus teisiy komisaro ataskaitg ,Geresnés investicijos j vaiko teises” (A/HRC/28/33).
Sie dokumentai atkreipia démesj j nacionalines politikas, istekliy sutelkima, skaid-
ruma, atskaitomybe, dalyvavima, paskirstymg ir islaidas, vaiko apsaugos sistemas,
tarptautinj bendradarbiavima ir tolesnius veiksmus dél vaikams skirty investicijy;

1 Zr.bendrojo komentaro Nr. 5 pratarme.
2 Rezoliucija buvo priimta be balsavimo.
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(b) Generalinés asambléjos rezoliucijg Nr. 67/218 dél skaidrumo, dalyvavimo ir atskai-
tomybeés fiskalinéje politikoje didinimo, kurioje pabréziamas poreikis pagerinti fis-
kalinés politikos kokybe, efektyvuma ir veiksminguma. Be to, valstybés narés yra
raginamos suintensyvinti skaidrumo, dalyvavimo ir atskaitomybés fiskalinéje poli-
tikoje didinimo pastangas.

8. Sis bendrasis komentaras taip pat atsizvelgia j Komiteto konsultacijas (apklausas, susi-
tikimus) su valstybiy, Jungtiniy Tauty ir nevyriausybiniy organizacijy atstovais, vaikais
ir atskirais ekspertais, taip pat regionines konsultacijas Azijoje, Europoje, Lotyny Ame-
rikoje ir Karibuose bei Artimuosiuose Rytuose ir Siaurés Afrikoje, j pietus nuo Sacharos
esanciose Afrikos Salyse. Be to, bendrasis komentaras atsizvelgé j konsultacijas su 2 693
vaikais i$ 71 Salies®, kurios vyko, organizuojant internetines apklausas, tikslines grupes
ir konsultacijas Azijoje, Europoje ir Lotyny Amerikoje. Konsultacijose dalyvavo skirtingo
amziaus ir lyties, kilmés, sugebéjimy, socialinés ir ekonominés padéties bei tautybes
vaikai, kalbantys skirtingomis kalbomis ir turintys skirtingg mokyklos lankymo, perke-
limo ir dalyvavimo biudzeto sudarymo procesuose patirtj. Vaikai iSsaké Sias nuomones
sprendimus dél biudzeto sudarymo priimantiems asmenims:

(@) Gerai planuokite. Biudzete turéty bati pakankamai pinigy visy vaiky teisems;

(b) Negalésite investuoti j mus, jeigu musy nepaklausite, j kg reikéty investuoti! Mes
zinome, todél turetuméte paklausti;

(c) Nepamirskite j savo biudzetus jtraukti specialiyjy poreikiy vaiky;

(d) Saziningai ir iSmintingai leiskite pinigus. Neleiskite musy pinigy nereikalingiems
dalykams - veikite efektyviai ir taupykite pinigus;

(e) Investicijos j vaikus yra ilgalaikés investicijos, kuriy nauda yra didelé, todél nepa-
mirskite apie tai pagalvoti;

(f) Investicijos j musy Seimas taip pat labai svarbios, siekiant uztikrinti masy teises;
(g) [sitikinkite, kad néra jokios korupcijos;

(h) Pripazinkite jauny ir seny pilieciy teises, isklausydami Zmoniy nuomones apie valdyma;
(i) Noréciau, kad vyriausybé baty labiau atskaitinga ir skaidresné;

(j) Skelbkite ataskaitas apie tai, kaip iSleidziami pinigai;

(k) Pateikite informacijg apie biudzeta visiems vaikams suprantamu badu, taip pat vai-
ky tarpe populiarioje ziniasklaidoje, pvz., socialinéje Ziniasklaidoje.

9. Pagrindinése zmogaus teisiy sutartyse nurodytos j Konvencijos 4 straipsnj pana-
Sios nuostatos. Valstybés biudzetus aptariantys bendrieji komentarai, kurie buvo

3 Laura Lundy, Karen Orr ir Chelsea Marshall, ,Towards better investment in the rights of the child: the views of children” (Centre
for Children’s Rights, Queen’s University, Belfast, and Child Rights Connect Working Group on Investment in Children, 2015).
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10.

11.

12.

parengti atsizvelgiant j Sias nuostatas, turéty bati suvokiami kaip papildantys 3§j
bendrajj komentara.*

Sis bendrasis komentaras nagrinéja valstybiy dalyviy finansiniy istekliy, kurie tiesiogiai
ar netiesiogiai turi jtakos jy jurisdikcijoje esantiems vaikams, valdyma. Bendrasis komen-
taras pripazjsta Adis Abeboje vykusios tre€iosios tarptautinés konferencijos vystymosi fi-
nansavimo klausimais veiksmy darbotvarke (2015) ir ,Keiskime muasy pasaulj. Darnaus
vystymosi darbotvarke iki 2030 m” (2015). Sios darbotvarkeés sprendzia su tarptautiniu
vaikams jtakos turinciu bendradarbiavimu susijusiy valstybiy istekliy (pvz., paramos
programoms, sektoriams ir biudzetui, Piety Saliy savitarpio bendradarbiavimo ir tarp-
regioninés kooperacijos) valdyma. Komitetas primena Jungtiniy Tauty plétros grupés
priimtg bendrojo susitarimo praneSima dél Zmogaus teisiy pozilrio j vystomajj bend-
radarbiavima ir programavimg (2003), Paryziaus deklaracijg dél pagalbos veiksmingu-
mo: nuosavybé, suderinimas, vienijimas, rezultatai ir bendra atskaitomybé (2005), Akros
veiksmy darbotvarke (2008) ir Busano partneryste uz veiksmingg vystomajj bendradar-
biavima (2011), kurie taip pat atkreipia démesj j tokj valdyma. Be to, Komitetas atkreipia
démes;j j galima galiojandiy ir plétojamy su viesyjy finansy valdymu susijusiy nacionali-
niy, regioniniy ir tarptautiniy standarty svarbg Siam bendrajam komentarui, jeigu tokie
standartai neprieStarauja Konvencijos nuostatoms. Trys pavyzdziai apima Tarptautinj vie-
Syjy finansy valdymo vadovg,’® kuris akcentuoja veiksminguma, efektyvuma ir teisinguma
vieSyjy finansy valdymo srityje, 2014 m. Tarptautinio valiutos fondo priimtg Fiskalinio
skaidrumo kodeksa, kuris skatina iSsamuma, aisSkuma, patikimuma, savalaikiSkuma ir ak-
tualuma viedosiose ataskaitose dél praeities, dabarties ir ateities viesyjy finansy, siekiant
sustiprinti fiskalinj valdymga ir atskaitomybe, ir 2012 m. Jungtiniy Tauty prekybos ir vysty-
mosi konferencijoje priimtus Atsakingo valstybiy skolinimo ir skolinimosi principus.

Komitetas pripazjsta didele valstybiy dalyviy padaryta pazanga, perzitrint ir derinant nacio-
nalinius teisés aktus, politikas ir programas su Konvencijos ir fakultatyviniy protokoly nuos-
tatomis. Tuo paciu metu Komitetas pabrézia, kad tokie teisés aktai, politikos ir programos
negali buti jgyvendintos be pakankamo atskaitingo, veiksmingo, efektyvaus, teisingo, daly-
vaujamojo, skaidraus ir darnaus finansiniy istekliy sutelkimo, paskirstymo ir leidimo.

Komitetas, nagrineédamas valstybiy dalyviy ataskaitas, taip pat diskusijose su valstybiy
dalyviy atstovais ir baigiamosiose pastabose iSreiské susiripinima dél to, ar biudzeto
dydis yra pakankamas vaiky teiséms jgyvendinti. Komitetas dar karta akcentuoja, kad
prioriteto vaiko teiséms suteikimas biudzetuose nacionaliniu ir subnacionaliniu lygiu
kaip to reikalauja Konvencija, prisideda ne tik prie ty teisiy jgyvendinimo, bet taip pat
turi ilgalaikj teigiama poveikj busimam ekonominiam augimui, darniam ir integraci-
niam vystymuisi bei socialinei sanglaudai.

Zr, pavyzdziui, Ekonominiy, socialiniy ir kultriniy teisiy komiteto bendrajj komentara Nr. 3 (1990) dél valstybiy dalybiy

jsipareigojimy pobudzio.

Richard Allen, Richard Hemming ir Barry Potter, eds., The International Handbook of Public Financial Management (Ba-

singstoke, Palgrave Macmillan, 2013).
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13.

14.

15.

16.

17.

Remdamasis tuo, kad iSdéstyta anksciau, Komitetas akcentuoja, kad valstybés dalyvés tu-
réty atsizvelgti j visas vaiky teises visuose biudzeto sudarymo ir administraciniy sistemy
etapuose nacionaliniu ir subnacionaliniu lygiu. Nors Sis bendrasis komentaras pripazjsta,
kad iki tam tikro lygio biudzeto sudarymo procesai skiriasi kiekvienoje valstybéje ir vals-
tybés turi parengusios savo vaiko teisiy biudzeto sudarymo metodus, Siame bendrajame
komentare yra pateikiamos rekomendacijos dél keturiy pagrindiniy visoms valstybéms
aktualiy biudzetiniy etapy, t. y. planavimo, priemimo, vykdymo ir tolesniy veiksmuy.

Sio bendrojo komentaro tikslas — pagerinti supratima apie su vaiky teisiy biudZeto sudary-
mu susijusius jsipareigojimus pagal Konvencija, siekiant sustiprinti ty teisiy jgyvendinimag
ir skatinti realius pokycius, planuojant, priimant, vykdant biudzeta ir atliekant tolesnius
veiksmus, kad buty skatinamas Konvencijos ir jos fakultatyviniy protokoly jgyvendinimas.

Sis tikslas turi jtakos priemonéms, kurias vyriausybés padaliniai (vykdomieji, teisékaros
ir teisminiai), lygiai (nacionaliniai ir subnacionaliniai) ir struktaros (tokios kaip ministe-
rijos, departamentai ar agenturos) naudoja biudzeto sudarymo proceso metu. |siparei-
gojimai taikomi ir tarptautinio bendradarbiavimo réméjams, ir naudos gavéjams.

Tikslas taip pat turi reikSmés ir kitoms suinteresuotosioms 3alims biudzeto sudarymo
procese, pvz., nacionalinéms zmogaus teisiy institucijoms, Ziniasklaidai, vaikams, Sei-
moms ir pilietinés visuomenés organizacijoms. Valstybés dalyvés, tinkamai atsizvelgu-
sios | konteksta, turéty sudaryti palankias sglygas tokioms suinteresuotosioms 3alims
aktyviai stebéti ir reikSmingai dalyvauti biudzeto sudarymo procese.

Be to, tikslas turi jtakos valstybéms dél atitinkamy valstybés pareiguny sgmoningumo
didinimo ir pajégumy stiprinimo, taip pat kitiems su Sio bendrojo komentaro turiniu
susijusiems asmenims.

Il. 4 STRAIPSNIO TEISINE ANALIZE, SUSIJUSI SU VALSTYBES BIUDZETU

18.

19.

20.

Zodis ,imasi” reiskia, kad valstybés dalyves neturi veiksmy laisves, todél negali rinktis, ar
privalo vykdyti savo pareiga imtis visy reikiamy teisiniy, administraciniy ir kity priemoniy,
kurios apima ir su valstybés biudZetu susijusias priemones, vaiky teisems jgyvendinti.

Todél visi vyriausybés padaliniai, lygiai ir strukturos, kurios dalyvauja valstybiy biudzeto
sudarymo procese, vykdo savo funkcijas pagal lll ir IV skyriuose nurodytus bendruosius
Konvencijos principus ir biudZeto principus. Valstybés dalyvés taip pat turéty sukurti
palankia aplinka, kad jstatymy leidziamosios, teisminés ir auksciausiosios audito insti-
tucijos galéty daryti ta pat;.

Valstybés dalyvés turety sudaryti sglygas sprendimus dél biudzeto priimantiems asmenims
visuose vykdomosios ir jstatymy leidziamosios valdzios lygiuose gauti bating informacija,
duomenis ir iSteklius, taip pat stiprinti pajégumus, kad baty jgyvendintos vaiko teisés.
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

Pareiga imtis ,visy reikiamy priemoniy” apima pareiga uztikrinti, kad:

(@) baty priimti jstatymai ir politikos, kurie paremty istekliy sutelkima, biudzeto pa-
skirstyma ir iSlaidas, siekiant jgyvendinti vaiky teises;

(b) buty renkami, rengiami ir platinami butini duomenys ir informacija apie vaikus,
siekiant palaikyti atitinkamy teisés akty, politiky, programy ir biudzeto rengima ir
igyvendinima, kad buty sustiprintos vaiko teisés;

(c) baty sutelkti, paskirstyti ir panaudoti pakankami viesieji istekliai, siekiant visiskai
jgyvendinti patvirtintus teisés aktus, politikas, programas ir biudzetus;

(d) valstybéje biudzetai buty sistemingai planuojami, vykdomi, jgyvendinami ir regis-
truojami nacionaliniu ir subnacionaliniu lygiu taip, kad baty uZztikrintas vaiky teisiy
igyvendinimas.

Priemonés laikomos tinkamomis, kai jos yra tiesiogiai ar netiesiogiai susijusios su vaiky
teisiy stiprinimu tam tikrame, jskaitant valstybés biudzeto, kontekste.

JTeisinés priemoneés”, kuriy valstybés dalyves privalo imtis valstybés biudzety atzvilgiu,
apima galiojanciy teisés akty perziurg, taip pat teisés akty, kuriy tikslas yra uztikrinti, kad
biudZetai buty pakankamai dideli ir galéety jgyvendinti vaiky teises nacionaliniu ir sub-
nacionaliniu lygiu, rengima ir priémima.,Administracinés priemonés” apima programy,
kurios atitinka priimty teisés akty tikslus, rengima ir jgyvendinima, taip pat uztikrinima,
kad buty parengti pakankami biudzetai.,Kitos priemonés” gali apimti, pavyzdziui, daly-
vavimo valstybés biudzeto sudarymo procese mechanizmus, taip pat su vaiky teisémis
susijusius duomenis ar politikas. Valstybés biudzZetai gali buti suvokiami kaip apimantys
visas tris priemoniy kategorijas ir yra butini, siekiant jgyvendinti teisines, administra-
cines ir kitas priemones. Visi vyriausybiy padaliniai, lygiai ir struktaros atsako uz vaiko
teisiy stiprinima.

Komitetas pabrézia, kad valstybés dalyveés yra jsipareigojusios pademonstruoti, kaip jy
pasirenkamos su valstybés biudzetu susijusios priemonés pagerina vaiky teises. Valsty-
bés dalyves turi pademonstruoti tokiy priemoniy pagalba gautus rezultatus vaiky at-
zvilgiu. Pagal Konvencijos 4 straipsnj batina pademonstruoti ne tik naudoty priemoniy
jrodymus, bet ir rezultaty jrodymus.

,Sioje Konvencijoje pripazintos teisés” apima pilietines, politines, ekonomines, sociali-
nes ir kultdrines teises. Valstybés dalyveés yra jsipareigojusios, nedelsdamos jgyvendinti
pilietines ir politines teises, taip pat ekonomines, socialines ir kulturines teises, ,panau-
dodamos kiek jmanoma daugiau savo turimy istekliy” Tai reiskia, kad visiskas tokiy tei-
siy jgyvendinimas bus pasiektas palaipsniui (zr. D dalj).

Siekiant jgyvendinti vaiko teises, butina atkeipti démesj j keturis valstybés biudZeto pro-
ceso etapus: planavima, priemimg, vykdymg ir tolesnius veiksmus. Valstybeés dalyvés,
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vadovaudamosi bendraisiais Konvencijos principais ir Siame bendrajame komentare is-
destytais biudzeto principais, biudzeto procese turéty apsvarstyti visy vaiky teises.

27. Analizuojant biudzeta, ,vaiky teisiy jgyvendinimas” reiskia, kad valstybés dalyves turi
pareiga sutelkti, paskirstyti ir leisti vieSuosius iSteklius tokiu badu, kuris atitikty jy jsipa-
reigojimy vykdyma. Valstybeés dalyveés privalo gerbti, saugoti ir jgyvendinti vaiko teises
kaip tai nurodyta toliau:

(@) ,gerbti” reiSkia, kad valstybés dalyves neturety tiesiogiai ar netiesiogiai trukdyti vai-
kams naudotis savo teisémis. BiudZety atzvilgiu tai reiskia, kad valstybé privalo netruk-
dyti vaikui naudotis savo teisémis, pavyzdziui, diskriminuodama tam tikras vaiky gru-
pes biudZeto sudarymo procese, panaikindama finansavimag ar atimdama isteklius i3
egzistuojanciy programy, kurios uztikrina, kad vaikai galéty naudotis ekonominémis,
socialinémis ar kultarinémis teisémis, iSskyrus 31 paragrafe nurodytas aplinkybes;

(b) ,saugoti”reiskia, kad valstybés dalyvés privalo neleisti tretiesiems asmenims trukdyti
naudotis Konvencijoje ir jos fakultatyviniuose protokoluose garantuojamomis teisé-
mis. Valstybés biudZeto atzvilgiu galimi tokiy treciyjy asmeny pavyzdziai apima pri-
vaty sektoriy,® regionines ar tarptautines finansines institucijas, kurios gali dalyvauti
skirtinguose valstybés biudzeto sudarymo proceso etapuose. Pareiga saugoti reiskia,
kad valstybeés dalyves turéty uztikrinti, kad tretieji asmenys nesikisty ir nepakenk-
ty jy pajamy sutelkimo, biudzeto paskirstymo ir islaidy procesams. Todél valstybés
dalyvés privalo reguliuoti tokiy treciyjy asmeny vaidmenj, nustatyti skundy teikimo
mechanizmus ir sistemingai jsikisti, kai tokie pazeidimai yra vykdomi;

() ,igyvendinti”reiskia, kad valstybés dalyvées privalo imtis veiksmy, siekdamos uZztikrin-
ti visiska vaiko teisiy jgyvendinima. Valstybés dalyves turety imtis tokiy veiksmuy:

(i) palengvinti vaiko teisiy jgyvendinima, imdamosi priemoniy, kurios jgalina ir
padeda vaikams naudotis jy teisémis. BiudZzeto kontekste tai apima visy lygiy
ir struktdry vykdomosios valdzios, jstatymy leidZiamosios valdZios ir teisminés
valdzios apripinima visapusiskai ir darniai vaiky teiséms stiprinti skirtais istek-
liais ir informacija. Tai apima priemones, kurios padidinty Zzinias ir supratima
apie Konvencijg ir fakultatyvinius protokolus valstybés funkcijose ir puoseléty
vaiky teises gerbiancia, saugancia ir jgyvendinancia kultara;

(i) kai valstybés dél nuo jy nepriklausanciy priezasciy negali pasirupinti vaiky teiseé-
mis, jos privalo uZztikrinti, kad patys vaikai, naudodamiesi turimomis priemonémis,
galéty jgyvendinti teises. Si pareiga apima uztikrinima, kad patikimi ir isskaidyti
duomenys ir informacija baty viesai prieinami, kad baty galima vertinti ir stebéti,
kaip vaikai gali naudotis savo teisemis, pavyzdZiui, skirtingose valstybés dalyse;

(iii) skatinti vaiky teises, uztikrindamos tinkama Svietima ir visuomenés supratima
apie biudzeto sprendimy priémimo procesus ir jy poveikj. BiudZzety atzvilgiu tai

6 Zr. Bendrajj komentara Nr. 16 (2013) dél valstybés jsipareigojimy, susijusiy su verslo sektoriaus poveikiu vaiky teiséms,
kuriame Komitetas nurodo, kad ,valstybés privalo imtis visy batiny, tinkamy ir pagrjsty priemoniy, kad neleisty verslo
jmonéms pazeisti vaiky teises ar prisidéti prie tokiy pazeidimy” (28 paragrafas).
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28.

29.

30.

31.

reiSkia pakankamy lésy sutelkima, paskirstyma ir leidima, siekiant bendrauti ir
jtraukti vaikus, jy Seimas ir globéjus j su biudzeto sprendimais susijusius proce-
sus, jskaitant jiems jtakos turincius teisés aktus, politikas ir programas. Valstybés
dalyvés turéty nuolat vertinti rezultatus skirtingose grupése, kad nustatyty, ar
reikalingas veiksmingesnis skatinimas.

Atsizvelgdamos j Sig pareiga, valstybés dalyveés privalo imtis visy galimy priemoniy, kad
sutelkty, paskirstyty ir leisty pakankamus finansinius isteklius. Siekiant palaikyti Kon-
vencijoje ir jos fakultatyviniuose protokoluose nurodyty teisiy jgyvendinima, politikoms
ir programoms paskirstytos lé3os turéty bati leidziamos optimaliai pagal bendruosius
Konvencijos principus ir Siame bendrajame komentare iSdéstytus biudzeto principus.

Komitetas pripazjsta saqvoky ,kiek jmanoma daugiau savo turimy istekliy” ir ,laipsniskas
jgyvendinimas” raidg kitose pagrindinése tarptautinése Zmogaus teisiy sutartyse,’ ir lai-
kosi nuomoneés, kad Konvencijos 4 straipsnis atspindi abi sagvokas. Todél valstybés daly-
vés imasi priemoniy, panaudodamos kiek jmanoma daugiau savo turimy istekliy eko-
nominéemes, socialinéms ir kultGrinéms teiséms jgyvendinti ir, kai batina, pasitelkdamos
tarptautinj bendradarbiavima, kad palaipsniui pasiekty visiska iy teisiy jgyvendinima,
nepazeisdamos tiesiogiai pagal tarptautine teise taikomy jsipareigojimy.

Nalstybés dalyvés panaudoja kiek jmanoma daugiau savo turimy istekliy” reiskia, kad i3
valstybiy dalyviy tikimasi, jog jos pademonstruos pastangas sutelkti, paskirstyti ir leisti biu-
dzeto isteklius, siekdamos jgyvendinti ekonomines, socialines ir kulttrines visy vaiky teises.
Komitetas akcentuoja tai, kad vaiky teisés yra tarpusavyje susijusios ir nedalijamos, todél b-
tina atsizvelgti j diferencijavima tarp ekonominiy, socialiniy ir kultriniy teisiy bei pilietiniy
ir politiniy teisiy. Ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy jgyvendinimas daznai paveikia
vaiky gebéjima visiskai pasinaudoti savo politinémis ir pilietinémis teisémis ir atvirk3ciai.

4 straipsnyje jtvirtinta valstybiy dalyviy pareiga,kiek jmanoma” jgyvendinti ekonomines,
socialines ir kultarines vaiky teises taip pat reiskia, kad jos neturéty imtis samoningy re-
greso tvarka taikomy priemoniy ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy atzvilgiu.2 Vals-
tybés dalyvés negali leisti, kad egzistuojantis vaiko teisiy jgyvendinimo lygis sumazéty.
Ekonominés krizés metu regreso tvarka taikomos priemonés gali buti apsvarstytos tik
jvertinus visas kitas galimybes ir uztikrinus, kad tokios priemonés vaikus, ypac pazeidzia-
mus vaikus, paveiks paskutinius. Valstybés dalyveés privalo parodyti, kad tokios priemonés
yra butinos, pagrjstos, proporcingos, nediskriminuojancios ir laikinos, todél bet kokios pa-
veiktos teisés bus kaip galima greiciau atstatytos. Valstybés dalyveés turéty imtis tinkamy
priemoniy, kad paveiktos vaiky grupés ir kiti apie tokiy vaiky padétj zinantys asmenys
dalyvauty sprendimy priémimo procese, susijusiame su tokiomis priemonémis. Regreso

7 Zr, pavyzdziui, Nejgaliyjy teisiy konvencijos 4 straipsnio 2 dalj.

Zr, pavyzdziui, bendryjy diskusijy dél istekliy vaiko teiséms rekomendacijy dél valstybiy atsakomybés (2007) 24 ir 25

paragrafus, Bendrojo komentaro Nr. 15 (2013) dél vaiko teisés naudotis tobuliausiomis sveikatos sistemos paslaugomis
72 paragrafa ir Ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy komiteto bendrojo komentaro Nr. 3 9 paragrafa.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

tvarka taikomos priemonés negali kelti pavojaus neatidéliotiniems ir batiniausiems pag-
rindiniams vaiky teisiy jsipareigojimams® net ekonominés krizés metu.

Pagal Konvencijos 44 straipsnj valstybés dalyvés yra jpareigotos pateikti reguliarias
ataskaitas apie pazanga, kurig padaré savo jurisdikcijoje stiprindamos vaiky teises. Bu-
tina naudoti aiskius ir nuoseklius kiekybinius ir kokybinius tikslus ir rodiklius, kurie pa-
dety paaiskinti laipsniska vaiky ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy jgyvendinima,
pasitelkiant kiek jmanoma daugiau turimy istekliy, taip pat neatidéliotiny jsipareigoji-
my, taikomy pagal Sias teises, ir pilietiniy ir politiniy teisiy jgyvendinima. Tikimasi, kad
valstybés dalyvés nuolat perzilrés ir pagerins savo priemones, kad uztikrinty istekliy
visy vaiky teiséms prieinamumg ir maksimizavima.

Komitetas teikia didele reikSme atskaitingiems, skaidriems, integraciniams ir dalyvauja-
miesiems sprendimy priémimo procesams nacionaliniu ir subnacionaliniu lygiu. Tokie
procesai suvokiami kaip priemoneés, kurios padeda gauti vaiky teisems, taip pat ekono-
minéms, socialinéms ir kultarinéms teiséms jgyvendinti skirtus isteklius.

Korupcija ir netinkamas viesyjy istekliy valdymas valstybés pajamy sutelkimo, paskirs-
tymo ir leidimo srityse reiskia, kad valstybé nesilaiko savo jsipareigojimo naudoti kiek
jmanoma daugiau savo turimy iStekliy. Komitetas pabrézia, kad valstybés dalyveés ture-
ty paskirstyti iSteklius, kad uzkirsty kelig ir panaikinty bet kokig su vaiky teisémis susiju-
sig korupcija, vadovaudamosi Jungtiniy Tauty konvencija prie$ korupcija.

Valstybés dalyveés yra jsipareigojusios bendradarbiauti viena su kita, puoseléedamos vi-
suotine pagarba zmogaus teiséms (jskaitant vaiko teises) ir jy laikymasi.'® Valstybés, ku-
rios neturi Konvencijoje ir fakultatyviniuose protokoluose jtvirtintoms teiséms jgyven-
dinti batiny istekliy, privalo siekti tarptautinio bendradarbiavimo (dvisalio, regioninio,
tarpregioninio, pasaulinio ar daugiasalio). Valstybés dalyves, turincios istekliy tarptau-
tiniams bendradarbiavimui, privalo uztikrinti tokj bendradarbiavima, kurio tikslas yra
palengvinti vaiko teisiy jgyvendinimg parama gaunancioje valstybéje.

Valstybés dalyves turéty pademonstruoti, kad jgyvendindamos vaiko teises, jos dés vi-
sas pastangas ir pasitelks tarptautinj bendradarbiavima. Toks bendradarbiavimas gali
apimti technine ir finansine parama, susijusia su vaiky teisiy jgyvendinimu biudZeto su-
darymo procese, jskaitant Jungtiniy Tauty parama.'

Valstybés dalyvés turety bendradarbiauti su kitomis valstybémis, siekdamos sutelkti
kiek jmanoma daugiau turimy istekliy vaiky teiséms.

Zr. Ekonominiy, socialiniy ir kulttriniy teisiy komiteto bendruosiuose komentaruose nurodytas pagrindines pareigas,

pavyzdziui, Bendrajame komentare Nr. 13 (1999) dél teisés j Svietima, Bendrajame komentare Nr. 14 (2000) dél teisés
naudotis tobuliausiomis sveikatos sistemos paslaugomis ir Bendrajame komentare Nr. 19 (2007) dél teisés | socialine
apsauga.

19 7r.1970 m. Deklaracija dél tarptautinés teisés principy, lie¢ian¢iy draugiskus valstybiy santykius ir jy bendradarbiavima
pagal Jungtiniy Tauty Chartija.

11 Zr. Konvencijos 45 straipsnj.
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38.

39.

Valstybiy dalyviy ir paramos teikéjy ir gavejy bendradarbiavimo strategijos turéty pri-
sideti prie vaiky teisiy jgyvendinimo ir negali turéti neigiamos jtakos vaikams, ypac la-
biausiai pazeidziamiems vaikams.

Valstybés dalyvés turéty laikytis savo jsipareigojimy pagal Konvencijg ir fakultatyvinius pro-
tokolus, dalyvaudamos vystomajame bendradarbiavime kaip tarptautiniy organizacijy na-
rés'? ir pasiraSydamos tarptautinius susitarimus. Be to, valstybés dalyves, planuodamos ir
jgyvendindamos ekonomines sankcijas, turéty apsvarstyti galima poveikj vaiky teiséms.

I1l. BENDRIEJI KONVENCIJOS IR VALSTYBIY BIUDZETY PRINCIPAI

40.

41.

42.

43.

44,

Keturi pagrindiniai principai pagal Konvencijg sudaro visy tiesiogiai ar netiesiogiai su
vaiko teisémis susijusiy valstybés sprendimy ir veiksmy, jskaitant valstybiy biudzetus,
pagrinda.

Valstybés dalyvés privalo saugoti vaikus nuo visy diskriminacijos formy, ,nepriklauso-
mai nuo vaiko, jo tévy arba teiséty globéjy rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos,
politiniy ar kitokiy paziury, tautybés, etninés ar socialinés kilmés, turto, sveikatos, luo-
mo ar kokiy nors kity aplinkybiy” (2 straipsnio 1 dalis). Valstybés dalyveés privalo uzkirsti
kelig diskriminacijai visuose administraciniuose lygiuose ir negali tiesiogiai ar netiesio-
giai diskriminuoti vaiky, rengdamos ar jgyvendindamos visus su biudzetais susijusius
teisés aktus, politikas ar programas.

Valstybés dalyves turety imtis aktyviy priemoniy, siekdamos uztikrinti teigiamus rezul-
tatus visiems vaikams teisés akty, politiky ir programy atzvilgiu, sutelkdamos pakanka-
mas pajamas ir atitinkamai paskirstydamos ir leisdamos |é3as. Siekdamos pasiekti es-
mine lygybe, valstybés dalyvés turéty identifikuoti vaiky grupes, kurios jgyja specialiy
priemoniy teise, ir naudoti valstybés biudZetus, kad jgyvendinty tokias priemones.

Valstybeés dalyvés turéty sukurti nediskriminavimo aplinka ir imtis veiksmuy, jskaitant is-
tekliy paskirstyma, siekdamos uztikrinti, kad visi jy vyriausybiy padaliniai, lygiai ir struk-
taros, taip pat pilietiné visuomené ir privatus sektorius aktyviai remty vaiky teise j ne-
diskriminavima.

Siekdamos sudaryti biudzetus, kurie prisidéty prie teigiamy vaiko teisiy jgyvendinimo
rezultaty, valstybés dalyves privalo spresti nelygybeés tarp vaiky klausima, perziureda-
mos ir tikslindamos atitinkamus teisés aktus, politikas ir programas, didindamos arba
suteikdamos pirmenybe tam tikroms biudzeto dalims arba pagerindamos savo biudze-
ty veiksminguma, efektyvuma ir teisinguma.

12 7r. Bendrojo komentaro Nr. 5 64 paragrafa.
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45.

46.

47.

48.

49,

Konvencijos 3 straipsnio 1 dalis nurodo, kad visuose su vaikais susijusiuose veiksmuo-
se pirmiausia butina atsizvelgti j vaiko interesus. Valstybés dalyvés privalo integruoti
ir taikyti $j principg visuose teisékuros, administraciniuose ir teisminiuose procesuose,
kurie turi tiesioginj ar netiesioginj poveikj vaikams,'® jskaitant biudZetus. Kiekviename
biudZeto proceso etape ir visuose sprendimuose dél biudzeto, kurie turi jtakos vaikams,
pirmiausia buatina atsizvelgti j vaiko interesus.

Kaip Komitetas pazyméjo savo bendrajame komentare Nr. 14 (2013) dél vaiko teisés pir-
miausia atsizvelgti  jo (jos) interesus, Konvencijoje ir jos fakultatyviniuose protokoluose i3-
déstytos teisés numato vaiko interesy vertinimo ir nustatymo sistema. Sis jsipareigojimas
yra labai svarbus, kai valstybés vertina konkuruojancius biudzeto paskirstymo ir islaidy pri-
oritetus. Valstybés dalyveés turéty pademonstruoti, kaip buvo atsizvelgta j vaiko interesus
sprendimuose dél biudZeto, jskaitant vaiko interesy vertinima pagal kitas aplinkybes.

Valstybés dalyvés turéty atlikti poveikio vaiko teiséms vertinima nacionaliniu ir subnacio-
naliniu lygiu,™ kad nustatyty teisés akty, politiky ir programy poveikj visiems vaikams,
ypac pazeidziamiems vaikams, kurie gali tureti specialiyjy poreikiy, todél jiems gali reike-
ti neproporcingos islaidy dalies, kad jy teisés baty jgyvendintos. Poveikio vaiko teisems
vertinimas turéty buti kiekvieno biudzeto proceso dalis ir papildyti kitas stebésenos ir
analizés pastangas. Nors valstybés dalyvés taiko skirtingas metodologijas ir praktikas,
vykdydamos poveikio vaiko teiséms vertinima, jos turéty naudotis Konvencija ir jos fa-
kultatyviniais protokolais, taip pat atitinkamomis baigiamosiomis pastabomis ir Komiteto
parengtais bendraisiais komentarais. Poveikio vaiko teiséms vertinimas turéty atsizvelgtij
suinteresuotasias 3alis, pavyzdziui, vaikus, pilietinés visuomenés organizacijas, ekspertus,
valstybiy valdymo struktaras ir akademines institucijas. Analizé turéty pateikti rekomen-
dacijas dél pakeitimy, alternatyvy ir patobulinimy, be to, turéty bati viesai prieinama.

Konvencijos 6 straipsnis nurodo, kad kiekvienas vaikas turi neatimama teise gyventi ir
valstybés dalyvés uztikrina visy vaiky iSgyvenimg ir vystymasi. Komitetas savo bendra-
jame komentare Nr. 5 nurodo, kad vaiko vystymasis yra ,holistiné savoka, apimanti vai-
ko fizinj, psichinj, dvasinj, dorovinj, psichologinj ir socialinj vystymasi‘, 0 ,jgyvendinimo
priemonés turéty siekti optimalaus visy vaiky vystymosi” (12 paragrafas).

Komitetas pripazjsta, kad vaikai turi skirtingus poreikius skirtingose augimo ir vystymo-
si etapuose.” Priimdamos sprendimus dél biudzeto, valstybés dalyves turety apsvars-
tyti visus veiksnius, batinus, kad skirtingo amziaus vaikai iSgyventy, augty ir vystytysi.

13 7Zr. Bendrojo komentaro Nr. 14 (2013) dél vaiko teisés pirmiausia atsizvelgti j jo (jos) interesus 6 paragrafo a punkta.

14 Zr. Bendrojo komentaro Nr. 5 45 paragrafa ir Bendrojo komentaro Nr. 14 35 ir 99 paragrafus.

15 Zr. Bendrajj komentara Nr. 7 (2005) dél vaiko teisiy jgyvendinimo ankstyvojoje vaikystéje ir bendrajj komentara dél pa-
augliy teisiy (bus parengtas).
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50.

51.

52.

53.

54.

Valstybés dalyvés turéty parodyti savo jsipareigojima vaiky teisiy atzvilgiu, aiskiai pa-
demonstruodamos tam tikras savo biudzety dalis, kurios turi jtakos skirtingy amziaus
grupiy vaikams.

Komitetas pripazjsta, kad investicijos ankstyvojoje vaikystéje turi teigiama poveikj vaiky ge-
béjimui naudotis savo teisémis, pazeidzia skurdo ciklg ir suteikia didele ekonomine nauda.
Per mazos investicijos j vaikus ankstyvajame amziuje gali pakenkti kognityviniam vystymui-
siir sustiprinti esamus nepriteklius, nelygybes ir skurdo plitima i$ vienos kartos j kita.

Siekiant uztikrinti teise gyventi, iSgyventi ir vystytis, batina apsvarstyti biudzetus skir-
tingy dabartiniy kartos vaiky grupiy atzvilgiu ir atsizvelgti j ateities kartas, sukuriant
darnias daugiametes pajamy ir iSlaidy prognozes.

Konvencijos 12 straipsnis jtvirtina kiekvieno vaiko teise laisvai reiksti savo paziuras visais
ji (ja) lieCianciais klausimais ir skirti toms paziiroms daug démesio, atsizvelgiant j vaiko
amziy ir branda.’® Valstybés dalyves turéty nuolat isklausyti vaiky pazitras dél juos lie-
Cianciy biudzeto sprendimy, pasitelkdamos prasmingo vaiky dalyvavimo mechanizmus
nacionaliniu ir subnacionaliniu lygiu. Tokiy mechanizmy dalyviai turéty gauti galimybe
laisva valia, be jokios represijy ar pajuokos baimés prisidéti, o valstybés dalyvés turéty
pateikti atsiliepimus dalyvavusiems. Visy pirma, valstybeés dalyves turéty konsultuotis
su vaikais (ir pazeidziamais vaikais), kurie susiduria su sunkumais, kai nori bati isgirsti.

Komitetas primena, kad ,investicijos j vaiko teisés buti iSgirstam dél visy jj (ja) lieCianciy
klausimy ir tinkamai atsizvelgti j jo (jos) pazilras jgyvendinima yra aiskus ir tiesioginis
valstybiy dalyviy jsipareigojimas pagal Konvencija... Be to, butinas jsipareigojimas dél
istekliy ir mokymo.""” Tai pabrézia valstybiy nariy atsakomybe uztikrinti finansavima,
kad buty pasiektas prasmingas vaiky dalyvavimas visuose su jais susijusiy sprendimy
priéemimo procesuose. Pripazjstama vykdomosios valdzios pareiguny, nepriklausomy
vaiky ombudsmeny, Svietimo jstaigy, ziniasklaidos, pilietinés visuomeneés organizacijy,
vaiky organizacijy ir jstatymy leidziamosios valdzios vaidmens svarba, uztikrinant vaiky
dalyvavima su sprendimy dél biudzeto priémimu susijusiuose procesuose.

Komitetas pripazjsta, kad biudzeto skaidrumas yra batina prasmingo dalyvavimo saly-
ga. Skaidrumas reiskia viesos ir laiku prieinamos informacijos apie biudzeto planavimga,
priemima, vykdyma ir tolesnius veiksmus uztikrinima. Tai apima ir kiekybinius biudzeto
duomenis, ir aktualig informacijg apie teisés aktus, politikas, programas, biudzeto tvar-
karascius, islaidy prioritety ir sprendimy motyvacija, pasiekimus ir rezultatus bei paslau-
gy teikimo informacija. Komitetas akcentuoja, kad savo biudzetuose valstybés dalyvés
turi numatyti lé3as ir aprapinti pagal aplinkybes tinkamomis medziagomis, mechaniz-
mais ir institucijomis, kad bty sudarytos salygos prasmingam dalyvavimui.'®

16 Taip pat zr. Bendrajj komentarg Nr. 12 (2009) dél vaiko teisés bati isgirstam.

17 Zr. Bendrojo komentaro Nr. 12 135 paragrafa.

18 7r. Konvencijos 13 straipsnio 1 dal;.

14



BENDRASIS KOMENTARAS NR. 19 (2016) - DEL VALSTYBES BIUDZETO VAIKY TEISEMS JGYVENDINTI (4 STR.)

55.

56.

Komitetas pabrézia, kad siekdamos garantuoti prasminga dalyvavima, valstybés dalyvés
privalo priimti teisés aktus ir politikas dél informacijos laisvés, kuriose jtraukiamos ar bent
jau néra pasalintos vaiky ir vaiky teisiy gynéjy teisés gauti pagrindinius biudzetinius do-
kumentus, tokius kaip iSankstinio biudzeto ataskaitas, biudzeto pasitlymus, patvirtintus
biudzetus, vidurio laikotarpio ataskaitas, per metus teikiamas ataskaitas ir audito iSvadas.

Komitetas pripazjsta, kad kai kurios valstybés turi prasmingo vaiky dalyvavimo tam tik-
rose biudzeto proceso etapuose patirties, ir ragina valstybes dalyves dalintis tokia patir-
timi ir identifikuoti joms tinkancias geras praktikas.

IV. VALSTYBES BIUDZETO VAIKY TEISEMS SUDARYMO PRINCIPAI

57.

58.

59.

60.

Kaip nustatyta Il skyriuje, Komitetas pabrézia, kad valstybés dalyves savo biudZeto pro-
cesuose privalo imtis pajamy generavimo ir islaidy valdymo priemoniy taip, kad jy pa-
kakty vaiky teiséms jgyvendinti. Komitetas pripazjsta, kad egzistuoja skirtingi budai,
padedantys uztikrinti pakankamus isteklius vaiky teiséms jgyvendinti, jskaitant galimy-
be atsizvelgti j bendruosius Konvencijos principus ir biudzeto veiksmingumo, efektyvu-
mo, teisingumo, skaidrumo ir tvarumo principus. Konvencijos valstybés dalyves privalo
vykdyti savo su biudZetu susijusius jsipareigojimus vaiky teiséms jgyvendinti.

Komitetas pripazjsta, kad valstybés turi specialiy bendryjy Konvencijos principy taiky-
mo ir biudzeto principy laikymosi savo biudZeto procesuose ziniy ir patirties. Valstybés
dalyvés skatinamos dalintis ir keistis savo geromis praktikomis.

Valstybeés dalyvés turety planuoti, tvirtinti, vykdyti ir atlikti tolesnius veiksmus taip, kad
remty vaiko teises. Valstybés dalyvés turéty investuoti, siekdamos suprasti vaiko teisiy
situacijq ir parengti bei jgyvendinti strategiSkai parengtus teisés aktus, politikas ir prog-
ramas, skirtas su vaiko teisiy jgyvendinimu susijusiems issUkiams jveikti. Valstybés daly-
vés turéty nuolat vertinti biudzety poveikj skirtingoms vaiky grupéms ir uztikrinti, kad
jy su biudzetu susije sprendimai turéty geriausius jmanomus rezultatus daugeliui vaiky,
atkreipdamos ypatinga démesj j pazeidziamus vaikus.

Su vaikais susijusioms politikoms ir programoms skirti vieSieji istekliai turéty bati val-
domi taip, kad buty uztikrintas geriausias verteés ir iSleisty pinigy santykis ir atsizvelgta
jsipareigojima gerbti, saugoti ir jgyvendinti vaiky teises. Patvirtintos islaidos turéty buti
valdomos pagal patvirtintus biudzetus. Vaiky teiséms stiprinti skirtos prekés ir paslau-
gos turety buti perkamos ir pristatomos skaidriai ir laiku ir atitikti kokybés reikalavimus.
Be to, vaiko teiséms skirtos léSos negali bati Svaistomos. Valstybés dalyvés turéty déti
pastangas, kad jveikty efektyviai léSas naudoti trukdancias institucines kliutis. Valstybés
lé3y stebésena, vertinimas ir auditavimas turéty uztikrinti patikros ir pusiausvyros siste-
ma, kuri palaikyty patikima finansy valdyma.
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61.

62.

63.

Valstybés dalyvés negali diskriminuoti vaiky ar jy grupiy, sutelkdamos ar paskirstyda-
mos iSteklius ar panaudodamos valstybés lésas. Teisingas léSy panaudojimas ne visada
reiskia, kad kiekvienam vaikui bus skirta vienoda suma. Tai apima ir su islaidomis susiju-
siy sprendimy, kurie nulemia esmine vaiky lygybe, priémima. IStekliai turéty buti teisin-
gai nukreipti, kad skatinty lygybe. Valstybés dalyveés, vertindamos vaiky teises, privalo
panaikinti visas diskriminacines kliatis, su kuriomis gali susidurti vaikai.

Valstybés dalyvés turety parengti ir palaikyti vieSyjy finansy valdymo sistemas ir prakti-
kas, kurias galima patikrinti, o informacija apie vieSuosius isteklius turéty bati laisvai ir lai-
ku prieinama. Skaidrumas prisideda prie efektyvumo ir kovoja su korupcija bei neteisingu
valstybés biudzeto valdymu, o tai savo ruoztu padidina vaiko teiséms stiprinti prieinamus
valstybés isteklius. Skaidrumas taip pat yra buatina salyga, siekiant sudaryti salygas pras-
mingam vykdomosios ir jstatymy leidZiamosios valdzios, pilietinés visuomeneés atstovy,
taip pat vaiky dalyvavimui biudzeto procese. Komitetas taip pat pabrézia, kad valstybés
dalyvés turéty aktyviai remti galimybe gauti informacija apie su vaikais susijusias valsty-
bés pajamas, asignavimus ir islaidas ir priimti politikas, kurios remia ir skatina nuolatinj
jstatymy leidZziamuyjy organy ir pilietinés visuomenés, jskaitant vaikus, bendradarbiavima.

Butina atsiZzvelgti j dabartinés ir ateities karty vaiky interesus visuose sprendimuose dél
biudzeto. Valstybés dalyveés turety sutelkti pajamas ir valdyti vieSuosius isteklius taip, kad
uztikrinty nuolat vykstantj tiesiogiai ar netiesiogiai vaiky teiséms jgyvendinti skirty politiky
priémima ir programy pristatyma. Valstybeés dalyveés gali imtis regreso tvarka taikomy prie-
moniy vaiky teisiy atzvilgiu, tik vadovaudamosi 13 paragrafe isdéstytomis nuostatomis.

V. VAIKO TEISIY ]|GYVENDINIMAS VALSTYBES BIUDZETUOSE

64.

65.

Sioje dalyje Komitetas pateikia issamesnes gaires ir rekomendacijas dél vaiko teisiy jgy-
vendinimo kiekviename i3 keturiy valstybés biudzeto proceso etapy:

(@) planavimas;

(b) priémimas;

(c) vykdymas;

(d) tolesni veiksmai.

Komitetas, Sioje dalyje atkreipdamas démesj j nacionalinius ir subnacionalinius valsty-
bés biudzeto procesus, pabrézia valstybiy dalyviy jsipareigojima skatinti Konvencijos
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jgyvendinima, pasitelkiant tarptautinj bendradarbiavima.” Toks bendradarbiavimas, jei
reikia, turéty bati matomas nacionaliniuose ir subnacionaliniuose biudzetuose.

66. Komitetas taip pat pabrézia veiksmingo tarpsektorinio koordinavimo, taip pat koordi-
navimo tarp ministerijy, departamenty ir agentiry bei kooperacijos visuose biudzeto
procesuose svarbg, siekiant visiskai jgyvendinti Konvencijg ir jos fakultatyvinius proto-
kolus. Valstybés dalyvés turéty skirti isteklius ir pritaikyti informacines sistemas, kad pa-
laikyty tokj bendradarbiavimg nacionaliniu ir subnacionaliniu lygiu.

1. Padéties vertinimas

67. BiudZeto planavimas reikalauja realaus ekonominés situacijos vertinimo. Taip pat batina
jvertinti, kiek galiojantys teisés aktai, politikos ir programos gerbia, saugo ir jgyvendina
vaiky teises. Valstybéms reikia patikimos, laiku gautos, prieinamos, iSsamios isskaidytos
informacijos ir duomeny, kurie bty pateikti pakartotinai naudotinais formatais, apie
dabartine ir prognozuojamg makroekonomine su biudzetu ir vaiky teisémis susijusia
padétj. Tokia informacija labai svarbi, siekiant sukurti teisés aktus, politikas ir progra-
mas, kurios yra tiesiogiai arba netiesiogiai skirtos vaiky teisems ar siekia jas stiprinti.

68. Valstybés dalyvés, planuodamos biudzetus, turéty apsvarstyti skirtingas vaiky grupes,
ypac pazeidziamus vaikus, ir atsizvelgti j praeitj (maziausiai pastaruosius 3-5 metus),
dabartine padétj ir ateitj (maziausiai ateinancius 5-10 mety). Siekdamos uztikrinti gali-
mybe gauti patikima ir naudingg informacija apie vaiky padétj, valstybés dalyvés turéty
atlikti Siuos veiksmus:

(@) periodiskai perziuréti uz su vaikais susijusiy demografiniy ir kity aktualiy duomeny
rinkima, tvarkyma, analize ir platinima atsakingy statistikos jstaigy ir sistemy jgalio-
jimus ir iSteklius;

(b) uztikrinti, kad turima informacija apie vaiky padétj baty naudingai isskaidyta, atsi-
zvelgiant j skirtingas vaiky grupes ir Konvencijos 2 straipsnyje nurodyta nediskrimi-
navimo principa (taip pat zr. lll skyriaus A dalj);

(c) jsitikinti, kad patogi naudoti informacija ir iSskaidyti duomenys apie vaiky padétj
baty laiku prieinami vykdomosios valdZios pareigiinams ir jstatymy leidZziamosios
valdzios nariams, kurie dalyvauja biudzeto sudarymo procese nacionaliniu ir sub-
nacionaliniu lygiu, taip pat pilietinei visuomenei ir vaikams;

(d) sukurtiir priziaréti duomeny baze apie visas vaikams jtakos turincias politikas ir i3-
teklius, kad atitinkamy programy jgyvendinimo ir stebésenos procesuose dalyvau-
jantys asmenys turéty nuolatine galimybe gauti objektyvig ir patikimg informacija.

19 Zr. Il skyriaus E dalj ir Konvencijos 45 straipsn;.
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

Valstybés dalyves turéty istirti ankstesnj ir galima sprendimy dél biudzeto poveikj vai-
kams, atlikdamos Sias veiklas:

(a) atlikti auditus, vertinimus ir tyrimus apie ankstesniy valstybés pajamy surinkimo,
biudZeto asignavimy ir islaidy poveikj vaikams;

(b) konsultuotis su vaikais, jy globéjais ir vaiky teises ginanciais asmenimis ir atsizvelg-
ti j rezultatus sprendimy dél biudzeto priemimo procese;

(c) perziareéti veikiancius mechanizmus arba sukurti naujus, kad per biudzetinius me-
tus bty galima nuolat konsultuotis su vaikais;

(d) naudoti naujas technologijas, kad bty remiamas efektyvus biudZeto planavimas
vaiko teisiy atzvilgiu.

Teisés aktai, politikos ir programos

Su fiskaliniais klausimais, biudzeto procesu ar specifinémis vaiko teisémis susije teisés
aktai, politikos ir programos turi tiesioginj arba netiesioginj poveikj vaikams. Valstybés
dalyvés privalo imtis visy jmanomy priemoniy, siekdamos uztikrinti, kad visi teises ak-
tai, politikos ir programos atitikty Konvencijg ir jos fakultatyvinius protokolus, atspin-
dety vaiky, ypac pazeidziamy vaiky, realijas, vaikams nepakenkty ir neuzkirsty kelio jy
teisiy jgyvendinimui.

Komitetas pripazjsta, kad makroekonominiai ir fiskaliniai teisés aktai, politikos ir prog-
ramos gali turéti netiesioginj poveikj vaikams, jy gynéjams ir globéjams, pavyzdziui,
darba reguliuojantys teisés aktai arba valstybés skolos valdymas. Valstybeés dalyves
turéty atlikti visy (ir makroekonominiy, ir fiskaliniy) teisés akty, politiky ir programy
poveikio vaiko teiséms vertinima, siekdamos uztikrinti, kad jie nepazeidzia vaiko tei-
siy jgyvendinimo.

Su vaikais susije teisés aktai, politikos ir programos turéety bdati tarptautinio vystomo-
jo bendradarbiavimo sprendimy priémimo ir veiklos, taip pat valstybiy dalyviy narys-
tés tarptautinése organizacijose dalis. Tarptautiniame vystomajame arba finansiniame
bendradarbiavime dalyvaujanti valstybeé turéty imtis visy reikiamy priemoniy, siekda-
ma uztikrinti, kad toks bendradarbiavimas buty vykdomas pagal Konvencija ir jos fakul-
tatyvinius protokolus.

Komitetas pabrézia, kad valstybés dalyveés turéty parengti islaidy prognozes dél pasiu-
lyty vaikus lieCianciy teisés akty, politiky ir programy, siekdamos jvertinti reikalingy
finansiniy istekliy dydj ir jgalinti biudZetg planuojancius ir atitinkamus sprendimus pri-
imancius asmenis vykdomosios ir jstatymy leidziamosios valdzios institucijose priimti
informuotus sprendimus dél teiséms jgyvendinti batiny istekliy.

IStekliy sutelkimas

Komitetas pripazjsta valstybiy teisés akty, politiky ir sistemy svarba dél pajamy sutel-
kimo ir skolinimosi, siekiant iSlaikyti turimus iSteklius vaiko teisems. Valstybés dalyvés
turéty imtis konkreciy darniy priemoniy, siekdamos sutelkti nacionalinius isteklius na-
cionaliniu ir subnacionaliniu lygiu, pvz., panaudodamos mokesciy ir neapmokestinamy
pajamy sistemas.
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75.

76.

77.

78.

79.

Valstybés dalyveés turéty siekti tarptautinio bendradarbiavimo, jeigu nepakanka turimy
iStekliy vaiky teisems jgyvendinti. Toks bendradarbiavimas turi atsizvelgti j Konvencija
ir jos fakultatyvinius protokolus valstybiy paramos teikéjy ir gavéjy atzvilgiu. Komitetas
pabrézia, kad tarptautinis ir regioninis bendradarbiavimas dél vaiky teisiy jgyvendinimo
gali apimti istekliy sutelkima tikslinéms programomes, taip pat su apmokestinimu, kova su
mokesciy vengimu, skolos valdymu, skaidrumu ir kitais klausimais susijusias priemones.

Vaiko teiséms skirty valstybés istekliy sutelkimas turéty bati atliekamas IV skyriuje i3-
destytus biudzeto principus atitinkanciu budu. Skaidrumo istekliy sutelkimo sistemo-
se stoka gali tapti neefektyvumo, netinkamo valstybés finansy valdymo ir korupcijos
priezastimi, todél valstybés gali neturéti pakankamy istekliy vaiko teiséms. Skirtingi
mokestiniai rezimai, kurie neatsizvelgia j Seimy mokuma, gali tapti iStekliy sutelkimo
nelygybés priezastimi. Todél Zmonés, kurie jau turi menkus finansinius isteklius ir rapi-
nasi vaikais, gali patirti neproporcingai didele pajamy nasta.

Valstybés dalyves turéty visiskai sutelkti savo turimus iSteklius tokiu badu, kuris atitikty
jy jsipareigojimus del jgyvendinimo, atlikdamos Siuos veiksmus:

(@) atlikdamos su istekliy sutelkimu susijusiy teisés akty ir politiky poveikio vaiky tei-
séms vertinimg;

(b) perziGrédamos ir uztikrindamos, kad vertikalaus (tarp skirtingy valstybés lygiy) ir
horizontalaus (tarp to paties lygio padaliniy) pajamy padalijimo politikos ir formu-
lés palaikyty ir stiprinty skirtinguose regionuose gyvenanciy vaiky lygybe;

(c) perziGrédamos ir stiprindamos savo pajégumg formuluoti ir valdyti mokestinius
teisés aktus, politikas ir sistemas, jskaitant susitarimy tarp Saliy pasiraSyma, siekiant
panaikinti mokesciy vengima;

(d) apsaugodamos turimus isteklius, kad buty stiprinamos vaiky teises, uzkirsdamos
kelig istekliy Svaistymui dél neefektyvaus ar netinkamo valdymo, taip pat visuose
lygiuose kovodamos su korumpuotomis ar neteisétomis praktikomis;

(e) taikydamos IV skyriuje iSdéstytus biudzeto principus visose iStekliy sutelkimo
strategijose;

(f) uztikrindamos, kad jy pajamy, islaidy ir jsipareigojimy 3altiniai leisty jgyvendinti
dabartinés ir ateities karty vaiky teises.

Komitetas pripazjsta, kad valstybiy vykdomas tvarus skolos valdymas kreditoriy ir sko-
lintojy vardu gali prisidéti prie istekliy vaiko teiséms sutelkimo. Tvarus skolos valdymas
apima skaidriy teisés akty, politiky ir sistemy, kuriose nurodomas aiskus su skolinimusi
ir skolinimu susijes vaidmuo ir atsakomybés, taip pat skolos valdymas ir stebéjimas, pri-
émima. Komitetas taip pat pripazjsta, kad ilgalaiké netvari skola gali tapti kliGtimi valsty-
bés gebejimui sutelktiisteklius vaiky teiséms ir nulemti mokesciy ir naudotojy rinkliavy,
turinciy neigiama poveikj vaikams, jvedima. Todél batina atlikti poveikio vaiko teiséms
vertinima susitarimy dél skoly atzvilgiu.

Parama skolai mazinti gali padidinti valstybés gebéjima sutelkti isteklius vaiko teisems.
Kai valstybés dalyvés gauna paramg skolai mazinti, priimant sprendimus dél istekliy,
kurie atsirado dél tokios paramos, paskirstymo, butina atsizvelgti j vaiky teises.
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80. Valstybés dalyvés privalo apsaugoti vaiky teises, priimdamos su istekliy sutelkimu su-

81.

82.

sijusius sprendimus, kai tokie iStekliai yra gaunami nataraliy istekliy gavybos metu.
Nacionaliniai ir tarptautiniai susitarimai dél tokiy iStekliy turéty atsizvelgti j galima po-
veikj dabartinéms ir ateities vaiky kartoms.

Biudzety sudarymas

ISankstinio biudzeto projektai ir pasitlymai dél biudzeto suteikia valstybéms galingas
priemones paversti savo jsipareigojimus vaiko teisiy atzvilgiu konkreciais prioritetais ir
planais nacionaliniu ir subnacionaliniu lygiu. Valstybés dalyvés turéty parengti su biu-
dZetu susijusius projektus ir pasitlymus taip, kad buty galima efektyviai palyginti ir ste-
beti su vaikais susijusius biudzetus. Todél valstybés dalyveés privalo:

(@) laikytis tarptautiniy biudzeto klasifikavimo (pvz., funkciniai (sektoriaus ar sektoriaus
posakio), ekonominiai (einamasis ir kapitalo islaidy), administraciniai (ministerijos,
departamento, agentlros) ir programiniai (jeigu naudojamas programa paremtas
biudZetas) biudzetai) sistemy tiek, kiek jos atitinka vaiky teises;

(b) perziaréti administracines gaires ir proceduras dél iSankstinio biudzeto projekty ir
biudzety pasitlymy sudarymo, tokias kaip standartizuotus darbalapius ir instruk-
cijas, nurodancias su kuriomis suinteresuotomis 3alimis butina tartis, siekiant uztik-
rinti, kad jie atitikty 3j bendrajj komentarg;

(c) papildomai perzilréti klasifikavimo sistemas, siekdamos uZztikrinti, kad jos apima
biudzeto eilutes ir kodus ir iSskaido buting biudZetine informacija pagal 84 para-
grafe iSvardytas kategorijas;

(d) uztikrinti, kad biudzeto eilutés ir kodai atitikty nacionaliniu ir subnacionaliniu lygiu;

(e) laiku, naudotojams priimtinu formatu skelbti iSankstinio biudzeto projektus ir biu-
dzeto pasiulymus, kurie buty prieinami jstatymy leidziamiesiems organams, vai-
kams ir vaiko teisiy gynéjams.

ISankstinio biudZeto projektuose ir biudzeto pasitlymuose turi bati pateikta reikiama
informacija apie valstybés planus jgyvendinti savo jsipareigojimus vaiko teisiy atzvilgiu.
Valstybés dalyvés turéty naudoti savo iSankstinio biudzeto projektus ir biudzZeto pasiu-
lymus Siais tikslais:

(@) paaiskinti, kaip su vaikais susije teisés aktai, politikos ir programos bus finansuoja-
mos ir jgyvendinamos;

(b) nustatyti, kurie biudzeto asignavimai bus tiesiogiai skirti vaikams;

(c) nustatyti, kurie biudzeto asignavimai tiesiogiai veiks vaikus;

(d) pristatyti suankstesniy biudzety poveikiu vaikams susijusiy vertinimy ir audity iSvadas;
(e) detalizuoti buvusias ir busimas vaiky teiséms stiprinti skirtas priemones;

(f) pateikti finansinius duomenis ir aiSkinamuosius tekstus apie praeityje ar Siuo
metu paskirtus isteklius ir prognozuojamus isteklius vaiko teiséms, taip pat fakti-
nes islaidas;
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83.

84.

85.

86.

87.

(g) nustatyti veiklos rezultaty tikslus, kurie susieja su vaikais susijusiy programy tikslus
su biudZeto asignavimais ir faktinémis islaidomis, kad bty galima stebéti rezulta-
tus ir poveikj vaikams (ir pazeidZiamiems vaikams).

ISankstinio biudZeto projektai ir biudZeto pasitlymai yra svarbus informacijos 3altiniai
vaiky teisiy organizacijoms, vaikams ir jy globéjams. Valstybés dalyvés turéty didinti
savo atskaitomybe jy jurisdikcijai prikasantiems Zmonéms, pateikdamos naudotojui pa-
togig ir prieinama informacija ir jg platindamos visuomenei.

Aiskios biudzeto klasifikavimo sistemos valstybéms ir jy subjektams suteikia pagrinda
stebéti, kaip su vaikais susije biudzeto asignavimai ir faktinés islaidos yra valdomos, va-
dovaujantis biudzeto principais. Todel butina remtis biudzeto eilutemis ir kodais, kurie
iSskaido duomenis apie planuojamas, priimtas, perzitrétas ir faktines tiesiogiai su vai-
kais susijusias islaidas. Tokios eilutés ir kodai apima:

(@) amziy (butina pripazinti, kad amziaus grupés apibrézimas kiekvienoje valstybéje skiriasi);
(b) Iytj;
(c) geografine zong, pvz., subnacionalinj padalinj;

(d) dabartines ir galimas pazeidziamy vaiky grupes, atsizvelgiant j Konvencijos 2 straips-
nj (taip pat zr. lll skyriaus A dal));

(e) pajamy Saltinj (nacionalinés, subnacionalinés, regioninés ar tarptautinés pajamos);

(f) atsakingus padalinius, tokius kaip departamentai, ministerijos ar agenturos, nacio-
naliniu ir subnacionaliniu lygiu.

Savo biudzeto pasitlymuose valstybés dalyvés turéty nurodyti bet kokias su vaikais su-
sijusias programas, kuriy vykdyma siulo perduoti arba jau perdavé privaciam sektoriui.®

Komitetas pastebi, kad didziausig pazanga padariusios valstybeés, siekdamos savo biu-
dZetuose uztikrinti vaiky teises, yra linkusios biudzeto sudarymo procese taikyti pro-
grama pagrjsta poziurj. Valstybés dalyves raginamos dalintis patirtimi apie $j poziurj ir
apsvarstyti galimybe jj pritaikyti.

Teises akty leidéjy vykdomas biudzeto pasiulymy tikrinimas

Komitetas akcentuoja, kad teisés akty leidéjai nacionaliniu ir subnacionaliniu lygiu pri-
valo tureti galimybe gauti iSsamig, patogia informacija apie vaiky padétj ir turéti aisky
supratimg, kaip biudzeto pasiulymai siekia pagerinti vaiky gerove ir remti jy teises.

2 7r. Bendrojo komentaro Nr. 16 (2013) dél valstybés jsipareigojimy, susijusiy su verslo sektoriaus poveikiu vaiky teiséms
25 paragrafa.
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88.

89.

90.

91.

92.

Jstatymy leidZiamiesiems organams nacionaliniu ir subnacionaliniu lygiu taip pat reikia
pakankamai laiko, istekliy ir autonomijos, kad galéty patikrinti biudzeto pasiulymus i$
vaiko teisiy perspektyvos, o prireikus — vykdyti ar jgalioti atlikti analize ar tyrimus, kad
baty issiaiskintos biudzeto asignavimy pasekmés skirtingoms vaiky grupéms.

Kad jstatymy leidZiamyjy organy vykdoma prieziura atitikty vaiky interesus, teiséka-
ros institucijy ir jy komitety nariai turéty gauti jgaliojimus tirti, perziaréti, o prireikus ir
reikalauti keisti biudzeto pasitlymus, siekdami uztikrinti, kad tokie pasiulymai remty
vaiko teises tokiu budu, kuris atitinka bendruosius Konvencijos principus ir biudzeto
principus.

Valstybés dalyves turéty prisideéti, kad jstatymy leidziamyjy organy nariai buty tinka-
mi pasirenge analizuoti ir diskutuoti dél biudZeto pasiulymy poveikio visiems vaikams,
uztikrindamos, kad nacionaliniai ir subnacionaliniai jstatymy leidziamieji organai, jskai-
tant atitinkamus teisékuros komitetus:

(@) turéty galimybe gauti lengvai suprantamg ir naudojama informacija apie vaiky
padétj;

(b) turéty aiskius vykdomosios valdzios pateiktus paaiskinimus, kaip teisés aktai, po-
litikos ir programos, tiesiogiai ar netiesiogiai veikiancios vaikus, yra perkeliamos |
biudzeto eilutes;

(c) turéty pakankamai laiko biudZeto proceso metu gauti biudzeto pasitulyma, jj per-
zZiaréti ir apsvarstyti, taip pat pasialyti su vaikais susijusius pakeitimus iki biudzeto
priémimo;

(d) turéty galig nepriklausomai vykdyti ar jgalioti atlikti analize, kuri akcentuoty biu-
dzeto pasiulymy pasekmes vaiko teiséms;

(e) galéty organizuoti biudzeto pasitulymo svarstymus su suinteresuotosiomis salimis
(iskaitant pilietine visuomene, vaiky gynéjus ir pacius vaikus) valstybéje;

(f) turéty batinus isteklius, pavyzdziui, per jstatymy leidziamosios valdzios biura, vyk-
dyti a ir e punktuose aprasdyta prieziaros veikla.

Valstybés dalyvés turéety rengti ir platinti nacionaliniy ir subnacionaliniy biudzety doku-
mentus priémimo etapo metu, kurie:

(@) nuosekliai ir suprantamai klasifikuoty biudzetine informacija;

(b) atitikty biudzeto pasitalymus ir islaidy ataskaitas, todeél palengvinty analize ir
stebésena,

(c) jtraukty vaikams, vaiko teisiy gynéjams, teisékiros organams ir pilietinei visuome-
nei prieinamus leidinius arba santraukas apie biudzetus.

|statymy leidziamosios valdzios priimtas biudzetas

Komitetas akcentuoja, kad jstatymy leidziamosios valdzios priimti biudzetai turi bati
klasifikuoti taip, kad baty galima palyginti planuojamas ir faktines islaidas bei stebéti
biudzeto jgyvendinima vaiko teisiy atzvilgiu.
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94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

Priimtas biudZetas yra laikomas vieSuoju dokumentu, kuris yra svarbus ne tik valstybei ir
jstatymy leidziamajai valdziai, bet taip pat turéty buti prieinamas pilietinei visuomenei,
jskaitant vaikus ir vaiko teisiy gynéjus.

Turimy istekliy perkélimas ir panaudojimas

Valstybés dalyveés turéty priimti ir priziaréti skaidrius ir efektyvius vieSyjy finansy me-
chanizmus ir sistemas, siekdamos uztikrinti vertés ir iSleisty pinigy santykj, kai yra per-
kamos vaiky teises stiprinancios prekes ir paslaugos.

Komitetas pabrézia, kad valstybeés dalyvés turi pareiga issiaiskinti ir pasalinti pagrindi-
nes neefektyviy ir neveiksmingy valstybés islaidy priezastis, pavyzdZiui, bloga prekiy ir
paslaugy kokybé, netinkamas finansy valdymas arba pirkimo sistemos, nutekéjimai, ne
laiku atlikti perkelimai, neaiskus vaidmenys ir atsakomybeés, blogi jsisavinimo pajégu-
mai, silpnos biudzeto informacinés sistemos ir korupcija. Kai valstybés dalyvés Svaisto
arba netinkamai valdo vaiko teiséms stiprinti skirtus iSteklius, jos yra jsipareigojusios
paaiskinti priezastis ir pademonstruoti, kaip jos yra sprendziamos.

Biudzetiniais metais vaikams skirtos politikos ir programos gali nepasiekti numatomy
naudos gavejy kaip buvo planuota arba turéti nenumatyty rezultaty. Valstybés dalyvés
turéty stebéti islaidy rezultatus vykdymo etapo metu ir, jei reikia, galéty jsikisti ir imtis
skubiy korekciniy veiksmy.

Per metus rengiamos ataskaitos apie biudzeta

Valstybés dalyvés turéty nuolat stebéti ir rengti ataskaitas apie su vaikais susijusius biu-
dzetus. Tai leisty valstybés ir priezitros institucijoms stebeti vaiko teisiy stiprinimo pro-
gresg, kaip tai nurodyta priimtame biudzete.

Komitetas akcentuoja, kad ataskaitos apie biudzeta turi buti parengtos laiku ir viesai
prieinamos, taip pat turéty akcentuoti nukrypimus nuo priimty, perziaréty ir faktiniy
pajamy ir iSlaidy su vaikais susijusiy teisés akty, politiky ir programy atzvilgiu.

Komitetas pabrézia, kad valstybés dalyves turéty naudoti biudzeto klasifikavimo sis-
temas, siekdamos rengti ataskaitas, stebéti ir analizuoti su vaiko teisémis susijusias
iSlaidas.

Biudzeto vykdymas

Per biudZetinius metus ir kiekvienais metais valstybés dalyves turéty stebéti ir analizuo-
ti pajamy surinkima, skirtingoms vaiky grupémes skirty faktiniy islaidy pasiekiamuma ir
faktiniy iSlaidy pasekmes skirtingoms vaiky grupéms, pavyzdziui, pagal paslaugy priei-
namumga, kokybe, pasiekiamuma ir teisinga paskirstyma. Valstybés dalyveés yra ragina-
mos uztikrinti iSteklius ir gebéjimus, kad bty galima atlikti tokig stebéseng ir analizes,
jskaitant paslaugy perdavima priva¢iam sektoriui.

Valstybés dalyvés turéty nuolat stebéti ir viesai skelbti apie priimty biudzety jgyvendi-
nima, jskaitant:
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103.

1.

104.

105.

(@) atlikti palyginimus tarp biudZete numatyty lésy ir faktiniy islaidy skirtinguose
administraciniuose lygiuose jvairiuose socialiniuose sektoriuose;

(b) skelbtividurio laikotarpio ataskaitas, kurios apimty faktines islaidas, sutelktus istek-
lius ir susidariusig skolg jpuséjus biudzetiniams metams;

(c) skelbti daznesnes ataskaitas per metus, pavyzdziui, ménesines ar ketvirtines
ataskaitas.

Valstybés dalyvés privalo sukurti vieSosios atskaitomybés mechanizmus, kurie sudaryty
salygas pilietinei visuomenei ir vaikams stebeéti valstybés islaidy rezultatus.

Valstybés dalyves turéty vykdyti vidinés kontrolés ir audity procesus, siekdamos uztik-
rinti, kad buty vadovaujamasi taisyklémis ir procedtromis su vaiky teisémis susijusiy
faktiniy islaidy atzvilgiu, taip pat bty laikomasi apskaitos ir ataskaity rengimo procesy.

Mety pabaigos ataskaitos ir vertinimai

Valstybés, rengdamos mety pabaigos biudzeto ataskaitas, gali nacionaliniu ir subnacio-
naliniu lygiu pateikti paaiskinimus dél pajamy, skolinimosi, tarptautinio bendradarbia-
vimo ir faktiniy su vaiko teisémis susijusiy islaidy. Tokios ataskaitos suteikia pagrinda pi-
lietinei visuomenei ir teisékaros institucijoms tikrinti praéjusiy mety biudzeto rodiklius,
iSskirti susirGpinima keliancius aspektus dél faktiniy islaidy vaikams ir su vaiky teisémis
susijusiy programy.

Komitetas akcentuoja, kad valstybés dalyvés savo mety pabaigos ataskaitose turety pa-
teikti iSsamig informacijq apie visas surinktas pajamas ir faktines islaidas, susijusias su
vaiky teisémis. Valstybés dalyvés turety parengti patogias naudoti ataskaitas naciona-
lineéms ir subnacionalinéms teisékuros institucijoms. Be to, mety pabaigos ataskaitos ir
vertinimai turéty bati viesai prieinami ir laiku pateikiami.

106. Valstybiy ir nepriklausomy vertinimo institucijy atliekami biudzety vertinimai ir kitos

analizés gali pasiulyti vertingas jzvalgas dél pajamy surinkimo ir faktiniy islaidy povei-
kio skirtingoms vaiky grupéms, ypac pazeidziamiems vaikams. Valstybés dalyveés turéty
vykdyti ir skatinti nuolatinius biudzety poveikio vaiky padéciai vertinimus ir analizes,
atlikdamos Siuos veiksmus:

(@) paskirdamos pakankamus finansinius ir zmogiskuosius isteklius nuolat atlieka-
miems vertinimams ir analizéms;

(b) grieztaivertindamos ir atsizvelgdamos j tokiy vertinimy ir analiziy iSvadas viso biu-
dzeto proceso metu, taip pat praneSdamos apie sprendimus, priimtus atsizvelgiant
j tokias iSvadas;

(c) jkurdamos ir stiprindamos nepriklausomas vertinimo institucijas, pvz., tyrimy ins-
titutus, kurios vertinty faktiniy su vaiko teisémis susijusiy islaidy veiksminguma,
efektyvuma, teisinguma, skaidrumg ir tvarumg;
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(d) uztikrindamos, kad pilietiné visuomené, jskaitant vaikus, prisidéty prie vertinimo
ir analiziy, pvz., dalyvaudamos poveikio vaiko teiséms vertinimo procese.

Auditai

Auksciausiosios audito institucijos atlieka svarby vaidmenj biudzeto procese, patvirtin-
damos, ar valstybés pajamy surinkimas ir panaudojimas vyksta pagal priimta biudzeta.
Auditai gali nagrinéti islaidy efektyvumga ir veiksminguma ir sutelkti démesj j konkrecius
sektorius, valstybés vyriausybés struktiras ar tarpusavyje susijusius klausimus. Specia-
l0s vaiko teisiy auditai gali padéti valstybéms jvertinti ir pagerinti valstybés pajamy
sutelkimg ir iSlaidas vaikams. Valstybés dalyvés turéty laiku ir viedai pristatyti audity
ataskaitas.

Komitetas akcentuoja, kad auksciausiojo audito institucijos turéty bati savarankiskos ir
nepriklausyty nuo valstybeés, taip pat buty jgaliotos gauti informacija ir isteklius, kurie
batini, siekiant atlikti nepriklausomus, atskaitingus ir skaidrius su vaikais susijusiy biu-
dzety auditus ir parengti ataskaitas.

Valstybés dalyves turéty remti auksciausiyjy audito institucijy prieziaros vaidmenj su
vaiko teisémis susijusiy valstybés pajamy surinkimo ir islaidy atzvilgiu. Valstybés daly-
veés privalo:

(@) laiku pateikti iSsamias metines ataskaitas auksc¢iausiojo audito institucijoms;

(b) uztikrinti, kad auksciausiosios audito institucijos turéty istekliy, butiny atlikti su vai-
ko teisémis susijusius auditus;

(c) teikti vieSus atsakymus auditams dél faktiniy islaidy poveikio vaiky teiséms,
jskaitant informacija apie tai, kaip valstybés atsizvelgia | audito iSvadas ir
rekomendacijas;

(d) uztikrinti, kad valstybés pareigunai gebéty dalyvauti teisekaros institucijy komite-
tuose ir galéty pateikti atsakymus j su vaiko teisémis susijusiose audito ataskaitose
iSkeltus susirtpinima keliancius klausimus.

Pilietiné visuomené ir vaikai gali reikSmingai prisidéti prie valstybés islaidy audito.
Valstybés dalyvés raginamos remti ir suteikti teises pilietinei visuomenei dalyvauti
su vaiky teisémis susijusiy faktiniy isSlaidy vertinimo ir audito procesuose, atlikdamos
Siuos veiksmus:

(a) jsteigdamos vieSosios atskaitomybés mechanizmus ir juos reguliariai per-
zirédamos, kad buaty uztikrintas jy prieinamumas, galimybé dalyvauti ir
efektyvumas;

(b) uztikrindamos, kad valstybés pareiglnai turéty gebéjimy pateikti informuotus at-
sakymus j su vaikais susijusias valstybés iSlaidas stebinciy ir tikrinanciy pilietinés
visuomenés ir nepriklausomy institucijy pateiktas iSvadas.

Valstybés dalyvés turéty naudoti ankstesnius su vaiko teisémis susijusiy valstybés istek-
liy sutelkimo, biudzeto asignavimy ir islaidy auditus ir panaudoti 3ig informacija kituose
biudZeto planavimo proceso etapuose.
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VI. SI0O BENDROJO KOMENTARO PLATINIMAS

112.

113.

114.

115.

116.

Komitetas rekomenduoja valstybéms naréms platinti 3j bendrajj komentarg visiems
valstybeés valdzios padaliniams, lygiams ir struktiroms, pilietinei visuomenei, jskaitant
vaikus ir jy globéjus, taip pat dalyvaujamojo bendradarbiavimo subjektams, akademi-
néje aplinkoje ir atitinkamoms privataus sektoriaus dalims.

Valstybeés dalyveés turéty isversti bendrajj komentara j atitinkamas kalbas ir parengti vai-
kams tinkamas versijas.

Buatina organizuoti renginius, kuriy metu buty dalijamasi su Siuo bendruoju komentaru
susijusiomis geromis praktikomis, ir jj jtraukti j visy susijusiy specialisty ir techniniy dar-
buotojy mokymo programas.

Komitetas ragina visas auksciau iSvardytas suinteresuotasias $alis dalintis geromis prak-
tikomis, susijusiomis su Sio bendrojo komentaro turiniu.

Valstybés dalyvés savo periodinése ataskaitose Komitetui turéty jtraukti informacija
apie issukius, su kuriais susiduria, ir priemones, kuriy émeési, kad jgyvendinty $j bendrajj
komentara savo biudZetuose ir biudzeto sudarymo procesuose.
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