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VAIKO TEISIY KOMITETAS
Sesiasdesimt antroji sesija
2013 m. sausio 14 d. — vasario 1 d.

BENDRASIS KOMENTARAS NR. 17 (2013)

. [VADAS

1. Tarptautiné bendruomené jau seniai pripazino zaidimy ir poilsio svarba kiekvieno vaiko
gyvenime. Tai jrodo 1959 m. Vaiko teisiy deklaracijoje pateiktas teiginys, kad ,vaikas turi
tureti visas galimybes Zaisti ir linksmintis [...]; visuomené ir valdzios organai turi stengtis,
kad 3i teisé baty jgyvendinta” (7 principas). S parei$kima dar labiau jtvirtinimo 1989 m.
Vaiko teisiy konvencija (Konvencija), kurios 31 straipsnyje aiskiai nurodoma, kad ,vals-
tybés dalyvés pripazjsta vaiko teise j poilsj ir laisvalaikj, teise dalyvauti zaidynése ir jo
amziy atitinkanciuose pramoginiuose renginiuose, laisvai dalyvauti kultiriniame gyve-
nime ir kurti meno karinius”.

2. Taciau, remdamasis atliktais vaiko teisiy jgyvendinimo pagal Konvencijg vertinimais,
Komitetas yra susirpines, kad valstybés nepakankamai pripazjsta 31 straipsnyje nuro-
dytas teises, o tokie veiksmai gali lemti susijusiy investicijy stoka, silpnus apsauginius
teisés aktus ar jy nebuvima, taip pat vaikai gali tapti nematomi nacionalinio ir vietos pla-
navimo procesuose. DaZniausiai investicijos skiriamos struktruotoms ir organizuotoms
veikloms, taciau vienodai svarbu vaikams skirti laikg ir vieta, kad Sie galéty spontaniskai
dalyvauti zaidimuose, laisvalaikio ir kirybinéje veikloje, taip pat remti visuomenés po-
ziurj, kuris palaiko ir skatina tokias veiklas.

3. Komitetas yra ypac susirtpines dél sunkumy, su kuriais susiduria tam tikros vaiky gru-
pés, pasinaudoti 31 straipsnyje apibréztomis teisémis lygiomis sglygomis su kitais vai-
kais (ypa¢ mergaités, neturtingi vaikai, nejgalus vaikai, vietos vaikai, mazumoms pri-
klausantys vaikai ir kt.).

4. Be to, pasaulyje vykstantys sudétingi pokyciai turi didelj poveikj vaiky galimybéms
naudotis 31 straipsnyje nurodytomis teisémis. Miesty populiacija, ypac besivystancio-
se Salyse, reikSmingai didéja. Taip pat visame pasaulyje vis dazniau pasireiskia visy for-
my smurtas - namuose, mokyklose, Ziniasklaidoje, gatvése. Tokios pasekmeés kartu su
zaidimo priemoniy komercializacija daro jtaka vaiky galimybéms jsitraukti j laisvalai-
ki, kultarine ir menine veikla. Vaiky darbas, darbas namy ukyje ar didéjantys mokymo
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programy reikalavimai daugeliui vaiky ir turtingose, ir neturtingose 3Salyse sumazina
Siomis teisemis pasinaudoti skirta laika.

Sis bendrasis komentaras buvo parengtas, siekiant spresti susiripinima keliancius klau-
simus, sustiprinti matomuma, valstybiy informuotumg ir supratima apie 31 straipsnyje
nurodyty teisiy svarbga kiekvieno vaiko gyvenime ir jo (jos) vystymuisi, taip pat skatin-
ti valstybes plétoti tokiy teisiy jgyvendinima uztikrinancias priemones. 31 straipsnyje
jtvirtintos teisés yra visuotinai taikomos skirtingose pasaulio bendruomenése ir visuo-
menése ir gerbia visas kulturines tradicijas ir formas. Kiekvienas vaikas turéty gauti ga-
limybe naudotis Siomis teisémis, neatsizvelgiant j jo (jos) gyvenamaja vietg, kulturines
aplinkybes ar tévy kilme.

Sis bendrasis komentaras tik i$ dalies nagrinéja sporto klausima, kadangi $i tema yra
pati savaime svarbi. Bendrasis komentaras, nagrinédamas kultarinio gyvenimo klausi-
ma, pirmiausia démesj skiria su kirybine ar menine veikla susijusiems aspektams, o ne
platesniam 30 straipsnyje dél vaiko teisés naudotis savo kultira pateiktam apibrézimui.

Il. TIKSLAI

Sis bendrasis komentaras siekia sustiprinti supratimg apie 31 straipsnio svarbg vaiky
gerovei ir vystymuisi, uztikrinti, kad Siame straipsnyje nurodytos teisés ir kitos Konven-
cijoje jtvirtintos teisés buty gerbiamos ir stiprinamas jy taikymas, taip pat akcentuoti
toliau isvardyty aspekty nustatymo pasekmes:

(@) tolesnius valstybiy jsipareigojimus, plétojant visas jgyvendinimo priemones, stra-
tegijas ir programas, kuriy tikslas yra visiskas 31 straipsnyje apibrézty teisiy vykdy-
mas ir jgyvendinimas;

(b) privataus sektoriaus, jskaitant poilsio ir kultirés bei meninés veiklos srityse veikian-
¢iy bendroviy, taip pat tokias paslaugas vaikams teikianciy pilietinés visuomenés
organizacijy vaidmenj ir atsakomybes;

(c) rekomendacijas su vaikais dirbantiems asmenims ir tévams apie visus veiksmus zai-
dimy ir poilsio srityse.

I11. 31 STRAIPSNIO SVARBA VAIKY GYVENIME

31 straipsnis, jo sudedamosios dalys ir santykis su visa Konvencija turi buti supranta-
mas, remiantis holistiniu pozidriu. Visi 31 straipsnio elementai yra tarpusavyje susije ir
vienas kitg sustiprina, o jgyvendinti — praturtina vaiky gyvenima. Kartu jie apibudina
salygas, kurios yra butinos, siekiant apsaugoti unikaly, kintantj vaikystés pobudj. Jy
jgyvendinimas yra labai svarbus vaikystés kokybei, vaiky teisei j optimaly vystyma-
si, atsparumo ugdymui ir kity teisiy jgyvendinimui. IS tiesy, aplinkos, kuriose visiems
vaikams sudaromos zaidimo ir pramogy galimybés, sudaro salygas kurybiSkumui,
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10.

11.

12.

o galimybeés pasinaudoti kompetencija per paciy inicijuota zaidima didina motyvaci-
ja, fizine veikla ir gerina jgudzius, be to, dalyvavimas kultariniame gyvenime pratur-
tina Zaisminga bendravima, poilsis uztikrina, kad vaikai buty energingi ir motyvuoti
uzsiimti zaidimais ir karybine veikla.

Zaidimai ir pramogos yra batinos vaiky sveikatai ir gerovei, prisideda prie karybis-
kumo, vaizduotés, pasitikéjimo savimi ir savarankiskumo, taip pat fizinio, socialinio,
pazintinio ir emocinio atsparumo ir jgudziy ugdymeo. Jie prisideda prie visy mokymosi
aspekty;' yra dalyvavimo kasdieniniame gyvenime forma ir turi savaiminés vertés
vaikui iSimtinai malonumo ir pasitenkinimo, kurj suteikia, atzvilgiu. Tyrimy duomenys
rodo, kad zaidimas taip pat yra labai svarbus spontaniskai vaiko paskatai vystytis ir
atlieka reikSminga vaidmenj smegeny vystymosi procesuose, ypac ankstyvaisiais me-
tais. Zaidimai ir pramogos sudaro salygas vaiky gebéjimams derétis, i$laikyti emocine
pusiausvyra, spresti konfliktus ir priimti sprendimus. Vaikai, dalyvaudami zaidimuose
ir pramogaudami, mokosi i$ patirties, tyrinéja ir patiria juos supantj pasaulj, ekspe-
rimentuoja naujomis idéjomis, ir, tai darydami, iSmoksta suprasti ir konstruoti savo
socialine padétj pasaulyje.

Vaikai gali dalyvauti zaidimuose ir ilsétis, kai yra vieni, kartu su savo bendraamziais ar
palaikanciais suaugusiaisiais. Mylintys ir rGpestingi suaugusieji gali paremti vaiky vysty-
masi, suprasdami vaikus zaidimy metu. Suaugusieji, dalyvaudami Zzaidimuose kartu su
vaikais, jgyja unikalias jzvalgas ir supratima apie vaiky pazitras. Toks dalyvavimas suku-
ria pagarba tarp karty, prisideda prie veiksmingo supratimo ir bendravimo tarp vaiky
ir suaugusiyjy, taip pat suteikia galimybes vadovauti ir stimuliuoti. Laisvalaikio veikla,
kurioje dalyvauja suaugusieji, jskaitant savanoriska dalyvavima organizuotoje sportiné-
je veikloje, zaidynése ir kitose laisvalaikio veiklose, yra naudinga vaikams. Tac¢iau nauda
sumazéja, ypac kurybiskumo, lyderystés ir komandinés dvasios ugdymo procesuose,
jeigu suaugusiyjy kontrolé yra tokia stipri, kad pakenkia paties vaiko pastangoms orga-
nizuoti ir vadovauti savo zaidimames.

Dalyvavimas bendruomenés kulturiniame gyvenime yra svarbus elementas, ugdant
vaiky priklausymo jausma. Vaikai paveldi ir patiria kultarinj ir meninj savo Seimos, bend-
ruomenés ir visuomeneés gyvenima ir tokio proceso metu jie atranda ir sukuria savo ta-
patybés jausma ir taip prisideda prie kultarinio gyvenimo ir tradiciniy meny skatinimo
ir tvarumo.

Be to, vaikai atkuria, pakeicia, kuria ir perduoda kulttirg per savo paciy vaizduote pagrjs-
tus zaidimus, dainas, $okj, animacija, istorijas, pieSimg, gatves teatra, léliy teatra, Sventes
ir kt. Vaikai, jgydami supratima apie juos supantj kultarinj ir meninj gyvenima per santy-
kius su suaugusiaisiais ir bendraamziais, interpretuoja ir pritaiko jo reikSme pagal savo
kartos patirtj. Dalyvaudami kartu su savo bendraamziais, vaikai sukuria ir perduoda
savo kalba, Zaidimus, slaptus zodzius, fantazijas ir kitg kultarinj iSmanyma. Vaiky zaidi-
mai sukuria ,vaikystés kulturg’, pradedant nuo Zaidimy mokykloje ir zaidimy aiksteléje
ir baigiant veikla mieste, tokia kaip zaidimai stiklo karoliukais, laisvas bégiojimas, gatvés

' UNESCO, Education for the twenty-first century: issues and prospects (Paryzius, 1998).
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menas ir kt. Vaikai taip pat aktyviai naudojasi skaitmeninémis platformomis ir virtualiais
pasauliais, siekdami sukurti naujas bendravimo priemones ir socialinius tinklus, kuriy
pagalba suformuojamos jvairios kulturinés aplinkos ir meninés formos. Dalyvavimas
kultarinéje ir meninéje veikloje yra batinas, kad vaikai suprasty ne tik savo paciy kulttrg
bet ir kitas kultras ir praplésty akiratj bei mokytysi i$ kity kultariniy ir meniniy tradicijy
ir taip prisidéty prie bendro supratimo ir jvairovés vertinimo.

13. Galiausiai poilsis ir laisvalaikis yra tokie pat svarbus vaiko vystymuisi kaip ir mityba, bus-
tas, sveikatos priezilra ir Svietimas. Nepakankamai pailséjusiems vaikams triksta ener-
gijos, motyvacijos, fizinio ir protinio pajégumo prasmingai dalyvauti ar mokytis. Jeigu
vaikai neturi galimybés pailséti, tai gali turéti negrjztama fizinj ir psichologinj poveikj
vaiky vystymuisi, sveikatai ir gerovei. Vaikams taip pat batinas laisvalaikis, apibréziamas
kaip laikas ir vieta be jsipareigojimy, pramogy arba stimuly, kuriuos jie gali pasirinkti
praleisti taip aktyviai ar neaktyviai kaip to nori.

IV. TEISINE 31 STRAIPSNIO ANALIZE

14. Valstybés dalyvés pripazjsta vaiko teise:

(@) | poilsj. Teisé j poilsj reikalauja, kad vaikams buty suteiktas pakankamas atokvépis nuo
darbo, ugdymo ar bet kokiy fiziniy ar protiniy pastangy, siekiant uztikrinti optimalig jy
sveikatg ir gerove. Be to, vaikams buatina suteikti tinkamo miego galimybe. |gyvendinant
teise j atokvépj nuo veiklos ir tinkama miegg, batina atsizvelgti j didéjancius vaiko ge-
béjimus ir vystymosi poreikius;

(b) jlaisvalaikj. Laisvalaikis reiskia laika, kurio metu galima Zaisti ar uzsiimti rekreacine
veikla. Jis apibréziamas kaip laisvas ir nejpareigojantis laikas, kai nevyksta formalu-
sis ugdymas, darbas, namy atsakomybés, kitos gyvybe palaikancios funkcijos, da-
lyvavimas veikloje, kuriai vadovauja ne patys asmenys. Kitaip tariant, tai yra laikas,
dél kurio sprendimus didZigja dalimi savo nuozitra pasirenka vaikas;

(c) i zaidimus. Vaiky zaidimas yra bet koks elgesys, veikla ar procesas, kurj inicijuoja,
kontroliuoja ir formuoja patys vaikai. Tokie zaidimai vyksta, jei tai yra jmanoma ir
kai tik yra jmanoma. Globéjai gali prisidéti prie aplinkos, kurioje vyksta zaidimai, su-
karimo, taciau pats zaidimas yra neprivalomas ir priklauso nuo vidinés motyvacijos,
i ji isitraukiama savo paties labui, o ne tikslui pasiekti. Zaidimas apima savarankis-
kuma, fizing, protine ar emocine veikla ir gali bati jvairios formos, be to, vaikai gali
Zaisti grupése arba vieni.Vaikams augant, Sios formos keiciasi ir yra pritaikomos. Pa-
grindinés zaidimo charakteristikos apima pramogas, neaiskuma, i830kj, lankstuma
ir neproduktyvuma. Kartu Sie veiksniai prisideda prie dziaugsmo, kurj sukelia zaidi-
mas, ir skatina juos testi. Nors Zaidimas daznai néra laikomas svarbiu, Komitetas dar
kartg patvirtina, kad jis yra pagrindinis ir gyvybiskai svarbus vaikystés malonumo
aspektas, taip pat esminis fizinio, socialinio, pazintinio, emocinio ir dvasinio vysty-
mosi elementas;
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(d) jrekreacine veikla. Rekreaciné veikla yra plati sgvoka, naudojama jvairioms veik-
loms apibadinti, jskaitant, be viso kito, dalyvavima muzikinéje, meninéje veikloje,
amatuose, bendruomenés, kluby, sportingje veikloje, zaidynése, zygiuose, taip pat
stovyklavima ir hobius. Rekreaciné veikla susideda i$ veiklos ar patirciy, kurias vai-
kas pasirenka savanoriskai dél suteikiamo tiesioginio pasitenkinimo arba dél vaiko
suvokiamos asmeninés ar socialinés vertés, kurig gaus, dalyvaudamas tokioje veik-
loje. Rekreaciné veikla daznai vyksta specialiai sukurtose erdvése. Nors suaugusieji
gali organizuoti ir valdyti dauguma rekreaciniy veikly, jos turéty bati savanoriskos.
Pavyzdziui, privalomos arba priverstinés zaidynés ir sportinés varzybos arba priva-
lomas dalyvavimas jaunimo organizacijose néra rekreaciné veikla;

(e) vaiko amziy atitinkancia veikla. 31 straipsnis pabrézia vaiko amziy atitinkanciy
veikly svarba. Zaidimuose ir rekreacinéje veikloje batina atsizvelgi j vaiko amziy,
siekiant nustatyti skiriama laika, prieinamy erdviy ir aplinky pobudj, skatinimo
formas ir jvairove, suaugusiyjy prieziuros ir dalyvavimo, kad buty uztikrintas sau-
gumas ir apsauga, butinybés laipsnj. Vaikams augant, jy poreikiai ir norai vystosi
ir persikelia i$ aplinkos, kuri suteikia Zaidimo galimybes, | vietas, kurios pasitlo
socializacijos galimybes, buvima kartu su bendraamziais ar vieniems. Jie taip pat
palaipsniui tyringja rizikingas ir sudétingas galimybes. Tokios patirtys yra buti-
nos paaugliams vystymosi procese ir padeda atrasti savo tapatybe ir priklausymo
jausma;

(f) ikultarinj gyvenima ir kurti meno karinius. Komitetas palaiko poziurj, pagal kurj
kultarinis gyvenimas ir menai padeda vaikams ir jy bendruomenéms isreiksti savo
specifine tapatybe ir suteikti reikSme savo egzistavimui, sukurti pasauléziarg, kuri
atspindi susidarima su jy gyvenimg veikianc¢iomis iSorinémis jégomis.? Kulturiné
ir meniné israiska yra formuojama ir ja mégaujamasi namuose, mokykloje, gatvé-
se ir vieSosiose erdvése, taip pat Sokio metu, Sventése, amatuose, ceremonijose,
ritualuose, teatre, literatlroje, muzikoje, kine, parodose, filmuose, skaitmeninése
platformose ir vaizdo jrasuose. Kultirg suformuoja bendruomené kaip visuma ir
visi vaikai turéty turéti galimybe prisidéti prie jos kirimo ar gauti i$ to nauda. Kultu-
rinis gyvenimas formuojasi pacioje kultaroje ir bendruomenéje ir néra primestas i$
auksciau, todeél valstybeés turéty atlikti tarpininkiy, o ne teikéjy vaidmenj.?

(g) laisvai dalyvauti veikloje. Vaiky teisé laisvai dalyvauti kultariniame gyvenime ir
menuose priklauso nuo valstybiy dalyviy pagarbos ir nesikisimo j vaiko galimy-
bes pasinaudoti, pasirinkti ir jsitraukti j tokias veiklas ir jsipareigojimo uztikrin-
ti vaiko apsauggq ir jo interesy propagavima. Valstybés dalyvés privalo uztikrin-
ti, kad ir kiti asmenys neriboty tokios teisés. Vaiko sprendimas pasinaudoti arba
nepasinaudoti Sia teise yra jo (jos) pasirinkimas, todeél turéty buti pripazjstamas,
gerbiamas ir saugomas.

Ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy komiteto bendrojo komentaro Nr. 21 (2009) dél kiekvieno asmens teisés daly-
vauti kultariniame gyvenime 13 paragrafas.

Zr. UNESCO, ,Meksiko deklaracijg dél kultaros politikos* Pasauliné kultarinés politikos konferencija, Meksikas, 1982 m.
liepos 26 d. - rugpjucio 6 d.
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15. Valstybés dalyves gerbia ir skatina vaiko teise:

(a) visapusiskai dalyvauti kultiriniame ir kirybiniame gyvenime. Teisé visiskai
dalyvauti turi tris tarpusavyje susijusius ir vienas kita stiprinancius aspektus:

(i) galimybe - vaikams turi bati suteiktos galimybés patirti kultarinj ir meninj gy-
venimg ir suzinoti apie jvairias skirtingas israiskos formas;

(i) dalyvavima - turi buti uztikrintos konkrecios galimybeés vaikui ar vaiky grupei
laisvai save isreiksti, bendrauti, veikti ir dalyvauti meningje veikloje, siekiant
visisko jy asmenybiy vystymosi;

(iii) indélj j kultarinj gyvenima - vaiky teisé prisidéti prie dvasiniy, materialiniy,
intelektiniy ir emociniy kulturos ir meny israisky ir taip skatinti visuomenes,
kuriai vaikas priklauso, vystymasi ir keitimasi.

(b) gauti atitinkamas galimybes - nors reikalavimas suteikti atitinkamas galimybes
nurodo kultdrine, mening, pramogine ir laisvalaikio veiklg, Komitetas aiskina, kad
toks reikalavimas taip pat apima zaidimg ir papildo Konvencijos 4 straipsnj. Todel
valstybés dalyvés privalo uztikrinti butinas ir atitinkamas dalyvavimo salygas, siek-
damos palengvinti ir skatinti galimybes jgyvendinti 31 straipsnyje jtvirtintas teises.
Vaikai gali jgyvendinti savo teises, jeigu galioja butinos teisinés, politinés, biudzeti-
nés, aplinkosaugos ir paslaugy sistemos.

(c) gautivienodas galimybes - kiekvienas vaikas turi gauti vienodas galimybes pasi-
naudoti savo teisémis pagal 31 straipsnj.

V.31 STRAIPSNIS PLATESNIAJAME KONVENCIJOS KONTEKSTE

16. 2 straipsnis (nediskriminavimas). Komitetas akcentuoja, kad valstybés dalyvés priva-
lo imtis visy reikiamy priemoniy, siekdamos uztikrinti, kad visi vaikai turety galimybe
jgyvendinti savo teises pagal 31 straipsnj be jokios diskriminacijos, neatsizvelgiant j vai-
ko arba jo (jos) tévy ar teiséto globéjo rase, odos spalva, lytj, kalba, religija, politine ar
kokia kita nuomone, tauting, etnine ar socialine kilme, turtine padétj, negalig, gimimo
ar kitg pagrinda. Ypatinga démesj butina skirti tam tikry vaiky grupiy teiséms, jskaitant,
be viso kito, mergaites, nejgalius vaikus, skurdzioje ar pavojingoje aplinkoje gyvenan-
Cius vaikus, skurde gyvenancius vaikus, vaikus bausmiy atlikimo, globos ar stacionariose
globos institucijose, vaikus konflikty ar humanitariniy katastrofy situacijose, vaikus kai-
mo bendruomeneése, prieglobscio siekiancius vaikus ir vaikus pabégélius, gatvés vaikus,
klajokliy grupes, migrantus ar 3alies viduje perkeltus vaikus, vietinés kilmés ir mazumy
grupéms priklausancius vaikus, dirbancius vaikus, tévy neturincius vaikus ir spaudima
del akademiniy pasiekimy patiriancius vaikus.
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17. 3 straipsnis (vaiko interesai). Komitetas akcentuoja, kad teisiy pagal 31 straipsnj jgyven-
dinimas pagal apibréZima atsizvelgia j vaiko interesus. |sipareigojimas atsizvelgti j vaiko
interesus galioja kiekvieno vaiko, vaiky grupés ar organizacijos atzvilgiu. Visos teisinés,
politikos ir biudzetinés priemoneés, taip pat su aplinkosauga ar paslaugy teikimu susijusios
priemonés, kurios gali turéti poveikj 31 straipsnyje nurodytoms teiséms, turi atsizvelgti |
vaiko interesus. Tai galioja su sveikata ir sauga, kietyjy atlieky salinimu ir rinkimu, gyvena-
mujy namy ir transporto planavimu, urbanistinio krastovaizdZio projektavimu ir prieina-
mumu, aprupinimu parkais ir kitomis Zaliosiomis erdvémis, mokymosi laiko nustatymu,
vaiky darbo ir Svietimo teisés aktais, planavimo paraiskomis arba teisés aktais, reglamen-
tuojandiais privatuma internete, ir su kitais aspektais susijusioms taisykléms.

18. 6 straipsnis (gyvenimas, iSgyvenimas ir vystymasis). Valstybés dalyvés privalo vai-
kui uztikrinti didZiausig galimybe gyventi, i3gyventi ir vystytis. Siuo tikslu Komitetas at-
kreipia déemesj j poreikj pripazinti teigiamg kiekvieno 31 straipsnyje nurodyto aspekto
verte, siekiant skatinti vaiky vystymasi ir didéjancius gebeéjimus. Todél taip pat butina
priimti 31 straipsnio jgyvendinimo priemones, kurios atitikty visy amziaus grupiy vaiky
vystymosi poreikius. Valstybés dalyvés turéty didinti sgmoninguma ir supratima apie
zaidimy svarba vaiky vystymuisi tévy, globéjy, vyriausybés pareigtny ir su vaikais dir-
banciy specialisty tarpe.

19. 12 straipsnis (teisé buti iSklausytam). Vaikai, kaip individai ir kaip grupé, turi teise
iSreiksti savo pazilras visais juos lieCianciais klausimais ir toms paziGroms turi buti ski-
riama daug démesio, atsizvelgiant j vaiko amziy ir branduma. Be to, jei reikia, vaikai
turi gauti tinkama paramga, kad galéty reiksti savo paziuras. Vaikai turi teise zaidimy ir
laisvalaikio veiklos metu, taip pat dalyvaudami kultarinéje ir meninéje veikloje, isreiksti
pasirinkima ir savarankiskuma. Komitetas pabrézia, kad svarbu suteikti vaikams galimy-
bes prisideéti prie teisés akty, politikos, strategijy ir paslaugy karimo procesy, siekiant
uztikrinti teisiy pagal 31 straipsnj jgyvendinima. Pavyzdziui, toks indélis galéty apimti jy
dalyvavima konsultacijose dél jvairiy klausimy (pvz., su zaidimu ir laisvalaikio veiklomis
susijusios politikos, Svietimo tikslams, mokymo organizavimui ir mokymo programoms
jtakos turintys teisés aktai, su vaiky darbu susije apsauginiai teisés aktai, parky ir kity
vietos infrastruktry plétra, urbanistinis planavimas ir vaikams palankiy bendruomeniy
ir aplinky projektavimas). Be to, reikéty atsizvelgti j vaiky nuomone dél zaidimo ar lais-
valaikio ir kultarinés veiklos galimybiy mokykloje ir placiojoje visuomenéje.*

20. 13 straipsnis. Teisé laisvai reiksti nuomone yra labai svarbi teisei laisvai dalyvauti kul-
taringje ir meninéje veikloje. Vaikai turi teise reikSti nuomone bet kokiu jy pasirinktu
budu, atsizvelgdami tik j pagal jstatymus apibréztus apribojimus ir, kai tai batina, siek-
dami uztikrinti pagarba kity asmeny teiséms ir reputacijai, taip pat apsaugoti nacionali-
nj sauguma, viesajq tvarka, visuomeneés sveikatg ar morale.

4 Zr. Komiteto bendrajj komentarg Nr. 12 (2009) dél vaiko teisés bti isklausytam.
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21. 15 straipsnis. Vaikai turi teise pasirinkti draugus, priimti sprendimus dél narystés socia-
linése, kultarinése, sporto ir kitose organizacijose. Asociacijy laisve yra neatsiejamas vai-
ky teisiy pagal 31 straipsnj aspektas, kadangi vaikai, pasitelkdami vaizduote, kartu kuria
Zaidimy formas, kurios retai pasiekiamos suaugusiyjy ir vaiky santykiuose. Vaikai turi
bendrauti su abiejy ly¢iy bendraamziais, taip pat skirtingy gebéjimuy, klasiy, kultary ir
amziy zmonémis, kad suzinoty apie bendradarbiavima, tolerancija, dalijimasi ir iSradin-
guma. Zaidimai ir laisvalaikio veikla sukuria galimybes formuoti draugystes ir gali atlikti
svarby vaidmenj, stiprinant pilietine visuomene, prisidedant prie socialinio, dorovinio ir
emocinio vaiko vystymosi, formuojant kultlrg ir kuriant bendruomenes. Valstybés da-
lyves turi sudaryti palankesnes saglygas vaikams laisvai susitikti su bendraamziais bend-
ruomenés lygyje. Jos taip pat privalo gerbti ir palaikyti vaiky teise steigti, prisijungti ir
iSstoti iS asociacijy bei teise j taikius susirinkimus. Taciau vaikai niekada neturéty buti
ver¢iami dalyvauti ar prisijungti prie organizacijy.

22. 17 straipsnis. Vaikai turi teise gauti informacija ir duomenis, kurie turi socialinés ir kul-
tarinés naudos, ir yra gaunami i$ jvairiy bendruomeniniy, nacionaliniy ir tarptautiniy
Saltiniy. Galimybé gauti tokia informacijg ir duomenis yra labai svarbi, siekiant jgyven-
dinti jy teise visiSkai dalyvauti kultarinéje ir meninéje veikloje. Valstybés dalyvés yra ra-
ginamos uztikrinti, kad vaikai turéty geriausias jmanomas galimybes, pasitelkdami skir-
tingas priemones, gauti su jy paciy kultara ir kitomis kultGromis susijusia informacijg ir
duomenis suprantama kalba (taip pat gesty kalba ir Brailio rastu). Taip pat reikéty duoti
leidima dél autoriy teisiy jstatymy isSimciy, siekiant uztikrinti, kad spausdintiné medzia-
ga baty prieinama skirtingais formatais. Tokiu atveju, batina apsaugoti ir iSsaugoti kul-
tarine jvairove ir vengti kultariniy stereotipy.

23. 22 straipsnis. Vaikai pabégéliaiir prieglobscio siekiantys vaikai susiduria su sudétingais
iSSukiais, jgyvendindami savo teises pagal 31 straipsnj, kadangi jie daznai buna atskirti
nuo savo tradicijy ir kultdros ir yra pasalinti i$ juos priimancios 3alies kultaros. Batina
deti pastangas, siekiant uztikrinti, kad vaikai pabégéliai ir prieglobscio siekiantys vaikai
turéty vienodas galimybes kartu su juos priimancios Salies vaikais naudotis 31 straips-
nyje numatytomis teisémis. Be to, batina pripazinti vaiky pabégéliy teise iSsaugoti ir
praktikuoti savo paciy laisvalaikio, kulttrines ir menines tradicijas.

24. 23 straipsnis. Nejgalus vaikai turety turéti galimybe® pasinaudoti prieinamomis,
integracinémis aplinkomis ir infrastruktiromis, kad jie galéty naudotis savo teisé-
mis pagal 31 straipsnj. Seimos, globéjai ir specialistai privalo pripazinti jtraukiancio
Zaidimo verte ir kaip teise, ir kaip priemone optimaliam nejgaliy vaiky vystymuisi
pasiekti. Valstybés dalyvés turéty remti nejgaliy vaiky kaip lygiy ir aktyviy dalyviy
Zzaidimuose, laisvalaikio, kultarinéje ir meninéje veikloje galimybes, didindamos sa-
moninguma suaugusiyjy ir bendraamziy tarpe ir suteikdamos amziy atitinkancia
parama ir pagalba.

25. 24 straipsnis. 31 straipsnyje nurodyty teisiy jgyvendinimas prisideda ne tik prie vaiky
sveikatos, geroveés ir vystymosi. Tinkamos salygos vaikams pasinaudoti teisémis pagal

5 Zr. Nejgaliyjy teisiy konvencijos 7, 9 ir 30 straipsnius.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

31 straipsnj, kai jie serga ir (arba) yra hospitalizuoti, taip pat atlieka svarby vaidmenj ir
skatina jy gijimo procesa.

27 straipsnis. Netinkamas gyvenimo lygis, nesaugios sglygos ar perpildytos gyvena-
mosios aplinkos, nesaugi ir antisanitariné aplinka, nepakankamas maistas, priverstinis
pavojingas ar iSnaudojamojo pobudzio darbas gali apriboti arba neleisti vaikams pa-
sinaudoti galimybe jgyvendinti savo teises pagal 31 straipsnj. Valstybés dalyves, kur-
damos su socialine apsauga, uzimtumu, bastu ir vaiky galimybémis patekti j viesasias
erdves, ypac vaikams, kurie neturi zaidimo ir laisvalaikio galimybiy savo namuose, susi-
jusias politikas, skatinamos atsizvelgti j jy poveikj vaiky teiséms pagal 31 straipsnj.

28 ir 29 straipsniai. Svietimas turi bati nukreiptas j visiska vaiko asmenybeés, talenty,
protiniy ir fiziniy gebéjimy vystyma. Teisiy pagal 31 straipsnj jgyvendinimas yra batinas,
norint pasiekti, kad buty laikomasi 29 straipsnyje numatyty teisiy. Kad vaikai pasiekty
visiska savo potencialg, batinos kulturinio ir meninio vystymosi galimybés, taip pat da-
lyvavimas sportinéje veikloje ir Zaidynése. Komitetas taip pat pabrézia, kad teisés pagal
31 straipsnj turi teigiamos naudos vaiky mokymosi rezultatams, be to, integracinis Svie-
timas ir zaidimas vienas kitg sustiprina ir turéty buti plétojamas kiekvieng dieng anks-
tyvosios vaikysteés, ikimokyklinio, pradinio ir vidurinio ugdymo laikotarpiais. Nors zaidi-
mas yra svarbus ir batinas visy amziaus grupiy vaikames, jis atlieka ypac svarby vaidmenj
ankstyvaisiais mokyklinio lavinimo metais. Tyrimy rezultatai parodé, kad Zaidimas yra
svarbi vaiky mokymosi priemoné.

30 straipsnis. Etninéms, religinéms ar kalbinéms mazumoms priklausantys vaikai tu-
réty bati skatinami dalyvauti savo kultiroje. Valstybés dalyves turéty gerbti kulturiniy
mazumy bendruomenéms priklausanciy vaiky, taip pat vietiniy vaiky ypatybes ir uzti-
krinti, kad jie turéty vienodas teises kartu su daugumos bendruomenéms priklausan-
Ciais vaikais dalyvauti kultarinéje ir meningje veikloje, kuri atspindi jy kalba, religija ir
kultura.

32 straipsnis. Komitetas pazymi, kad daugumoje 3aliy vaikai dirba sunkius darbus,
todél negali naudotis 31 straipsnyje nurodytomis teisémis. Be to, milijonai vaiky dirba
kaip namy tkio darbininkai arba atlieka nepavojingus darbus kartu su savo Seimomis ir
neturi galimybeés tinkamai pailséti ar mokytis per beveik visg vaikystés laikotarpj. Valsty-
bés turi imtis visy butiny priemoniy, kad apsaugoty visus dirbancius vaikus nuo salygy,
kurios pazeidzia jy teises pagal 31 straipsnj.

19, 34, 37 ir 38 straipsniai. Smurtas, seksualinis iSnaudojimas, laisvés atémimas netei-
sétomis ar savavaliSkomis priemonémis, taip pat priverstinis dalyvavimas ginkluotuose
konfliktuose nustato salygas, kurios stipriai apsunkina arba panaikina vaiky zaidimo,
laisvalaikio ir dalyvavimo kultariniame gyvenime ir meninéje veikloje galimybes. Kity
vaiky patycios taip pat gali buti didelé klittis naudotis teisémis pagal 31 straipsnj. To-
kios teises gali buti jgyvendintos, jeigu valstybés dalyvés imasi visy priemoniy apsaugo-
ti vaikus nuo tokiy veiksmuy.

39 straipsnis. Valstybés dalyvés turéty uztikrinti, kad nepriezilra, iSnaudojima, prie-
vartg ar kitas smurto formas patyre vaikai gauty pagalbg atsigauti ir reintegruotis. Vai-
ky patirtys, jskaitant skausmingas ir kenksmingas patirtis, gali buti perduotos zaidimy
metu ar per menine israiska. Galimybeés jgyvendinti teises pagal 31 straipsnj gali suteikti
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vertingas priemones, kurias vaikai gali panaudoti, kad isreiksty traumines ar sudétingas
gyvenimo patirtis, kad suprasty savo praeitj ir susidoroty su ateitimi. Zaidimas ir meni-
né israiska suteikty galimybe bendrauti, geriau suprasti savo paciy jausmus ir mintis,
uzkirsti kelig psichologiniams isSUkiams arba padéti su jais susidoroti ir iSmokti valdyti
savo santykius ir konfliktus natdralaus, savivada ir gijimu pagrjsto proceso metu.

VI. KONTEKSTO SUKURIMAS 31 STRAIPSNIUI |GYVENDINTI

32.

Vaikai spontaniskai jsitraukia j Zaidima ir dalyvauja laisvalaikio veikloje, taip pat ieSko
galimybiy tokia veikla uzsiimti labiausiai nepalankioje aplinkoje. Taciau tam tikros saly-
gos turi bati uztikrintos, atsizvelgiant j didéjancius vaiko gebéjimus, kad vaikai galéty
optimaliai pasinaudoti savo teisémis pagal 31 straipsnj. Todél vaikai:

turéty bati apsaugoti nuo streso;
turéty bati apsaugoti nuo socialinés atskirties, prietary ar diskriminacijos;
turéty turéti aplinka, kurioje bty apsaugoti nuo socialinés zalos ar smurto;

turéty turéti aplinka, kurioje nebuty atlieky, tarsos, eismo ir kity fiziniy pavojy, ir
vaikai galéty laisvai ir saugiai gyventi savo vietos rajonuose;

turéty turéti jy amziy ir vystymasi atitinkancia poilsio galimybe;
turéty turéti laisvalaikio, kuriame nebuti keliami jokie reikalavimai, galimybe;

turéty tureéti galimybe pasinaudoti erdve ir laiku Zaidimams be suaugusiyjy kontro-
lés ir valdymo;

turéty tureti erdve ir galimybes zaisti lauke be priezitros jvairioje ir sudétingoje
fizinéje aplinkoje ir, jei reikia, sulaukti suaugusiyjy pagalbos;

turéty tureti galimybes patirti, bendrauti ir zaisti nataralioje aplinkoje ir gyvunijos
pasaulyje;

turéty turéti galimybes investuoti j savo paciy erdve ir laika, kad sukurty ir pakeisty
savo pasaulj, naudodamiesi vaizduote ir kalbomis;

turéty turéti galimybes tyrinéti ir suprasti kultrinj ir meninj savo bendruomenés
pavelda, jame dalyvauti, jj kurti ir formuoti;

turéty tureti galimybes kartu su kitais vaikais dalyvauti zaidynése, sporto ir kitoje lais-
valaikio veikloje, jei reikia, sulaukty kvalifikuoty pagalbininky ar treneriy pagalbos;

turéty sulaukti tévy, mokytojy ir bendruomenés kaip visumos pripazinimo del
31 straipsnyje nurodyty teisiy vertés ir teisetumo.
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33.

34.

35.

36.

37.

Zaidimo ir laisvalaikio svarbos pripazinimo stoka. Daugelyje pasaulio viety Zaidimas
yra suvokiamas kaip, deficito” laikas, praleistas, uzsiimant lengvabudiska ar neproduktyvia
veikla be jokios tikros vertés. Tévai, globéjai ir vieSieji administratoriai daznai teikia pirme-
nybe mokymuisi ar ekonominiam darbui, o ne zaidimui, kuris daznai laikomas triukSmin-
ga, nedvaria, trikdandia ir erzinancia veikla. Be to, suaugusieji daznai neturi pasitikejimo,
jgudziy ar supratimo, kad galéty palaikyti vaiky zaidima ir su jais Zaismingai bendrauti. Ir
vaiky teisé zaisti ir uzsiimti laisvalaikio veikla, ir esminé tokiy veikly svarba vaiky gerovei,
sveikatai ir vystymuisi yra menkai suprantamos ir nepakankamai jvertintos. Pavyzdziui,
jeigu zaidimas yra pripazjstamas, dazniausiai labiau vertinamas fizinis aktyvus zaidimas ir
varzybiniai zaidimai (sporto 3akos), o ne fantazija ar socialiné drama. Komitetas pabrézia,
kad didesnis zaidimo ir laisvalaikio formy ir viety, kurioms pirmenybe teikia vyresni vaikai,
pripazinimas yra ypac reikalingas. Paaugliai daznai ieSko viety, kuriose galéty susitikti su
savo bendraamziais ir tyrinéti savo besivystantj savarankiskuma ir peréjima j pilnametys-
te. Tai labai svarbus vaiky tapatybés ir priklausymo jausmo vystymosi aspektas.

Nesaugios ir pavojingos aplinkos. Aplinkos ypatybés, kurios turi jtakos 31 straipsnyje
numatytoms teisems, gali bati apsauginiai arba rizikos veiksniai, veikiantys vaiky sveikata,
vystymasi ir sauguma. Jaunesniy vaiky atzvilgiu erdves, kurios suteikia tyringjimo ir kary-
bisSkumo galimybes, turety jgalinti tévus ir globéjus priziareti vaikus, palaikant akiy kon-
takta ar balsinémis priemonémis. Vaikams reikia galimybiy pasinaudoti jtraukianciomis
erdvémis, kurios yra netoli jy namy ir kuriose néra netinkamy pavojy, taip pat priemoné-
mis, kurios skatina saugy ir savarankiska mobiluma, didéjant jy gebéjimams.

Dauguma neturtingiausiy pasaulio vaiky susiduria su fiziniais pavojais, tokiais kaip uz-
terStas vanduo, atviros kanalizacijos sistemos, perpildyti miestai, nekontroliuojamas
eismas, prastas gatviy ap3Svietimas ir perpildytos gatvés, netinkama vieSojo transporto
sistema, saugiy vietiniy zaidimy aikSteliy, Zaliyjy erdviy ir kultariniy objekty trikumas,
neformalios miesto lGSnyny gyvenvietés pavojingose, smurtinéje ar toksinése aplinko-
se. Pokonfliktiniy situacijy aplinkose vaikai gali nukentéti dél sausumos miny ir nespro-
gusiy sprogmenu. I3 tiesy, vaikai susiduria su dideliu pavojumi, nes dél naturalaus smal-
sumo ir tiriamojo pobudzio zaidimo padidéja tokiy pavojy tikimybé, be to, sprogimo
poveikis yra didesnis vaikui.

Zmogiskieji veiksniai taip pat gali prisidéti prie pavojy, su kuriais vaikai susiduria vie3osio-
se erdvése, pvz., aukstas nusikalstamumo ir smurto lygis, neramumai bendruomenése ir
pilietiniai nesutarimai, narkotikai ir su gaujomis susijes smurtas, pagrobimo ir prekybos
vaikais rizika, atviros erdves, kuriose dominuoja priesiskai nusiteikes jaunimas ar suaugu-
sieji, agresija ir seksualinis smurtas prieS mergaites. Net jeigu parkai, zaidimy aikstelés,
sporto kompleksai ir kitos priemonés egzistuoja, jie daznai gali buti jkurti vaikams pavo-
jingose, nepriziGrimose vietose. Siy veiksniy nulemti pavojai stipriai apriboja vaiky sau-
gaus zaidimo ir laisvalaikio galimybes. Vis didéjantis vaikams prieinamy erdviy nykimas
sukuria didesnio vyriausybés jsikisimo poreikj, siekiant apsaugoti teises pagal 31 straipsnj.

Pasipriesinimas dél vaiky naudojimosi vieSosiomis erdvémis. Vis didéjanti viedy-
jy erdviy, i$ kuriy vaikai yra pasalinami, komercializacija trukdo vaikams naudoti jas
zaidimams, laisvalaikiui ir kultarinei veiklai. Be to, daugumoje pasaulio daliy mazéja
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38.

39.

40.

41.

tolerancija vaikams vieSosiose erdvése. Pavyzdziui, dél komendanto valandos vaikams
jvedimo, uzdary bendruomeniy ar parky, sumazéjusios triukSmo lygio tolerancijos, Zai-
dimy aiksteliy, kuriose galioja grieztos taisyklés dél ,priimtino” elgesio zaidimy metu,
galimybiy patekti j prekybos centrus apribojimy vaikai suvokiami kaip ,probleminiai” ir
(arba) nusikaltéliai. Ypa¢ paaugliai yra placiai suvokiami kaip grésmé dél ziniasklaido-
je pateikiamos neigiamos informacijos ir vaizdavimo, todél yra atgrasomi nuo viesujy
erdviy naudojimo.

Vaiky atskirtis lemia jy kaip pilieciy vystymasi. Bendra jvairiy amziaus grupiy patirtis
jtraukianciose vieSosiose erdvése skatina ir stiprina pilietine visuomene ir skatina vaikus
pripazinti save kaip teises turincius piliecius. Valstybés raginamos skatinti dialoga tarp
vyresniy ir jaunesniy karty, siekiant didesnio vaiky kaip teisiy turétojy ir jvairiy bend-
ruomeniniy erdviy tinkly vietovése ar savivaldybése, kurie gali patenkinti vaiky su zai-
dimais ir laisvalaikiu susijusius poreikius, svarbos pripazinimo.

Rizikos ir saugumo balansavimas. Kai kuriose pasaulio dalyse baimé dél fizinio ir
Zmoniy sukelto pavojaus, su kuriuo vaikai susiduria vietos aplinkoje, gali tapti vis stipré-
jancio stebéjimo ir priezilros priezastimi, todél suvarzoma jy laisvé zaisti ir laisvalaikio
galimybés. Be to, patys vaikai gali kelti grésme kitiems vaikams zaidimy ir laisvalaikio
veikly metu, pavyzdziui, patycios, vyresniy vaiky naudojama prievarta prie$ jaunesnius
vaikus ir grupés spaudimas jsitraukti j rizikingas veiklas. Nors vaikai neturéty susidurti su
pavojumi, jgyvendinami savo teises pagal 31 straipsnj, tam tikra rizika ir i$30kis yra ne-
atsiejami nuo zaidimo ir laisvalaikio veiklos ir yra butinas Siy veikly naudos komponen-
tas. Batina islaikyti pusiausvyra tarp veiksmy, kuriy tikslas yra sumazinti nepriimtinus
pavojus vaiky aplinkoje, tokius kaip eismo ribojimas vietos gatvése, gatviy apsvietimo
pagerinimas, saugiy riby mokykly zaidimy aikstelése suklrimas, i$ vienos puses, ir vai-
ky informavimo, aprupinimo ir jgalinimo imtis batiny atsargumo priemoniy, siekiant
padidinti jy paciy sauguma, i$ kitos pusés. Geriausi vaiko interesai ir jsiklausymas j vaiko
patirtis ir rGpescius turéty buti tarpininkavimo principas, siekiant nustatyti pavojaus, su
kuriuo gali susidurti vaikai, lyg;.

Galimybé pazinti gamtos pasaulj. Vaikai jgyja supratimg apie gamtos pasaulj, prade-
da jj vertinti ir juo rupintis, jame dalyvaudami, taip pat jsitraukdami j savivada pagrjsta
Zaidima ir jj tyrinédami kartu su suaugusiaisiais, kurie perduoda informacijag apie gam-
tos stebuklg ir svarba. Prisiminimai apie vaikystés zaidimus ir laisvalaikj gamtoje stipri-
na iSteklius, padedancius susidoroti su stresu, jkvepiancius dvasinio stebuklo jausma ir
skatinancius rapintis Zeme. Zaidimas nataralioje aplinkoje taip pat prisideda prie judru-
mo, pusiausvyros, karybiskumo, socialinio bendradarbiavimo ir koncentracijos. Ry3ys su
gamta, palaikomas uzsiimant sodininkyste, derliaus nuémimo, ceremonijy ir taikiy ap-
mastymy metu, yra labai svarbus daugelio kultiry meny ir paveldo aspektas. Vis labiau
urbanizuotame ir privatizuotame pasaulyje vaiky galimybé patekti j parkus, sodus, mis-
kus, papladimius ir kitas gamtos zonas mazéja, ir labiausiai tikétina, kad vaikai i$ miesto
vietoviy, kuriy gyventojai gauna mazas pajamas, neturés tinkamy galimybiy patekti |
Zaligsias zonas.

Spaudimas dél mokymosi rezultaty. Daugelyje pasaulio daliy dauguma vaiky neturi
galimybés pasinaudoti savo teisemis pagal 31 straipsnj, nes didelis démesys skiriamas
formaliojo mokymosi rezultatams, pavyzdziui:
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- Svietimas ankstyvojoje vaikystéje vis labiau kreipia démesj j akademinius tikslus ir for-
malyjj mokymasi, todél nukencia dalyvavimas zaidimuose ir visapusiskas vystymasis;

- uzmokyklinis mokymasis ir namy darbai jsibrauna j vaiky laika, kuris galéty bati
skirtas laisvai pasirinktai veiklai;

- mokymo programa ir kasdieninis tvarkarastis daznai neapima zaidimo, laisvalaikio
ir poilsio batinybés ar tokiy veikly galimybés;

- formaliy ar didaktinio ugdymo metody naudojimas klasése nepasinaudoja akty-
vaus ir zaismingo mokymosi privalumais;

- rySys su gamta silpnéja daugelyje mokykly, nes vaikai privalo vis daugiau laiko pra-
leisti patalpose;

-  kai kuriuose Salyse kultirinés ir meninés veiklos galimybés ir meno pedagogy skai-
¢ius mokyklose mazéja, nes pirmenybeé teikiama akademinio pobudzio mokymo
dalykams;

- apribojimai, susije su zaidimu mokykloje, kliudo pasinaudoti kirybiskumo, tyrinéji-
mo ir socialinio vystymosi galimybémis.

Per daug strukturuoti ir suplanuoti tvarkarasciai. Daugumai vaiky gebéjima jgyven-
dinti 31 straipsnyje numatytas teises riboja suaugusiyjy primestos veiklos, jskaitant pri-
valomas sporto Sakas, reabilitacines veiklas nejgaliems vaikams ar namy ruosos darbus,
ypac mergaitéms, kurios palieka mazai laiko arba jo visai nepalieka savivada pagrjstoms
veikloms. Jeigu vyriausybés skiria finansavima, tokios investicijos daznai bana nukreip-
tos j organizuotg varzybinj laisvalaikj, kartais i$ vaiky reikalaujama arba jie yra spaudzia-
mi dalyvauti jaunimo organizacijose, kuriy negali pasirinkti. Vaikai turi teise j laika, kurio
nenustato ir nekontroliuoja suaugusieji, taip pat j laika, kai jiems neprimetami jokie rei-
kalavimai. Tai i$ esmeés reiskia, kad vaikai gali nedaryti nieko, jei to nori. IS tikryjy, veiklos
nebuvimas gali tapti karybiskumo stimulu. Siauras viso vaiko laisvalaikio laiko sutelki-
mas j suplanuotas ar varzybines veiklas gali pakenkti vaiko fizinei, emocinei, pazintinei
ir socialinei gerovei.®

31 straipsnio nepaisymas vystymosi programose. Daugelyje Saliy su vaiky prieziura
ir vystymusi ankstyvojoje vaikystéje susijusi veikla iSskirtinai susitelkia j vaiko iSgyveni-
mo klausimus ir neatsizvelgia j salygas, kurios leidzia vaikams klestéti. Daznai progra-
mos sprendzia mitybos, imunizacijos ir ikimokyklinio ugdymo klausimus ir nekreipia
déemesio j zaidima, laisvalaikj, kulttrg ir menus. Programas vykdantys darbuotojai néra
tinkamai paruosti palaikyti Siuos vaiko vystymosi poreikiy aspektus.

Investicijy j kultarines ir menines vaiky galimybes stoka. Daznai vaiky galimy-
bes dalyvauti kulturinéje ir meninéje veikloje riboja daugybé veiksniy, jskaitant tévy

6 Marta Santos Pais, ,The Convention on the Rights of the Child* OHCHR, Manual on Human Rights Reporting (Zeneva,
1997), 393-505 psl.
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paramos stoka, dalyvavimo mokescius, transporto paslaugy stoka, j suaugusiuosius
orientuoty parody, spektakliy ir renginiy organizavima, nesugebeéjima jtraukti vaikus j
turinj, dizaing, vieta ir teikimo formas. Butina skirti didesnj démesj erdviy karimui, sie-
kiant skatinti karybiskuma. Meno ir kultiros viety valdytojai turéty pazvelgti uz fiziniy
erdviy riby, kad apsvarstyty, kaip jy programos atspindi ir reaguoja j atstovaujamy ben-
druomeniy kulturinj gyvenima. Vaiky dalyvavimas meninéje veikloje reikalauja labiau
j vaikus orientuoto poziurio, kuriuo vadovaujantis, uzsakomi ir demonstruojami vaiky
kariniai, o vaikai jtraukiami j sillomas strukturas ir programas. Toks dalyvavimas vaikys-
téje gali stimuliuoti kultdrinius interesus visam gyvenimui.

Didéjantis elektroninés ziniasklaidos vaidmuo. Vaikai visuose pasaulio regionuose
vis daugiau laiko praleidzia Zaisdami, uzsiimdami laisvalaikio, kultdrine ir menine veikla
kaip vartotojai ir kdréjai, naudodamiesi jvairiomis skaitmeninémis platformomis ir Zi-
niasklaidos priemonémis, jskaitant televizijos Zitréjima, pranesimy siuntima, socialinius
tinklus, zaidimus, tekstinius praneSimus, muzikos klausyma ir kirima, vaizdo jrady ir fil-
my ziaréjima ir kdrima, naujy meno formy kdrima, nuotrauky skelbima. Informacinés
ir ry3iy technologijos tampa pagrindiniu kasdieninés vaiky realybés aspektu. Siandien
vaikai nepastebimai juda tarp realaus gyvenimo ir internetinés aplinkos. Sios platfor-
mos suteikia didziule edukacine, socialine ir kultirine nauda, todél valstybés dalyvés
skatinamos imtis visy butiny priemoniy, siekiant visiems vaikams uztikrinti lygias gali-
mybes patirti tokig nauda. Prieiga prie interneto ir socialinés ziniasklaidos yra svarbiau-
sias teisiy pagal 31 straipsnj jgyvendinimo veiksnys globalioje aplinkoje.

Taciau, Komitetas reiskia susirapinima del vis gauséjanciy jrodymy apie tai, kiek tokios
aplinkos, taip pat vaiky jose praleistas laikas, gali bati susijes su dideliu pavojumi ir zala,’
pavyzdziui:

- dél interneto prieigos ir socialinés Ziniasklaidos vaikai susiduria su priekabiavimu
skaitmeninéje erdvéje, pornografija ir viliojimu internete. Dauguma vaiky lankosi
interneto kavinése, kompiuteriy klubuose ir Zaidimy salése, kuriose néra tinkamy
prieigos ribojimy ar veiksmingy stebéjimo sistemy;

- panasuy, kad vis didéjantis dalyvavimo smurtiniuose vaizdo zaidimuose lygis, ypac
berniuky tarpe, yra susijes su agresyviu elgesiu, nes zaidimai stipriai jtraukia, yra in-
teraktyvus ir apdovanoja agresyvy elgesj. Kadangi tokie zaidimai yra ZaidZiami pa-
kartotinai, jie sustiprina neigiama mokymasi ir gali prisidéti prie sumazéjusio jau-
trumo skausmui ir kity asmeny kancioms, taip pat agresyvy ir kenksminga elgesj su
kitais zmonémis. Didéjancios internetiniy zaidimy galimybés, kai vaikai susiduria
su pasauliniu naudotojy tinklu be jokiy filtry ar apsaugos priemoniy, taip pat kelia
susirupinima;

- daugumaziniasklaidos priemoniy, ypac pagrindiné televizija, neatspindi jvairiy visuo-
menéje egzistuojanciy kultary kalbos, vertybiy ir kurybiskumo. Toks monokulttros

7 UNICEF, Child Safety Online: Global Challenges and Strategies. Technical report (Florencija, ,Innocenti Research Centre”,
2012).
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vaizdavimas ne tik riboja visy vaiky galimybes gauti naudos i$ galimos kultarinés
veiklos jvairoves, bet taip pat gali jtvirtinti zemesne nepagrindiniy kultury verte. Tele-
vizija taip pat prisideda prie vaikystés zaidimy, dainy, eilérasciy, kurie perduodami is
kartos j kartg gatveése ir zaidimy aikstelése, praradimo;

- didéjanti priklausomybé nuo su ekranu susijusios veiklos gali sietis su sumazéjusiu
vaiky fizinio aktyvumo lygiu, prastu miego rezimu, didéjanciu nutukimo ir kity su-

sijusiy ligy lygiu.

47. Zaidimo rinkodara ir komercializacija. Komitetas yra susiripines, kad dauguma vai-

ky ir jy Seimy patiria vis didesnj nereguliuojamos zaisly ir zaidimy gamintojy vykdo-
mos komercializacijos ir rinkodaros poveikj. Tévai patiria spaudima pirkti vis daugiau
gaminiy, kurie gali pakenkti jy vaiky vystymuisi arba neskatina karybisko zaidimo,
pvz., gaminius, kurie reklamuoja televizijos laidas, vaizduojancias sukurtus veikéjus
ir siuzetus, kurie neskatina isSradingo tyrinéjimo, Zaislus su mikroschemomis, kurie
pavercia vaikus pasyviais stebétojais, rinkinius su i$ anksto nustatytu veiklos mode-
liu, zaislus, kurie prisideda prie tradiciniy lyciy stereotipy jtvirtinimo arba ankstyvos
mergaiciy seksualizacijos, zaislus, kuriy sudétyje yra pavojingy detaliy ar cheminiy
medziagy, tikroviskus karinés tematikos Zaislus ir zaidimus. Pasauliné rinkodara taip
pat gali susilpninti vaiky dalyvavima tradiciniame kultUriniame ir meniniame savo
bendruomenés gyvenime.

VII. VAIKAI, KURIEMS REIKIA SKIRTI YPATINGA DEMES],

SIEKIANT |GYVENDINTI JY TEISES PAGAL 31 STRAIPSN|]

48. Mergaiteés. Reiksmingy klitciy, tokiy kaip namy tkio pareigos, broliy ir sesery bei Sei-

mMos nariy prieziura, tévy isreiSkiamas susirapinimas dél saugumo, tinkamy priemoniy
trakumas ir kultarinés prielaidos, kurios riboja mergaiciy lukescius ir elgesj, derinys gali
sumazinti jy galimybes naudotis 31 straipsnyje nurodytomis teisémis, ypac paauglysté-
je. Be to, ly¢iy diferenciacija vadinamajame mergaiciy ir berniuky zaidime, kurj skatina
tévai, globéjai, ziniasklaida ir zaidimy ir Zaisly gamintojai palaiko tradicinj ly¢iy vaidme-
ny pasidalijimg visuomenéje. Duomenys rodo, kad berniukams skirti zaidimai parengia
juos sékmei jvairiose profesinése ir kitose modernios visuomenés aplinkose, ir priesin-
gai, mergaiciy zaidimai nukreipia jas j privacias namy sferas ir busimus Zmony ir mo-
tiny vaidmenis. Daznai paaugliai ir paauglés yra atgrasomi nuo dalyvavimo bendrose
laisvalaikio veiklose. Be to, dazniausiai mergaités reciau uzsiima fizine veikla ir dalyvauja
organizuotuose Zaidimuose dél iSorinés kultlros poveikio, sau primestos atskirties arba
tinkamy galimybiy stokos. Sis modelis kelia susiripinima, atsizvelgiant j jrodytg fizine,
psichologing, socialine ir intelektine nauda, susijusia su dalyvavimu sportinéje veikloje.?
Komitetas, atsizvelgdamas j placiai paplitusias ir prasismelkiancias kliatis, kurios trukdo
mergaitéms jgyvendinti savo teises pagal 31 straipsnj, ragina valstybes dalyves imtis

8

1978 m. UNESCO Tarptautiné fizinio lavinimo ir sporto chartija.
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veiksmy kovoti su ly¢iy stereotipais, kurie sudaro ir sustiprina diskriminacijos modelius
ir galimybiy nelygybe.

49. Skurstantys vaikai. Galimybiy pasinaudoti infrastruktdra stoka, dalyvavimo kaina, pa-
vojingi ir apleisti rajonai, batinybé dirbti ir bejégisSkumo pojutis bei marginalizacija pri-
sideda prie neturtingiausiy vaiky atskirties 31 straipsnyje jtvirtinty teisiy jgyvendinimo
atzvilgiu. Dauguma vaiky susiduria ne tik su pavojais jy sveikatai ir saugumui uz namy
riby, bet ir namy aplinkoje, kurioje zaidimui ar laisvalaikiui lieka mazai vietos arba jos i$
viso néra. Tevy neturintys vaikai yra ypac pazeidziami del teisiy pagal 31 straipsnj ne-
tekimo. Gatvés vaikai neturi zaidimo galimybiy ir daznai yra aktyviai Salinami i$ miesto
parky ir zaidimy aiksteliy, taciau jie pasitelkia savo karybiskuma, kad panaudoty ne-
formalig gatvés aplinka zaidimo galimybéms. Savivaldybés privalo pripazinti parky ir
zaidimy aiksteliy svarba, jgyvendindamos skurde gyvenanciy vaiky teises, numatytas
31 straipsnyje, ir dalyvauti diskusijose su jais dél politikos, planavimo ir plétros iniciaty-
vy. Valstybés privalo imtis veiksmy, siekdamos visiems vaikams uztikrinti kultarinés ir
meninés veiklos galimybes, taip pat vienodas zaidimo ir laisvalaikio galimybes.

50. Nejgalus vaikai. Daugialypés kliutys trukdo nejgaliems vaikams pasinaudoti teisemis
pagal 31 straipsnj. Tokios klittys apima pasalinima i$ mokyklos, neformalias ir sociali-
nes vietas, kuriose formuojasi draugysteés ir vyksta zaidimai bei laisvalaikio veikla, izo-
liacija namuose, nejgaliems vaikams priesiskas ir juos atstumiancias kulttrines pazitras
ir neigiamus stereotipus; fizinj, be viso kito, vieSyjy erdviy, parky, zaidimy aiksteliy ir
jrangos, kino teatry, teatry, koncerty saliy, sporto jrenginiy ir areny neprieinamuma,
politikas, kurios pasalina juos i$ sporto ar kulturiniy viety dél saugumo priezasciy, ben-
dravimo Kkliatis ir negebéjima pardpinti vertimo ir prisitaikanciy technologijy, galimy-
biy pasinaudoti transporto paslaugomis trikuma. NejgalUs vaikai taip pat gali susidurti
su kliatimis pasinaudoti savo teisémis, jeigu truksta investicijy, kurios pagerinty radijo,
televizijos, kompiuteriy ir plandeciy prieinamuma, jskaitant pagalbiniy technologijy
naudojima. Todel Komitetas pritaria Nejgaliyjy teisiy konvencijos 30 straipsniui, kuris
akcentuoja valstybiy dalyviy jsipareigojimus uztikrinti, kad nejgalus vaikai turéty vie-
nodas galimybes kartu su kitais vaikais dalyvauti zaidimuose, pramoginéje ir laisvalaikio
bei sportinéje veikloje, jskaitant pagrindine ugdymo sistema. Aktyvios priemoneés yra
batinos, siekiant pasalinti kliutis ir pagerinti prieiga ir prieinamuma prie integraciniy
galimybiy nejgaliems vaikams dalyvauti visose Siose veiklose.’

51. Vaikai institucijose. Dauguma vaiky dalj ar visg savo vaikyste praleidzia institucijose,
pvz., stacionarios globos namuose ir mokyklose, sulaikymo centruose, kuriuose Zaidi-
mo, laisvalaikio ir dalyvavimo kultariniame ir meniniame pasaulyje galimybés gali bati
ribotos ar jy i$ viso nebuti. Komitetas pabrézia, kad valstybés privalo siekti vaiky deins-
titucionalizacijos, bet kol toks tikslas bus pasiektas, valstybés turéty sukurti priemones,
siekdamos uztikrinti, kad visos tokios institucijos garantuoty vieta ir galimybes vaikams
bendrauti su savo bendraamziais bendruomenés aplinkoje, zaisti ir dalyvauti Zaidimuo-
se, fizingje veikloje, kultdriniame ir meniniame gyvenime. Tokios priemonés neturéty
apsiriboti privaloma ar organizuota veikla. Be to, vaikams butina saugi ir stimuliuojanti

° Bendrasis komentaras Nr. 9 (2006) dél nejgaliy vaiky teisiy.
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aplinka, kurioje vaikai galéty laisvai jsitraukti j zaidimus ir laisvalaikio veikla. Kai tik jma-
noma vaikai turety gauti tokias galimybes vietos bendruomenése. llgg laika instituci-
jose gyvenantiems vaikams taip pat reikia tinkamos literaturos, periodiniy leidiniy ir
interneto prieigos, taip pat paramos, kuri sudaryty salygas pasinaudoti tokiais iStekliais.
Siekiant sukurti reikiama aplinka, kuri uztikrinty, kad kiekvienas institucijoje gyvenan-
tis vaikas galéty jgyvendinti savo teises pagal 31 straipsnj, batina skirti laiko, uztikrin-
ti tinkama erdve, isteklius ir jranga, kvalifikuotus ir motyvuotus darbuotojus ir atskirus
biudzetus.

Vaikai i$ vietos gyventojy ir mazumos bendruomeniy. Diskriminacija dél tautybeés,
religijos, raseés ar kastos gali trukdyti vaikams jgyvendinti savo teises pagal 31 straipsn;.
PrieSiSkumas, asimiliavimo politika, atstimimas, smurtas ir diskriminacija gali sudaryti
kliatis vietiniams ir mazumy vaikams dalyvauti savo kulturinése praktikose, ritualuose
ir pamaldose, taip pat sportingje veikloje, zaidynése, kulturinéje veikloje, zaidimuose ir
laisvalaikio veikloje kartu su kitais vaikais. Valstybés privalo pripazinti, apsaugoti ir gerb-
ti mazumos grupiy teise dalyvauti kulturiniame visuomenés, kurioje gyvena, gyvenime
ir laisvalaikio veikloje, taip pat iSsaugoti, remti ir kurti savo paciy kultara.'® Taciau, vieti-
niy gyventojy bendruomeniy vaikai taip pat turi teise patirti ir tyrinéti kultaras, kurios
perzengia jy paciy Seimos tradicijy ribas. Kultarinés ir meninés programos turi remtis
integracija, dalyvavimu ir nediskriminavimu.

Vaikai konflikty, humanitariniy ir stichiniy nelaimiy situacijose. Daznai 31 straipsnyje
numatytoms teiséms suteikiamas mazesnis prioritetas konflikty ar nelaimiy situacijose,
kai pirmenybé teikiama maistui, prieglobsciui ir vaistams. Taciau tokiose situacijose zai-
dimo, laisvalaikio ir kultarinés veiklos galimybés gali atlikti svarby terapinj ir reabilitacinj
vaidmenj ir padéti vaikams atgauti normalumo ir dziaugsmo jausma po to, kai jie patyré
netektj, buvo perkelti ar patyré trauma. Pavyzdziui, zaidimas, muzika, poezija ar drama
gali padeti netektj, smurta, prievarta ar iSnaudojima patyrusiems vaikams pabégéliams
jveikti emocinj skausmga ir atgauti savo gyvenimy kontrole. Tokios veiklos gali atkurti ta-
patybés jausma, padéti suprasti tai, kas jvyko ir suteikti galimybes vél patirti malonumag
ir dziaugsma. Dalyvavimas kultarinéje ir meninéje veikloje, taip pat zaidimuose ir lais-
valaikio veikloje suteikia vaikams galimybe jsitraukti j bendra patirtj, atkurti asmeninés
vertés ir savivertes jausma, tyrinéti savo kurybiskumga ir pasiekti rysiy su kitais ir priklau-
somybés jausma. Zaidimams skirta aplinka taip pat gali suteikti galimybes stebétojams
nustatyti nuo zalingo konflikty poveikio kenciancius vaikus.

VIII. VALSTYBIY DALYVIY |SIPAREIGOJIMAI

54. Pagal 31 straipsnj valstybés dalyveés turi tris jsipareigojimus, siekdamos uztikrinti,

kad kiekvienas vaikas galéty pasinaudoti straipsnyje nurodytomis teisemis be jokios
diskriminacijos:

19 Jungtiniy Tauty deklaracija dél vietos gyventojy teisiy (Generalinés asambléjos rezoliucijos 61/295 priedas).
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(@) vykdydamos jsipareigojima gerbti, valstybés dalyveés privalo susilaikyti nuo tiesiogi-
nio ar netiesioginio kiSimosi j 31 straipsnyje nurodyty teisiy jgyvendinimo procesg;

(b) vykdydamos jsipareigojima saugoti, valstybés dalyvés privalo imtis veiksmy, kad
neleisty tretiesiems asmenims trukdyti teiséms pagal 31 straipsnj;

(c) vykdydamos jsipareigojima jgyvendinti, valstybés dalyvés privalo priimti reikia-
mas teisines, administracines, teismines, biudzetines, skatinimo ir kitas priemones,
kuriy tikslas yra palengvinti naudojimasi 31 straipsnyje numatytomis teisémis, pa-
sitelkiant prieinamas paslaugas, aprupinima ir galimybes.

55. Nors Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy ir kultriniy teisiy pakte nurodomas laips-
niskas ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy jgyvendinimas ir pripazjstamos deél ri-
boty istekliy iSkylancios problemos, jame numatomas konkretus ir testinis jsipareigoji-
mas valstybéms dalyvéms, net jei iStekliai yra nepakankami, ,siekti uztikrinti didziausias
jmanomas galimybes naudotis atitinkamomis teisémis, esant vyraujancioms aplinky-
béms”"!, todél neleidziamos jokios regreso tvarka taikomos priemonés teisiy pagal
31 straipsnj atzvilgiu. Jeigu valstybé imsis tokios apgalvotos priemonés, ji turety jrodyti,
kad atidziai apsvarsté visas alternatyvas, taip pat atsizvelgé | vaiky paziuras susijusiu
klausimu, o sprendimas buvo pagrjstas, atsizvelgiant | Konvencijoje numatytas teises.

56. |sipareigojimas gerbti apima specialiy priemoniy priémima. Tokiy priemoniy tikslas —
uztikrinti pagarba kiekvieno vaiko, individualiai ar kartu su kitais, teisei jgyvendinti savo
teises pagal 31 straipsnj, jskaitant:

(a) parama globéjams. Tévai ir globéjai turéty gauti rekomendacijas, paramga, be to,
turéty buti sudarytos palankios salygos teisiy pagal 31 straipsnj atzvilgiu, vadovau-
jantis Konvencijos 18 straipsnio 2 dalimi. Tokia parama galéty buti teikiama kaip
praktinés rekomendacijos, pavyzdziui, kaip isklausyti vaikus zaidimo metu, sukurti
vaiky zaidimams palankia aplinka, sudaryti saglygas vaikams laisvai Zaisti, jsitraukti j
zaidimus kartu su vaikais. Be to, baty galima atkreipti démesj j karybisSkumo ir ga-
bumy skatinimo svarbg, pusiausvyros tarp saugumo ir atradimy islaikyma, zaidimo
svarbg vystymuisi ir kontroliuojamg supazindinima su kultarine, menine ir laisvalai-
kio veikla.

(b) samoningumo didinima. Valstybés turéty investuotij priemones, kurios siekia ko-
voti su placiai paplitusiomis kultarinémis paziuromis, priskirian¢iomis maza verte
31 straipsnyje numatytoms teiséms, jskaitant:

- visuomenés informavima apie teise | zaidimg, pramogas, poilsj, laisvalaikj ir
dalyvavima kultarinéje ir meninéje veikloje ir jy svarba visy amziaus grupiy
berniukams ir mergaitéms, kad jie galéty mégautis vaikyste, taip pat priside-
dant prie optimalaus vaiko vystymosi ir kuriant teigiamo mokymosi aplinkas;

" Ekonominiy, socialiniy ir kultdriniy teisiy komiteto bendrojo komentaro Nr. 3 (1990) dél valstybiy dalyviy jsipareigojimy
pobidzio 11 paragrafas.

20



BENDRASIS KOMENTARAS NR. 17 (2013) « DEL VAIKO TEISES | POILS), LAISVALAIK],
DALYVAUTI ZAIDYNESE, REKREACINEJE VEIKLOJE, KULTURINAME GYVENIME IR MENUOSE (31 STR.)

- priemones kovoti su paplitusiomis neigiamomis pazitaromis, ypac¢ paaugliy
atzvilgiu, kurios gali riboti vaiky galimybes naudotis savo teisémis pagal
31 straipsnj. Ypac svarbu sukurti galimybes vaikams atstovauti save Ziniasklai-
dos priemonése.

57. Vykdydamos jsipareigojima saugoti, valstybés dalyveés privalo imtis veiksmy, kad neleis-
ty tretiesiems asmenims Kkistis ar riboti 31 straipsnyje numatyty teisiy. Todel valstybeés
privalo uztikrinti:

(@) nediskriminavima. Butina priimti teisés aktus, kurie uZztikrinty visiems vaikams
galimybe be jokios diskriminacijos dalyvauti laisvalaikio, kultaringje ir meninéje
aplinkoje, jskaitant viesasias ir privacias erdves, parkus, Zaidimo aiksteles, sportinés
veiklos vietas, muziejus, kino teatrus, bibliotekas, teatrus, taip pat uzsiimti kultirine
veikla, naudotis paslaugomis ir dalyvauti renginiuose;

(b) nevalstybiniy veikéjy reguliavima. Butina priimti teisés aktus, taisykles ir gaires,
taip pat uztikrinti butinas biudzeto |ésas ir veiksmingus stebésenos ir vykdymo me-
chanizmus, siekiant uztikrinti, kad visi pilietinés visuomeneés nariai, jskaitant jmoniy
sektoriy, laikytysi 31 straipsnio nuostaty, jskaitant, be viso kito:

- visy vaiky uzimtumo uztikrinima, siekiant garantuoti tinkamus darbo pobu-
dzio, laiko ir dieny skaiciaus ribojimus, poilsio laikotarpius ir laisvalaikio ir po-
ilsio infrastruktdra, atitinkancius didéjancius vaiky gebéjimus. Valstybés taip
pat raginamos ratifikuoti ir jgyvendinti TDO konvencijas Nr. 79, 90, 138 ir 182;'?

- zaidimo ir laisvalaikio infrastrukturos, zaisly ir Zaidimy jrangos saugumo ir pri-
einamumo standarty sukarima;

- jsipareigojimus jtraukti nuostatas ir galimybes jgyvendinti teises pagal
31 straipsnj miesto ir kaimo plétros pasitlymuose;

- apsauga nuo kultdrinés, meninés ar pramoginés medziagos, kuri gali buti za-
linga vaiky gerovei, jskaitant apsaugos ir klasifikavimo sistemas, reguliuojan-
Cias ziniasklaidos transliacijas ir kino filmus, atsizvelgiant j 13 straipsnio dél is-
raiskos laisvés ir 18 straipsnio dél tévy pareigy nuostatas;

- realiy karo zaidimy ir zaisly vaikams gamybga draudzianciy taisykliy priémima;

(c) vaiky apsauga nuo zalos. Butina priimti ir jgyvendinti su zaidimu, laisvalaikiu,
sportu, kultdra ir menu susijusias vaiko apsaugos politikas, procediras, profesinés
etikos taisykles, kodeksus ir standartus, skirtus visiems su vaikais dirbantiems spe-
cialistams. Be to, butina pripazinti poreikj apsaugoti vaikus nuo galimos zalos, kuria
gali sukelti kiti vaikai, jgyvendindami savo teises pagal 31 straipsnj;'

2. TDO konvencijos Nr. 79 dél vaiky ir jaunuoliy naktinio darbo apribojimo nepramoniniuose darbuose; Nr. 90 dél jaunuo-
liy naktinio darbo pramonéje; Nr. 138 dél minimalaus jdarbinimo amzZiaus; Nr. 182 dél blogiausiy vaiky darbo formy ir
neatidéliotiny veiksmy jam panaikinti.

13 Bendrasis komentaras Nr. 13 (2011) dél vaiko teisés bati apsaugotam nuo bet kokios formos smurto.
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(d)

saugumaq internete. Batina priimti priemones, kurios skatinty interneto prieiga ir
prieinamuma, taip pat vaiky sauguma. Tokios priemonés turéty apimti teisiy vai-
kams suteikimga ir informavima, kad vaikai galéty saugiai naudotis internetu, tapty
savimi pasitikinciais ir atsakingais pilieciais skaitmeninéje aplinkoje, taip pat, su-
sidure su piktnaudziavimu ar netinkama veikla, apie juos pranesty. Be to, butinos
priemonés sumazinti smurtaujanciy suaugusiyjy nebaudziamuma, priimant teisés
aktus, pasitelkiant tarptautinj bendradarbiavima, ribojant prieigg prie zalingos ir
suaugusiesiems skirtos medziagos ir zaidimy tinklo, gerinant tévy, mokytojy ir
sprendimus priimanciy asmeny informavima, kad buty padidintas informuotumas
apie galima su agresyviais zaidimais susijusia Zalg ir sukurtos saugesnj ir patrauk-
lesnj pasirinkima vaikams remiancios strategijos;

sauguma po konflikto. Bitina imtis aktyviy priemoniy, siekiant atkurti ir apsaugoti
teises pagal 31 straipsnj pokonfliktinése ir nelaimiy situacijose, jskaitant, be viso kito:

- skatinti zaidima ir karybine iSraiska, kad buty skatinamas atsparumas ir psi-
chologinis gijimas;

- sukurti ar atkurti saugias erdves, jskaitant mokyklas, kur vaikai galéty dalyvauti
Zaidimuose ir laisvalaikio veikloje kaip jy gyvenimo normalizavimo procese;

- zonose, kuriose sausumos minos sukelia grésme vaiky saugumui, batinos in-
vesticijos, siekiant uztikrinti visiska tokiy zony iSvalyma nuo sausumos miny ir
kasetiniy bombuy.™

rinkodara ir ziniasklaida. Batina inicijuoti veiksmus, siekiant:

- perziGréti su zaisly ir zaidimy vaikams komercializacija susijusias politikas,
jskaitant vaikams skirtose televizijos programose ir tiesiogiai susijusiose rekla-
mose, ypatingg démesj skiriant toms programoms ir reklamoms, kurios rekla-
muoja smurtg, seksualiai vaizduoja mergaites ir berniukus ir sustiprina lyties ir
negalios stereotipus;

- riboti reklamos poveikj vaikams geriausiu eterio laiku transliuojamose
programose.

skundy teikimo mechanizmus. Butina sukurti nepriklausomus, veiksmingus, sau-
gius ir prieinamus mechanizmus, kad vaikai galéty pateikti skundus ir siekti Zalos
atlyginimo, jeigu jy teisés pagal 31 straipsnj yra pazeidziamos." Vaikai turi zinoti,
kam jie gali pateikti skundus ir kaip gali tai padaryti (procedura). Valstybés ragi-
namos pasirasyti ir ratifikuoti Vaiko teisiy konvencijos fakultatyvinj protokola dél
pranesimo proceduros, kuris sudarys salygas atskiriems vaikams pateikti skundus
deél pazeidimuy.

* Protokolas dél likusiy nuo karo sprogmeny (Konvencijos dél tam tikry jprastiniy ginkly V protokolas).

> Bendrasis komentaras Nr. 2 (2002) dél nepriklausomy nacionaliniy Zzmogaus teisiy institucijy vaidmens, skatinant ir sau-

gant vaiko teises.
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58. Vykdydamos jsipareigojima jgyvendinti, valstybés dalyvés privalo priimti jvairias prie-
mones, kad uztikrinty visy 31 straipsnyje numatyty teisiy jgyvendinima. Vadovaujantis
Konvencijos 12 straipsniu, visos tokios priemoneés ir nacionaliniu, ir vietos lygiu, jskaitant
planavimo, karimo, plétros, jgyvendinimo ir stebésenos procesus, turéty bati sukurtos,
bendradarbiaujant su vaikais, taip pat nevyriausybinémis organizacijomis ir bendruo-
meninémis organizacijomis, pavyzdziui, vaiky klubais ir asociacijomis, bendruomeni-
némis meny ir sporto grupémis, nejgalius vaikus ir suaugusiuosius atstovaujanciomis
organizacijomis, mazumos bendruomeniy atstovais ir Zaidimo organizacijomis.'® Visy
pirma butina atsizvelgti j Siuos aspektus:

(a) teisés aktus ir planavima. Komitetas primygtinai ragina valstybes apsvarsty-
ti galimybe priimti teisés aktus, siekiant kiekvienam vaikui uztikrinti teises pagal
31 straipsnj, kartu su jgyvendinimo tvarkarasciu. Tokie teisés aktai turety spresti
pakankamumo principo klausima - visiems vaikams turéty buti suteikta pakanka-
mai laiko ir vietos pasinaudoti savo teisémis. Be to, reikéty apsvarstyti galimybe
parengti specialy 31 straipsnio plang, politika ar sistemg arba jtraukti jj j bendrg na-
cionaliniy veiksmy plang dél Konvencijos jgyvendinimo. Toks planas turéty spresti
31 straipsnio poveikj visy amziaus grupiy mergaitéms ir berniukams, taip pat mar-
ginalizuotoms grupéms ir bendruomenéms priklausantiems vaikams, ir turéty pri-
pazinti, kad vienodai svarbu suteikti laikg ir erdve savivada pagrjstai vaiky veiklai
kaip ir suteikti infrastruktara ir galimybes uzsiimti organizuota veikla;

(b) duomeny rinkimg ir tyrimus. Butina sukurti atitikties rodiklius ir stebésenos bei
jgyvendinimo vertinimo mechanizmus, siekiant uztikrinti atskaitomybe vaikams
dél jsipareigojimy pagal 31 straipsnj jgyvendinimo. Valstybés privalo rinkti duome-
nis apie gyventojus, kurie baty isskaidyti pagal amziy, lytj, tautybe ir negalia, taip
pat siekti suprasti vaiky jsitraukimo j zaidima, laisvalaikj ir kultarinj ir meninj gyveni-
ma mastg ir pobudj. Tokia informacija turéty informuoti planavimo procesus ir su-
teikti pagrinda jgyvendinimo pazangai jvertinti. Taip pat butina atlikti tyrimus apie
kasdienj vaiky ir jy globéjy gyvenima, busto ir gyvenamojo rajono salygy poveikj,
siekiant suprasti, kaip jie naudoja vietos aplinkas, klittis, su kuriomis susiduria, nau-
dodamiesi teisémis pagal 31 straipsnj, tokioms kliGtims jveikti taikomus poziarius ir
tokioms teisems jgyvendinti butinus veiksmus. Tokie tyrimai turéty aktyviai jtraukti
vaikus, jskaitant vaikus i$ labiausiai marginalizuoty bendruomeniy;

(c) bendradarbiavima tarp departamenty nacionalinése ir savivaldos institucijo-
se. Siekiant planuoti Zaidimga, laisvalaikj ir kultGrines ir menines veiklas, butina tai-
kyti platy ir visapusiska poziurj, kuris apimty bendradarbiavima tarp departamenty
ir atskaitomybe tarp nacionaliniy, regioniniy ir savivaldos institucijy. Susije depar-
tamentai apima ne tik tuos, kurie dirba su vaikais, pavyzdziui, sveikatos, Svietimo,
socialiniy paslaugy, vaiko apsaugos, kultdros, laisvalaikio ir sporto departamentus,
bet ir vandens ir sanitarijos, busto, parky, transporto, aplinkos ir miesty planavimo
klausimus sprendziancius departamentus, kurie visi turi reikSminga poveikj aplin-
ky, kuriuose vaikai gali jgyvendinti teises pagal 31 straipsnj, sukarimui;

16 Bendrasis komentaras Nr. 12 (2009) dél vaiko teisés bati iSklausytam.
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(d) biudzetus. BiudZetai turéty bati perziareti, siekiant uztikrinti, kad vaiky kultarinei,
meninei, sportinei, laisvalaikio ir zaidimy veiklai skirtos léSos jtraukty ir proporcin-
gai atstovauty visus vaikus kaip populiacijos dalj, taip pat buty paskirstytos visy
amziaus grupiy vaikams, pavyzdziui, biudzetinés léSos vaikams skirty knygy, zur-
naly ir laikras¢iy karimui ir platinimui, jvairiai formaliai ir neformaliai meninei vai-
ky iSraiSkai, prieinamai jrangai, pastatams ir vieSosioms erdvéms, istekliams infra-
strukturai (sporto klubams ar jaunimo centrams). Batina apsvarstyti priemoniy
sanaudas, kuriy reikia, siekiant uztikrinti galimybes labiausiai marginalizuotiems
vaikams, jskaitant jsipareigojima suteikti tinkamas salygas, kad bty garantuotos
vienodos galimybés nejgaliems vaikams;

(e) universaly dizaina."” Investicijos j universaly dizaing yra butinos Zaidimo, laisva-
laikio, kultdrinés ir meninés veiklos, sporto galimybéms, pastatams, jrangai ir pas-
laugoms, atitinkancioms jsipareigojimg skatinti integracijg ir apsaugoti nejgalius
vaikus nuo diskriminacijos. Valstybés turéty bendrauti su nevalstybiniais veikéjais,
siekdamos uztikrinti universalaus dizaino jgyvendinima visy medziagy ir viety pla-
navimo ir gamybos procesuose, pavyzdziui, asmenims nejgaliyjy veziméliuose pri-
taikyti jéjimai, taip pat universalus dizainas Zaidimy aplinkai, jskaitant mokyklose
esancias aplinkas;

(f) savivaldos planavima. Vietos savivaldybés turéty jvertinti aprapinima zaidimo ir
laisvalaikio infrastruktira, siekdamos uZztikrinti vienodas galimybes visoms vaiky
grupéms, pavyzdziui, atliekant poveikio vaikams vertinima. 31 straipsnyje nurody-
tus jsipareigojimus atitinkantis vieSasis planavimas turéty teikti pirmenybe aplinky,
kurios skatina vaiko gerove, sukarimui. Siekiant sukurti reikiamas ir vaikams palan-
kias miesto ir kaimo aplinkas, butina atsizvelgti, be viso kito, j Siuos aspektus:

- galimybe pasinaudoti saugiais ir visiems vaikams prieinamais integraciniais
parkais, bendruomenés centrais, sporto ir Zaidimy aikStelémis;

- saugiy gyvenamuyjy aplinky, skirty laisvam zaidimui, suktrima, jskaitant erd-
viy, kuriose zaidéjai, péstieji ir dviratininkai turi pirmenybe, projektavima;

- vie$ojo saugumo priemones, skirtas apsaugoti zaidimy ir laisvalaikio zonas
nuo vaiky saugumui pavojy kelian¢iy asmeny ar grupiy;

- galimybes patekti j suformuotas zaligsias zonas, dideles atviras erdves ir gamta
zaidimams ir poilsiui, uztikrinant saugias, jperkamas ir prieinamas transporto
paslaugas;

- keliy eismo priemones, jskaitant greicio ribojima, tarSos lygius, peréjas prie
mokykly, Sviesoforus, taip pat grei¢io mazinimo priemones, siekiant uztikrinti
vaiky teise saugiai Zaisti vietos bendruomenése;

7" Terming ,universalus dizainas” sukaré Ronald Mace, siekdamas apibadinti visy produkty ir sukurtos aplinkos projektavi-
mo koncepcija, kad ji bty estetiné ir jg galéty, kiek jmanoma, naudoti kiekvienas asmuo, nepriklausomai nuo amziaus,
gebéjimo ar kilmés (taip pat zr. Nejgaliyjy teisiy konvencijos 4 straipsnio 1 dalies f punkta).

24



BENDRASIS KOMENTARAS NR. 17 (2013) « DEL VAIKO TEISES | POILS), LAISVALAIK],
DALYVAUTI ZAIDYNESE, REKREACINEJE VEIKLOJE, KULTURINAME GYVENIME IR MENUOSE (31 STR.)

- kluby steigima, apripinima sporto jrenginiais, organizuoty zaidimy ir veik-
ly organizavimg visy amziaus grupiy mergaitéms ir berniukams i$ visy
bendruomeniy;

- specialias ir jperkamas kultarines veiklas visy amziaus grupiy vaikams is visy
bendruomeniy, jskaitant teatra, Sokj, muzika, meno parodas, bibliotekas ir
kino teatrus. Toks aprupinimas turéty apimti galimybes vaikams kurti savo
kultarines formas, taip pat sudaryti galimybes dalyvauti suaugusiyjy vaikams
sukurtose veiklose;

- visy kultariniy politiky, programy ir institucijy perzitrg, siekiant uztikrinti jy
prieinamuma ir aktualuma visiems vaikams, taip pat uztikrinti, kad jos atsi-
Zvelgty j vaiky poreikius ir siekius ir palaikyty besiformuojancias jy kultarines
praktikas.

(g) mokyklas. Svietimo aplinka atlieka pagrindinj vaidmenj, jgyvendinant jsipareigoji-
mus pagal 31 straipsnj, jskaitant:

- fizine aplinka. Valstybés dalyves turéty stengtis uztikrinti aprapinima tinkamo-
mis vidaus patalpomis ir lauko plotais, siekdamos sudaryti salygas zaidimui,
sportinei veiklai, zaidynéms ir dramai pamoky metu ir laisvu nuo mokyklos
metu. Be to, valstybés dalyveés turéty aktyviai remti vienodas mergaiciy ir ber-
niuky zaidimo galimybes, uztikrinti tinkamus sanitarijos jrengimus berniukams
ir mergaitéms, saugias, tinkamai ir reguliariai tikrinamas zaidimy aiksteles ir
jrangg, vietas zaidimames, kurios sukurtos taip, kad visi vaikai, jskaitant nejga-
lius vaikus, galéty vienodai dalyvauti, ir suteikty galimybes uzsiimti visomis
Zaidimo formomis, Zaidimo aiksteliy vieta ir dizaing, kurie uztikrina tinkama
apsauga ir vaiky dalyvavima projektavimo ir vystymo procesuose;

- dienos struktlra. |statymy nuostatos ir uzduodami namy darbai turety uztik-
rinti reikiamg laikg dienos metu, kad vaikai turety pakankamai galimybiy pail-
seti ir zaisti, atsizvelgiant j vaiky amziy ir vystymosi poreikius;

- mokymo programa. Laikantis jsipareigojimy pagal 29 straipsnj dél Svietimo
tiksly, mokyklos programoje turéty bati numatyta pakankamai laiko ir paskirti
specialistai, kad vaikai galéty mokytis, dalyvauti ir kurti kultdrines ir menines
veiklas, jskaitant muzika, dramg, literaturg, poezija ir menus, taip pat sportg ir
zaidimus;'®

- Svietimo pedagogika. Mokymosi aplinka turéty buti aktyvi ir pagrjsta dalyva-
vimo principu, be to, ypac ankstyvaisiais metais, pasiulyti Zaismingas veiklas ir
jsitraukimo formas.

(h) mokymga ir gebéjimy stiprinima. Visi su vaikais dirbantys specialistai arba as-
menys, kuriy darbas yra susijes su vaikais (vyriausybés pareigunai, pedagogai,

'® Bendrasis komentaras Nr. 1 (2001) dél svietimo tiksly.
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sveikatos prieziuros specialistai, socialiniai darbuotojai, ankstyvojo ugdymo ir glo-
bos srityje dirbantys darbuotojai, planuotojai ir architektai ir kt.) turéty dalyvau-
ti sisteminguose ir testiniuose mokymuose apie vaiky Zmogaus teises, jskaitant
31 straipsnyje numatytas teises. Tokie mokymai turéety jtraukti rekomendacijas,
kaip sukurti ir islaikyti aplinkas, kuriose vaikai galéty veiksmingiausiai jgyvendinti
teises pagal 31 straipsnj.

59. Tarptautinis bendradarbiavimas. Komitetas skatina tarptautinj bendradarbiavima, sie-

kiant jgyvendinti 31 straipsnyje numatytas teises, ir ragina aktyviai bendradarbiauti su
Jungtiniy Tauty agentaromis, jskaitant UNICEF, UNESCO, Jungtiniy Tauty vyriausiajj pa-
bégéliy komisarg (angl. UNHCR), JT gyvenvieciy programa (angl. UN Habitat), Jungtiniy
Tauty vystymosi ir taikos siekimo pasinaudojant sportu darbo grupe (angl. UNOSDP),
Jungtiniy Tauty vystymo programa (angl. UNDP), Jungtiniy Tauty aplinkos apsaugos
programa (angl. UNEP) ir Pasaulio sveikatos organizacijg, taip pat tarptautinémis, nacio-
nalinémis ir vietos nevyriausybinémis organizacijomis.

IX. PLATINIMAS

60. Komitetas rekomenduoja valstybéms dalyvéms platinti $j bendrajj komentarg vyriau-

61.

sybinése ir administracinése struktirose, tévams, kitiems globéjams, vaikams, profesi-
néms organizacijoms, bendruomenéms ir pilietinei visuomenei. Valstybés dalyveés ture-
ty naudoti visus platinimo kanalus, jskaitant spausdintine Ziniasklaida, internetg ir vaiky
bendravimo priemones. Todél §j bendrajj komentarg batina iSversti j atitinkamas kalbas,
jskaitant gesty kalbg, Brailio rasta, parengti nejgaliems vaikams lengvai suprantamus
formatus, taip pat kultrg atitinkancias ir vaikams palankias versijas.

Valstybés dalyvés raginamos Vaiko teisiy komitetui parengti ataskaitas apie priimtas prie-
mones, kuriy tikslas yra skatinti visiska 31 straipsnio jgyvendinima visy vaiky atzvilgiu.
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