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CRC/C/GC/13
2011 m. balandzio 18 d.

BENDRASIS KOMENTARAS NR. 13 (2011)

1.

. IVADAS

19 straipsnis nurodo:

,1. Valstybés dalyves, siekdamos apginti vaikg nuo jvairiausio pobudzio fizinio ar psi-
chologinio smurto, jZeidimy ar piktnaudziavimo, prieziiros nebuvimo ar neripestingo
elgesio, grubaus elgesio ar iSnaudojimo, jskaitant seksualinj piktnaudziavima, kuriuos
jis gali patirti i tévy, teiséty globéjy ar kurio nors kito jj globojancio asmens, imasi visy
reikiamy teisiniy, administraciniy, socialiniy ir Svietimo priemoniy.

2. Tarp tokiy apsaugos priemoniy reikiamais atvejais gali bati ir veiksmingos socialinés
programos, leidziancios suteikti parama vaikui ir jj globojantiems asmenims ir iaiskinti,
pranesti, perduoti nagrinéti, tirti, gydyti ir imtis kity priemoniy minétais ziauraus elgesio
su vaiku atvejais, o prireikus iSkelti baudZziamaja byla.”

Sio bendrojo komentaro loginis pagrindas. Vaiko teisiy komitetas (toliau — Komi-
tetas) parengeé §j Vaiko teisiy konvencijos (toliau - Konvencija) 19 straipsnio bendrajj
komentara, nes prie$ vaikus naudojamo smurto mastas ir intensyvumas kelia neri-
ma. Smurtui panaikinti skirtos priemonés turi buti stiprinamos ir iSpleCiamos, siekiant
veiksmingai uzbaigti praktikas, kurios kelia pavojy vaiky vystymuisi ir galimiems vi-
suomeniy naudojamiems nesmurtiniams konflikty sprendimo badams.

Apzvalga. Bendrasis komentaras remiasi Siomis pagrindinémis prielaidomis ir
pastebéjimais:

(@) ,Smurtas pries vaikus yra nepateisinamas. Visy smurto pries vaikus formy galima

.

iSvengti;

1

Nepriklausomo eksperto ataskaitos Jungtiniy Tauty tyrimui apie smurtg pries vaikus (A/61/299) 1 paragrafas.
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(b)

vaiko teisémis pagrjstas pozilris j vaiko globg ir apsauga reikalauja, kad vykty po-
kyciai, susije su pagarba ir parama vaiky, pirmiausia ne kaip ,auky”, o kaip teisiy
turétojy orumui ir fiziniam ir psichologiniam vientisumui;

orumo savoka reikalauja, kad kiekvienas vaikas baty pripazintas, gerbiamas ir sau-
gomas kaip teisiy turétojas ir unikalus ir vertingas zmogus, turintis individualig as-
menybe, atskirus poreikius, interesus ir asmeninj gyvenima;

teisinés valstybeés principas turéty buti visiskai taikomas ne tik suaugusiesiems, bet
ir vaikams;

vaiky teisé bati isklausytiems ir atsizvelgti jy paziaras turi baty sistemingai gerbia-
ma visuose sprendimy priémimo procesuose, o jy jgalinimas ir dalyvavimas turety
bati svarbiausias vaiko globos ir apsaugos strategijy ir programy aspektas;

vaiky teisé pirmiausia atsizvelgti j jy interesus visuose juos lieCianciuose ar su jais
susijusiuose klausimuose turi buti gerbiama, ypac tais atvejais, kai vaikai yra smur-
to aukos, taip pat visose prevencinése priemonése;

svarbiausia yra pirminé visy smurto formy prevencija, remiantis visuomenés svei-
katos, Svietimo, socialiniy paslaugy ir kitais poziuriais;

Komitetas pripazjsta, kad Seimos, jskaitant iSpléstines Seimas, uzima svarbiausia
vieta vaiko globos ir apsaugos bei smurto prevencijos srityse. Ta¢iau Komitetas taip
pat pripazjsta, kad daznai vaikai patiria smurta Seimose, todél batina vykdyti inter-
vencijg ir remti vaikus, kai jie tampa sunkumy ir kanciy, sukelty ar sukurty seimose,
aukomis;

Komitetas taip pat zino apie placiai paplitusj ir intensyvy smurtg prie$ vaikus vals-
tybinése institucijose, kurj vykdo valstybiniai veikejai, taip pat mokyklos, globos
centrai, stacionarios globos jstaigos, policija sulaikymo metu ir teisingumo institu-
cijos, kuriuose vaikai gali bati kankinami ar net zudomi. Komitetas yra informuotas
ir apie smurta pries vaikus, kurj daznai naudoja ginkluotos grupuotés ir valstybinés
ginkluotosios pajéegos.

Smurto apibrézimas. Siame bendrajame komentare,,smurtas” reiskia,jvairiausio pobi-

dzZio fizinj ar psichologinj smurtg, jZeidima ar piktnaudZiavima, priezitros nebuvimg ar
nerupestingg elgesj, gruby elgesj ar iSnaudojimg, jskaitant seksualinj piktnaudziavima®,
kaip tai nurodyta Konvencijos 19 straipsnio 1 dalyje. Sqvoka,smurtas” Siame dokumen-
te reiskia visas zalos vaikams formas, kaip nurodyta 19 straipsnio 1 dalyje, vadovaujantis
2006 m. Jungtiniy Tauty tyrime apie smurtg pries vaikus naudota terminologija. Taciau
kiti jvairiems Zaloms tipams apibudinti skirti terminai (suzalojimas, prievarta, priezitros
nebuvimas, blogas elgesys ir iSnaudojimas) turi tokia pacia reikSme.? Liaudies kalboje
terminas ,smurtas” daznai suprantamas tik kaip fiziné Zala ir (arba) tyciné zala. Taciau
Komitetas primygtinai pabrézia, kad termino ,smurtas” pasirinkimas siame komentare

2

Konvencijos vertimai j kitas kalbas nebatinai apima tikslius angly kalbos termino ,violence” atitikmenis.
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neturéty bati aisSkinamas taip, kad sumazinty nefizinés ir (arba) netycinés Zalos poveikj
ar butinybe spresti jos klausima (pvz., be viso kito, nepriezilrg ir psichologine prievarta).

5. Valstybiy jsipareigojimai ir Seimos bei kity veikéjy atsakomybés. Nuorodos j ,valsty-
bes dalyves” siejasi su valstybiy dalyviy jsipareigojimais prisiimti atsakomybe dél vaiky
ne tik nacionaliniu lygiu, bet ir provincijos ir savivaldos lygiu. Sie specialieji jsipareigojimai
apima tinkama tikrinima ir pareigq uzkirsti kelig smurtui ar zmogaus teisiy pazeidimams,
pareiga apsaugoti vaikus aukas ir liudininkus nuo Zzmogaus teisiy pazeidimy, pareigg is-
tirti ir nubausti atsakingus asmenis bei pareigg sudaryti galimybes gauti zalos atlyginima
del Zzmogaus teisiy pazeidimy. Nepriklausomai nuo to, ar buvo smurtaujama, valstybés
dalyves turi teigiamg ir aktyvy jsipareigojima remti ir padéti tévams ir kitiems globéjams
pagal savo galimybes ir finansinj pajéguma, atsizvelgiant j didéjancius vaiko gebéjimus,
uztikrinti optimaliam vaiko vystymuisi batinas gyvenimo salygas (18 ir 27 str.). Be to, vals-
tybés dalyvés privalo uztikrinti, kad visi asmenys, kurie atlikdami savo darbg, atsako uz
smurto prevencijg, apsauga nuo smurto ir atsaka j smurta, taip pat teisingumo sistemos
darbuotojai spresty vaiko poreikiy ir pagarbos jy teiséms klausimus.

6. Bendrojo komentaro Nr. 13 raida. Sis bendrasis komentaras remiasi Komiteto pateik-
tomis gairémis ir valstybiy dalyviy ataskaity perzilra, taip pat atitinkamomis galutiné-
mis pastabomis ir 2000 m. ir 2001 m. vykusiy bendruyjy diskusijy dél smurto pries vaikus
dieny rekomendacijomis, bendruoju komentaru Nr. 8 (2006) dél vaiko teisés buti apsau-
gotam nuo fiziniy bausmiy ir kity Ziauriy ar zeminanciy bausmiy formuy, taip pat kituose
bendruosiuose komentaruose pateikta informacija apie smurta. Bendrasis komentaras
atkreipia démesj j 2006 m. nepriklausomo eksperto ataskaitos, skirtos Jungtiniy Tauty
tyrimui apie smurtg prie$ vaikus (A/61/299), rekomendacijas ir kviecia valstybes dalyves,
nedelsiant jgyvendinti tas rekomendacijas. Komitetas taip pat atkreipia démesj j iSsa-
mias gaires, pateiktas Alternatyvios globos vaikams gairése® ir Jungtiniy Tauty agentu-
ry, vyriausybiy, nevyriausybiniy organizacijy (NVO), bendruomeniniy organizacijy, ple-
tros agentury ir paciy vaiky zinias ir patirtj, siekiant praktiskai jgyvendinti 19 straipsnj.*

7. 19 straipsnis kontekste. Komitetas pripaZjsta, kad:

(@) 19 straipsnis yra viena i$ daugelio tiesiogiai su smurtu susijusi Konvencijos nuos-
tata. Komitetas taip pat pripazjsta tiesiogine fakultatyvinio protokolo dél vaiky
pardavimo, vaiky prostitucijos ir vaiky pornografijos bei fakultatyvinio protokolo
dél vaiky dalyvavimo ginkluotuose konfliktuose sgsaja su 19 straipsniu. Taciau Ko-
mitetas laikosi nuomoneés, kad 19 straipsnis yra pagrindiné nuostata diskusijose
ir strategijose, kurios nagrinéja ir siekia panaikinti visy formy smurtg platesniame
Konvencijos kontekste;

(b) 19 straipsnis yra stipriai susijes su kitomis Konvencijos nuostatomis, kurios tiesio-
giai nesisieja su smurtu. Be straipsniy, kuriuose nurodomos teisés, identifikuojamos

3 Generalinés asambléjos rezoliucijos 64/142 priedas.

4 Zr.Vaiky kaip nusikalstamy veiky auky ir liudytojy apsaugos baudziamajame procese gaires (Ekonominés ir socialinés
tarybos rezoliucijos 2005/20 priedas).
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10.

kaip Konvencijos principai (zr. $Sio bendrojo komentaro V skyriy), 19 straipsnio jgy-
vendinimas turi bati vykdomas, atsizvelgiant j 5, 9, 18 ir 27 straipsnius;

(c) vaiky teiseés, kad buty gerbiamas zmogiskasis orumas, fizinis ir psichologinis vien-
tisumas ir uztikrinama vienoda apsauga pagal jstatyma, taip pat pripazjstamos ki-
tuose tarptautiniuose ir regioniniuose Zmogaus teisiy dokumentuose;

(d) siekiant jgyvendinti 19 straipsnj, nacionalinés, regioninés ir tarptautinés Zzmogaus
teisiy jstaigos, mechanizmai ir Jungtiniy Tauty agentaros turéty bendradarbiauti;

(e) ypac svarbus bendradarbiavimas su generalinio sekretoriaus specialiuoju atstovu
smurto prie$ vaikus klausimams, kuris turi jgaliojimus skatinti Jungtiniy Tauty tyri-
mo apie smurtg pries vaikus rekomendacijy jgyvendinimg, artimai bendradarbiau-
jant su valstybémis narémis ir kitais partneriais, jskaitant Jungtiniy Tauty agentiras
ir organizacijas, pilietinés visuomenés organizacijas ir vaikus, siekiant uztikrinti vai-
ko teise bati apsaugotam nuo visy formy smurto.

Platinimas. Komitetas rekomenduoja valstybéms dalyvéms platinti $j bendrajj ko-
mentarg vyriausybinése ir administracinése strukturose, tévams, kitiems globéjams,
vaikams, profesinéms organizacijoms, bendruomenéms ir pilietinei visuomenei. Vals-
tybés dalyvés turéty naudoti visus platinimo kanalus, jskaitant spausdintine zinias-
klaidg, interneta ir vaiky bendravimo priemones. Todél bendrasis komentaras turés
bati iSverstas j atitinkamas kalbas, jskaitant gesty kalbg, Brailio rasta, parengtas nej-
galiems vaikams pritaikytu formatu. Be to, reikés parengti kultariskai tinkamas ir vai-
kams palankias versijas, organizuoti kursus ir seminarus, jgyvendinti pagal amziy ir
negalig pritaikyta parama, siekiant aptarti bendrojo komentaro poveikj ir geriausius
jo igyvendinimo budus, taip pat dokumenta jtraukti j visy su vaikais dirbanciy specia-
listy mokymo programa.

Ataskaity teikimo reikalavimai pagal Konvencija. Komitetas atkreipia valstybiy da-
lyviy démesj j ataskaity teikimo reikalavimus, iSdéstytus gairése dél ataskaity teikimo
pagal sutartis (CRC/C/58/Rev.2 ir Corr.1), bendrajame komentare Nr. 8 (53 paragrafe)
ir Komiteto baigiamosiose pastabose, parengtose po dialogy su atitinkamy valstybiy
dalyviy atstovais. Sis bendrasis komentaras jtvirtina ir nurodo priemones, apie kurias
valstybés dalyveés turéty pateikti informacija pagal Konvencijos 44 straipsnj teikiamose
ataskaitose. Komitetas taip pat rekomenduoja valstybéms dalyvéms jtraukti informacija
apie Jungtiniy Tauty tyrimo apie smurtg pries vaikus (A/61/299 116 paragrafas) reko-
mendacijy jgyvendinimo pazanga. Ataskaitos turéty apimti jstatymus ir kitus reglamen-
tus, pasitelktus, siekiant uzdrausti smurtg ir tinkamai jsikisti smurto atvejais, taip pat
smurto prevencijos priemones, sgmoningumo didinimo veiklas ir teigiamy, nesmur-
tiniy santykiy skatinima. Ataskaitose taip pat reikety nurodyti, kas atsako uz vaika ir
Seimg kiekviename intervencijos (ir prevencijos) etape, taip pat atsakomybes, kuriuose
etapuose ir pagal kokias aplinkybes specialistai gali kistis, ir kaip bendradarbiauja skir-
tingi sektoriai.

Papildomi informacijos Saltiniai. Komitetas taip pat ragina Jungtiniy Tauty agenturas,
nacionalines zmogaus teisiy institucijas, NVO ir kitas kompetentingas institucijas teikti
atitinkamg informacija apie visy formy smurto teisinj statusa ir paplitima bei jy panaiki-
nimo pazanga.
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1. TIKSLAI

11.

Sio bendrojo komentaro tikslai yra tokie:

(@) valstybéms dalyvéms pateikti gaires, kurios padéty suprasti jy jsipareigojimus pagal
Konvencijos 19 straipsnj uzdrausti, iSvengti ir reaguoti j visy formy fizinj ar psicholo-
ginj smurtg, suzalojima ar prievartg, nepriezilrg ar priezitros trikuma, bloga elgesj ar
vaiky iSnaudojima, jskaitant seksualine prievarta, kai vaika priziari tévas (-ai), teisétas
(-i) globéjas (-ai) ar bet kuris kitas asmuo, jskaitant valstybinius veikéjus;

(b) iSdestyti teisines, teismines, administracines, socialines ir edukacines priemones,
kuriy valstybés dalyves privalo imtis;

(c) jveikti izoliuotas, suskaidytas ir atsako iniciatyvas, siekiant spresti vaiko globos ir
apsaugos klausima, kurios turéjo ribotg poveikj visy formy smurto prevencijai ir
panaikinimui;

(d) remti holistinj poZiurj j 19 straipsnio jgyvendinima, remiantis Konvencijos bendra-
ja perspektyva del vaiky teisiy, susijusiy su iSgyvenimu, orimu, gerove, sveikata,
vystymusi, dalyvavimu ir nediskriminavimu, kuriy jgyvendinimui kyla grésme dél
smurto, uztikrinimo;

(e) valstybéms dalyvéms ir kitoms suinteresuotosioms 3alims suteikti pagrindg vysty-
ti ir koordinuoti smurto panaikinimo sistema, vadovaujantis visapusiskomis vaiko
teisémis pagrjstos globos ir apsaugos priemonémis;

(f) akcentuoti, kad visos valstybés dalyvés privalo veikti nedelsdamos, kad jgyvendin-
ty savo jsipareigojimus pagal 19 straipsn;.

l1l. SMURTAS VAIKUY GYVENIME

12.

13.

IsSukiai. Komitetas pripazjsta ir sveikina jvairias vyriausybiy ir kity institucijy parengtas
iniciatyvas, kurios siekia uzkirsti kelig smurtui prie$ vaikus ir j jj reaguoti. Nepaisant Siy
pastangy, vykdomy iniciatyvy nepakanka. Daugelyje valstybiy teisinéms sistemoms vis
dar nepavyksta uzdrausti visy smurto pries$ vaikus formuy, o kai tokie jstatymai egzistuo-
ja, jy vykdymas yra netinkamas. Placiai paplitusios socialinés ir kultarinés pazitros ir
praktikos toleruoja smurta. Vykdomy priemoniy poveikis yra ribotas dél Ziniy ir duome-
ny bei supratimo apie smurtg pries vaikus ir pagrindines jo priezastis trikumo, taip pat
dél atsako pastangy, kurios démes;j skiria simptomams ir pasekméms, o ne priezastims,
ir dél strategijy, kurios yra suskaidytos, o ne integruotos. Siai problemai spresti skirti
iStekliai yra nepakankami.

Zmogaus teisiy imperatyvas. Valstybés dalyvés, vadovaudamosi Konvencija, privalo
spresti smurto prie$ vaikus paplitimo ir daznumo klausimg ir jj panaikinti. Pagrindiniy
vaiky teisiy j pagarbg jy Zmogiskajam orumui ir fiziniam ir psichologiniam vientisumui
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uztikrinimas ir skatinimas, uzkertant kelig visy formy smurtui, yra labai svarbus, siekiant
skatinti visas Konvencijoje numatytas vaiko teises. Visi Siame dokumente pateikti argu-
mentai sustiprina, taciau nepakeicia $io Zmogaus teisiy imperatyvo. Todél, prevencijos
ir atsako j smurtg strategijos ir sistemos turi remtis vaiko teisiy, o ne gerovés pozilriu
(Zr. 53 paragrafa).

14. Visuomeneés vystymasis ir vaiky indélis. Pagarbi, palaikanti vaiky aukléjimo aplinka
be smurto palaiko vaiky individualiy asmenybiy jgyvendinima ir puoseléja socialiy, at-
sakingy ir aktyviai prisidedanciy pilieCiy vystymasi vietos bendruomenéje ir placiojoje
visuomenéje. Pagal tyrimy duomenis egzistuoja mazesné tikimybé, kad smurto nepa-
tyre ir sveikai besivystantys vaikai smurtaus vaikystéje ar sulauke pilnametystés. Smurto
prevencija vienoje kartoje sumazina jo tikimybe kitoje. Todél 19 straipsnio jgyvendini-
mas yra pagrindiné strategija, siekiant sumazinti ir iSvengti visy formy smurto visuome-
nése ir prisidéti prie,socialinés pazangos ir gyvenimo saglygy gerinimo” ir,laisvés, teisin-
gumo ir taikos zeméje” ,zmoniy giminei’, kurioje vaikai turi su suaugusiaisiais vienoda
vietq ir verte (Konvencijos preambulé).

15. ISgyvenimas ir vystymasis — prazatingas smurto pries vaikus poveikis. Smurtas turi
neigiama poveikj vaiky iSgyvenimui ir fiziniam, protiniam, dvasiniam, doroviniam ir so-
cialiniam vystymuisi” (27 straipsnio 1 dalis), kaip tai aprasyta toliau:

(@) trumpalaikés ir ilgalaikés smurto pies$ vaikus ir blogo elgesio su vaikais pasekmés
sveikatai yra placiai pripazintos. Jos apima mirtinus ir nemirtinus suzalojimus (gali
bati negalios prieZastis), fizinés sveikatos problemas (jskaitant nesugebéjima klestéti,
veéliau plauciy, Sirdies ir kepeny ligas ir lytiniu keliu plintancias ligas), pazinimo su-
trikimus (jskaitant prastus mokymosi ir darbo rezultatus), psichologines ir emocines
pasekmes (tokias kaip atstimimo ir palikimo jausmas, pazeistas gebéjimas prisiristi,
traumos, baimé, nerimas, nesaugumo jausmas ir pazeistas pasitikéjimas savimi), psi-
chinés sveikatos (pvz., nerimo ir depresinius sutrikimus, haliucinacijas, atminties su-
trikimus ir bandymus nusizudyti), sveikatai pavojy keliantj elgesj (pvz., piktnaudziavi-
ma priklausomybe sukelianc¢iomis medziagomis ir ankstyva lytinj gyvenima);

(b) vystymosi ir elgesio pasekmeés (tokios kaip mokyklos nelankymas, agresyvus, an-
tisocialinis, destrukcinis ir tarpasmeninis destrukcinis elgesys) gali tapti, be viso
kito, santykiy blogéjimo, pasalinimo i$ mokyklos ir nusizengimo jstatymams prie-
zastimi. Turima jrodymuy, kad del smurto poveikio padideja tolesnés vaiko vikti-
mizacijos ir smurtiniy patir¢iy kaupimo grésme, jskaitant partneriy smurta inty-
miuose santykiuose;’

(c) valstybéje vykdomos despotiskos ar ,nulinés tolerancijos” politikos, reaguojant |
vaiky smurtg, poveikis vaikams, ypac paaugliams, daro itin didele Zala, kadangi tai
yra baudziamasis poziuris, viktimizuojantis vaikus, pagal kurj j smurta reaguojama
smurtu. Tokias politikas daznai formuoja visuomenés isreikstas susirtpinimas dél

5 Zr. nepriklausomo eksperto Paulo Sérgio Pinheiro ataskaita,Pasauliné ataskaita apie smurtg prie$ vaikus” Jungtiniy Tau-
ty generalinio sekretoriaus tyrimui apie smurtg pries vaikus (Zeneva, 2006), 63-66 psl.
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16.

pilieCiy saugumo ir tokiems klausimams Ziniasklaidoje skiriamas ypatingas déme-
sys. Valstybeés politika del visuomenés saugumo turety kruopsciai apsvarstyti pa-
grindines vaiky jvykdomy nusikaltimy priezastis, kad numatyty galimybe iSeiti i$
uzburto rato, kur prie$ smurta kovojama smurtu.

Smurto pries vaikus kaina. Zmogiskosios, socialinés ir ekonominés i$laidos, susijusios
su vaiky teisés j apsauga neigimu, yra didZiulés ir nepriimtinos. Tiesioginés iSlaidos gali
apimti medicinine prieziurg, teisines ir socialinés ripybos paslaugas bei alternatyvia glo-
ba. Netiesioginés islaidos gali apimti galimus ilgalaikius suzalojimus ar negalig, psicho-
logines pasekmes ar kitg poveikj aukos gyvenimo kokybei, Svietimo proceso sutrukdy-
ma ar nutraukima ir produktyvumo praradimg tolesniame vaiko gyvenime. Jos taip pat
apima su baudziamojo teisingumo sistema susijusias iSlaidas, patirtas dél nusikaltimy,
kuriuos jvykdé smurtg patyre vaikai. Socialinés islaidos, susidarancios dél demografinio
disbalanso dél diskriminacinio mergaiciy pasalinimo pries gimima, yra didelés ir gali
tureéti jtakos padidéjusiam smurtui prie$ mergaites, jskaitant jy pagrobima, ankstyvas ir
priverstines santuokas, prekyba zmonémis seksualiniais tikslais ir seksualinj smurta.

IV. 19 STRAIPSNIO TEISINE ANALIZE

1.

17.

18.

19.

»+.jvairiausio pobudzio...”

Jokiy iSimciy. Komitetas nuolat laikesi poziurio, kad bet kokio pobudzio smurtas, nors
ir nestiprus, pries vaikus yra nepriimtinas. ISsireiskimas ,jvairiausio pobudzio fizinio ar
psichologinio smurto” nepalieka vietos jokiam jteisintam smurto pries vaikus lygiui.
Daznumas, Zalos sunkumo laipsnis ir ketinimas pakenkti néra batinoji smurto apibrezi-
mo salyga. Valstybés dalyvés gali remtis Siais veiksniais intervencijos strategijose, siek-
damos sudaryti sglygas proporcingam atsakui, kuris atsizvelgia j vaiko interesus, taciau
apibrézimai negali panaikinti absoliucios vaiko teisés j Zmogiskajj orumg ir fizinj ir psi-
chologinj vientisuma, kai tam tikros smurto formos yra apibudinamos kaip teisiskai ir
(arba) socialiai priimtinos.

Vaiko teisémis pagrjsty apibrézimy butinybé. Valstybés dalyveés privalo sukurti nacio-
nalinius vaiko gerovés, sveikatos ir vystymosi standartus, kadangi Siy salygy uZztikrini-
mas yra pagrindinis vaiky globos ir apsaugos tikslas. Siekiant uzkirsti visy 19 straipsnyje
nurodyty formy smurtg visose aplinkose, batina parengti aiskius, pritaikomus teisinius
apibrézimus. Tokie apibrézimai turi atsizvelgti j bendrajame komentare pateiktas gaires,
turi bati pakankamai aiskus, kad galéty bati naudojami, taip pat pritaikomi skirtingose
visuomenése ir kulttrose. Batina skatinti pastangas standartizuoti apibrézimus tarptau-
tiniu mastu (siekiant palengvinti duomeny rinkima ir tarpvalstybinj keitimasi patirtimi).

Smurto formy apzvalga. Toliau pateiktas nebaigtinis smurto formy sarasas taikomas
visiems vaikams visose aplinkose, taip pat pereinant i vienos aplinkos j kita. Pries vaikus
gali smurtauti suaugusieji arba kiti vaikai. Be to, kai kurie vaikai Zaloja save. Komitetas
pripazjsta, kad daznai smurto formos vyksta kartu ir gali apimti kelias ¢ia del patogumo
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nurodytas kategorijas. Ir berniukai, ir mergaités susiduria su visy formy smurto pavoju-
mi, taCiau daznai smurtas turi lyties komponenta. PavyzdZiui, mergaités gali dazniau pa-
tirti seksualinj smurta namuose, o berniukai gali susidurti ir patirti smurtg baudziamojo
teisingumo sistemoje (taip pat zr. 72 paragrafo b punkta apie smurtg dél lyties).

20. Prieziuros nebuvimas ir nerapestingas elgesys. Prieziiros nebuvimas reiskia nesu-
gebéjima patenkinti vaiky fiziniy ir psichologiniy poreikiy, apsaugoti nuo pavojaus arba
gauti medicinos, gimimo registracijos ar kitas paslaugas, kai uz vaiky globa atsakingi
asmenys turi priemones, Zinias ir galimybes naudotis paslaugomis. Tai apima:

(@) fizinés prieziGros nebuvimg — nesugebéjimas apsaugoti vaiky nuo suzalojimy,®
jskaitant del priezitros stokos, arba nesugebéjimas aprupinti vaiko pagrindiniais
reikmenimis, jskaitant maistg, pastoge, rubus ir pagrindine medicinine prieziurg;

(b) psichologine arba emocine nepriezilra, jskaitant emocinés paramos ir meilés sto-
kg, nuolatinj démesio vaikui trikuma, globéjy ,psichologinj neprieinamuma’, kai
Sie nepastebi vaiko uzuominy ir signaly, taip pat parnerio smurta intymiuose san-
tykiuose, piktnaudziavima narkotinémis ir alkoholinémis medziagomis;

(c) vaiko fizinés ar protinés sveikatos priezilros nebuvimg - pagrindinés medicininés
priezitros nesuteikimas;

(d) nesirapinima ugdymu - jstatymy, pagal kuriuos globéjai privalo uztikrinti, kad vai-
kai jgis iSsilavinima, lankydami mokykla ar kitu budu, nesilaikymas; ir

(e) iSsizadéjimag — praktika, kuri kelia didZiulj susirapinima ir kai kuriuose visuomenése
neproporcingai paliecia, be viso kito, nesantuokinius vaikus, nejgalius vaikus.”

21. Psichologinis smurtas.,Psichologinis smurtas” pagal Konvencijg daznai apibudinamas
kaip psichologiné nepriezitra, psichologiné prievarta, uzgauliojimai, emociné prievarta
arba priezitros nebuvimas, taip pat gali apimti:

(@) nuolatinio kenksmingo bendravimo su vaiku formas, pavyzdZiui, vaikams sakoma,
kad jie yra nieko verti, nemylimi, nepageidaujami, yra pavojuje ar vertingi tik tam,
kad patenkinty kity poreikius;

(b) gasdinima, terorizavimg ir grasinima, iShaudojima, tvirkinima, niekinima, izoliavi-
ma, ignoravimg ir favoritizma;

(c) emocinio atsako nebuvima, psichinés sveikatos, medicininés prieziros ir Svietimo
poreikiy nepaisyma;

6 Valstybés dalyvés taip pat privalo remti globéjus, siekdamos isvengti nelaimingy atsitikimy (19 straipsnis ir 24 straipsnio
2 dalies e punktas).

Daugelyje 3aliy vaikai yra paliekami, nes skurdziai gyvenantys tévai ir globéjai negali vaiky islaikyti. Pagal apibrézima
priezitros nebuvimas — tai nesugebéjimas pasirtpinti vaikais, kai tévai turi priemones, batinas vaiko poreikiams pa-
tenkinti. Komitetas ragina valstybes dalyves teikti tévams ir teisétiems globéjams parama, reikalinga tinkamam vaiky
aukléjimui. (Konvencijos 18 straipsnio 2 dalis).

10
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(d) jzeidinéjima, pravardziavima, Zeminimg, menkinima, isjuokimg ir vaiko jausmy
jzeidima;

(e) smurtg Seimoje;
(f) jkalinima vienutéje, izoliavima ar Zeminimg, sulaikymo salygy bloginima; ir

(g) suaugusiujy ir kity vaiky vykdomas psichologines patycias ir zeminima?, taip pat
ir naudojant informacijos ir rysiy technologijas (IRT), tokias kaip mobilieji telefo-
nai ir internetas (Zinomas kaip priekabiavimas skaitmeninéje erdvéje).

22. Fizinis smurtas apima mirting ir nemirting fizinj smurta. Komitetas laikosi nuomonés,
kad fizinis smurtas apima:

(@) visas fizines bausmes ir kitas kankinimy, ziauraus, nezmonisko ar Zeminancio elge-
sio ar bausmiy formas; ir

(b) suaugusiyjy ir kity vaiky vykdoma fizinj priekabiavima ir Zeminima.
23. Nejgaliems vaikams gali bati taikomos konkrecios fizinio smurto formos, pavyzdziui:
(@) priverstiné sterilizacija (ypa¢ mergaitéms);

(b) smurtas, pateisinamas kaip gydymas (pavyzdziui, elektrokonvulsinis gydymas ir
elektros Sokas, naudojamas kaip priesiSkumo gydymas, siekiant kontroliuoti vaiky
elgesj); ir

(c) samoningas vaiky suluosinimas, siekiant juos iSnaudoti elgetavimui gatvese ar kur
kitur.

24. Fiziné bausmé. Komitetas bendrajame komentare Nr. 8 (11 paragrafas) apibréze ,fi-
zine” bausme kaip bet kurig bausme, panaudojant fizine jéga ir siekiant sukelti, nors
ir nestipry, skausmga ar diskomfortg. DaZniausiai tokios bausmés apima vaiky musi-
mga (pliauksteléjima, sudavima plastaka, pliauksteléjima per uzpakalj) ranka ar jrankiu
(rimbu, lazda, dirZu, batu, mediniu Saukstu ir kt.). Taciau fizinés bausmés gali apimti ir
vaiko spardyma, purtyma ir métyma, braizyma, Znaibyma, kandziojima, plauky tam-
pyma ir musima per ausis, musima vytele, vaiky vertima likti nepatogioje padétyje,
deginima, plikyma karstu vandeniu ar priverstinj rijima. Komiteto nuomone, fiziné
bausmeé visada yra Zeminanti. Kitos konkrecios fizinés bausmés formos yra iSvardytos
nepriklausomo eksperto ataskaitoje Jungtiniy Tauty tyrimui apie smurtg pries vaikus
(A/61/299 26, 60 ir 62 paragrafai).

25. Seksualiné prievarta ir iSnaudojimas. Seksualiné prievarta ir iSnaudojimas apima:

8 Zeminimas" reidkia ritualus ir kitus veiksmus, kuri apima priekabiavima, smurtg ar Zeminima, naudojama kaip asmens
inicijavimo j grupe buda.

1
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26.

27.

28.

29.

(@) vaiko skatinimg ar vertimg uZsiimti neteiséta ar psichologiskai zalinga seksualine
veikla;®

(b) vaiky naudojimg komercinio seksualinio iSnaudojimo tikslu; ir

(c) vaiky naudojima garso ar vizualiniuose vaizduose, vaizduojanciuose vaiko seksua-
ling prievarty;

(d) vaiky prostitucija, seksualine vergove, seksualinj iSnaudojima kelioniy ir turizmo
srityje, prekyba vaikais (3alyje ir uz jos riby) ir vaiky pardavima seksualiniais tikslais,
taip pat priverstines santuokas. Dauguma vaiky patiria seksualine viktimizacijg ne-
susijusig su fizine jéga ar suvarzymu, taciau tokie veiksmai turi vienoda psichologis-
kai trikdantj iSnaudojamajj ir trauminj poveik;.

Kankinimas ir nezmoniskas ar zeminantis elgesys ar bausmé apima visy formy
smurtg pries vaikus, siekiant iSgauti prisipazinima, be teismo sprendimo nubausti vaikus
dél neteiséto ar nepageidaujamo elgesio, priversti vaikus uzsiimti veikla prie$ jy valia.
DaZniausiai tokias smurto formas naudoja policijos pajégos ir teisésaugos pareiglnai,
stacionariy ar kity institucijy darbuotojai ir asmenys, turintys galig pries$ vaikus, jskaitant
nevalstybinius ginkluotus veikéjus. Daznai aukomis tampa marginalizuoti, nepalankio-
je padétyje atsidure ir diskriminuojami vaikai, kuriy nesaugo suaugusieji, atsakingi uz
vaiky teisiy ir interesy gynima. Tai taip pat apima su jstatymy pazeidimais susijusius
vaikus, gatves vaikus, mazumos ir vietos grupems priklausancius vaikus, taip pat nelydi-
mus vaikus. Tokiy veiksmy Ziaurumas daznai sukelia visg gyvenima trunkancia fizine ir
psichologine Zala ir socialinj stresa.

Smurtas vaiky tarpe apima fizinj, psichologinj ir seksualinj smurta, daznai kai vieni vaikai
ar vaiky grupé tyciojasi is kity vaiky. Tokie veiksmai ne tik pazeidZia vaiko fizinj ir psicho-
loginj vientisumga ir gerove trumpuoju laikotarpiu, taciau daznai turi stipry poveikj vaiko
vystymuisi, Svietimui ir socialinei integracijai vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu. Be to, jaunimo
gaujose naudojamas smurtas turi didele Zalg vaikams kaip aukoms ir kaip dalyviams. Nors
vaikai yra veikéjai, uz Siuos vaikus atsakingy suaugusiyjy vaidmuo yra labai svarbus, sie-
kiant tinkamai reaguoti ir iSvengti tokio smurto, uztikrinant, kad priemonés nesustiprinty
smurto, kai naudojamas baudziamasis pozidris ir su smurtu kovojama, pasitelkiant smurta.

Saves zalojimas apima valgymo sutrikimus, piktnaudziavima priklausomybe sukelian-
ciomis medziagomis ir jy vartojima, susizalojima, mintis apie savizudybe ir savizudybe.
Komitetas isreiskia didelj susirGpinima dél savizudybiy paaugliy tarpe.

Zalingos praktikos apima, taciau neapsiriboja, toliau isvardytomis praktikomis:

(@) fizinés bausmeés ir kitos zZiaurios ar zeminancios bausmeés;

9 Seksualiné prievarta apima bet kokia seksualine veikla, kurig vaikui primeta suaugusysis ir nuo kurios vaikas yra apsau-
gotas pagal baudziamaja teise. Seksualiné veikla taip pat laikoma prievarta, jeigu jg jvykdo vaikas pries kita vaika, ne-
pilnametis nusikaltélis yra Zymiai vyresnis uz vaika auka arba naudoja jéga, grasinimus arba kitas spaudimo priemones.
Seksualiné veikla tarp vaiky néra laikoma seksualine prievarta, jeigu vaikai yra vyresni nei seksualinés veiklos laisva valia
amziaus riba, kurig nustato valstybé dalyvé.

12
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(b) moters lytiniy organy zalojimas;
(c) amputacija, riSimas, randavimas, deginimas ir zenklinimas;

(d) smurtinés ir Zeminancios inicijavimo apeigos, priverstinis mergaiciy maitinimas,
penéjimas, nekaltybés patikrinimas (mergaiciy lytiniy organy apziura);

(e) priverstinés santuokos ir ankstyvos santuokos;

(f) ,garbés” nusikaltimai, kersto iSpuoliai (kai dél tarps skirtingy grupiy kylanciy gincy
kencia dalyvaujanciy Saliy vaikai), su kerstu susijusios mirtys ir smurtas;

(g) kaltinimai raganavimu ir susijusios zalingos praktikos, pvz., egzorcizmas;

(h) uvektomija ir danty traukimas.

30. Smurtas Ziniasklaidoje. Ziniasklaida, ypa¢ geltonoji spauda, yra linkusi akcentuoti $o-

31.

kiruojancius jvykius, todél sukuria 3aliska, stereotipais pagrjsta vaiky, ypac nepalankio-
je padetyje atsidarusiy vaiky ir paaugliy, jvaizdj. Tokie vaikai daznai vaizduojami kaip
agresyvus asmenys ar nusikaltéliai tik todel, kad jie kitaip elgiasi ar rengiasi. Tokie jtvir-
tinti stereotipai turi jtakos valstybiy politikoms, kurios remiasi baudziamuoju poziuriu ir
gali pateisinti smurta kaip reakcija j tariama ar faktinj vaiky ir jaunuoliy nusizengima.

Smurtas, naudojant informacijos ir rysiy technologijas.'® Vaiky apsaugos pavojai,
susije su IRT, apima Sias i$ dalies sutampancias sritis:

(@) seksualine vaiky prievarta, siekiant sukurti vizualinius ir garsiniu vaiky prievartavi-
mo vaizdus (internetas ir IRT sudaro tam palankias salygas);

(b) nepadoriy vaiky ar atskirus vaikus ar jy grupes pajuokianciy nuotrauky ir pseudo
nuotrauky (,morfavimo”) ir vaizdo jraSy darymo, gaminimo, leidimo daryti, platini-
mo, demonstravimo, turéjimo ar reklamavimo procesa;

(c) vaikus kaip IRT naudotojus:

(i) vaikai, kaip informacijos gavéjai, gali susidurti su faktiskai ar galimai zalingais
skelbimais, brukalais, reklama, asmenine informacija ir turiniu, kuris yra agre-
syvus, smurtinis, kupinas neapykantos, $aliskas, rasistinis, pornografinis'’, ne-
pageidaujamas ir (arba) klaidinantis;

(ii) vaikai, kaip asmenys, bendraujantys su kitais per IRT, gali patirti patycias, su-
sidurti su priekabiavimu ar persekiojimu (vaiko ,viliojimas”) ir (arba) verciami,

10

Informacinés technologijos, tokios kaip internetas ir mobilieji telefonai, turi didelj potencialia kaip teigiami jrankiai, pa-
dedantys apsaugoti vaikus ir pranesti apie jtariamus ar faktinius smurto ar blogo elgesio atvejus. Turi bati sukurta ap-
sauginé aplinka, pasitelkiant informacijy technologijy reguliavima ir stebéjima, jskaitant vaiky jgalinima saugiai naudoti
Sias technologijas.

Pornografija gali padidinti vaiky prie$ vaikus naudojamg seksualine prievarta, nes pornografijg mate vaikai gali ,iSban-
dyti” tai, kg maté su jaunesniais vaikais, kuriais gali lengvai pasinaudoti ar kuriuos kontroliuoja.

13
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32.

33.

apgauti ar jtikinti susitikti su nepazjstamaisiais realiame gyvenime, taip pat
rengiami jsitraukti j seksualine veiklg ir (arba) pateikti asmenine informacija;

(iii) vaikai, kaip veikéjai, gali tycCiotis ar priekabiauti prie kity, zaisti zaidimus, kurie
turi neigiama jtaka psichologiniam vystymuisi, kurti ir jkelti netinkama seksu-
alinio pobudzio medziagg, teikti klaidinancia informacija ar patarimus ir (arba)
nelegaliai parsisiysti informacija, uzsiimti kompiuteriniu jsilauzimu, Zaisti azar-
tinius Zaidimus, uzsiimti finansinémis apgaulémis ir (arba) terorizmu.'

Instituciniai ir sisteminiai vaiko teisiy pazeidimai. UZ vaiko apsaugg nuo visy formy
smurto atsakingos valdzios institucijos visuose valstybés lygiuose gali tiesiogiai arba
netiesiogiai sukelti zalg dél veiksmingy jsipareigojimy pagal Konvencija jgyvendinimo
priemoniy stokos. Toks neveikimas apima negebéjima priimti ar perzitréti teisés aktus
ar kitas nuostatas, netinkama jstatymuy ir kity reglamenty jgyvendinima, nepakankama
aprapinima materialiniais, techniniais ir Zzmogiskaisiais iStekliais ir gebéjimais identifi-
kuoti, iSvengti ir reaguoti j smurtg prie$ vaikus. Neveikimas taip pat reiskia nepakan-
kama priemoniy ir programy apripinimg pazangos vertinimo, stebéjimo ar analizés
jrankiais ar veiksmuy, nukreipty prie$ smurtg pries vaikus, trikuma. Be to, imdamiesi tam
tikry veiksmuy, specialistai gali piktnaudziauti vaiko teise buti apsaugotam nuo smurto,
pavyzdzZiui, jeigu savo pareigas vykdo, neatsizvelgdami j vaiko interesus, paziuras ir vys-
tymosi tikslus.

»patirti is tevy, teisety globéjy ar kurio nors kito jj globojancio asmens”

»Globeéjy” apibrézimas. Komiteto nuomone, nepaisant pagarbos didéjantiems vaiko
gebéjimams ir vis didéjanciam savarankiskumui, visus 18-os mety nesulaukusius asme-
nis kazkas globoja arba taréty globoti. Egzistuoja tik trys sglygos vaikams — emancipaci-
ja'?, pagrindinio ar jgaliotojo globéjo globa arba valstybés globa de facto. 19 straipsnio
1 dalyje nurodytas ,globéjy” kaip ,tévy, teiséty globéjy ar kurio nors kito jj globojancio
asmens” apibréZimas apima asmenis, turincius aiskia, teisiskai pripazinta, profesiné ir
etine ir (arba) kultlrine atsakomybe uz vaiko sauguma, sveikatg, vystymasi ir gerove,
t. y. pirmiausia tévus, globéjus, jtévius, globéjus pagal islamo jstatymo kafalah, gyné-
jus, iSpléstine Seimg ir bendruomeneés narius, Svietimo sistemos, mokyklos ir ankstyvo-
sios vaikystés ugdymo institucijy darbuotojus, vaikus globéjus, kuriuos jdarbina tévai,
rekreacinés veiklos arba sporto trenerius, jskaitant jaunimo grupiy vadovus, darbdavius
arba vadovus darbovietéje, institucijy (vyriausybiniy ir nevyriausybiniy) darbuotojus,

12 Pritaikyta pagal lentele, kurig sukaré internetinis projektas EUKids Online, paminéta AUPs in Context: Establishing Safeand
Responsible Online Behaviours (,Becta”, 2009), 6 psl. Taip pat zr. Rio de Zaneiro deklaracijg ir raginima imtis veiksmy vaiky

ir paaugliy seksualinio iSnaudojimo prevencijai ir sustabdymui. Prieiga per interneta http://iiicongressomundial.net/

congresso/arquivos/Rio%20Declaration%20and%20Call%20for%20Action%20-%20FINAL%20Version.pdf.

Pagal ankstesnes Komiteto rekomendacijas valstybéms dalyvéms didinti santuokinj amziy iki 18-os mety amziaus ir
mergaitéms, ir berniukams (bendrojo komentaro Nr. 4 (2003) dél paaugliy sveikatos ir vystymosi Vaiko teisiy konvenci-

jos kontekste 20 paragrafas). Be to, atsizvelgdamas j labai didelj jy pazeidziamuma dél blogo elgesio, Komitetas laikosi

nuomoneés, kad 19 straipsnis taip pat taikomas jaunesniems nei 18-os mety amziaus asmenims, kurie jgijo pilnametyste

ar emancipacija dél ankstyvos santuokos ir (arba) priverstinés santuokos.
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34.

35.

36.

atliekancius globéjy pareigas, pavyzdziui, atsakingi suaugusieji sveikatos prieziuros,
nepilnameciy justicijos sistemose, dienos centruose ir stacionarios globos institucijose.
Nelydimy vaiky atveju, valstybé yra globéja de facto.

Globos aplinkos apibrézimas. Globos aplinka - tai vietos, kuriose vaikai leidzia laika,
priziarimi,nuolatiniy” pagrindiniy globéjy (pvz., tévy ar gynéjy) arba jgaliotojy ar,lai-
kiny” globéjy (pvz., mokytojy ar jaunimo grupés lyderiy) tam tikrg laikotarpj (trumpai,
ilgai, pakartotinai ar tik vieng karta). Vaikai daznai ir lanksCiau buna keliose globos
aplinkose, taciau pagrindinis globéjas (tiesiogiai arba koordinuodamas ir bendradar-
biaudamas su jgaliotoju globéju) atsako uz jy saugumga, pereinant i$ vienos aplinkos
j kitg (pavyzdziui pakeliui i mokyklos ir j ja, i5¢jus parnesti vandens, kuro, maisto ar
pasaro gyvuliams). Be to, daznai laikoma, kad vaikus globoja pagrindinis ar jgaliotasis
globéjas, nors jie néra fiziskai priziarimi tam tikroje globos aplinkoje, pvz., kai zaidzZia
vietoje, kurios nemato globéjai, ar narso internetg be prieziuros. |prastos globos aplin-
kos apima Seimos namus, mokyklas ir kitas Svietimo institucijas, ankstyvosios vaikys-
tés globos jstaigas, pomokyklinius dienos centrus, laisvalaikio, sporto kultdrinés ir
rekreacinés veiklos institucijas, religines institucijas ir maldos namus. Medicinos, rea-
bilitacijos ir globos jstaigose, darbovietéje ir teisingumo sistemos institucijose vaikus
globoja specialistai arba valstybiniai veikéjai, kurie turi atsizvelgti j vaiko interesus ir
uztikrinti vaiko teises j apsauga, gerove ir vystymasi. Trecioji aplinka, kurioje butina
uztikrinti vaiko apsauga, gerove ir vystymasi, yra mikrorajonai, bendruomenés, taip
pat pabégéliy ir dél konflikty ir (arba) stichiniy nelaimiy perkelty asmeny stovyklos ar
gyvenvietés.'

Vaikai, kurie neturi akivaizdaus pagrindinio ar jgaliotojo globéjo. 19 straipsnis taip
pat taikomas vaikams, kurie neturi pagrindinio ar jgaliotojo globéjo arba kito asmens,
kuriam buvo patikéta saugoti ir uztikrinti vaiko gerove, pavyzdziui, vaikai namy tkiuo-
se, kuriems vadovauja vaikai, gatvés vaikai, migravusiy tévy vaikai arba nelydimi vaikai
uz savo kilmés salies riby.” Valstybé dalyveé privalo prisiimti atsakomybe kaip de facto
globéja arba kaip kuris nors kitas vaika globojantis asmuo, net jei tokie vaikai nepa-
tenka j fizine globos aplinka, pvz., globa Seimos aplinkoje, grupiniuose namuose arba
NVO patalpose. Valstybé dalyve privalo,teikti vaikui tokia apsauga ir globa, kokios reikia
jo gerovei” (3 straipsnio 2 dalis) ir ,pasirupina tokio vaiko prieziaros pakeitimu” vaikui,
+kuris laikinai arba visam laikui yra netekes savo Seimos aplinkos” (20 straipsnis). Vaiky
teises galima uZztikrinti keliais budais, pageidautina, kad tai baty daroma j Seima pana-
Sioje globos aplinkoje. Tokia aplinka turi bati kruop3ciai patikrinta, siekiant jsitikinti, kad
vaikas nesusidurs su smurto pavojumi.

Smurtautojai. Vaikai gali patirti pagrindiniy ar jgaliotojy globéjy ir (arba) kity as-
meny, nuo kuriy juos saugo globéjas (pvz., kaimyny, bendraamziy ir nepazjstamy-
jy) smurta. Be to, vaikai susiduria su pavojumi, kad patirs smurta daugelyje aplinky,
kuriose specialistai ir valstybiniai veikéjai piktnaudziauja savo galiomis vaiky atzvilgiu,

% Jungtiniy Tauty tyrimas apie smurtg pries vaikus apibudina aplinkas, kuriose naudojamas smurtas prie$ vaikus. Taip pat
zr. Alternatyvios globos vaikams gaires.

> Kaip apibrézta Komiteto bendrojo komentaro Nr. 6 7 paragrafe.
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37.

38.

39.

40.

41.

pavyzdziui, mokyklose, stacionariuose globos namuose, policijos nuovadose ir teisin-
gumo sistemos institucijose. Visos Sios salygos patenka j 19 straipsnio, kuris neapsiri-
boja vien tik globéjy asmeniniame kontekste vykdomu smurtu, taikymo sritj.

simasi...”

Terminas ,imasi” valstybés dalyvéms nepalieka veikimo laisves. Todél valstybés dalyvés
grieztai privalo imtis ,visy reikiamy priemoniy”, siekdamos visiskai jgyvendinti Sig visy
vaiky teise.

»Visy reikiamy teisiniy, administraciniy, socialiniy ir Svietimo priemoniy”

Bendrosios jgyvendinimo ir stebésenos priemonés. Komitetas atkreipia valstybiy
dalyviy démesj j bendrajj komentarg Nr. 5 (2003) dél bendryjy Vaiko teisiy konvenci-
jos jgyvendinimo priemoniy.'® Komitetas taip pat valstybéms dalyvéms sitlo perzitréti
bendrajj komentarg Nr. 2 (2002) dél nepriklausomy nacionaliniy Zmogaus teisiy institu-
cijy vaidmens, skatinant ir saugant vaiko teises. Sios jgyvendinimo ir stebésenos prie-
monés yra labai svarbios, siekiant laikytis 19 straipsnio.

»Visy reikiamy... priemoniy”. Terminas ,reikiamy” reiskia jvairias su visais vyriausybes
sektoriais susijusias priemones, kurias batina naudoti ir kurios turi bati veiksmingos,
siekiant isvengti ir reaguoti j visy formy smurta. Sis terminas negali bati aiskinamas taip,
kad toleruoty tam tikras smurto formas. Batina sukurti integruota, darnia, tarpdisciplini-
ne ir koordinuota sistema, apimancia visas 19 straipsnio 1 dalyje nustatytas priemones
visose 2 dalyje iSvardytose intervencijose. Izoliuotos programos ir veiksmai, kurie néra
integruoti tvarioje ir koordinuotoje vyriausybés politikoje ir infrastruktdroje, turi ribota
poveikj. Vaiky dalyvavimas yra labai svarbus ¢ia iSvardyty priemoniy vystymo, stebése-
nos ir vertinimo procesuose.

Teisinés priemoneés reiskia ir teisés aktus, jskaitant biudzety, ir priemoniy jgyvendinima
ir vykdyma. Jos sudaro nacionalinius, provincijos ir savivaldos jstatymus ir visus susiju-
sius reglamentus, kurie apibrézia struktuaras, sistemas, mechanizmus, taip pat susijusiy
agentury ir kompetentingy pareiguny vaidmenis ir atsakomybes.

Valstybés dalyveés privalo atlikti Siuos veiksmus, jeigu to dar nepadaré:

(a) ratifikuoti Konvencijos fakultatyvinius protokolus ir kitus tarptautinius ir regioni-
nius zmogaus teisiy dokumentus, kurie uztikrina vaiky apsauga, jskaitant Nejga-
liyjy teisiy konvencija ir jos fakultatyvinius protokolus, taip pat Konvencija prie$
kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ar baudima;

16 Zr.9 paragrafa (dél reikiamy priemoniy), 13 ir 15 (dél panaikinimo ir islygy tinkamumo), taip pat 66 ir 67 (dél Konvencijos
platinimo).
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42.

(b)

(e)

()

perziuréti ir atSaukti deklaracijas ir iSlygas, prieStaraujancias Konvencijos objektui ir
tikslui ar tarptautinei teisei;

stiprinti bendradarbiavima su sutarciy Salimis ir kitais zmogaus teisiy mechanizmais;

perzilreti ir pakeisti nacionalinius teisés aktus pagal 19 straipsnj ir jo jgyvendinima
pagal holistine Konvencijos sistema, sukuriancig visapusiska politika dél vaiko tei-
siy ir uztikrinancia visiska visy smurto pries vaikus formy uzdraudima visose aplin-
kose, taip pat veiksmingas ir tinkamas sankcijas nusikaltéliams;'”

paskirti atitinkama biudzeto asignavima teisinéms ir visoms kitoms priemonémes,
kurios buvo priimtos, siekiant uzbaigti smurta prie$ vaikus, jgyvendinti;

uztikrinti vaiky auky ir liudininky apsaugg ir veiksminga galimybe gauti Zalos
atlyginima;

uztikrinti, kad atitinkami teisés aktai garantuoty tinkama vaiky apsauga ziniasklai-
dos ir IRT srityje;

sukurti ir jgyvendinti socialines programas, siekiant skatinti optimaly ir teigiama
vaiky aukléjima, teikiant buting paramg vaikams ir jj globojantiems asmenims per
integruotas paslaugas;

vykdyti jstatymus ir teismines proceduras, jskaitant teisiy gynimo priemones, kurio-
mis vaikai galéty pasinaudoti, kai pazeidziamos jy teisés, vaikams palankiu buadu;

sukurti ir remti nepriklausomas nacionalines vaiko teisiy apsaugos institucijas.

Administracinés priemonés turéty atspindéti vyriausybiy jsipareigojimus kurti progra-
mas, stebéjimo ir prieziGros sistemas, buatinas apsaugoti vaikg nuo visy formy smurto.
Todél butina:

(a)

visuose nacionaliniuose ir subnacionaliniuose vyriausybés lygiuose;

(i) sukurti pagrindinj vyriausybés centra, kuris koordinuoty vaiko apsaugos stra-
tegijas ir paslaugas;

(i) apibrézti tarpsektoriniy iniciatyviniy komitety vaidmenis, atsakomybes ir san-
tykius su suinteresuotosiomis Salimis, siekiant veiksmingai valdyti nacionali-
nes ir subnacionalines jgyvendinancias institucijas, jas stebéti ir reikalauti, kad
jos baty atskaitingos;

(iii) uztikrinti, kad paslaugy decentralizavimo procesas garantuoty jy kokybe, at-
skaitomybe ir teisinga paskirstyma;

7, Sankcijy” kontekste terminas ,nusikaltéliai” neapima save Zalojanciy vaikuy. Elgesys su kitus vaikus zalojanciais vaikais
turi bati edukacinio ir terapinio pobudzio.
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(iv)

(v)

(vi)

jgyvendinti sisteminius ir skaidrius biudzeto sudarymo procesus, siekiant ge-
riausiai panaudoti vaiky apsaugai, jskaitant prevencija, skirtus isteklius;

sukurti visapusiska ir patikima nacionalinés duomeny rinkimo sistemg, siekiant
uztikrinti sisteminj sistemy (poveikio analiziy), programy ir rezultaty stebéjima
ir vertinima, remiantis su universaliais standartais suderintais indikatoriais, ku-
rie yra pritaikyti ir vadovaujasi vietos lygiu sukurtais uzdaviniais ir tikslais;

teikti parama nepriklausomoms Zmogaus teisiy institucijoms ir skatinti specia-
liy vaiko teisiy jgaliojimy sukurimg, pvz., vaiko teisiy ombudsmeno pareigy-
bés, jeigu tokiy jgaliojimy dar néra.’®

(b) visuose vyriausybeés, profesiniy ir pilietiniy institucijy lygiuose:

(i)

(if)
(iii)

sukurti ir jgyvendinti (pasitelkiant dalyvaujamuosius procesus, kurie skatina
nuosavybe ir tvaruma):

a. tarpinstitucines ir tarpzinybines vaiko apsaugos politikas;

b. profesinés etikos kodeksus, protokolus, susitarimo memorandumus ir
globos standartus visoms vaiky priezitros paslaugoms ir aplinkoms (jskai-
tant dienos centrams, ligoninéms, sporto klubams ir stacionarioms insti-
tucijoms ir kt.).

jtraukti akademines ir profesinio mokymo jstaigas j vaiko apsaugos iniciatyvas;

remti gery moksliniy tyrimy programas.

43. Socialinés priemonés turéty atspindéti vyriausybés jsipareigojima jgyvendinti vaiko ap-
saugos teises ir aprupinti pagrindinémis ir tikslinemis paslaugomis. Tokias priemones
gali inicijuoti ir jgyvendinti ir valstybiniai, ir pilietinés visuomenés veikéjai, uz kuriuos
atsako valstybé. Tokios priemonés apima:

(@) Socialineés politikos priemones, siekiant sumazinti rizikq ir iSvengti smurto pries vaikus,
pavyzdZziui:

(i)

(if)

(iii)

vaiko globos ir apsaugos priemoniy integracija j pagrindines socialinés politi-
kos sistemas;

veiksniy ir aplinkybiy, kurios trukto pazeidziamoms grupéms naudotis paslau-
gomis ir savo teisémis (jskaitant, be viso kito, vietiniy gyventojy ir mazumy
grupéms priklausancius vaikus ir nejgalius vaikus) identifikavimg ir prevencija;

skurdo mazinimo strategijas, jskaitant finansine ir socialine parama rizikos gru-
pei priklausancios Seimoms;

18 7r. Bendrajj komentarg Nr. 2, ypac 1, 2, 4 ir 19 paragrafus.
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(iv) visuomeneés sveikatos ir saugumo, busto, uzimtumo ir Svietimo politikas;

(v) geresnes galimybes naudotis sveikatos priezitros, socialinés geroves ir teisin-
gumo paslaugomis;

(vi) ,vaikams palankiy miesty” planavima;
(vii) sumazintg alkoholio, nelegaliy narkotiky ir ginkly paklausa ir galimybes juos gauti;

(viii) bendradarbiavima su Ziniasklaidos ir IRT pramonémis, siekiant sukurti, skatinti
ir vykdyti pasaulinius vaiky prieziuros ir apsaugos standartus;

(ix) vaiky apsaugos nuo ziniasklaidos pateiktos informacijos ir medziagos, kuri ne-
gerbia Zzmogaus orumo ir vaiko vientisumo, gairiy sukurima, stigmatizuojan-
Cios kalbos uzdraudima, susilaikyma nuo pakartotinai viktimitizuojanciy atas-
kaity apie Seimoje ar kur kitur jvykusius su vaikais susijusius jvykius platinimo,
paramg profesionaliems, jvairiais Saltiniais pagrjstiems tyrimo metodams, ku-
riuos gali patikrinti visos susijusios 3alys;

(x) galimybes vaikams isreiksti savo paziuras ir lukescCius ziniasklaidoje, taip pat jy
dalyvavima ne tik vaiky programose, bet ir jvairios informacijos rengimo ir per-
davimo procesuose (pvz., kaip reporteriams, analitikams ir komentatoriams),
siekiant palaikyti tinkama vaiky ir vaikystés jvaizdj visuomenéje.

(b) socialines programas, remiancias vaikq kaip individq ir vaiko Seimq ir kitus globéjus,
kad baty uztikrintas optimalus ir teigiamas vaiko auginimas, pavyzdZiui:

(i) vaikams - vaiky prieziuros, ankstyvojo vaiko vystymosi ir popamokinés veiklos
programas, vaiky ir jaunimo grupes ir klubus, su sunkumais susidurianciy vai-
ky (jskaitant saves zalojanciy vaiky) konsultavima, visg parg veikianc¢ias nemo-
kamas vaiky pagalbos linijas, kuriose dirba kvalifikuoti specialistai, paslaugas
globéjy Seimomes, kurios baty periodiskai tikrinamos;

(ii) Seimoms ir kitiems globéjams — bendruomeninés savitarpio pagalbos grupes,
kuriose sprendziami psichologiniy ir ekonominiy sunkumy klausimai (pvz.,
tévy ir mikrokredity grupés), gerovés programas, skirtas Seimos gyvenimo ly-
giui palaikyti, jskaitant tiesiogines iSmokas tam tikro amziaus vaikams, konsul-
tacijas globéjams, kurie susiduria su uzimtumo, busto ir (arba) vaiko auginimo
sunkumais, terapines programas (jskaitant savitarpio pagalbos grupes), kurios
padéty globéjams, susiduriantiems su Seiminiu smurtu, priklausomybe nuo
alkoholio ar narkotiky ar psichinés sveikatos problemomis.

44. Svietimo priemonés turéty spresti poziariy, tradicijy, paprociy ir elgesio praktiky, kurios
toleruoja ir skatina smurtg prie$ vaikus, klausima. Jos turéty skatinti atviras diskusijas
apie smurtg, jskaitant Ziniasklaidos ir pilietinés visuomenés dalyvavima, taip pat, rem-
ti vaiky gyvenimo jgudzius, zinias ir dalyvavima bei stiprinti globéjy ir su vaikais ben-
draujanciy specialisty gebéjimus. Tokias programas gali inicijuoti ne tik valstybe, bet ir
pilietinés visuomeneés veikéjai, uz kuriuos atsako valstybé. Toliau pateikiami kai kurie
konkretus pavyzdziai:
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(@) visoms suinteresuotosioms Salims — vieSosios informacijos programos, jskaitant
samoningumo didinimo kampanijas, kuriose dalyvauja nuomoneés lyderiai ir zi-
niasklaida, siekiant skatinti teigiamg vaiky auginimg ir kovoti su neigiamais vi-
suomeneés pozilriais ir praktikomis, kurios toleruoja ar skatina smurta, Konven-
cijos, Sio bendrojo komentaro ir valstybiy dalyviy ataskaity platinimas vaikams
palankiu ir prieinamu formatu, parama priemonéms, kurios ugdo ir informuoja
apie apsauga IRT kontekste;

(b) vaikams - tikslios, prieinamos ir amziy atitinkancios informacijos teikimas ir
gyvenimo jgudziy, savisaugos ir specialiy riziky, pavyzdziui, susijusiy su IRT,
taip pat teigiamy santykiy su bendraamziais kurimo ir pasiprieSinimo paty-
¢ioms jgudziy ugdymas, jgalinimas naudotis visomis vaiko teisémis ir ypac
teise buti iSklausytam ir atsizvelgti j vaiko paziiras mokymo programose ir
kitais budais;

(c) Seimoms ir bendruomenéms - tévy ir globéjy Svietimas apie teigiamg vaiko au-
ginima, tikslios ir prieinamos informacijos apie konkrecias rizikas ir kaip reikéty
iSklausyti vaikus ir atsizvelgti j jy paziaras teikimas;

(d) specialistams ir institucijoms (vyriausybéms ir pilietinei visuomenei):

(i) visy su vaikais dirbanciy specialisty ir neprofesionaliy asmeny (jskaitant vi-
sose Svietimo sistemos lygiuose dirbanciy mokytojy, socialiniy darbuotojy,
gydytojy, slaugytojy ir kity sveikatos sistemos specialisty, psichology, advo-
katy, teiséjy, policijos, probacijos ir jkalinimo jstaigy pareiguny, zurnalisty,
bendruomenés darbuotojy, globéjy stacionariose globos institucijose, vals-
tybés tarnautojy ir pareiguny, prieglobscio tarnyby darbuotojy, tradiciniy ir
religiniy lyderiy) pradinis, praktinis ir j vaidmenj orientuotas mokymas (jei
reikia, ir tarpsektorinis) apie vaiko teisiy pozitrj j 19 straipsnj ir praktinj jo
taikyma;

(i) oficialiai pripazinty sertifikavimo sistemy, susijusiy su Svietimo ir profesinio
mokymo institucijomis ir profesinémis draugijomis, suklrimas, siekiant re-
guliuoti ir pripazinti tokj mokyma;

(iii) Konvencija jtraukimas | visy specialisty, kurie dirbs su vaikais, mokymo
programa;

(iv) parama,vaikams palankioms mokykloms” ir kitoms iniciatyvoms, kurios ap-
ima, be viso kito, pagarba vaiky dalyvavimui;

(v) parama moksliniams tyrimams apie vaiky auginimg ir apsauga.

»Tarp tokiy apsaugos priemoniy reikiamais atvejais gali bati ir...”

45. )vairios intervencijos. Holistiné vaiko apsaugos sistema reikalauja visapusisky ir
integruoty priemoniy visuose 19 straipsnio 2 dalyje identifikuotuose etapuose,
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46.

47.

atsizvelgiant j atitinkamos valstybés dalyvés socialines ir kultarines tradicijas ir teisine
sistema."”

Prevencija. Komitetas akcentuoja, kad vaiko apsauga turi prasidéeti nuo aktyvios visy
smurto formy prevencijos, taip pat aiskiai uzdrausti visy formy smurta. Valstybés
privalo priimti priemones, siekdamos uztikrinti, kad uz vaiky globg, pakreipima ir augi-
nima atsakingi suaugusieji gerbty ir saugoty vaiky teises. Prevencija apima visuomenés
sveikatos ir kitas priemones, kurios teigiamai remia pagarby vaiky auginima ir visy vai-
ky apsauga nuo smurto, taip pat kovoja su pagrindinémis smurto priezastimis vaiko,
Seimos, nusikaltéliy, bendruomenés, institucijy ir visuomeneés lygiu. Plétojant ir jgyven-
dinant vaiko apsaugos sistemas, visada daugiausia démesio reikéty skirti bendrajai (pir-
minei) ir tikslinei (antrinei) prevencijai. Prevencinés priemoneés gali pasiulyti didziausig
nauda per ilga laikotarpj. Taciau, jsipareigojimas dél prevencijos nesumazina valstybiy
pareigy veiksmingai reaguoti j jvykdyta smurta:

Prevencinés priemonés gali bati Sios:
(@) suinteresuotosioms salims:

() kova su pozilriais, kurie jtvirtina tolerancijg ir pakantuma visy formy smurtui,
jskaitant smurta del lyties, rasés, odos spalvos, religijos, etninés ar socialines
kilmés, negalios ar kito galios disbalanso;

(ii) informacijos apie Konvencijoje jtvirtintg holistinj ir teigiama pozilrj j vaiko
apsauga platinimas, naudojant kurybiskas vieSgsias kampanijas, taip pat mo-
kyklose ir bendraamziy savitarpio ugdymo procese, pasitelkiant Seimos, ben-
druomeneés ir institucines edukacines iniciatyvas, specialistus ir profesines gru-
pes, NVO ir pilietine visuomene;

(iii) partnerysciy su visais visuomenés sektoriais, jskaitant pacius vaikus, NVO ir zi-
niasklaida, formavimas;

(b) vaikams:

(i) visy vaiky registravimas, siekiant sudaryti salygas pasinaudoti paslaugomis ir
zalos atlyginimo proceduromis;

(ii) parama vaikams, kad jie galéty patys apsisaugoti ir apsaugoti bendraamzius,
suteikiant daugiau informacijos apie jy teises ir ugdant socialinius jgudzius,
taip pat naudojant amziy atitinkancias jgalinimo strategijas;

(iii) ,mentorystés” programy jgyvendinimas (tokios programos galéty j vaiky, ku-
riems neuztenka globéjy teikiamos paramos, gyvenimga jtraukti atsakingus ir
patikimus suaugusiuosius);

(c) Seimoms ir bendruomenemes:

' Taip pat kiekviename etape batina atsizvelgti j iSsamias Alternatyvios globos vaikams gairése pateiktas rekomendacijas.
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(i) parama tévams ir globéjams suprasti, priimti ir jgyvendinti geras vaiko augini-
mo praktikas, kurios remiasi vaiko teisiy, vystymosi ir teigiamo drausminimo
metody iSmanymu, siekiant palaikyti Seimy gebéjimus rlpintis vaikais saugio-
je aplinkoje;

(ii) prieziuros pries ir po gimdymo paslaugos, apsilankymy namuose programos,
kokybiSkos ankstyvojo vystymosi programos ir pajamy generavimo progra-
mos nepalankioje padétyje atsidurusioms grupéms;

(iii) sasajy tarp psichinés sveikatos paslaugy, piktnaudziavimo priklausomybe su-
kelian¢iomis medziagomis gydymo ir vaiko apsaugos paslaugy stiprinimas;

(iv) laikinos priezilros programos ir Seimos paramos centrai Seimoms, kurios susi-
duria su ypac¢ sunkiomis aplinkybémis;

(v) prieglaudos ir kriziy centrai tévams (dazniausiai moterims), kurie patyré smur-
tg Seimoje, ir jy vaikams;

(vi) pagalba Seimos, priimant priemones, kurios skatina Seimos vienybe ir uztik-
rina, kad vaikai galéty visiskai naudotis savo teisémis asmeninéje aplinkoje,
susilaikymas nuo nepagrjsto kisimosi j vaiko asmeninius ir Seimos santykius,
atsizvelgiant j aplinkybes.?°

(d) specialistams ir institucijoms (vyriausybei ir pilietinei visuomenei):

(i) prevencijos galimybiy identifikavimas ir moksliniais tyrimais ir duomeny rinki-
mu pagrjstos informacijos apie politikg ir praktika teikimas;

(ii) teisémis pagrjsty vaiko apsaugos politiky ir procedary, profesinés etikos ko-
deksy ir globos standarty jgyvendinimas, uztikrinant dalyvavima;

(iii) smurto prevencija globos ir teisingumo sistemy aplinkose, be viso kito, suku-
riant ir jgyvendinant bendruomenines paslaugas, kad institucionalizacija ir su-
laikymas buty naudojami tik kaip paskutiné iseitis ir tik tada, jei atitinka vaiko
interesus.

48. ldentifikavimas?®' apima rizikos veiksniy, susijusiy su tam tikrais atskirais vaikais ar vai-
ky grupémis ir globéjais, identifikavimg (siekiant sukurti tikslines prevencijos iniciaty-
vas) ir faktinio blogo elgesio pozymiy identifikavima (siekiant sukurti tinkama interven-
cijg kiek jmanoma anksciau). Todél batina, kad visi su vaikais bendraujantys asmenys
Zinoty apie rizikos veiksnius ir visy smurto formy rodiklius, baty susipazine su gairémis
dél tokiy rodikliy aiskinimo ir turéty reikiamas zinias, norg ir gebéjimus imtis tinkamy

2 7mogaus teisiy komiteto bendrasis komentaras Nr. 17 (1989) dél vaiko teisiy; 1988 m. kovo 24 d. Europos zmogaus
teisiy teismo sprendimas byloje Olsson pries Svedijq (Nr. 1), Serija A Nr. 130, 81 paragrafas; 1989 m. sausio 10 d. Ameri-
kos 3aliy Zzmogaus teisiy teismo sprendimas dél bylos esmés byloje Veldsquez Rodriguez pries Hondlrg, Serija C, Nr. 3,
172 paragrafas.

21 48 ir kiti paragrafai gali bati taikomi neformalios ir paprotinés teisingumo sistemos procesuose.
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49.

50.

51.

veiksmy (jskaitant apsaugos jvykus nelaimei uztikrinima). Vaikai privalo gauti kiek jma-
noma daugiau galimybiy pranesti apie besivystancias problemas, kol jos nepasieké
krizés lygio, o suaugusieji — atpazinti ir spresti tokias problemas, net jei vaikai nepraso
pagalbos. Butinas ypatingas budrumas marginalizuoty vaiky grupiy, kurios laikomos
labai pazeidziamomis dél alternatyviy bendravimo budy, nejudumo ir (arba) poziurio,
kad jos yra nekompetentingos (pvz., nejgalus vaikai), atzvilgiu. Butina sukurti pagrjstas
salygas, siekiant uztikrinti, kad tokie vaikai galéty bendrauti ir pranesti apie problemas
vienodomis salygomis kaip ir kiti.

Pranesimai.?? Komitetas primygtinai rekomenduoja visoms valstybéms dalyvéems su-
kurti saugius, placiai paviesintus, konfidencialius ir prieinamus pranesimo apie smur-
tg pries vaikus mechanizmus vaikams, jy atstovams ir kitiems asmenimes, jskaitant visg
parg veikiancias nemokamas pagalbos linijas ir kitas IRT. Siekiant sukurti pranesimy
teikimo mechanizmus, batina (a) teikti tinkama informacija, kuri sudaryty salygas teik-
ti skundus; (b) dalyvauti tyrimuose ir teismo procesuose; (c) sukurti skirtingoms aplin-
kybéms tinkamus protokolus, kurie yra placiai Zinomi vaikams ir placiajai visuomenei;
(d) jsteigti susijusias paramos paslaugas vaikams ir Seimoms; ir () organizuoti mokymus
ir testine parama darbuotojams, kad jie galéty per praneSimy teikimo sistemas gauti
informacija ir jg pateikti. PraneSimy teikimo mechanizmai turi buty sujungti ir pristato-
mi kaip j pagalbg orientuotos paslaugos, kurios néra orientuotos j baudziamajj atsaka,
taciau sitlo visuomenés sveikatos ir socialine parama. Vaiky teisé bati iSklausytiems ir
atsizvelgti j jy paziuras turi bati gerbiama. Kiekvienoje 3alyje pranesimai apie smurta,
jtarimus del smurto ar smurto grésme turety bati privalomi bent jau tiesiogiai su vaikais
dirbantiems specialistams. Kai praneSimai pateikiami sgziningai, batina sukurti proce-
sus, siekiant uztikrinti pranesima teikiancio specialisto apsauga.

Perdavimas. Prane$img gaunantis asmuo turéty gauti aiskias gaires ir bati iSmokytas,
kad zinoty, kada, kaip ir kokiai atsakg koordinuojanciai agenturai turéty perduoti proble-
mos sprendimo klausima. Kvalifikuoti specialistai ir administratoriai gali perduoti tokius
pranesimus tarp jvairiy sektoriy, kai nustato, kad vaikui batina apsauga (neatidéliotina
ar ilgesniam laikotarpiui) ir specializuotos pagalbos paslaugos. Vaiko apsaugos sistemo-
je dirbantys specialistai turi buti mokomi apie tarpzinybine kooperacija ir bendradar-
biavimo protokolus. Procesas apima (a) dalyvaujamajj, daugiadisciplininj trumpalaikiy
ir ilgalaikiy vaiko, globéjy ir Seimos poreikiy vertinima, kurio metu issiaiskinamos vaiko
ir globéjy bei Seimos paziuros ir j jas atsizvelgiama; (b) dalijimasi vertinimo rezultatais
su vaiku, globéjais ir Seima; (c) vaiko ir Seimos nukreipimg pasinaudoti jvairiomis pas-
laugomis, siekiant patenkinti Siuos poreikius; ir (d) tolesnius veiksmus ir intervencijos
pakankamumo vertinima.

Tyrimas. Smurto atvejy, apie kuriuos pranesé vaikas, atstovas ar kita 3alis, tyrima turi
atlikti kvalifikuoti specialistai, kurie dalyvavo specialiuose visapusiskuose mokymuo-
se. Tokie tyrimai turi remtis vaiko teisiy ir vaikams pritaikytu pozitriu. Grieztos, bet
vaikams pritaikytos proceduros pades uztikrinti, kad smurtas buty tinkamai identi-
fikuotas, taip pat pateikti jrodymus administraciniuose, civiliniuose, vaiko apsaugos ir

2 Taip pat zr. Vaiky kaip nusikalstamy veiky auky ir liudytojy apsaugos baudziamajame procese gaires.
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baudziamuosiuose procesuose. Butina déti ypatingas pastangas, siekiant iSvengti dar
didesnés Zalos vaikui tyrimo proceso metu. Todél visos Salys privalo issiaiskinti ir tinka-
mai atsizvelgti j vaiko paziuras.

52. Gydymas.,Gydymas” yra viena i$ daugelio paslaugy, siekiant padéti,fiziSkai ir psicholo-
giskaiatsistatytiirsocialiaireintegruotis”vaikams, kurie patyré smurta.Tokia paslaugaturi
bati teikiama, aplinkoje, kuri puoseléja vaiko sveikatg, savigarbg ir oruma” (39 str.). Todél
batinaatkreiptidémesjjsiuosaspektus:(a) vaiko pazilras, kuriasreikia skatintiirtinkamaij
jasatsizvelgti; (b) vaiko sauguma; (c) galima neatidélioting saugaus vaiko apgyvendinimo
poreikj; ir (d) numatoma galimy intervencijy poveikj ilgalaikei vaiko gerovei, sveikatai
ir vystymuisi. Medicinos, psichinés sveikatos, socialinés ir teisinés paslaugos ir pagalba,
taip pat ilgalaikés tolesnés priezitros paslaugos turety bati teikiamos vaikams, jei buvo
nustatyti prievartos atvejai. Turéty bati prieinamos visos numatytos paslaugos, jskai-
tant Seimos grupiy konferencijas ir kitos panasias praktikas. Paslaugos nusikaltéliams
(ypac nepilnameciams nusikaltéliams) ir jy gydyma taip pat batinos. Kity vaiky atzvil-
giu agresyvus vaikai daznai neturi ripestingos Seimos ir bendruomenés aplinkos. Jie
turi bati laikomi aukomis dél savo auginimo salygy, kurios sukelia vaiky frustracija, ne-
apykantos jausma ir agresija. Pirmenybé turéety buti suteikta Svietimo priemonéms, be
to, jos turéty padéti pagerinti vaiky socialinj poziurj, kompetencijas ir elgesj. Tuo paciu
metu batina iSnagrinéti tokiy vaiky gyvenimo salygas, siekiant skatinti globg ir parama
tokiy vaiky ir kity vaiky Seimoje ir bendruomenéje. Kalbant apie save Zalojancius vaikus,
pripazjstama, kad toks elgesys yra didelés psichologinés baimés rezultatas ar gali bati
smurto pasekmeé. Saves zalojimas neturéty bati kriminalizuojamas. Intervencijos turéty
bati palaikomojo pobudzio ir jokiu budu negali bati baudziamojo pobudzio.

53. Tolesni veiksmai. Sie aspektai visada turi bati aiskas: (a) kas atsako uz vaika ir $eima
nuo pranesimy pateikimo ir perdavimo procesy iki pat tolesniy veiksmy; (b) bet kokiy
veiksmy, kurie turi bati aptarti su vaiku ir kitomis susijusiomis Salimis, tikslai; (c) iSsami
informacija, jgyvendinimo terminai ir pasitlyta visy intervencijy trukmé; ir (d) veiksmy
perziuros, stebésenos ir vertinimo mechanizmai ir laikas. Testinumas tarp intervencijy
etapy yra labai svarbus. Tokj testinumg galima geriausiai uztikrinti byly valdymo pro-
ceso metu. Siekiant uztikrinti veiksmingg pagalba, veiksmai, dél kuriy buvo apsispresta
dalyvaujamojo proceso metu, neturéty bati nepagrjstai atidéeliojami. Tolesni veiksmai
turi bati suprantami pagal 39 straipsnj (atsistatymas ir reintegracija), 25 straipsnj (nuo-
latinis gydymo ir jkurdinimo vertinimas), 6 straipsnio 2 dalj (teisé vystytis) ir 29 straipsnj
(Svietimo tikslai, kuriuose numatomi vystymosi ketinimai ir siekiai). Vaiko bendravimas
su abiem tévais turety buati uztikrintas, vadovaujantis 9 straipsnio 3 dalimi, nebent tai
prieStarauty vaiko interesams.

54. Dalyvavimas teisminiuose procesuose.?® Tinkamas procesas turi bati uztikrintas vi-
sais atvejais. Vaiko apsauga ir tolesnis vystymasis, taip pat jo (jos) interesai (ir kity vaiky
interesai, kai egzistuoja pakartotinio nusikaltélio nusizengimo pavojus) visada turi buti

2 Taip pat zr. 2010 m. lapkricio 17 d. priimtas Europos tarybos ministry komiteto gaires dél vaikams palankaus teisingumo,
Vaiky kaip nusikalstamy veiky auky ir liudytojy apsaugos baudziamajame procese gaires ir Generalinés Asambléjos
rezoliucijg 65/213.
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55.

56.

pagrindinis sprendimy priémimo tikslas, atsizvelgiant j maziausiai trikdancias interven-
cijas, kurias pateisina aplinkybés. Be to, Komitetas rekomenduoja jgyvendinti toliau i3-
vardytas garantijas:

(@) teisingumo sistema arba kitos kompetentingos institucijos (tokios kaip policija,
imigracijos tarnybos, Svietimo jstaigos, socialinés ar sveikatos priezitros paslau-
gas teikiancios institucijos) turéty, nedelsdamos ir tinkamai informuoti vaikus ir
tevus;

(b) su vaikais smurto aukomis turéty buti elgiamasi vaikams palankiu ir tinkamu budu
viso teisingumo proceso metu, atsizvelgiant j jy asmenine padétj, poreikius, amziy,
lytj, negalia ar brandos lygj ir visiskai gerbiant jy fizinj, psichinj ir dorovinj vientisuma;

(c) dalyvavimasteisminiuose procesuose turéty buti prevencinis, jei jmanoma, aktyviai
skatinant teigiama elgesj ir uzdraudziant neigiamg elgesj. Dalyvavimas teisminia-
me procese turéty bati koordinuoto ir integruoto pozidrio tarp sektoriy elementas,
palaikantis ir sudarantis salygas kitiems specialistams dirbti su vaikais, globéjais,
Seimomis ir bendruomenémis, taip pat palengvinantis galimybes pasinaudoti viso-
mis prieinamomis vaiko globos ir apsaugos paslaugomis;

(d) visuose procesuose, kuriuose dalyvauja vaikai smurto aukos, spartumo principas
turéty bati taikomas, tuo paciu metu gerbiant jstatymy virSenybe.

Dalyvavimas teisminiame procese gali susidéti i$ Siy elementy:

(@) diferencijuoty ir tarpininkaujamo pobudzio reakcijy, tokiy kaip $eimos grupiy kon-
ferencijos, alternatyvus gincy sprendimy mechanizmai, atkuriamasis teisingumas
ir sutartys tarp vaiko teisiy apsaugos specialisto ir vaiko iSpléstinés Seimos nario ar
kito asmens, kuris globoja ir finansiskai remia vaika (kai procesai gerbia Zzmogaus
teises, yra atskaitingi ir juos valdo kvalifikuoti tarpininkai);

(b) nepilnameciy ar Seimos teismo intervencijy, leidzianciy nustatyti specialias vaiko
apsaugos priemones;

(c) baudziamosios teisés procedury, kurios turi buti grieztai taikomos, siekiant uz-
drausti placiai paplitusias de jure ar de facto nebaudziamumo, ypac valstybiniy vei-
kéjy, praktikas;

(d) drausminiy ar administraciniy procedury pries specialistus dél neatsakingo ar ne-
tinkamo elgesio, tiriant jtariamo netinkamo elgesio su vaiku atvejus (arba vidiniai
procesai profesiniy organizacijy kontekste dél etikos ar globos standarty pazeidi-
mo, arba iSoriniai procesai);

(e) teismy nurodymy, siekiant uztikrinti, kad nuo jvairiy formy smurto nukentéje vai-
kai galéty gauti kompensacijg ir pasinaudoti reabilitacijos paslaugomis.

Prireikus turéty bati sukurti specializuoti nepilnameciy ar Seimy teismai ir baudziamieji
procesai vaikams smurto aukoms. Tai galéty apimti specializuoty padaliniy jsteigima
policijoje, teismy sistemoje ir prokuraturoje, suteikiant galimybes teisminiame pro-
cese uztikrinti vienodg ir teisingg nejgaliy vaiky dalyvavima. Visi su vaikais dirbantys
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58.

specialistai, kurie dalyvauja tokiose bylose, turéty dalyvauti specialiuose daugiadiscip-
lininiuose mokymuose apie skirtingo amziaus vaiky grupiy teises ir poreikius, taip pat
jiems pritaikytus procesus. |Jgyvendinant daugiadisciplininj poziurj, batina gerbti pro-
fesines taisykles dél konfidencialumo. Sprendimas vaika atskirti nuo jo (jos) tévy arba
Seimos aplinkos turi bati priimtas tik tada, jeigu atitinka vaiko interesus (9 straipsnis ir
20 straipsnio 1 dalis). TaCiau, smurto atvejais, kai kaltininkai yra pagrindiniai globéjai,
vadovaujantis auksciau iSdéstytomis vaiko teisiy apsaugos priemonémis ir atsizvelgiant
j sunkumg ir kitus veiksnius, daznai pirmenybé teikiama intervencinéms priemonéms,
kuriy tikslas yra socialinis ir pedagoginis aukléjimas, ir atkuriamajam poziariui, o ne vien
tik baudZziamajam teisminiam dalyvavimui. Butina uztikrinti veiksmingy teisiy gynimo
priemoniy prieinamuma, jskaitant kompensacijas aukoms ir galimybe pasinaudoti za-
los atlyginimo mechanizmais ir apeliacijos ar nepriklausomy skundy mechanizmais.

Veiksmingos procediiros. Tokioms apsauginéms priemonéms, paminétoms 19 straips-
nio 1ir 2 dalyse, ir integruotoms j sistemy kdrimo pozilrj (Zr. 71 paragrafa), reikia ,veiks-
mingy procedury’, siekiant uztikrinti jy vykdyma, kokybe, aktualuma, prieinamuma,
poveikj ir efektyvuma. Todél tokios proceduros turéty apimti Siuos procesus:

(@) tarpsektorinj koordinavima, kuriam jgaliojimus suteikty protokolai ir susitarimo
memorandumai, jei batina;

(b) sisteminio ir testinio duomeny rinkimo ir analizés plétojima ir jgyvendinimg;
(c) moksliniy tyrimy darbotvarkeés plétojima ir jgyvendinima; ir

(d) iSmatuojamy tiksly ir rodikliy, susijusiy su vaikams ir Seimoms skirtomis politiko-
mis, procesais ir rezultatais, plétojima.

Rezultaty rodikliai turéty orientuotis j teigiama vaiko, kaip teisiy turétojo, vystymasi ir
gerove, o ne j siaurg démesj smurto daznumui, paplitimui, rasiai ar mastui. Nustatant pa-
grindines smurto priezastis ir rekomenduojant korekcinius veiksmus, batina atsizvelgti
j vaiky mirciy, kritiniy suzalojimy analizes, apklausas ir sistemines perzitras. Moksliniai
tyrimai turi remtis esamomis ziniomis apie tarptautine ir nacionaline vaiko apsauga ir
pasinaudoti daugiadisciplininiu ir tarptautiniu bendradarbiavimu, siekiant maksimizuo-
ti papildomuma (taip pat zr. 72 paragrafo j punktg apie su nacionalinio koordinavimo
sistemomis susijusig atskaitomybe).

V. 19 STRAIPSNIO AISKINIMAS PLATESNIAJAME KONVENCIJOS
KONTEKSTE

59.

Vaiko teisiy poziurio apibrézimas. Pagarbos vaiko, kaip teisiy turétojo, orumui, gy-
venimui, iSgyvenimui, gerovei, sveikatai, vystymuisi, dalyvavimui ir nediskriminavimui
jtvirtinimas ir gynimas turéty buati svarbiausias valstybiy dalyviy su vaikais susijusiy
politiky tikslas, kurj galima pasiekti, uztikrinant, saugant ir jgyvendinant visas Kon-
vencijoje (ir jos fakultatyviniuose protokoluose) numatytas teises. Todél batina pa-
keisti vaiko apsaugos poziurius, pagal kuriuos vaikai suvokiami ir laikomi ,objektais”,
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60.

61.

62.

kuriems batina pagalba, o ne teisiy turétojais, kurie turi teise j apsauga be jokiy islygy.
Vaiko teisiy poziuris prisideda prie vaiko teisiy jgyvendinimo kaip tai nurodyta Kon-
vencijoje, didinant pareigy vykdytojy gebéjimus jvykdyti savo jsipareigojimus gerbti,
saugoti ir jgyvendinti teises (4 str.) ir teisiy turétojy gebéjimus pareikalauti savo teisiy,
visada vadovaujantis teise j nediskriminavimg (2 str.), atsizvelgti j vaiko interesams
(3 straipsnio 1 dalis), gyventi, iSgyventi ir vystytis (6 str.) ir atsizvelgti j vaiko pazilras
(12 str.). Vaikai taip pat turi teise, kad jy globéjai, tévai ir bendruomenés lyderiai, atsi-
zvelgdami j didéjancius vaiko gebéjimus, jiems vadovauty ir juos pakreipty, naudo-
jantis savo teisémis (5 str.). Sis vaiko teisiy poZidris yra holistinis ir akcentuoja parama
vaiko stiprybéms ir jo paties iStekliams, taip pat visoms socialinéms sistemoms, ku-
rioms priklauso vaikas (Seimai, mokyklai, bendruomenei, institucijoms, religinéms ir
kultGrinéms sistemomes).

2 straipsnis (nediskriminavimas). Komitetas akcentuoja, kad valstybés dalyvés priva-
lo imtis priemoniy, siekdamos kiekvienam vaikui garantuoti apsauga nuo visy formy
smurto ,be jokios diskriminacijos, nepriklausomai nuo vaiko, jo tévy arba teiséty glo-
béjy rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy paziary, tautybés,
etninés ar socialinés kilmés, turto, sveikatos, luomo ar kokiy nors kity aplinkybiy”. Tai
apima diskriminacijg dél iSankstinio nusistatymo prie$ komerciniais tikslais seksualiai
iSnaudojamus vaikus, taip pat gatveés vaikus ar vaiky, susidurianciy su jstatymy pazei-
dimais ar iSsiskirianciy savo apranga ar elgesiu diskriminacija. Valstybés dalyveés turéty
spresti pazeidziamy vaiky ar marginalizuotoms grupéms priklausanciy vaiky diskrimi-
nacijos klausima kaip tai iSdéstyta Sio bendrojo komentaro 72 paragrafo g punkte ir
imtis aktyviy pastangy, siekdamos uztikrinti, kad tokiems vaikams buty garantuota jy
teisé j apsauga vienodais pagrindais su kitais vaikais.

3 straipsnis (vaiko interesai). Komitetas akcentuoja, kad vaiko interesy aiskinimas tu-
réty atitikti visg Konvencija, jskaitant jsipareigojimg apsaugoti vaikus nuo visy formy
smurto. Tai negali bati naudojama pateisinti praktikas, jskaitant fizines bausmes ir kitas
Ziauraus ar zeminancio baudimo formas, kurios priestarauja vaiko orumui ir teisei j fizinj
vientisuma. Suaugusiojo sprendimas dél vaiko interesy negali nepaisyti jsipareigojimo
gerbti visas vaiko teises pagal Konvencija. Visy pirma Komitetas laikosi nuomones, kad
toliau iSvardytos priemonés padés geriausiai atsizvelgti j vaiko interesus:

(@) visy formy smurto prevencija ir teigiamo vaiky auginimo skatinimas, akcentuo-
jant poreikj sutelkti déemesj j pirmine intervencija nacionalinése koordinavimo
sistemose;

(b) pakankamos investicijos j Zzmogiskuosius, finansinius ir techninius iSteklius, taip pat
vaiko teisémis pagrjsta ir integruota vaiko apsaugos ir paramos sistema.

6 straipsnis (teisé gyventi, iSgyventi ir vystytis). Apsauga nuo visy formy smurto turi
buti apsvarstyta ne tik vaiko teisés,gyventi” ir iSgyventi’, bet ir teisés,vystytis” atzvilgiu,
kuri turi bati aiSkinama, atsizvelgiant j bendrg vaiko apsaugos tiksla. Todél valstybés da-
lyvés jsipareigojimas apima visapusiskg apsaugg nuo smurto ir iSnaudojimo, kuris gali
sukelti pavojy vaiko teisei gyventi, iSgyventi ir vystytis. Komitetas tikisi, kad valstybés
aiskins ,vystymasi” platesniajg prasme kaip holistine savoka, apimancia vaiko fizinj, psi-
chinj, dvasinj, dorovinj, psichologinj ir socialinj vystymasi. Optimalus visy vaiky vysty-
masis turéty bati jgyvendinimo priemoniy tikslas.
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63.

64.

65.

66.

67.

12 straipsnis (teisé bati iSklausytam). Komitetas laikosi nuomonés, kad vaiko da-
lyvavimas skatina apsaugg, o vaiko apsauga yra pagrindinis dalyvavimo aspektas.
Jau labai mazi vaikai, kuris yra ypac pazeidziami dél smurto, gali naudotis teise buti
iSklausyti. Kiekviename vaiko apsaugos proceso etape butina isklausyti vaiko pazia-
ras ir tinkamai j jas atsizvelgti. Vaiko teisé buti isklausytam yra labai svarbi smurto
atvejais (zr. Komiteto bendrojo komentaro Nr. 12 (2009) 118 ir kitus paragrafus).
Komitetas, aptardamas Seimg ir vaiko auginimg, iSreiské nuomone, kad 3i teisé taip
pat atlieka prevencinj vaidmenj, kovojant su visy formy smurtu namuose ir Seimoje.
Be to, Komitetas akcentuoja vaiky dalyvavimo bendruosiuose ir mokyklose vykdo-
muose prevencijos strategijy klrimo procesuose, ypac patyciy ir kity formy smurto
mokyklose panaikinimo ir prevencijos procesuose svarba. Turéty bati remiamos ini-
ciatyvos ir programos, kurios siekia sustiprinti vaiky gebéjimus panaikinti smurta.
Kadangi smurtavimo patirtis i esmés atima galias, batina imtis jautriy priemoniy,
siekiant uztikrinti, kad vaiko apsaugos intervencijos tokio poveikio nesustiprinty ir
teigiamai prisidéty prie vaiko atsistatymo ir reintegracijos, sudarant palankias saly-
gas dalyvavimui. Komitetas pazymi, kad marginalizuotos ir (arba) diskriminuojamos
grupés susiduria su didelémis dalyvavimo kliatimis. Labai svarbu spresti Siy kliaciy
klausimg vaiko apsaugos atzvilgiu, nes tokie vaikai daznai patenka tarp labiausiai
nukentéjusiy nuo smurto.

Kitu du Konvencijos straipsniai taip pat yra labai svarbus, siekiant jgyvendinti
19 straipsnj.

4 straipsnis (reikiamos priemonés). Pagal 4 straipsnj valstybés privalo imtis visy rei-
kiamy priemoniy, siekdamos jgyvendinti visas Konvencijoje numatytas teises, jskai-
tant 19 straipsnj. Taikant 4 Konvencijos straipsnj, batina pazyméti, kad 19 straipsny-
je numatyta teisé j apsauga nuo visy formy smurto yra pilietiné teisé ir laisvé. Todél
19 straipsnio jgyvendinimas yra neatidéliotinas ir besalyginis valstybiy dalyviy jsi-
pareigojimas. Vadovaudamosi 4 straipsniu ir neatsizvelgdamos j ekonomines aplin-
kybes, valstybés privalo imtis visy galimy priemoniy, kad jgyvendinty vaiko teises ir
skirty didziausiag démesj nepalankioje situacijoje atsidirusioms grupéms (zr. Komi-
teto bendrojo komentaro Nr. 5 8 paragrafg). Straipsnis pabrézia, kad turimi istekliai
turéty bati panaudoti kiek jmanoma geriau.

5 straipsnis (didejancius gebéjimus atitinkantis vadovavimas ir pakreipimas).
Siekiant jgyvendinti 19 straipsnj, batina pripazinti ir remti tévy, iSpléstinés Seimos,
teiséty globéjy ir bendruomeneés nariy svarbg vaiky globos ir apsaugos ir smurto pre-
vencijos procesuose. Sis poziuris atitinka 5 straipsnj, kuris skatina pagarba globéjy
atsakomybei, teiséms ir pareigoms tinkamai, pagal didéjancius vaiko sugebéjimus, jj
(ja) pakreipti ir, jam (jai) naudojantis Sia Konvencija pripazintomis teisémis, vadovau-
ti (jskaitant 19 straipsnj) (taip pat zr. 72 paragrafo d punktg dél Seimos pirmenybés
nacionalinése koordinavimo sistemose ir kitus su Seimomis susijusius straipsnius).

Kiti susije straipsniai. Konvencijoje taip pat iSdéstyti kiti straipsniai, kurie aiskiai arba
netiesiogiai siejasi su smurtu ir vaiko apsauga. 19 straipsnis turéty bati aiskinamas kartu
su 3iais straipsniais. Sios visapusiskos nuorodos parodo poreikj atsizvelgti j placiai papli-
tusiag visy formy smurto grésme vaiko teisiy jgyvendinimui ir uztikrinti vaiky apsauga
visose gyvenimo ir vystymosi situacijose.
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VI. NACIONALINE SMURTO PRIES VAIKUS KOORDINAVIMO SISTEMA

68. Nacionaliniai veiksmy planai ir smurto pries vaikus koordinavimo sistema. Komi-
tetas pripazjsta, kad dauguma valstybiy dalyviy priimty nacionaliniy plany, skirty vaiko
teiséms jgyvendinti, apima priemones, siekiancias uzdrausti, iSvengti ir panaikinti visy
formy smurtg prie$ vaikus. Tokie veiksmy planai, nors ir prisideda prie to, kad vaikai
galéty naudotis savo teisémis, susiduria su daugybe i33Ukiy jgyvendinimo, stebésenos,
vertinimo ir tolesniy veiksmy procesuose, pavyzdziui, jie daznai néra susieti su ben-
dromis plétros politikomis, programomis, biudzetais ir koordinavimo mechanizmais.
Komitetas, siekdamas sukurti geriau jgyvendinamg ir lankstesne priemone, sitlo ,ko-
ordinuota smurto pries vaikus sistemga” visoms vaiko teisémis pagrjstoms priemonéms,
skirtoms apsaugoti vaikus nuo visy formy smurto ir palaikyti apsaugine aplinka.** Tokia
koordinavimo sistema gali buti naudojama vietoje nacionaliniy veiksmy plany, kai tokie
planai dar néra parengti arba yra nelankstus. Jeigu nacionaliniai veiksmy planai jau yra
veiksmingai jgyvendinami, koordinavimo sistema gali papildyti tokias pastangas, ska-
tinti diskusijas ir kurti naujas idéjas ir isteklius, kad pagerinty jy veikima.

69. Nacionaliné smurto pries vaikus koordinavimo sistema. Si koordinavimo sistema
gali pateikti bendraja principy sistema ir bendravimo mechanizma vyriausybés minis-
terijoms, taip pat valstybiniams ir pilietinés visuomenés veikéjams visuose lygiuose bu-
tiny priemoniy atzvilgiu, visose priemonése ir kiekviename 19 straipsnyje nurodyty in-
tervencijy etape. Ji gali skatinti lankstuma ir kirybiSkuma, taip pat sudaryti salygas kurti
ir jgyvendinti iniciatyvas, kurias vienu metu vykdo ir vyriausybé, ir bendruomené, taciau
kurios vis délto yra jtrauktos j bendra darnig ir koordinuotg sistema. Ankstesnése reko-
mendacijose ir bendruosiuose komentaruose, taip pat bendrajame komentare Nr. 5 dél
bendryjy jgyvendinimo priemoniy Komitetas jau ragino valstybes dalyves kurti planus
ir strategijas dél specialiy Konvencijos aspekty (pavyzdZiui, nepilnameciy justicijos ar
ankstyvosios vaikystés). Siame kontekste Komitetas rekomenduoja sukurti nacionaline
koordinavimo sistema dél apsaugos nuo visy formy smurto, jskaitant visapusiskas pre-
vencines priemones.

70. Skirtingi pradiniai taskai. Komitetas pripazjsta, kad daugelyje 3aliy vaiky apsauga nuo
visy formy smurto yra labai sudétinga, o valstybés dalyvés kuria ir jgyvendina priemo-
nes i$ labai skirtingy pradiniy tasky teisinés, institucinés ir paslaugy infrastruktdros, kul-
tariniy paprociy ir profesiniy kompetencijy, taip pat istekliy lygiy atzvilgiu.

71. Nacionalinés koordinavimo sistemos kurimo procesas. Néra vieno modelio, skir-
to tokioms koordinavimo sistemoms dél apsaugos nuo visy formy smurto. Kai ku-
rios Salys investavo | atskirg vaiko apsaugos sistema, o kitos yra linkusios integruoti
apsaugos klausimus j bendrajg vaiky teisiy jgyvendinimo sistema. Patirtis rodo, kad
sistemos karimo procesas yra labai svarbus, siekiant sékmingai jgyvendinti sistema.

2 Taip pat Zr. visapusisky nepriklausomo eksperto rekomendacijy Jungtiniy Tauty tyrimui apie smurtg prie$ vaikus
(A/61/299) 96 paragrafa.
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Siekiant uztikrinti visy suinteresuotyjy 3Saliy vyresniyjy atstovy dalyvavima ir atsako-
mybe, batina iSmintingai supaprastinti tokj procesa, pavyzdziui, organizuojant dau-
giadisciplinines darbo grupes, kurios turi tinkamus sprendimy priémimo jgaliojimus
ir yra ambicingos. Prevencijos ir apsaugos nuo visy formy smurto sistema turéty rem-
tis egzistuojanciomis formaliomis ir neformaliomis struktiromis, paslaugomis ir orga-
nizacijomis. Atotrakiai taréty bati identifikuoti ir panaikinti, remiantis 19 straipsnyje
ir pacioje Konvencijoje, taip pat kituose tarptautiniuose ir regioniniuose Zmogaus tei-
siy dokumentuose nurodytais jsipareigojimais, taip pat Jungtiniy Tauty tyrime apie
smurtg prie$ vaikus, Siame bendrajame komentare ir papildomose jgyvendinimo prie-
monése numatytomis gairémis. Nacionalinio planavimo procesas turéty bati skaidrus
ir integracinis, atskleisti visg informacija placiajai visuomenei ir uztikrinti vyriausybés,
NVO, moksliniy tyrimy ir profesinés praktikos eksperty, tévy ir vaiky dalyvavima.
Procesas turéty buti prieinamas ir suprantamas ir vaikams, ir suaugusiesiems. Nacio-
naliné koordinavimo sistema turéty buti visiskai jvertinta ir finansuojama, jskaitant
Zzmogiskuosius ir techninius isteklius, ir, jei jmanoma, pristatyta nacionaliniame vaiky
biudzete.

72. Elementai, kuriuos reikéty jtraukti | nacionalines koordinavimo sistemas. Toliau
iSvardyti elementai turi bati jtraukti j intervencijos priemones (teisines, administracines,
socialines ir Svietimo) ir etapus (prevencijos, atsistatymo ir reintegracijos):

(@) vaiko teisiy poZiuris - Sis poziuris remiasi deklaracija, kad vaikas yra teisiy turéto-
jas, o ne geranoriskos suaugusiyjy veiklos naudos gavéjas. Sis pozidris gerbia ir
skatina konsultacijas ir bendradarbiavima su vaikais, jy atstovavima koordinavi-
mo sistemos ir konkreciy joje numatyty priemoniy karimo, jgyvendinimo, stebé-
senos ir vertinimo procesuose, atsizvelgiant j vaiko (vaiky) amziy ir didéjancius
gebéjimus;

(b) smurto pries vaikus lyties aspektas. Valstybés dalyvés, nagrinédamos jvairias smurto
formas jvairiose aplinkose, turety uztikrinti, kad politikos ir priemonés atsizvelg-
ty j skirtingus pavojus, su kuriais susiduria mergaités ir berniukai. Valstybés ture-
ty spresti visy formy diskriminacijos dél lyties klausima kaip visapusiskos smurto
prevencijos strategijos dalj. Tai apima lyciy stereotipy, galios disbalanso, nelygybeés
ir diskriminacijos, palaikancios ir jtvirtinancios smurto ir prievartos naudojima na-
muose, mokykloje ir Svietimo aplinkoje, bendruomenése, darbovietéje, institucijo-
se ir placiojoje visuomenéje, klausimy sprendima. Vyrai ir berniukai turéty bati ak-
tyviai raginami buti strateginiais motery ir mergaiciy partneriais ir sajungininkais,
gauti galimybes skatinti pagarba vieni kitiems ir supratima, kaip reikéty sustabdyti
diskriminacija dél lyties ir smurtines jos apraiskas;

(c) pirminé (bendroji) prevencija. Zr. $io bendrojo komentaro 42 paragrafy;

(d) pagrindiné seimy vieta vaiko priezZitros ir apsaugos strategijose.”> Seimos (jskaitant
iSpléstines Seimas ir kitas Seimos tipo globos formas) turi didZiausig potenciala

% Taip pat zr. Alternatyvios globos vaikams gaires.
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apsaugoti vaikus ir uzkirsti kelig smurtui. Seimos taip pat gali paremti ir suteikti
vaikams galias, kad Sie galéty apsisaugoti patys. Todél batinybé stiprinti Seimos
gyvenima, paremti Seimas ir dirbti su sunkumais susidurianc¢iomis Seimomis turi
bati vaiko apsaugos veiklos prioritetas kiekviename intervencijos etape, ypac
prevencijos (jtvirtinant gera vaiky prieziaros praktika) ir ankstyvosios interven-
cijos etapuose. Ta¢iau Komitetas taip pat pripazjsta, kad didzioji dalis vaiky pa-
tiriamo smurto atvejy, jskaitant seksualine prievarta, vyksta Seimoje ir pabrézia
batinybe jsikisti, jeigu Seimos nariai smurtauja pries vaika;

(e) atsparumo ir apsauginiai veiksniai. Labai svarbu suprasti atsparumo ir apsaugi-
nius veiksnius, t. y. vidines ir iSorines stiprybes ir parama, kuri skatina asmeninj
sauguma ir sumazina prievartg ir nepriezitrg bei jy neigiama poveikj. Apsaugi-
niai veiksniai apima stabilias Seimas, puoseléjantj vaiko auginima, kai suaugusieji
patenkina vaiko fizinius ir psichosocialinius poreikius, teigiamg nesmurtinj bau-
dimg, saugy vaiko prisirisima prie bent vieno suaugusiojo, palaikancius santykius
su bendraamziais ir kitais asmenimis (jskaitant mokytojus), socialine aplinka, kuri
puoseléja palankias socialines, nesmurtines ir nediskriminuojancias paziuras ir
elgesj, auksta socialinés sanglaudos lygj ir klestincius socialinius tinklus ir kaimy-
nystés rysius;

(f) rizikos veiksniai. Batina imtis aktyviy, specialiai pritaikyty rizikos veiksniy, ku-
rie gali turéti poveikj atskiriems vaikams ar vaiky grupéms bendruosiuose ar
konkreciuose kontekstuose, mazinimo priemoniy. Tai apima tévy rizikos veiks-
nius, tokius kaip piktnaudziavima priklausomybe sukelianciomis medziago-
mis, psichinés sveikatos problemas ir socialine izoliacijg, taip pat Seimos rizi-
kos veiksnius, tokius kaip skurdas, nedarbas, diskriminacija ir marginalizacija.
Universaliame lygyje visi 0-18 mety amziaus vaikai yra laikomi pazeidziamais,
kol nesibaigia jy nervinés sistemos, psichologinis, socialinis ir fizinis augimas
ir vystymasis. Kadikiai ir mazi vaikai susiduria su didesne rizika dél nevisisko
ju smegeny issivystymo ir visiskos priklausomybés nuo suaugusiyjy. Ir mer-
gaités, ir berniukai susiduria su smurto rizika, tac¢iau daznai smurtas turi lyties
komponentg;

(g) pazeidziamivaikai. Vaiky grupés, kurios gali patirti smurtg, apima, bet neapsiribo-
ja su biologiniais tévais negyvenanciais vaikais (gyvenantys alternatyvios globos
aplinkoje), gimimo metu neuzregistruotais vaikais, gatvés vaikais, su faktiniais ar
suvokiamais jstatymy pazeidimais susidurianciais vaikais, vaikais su fizine, jutimo,
mokymosi ar psichologine negalia, vaikais, serganciais jgimta, jgyta ir (arba) léti-
ne liga ar turinciais rimty elgesio problemuy, vietiniais vaikais®® ir kitoms etninéms

% Kai kuriose visuomenése ,neprieziara“, kuri skiriasi nuo ,prievartos’, yra pagrindiné priezastis, dél kurios vietiniai vaikai
yra pasalinami i$ Seimy (priesingai nei nevietiniy Seimy atzvilgiu). Nebaudziamo pobudzio paramos Seimai paslaugos
ir intervencijos, kurios tiesiogiai sprendzia priezastis (pvz., skurda, basto ir istorines aplinkybes) daznai yra labiau tinka-
mos. Batina imtis specialiy priemoniy, siekiant spresti diskriminacija, susijusia su vietinéms ir kitoms mazumos bendruo-
menéms teikiamomis paslaugomis ir prieinamomis intervencijy galimybémis.
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mazumoms priklausanciais vaikais, vaikais i$ religiniy ar kalbos mazumos grupiy,
lesbietemis, géjais, transseksualais, vaikais, kurie susiduria su zalingy tradiciniy
praktiky pavojumi, ankstyva santuoka sudariusiais vaikais (ypal mergaités, ir
ypac, bet ne tik priverstinés santuokos), pavojinga darbg (jskaitant blogiausias jo
formas) dirbanciais vaikais, vaikais migrantais ar pabégéliais, perkeltais vaikais ir
(arba) parduotais vaikais, smurtg patyrusiais vaikais, namuose ir bendruomenése
smurtg patirianciais ar jj matanciais vaikais, vaikais, gyvenanciais Zzemo sociali-
nio ir ekonominio statuso miesto aplinkoje, kurioje ginklai, narkotikai ir alkoholis
yra lengvai prieinami, nelaimingy atsitikimy ar stichiniy nelaimiy zonose ar tok-
sinése aplinkose gyvenandiais vaikais, su ZIV / AIDS susiduriandiais vaikais ar ZIV
infekuotais vaikais, vaikais, kurie prastai maitinasi, kity vaiky priziGrimais vaikais,
vaikais, kurie patys yra globéjai ir namy tkio galvos, nepilnameciams tévams (ne-
sulaukusiems 18-o0s mety amziaus) gimusiais vaikais, nelaukiamais vaikais, pirma-
laikio gimdymo ar gimdymo, kai gimsta dvyniai ar daugiau vaiky, metu gimusiais
vaikais, dél netinkamos prieziGros ar bendravimo su globéjais hospitalizuotais
vaikais, vaikais, susidarusiais su IRT be tinkamy apsaugos priemoniy, priezitros
ar galiy save apsaugoti. Vaikai nepaprastosios padéties atveju yra labai pazeidzia-
mi dél smurto, kai dél socialiniy ir ginkluotyjy konflikty, stichiniy nelaimiy ir kity
sudetingy ir nuolatiniy nepaprastuyjy situacijy, zlunga socialinés sistemos, vaikai
yra atskiriami nuo globéjy, o globos ir saugios aplinkos yra pazeidziamos ar net
sunaikinamos;

istekliy paskirstymas. |vairiuose sektoriuose butini Zmogiskieji, finansiniai ir
techniniai iStekliai turi buti paskirstyti, panaudojant kiek jmanoma daugiau
turimy istekliy. Griezti stebésenos mechanizmai turi bati sukurti ir jgyven-
dinti, siekiant uztikrinti atskaitomybe dél biudzeto asignavimy ir veiksmingo
paskirstymo;

koordinavimo mechanizmai. Mechanizmai turi bati aiskiai iSdéstyti, siekiant uz-
tikrinti veiksminga koordinavimg tarp skirtingy sektoriy centriniu, regioniniu ir
vietos lygiu kartu su pilietine visuomene, jskaitant empiriniy tyrimy bendruo-
mene. Siuos mechanizmus turéty palaikyti auks&iau isvardytos administracinés
priemonés;

atskaitomybé. Butina uztikrinti, kad valstybés dalyveés, nacionalinés ir vietos agen-
tdros ir organizacijos, taip pat susijusios pilietinés visuomenés suinteresuotosios
Salys aktyviai, bendradarbiaudamos sukurty ir taikyty stebésenos, matavimo ir
vertinimo standartus, rodiklius, jrankius ir sistemas, siekdamos jgyvendinti savo
pareigas ir jsipareigojimus apsaugoti vaikus nuo smurto. Komitetas nuolatos is-
reiSké savo parama atskaitomybés sistemoms, ypac, naudojanc¢ioms duomeny
rinkimg ir analize, rodikliy sudarymg, stebéseng ir vertinimg, taip pat parama
nepriklausomoms zmogaus teisiy institucijoms. Komitetas rekomenduoja valsty-
béms dalyvems skelbti metines ataskaita apie pazanga dél smurto uzdraudimo,
prevencijos ir panaikinimo, pateikti jas parlamentui apsvarstyti ir aptarti, taip pat
kviesti visas susijusias suinteresuotgasias Salis pateikti atsiliepimus apie tokiose
ataskaitose pateikta informacija.
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VII. JGYVENDINIMO ISTEKLIAI IR TARPTAUTINIO BENDRADARBIAVIMO
BUTINYBE

73.

74.

75.

Valstybiy dalyviy jsipareigojimai. Atsizvelgdamas j valstybiy dalyviy jsipareigoji-
mus, be viso kito, pagal 4 ir 19 straipsnius, Komitetas laikosi nuomoneés, kad istekliy
trdkumas negali buti naudojamas kaip pasiteisinimas, kad valstybé dalyvé nesiima
jokiy ar imasi nepakankamy priemoniy, siekdamos apsaugoti vaikus. Todél valsty-
bés dalyvés yra raginamos priimti visapusiskas, strategines, aiskius jgyvendinimo
terminus turincias koordinavimo sistemas vaiko priezilrai ir apsaugai. Komitetas
ypac akcentuoja butinybe konsultuotis su vaikais, kuriant tokias strategijas, siste-
mas ir priemones.

Paramos Saltiniai. Atsizvelgdamas j 70 paragrafe nurodytus skirtingus pradinius
taskus, supratima, kad biudzetai nacionaliniu ir decentralizuotu lygiu turéty buti pir-
minis vaiko priezitros ir apsaugos strategijy finansavimo 3altinis, Komitetas atkreipia
valstybiy dalyviy déemesj j Konvencijos 4 ir 45 straipsniuose isdeéstytus tarptautinio
bendradarbiavimo ir pagalbos budus. Komitetas kviecia vystomojo bendradarbiavi-
mo paramga teikiancias valstybes dalyves, institucijas donores (jskaitant Pasaulio ban-
ka, privacius 3altinius ir fondus), Jungtiniy Tauty agentdiras ir organizacijas, kitas tarp-
tautines ir regionines institucijas ir organizacijas finansiskai ir techniskai remti vaiko
apsaugos programas, jskaitant mokyma, kurios visiSkai atsizvelgia j 19 straipsnyje ir
pacioje Konvencijoje nurodytus reikalavimus. Si finansiné ir techniné parama turéty
bati teikiama, formuojant stiprias ir teisingas partnerystes nacionaliniu ir tarptautiniu
lygiu. Vaiko teisémis paremtos apsaugos programos turéty bati vienas i$ pagrindiniy
darnios tarptautiné parama gaunanciy Saliy plétros komponenty. Komitetas taip pat
ragina tokias institucijas testi darba su Komitetu, generalinio sekretoriaus specialiuo-
ju atstovu smurto pries vaikus klausimams ir kitais tarptautiniais ir regioniniais Zmo-
gaus teisiy mechanizmais, siekiant jgyvendinti §j tiksla.

Tarptautiniu lygiu butini iStekliai. Be to, batina investuoti j toliau iSvarytas sritis tarp-
tautiniu lygiu, siekiant padéti valstybems dalyvéms jgyvendinti savo su 19 straipsniu
susijusius jsipareigojimus:

(@) zmogiskieji iStekliai — geresnis bendravimas, bendradarbiavimas ir individualus
keitimasis informacija profesinése asociacijoje ir tarp jy (pavyzdziui, tarp me-
dicinos, psichinés sveikatos, socialinio darbo, teisés, Svietimo, blogo elgesio su
vaikais, akademijos / moksliniy tyrimy, vaiko teisiy ir mokymo organizacijy ir
institucijy), geresnis bendravimas ir bendradarbiavimas pilietinés visuomenés
grupése ir tarp jy (pavyzdziui, tarp moksliniy tyrimy bendruomeniy, NVO, vaiky
vadovaujamy organizacijy, nejgaliems asmenims skirty organizacijy, bendruo-
meniy ir jaunimo grupiy, eksperty, dalyvaujanciy ziniy ir praktikos karimo ir
mainy srityse);

(b) finansiniai iStekliai — geresnis paramos teikéjy skiriamos paramos koordinavimas,
stebésena ir vertinimas, tolesné finansiniy ir Zmogiskyjy istekliy analizés plétra,
kad ekonomistai, tyréjai ir valstybés dalyvés galéty visiskai jvertinti holistiniy vaiko
apsaugos sistemy jgyvendinimo islaidas (pirmiausia démes;j skiriant prevencijai) ir
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palyginti jas su tiesioginio ir netiesioginio (jskaitant tarp karty) smurto poveikio
individualiu, nacionaliniu ir net tarptautiniu lygiu valdymo islaidomis, taip pat tarp-
tautiniy finansiniy institucijy atliekama,jy politiky ir veiklos, siekiant jvertinti jy ga-
limg poveikj vaikams” perzilra;

(c) techniniai iStekliai — jrodymais pagrjsti rodikliai, sistemos modeliai (jskaitant
pavyzdinius teisés aktus), jrankiai, gairés, protokolai ir praktikos standartai,
skirti bendruomenéms ir specialistams, kartu su patarimais dél jy pritaikymo
skirtinguose kontekstuose, platforma sistemingai dalintis ir naudotis informa-
cija (ziniomis ir praktika), visuotinai nustatytas aiSkumas ir skaidrumas vaiko
teisiy ir apsaugos biudzeto sudarymo procesuose, taip pat vaiko apsaugos re-
zultaty stebéjimo procesuose ekonomikos pakilimo ir nuosmukio cikly metu ar
esant sudétingoms aplinkybéms (techniné pagalba turéty buti nustatyta per
laikg, naudojant informacijg, modelius ir susijusj mokyma).

76. Regioninis ir tarptautinis tarpvalstybinis bendradarbiavimas. Butina ne tik vystymosi
parama, bet ir bendradarbiavimas, siekiant spresti vaiko apsaugos klausimus, kurie
perzengia valstybiy ribas, pvz., valstybiy sienas kertantys vaikai (nelydimi ar kartu su
Seimomis keliaujantys vaikai arba vaikai, kurie tai daro savanoriskai ar neturédami
kito pasirinkimo, pvz., dél konflikty, bado, stichiniy nelaimiy ar epidemijy) ir dél to
atsiduriantys pavojuje, tarpvalstybiné prekyba vaikais dél darbo, seksualinio iShaudo-
jimo, jvaikinimo, prekybos kuno dalimis ir organais ar kitais tikslais, valstybiy sienas
perzengiantys konfliktai, kurie gali pakenkti vaiko saugumui ir galimybei pasinaudoti
apsaugos sistemomis, net jei vaikas pasilieka kilmeés Salyje, ir nelaimeés, kurios vienu
metu paveikia kelias 3alis. Siekiant apsaugoti vaikus, kurie susiduria su tarpvalstybi-
némis vaiko apsaugos problemomis, tokiomis kaip elektroniniai nusikaltimai ir ekste-
ritorialiniai baudziamojo persekiojimo veiksmai prieS asmenis dél seksualinio vaiky
prievartavimo kelioniy ir turizmo atvejais, taip pat dél prekybos Seimomis ar vaikais,
reikia specialiy teisés akty, politiky, programy ir partnerysciy, nepriklausomai nuo to,
ar vaikai yra tradicinése globos situacijoje ar, kai valstybé yra de facto globéja, pvz.,
nelydimy vaiky atveju.
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