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Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, reaguodama i Lietuvos Respublikos Seimo Narkomanijos
ir alkoholizmo prevencijos komisijos pirmininkés V. V. Margevicienés iskelta problema, jog,
remiantis Svietimo informaciniy technologiju centro pateiktais statistiniais duomenimis, Lietuvos
Respublikos mokyklose nesimoko 15897 vaiky (i§ kuriy: 152 — dél socialiniy priezas¢iy, 23 — dél
psichologiniy priezas¢iy, 48 — dél mokymosi nes¢kmiy, 10 — dél priklausomybés nuo alkoholiniy
gérimy, narkotiniy ir psichotropiniy medziagy bei polinkio daryti nusikalstamas veikas, 6892 — dél
iSvykimo 1§ Salies, 8798 — nesimokymo mokykloje priezastys nezinomos, nes vaikai nebuvo rasti
pagal savo deklaruota gyvenamaja vieta), sieckdama iSsiaiSkinti susidariusia situacija, nusprendé
atlikti tyrima dél mokyklose nesimokanciy vaiky problemy.

Siekdama i8siaiskinti Salies mokyklose nesimokanciy vaiky skaiciy, taip pat nustatyti galimas
nesimokymo priezastis, iSanalizuoti su duomeny apie nesimokancius vaikus rinkimu savivaldybése ir
Jju sisteminimu Salies mastu susijusias problemas, vaiko teisiu apsaugos kontrolieré¢ paprase
savivaldybiy administracijy pateikti $ig informacija:

1. Savivaldybés teritorijoje gyvenamaja vieta deklaravusiy, ta¢iau mokykla nelankanc¢iy vaiky
nuo 7 iki 16 mety skaiciy.

2. Savivaldybés teritorijoje gyvenamaja vieta deklaravusiy, taciau mokykla nelankanciy
vaiky, vyresniy nei 16 mety, taciau nesulaukusiy pilnametystés, skaiciy (atsizvelgus i tai, kad Sie
duomenys nebuvo nurodyti Svietimo informaciniy technologiju centro 2009 m. birzelio ménesj
pateiktoje informacijoje).

3. Vaikams, mokyklose nesimokantiems dél socialiniy, psichologiniy, priklausomybés nuo
alkoholio, tabako ir kity psichotropiniy medziagy ar neigalumo, bei ju Seimoms teikiama pagalba,
siekiant uztikrinti tinkama juy teisés i moksla igyvendinima (atsizvelgus i tai, kad Sio pobiidzio
informacija, iSskyrus atskiry Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje gaunamuy skundy tyrimo

metu renkamus duomenis, nebuvo anksc¢iau apibendrinama).
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4. Priemones, kuriy imasi savivaldybe, organizuodama duomeny apie nesimokancius vaikus
paieska ir priezas¢iy nustatyma.

5. Problemas, su kuriomis susiduriama organizuojant duomeny apie nesimokancius vaikus
paieska ir priezasCiy nustatyma, bei galimus ju sprendimo biidus.

6. Nesimokanc¢iy vaiky ir mokyklos nelankan¢iy mokiniy informaciné sistemos trukumus.

7. Priemones, kuriy ijgyvendinimas nacionaliniu ar rajono mastu galéty uztikrinti tinkama
vaiko teisé€s | moksla igyvendinima ir mokyklos nelankanciy vaiky skai¢iaus mazéjima.

Be to, nuomong apie Nesimokanc¢iy vaiky ir mokyklos nelankanciy mokiniu informacinés
sistemos galimus trikumus ir 2009 m. gruodzio — balandzio ménesiais duomeny apie mokyklose
nesimokancius vaikus rinkimo bei sisteminimo metu nustatyto didelio tokiu vaiky skaic¢iaus galimas
priezastis buvo paprasyta pateikti Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministerija bei Svietimo
informaciniy technologijy centra. Taip pat, iSanalizavus savivaldybiy administraciju pateikta
informacija ir iSsiaiSkinus, kad viena i§ didZiausiy problemu, kylan¢iy organizuojant mokyklose
nesimokanéiy vaiky paieska, yra gyventoju gyvenamosios vietos deklaravimo sistemos netobulumas,
informacija apie priemones, skirtas uztikrinti tinkama Gyvenamosios vietos deklaravimo istatymo
nuostaty laikymasi — registravimasi senitinijose ar kitame savivaldybés administracijos padalinyje
(savivaldybése, kuriose senilinijos nejsteigtos, arba savivaldybiuy teritorijose, kurios nepriskirtos
senilinijjoms), pasikeitus gyvenamajai vietai, tame tarpe ir dél ilgesnio nei 6 ménesiy iSvykimo i$
Salies — buvo paprasyta pateikti Lietuvos Respublikos gyventoju registro tarnybos prie Lietuvos

Respublikos vidaus reikaly ministerijos.

I. TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

I.1. Teisés aktai, susij¢ su vaiko teisés j moksla jgyvendinimu

I.1.1. Vaiko teisé | moksla

Vaiko teisiy konvencijos 28 straipsnis itvirtina vaiko teis¢ i moksla. Lietuvos Respublikos
vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymo 34 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad vaikas turi teisg {
moksla, kuris ugdyty jo bendra kultirinj iSprusima, intelekta, sugeb&jimus, paziiiras, doroving bei
socialing atsakomybe, sudaryty salygas asmenybei vystytis. Lietuvos Respublikos Konstitucijos
41 straipsnyje ir Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 46 straipsnio 2 dalies 3 punkte numatyta ne
tik vaiko teisé | moksla, bet ir pareiga vaikams iki 16 mety mokytis. Tiek valstybé (jos institucijos),
tiek tévai (vaiko globé¢jai/riipintojai) turi pareiga uztikrinti, kad buty sudarytos realios galimybés ir

salygos igyti privaloma iSsilavinima bei uZztikrinti vaiko teisés i moksla jgyvendinima.
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Vietos savivaldos istatymo 6 straipsnis, apibréziantis savarankiskas (Konstitucijos ir jstatymy
nustatytas (priskirtos) savivaldybiy funkcijas, nustato, kad savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky
iki 16 mety mokymosi pagal privalomojo Svietimo programas uZztikrinimas priklauso savivaldybés
funkcijai. Savivaldybés vykdomoji institucija privalo, Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos
nustatyta tvarka savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky apskaita ir uztikrinti, kad visi vaikai
mokytysi pagal privalomojo §vietimo programas (Svietimo jstatymo 59 straipsnio 2 dalies 4 punktas).
Taciau, galima teigti, kad iSsamaus teisinio reglamentavimo, kokiomis priemonémis turi biiti
uztikrintas visy vaiky mokymasis pagal bendrojo lavinimo programas, néra.

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos 18 straipsnio ir Lietuvos Respublikos vaiko teisiy
apsaugos pagrindy istatymo 3 ir 4 straipsnio nuostatos itvirtina prioriteting tévuy pareiga ir
atsakomybe uz tinkama vaiky teisiy uZtikrinima ir igyvendinima. Vaiko teisés 1 moksla uztikrinimas
yra viena i3 pagrindiniy salygu, lemiangiy tinkama tévy teisiy ir pareigy atlikima. Svietimo jstatymo
47 straipsnio 2 dalis nustato, kad tévai (globéjai, riipintojai) privalo: 6—7 mety sulaukusi vaika, jei jis
yra pakankamai subrendgs, leisti i mokykla; uztikrinti punktualy ir reguliary mokyklos lankyma;
uztikrinti vaiko parengima mokyklai, jo mokymasi pagal pradinio ir pagrindinio ugdymo programa;
bendradarbiauti su mokyklos vadovu, kitu Svietimo teikéju, mokytojais, kitais specialistais,
teikianciais specialigja, psichologing, socialing pedagoging, specialiaja pedagoging pagalba, sveikatos
prieziiira, sprendziant vaiko ugdymosi klausimus ir kt. Tévy negalima pateisinti jokiomis aplinkybé-
mis, jei jie neuztikrina vaiku pareigos mokytis iki 16 metuy vykdymo, iSskyrus tuos atvejus, kai tévai
to negali padaryti dél ypatingy aplinkybiu (sunkios ligos ir pan.). Svietimo istatymo 72 straipsnyje
nustatyta, kad mokymas Lietuvos Respublikos valstybinése ir savivaldybiy mokyklose pagal
prieSmokyklinio, pradinio, pagrindinio, vidurinio ugdymo, profesinio mokymo ir aukStesniyjy studijy
programas yra nemokamas, todél vaiko teisés ir pareigos mokytis iki 16 mety nevykdymas neturéty
buti pateisinamas sunkia Seimos materialine padétimi ar pan. Pazymétina, kad mokiniui suteikiama
galimybé pagal gebéjimus ir polinkius rinktis Svietimo programas, skirtingus variantus, modulius,
dalyky kursy programas. Taip pat mokinys gali pasirinkti Svietimo programa vykdanc¢ia mokykla, kita
$vietimo teikéja arba $vietimo ir mokslo ministro nustatyta tvarka savarankiska mokymasi (Svietimo
istatymo 27 straipsnio 2 dalis).

Valstybé prisideda prie $eimuy, auginanéiy vaikus, rémimo, teikdama socialine parama. Seimai
teikiama piniginé (ivairios pasalpos, iSmokos, kompensacijos) ir nepiniginé¢ socialiné parama.
Valstybing Seimy ir vaiky rémimo sistema sudaro dvi pagrindinés dalys: nepriklausomai nuo Seimos
turto ir pajamy mokamos pasalpos bei mazas pajamas turin¢ioms Seimoms teikiama parama, ivertinus

ju pajamas. Socialiné parama skiriama vaikams, kurie mokosi bendrojo lavinimo mokyklose,
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profesinése mokyklose, ikimokyklinio ugdymo mokyklose ar pas kita Svietimo teikéja (iSskyrus
laisvaji mokytoja) pagal bendrojo lavinimo (pradinio, pagrindinio, vidurinio ar specialiojo ugdymo)
ar prieSmokyklinio ugdymo programas, iSskyrus suaugusiyju ugdymo programas. Lietuvos
Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatymas nustato dvi socialines paramos riisis — mokiniy
nemokamas maitinimas ir parama mokinio reikméms isigyti. Atsizvelgus { minétas nuostatas ir { tai,
kad dalis vaiky nesimoko mokykloje dél socialiniy priezasCiy, svarstytina problema dél galimai
nepakankamo ar netinkamo atsakingy instituciju funkciju vykdymo, organizuojant pagalbos vaikui ir

Seimai teikima, siekiant uztikrinti vaiko mokymasi mokykloje.

I.1.2. Tévy (globéjy/ripintojy) atsakomybé uzZ netinkama pareigy, susijusiy su vaiko teisés j
moksla jgyvendinimu, vykdyma

Lietuvos Respublikos vaiko teisiu apsaugos pagrindy istatymo 56 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad tévams ir kitiems teisétiems vaiko atstovams, kurie pazeidzia vaiko teises, vengia arba
nevykdo pareigos aukléti, mokyti, prizitréti, iSlaikyti vaika, ziauriai elgiasi su vaiku ar kitaip
piktnaudziauja savo teisémis bei pareigomis, taikoma jstatymy nustatyta civiliné, administraciné arba
baudziamoji atsakomybé.

Tévy valdzios turinys nustatytas Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — CK)
3.155 straipsnio 2 dalyje — tai tévy teisé ir pareiga dorai aukléti ir prizitréti savo vaika, riipintis jo
sveikata, iSlaikyti, sudaryti palankias salygas visapusiskai ir harmoningai vystytis, kad vaikas biity
parengtas savarankiSkam gyvenimui visuomengje. Tévy valdZia yra skirta jgyvendinti prigimtinéms
vaiko teiséms, ji apima tévy su savo vaikais susijusias ne tik teises, bet ir pareigas, todel yra
privaloma ir né vienas i§ tévy neturi teisés atsisakyti pareigos igyvendinti tévy valdzia. Tévy,
nevykdanciy savo pareigy vaikams, veiksmai ar neveikimas laikytini prieSingais teisei. Atkreiptinas
démesys 1 tai, kad uz tévy valdzios nepanaudojima arba panaudojima prieSingai vaiko interesams gali
biiti taikoma administraciné atsakomybeé, numatyta ATPK 181 straipsnyje (tévy valdZios
nepanaudojimas arba panaudojimas prieSingai vaiko interesams).

Vengiant vykdyti savo pareigas, gali buti taikoma civiliné atsakomybé — tévu valdzios
apribojimas (CK 3.180 straipsnis). Teismas, spresdamas klausima dél tévy valdZios apribojimo, turi
vertinti kiekvieno i§ tévy (tévo ir motinos) veiksmus ar neveikima vaiko atzvilgiu remdamasis
istatyme nurodytais tévy valdZios ribojimo pagrindais: vengimas atlikti savo pareigas aukléti vaika,
nesirtipinimas vaiku, piktnaudziavimas tévy valdzia, Ziaurus elgesys su vaiku, zalinga jtaka. Kuriuos
veiksmus tévai turi atlikti tam, kad biity galima konstatuoti, jog jie riipinasi vaiku ir atlieka savo

pareiga aukléti vaika, yra nustatyta CK 3.155 straipsnio 2 dalyje, apibréZiancioje tévy valdZios turini.


http://www.infolex.lt/ta/60696
http://www.infolex.lt/praktika/demo/Default.aspx?id=20&item=doc&aktoid=86460&LoggedIn=1
http://www.infolex.lt/ta/60696
http://www.infolex.lt/praktika/demo/Default.aspx?id=20&item=doc&aktoid=86460&LoggedIn=1
http://www.infolex.lt/ta/60696
http://www.infolex.lt/praktika/demo/Default.aspx?id=20&item=doc&aktoid=86460&LoggedIn=1
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Sprendziant klausima dél tévy valdzios ribojimo, juy veiksmai del tévy pareigy vykdymo vertintini CK
3.155 straipsnio turinio aspektu ir tada sprestina dél atitinkamos istatyme nustatytos vaiko teisiy
apsaugos priemonés taikymo. CK 3.180 straipsnio 3 dalyje nurodyti teisiniai tévy valdzios ribojimo
padariniai, jie priklauso nuo to, kaip apribota tévy valdzia — laikinai ar neterminuotai. Apribojus tévu
valdzia, tévai netenka asmeniniy teisiy — teisés gyventi su vaiku, reikalauti grazinti vaika i§ kity
asmeny, dalyvauti ji aukl¢jant, i§ dalies bendrauti su vaiku (matytis su vaiku, jei tai nekenkia vaiko
interesams), lieka pareiga iSlaikyti nepilnameti vaika. Ieskini dél laikino ar neterminuoto tévu
valdzios apribojimo gali pareiksti vienas 1§ tévy, vaiko artimieji giminaiciai, valstybiné vaiko teisiy
apsaugos institucija, prokuroras ar vaiko globéjas (rupintojas) (CK 3.182 str. 2 d.). Pazymétina, kad
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje buvo tiriamas skundas dél tévy pareigy nevykdymo,
biitent del vaiko teisés | moksla pazeidimo (mokyklos nelankymo). Minétu atveju vaiko motinai buvo
taikyta administraciné atsakomybé (ispé&jimas) pagal ATPK 181 straipsni (Tévuy valdzios
nepanaudojimas arba panaudojimas prieSingai vaiko interesams). Be to, Vaiko teisiy apsaugos
skyrius, matydamas, kad vaiko tévai ir toliau neuztikrina vaiko teisés i moksla (nepilnameté nelanko
mokyklos), kreipési 1 teisma dél tévy valdzios ribojimo, taciau teismas pareiskimo netenkino.

BaudZiamoji atsakomybé 1§ esmés yra iSimtine (krastutiné) teisinés atsakomybes risis ir gali
biti taikoma uz sunkiausias, t. y. pavojingas ir akivaizdziai nusikalstamas smurto bei prievartos pries
vaika formas, kuriomis késinamasi | gyvybg, sveikata, lyting nelieCiamybg, asmens laisve, nuosavybg
ir kitas prigimtines vaiko (Zmogaus) teises bei laisves. Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso
(toliau — BK) XXIII skyriuje ,,Nusikaltimai ir baudZiamieji nusiZvengimai vaikui ir Seimai* nustatyta
baudZziamoji atsakomybé uz piktnaudziavima tévy, globéjy ar riipintojy arba kity teiséty vaiko atstovy
teisémis ar pareigomis (BK 163 straipsnis) ir kt.

Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso (toliau — ATPK)
215 straipsnis (Kliudymas jaunimui mokytis) nustato administracing atsakomybg tévams arba jiems
atstovaujantiems asmenims uz vengima arba kliudyma leisti { mokykla pagrindinio i$silavinimo
nejgijusi jaunimg iki 16 mety. Uz kliudyma jaunimui mokytis numatyta bauda nuo vieno tiikstancio
iki dviejy tukstanciu lity (uz pakartotini — bauda nuo dviejy tikstanciy iki keturiy tukstanciuy lity).
Administraciniy teisés pazeidimy protokolus uz minéta administracinés teisés pazeidima turi teisg
suradyti savivaldybiy vykdomuju instituciju ir ju tam igalioti pareigiinai bei Svietimo ir mokslo
ministerijos {galioti pareigiinai (ATPK 2591 straipsnis). Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone,
kiekvienas vaiko teisiy pazeidimas privalo biiti jvertintas ir, esant jstatymuose nustatytiems
pagrindams, taikoma bei tinkamai realizuojama nustatyta civiliné, administraciné ir baudziamoji

atsakomybé uz vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidima.


http://www.infolex.lt/ta/60696
http://www.infolex.lt/praktika/demo/Default.aspx?id=20&item=doc&aktoid=86460&LoggedIn=1
http://www.infolex.lt/ta/60696
http://www.infolex.lt/praktika/demo/Default.aspx?id=20&item=doc&aktoid=86460&LoggedIn=1
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Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vaiko minimalios ir vidutinés prieziiiros istatymo
8 straipsnio 1 dalies 5 punkto nuostatomis, vaikui, kuris nuolat nesimoko pagal privalomojo §vietimo
programas (ar nelanko mokyklos), gali buti skiriamos vaiko minimalios priezitiros priemonés
(specialisto darbas (konsultacijos) su vaiku, jpareigojimas iki 16 mety mokytis ir kt.). Minéto
istatymo 10 straipsnio 1 dalis nustato, kad vaiko atstovai pagal istatyma, teritorin¢ policijos istaiga,
mokykla ir vaiko teisiy apsaugos tarnyba (skyrius) turi teis¢ kreiptis { vaiko nuolatinés ar
gyvenamosios vietos savivaldybés administracijos direktoriy praSydami, kad savivaldybés
administracijos direktorius skirty vaikui minimalios priezitiros priemong.

Ivertinus teisés akty nuostatas, reglamentuojancias atsakomybe uz netinkama vaiko teisés i
moksla uztikrinima, teigtina, jog teisés aktuose yra aiSkiai reglamentuota ir numatytos poveikio
priemonés uz vaiko teisés i moksla pazeidima. Taciau, manytina, kad atsakingos institucijos
nepakankamai naudojasi galimybe taikyti minétas poveikio priemones, o tai, tikétina, sudaro

galimybes piktnaudziauti vaiko teisémis.

1.1.3. Bendradarbiavimas

Lietuvos Respublikos Svietimo {statymo 29 straipsnio 8 dalis nustato, kad vaikas iki 16 mety
negali nutraukti mokymosi pagal privalomojo Svietimo programas. Mokykla privalo uZztikrinti bei
lgyvendinti priemones uZtikrinanc¢ias mokyklos lankyma, mokiniy paZanguma (aiskintis mokyklos
nelankymo ir nepaZzangumo prieZastys, suteikti mokiniui informacing, socialing, psichologing ir kita
$vietimo pagalba). Svietimo ir mokslo ministro 2004 m. birzelio 15 d. jsakymu Nr. ISAK-941
patvirtinti Bendrieji socialinés pedagoginés pagalbos teikimo nuostatai (toliau — Socialinés
pedagoginés pagalbos teikimo nuostatai) nustato, kad socialinés pedagoginés pagalbos tikslas —
padéti igyvendinti mokiniy teis¢ 1 moksla, uztikrinti mokiniy ugdymasi ir mokymasi bei sudaryti
prielaidas pozityviai vaiko socializacijai. Minétos pagalbos teikimo uzdavinys — Salinti priezastis, dél
kuriy mokiniai negali lankyti mokyklos ar vengia tai daryti, sugrazinti { mokykla jos nelankancius
mokinius, kartu su tévais (globéjais, ripintojais) padéti vaikams ir jaunimui pasirinkti mokykla pagal
ju protines ir fizines galias ir kt. (Socialinés pedagoginés pagalbos teikimo nuostaty 6 punktas). Viena
i§ pagalbos teikimo formy — darbas su vietos bendruomene ir socialiniais partneriais (vaiko teisiy
apsaugos tarnyba, pedagogine psichologine tarnyba, policija, savivaldybiy ir senilinijy socialiniais
darbuotojais, dienos centrais, kriziy, vaiko raidos, pirminés sveikatos priezitros, kultiros centrais.
Pagal minétus nuostatus, socialinis pedagogas telkia mokyklos pagalbos komanda ir koordinuoja

pagalbos igyvendinima mokykloje bei uz jos riby.
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Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymo ir Bendryju vaiko teisiy
apsaugos tarnyby nuostaty (toliau — Nuostatai), patvirtinty Vyriausybés 2009 m. gruodzio 9 d.
nutarimu Nr. 1593, normos nustato, kad savivaldybés teritorijoje pareiga uztikrinti vaiko teisiu
apsauga, vaiko teises ir teisétus interesus reglamentuojanciy teisés akty igyvendinima ir prieziira,
pareiga ginti ir atstovauti vaiko teises ir jo teisétus interesus ir kitka, tenka savivaldybés Vaiko teisiy
apsaugos skyriui. Vaiko teisiy apsaugos skyrius, vykdydamas nustatytas funkcijas, vykdo vaiko teisiy
apsauga savivaldybés teritorijoje, kreipiasi teisés akty nustatyta tvarka i teisma dél laikino ar
neterminuoto tévy valdzios apribojimo ir t.t. Vaiko teisiy apsaugos skyrius, bendradarbiaudamas su
kitomis institucijomis (policija, prokuratiira, bendrojo lavinimo mokyklomis ir t.t.) privalo spresti

problemas (suteikti pagalba vaikui, jo Seimai ir kt.), susijusias su vaiko teisiy jgyvendinimu.

1.1.4. Gyvenamosios vietos deklaravimas

Galima sutikti su Svietimo ir mokslo ministerijos nuomone, kad, tikrinant i preliminary
nesimokanciy vaiky sarasa patekusiy vaiky nesimokymo priezastis, atsiskleidé gyventoju privalomojo
deklaravimo nuostaty jgyvendinimo trikumai, nes daznai vaiky tévai yra tik oficialiai deklarave
gyvenamaja vieta, taCiau niekada Sioje vietoje nebtina gyveng arba jau ilga laika nebegyvena.
Pazymétina, kad, kertant gengeno valstybiy nariy sienas, nebéra asmens dokumenty kontrolés.
Atsizvelgus 1 tai, manytina, tiksliai apskaiciuoti i§vykusiy nepilnameciy i§ Salies skaic¢iy labai sunku.
Manytina, kad preliminariai gauti mokyklose nesimokanciy mokiniy skai¢iai (paZyméti kaip
»Nerasti*) rodo realia padéti apie Seimas ir vaikus, kurie apie tai nedeklarave iSvyko gyventi | uzsieni
ir Lietuvos bendrojo lavinimo mokyklose nesimoko.

D¢l gyvenamosios vietos deklaravimo, gyventojy migracijos problemy i apskaita nepatenka
mokyklinio amziaus vaikai, neregistruoti jokioje bendrojo lavinimo mokykloje. Pagrindiné problema,
apsunkinanti Apraso veiksminguma, yra ta, kad nevykdomas Lietuvos Respublikos gyvenamosios
vietos deklaravimo istatymas ir néra mechanizmo, uztikrinancio tikslaus gyventoju gyvenamosios
vietos deklaravimo bei duomeny apie iSvykima i§ Salies surinkima. Manytina, kad nepakankamai
1gyvendinamos jstatymo 10 straipsnio nuostatos, reglamentuojancios, jog:

1. Asmenys, privalantys deklaruoti gyvenamaja vieta, ja deklaruoja per 7 darbo dienas nuo
pareigos deklaruoti gyvenamaja vieta atsiradimo.

2. ISvykstantys 1§ Lietuvos ilgesniam nei SeSiy ménesiy laikotarpiui asmenys privalo
deklaruoti gyvenamaja vieta per 7 dienas iki iSvykimo.

Kaip pazyméjo Gyventoju registro tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly

ministerijos savo 2010 m. gruodzio 21 d. raste Nr. (29)9R-3279, neimanoma ivertinti, kiek asmeny ar
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kokia dalis asmeny yra nedeklarave apie gyvenamosios vietos pakeitimus, nes nei Gyventojy registro
tarnyba, nei deklaravimo jstaigos neturi duomeny apie asmeny fakting gyvenamaja vieta. 1998 metais
priimtas Lietuvos Respublikos gyvenamosios vietos deklaravimo istatymas yra labai liberalus ir
leidzia pafiam gyventojui pasirinkti, kuria gyvenamaja vieta laikyti pagrindine ir kurios
gyvenamosios vietos adresa deklaruoti. Esant tokioms liberalioms istatymo nuostatoms ir laisvam
asmeny judéjimui, néra priemoniy nustatyti ar asmuo pakeité gyvenamaja vieta ir kada tai padaré.
Istatyme nustatyti gyvenamosios vietos pasikeitimo deklaravimo terminai, gyventoju aptarnavimo
viety skaicius, galimybés pateikti deklaracija elektroniniu biidu ar per konsulines jstaigas sudaro
prielaidas, kad gyventojai laiku deklaruoty gyvenamosios vietos pasikeitima.

PriezasCiy, dél kuriy asmenys laiku nedeklaruoja gyvenamosios vietos, yra ivairiy — tai
savininky nesutikimas leisti deklaruoti gyvenamaja vieta nuomininkams, ivairiis interesai ankstesn¢je
gyvenamojoje vietoveje ar istatymo reikalavimy neZinojimas. Asmenys, iSvykstantys i§ Lietuvos
Respublikos daznai néra tikri, kad iSvyksta ilgesniam nei 6 ménesiy laikotarpiui ir dél to nedeklaruoja
iSvykimo. Biidami Lietuvos gyventojais asmenys gali tvarkyti reikalus jvairiose Lietuvos institucijose
— laikyti vairavimo egzaminus, gauti vairuotojo pazyméjima, registruoti isigyta automobili, gauti
pasalpas, kompensacijas, socialines iSmokas. Efektyviausia priemoné, sprendziant gyvenamosios
vietos deklaravimo problemas biity susieti asmens gyvenamaja vieta ir pragyventa joje laika su
mokesCiy/iSmoky sistema (2010 mety praktika parode, kad, isigaliojus sveikatos draudimo
mokesciui, per trumpa laiko tarpa labai daug asmeny pateike 1Svykimo deklaracijas).

Lictuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 2017 straipsnyje yra
numatytos administracinio poveikio priemonés (ispéjimas, bauda) uZz gyvenamosios vietos
deklaravimo duomeny nepateikima arba melagingy deklaravimo duomeny pateikima, taciau kiek
asmeny buvo ispéta ar nubausta uz Gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymo nuostaty pazeidimus

néra zinoma — tai policijos kompetencija.

I.2. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veiksmai, siekiant uZtikrinti tinkama
mokyklos nelankanciy ir mokyklose nesimokanciy vaiky apskaitos sistemos funkcionavima
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje 2005 metais buvo atliktas situacijos, susijusios
su vaiky mokyklos nelankymu, bei teisés akty, reglamentuojanéiy mokyklinio amziaus vaiky
apskaita, analizé. Apibendrinus savivaldybiy administracijy Svietimo skyriy Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus istaigai pateiktus duomenis paaiskéjo, kad 2005 m. geguzés 1 d. mokyklos nelanké ar
venge ja lankyti 2 294 mokyklinio amziaus vaikai (Statistikos departamento prie Lietuvos

Respublikos Vyriausybés bei Svietimo ir mokslo ministerijos duomenimis, 2004 m. spalio 1 d.
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bendras mokyklos nelankanciy vaiky skaicius buvo 505 vaikai). Tyrimo metu buvo konstatuota, kad
mokyklinio amziaus vaiky apskaita néra tinkamai reglamentuota ir néra patikimo bei veiksmingo
mechanizmo, leidziancio surinkti tikslius duomenis apie tai, kiek mokyklinio amziaus vaiky nuo 7 iki
16 mety nelanko mokyklos. Buvo pastebétos Sios pagrindinés problemos, susijusios su mokyklinio
amziaus vaiky apskaita:

1. Néra galimybiy sudaryti tikslius 7 mety amziaus vaiky, turin¢iy pradéti lankyti mokykla,
saraSus, nes Gyventoju registro tvarkytojo duomenys apie 7 mety amziaus vaikus néra tikslis;

2. D¢l gyvenamosios vietos deklaravimo ir gyventoju migracijos problemu i apskaita
nepatenka mokyklinio amziaus vaikai, neregistruoti jokioje bendrojo lavinimo mokykloje;

3. Netiksli vaiky, iSvykstan¢iy | uzsieni kartu su tévais, apskaita. Vaikai nelanko mokyklos,
kurioje yra registruoti, ir néra duomenuy, ar jie prad¢jo lankyti mokykla uzsienyje.

4. Pagal galiojanti (galiojusi) teisini reglamentavima | apskaita nepatenka tie mokyklinio
amziaus vaikai, kurie vengia lankyti mokykla, t. y. epizodiskai, nereguliariai mokykla lankantys
mokiniai.

Atsizvelgdama { pastebétas problemas, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pasiile Lietuvos
Respublikos Vyriausybei parengti bendra vaiky apskaitos savivaldybése mechanizma, idiegiant vaiky
apskaitos duomeny programing iranga, nustatyti bendrus reikalavimus mokyklos nelankantiems
vaikams identifikuoti, aiSkiai apibrézti atsakomybés, funkcijy pasidalijimo, koordinavimo ir
tarpzinybinio bendradarbiavimo ribas.

Svietimo ir mokslo ministro 2007 m. lapkri¢io 19 d. jsakymu Nr. ISAK-2244 buvo
patvirtintas Lietuvos Respublikos vaiko minimalios ir vidutinés prieziliros istatymo igyvendinimo
priemoniy planas (jsakymo redakcija, galiojusi iki 2010 m. liepos 1 d.), kurio 18 punkte buvo
numatyta, kad iki 2007 m. IV ketvir€io bus parengtas ir Vyriausybei pateiktas tvirtinti Vyriausybés
nutarimo ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. rugpjii¢io 4 d. nutarimo Nr. 889 , D¢l
mokyklinio amziaus vaiky iki 16 mety apskaitos tvarkos patvirtinimo* pakeitimo* projektas. Kadangi
mokyklos nelankanc¢iy mokyklinio amziaus vaiky iki 16 mety apskaita Lietuvoje buvo nepakankamai
tobula (duomenys buvo renkami ir tvarkomi neautomatizuotai, savivaldybiy turima informacija
periodiskai nebuvo atnaujinama ir kt.), Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2008 m. spalio 22 d.
nutarimu Nr. 1081 patvirtino Savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky apskaitos tvarkos aprasa,
pagal kuri nuo 2009 m. rugs¢jo 1 d. turéjo biiti isteigta centralizuota Nesimokanciy vaiky ir mokyklos
nelankanciy mokiniy informaciné sistema. Pagal aprase nurodytas savokas — ,,nesimokantis vaikas‘
apibréziamas kaip Lietuvos Respublikos gyventojy registre iregistruotas vaikas iki 18 mety,

nejregistruotas Mokiniy registre, o ,,mokyklos nelankantis* — vaikas {registruotas Mokiniy registre,



10

taCiau per ménesi be pateisinamos priezasties praleidgs daugiau kaip pus¢ pamokuy pagal privalomojo
ugdymo programas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga 2009 m. rugséjo 21 d. rastu Nr. 01-2-2763
kreipési i Svietimo ir mokslo ministerija, pra§ydama pateikti informacija apie Nesimokan¢iy vaiky ir
Mokiniy registro veikla. Svietimo ir mokslo ministerija 2009 m. spalio 30 d. rastu Nr. 17-01-R-7347
informavo, kad buvo patvirtinti Mokiniy registro nuostatai, duomeny saugos nuostatai ir
specifikacija, bet dél uztrukusio Mokiniy registro specifikacijos tvirtinimo procediiry ir nenumatyto
finansavimo jis veikia mokiniy duomenuy bazés pagrindu. Taip pat informavo, kad savivaldybése
renkami duomenys apie nesimokancius vaikus, o Informaciniu technologijy centras yra jpareigotas
iki 2009 m. gruodzio mén. 1 d. pateikti nesimokanciy vaiky skaiciy Salyje.

Svietimo ir mokslo ministro 2007 m. lapkri¢io 19 d. jsakymu Nr. ISAK-2244 patvirtinto
Lietuvos Respublikos vaiko minimalios ir vidutinés priezitiros jstatymo jgyvendinimo priemoniy
plano (nauja redakcija patvirtinta 2010 m. birzelio 7 d. Svietimo ir mokslo ministro jsakymu Nr. V-
831) 4 punktu buvo numatyta Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1997 m. rugpjicio 4 d. nutarimo Nr. 889 ,.Dél savivaldybés teritorijoje
gyvenanciy vaiky apskaitos tvarkos apraSo patvirtinimo* pakeitimo* projekto parengimas. Minétu
projektu siekiama itvirtinti nuostatas, numatancias veiksmingesng savivaldybiy administracijy veikla,
uztikrinancia konkrecios savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky mokymasi pagal privalomojo
Svietimo programas. Savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky apskaitos ir ju mokymosi pagal
privalomojo $vietimo programas uZtikrinimo organizavimo tvarkos apraSo projektas (2010 m. spalio
6 d. nutarimo projektas Nr. 10-2365-02) numato, kad savivaldybés vykdomoji institucija
savivaldybés tarybos nustatyta tvarka skiria atsakinga asmeni uz Nesimokanciy vaiky ir mokyklos
nelankanc¢iy mokiniy informacing sistemos (toliau — NMNIS) duomeny tvarkyma bei organizuoja
NMNIS duomeny rinkima (projekto 5 punktas). Taip pat nustato, kad savivaldybés vykdomoji
institucija savivaldybés tarybos nustatyta tvarka, atsizvelgdama { nustatytas konkretaus vaiko
nesimokymo ar mokyklos nelankymo prieZastis, kartu su senitinijomis, vaiko teisiy apsaugos skyriais,
psichologinémis pedagoginémis tarnybomis, policijos, socialiniy paslaugy, Svietimo istaigomis,
nevyriausybinémis organizacijomis organizuoja ir uZtikrina bitinas socialines paslaugas,
psichologinés, socialinés pedagoginés, specialiosios pedagoginés ir specialiosios, informacinés,
teisinés ir kitos pagalbos teikima 1 NMNIS jrasSytiems faktiSkai savivaldybés teritorijoje
gyvenantiems, bet nesimokantiems vaikams ir mokyklos nelankantiems mokiniams bei (arba) ju
tevams (globéjams, riipintojams) arba kreipiasi i atitinkamas teisésaugos institucijas, kad istatymy

nustatyta tvarka buty taikomos civilinés, administracinés ar baudziamosios poveikio priemonés i
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NMNIS iraSytiems nesimokantiems vaikams ir mokyklos nelankantiems mokiniams bei (arba) ju
tévams (globéjams, ripintojams), siekiant uztikrinti vaiky iki 16 mety mokymasi pagal privalomojo
Svietimo programas. Projekte taip pat aiSkiau reglamentuota, kokiy veiksmy turi imtis mokykla:
mokyklos nustato mokyklos nelankanc¢ius mokinius ir pagal NMNIS nuostatuose nustatyta tvarka
teikia mokyklos nelankanc¢iy mokiniy sarasus bei duomenis apie atliktus mokyklos veiksmus, kuriais
siekiama grazinti mokyklos nelankan¢ius mokinius { mokykla (6 punktas). Prié¢mus minéta projekta,
bty nustatytos iSsamesné atsakingy institucijy pareigos (veiksmai), kurios leisty uztikrinti, kad visi

vaikai mokytysi.

II. MOKYKLOSE NESIMOKANCIU VAIKU SKAICIUS

11.1. Mokyklose nesimokantys vaikai iki 16 mety

Vadovaujantis teisés akty nuostatomis, mokyklos privalo pateikti savivaldybiy administracijy
Svietimo skyriams informacija apie mokykloje nesimokanéius vaikus iki spalio 1 d. Atsizvelgusi i
minétas nuostatas ir jvertinusi, jog liepos-rugsé¢jo ménesiais §i informacija savivaldybéms dar nebaty
Zinoma, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ paprasé 60 savivaldybiy administracijy, organizuojanciy
nesimokanéiy vaiky paieSska bei priezasCiy nustatyma, pateikti duomenis apie 2010 m. spalio 1 d.
miesto/rajono mokyklose nesimokiusiy vaiky skai¢iy ir nesimokymo priezastis pagal sudaryta anketa.

Informacija apie mokyklose nesimokanciy vaiky skaiiy pateiké 43 savivaldybes.
17 savivaldybiy administraciju statistiniy duomeny nepateiké motyvuodamos tuo, kad laiku, t. y. iki
spalio 10 d., nebuvo suformuotas atitinkamoje miesto/rajono savivaldybés teritorijoje deklaravusiy
gyvenamaja vieta, bet nesimokanciy vaiky saraSas (gautas palyginus Lietuvos studenty/moksleiviy
duomeny bazées mokiniy iki 18 mety saraSus su Lietuvos Respublikos gyventojy registro turimais
duomenimis), kuris buty leidgs pakartotinai patikrinti mokyklos nelankancius vaikus pagal ju
deklaruota gyvenamaja vieta. Remiantis savivaldybiy administracijy pateikta informacija, Lietuvos
Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos Bendrojo ugdymo ir profesinio mokymo departamentas
2010 m. spalio 11 d. rastu Nr. SR-17-01-120 jas informavo, kad minéti sarasai bus pateikti iki
2010 m. spalio 25 d. Atsizvelgusios i tai ir vadovaudamosi $vietimo ir mokslo ministro 2010 m.
liepos 15 d. jsakymo Nr. V-1188 ,, D¢l Zinybinés statistikos* 2.5 punktu (savivaldybiy administracijos
Savivaldybiy Svietimo statistikos ataskaita ,,Nesimokanciy rodikliai* privalo pateikti iki 2011 m.
vasario 1 d.), savivaldybiy administracijos isipareigojo papildomai pateikti vaiko teisiy apsaugos

kontrolierei informacija apie nesimokancius vaikus iki 2011 m. vasario 1 d.
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Apibendrinus 43 savivaldybiy administracijy vaiko teisiy apsaugos kontrolierei pateiktus
duomenis apie nesimokan¢iy vaiky iki 16 mety skaigiy ir palyginus juos su Svietimo informaciniy
technologiju centro 2010 m. birzelio ménesj pateikta statistine informacija matyti, kad duomenys
nesutampa. Daugeliu atvejy Svietimo informaciniy technologijy centro nurodyti nesimokanéiy vaiky
skaiCiai pagal savivaldybes buvo didesni nei pateiktieji vaiko teisiy apsaugos kontrolierei
(pavyzdZiui, remiantis Svietimo informaciniy technologijy centro pateiktais duomenimis, Kaisiadoriy
rajone gyvenamaja vieta deklaravusiy, taciau nesimokanciy, vaiky birzelio ménesi buvo 110, tuo
tarpu vaiko teisiy apsaugos kontrolierei pateiktoje informacijoje KaiSiadoriy savivaldybés
administracija pazyméjo, kad tokiy vaiky yra 6 (duomeny palyginimas pagal atitinkamas
savivaldybes — pridedamoje lenteléje ,,Svietimo informaciniy technologijy centro ir Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus istaigos gautos informacijos apie nesimokanciy vaiky skaiciy palyginimas®).
Kaip paZzyméjo savivaldybiy administracijos, faktiSkai savivaldybés teritorijoje gyvenanciy, taciau
mokykloje nesimokanciy vaiky iki 16 mety néra, nes, mazéjant mokyklose besimokanciy vaiky
skaiCiui, vykdant mokykly sistemos pertvarka (uzdarant kaimo vietovése esancias ugdymo istaigas ir
perkeliant vaikus mokytis { didesnes, paprastai miesto, mokyklas ir pan.), mokytojams netenkant
darbo del mokykly likvidavimo, tapo ypatingai svarbus kiekvienas vaikas ir, atitinkamai, mokykly
finansavimas 1§ mokinio krepSelio 1€Sy, todél visi nepilnameciai, faktiSkai gyvenantys rajone, yra

paprastai surandami ir atvedami j mokyklas.

11.2. Vaikai iki 16 mety, nesimokantys pagal privalomojo ugdymo programas dél socialiniy,

ekonominiy, psichologiniy ir kity prieZasciy

Pirminiai Svietimo informaciniy technologijy centro 2010 m. birZelio ménesi pateikti
duomenys apie nesimokymo mokykloje priezastis parodé, kad vaikai nesimoko ir dél polinkio i
nusikalstamas veikas ar priklausomybés nuo alkoholio ir/ar narkotiniy bei psichotropiniy medziagy,
taip pat socialiniy ir/ar psichologiniy priezas¢iy, kuriy sprendimas daugeliu atveju priklauso nuo laiku
suteikty (organizuoty) kompleksinés pagalbos priemoniy vaikui ir Seimai, tinkamo socialiniy
paslaugy sistemos funkcionavimo savivaldybése, poveikio priemoniy taikymo tévy atzvilgiu ir pan.

Atsizvelgdama | paaiSkéjusia informacija ir | tai, kad informacija apie dél socialiniy,
psichologiniy ir kity minéty prieZzas¢iy mokyklose nesimokantiems vaikams teikiama pagalba,
18skyrus atskiry Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje gaunamy skundy tyrimo metu
renkamus duomenis, nebuvo anksciau apibendrinama, buvo priimtas sprendimas paprasyti

savivaldybiy administraciju uZpildyti anketa apie Siuos vaikus, nurodant ju vardus ir pavardes,
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gimimo metus, gyvenamosios vietos adresa, pateikiant duomenis apie konkre€ia nesimokymo
priezastj ir priemones, kuriy buvo imtasi vaiko ir Seimos atzvilgiu, siekiant uztikrinti tinkama vaiko
teisés 1 moksla igyvendinima bei institucijas, dalyvaujancias pagalbos teikimo vaikui ir Seimai
procese.

Apibendrinus savivaldybiy pateikta informacija, darytinos $ios isvados:

1. Svietimo informaciniy technologijy centro 2010 m. birzelio ménesj pateikta statistiné
informacija apie mokykloje dé¢l socialiniy, psichologiniy ir kity minéty priezasciy nesimokanciy
vaiky skai¢iy nesutampa su vaiko teisiy apsaugos kontrolierei pateikta informacija (pokalbiy su
savivaldybiy administracijy Svietimo ir Vaiko teisiy apsaugos skyriy atitinkamais specialistais metu
buvo issiaiskinta, kad Svietimo ir informaciniy technologiju centro suformuotas ir Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus istaigos pateiktas anketas pildé tam tikrais atvejais skirtingi specialistai,
galimai skirtingai jverting vaiko nesimokymo mokykloje priezasties pobiidi).

2. I8siaiSkinus mokykloje nesimokantj vaika, jam ir jo Seimai yra pradedamos teikti
paslaugos, skirtos uztikrinti mokyklos lankyma, taCiau pastebétina, kad ne visada jos turi realy
poveiki (pavyzdziui, Pakruojo savivaldybés administracija nurodé, kad mokyklos nelankanti vaika
yra zZinoma nuo 2008 m., tac¢iau Seimai teikiamos socialinés paslaugos vis dar nedavé laukiamo
rezultato).

3. Galimos priezastys, del kuriy mokykloje nesimokanciam vaikui ir jo Seimai teikiamos
paslaugos neturi poveikio:

3.1. nepakankamas tarpinstitucinis bendradarbiavimas.

3.2. nepakankamas pagalba teikianciy institucijy jtraukimas | prieZas¢iy nustatymo ir
problemy sprendimo procesa (pavyzdZziui, apsiribojama socialiniy paslauguy vaikui ir jo Seimai
teikimu, neitraukiant pedagoginés-psichologinés tarnybos specialisty ir pan.).

3.3. Ribotas vaiko ir Seimos atzvilgiu taikomy poveikio priemoniy spektras — paprastai
apsiribojama profilaktiniais pokalbiais ar Zodiniu isp¢jimu dél gresiancios administracinés
atsakomybés deél nepakankamo tévy valdZios panaudojimo ar panaudojimo prieSingai vaiko
interesams — nesudaromos galimybés vaikui igyvendinti savo teis¢ 1 moksla, taciau vis dar
nepakankamai placiai naudojamasi Lietuvos Respublikos vaiko minimalios ir vidutinés prieZitiros
istatyme numatyta galimybe kreiptis { savivaldybés prevencinio darbo koordinavimo grupés narius su
praSymu svarstyti galimybe vaikui skirti minimalios prieziiiros priemong ar kreiptis 1 teisma dél
vidutinés prieziiiros priemonés skyrimo, ypatingai retai suraSomi administracinio teisés pazeidimo
protokolai uz Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 181 straipsnio nuostaty

pazeidimus (Sia poveikio priemong savo veiklos praktikoje, spresdami nesimokymo mokykloje
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problema, panaudojo tik Marijampolés savivaldybés administracijos Vaiko teisiy apsaugos skyriaus
specialistai), taip pat darytina prielaida, kad néra taikomos (organizuojamas ju taikymas) civilinés ir
baudziamosios poveikio priemonés uz vaiko iki 16 mety mokymosi pagal privalomojo Svietimo
programas neuztikrinimo (atsizvelgus { tai, jog né¢ viena i§ informacija pateikusiy savivaldybiy
nenurode¢ taikiusi $ias priemones tévy atzvilgiu).

4. Didelé problema — vaikai su negalia, kurie, dél nepakankamai iSvystytos paslaugy

infrastrukttiros, ne visada gali igyvendinti savo teis¢ | moksla.

IV. MOKYKLOSE NESIMOKANCIU VAIKU PAIESKA BEI NESIMOKYMO
PRIEZASCIU NUSTATYMAS

1V.1. Priemonés vaiko nesimokymo mokykloje prieZastims nustatyti

Siuo metu néra galiojancio teisés akto, aiskiai ir i§samiai jtvirtinandio atsakingy instituciju
pareigas (veiksmus), susijusius su nesimokanéiy vaiky ir mokyklos nelankan¢iy mokiniy apskaitos,
duomeny apie nesimokancius vaikus paieskos bei nesimokymo ar mokyklos nelankymo priezaséiy
nustatymo organizavimu ir mokymosi pagal privalomojo §vietimo programas kontrole. [vertinus
praktikoje kylancias problemas, nuostatos, reglamentuojancios uz Nesimokanc¢iy vaiky ir mokyklos
nelankanciy mokiniy informacings sistemos duomeny tvarkyma bei organizavima atsakingo asmens
paskyrimo ir atsakingy institucijy bendradarbiavimo klausimus, nesimokymo mokykloje sprendimo
budus, veiksmus, susijusius su poveikio priemoniy taikymu ir kt., numatytos tik Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo projekte ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m.
rugpjucio 4 d. nutarimo Nr. 889 ,,Dé¢l savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky apskaitos tvarkos
apraSo patvirtinimo*, kuris vis dar néra priimtas.

Pazymétina, kad daugelis savivaldybiy, laukdamos minéty Savivaldybés teritorijoje
gyvenanCiy vaiky apskaitos tvarkos apraSo pakeitimy, tinkamai nepradéjus funkcionuoti
Nesimokanc¢iy ir mokyklos nelankan¢iy mokiniy informacinei Sistemai, nesant patvirtinty butiny
dokumenty, reikalingy savivaldybés tarybos sprendimui parengti (Nesimokanciy vaiky ir mokyklos
nelankanéiy mokiniy informacinés sistemos saugaus elektroninés informacijos tvarkymo taisykliy,
Nesimokanciy ir mokyklos nelankanc¢iy mokiniy informacinés sistemos veiklos tgstinumo valdymo
plano, Nesimokanciy vaiky ir mokyklos nelankanciy mokiniy informacinés sistemos naudotoju
administravimo taisyklig), vis dar néra patvirtinusios Duomeny apie nesimokancius vaikus paieskos
bei priezas¢iy nustatymo atitinkamoje savivaldybéje tvarkos, todél savivaldybése yra susiformavusi
skirtinga praktika, vykdant nesimokanciy vaiky paieska, nustatant mokyklos nelankymo priezastis ir

kt. (apibendrinus vaiko teisiy apsaugos kontrolierei pateikta informacija buvo nustatyta, kad
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Mokyklos nelankanciy ir nesimokanciy vaiky apskaitos tvarkos apraSai savivaldybés tarybos
sprendimu yra patvirtinti tik Akmenés, Joniskio, Radviliskio, Prieny, Panevézio rajono, Kelmés,
Ignalinos, Zarasy ir Kalvarijos savivaldybése). Atsizvelgus | tai, tyrimo metu buvo sieckiama
i$siaiskinti, kokiy priemoniy, nesant aiSkiy teisiniy nuostaty, imasi savivaldybés, organizuodamos
vaiky, nesimokanciy mokykloje, paieska ir priezasCiy nustatyma.

Apibendrinus savivaldybiy administraciju pateikta informacija paaiskéjo, kad mokyklose
nesimokanciy vaiky paieSka organizuojama komandinio darbo principu, bendradarbiaujant
atitinkamiems savivaldybiy administraciju skyriams — Vaiko teisiy apsaugos skyriui/tarnybai,
Svietimo skyriui, Socialinés paramos skyriui ir kt., taip pat suinteresuotoms institucijoms —
mokykloms, senitinijoms, policijos komisariatams (nepilnameciy reikaly policijos pareiglinams) ir
kt. Daugelyje savivaldybiy susiformavo praktika, kad, paaiskéjus vaiko nesimokymo mokykloje
faktui, jo namuose (deklaruotoje gyvenamojoje vietoje) pirmiausia apsilanko mokyklos socialinis
pedagogas ar kitas Svietimo istaigoje dirbantis pagalbos mokiniui specialistas ir klasés vadovas ar
mokyklos vadovas, senitinijos socialinis darbuotojas darbui socialinés rizikos §eimomis, o problemai
neiSsisprendus — Vaiko teisiy apsaugos skyriaus specialistai, seniiinijoje dirbantis jgaliotinis ar
nepilnameciy reikaly policijos pareigtinas.

ISsiaiSkinus mokyklos nelankymo priezastis, atsizvelgus { vaiko ir Seimos pagalbos poreikj ir
kitas aplinkybes, savivaldybiy administraciju pateiktais duomenimis, yra taikomos §ios priemoneés:

1. Tévams iSaiSkinama apie teisés aktuose itvirtinta prievole sudaryti salygas vaikui jgyti
privaloma i8silavinima ir galimybg mokytis iki 16 mety. Asmenims, nevykdantiems minéty teisés
akty reikalavimy, skiriami {spéjimai, {pareigojama bendradarbiauti su mokyklos administracija ir
klasés auklétoja, taikomos administracinio poveikio priemonés (pazymétina, kad tyrimo metu
paaiskéjo, jog administracinio teisés pazeidimo protokolai uz tévy valdzios nepanaudojima ar uz
panaudojima priesingai vaiko interesams yra suraSomi ypatingai retai).

2. I8siaiSkinus mokyklos nelankymo priezastis, Vaiko teisiy apsaugos skyriaus specialistai
nukreipia vaika (kartais ir jo Seima) psichologo konsultacijai ar miesto/rajono pedagoging-
psichologing tarnyba, kad bty nustatyti vaiko specialieji ugdymosi poreikiai ar mokinio ugdymo
forma.

3. Kreipiamasi | miesto/rajono savivaldybés administracijos prevencinio darbo koordinavimo
grupe. Savivaldybés administracijos direktoriaus isakymu vaikui, kuris nuolat nesimoko pagal
privalomojo Svietimo programas (ar nelanko mokyklos), skiriamos vaiko minimalios priezitiros
priemonés: jpareigojimas lankyti mokykla iki 16 mety bei socialinio pedagogo, psichologo
individualios konsultacijos.



16

Pastebétina, kad ne visada patikrinimo metu pavyksta surasti vaika ar jo Seima deklaruotoje
gyvenamojoje vietoje, todél, siekiant iSsiaiSkinti mokyklos nelankymo priezastis, informacija
praSoma pateikti kaimyny ir aplinkiniy gyventojy, vaiko draugy, esant galimybei — Sios Seimos
giminaiciy, taip pat siunc¢iamas oficialus kvietimas atvykti { Vaiko teisiy apsaugos skyriy/tarnyba
paaiskinti mokyklos nelankymo priezasCiy. PaaiSkéjus, kad Seima persikélé gyventi | kita miesta,
susisiekiama to miesto/rajono seniiinijos ar Svietimo skyriaus darbuotojais, mokykla ir igsiaiskinama,
kokioje mokykloje bei kelintoje klaséje vaikas mokosi.

Pazymétina, kad keletas savivaldybiy nurod¢, jog mazuose miestuose ar kaimiSkose vietovése
problemy surenkant papildoma informacija apie vaikus, kuriy Seimos, iSvykdamos i§ deklaruotos
gyvenamosios vietos, neinformavo apie tai senilinijos ar atitinkamo savivaldybés administracijos
padalinio, daZniausiai nekyla (remiantis Elektrény, Sirvinty, Kaisiadoriy ir kity savivaldybiy pateikta
informacija), tuo tarpu didesniuose Salies miestuose §i galimyb¢ yra ribota — kaip savo pateiktoje
informacijoje nurodé Vilniaus miesto, Kalvarijos, Tauragés, TelSiy ir kitos savivaldybés, papildoma
informacija apie mokykloje nesimokanti vaika pavyko surinkti retai arba ne visada (Jonava, Joniskis,
Raseiniai ir kt.), todél Nesimokanciy vaiky ir mokyklos nelankanc¢iy mokiniy informacinés sistemos
duomeny bazéje tokie vaikai buvo nurodyti kaip ,,nerasti“. Tuo paciu atkreiptinas démesys i
Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos nuomong, kad ne visi savivaldybiy
administracijy atsakingi specialistai nustatin¢jo 1 nesimokanciy vaiky sarasa patekusiy nepilnameciy
nesimokymo priezastis — daznai buvo tiesiog paZymima, kad vaikas nebuvo rastas pagal deklaruota
gyvenamaja vieta. SaZiningai aiSkinantis kiekvieno i nesimokanciy vaiky saraSus patekusio vaiko
nesimokymo prieZastis paaiSkéty, kad daugumos kaip ,,nerasti* pazymeéty vaiky tikroji nesimokymo
priezastis biity ta, jog jie, oficialiai apie tai nedeklarave, iSvyko gyventi | uzsieni.

Atkreiptinas démesys 1 tai, kad teritorinés policijos istaigos, teisés aktuy nustatyta tvarka,
atlieka paieska dingusiy ar pasislépusiy asmeny, kuriy buvimo vieta nezinoma ir dél kuriy teisés akty
nustatytais pagrindais ir tvarka priimtas sprendimas paskelbti paieSka ir kt. (Lietuvos Respublikos
policijos veiklos istatymo 14 straipsnio 3 dalies 7 punktas), tod¢l, nustacius, jog vaiko ir jo tévu
gyvenamoji deklaravimo vieta nurodyta, bet jis ten negyvena, nezinoma jo gyvenamoji ir buvimo
vieta, atsiranda pagrindas kreiptis 1 teisésaugos institucijas. Apibendrinus vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriui savivaldybiy pateiktus duomenis paaiskéjo, kad tik Ukmergés rajono savivaldybés
administracija nurodé, jog, neradus vaiko jo deklaruotoje gyvenamojoje vietoje, taip pat negavus
papildomuy ziniy apie vaiko buvimo vieta i§ kity asmeny, kreipiamasi i teisésaugos institucijas dél

tokio vaiko paieskos.
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Organizuojant duomeny apie nesimokancius vaikus paieSka ir priezasCiy nustatyma yra
bendradarbiaujama su:

1. Mokymo jstaigomis (ikimokyklinémis, pradinémis, pagrindinémis ir bendrojo lavinimo
mokyklomis bei gimnazijomis, profesinémis mokymo istaigomis).

2. Senitinijomis ir jose dirbanciais socialiniais darbuotojais darbui su socialinés rizikos
Seimomis, auginanc¢iomis vaikus bei socialinés pagalbos teikimo komisijomis.

3. Vaiko teisiy apsaugos skyriais/tarnybomis

4. Socialinés paramos skyriais

5. Civilinés metrikacijos skyriais

6. Socialiniy paslaugy centrais

7. Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Migracijos
poskyriais

8. Pirminés sveikatos priezitros centrais (naudojantis vaiky su negalia duomenuy bazéje
sukaupta informacija ir kt.)

9. Policijos komisariatais, tame tarpe su nepilnameciy reikaly policijos pareigtinais.

10. Pedagoginémis — psichologinémis tarnybomis

11. Psichikos sveikatos centrais

12. Bendruomeniy atstovais

13. Kitomis jmonémis, istaigomis ir organizacijomis (remiantis JoniSkio savivaldybés
administracijos pateikta informacija, organizuojant nesimokanciy vaiky paieska ir priezasciy
nustatymg yra bendradarbiaujama su atlieky tvarkymo centru, nes pastarasis yra sukaupes daugiausia
dokumenty apie iSvykima 1 uZsieni — gyventojai, nenorédami mokéti mokesciy uz atlieky tvarkyma,
Siai imonei pateikia pazyma apie gyvenamaja vieta arba darbovietés)

1V.2. Duomeny apie nesimokancius vaikus paieSkos ir prieZasc¢iy nustatymo problemos bei
galimi jy sprendimo biidai

Apibendrinus savivaldybiy administracijy pateikta informacija matyti, kad, organizuojant
duomeny apie nesimokancius vaikus paieSka ir priezasCiy nustatyma yra susiduriama su Siomis
problemomis:

1. Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2010 m. balandZio 13 d. {sakymu Nr. V-
515 patvirtinus Nesimokanc¢iy vaiky ir mokyklos nelankan¢iy mokiniy informacinés sistemos
nuostatus, problemos dél duomeny surinkimo nepakito, nes nebuvo parengti lydintieji teisés aktai per
3 ménesius nuo minéto isakymo isigaliojimo dienos, o vé¢liau, juos parengus, uztruko svarstymai.

Suinteresuotoms institucijoms jau 2010 m. spalio ménesj buvo iSsiystas derinti Lietuvos Respublikos
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Vyriausybés nutarimo projektas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. rugpjucio 4 d.
nutarimo Nr. 889 ,Dél savivaldybés teritorijoje gyvenanéiy vaiky apskaitos tvarkos apraso
patvirtinimo* pakeitimo®, taciau iki Siol minétas aprasas néra patvirtintas.

2. Nesimokanciy vaiky informacinés duomeny bazés funkcionavimo netobulumas dél
uztrukusiy Nesimokanciy vaiky ir mokyklos nelankan¢iy mokiniy informacinés sistemos nuostaty ir
specifikacijos tvirtinimo procediiry bei programinés irangos sukirimo darby. Duomenuy bazéje
,»Nesimokantys* kaupiami duomenys ne visada tiksliis, yra itakoti korektiiros, techniniy ir kitokiy
klaidu. [ nesimokanciy vaiky sarasa, gauta palyginus Lietuvos studentu/moksleiviy duomeny bazés
mokiniy iki 18 mety sarasus su Lietuvos Respublikos gyventojy registro turimais duomenimis, buvo
itraukti:

2.1. Sekmingai mokyklose tebesimokantys mokiniai (Jonavos, Panevézio miesto, Sakiy,
Ignalinos, Klaipédos miesto ir kity miesto/rajono savivaldybiy pateikta informacija)

2.2. Bendrojo lavinimo mokyklas baigg ir i aukstasias mokymo istaigas istoj¢ ar profesinése
mokyklose besimokantys asmenys.

2.3. | kitas mieto/rajono savivaldybes gyventi ir mokytis iSvyke vaikai.

2.4. Pilnameciai asmenys.

2.5. Mokyklinio amziaus nesulaukg vaikai (Klaipédos rajono savivaldybés administracijos
pateikta informacija)

2.6. Mire vaikai (KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracijos pateikta informacija)

2.7. Ikalinimo jstaigose esantys nepilnameciais (Klaipédos raj.)

2.8. Vaikai, nesantys Lietuvos Respublikos pilieciais.

2.9. Vaikai, gime ir gyvenantys uzsienio valstybése, taciau registruoti kaip Lietuvos pilieciai,
ir kuriy gyvenamoji vieta deklaruota vienoje i§ Lietuvos miesto/rajono savivaldybiy, taciau jie
niekada tuo adresu negyveno.

2.10. Vaikai, iSvyke mokytis i uZsienio valstybes, taciau kuriy gyvenamoji vieta, kaip ir
Lietuvoje pasiliekanciy tévy, yra deklaruota Lietuvos Respublikoje.

Be to, buvo ir kity techniniy bei korektiiros klaidy — nurodyti netiksliis gyvenamosios vietos
adresai (apsilank¢ nurodytu adresu mokyklos ar senitinijos darbuotojai nerado tokio namo ar buto,
todé¢l Sie vaikai duomeny bazéje buvo pazyméti kaip ,,nerasti), netiksliis vaiky vardai ir pavardés ir
kt.

Kita problema yra tai, kad mokyklos nelankantys vaikai programiniu budu iSrenkami tik
spalio mén. pabaigoje, tod¢l ribota galimybé¢ surasti vaikus, kurie turéty pradéti lankyti pirmaja klasg

jau rugséjo ménesi, taciau nelanko. Taip pat nesudarytos salygos seniiinijos darbuotojams bent viena
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karta per ménesj patikrinti, kurie juy senifinijoje gyvenamaja vieta deklarave vaikai nesimoko nei
vienoje Salies mokykloje, taip ribojant galimybe per kaip imanoma trumpesni laika informuoti
mokyklas (pagal mokykly aptarnaujamas teritorijas) apie mokyklos nelankancius vaikus, ir
organizuoti §iam vaikui ir jo $eimai atitinkama pagalba, kuri leisty problema i$spresti. Svietimo
skyriaus specialistai neturi galimybiy identifikuoti vaiky, besimokan¢iy kitos miesto/rajono
savivaldybés mokymo istaigoje, nes Mokiniy registro duomenys yra prieinami tik atitinkamai
savivaldybei. Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos istatymo nuostaty taikymas
apsunkina tarpinstitucinj keitimasi informacija.

3. Teisingy ir klaidingy duomeny apie nesimokancius vaikus paieska, ivertinimas,
patikrinimas ir priezas¢iy nustatymas reikalauja i§ kiekvienos miesto/rajono savivaldybés dideliy ir
papildomy laiko, zmogiskyjy ir materialiniy iStekliy.

4. Lietuvos Respublikos gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymo nuostaty igyvendinimo
trikumai:

4.1. vaiky tévai daznai tik oficialiai deklaruoja gyvenamaja vieta, taciau nickada Sioje vietoje
nebiina gyveng arba ilga laika nebegyvena (kaip pazymeéjo Jurbarko ir Ignalinos rajony savivaldybiy
administracijos, daugiausiai problemy $iuo klausimu kyla dél romy tautybés vaiky, nes paprastai ju
gyvenamoji vieta i§ viso néra deklaruojama arba dél dazno gyvenamosios vietos keitimo néra
galimybés nustatyti, kur jei faktiSkai gyvena ir kokia mokykla toje gyvenamojoje vietoje lanko ar
nelanko).

4.2. gimgs vaikas uZregistruojamas vienoje savivaldybg¢je, o kol vaikui sukanka 7 metai jis ne
karta pakei€ia gyvenamaja vieta, nedeklaruodamas gyvenamos vietos keitimo.

4.3. tévai ir vaikai, neturédami nuosavybés teise priklausanc¢io gyvenamo ploto, registruojasi
prie miesto/rajono savivaldybés (tokiu budu iregistruoty vaiky surasti neimanoma).

4.4. gyventojai, iSvykstantys { uzsienio valstybes, neinformuoja atitinkamy institucijy apie
nepilnameciy iSvykima i$ Salies.

5. Nebuvimas teisés akty, reglamentuojanciy privaloma informavima atitinkamy institucijy
apie tolesni vaiko ugdyma bei gyvenimo salygas, kai iSvykstama gyventi | uzsienio valstybe.

6. Organizuojant duomeny apie nesimokancius vaikus kaupima, paieska ir mokyklos
nelankymo priezas€iy nustatyma visos su Sia veikla susijusios institucijos noriai bendradarbiauja,
taCiau pasigendama tévy geranorisko bendradarbiavimo kaupiant informacija apie ju vaiko mokyklos
nelankymo priezastis, taip pat taikant prevencines priemones, organizuojant atitinkamos pagalbos

teikima.
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7. Mokyklose neieSkoma naujy biidy atnaujinti mokyklos lankomumo sistema, stebimas
epizodinis bendradarbiavimas su nelankanc¢iy mokyklos mokiniy tévais.

8. Neaiskiai apibréztos jvairiy instituciju atsakomybés ribos dél administraciniy priemoniy
taikymo tévams, neuztikrinantiems vaiky iki 16 mety mokymosi pagal privalomas programas.

9. Néra vedama apskaita apie mokyklos nelankancius 17 — 18 mety vaikus. Vaiko teisiy
apsaugos skyrius apie nesimokanc¢ius vyresnius nei 16 mety vaikus zino tik tais atvejais, kai vaikas
auga socialinés rizikos Seimoje, jam yra nustatyta riipyba, vaikas daro nusikaltimo ar baudziamojo
nusizengimo bei administraciniy teisés pazeidimy pozymiy turinias veikas ar kitais atvejais, kai,

pavyzdziui, tenka atstovauti vaiko teises ir teisétus interesus teismuose ir pan.

1V.3. Savivaldybiy pateikti siiilymai dél vaiko teisés | mokslq [gyvendinimo problemy
sprendimo

Siekiant uztikrinti tinkama ir efektyvy Nesimokanc¢iy vaiky ir mokyklos nelankan¢iy mokiniy
informacinés sistemos funkcionavima, taip pat nacionaliniu ir rajono mastu spregsti mokyklose
nesimokanciy vaiky problemas, savivaldybiy administracijos pasitilé Siuos sprendimo budus:

1. Tobulinti Mokyklose nesimokanciy vaiky duomeny baze, taip uztikrinant galimybe
greiciau iSsiaiSkinti nesimokancius vaikus ir imtis kompleksiniy priemoniy, skirty ju teisei 1 moksla
uztikrinti:

1.1. Sudaryti galimybg Nesimokanciy vaiky duomeny bazéje esanciais duomenimis keistis su
kitomis potencialiai reikSmingomis duomenuy bazémis (pavyzdziui, Migracijos departamento
duomeny baze) — tai galimai leisty maksimaliai sumazinti klaidingy duomeny tikimybe bei uztikrinti
tikslesng informacija apie mokyklose nesimokanciy vaiky skaiciy, jy nesimokymo prieZastis ir kt.

1.2. Atskiry savivaldybiy duomeny bazes sujungti tokiu biidu, kad vaikas, gyvenantis vienoje
savivaldybéje ir lankantis Svietimo istaiga kitoje, nebiity i duomeny bazg itrauktas kaip
,,nesimokantis*.

1.3. Mokiniy registra sutvarkyti taip, kad, ivedus vaiko pavarde, varda ir
asmens koda, blty galima matyti, kurioje Lietuvos mokykloje (ne tik bendrojo lavinimo) jis
mokosi, nes $iuo metu informacija prieinama tik apie rajono mokyklose besimokanc¢ius mokinius.

2. Europos Sajungos Salyse turéty biiti renkami duomenys apie besimokancius kity Saliy
piliecius, o informacija apie tolesni Siy vaiku mokymasi perduota atitinkamai Salies, 1§ kuriy jie
atvyke, institucijai.

3. Mokyklose nesimokanciy vaiky problemas nacionaliniu bei rajono mastu galéty iSspresti

sistemingas darbas Siomis kryptimis:
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3.1. Papildomy socialiniy pedagogu (kity specialisty) etaty steigimas mokymosi istaigose ne
i§ mokinio krepSelio 1éSy, bet i§ mokyklos nelankymo ir nesimokymo prevencijai skirty 1Sy, siekiant,
kad kiekvienoje mokykloje, atitinkamai pagal mokiniy skai¢iy, buty uztikrinta kokybiska, visiems
mokyklos bendruomenés nariams — mokytojams, mokiniams ir ju tévams — pagal poreikius prieinama
socialiné pedagoginé pagalba.

3.2. Socialiniy pedagogy ir kity Svietimo sistemoje dirbanciy asmeny kvalifikacijos
tobulinimas.

3.3. Atsizvelgus i tai, kad viena i§ didziausiy nesimokymo mokykloje ir nelankymo mokyklos
problemy yra psichologinés, socialinés ir ekonominés priezastys, valstybés ir savivaldybiy paramos
vaikui ir Seimai didinimas, socialines paslaugas teikianciy istaigy steigimas.

3.4. Mokiniy pavézéjimo uztikrinimas.

3.5. Atsizvelgus 1 mokiniy poreikius, mieste/rajone jau esanciy istaigy skaiciy, neformaliojo
ugdymo istaigy ivairovés didinimas, vaiky uzimtumo po pamoky skatinimas.

3.6. Ivairiy mokymo formy bei mokymosi prieinamumo plétojimas.

3.7. Nepertraukiamas komandinis darbas mokykloje.

3.8. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo plétojimas.

3.9. Bendradarbiavimas su mokyklose nesimokanciy vaiky tévais, siekiant uZztikrinti
reikiamos pagalbos teikima vaikui ir §eimai.

4. Keisti visuomenés poziiri 1 mokyklos nelankancius vaikus, skatinti informuoti apie
Zinomus atvejus — pavyzdZziui, transliuojant socialines reklamas ir pan.

5. Atsizvelgus 1 tai, kad Nesimokanciy ir vaiky ir mokyklos nelankanciy mokiniy
informacinés sistemos duomeny bazes tvarkymas (duomeny apie atitinkamus mokinius ikélimas) ir
nesimokanciy vaiky paieSkos organizavimas, bendradarbiaujant su mokymosi istaigomis,
miesto/rajono Vaiko teisiy apsaugos skyriais, senitinijjomis, policijos, sveikatos prieziiiros, socialiniy
paslaugy istaigomis ir kitomis institucijomis, reikalauja papildomy zmogiskyjy istekliy, minétus
veiksmus atliekan¢iam specialistui neturéty biti skiriami jokie kiti darbai.

6. Grieztinti atsakomybe uz Lietuvos Respublikos gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymo
nuostaty pazeidimus — nedeklaravima apie pasikeitusia gyvenamaja vieta ir apie i§vykima { uZsieni
ilgesniam nei SeSeriy ménesiy laikotarpiui.

Remiantis kity miesto/rajono savivaldybiy (Panevézio m., Sirvintos, Jurbarkas, Radviligkis,
Kalvarijos, Vilniaus raj.) pateikta nuomone, priemoniy, skirty uztikrinti tinkama vaiky teisé€s i moksla
lgyvendinima pakanka, taCiau Siai problemai sprgsti paprastai triksta zmogiSkyjy ir finansiniy

iStekliy.
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V.ISVADOS

ISanalizavus ir jvertinus Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos, Lietuvos
Respublikos gyventoju registro tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir
miesto/rajono savivaldybiy administraciju pateiktus duomenis, darytinos Sios iSvados:

1. Dél Lietuvos Respublikos gyvenamosios vietos deklaravimo istatymo nuostaty
igyvendinimo problemu néra galimybés tiksliai apskaiciuoti i§ Salies iSvykusiy nepilnameciy skaiciy,
suformuoti tikslu Mokyklose nesimokanciy vaiky sarasa bei nustatyti tiksly Lietuvos Respublikos
mokymo jstaigose nesimokanciy vaiky skai¢iy. Nors minétas jStatymas sudaro prielaidas, kad
gyventojai laiku deklaruoty gyvenamosios vietos pasikeitima, istatymo reikalavimy nezinojimas ir
kitos priezastys lémé tai, kad daugelis Seimy néra deklarave apie gyvenamosios vietos pasikeitima,
taip apsunkindami ir Nesimokanciy vaiky duomeny bazés veikima.

Preliminariai gauti mokyklose nesimokanciy mokiniy skaiciai (pazyméti kaip ,,Nerasti®) rodo
realia padéti apie Seimas ir vaikus, kurie apie tai nedeklarave iSvyko gyventi | uzsienj ir Lietuvos
bendrojo lavinimo mokyklose nesimoko.

2. Neuztikrinama tinkama asmeny pareigy, kylanciy i$ Lietuvos Respublikos gyvenamosios
vietos deklaravimo istatymo nuostaty, vykdymo kontrolé.

3. Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2010 m. balandzio 13 d. jsakymu Nr. V-
515 patvirtinus Nesimokanc¢iy vaiky ir mokyklos nelankan¢iy mokiniy informacinés sistemos
nuostatus, problemos dél duomeny surinkimo nepakito, nes iki $ios dienos néra patvirtintas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo projektas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m.
rugpjucio 4 d. nutarimo Nr. 889 ,,Dél savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky apskaitos tvarkos
apraso patvirtinimo* pakeitimo®, aiSkiai jtvirtinantis atsakingu instituciju pareigas (veiksmus),
susijusias su mokyklose nesimokanciy vaiky paieska bei priezas¢iy nustatymu — uz Nesimokanciy
vaiky ir mokyklos nelankanciy mokiniy informacinés sistemos duomeny tvarkyma bei organizavima
atsakingo asmens paskyrimo ir atsakingy instituciju bendradarbiavimo klausimus, nesimokymo
mokykloje sprendimo btidus, veiksmus, susijusius su poveikio priemoniy taikymu ir kt. D¢l Sios
priezasties daugelis savivaldybiy, laukdamos minéty teisés akty pakeitimy, savivaldybés tarybos
sprendimu vis dar néra patvirtinusios Duomeny apie nesimokancius vaikus paieskos bei priezasciy
nustatymo atitinkamoje savivaldybéje tvarkos.

4. Dél uztrukusiu Nesimokanciuy vaiky ir mokyklos nelankan¢iy mokiniy informacinés
sistemos nuostaty ir specifikacijos tvirtinimo procediiry bei programinés ijrangos sukiirimo darby

Nesimokan¢iy vaiky informacinés duomeny bazé funkcionuoja netobulai. Duomenuy bazéje
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»Nesimokantys“ kaupiami duomenys ne visada tikslus, yra jtakoti korekturos, techniniy ir kitokiy
klaidy.

5. Ribota asmeny, organizuojan¢iy mokyklose nesimokanciy vaiky paieSka bei priezasciuy
nustatyma, galimybé surinkti papildoma informacija i§ kaimyny, giminai¢iy, suinteresuoty instituciju
apie vaikus, kuriy Seimos, iSvykdamos i§ deklaruotos gyvenamosios vietos, apie tai neinformavo
senitinijos ar atitinkamo savivaldybés administracijos padalinio.

Ne visada tinkamas savivaldybiy administracijy atsakingiems specialistams nustatytos
pareigos — iSsiaiskinti { nesimokanciy vaiky saraSa patekusiy nepilnameciy nesimokymo priezastis —
vykdymas.

6. Uztikrinant vaiko mokymasi pagal privalomojo Svietimo programas ne visada pakankamas
tarpinstitucinis bendradarbiavimas ir pagalba teikianciy institucijy itraukimas i priezas¢iy nustatymo
ir problemy sprendimo procesa, ribotas vaiko ir Seimos atzvilgiu taikomy poveikio priemoniy
spektras — paprastai apsiribojama profilaktiniais pokalbiais ar Zodiniu isp€jimu dél gresiancios
administracinés atsakomybés dél nepakankamo tévy valdzios panaudojimo ar panaudojimo priesingai
vaiko interesams, nepakankamai placiai naudojamasi Lietuvos Respublikos vaiko minimalios ir
vidutinés prieZiliros jstatyme {tvirtintomis galimybémis dél minimalios ar vidutinés prieZitiros
priemonés vaikui skyrimo, retai suraSomi administracinio teisés pazeidimo protokolai uz Lietuvos
Respublikos administraciniy teisés pazeidimu kodekso 181 straipsnio nuostaty pazeidimus, néra
taikomos civilinés ir baudZiamosios poveikio priemonés uz vaiko iki 16 mety mokymosi pagal
privalomojo Svietimo programas neuZtikrinima.

7. Triiksta tévy geranoriSko bendradarbiavimo kaupiant informacija apie ju vaiko mokyklos
nelankymo priezastis, taikant prevencines priemones, organizuojant atitinkamos pagalbos vaikui ir
Seimai teikima.

8. Ne visos savivaldybés veda apskaita apie mokyklos nelankancius 17 — 18 mety vaikus.
Vaiko teisiy apsaugos skyrius apie nesimokancius vyresnius nei 16 mety vaikus daZznai suZzino tais
atvejais, kai vaikas auga socialinés rizikos Seimoje, jam yra nustatyta riipyba, vaikas daro nusikaltimo
ar baudZiamojo nusiZzengimo bei administraciniy teisés pazeidimy poZymiy turinCias veikas ar kitais

atvejais, kai, pavyzdZiui, tenka atstovauti vaiko teises ir teisétus interesus teismuose ir pan.

VI. SIULYMAI
1. Atsizvelgus 1 Lietuvos Respublikos gyvenamosios vietos deklaravimo istatymo nuostaty

igyvendinimo problemas ir siekiant, kad asmenys, iSvykstantys i§ Lietuvos ilgesniam nei S$eSiy
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ménesiy laikotarpiui ar keiCiantys gyvenamajq vieta, apie tai informuoty atitinkamas institucijas,
sitlytina:

1.1. Didinti visuomenés informatyvuma apie jstatyme itvirtinta pareiga informuoti apie
gyvenamosios vietos pasikeitimus.

1.2. Svarstyti klausima del galimybés susieti asmens gyvenamaja vieta ir pragyventa joje laika
su mokesciy/iSmoky sistema.

2. Atsizvelgus | praktinius savivaldybiy pastebéjimus, tobulinti ir uZztikrinti tinkama
Nesimokanciy vaiky ir mokyklos nelankan¢iy mokiniy informacinés sistemos funkcionavima,
leidziant] surinkti tikslesnius duomenis apie nesimokanciy ir mokyklos nelankan¢iy vaikus, taip
uztikrinant galimybg, juos iSsiaiSkinus, grei¢iau imtis kompleksiniy priemoniy, skirty juy teisei i
moksla uztikrinti.

3. Stiprinti prevencing veikla, skirta mazinti mokyklos nelankanc¢iy vaiky skaiciy, uztikrinti
tinkama Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2010 m. spalio 7 d. isakymu Nr. V-1688
patvirtintos Mokyklos nelankanc¢iy vaiky sugrazinimo i mokyklas programos igyvendinima,
nenutriikstama prevencijos priemoniy finansavima.

4. Skubos tvarka svarstyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projekto ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1997 m. rugpjicio 4 d. nutarimo Nr. 889 , D¢l savivaldybes teritorijoje
gyvenanciy vaiky apskaitos tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo* pri¢mimo klausima.

5. Informuoti Lietuvos Respublikos Seimo Svietimo, mokslo ir kultiiros komiteta apie vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus atlikto tyrimo metu nustatytas mokyklose nesimokanc¢iy vaiky
problemas.

PRIDEDAMA:

1. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje gauty ir Svietimo informaciniy technologiju
centro pateikty duomeny apie nesimokancius vaikus palyginimas, 2 lapai.

2. Mokyklose nesimokanciy vaiky skaicius (7-16 mety), 2 lapai.

3. Mokyklose nesimokanciy vaiky skai¢ius (17-18 mety), 2 lapai.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Edita Ziobiené

Ieva Kromelyté, tel. (8 5) 249 9268, faks. (8 5) 210 7176, el. p. iekrom@Irs.It
Egidijus Meilus, tel. (8 5) 249 9312, faks. (8 5) 210 7176, el. p. egmeil@Irs.It
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