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Ataskaitoje naudojamos santrumpos ir sgvokos:

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius(-&) — Kontrolierius(-é).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga — |staiga.

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos —
Tarnyba.

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
teritoriniai skyriai — Tarnybos teritoriniai skyriai.

Globa, riipyba — globa.

Vaiko globéjas, riipintojas — globéjas.

Globotinis, riipintinis — globotinis.

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija — Vaiko teisiy konvencija, Konvencija.

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas — JT VT Komitetas.
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,Vaikai yra daugiau, nei mes manome, kad jie yra; jie
gali padaryti daugiau, nei mes manome, kad jie gali
padaryti. Viskas, ko jiems reikia — sulaukti pasitikéjimo is
suaugusiyjy, kuriuos jie vis tiek galiausiai pakeis.

Jy Siandienos svajoné, taps rytojaus tikrove.”

Wess Stafford

Pastaraisiais metais jvykusios didzZiulés permainos — vaiko teisiy apsaugos institucijy pertvarka bei
institucinés globos reforma — reikalauja ypatingo atidumo stebint ir analizuojant vykstancius procesus. Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje gaunami skundai ir praneSimai apie vaiko teisiy pazeidimus daznai
tampa pozityvios kaitos katalizatoriumi, kai iSsprendziama ne tik konkretaus vaiko teisiy uztikrinimo
problema, bet ir kity vaiky, esanciy panasioje situacijoje. Pastebéjus besiformuojancig ydingg praktikg vaiko
teisiy apsaugos ar teisésaugos sistemoje, Svietimo, sveikatos ar kitoje srityje, siekiama ne tik nustatyti
netinkamus institucijy veiksmus ar sprendimus, bet ir iSsiaiSkinti prieZastis, teisinio reglamentavimo spragas
ar teisés akty kaitos poreikj. Tenka konstatuoti, kad nemazos dalies vaiko teisiy pazeidimy baty galima
iSvengti pasitelkiant geranoriskuma, lyderyste, bendradarbiavima.

IS kitos pusés, nepriklausomai nuo vykdomy instituciniy reformy, vaiko teisiy uztikrinimo issikiai
iSlieka tie patys, bene dazniausiai j Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigg kreipiasi vienas is tévy dél
netinkamo vaiko teisiy uztikrinimo kylant gincams tarp tévy dél vaiko gyvenamosios vietos, bendravimo su
tévais tvarkos nustatymo ar jgyvendinimo, atostogy, iSlaikymo. Daznai konflikty metu vienam is tévy sau
prisiskyrus didesnes teises vaiko aukléjimo ar gerovés srityse, neleidziant vaikui bendrauti su skyrium
gyvenanciu tévu (motina), valstybés ir savivaldybés institucijy neveikimas ar netinkamas veikimas suponuoja
dar gilesnius vaiko teisiy pazeidimus.

Valstybés pareiga — imtis visy reikiamy teisiniy, administraciniy ir kity priemoniy vaiko teiséms
igyvendinti. Laiku neuztikrinimas vaiko teisiy, jo fizinio, emocinio ir dvasinio vystymosi, nesiripinimas vaiko
gyvenimo salygomis, jo sveikata ilgainiui atsiliepia vaiky gyvenimo kokybei, taip pat ir visuomenei. Ypatingg
grésme vaikams kelia prasta mityba, ligos, skurdas, neprieZitra, smurtas, socialiné atskirtis ir kt. Ripinimasis
vaiko teisémis jau ankstyvoje vaikystéje padeda uzkirsti kelig asmeninéms, socialinéms ar mokymaosi
problemoms viduriniosios vaikystés ar paauglystés metu. Siekiant uZtikrinti optimaly kiekvieno vaiko
vystymasi vaikystéje, bitina pripaZinti kiekvieno gyvenimo laikotarpio poveikj vélesniems etapams. JT Vaiko
teisiy komitetas pabréZia gyvenimo kelio perspektyvos svarbg. !

Pastebima, kad daznai kompleksinés problemos sprendziamos labai fragmentuotai, orientuojamasi
ne j vaiky poreikius, o j jau egzistuojantj, nusistovéjusj, sustabaréjusj paslaugy sektoriy. Savivaldybés nenoriai
ar nepatikliai jsileidZia nevyriausybiniy organizacijy sillomas paslaugas, néra pajégios sukurti vaiko poreikius
atliepiancias paslaugas.

Sioje ataskaitoje analizuojama vaiko teisiy padétis Lietuvoje, naujos ir jsisenéjusios problemos,
detaliai aptariamos 2019 metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veiklos bei teikti sitilymai.

Edita Ziobiene

1 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto bendrieji komentarai. Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, Vilnius,
2018.
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I. TYRIMY STATISTIKA

1.1. Kontrolieriaus gauti skundai ir pradéti tyrimai savo iniciatyva
Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius:

o tiria pareiskéjy skundus:

° dél fiziniy ir juridiniy asmeny veiksmy ar neveikimo, dél kuriy paZeidziamos (manoma, kad
pazeidziamos) ar gali biti paZeistos vaiko teisés ar jo teiséti interesai;

o

dél pareigiiny piktnaudziavimo ar biurokratizmo vaiko teisiy apsaugos srityje.
e atlieka tyrimus savo iniciatyva:

()

turédamas informacijos apie (galimus) vaiko teisiy pazeidimus;

]

siekdamas jvertinti tam tikros grupés vaiky ar vaiko teisiy tam tikroje srityje uztikrinima.

T Asmuo skunda gali pateikti:
ﬁ pristatyti j Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigg (Placioji g. 10, Vilnius)
atsiysti el. pastu vtaki@vtaki.lt (skenuotg dokumentg su parasu)
atsiysti pastu Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigai

\J
@/ elektroniniu biadu (dokumentas turi biti pasirasytas elektroniniu parasu)

E= atsiysti faksu (8 5) 265 7960

Skundas turi bati pasirasytas.

Pareiskéjo prasymu jo vardas ir pavardé tolesniame tyrime neskelbiami.

Anoniminiai skundai netiriami, jeigu Kontrolierius nenusprendZia kitaip.

Vaikas j Kontrolieriy gali kreiptis savarankiskai. |statyme numatyti skundo reikalavimai vaikui
netaikomi.

Kitu bldu (forma) gaves informacijg apie tai, jog dél tam tikry asmeny veiksmy ar neveikimo gali bati
paZeistos vaiko teisés ir teiséti interesai, Kontrolierius gali pradéti tyrimg savo iniciatyva.

PRADETI TYRIMAI 249 NUSTATYTI VAIKO TEISIY BAIGTI TYRIMAI
REMIANTIS PAZEIDIMAI 594 266

ASMENU SKUNDAIS - 170

KONTROLIERIAUS
INICIATYVA -79


mailto:vtaki@vtaki.lt
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REMIANTIS ASMENY SKUNDAIS PRADETI TYRIMAI KONTROLIERIAUS INICIATYVA PRADETI TYRIMAI

38% informacija
gauta rastu

7% informacija

98% pasirasyty skundy gauta telefonu

10% informacija

170 paskelbta
Ziniasklaidos
- riemonése

2% anoniminiy 44% informacija .p )

skundy gauta el. pagtu 1% informacija

I gauta kitu badu

1.2. Pareiskéjai

Pagal Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 16 straipsnio 1 dalj, pareiskéju gali biti fizinis
arba juridinis asmuo?, kuris kreipiasi j Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, pateikdamas skundg dél
(galimai) pazeidziamy vaiky teisiy ir teiséty interesy, taip pat dél pareigiiny piktnaudZiavimo ar biurokratizmo
vaiko teisiy apsaugos srityje.

PAREISKEJAI
6% 4%
nesusije asmenys jstaigy, susijusiy su 5%

vaiku, darbuotojai

1% vaikai

[ ]
- j
83 proc.

vienasmeniai skundai

globéjai

84%
o_0 v . Fdl
.‘. seimos narial
17 proc.

kolektyviniai skundai

5% 1%
seneliai / kiti giminaiciai

94% tévai

-

1.3. Gauty skundy problematika

2019 metais pradétuose tyrimuose buvo skundziamasi dél 477 (galimy) vaiko teisiy pazeidimy atvejy.

Dazniausiai buvo skundZiamasi Tarnybos (jo teritoriniais skyriy) veiksmais ar neveikimu (33 proc.
atvejy), tévy netinkamai jgyvendinamomis pareigomis vaikams (16 proc. atvejy) bei Svietimo jstaigy veikla,
sudarancia salygas paZzeisti vaiky, ypac turinciy specialiyjy ugdymosi poreikiy, teises.

2 Pazymétina, kad dalis pareiskéjy, pateikdami skundg, nenurodé savo asmens duomeny (skundai buvo tiriami, kaip anoniminiai),
todél jie nejtraukti j teikiamus statistinius duomenis apie pareiskéjus.

|8
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Atitinkamai pagal ataskaitiniais metais skystus asmenis iSryskéjo ir skundziamy vaiky teisiy pazeidimy
problematika. Dominavo vaiko teisiy pazeidimai dél Tarnybos veiklos, taip pat vaiko teisés bendrauti su
atskirai gyvenanciu tévu( motina), vaiko teisés biiti apsaugotam nuo jj Zalojancio elgesio (visy smurto formy).
Kaip ir kiekvienais metais, 2019 metais pradéti tyrimai pagal paZeidimy pobidj buvo jvairis, iS esmés
apimantys daugumg vaiko teisiy, t.y. tyrimai dél paZeidZziamy vaiko teisiy j Svietimo pagalbg, socialine
paramg ir paslaugas, socialinj saugumga, asmens duomeny apsaugg, nuosavybe, globos organizavimo ir
prieziQros procese, sprendziant vaiko paémimo i$ Seimos klausimus, civiliniame, administraciniame ir (ar)
baudziamajame procese, tinkamas ir saugias gyvenimo, ugdymo(si) salygas, alkoholio ir kity psichikg
veikianc¢iy medziagy vartojimo ir kt.

1.4. Baigti tyrimai

2019 metais Kontrolieré baigé 266 tyrimus dél galimy vaiko teisiy pazeidimy, i$ jy: iSnagrinéjo 165
asmeny skundus; atliko 102 tyrimus savo iniciatyva.

62 proc.
TYRIMAI DEL ASMENY SKUNDY
BAIGTI TYRIMAI 266,

iSjy: 38 proc.
o TYRIMAI KONTROLIERIAUS

INICIATYVA

Dalj, t. y. 47 (18 proc.), skundy buvo atsisakyta nagrinéti esant Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo
21 straipsnio 1 dalyje nurodytiems pagrindams (tikslinga nagrinéti kitoje institucijoje; nepriklauso
Kontrolieriaus kompetencijai; skundo aplinkybés buvo iSnagrinétos (yra nagrinéjamos) teisme, skundas
pateiktas pakartotinai nenurodant naujy aplinkybiy ir kt.).

Tyrimy pagristumas
Atsisakyta atlikti tyrima (16 proc.) W Atlikta tyrimy (84 proc.)

62

W pagrjstas pagrjstas is dalies nepagrjstas

94 (30 proc.) 156 (50 proc.)

Tyrimy skaiCius, kuriuose papildomai nustatyti pareiskéjo nenurodyti paZeidimai

Ataskaitiniais metais buvo parengta daugiau nei 1000 paklausimy (t. y. dél dokumenty ir paaiskinimo
pateikimo kreiptasi j atitinkamas institucijas ir (ar) vaiko teises galimai paZeidziancius asmenis), siekiant
iSsiaiskinti pareiskéjy skunduose nurodytas aplinkybes ir jvertinti jy pagrjstuma, taip pat istirti kitu badu gauta
informacijg apie galimus vaiko teisiy pazeidimus, surinkti jrodymus ir kitus duomenis, batinus Kontrolieriaus
objektyviam sprendimui priimti.
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1.5. Nustatyti vaiko teises paZeide asmenys

2019 metais baigtuose tyrimuose buvo jvertinti 383 fiziniy ir juridiniy asmeny veiksmai (neveikimas),
sietini su galimais vaiko teisiy pazeidimais, is$ jy — 194 asmenys (51 proc.) buvo pripazinti pazeide vaiko teises.

Tarnyba ir jos
teritoriniai skyriai
apsaugos sKyrius

Seimos nariai,
giminaiciai

47

Svietimo jstaigos

28
Globéjai
(rupintojai)

29

Kiti juridiniai
asmenys (imonés,
jstaigos,
organizacijos

2019 m. tyrimuose vertinti asmenys

@ Nustatyti paZeidéjai (proc.)

66,

¢
Q ¢
‘ &
GO
o

28

Savivaldybés
administracija

21

Socialines paramos
centrai

12

Nepilnameciai

10

Policija

3 Prokuratiira

3 Asmens sveikatos
prieZilros jstaigos

Kaip matyti i$ anksciau pateikty duomeny, dazniausiai, kaip ir ankstesniais metais, buvo skundziamasi

Tarnybos (jos teritoriniy skyriy) veiksmais (neveikimu). Palyginus su 2018 mety duomenimis, Siy institucijy

darbe nustatyty vaiko teisiy paZeidimy skaicius iSliko panasus — 34 proc. tyrimy pripaZinti pagrjstais ar i$

dalies pagrjstais.

DidZiausias procentas vaiko teisiy paZeidimo atvejy buvo nustatyta Kontrolierei atlikus tyrimus dél

globéjy pareigy jgyvendinimo (78.6 proc. atvejy pasitvirtino), dél Seimos nariy veiksmais ir (ar) neveikimu

pazeidZziamy vaiko teisiy (65 proc. atvejy pasitvirtino) ir dél svietimo jstaigy veiklos, sietinos su pareigy vaikui

jgyvendinimu — tinkamu jy teisés j mokslg ir kity su vaiko gerove susijusiy teisiy uztikrinimu (55 proc. atvejy

pasitvirtino).

| 10
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1.6. Nustatyty vaiko teisiy pazeidimy pobidis

2019 metais baigtuose tyrimuose buvo vertinti 594 galimi vaiko teisiy pazeidimy atvejai, is jy — 293
(50 proc.) pasitvirtino.

Vaiko teisiy paZzeidimai

Tarnybos ir jos skyriy netinkamas pareigy vykdymas

Smurtas vaiko atZvilgiu

Teisés j tinkama prieZilirg pazeidimas

Teisés j mokslg pazeidimas

Teisés bendrauti su tévais, artimaisiais giminaiciais neuztikrinimas

Teisés j tinkamas ir sveikas gyvenimo salygas neuztikrinimas

Teisés | ilobi azeidimas

Teisés j gyvenima Seimoje pazeidimas

Teisés j socialine paramg ir paslaugas pazeidimas

Teisés j apsauga nuo psichika veikianciy medzZiagy pazeidimas

Teises j sveikatosﬂeiiﬁros paslaugas pazeidimas
Teisés j tinkamg atstovavima teisiniame procese...
Teismo sprendimy, susijusiy su vaikais,...
Diskriminacija

Teisés j poilsj ir laisvalaikj paZeidimas

Teisés privatqﬂienimq pazeidimas

Kiti iaieidimai

Vaiko teisés j tinkamg prieZilirg neuztikrinimas ir is to kylancios vaika Zalojancio elgesio pasekmés —
ilgalaikis fiziniy ir psichiniy vaiko poreikiy netenkinimas, dél ko kyla grésmé vaiko pilnaverciam vystymuisi ir
funkcionavimui, taip pat smurtas pries vaikus, jy teisés j mokslg neuztikrinimas — vieni dazniausiy Kontrolierés
atliktuose tyrimuose nustatyty vaiko teisiy pazeidimy.

1.7. Kontrolieriaus priimti sprendimai

IStyres pareiskéjo skundg ar atlikes tyrimg savo iniciatyva, Kontrolierius priima sprendimg, kuriame
nurodomos tyrimo metu nustatytos aplinkybés, surinkti jrodymai ir asmeny veiklos teisinis vertinimas.

Kontrolieré 2019 metais priémeé is viso 578 sprendimus. Pastebétina, kad staigoje atliekami tyrimai
darosi sudétingesni, apima vis platesnj su vaiku sietiny asmeny ratg ir jy veiksmus (neveikimg), sukeliancius,
atitinkamai, kompleksines vaiko teisiy uztikrinimo problemas. Dél minétos priezasties, Kontrolierés priimti
sprendimai buvo (yra) nukreipti j keletg probleminiy sriciy, be to, siekiant pasiekti realius teigiamus pokycius
— sprendimuose ne tik jspéjami asmenys ar atkreipiamas jy démesys j nustatytus paZzeidimus, taciau ir
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teikiami konkretds sitlymai bei rekomendacijos, kaip gerinti vaiko padétj Seimoje, Svietimo, globos jstaigoje
ar kt., kokiomis priemonémis spresti pokyciy reikalaujancig situacijg ir pan.

Kontrolieriaus priimti sprendimai

Atkreipti asmeny démes;j j vaiko teisiy pazeidimus ir sidlyti 131
imtis priemoniy jiems pasalinti
Ispéti pazeidéjq arba jspéti ir sitlyti pasalinti veiklos
trikumus ar teisés akty pazeidimus
Sitlyti taikyti (inicijuoti) drausmine, administracine, civiline

ar baudZiamaja atsakomybe asmenims, pazeidusiems vaiko 2
teises

Skunda (tam tikroje dalyje) pripaZinti nepagrjstu 59

Kontrolieriaus iniciatyva pradéta tyrima baigti

o _— 32
nepasitvirtinus pazeidimams

Rekomendacijos, sitlymai ir kt. 229

Skundo (dalies) arba Kontrolieriaus iniciatyva pradéta

tyrima (tam tikroje dalyje) nutraukti 118

5 19 26 48

Tarpininkaujant Tyrimo metu lényko _ ] , er e Pareiskéjas
Kontrolieriui nutraukta vaiko aplinkybés, dél Trako ObIEkW‘_‘”Li Paalskem_jstatyme skunda atsiemé
problemos buvo teises kuriy buvo dUDmdenu apie nzgzt\,rrtilnsg?nr:doo arba buvo
issprestos gera paZeidzianti atliekamas pa ?'?rtq gr! dj . gautas prasymas
valia veikla tyrimas pazeldima pagrindat skundo netirti

1.8. Kontrolieriaus priimty sprendimy vykdymo kontrolé

Kontrolierius, iStyres skunde nurodytas aplinkybes arba atlikes tyrimg savo iniciatyva, priima
sprendima. Visi fiziniai ir juridiniai asmenys, kuriems jis adresuojamas, privalo §j sprendima iSnagrinéti, o apie
nagrinéjimo rezultatus bei sprendimo

vykdymga informuoti Kontrolieriy.

Sprendimas jvykdytas Priklausomai nuo nustatyto vaiko

arba nereikalaujantis
kontrolés teisiy pazeidimo pobidZio ir kity

S
aplinkybiy, siekiant uztikrinti efektyvy bei
Sprendimas veiksmingg vaiko teisiy ir jo teiséty
kontroliuojamas int . di kd l
periodiskai interesy gynima, sprendimo vykdymas gali
bati  kontroliuojamas:  laikinai (ki
. konkrecios jvykdymo datos ar veiksmo
Sprendimas

kontroliuojamas iki tam atlikimo) arba periodiskai (nurodant
tikros datos, veiksmo . .. s .
atlikimo informacijos teikimo Kontrolieriui

periodiskuma).
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Ataskaitiniais metais buvo jvykdyta 82 proc. vykdytiny sprendimy. Atkreiptinas démesys, jog,
jvertinus aplinkybe, kad Kontrolierés atliekami tyrimai kiekvienais metais sudétingéja, atitinkamai ir
Kontrolierés priimty sprendimy, sietiny su kompleksiniy priemoniy vykdymo poreikiu, batinais sisteminiais
pokyciais ir sprendimais vaiko teisiy apsaugos srityje, jgyvendinimas uZsitesia, be to, dalies sprendimy
jvykdymo termino pabaiga yra orientuota j 2020 metus (jvykdymo terminas nesutampa su ataskaitiniais
metais).

1.9. Asmeny prasymy nagrinéjimas ir konsultavimas

Kiekvienas asmuo, ir pats vaikas, gali kreiptis j Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigg iSkilus
klausimams, susijusiems su vaiko teisiy ir teiséty interesy uztikrinimu, apsauga ir pan., taip pat kreiptis dél
(galimo) vaiko teisiy pazeidimo atvejo.

Pareiskéjy kreipimaisi ZodZiu ar rastu, kuriuose neskundziami fiziniy ar juridiniy asmeny veiksmai ar
neveikimas, o prasoma paaiskinti, suteikti informacijg ar pageidaujamus dokumentus ir t. t. — skundais
nelaikomi.

e®e% 1572

@)
ba
63 %

@

B, .-
B © °

4%

Konsultacijos asmenims
atvykus j jstaigg
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Il. PAGRINDINES VEIKLOS KRYPTYS. IDENTIFIKUOTOS SPRAGOS

Valstybé, bidama Vaiko teisiy konvencijos dalyve, turi imtis visy reikiamy teisiniy, administraciniy
priemoniy Sioje Konvencijoje pripaZzintoms teiséms jgyvendinti. 2019 metais buvo minimas Konvencijos
30-metis. 1989 metais priimta JT Vaiko teisiy konvencija buvo pirmoji tarptautiné priemoneé, aiskiai
apibrézianti vaikus kaip prigimtines teises turinéius Zmones. Konvencijg ratifikavo 197 3alys, jskaitant visas
Europos Sgjungos valstybes nares. Ji tapo svarbia vaiky teisiy sutartimi, apibréziancia visuotinius priezidros,
gydymo, isgyvenimo, vystymosi, apsaugos principus ir visy vaiky dalyvavima?>.

Vaiko teisiy konvencija — vienas pagrindiniy dokumenty vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veikloje,
kuriuo remiantis priziGrima ir vertinama vaiko teisiy apsauga ir uztikrinimas valstybéje. Sioje ataskaitos dalyje
pateikiami esminiai pastebéjimai, pasiilymai bei spragos (teisinio reglamentavimo ir praktinio jgyvendinimo
trikumai) vaiko teisiy apsaugos srityje, nustatyti Kontrolierés vykdant jai pavestas pareigas (kontroliuoti ir
prizidréti, kaip yra jgyvendinamos teisés akty, reglamentuojanciy vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga,
nuostatos Lietuvoje; tirti vaiko teisiy pazeidimus; teikti pasitilymus dél priemoniy vaiko teisiy ir jo teiséty
interesy apsaugai pagerinti, kt.).

2.1. Vaikas ir Seima

Seima yra pagrindiné visuomenés Igstelé, visy visuomenés nariy, ypac¢ vaiky, augimo ir gerovés
aplinka. Vaiko teisiy konvencija nepasisako pries Seimg, nenuteikia vaiky pries tévus, taciau

o, nepritaria tévy absoliuciy teisiy vaikams sgvokoms. Tévy teisés ir pareigos susijusios su jy
atsakomybe uZ vaiko gerove, nes pirmiausia turi bQti atsizvelgiama j vaiko interesus.
Abu tévai turi vienodas pareigas ir atsakomybe auginti ir priziGréti savo vaikus. Konvencija yra viena i$ pirmyjy
sutarciy, kuri tai jvardija kaip vaiko turimg Zmogaus teise. Valstybé turi pozityvig pareigg uztikrinti, kad vaikai
veiksmingai naudotysi savo teise j Seimos gyvenimg (teise biti savo tévy priZilrimam; teise bendrauti su
abiem tévais; teise nebti atskirtam nuo tévy, i$skyrus reglamentuotas iSimtis; teise j Seimos susijungima).*

2.1.1. Tévy valdzios lygybés principo jgyvendinimas

Abu tévai yra bendrai atsakingi uz vaiko aukléjimg ir vystymasi, vaiko interesai turéty bati pagrindinis
tévy ripestis — skelbia Vaiko teisiy konvencija. Kiekvienais metais stebimi teigiami poky¢iai vyry ir motery
(tévy ir motiny) lygybés klausimais, stipréjantis bei glaudesnis tévo ir motinos (tiek gyvenanciy kartu, tiek
gyvenanciy atskirai) bendradarbiavimas, sprendziant su vaiku susijusius klausimus, lygesnis pasidalinimas
vaiko priezitros pareigomis bei démesys ankstyvam tévo ir vaiko rySio formavimuisi. Kartu pazymeétina, kad
vis dar iSlieka tradicinis pozidris j motinos ir tévo teises, pareigas ir atsakomybe vaikui, kai tévysté
suprantama, kaip materialus vaiky apripinimas, o motinysté — kaip rapinimasis buitimi, namy ruosos darbais,
vaiky prieZidra ir kt. Taip pat néra iSvengiama motinos biologinio rysio su vaiku suabsoliutinimo ir (ar) tévo
vaidmens vaiko gyvenime sumenkinimo.

Tévy valdZios lygybés tema |staigos veikloje jvairiais aspektais nagrinéjama kiekvienais metais.
Pastaraisiais metais buvo atkreiptas démesys, kad netolygaus tévy teisiy ir pareigy pa(si)skirstymo praktika
taiko (palaiko) ne tik patys tévai, taciau ir institucijos, atsakingos uz vaiko gerove lemiancius sprendimus.

Tévy valdzios lygybés principo paZeidimai dazniausi tévams priémus sprendimg gyventi (gyvenant)
atskirai.

3 Children's rights in the EU Marking 30 years of the UN Convention on the Rights of the Child, Briefing, European Parliament.
4 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo vadovas, Unicef 2002.
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Praktikoje neretai tas i$ tévy, su kuriuo nustatoma vaiko gyvenamoji vieta, prisiskiria sau didesnes
teises vaikui, teise spresti dél vaiko gerovés, pazeisdamas kito iS tévy teises bei vaiko interesus, sudaro
prielaidas kilti sunkumams dél bendravimo su vaiku, taip pat vaiko
at(si)ribojimui nuo kito i$ tévy. Atliekant skundy tyrimus nustatomi ,ne kartq bandZiau su vaiko

atvejai, kai vienas i$ tévy vienasalikai pakeitia vaiko ugdymo jstaiga, motina kalbétis apie abiejy
tévy vienodas teises ir

perregistruoja vaika j kitg sveikatos prieziiros jstaigg, trukdo kitam is pareigas, bet ji pareiské, kad

tévy bendrauti su vaiku, dalyvauti vaiko aukléjime, nusisalina nuo vaiko néra jokiy vienody teisiy j vaiko
aukléjimo ir iSlaikymo. ugdymaq ir bendravimg, nes as
Vieno i§ tévy teisés rhpintis vaiku, dalyvauti jo aukléjime, kaip vaiko tetis, kuris gyvena

atskirai, negaliu matytis kada

noriu ir kiek noriu su savo
tais atvejais, kai vaikai neteisétai iSvezami gyventi j uZsienio 3alis. vaiku.” (i§ skundo)

ugdyme ir priezilroje, jo ir vaiko bendravimo teisé yra pazeidZziamos ir

ISauges migracijos mastas jpareigoja atkreipti démes;j j situacijas, kai

tévas (motina), su kuriuo Lietuvos teismo sprendimu nustatyta vaiko gyvenamoji vieta, iSvyksta nuolatiniam
gyvenimui j uzsienj kartu su vaiku, dél ko sumazéja antrojo i$ tévy tiesioginio bendravimo su vaiku galimybé,
apribojamos kitos jo bei vaiko teisés.

Tyrimy metu atkreiptas démesys | situacijg, kai Tarnyba atsisaké imtis priemoniy uzkirsti kelig
pakartotiniam vaiko iSvezimui i$ Lietuvos, kai vaikas su vienu is tévy turéjo grjzti (galimai buvo grjzes) j Lietuva.
Pastebétos ir kitos uz vaiko gerove atsakingy institucijy taikomos praktikos, paneigiancios tévy valdzios
lygybés principo jgyvendinima, kai nesiimama veiksmingy priemoniy, kurios padéty tinkamai uztikrinti vaiko
teise j Seimos rysius. |staigoje buvo nagrinétas atvejis, susijes su vaiko paémimu i$ Seimos ir svarstymu, kuriam
iS tévy vaika graZinti, kai atvejo vadybos proceso metu, sudarant pagalbos priemoniy plang, buvo nustatomi
ir vertinami iSimtinai motinos jsipareigojimai, vertinamas socialinis darbas su motina, tadiau tévui
jpareigojimai nebuvo nustatomi, nebuvo vertinami jo situacijos pokyciai, nesiekiama gauti informacijg apie
padétj tévo Seimoje, taip iS esmés vertinant galimybe ir sudarant prielaidas graZinti vaikg motinai, ne tévui.
Kitu atveju nustatyta, jog, motinai nesirlpinant vaikais, net nebuvo keliamas skyrium gyvenancio tévo
atsakomybés rlpintis vaikais klausimas, o jiems nustatyta globa seneliy Seimoje.

Tévy valdzios lygybés principo paZeidimai nustatyti ne tik kasdienéje praktikoje jgyvendinant teisés
akty nuostatas, bet ir rengiant teisés akty projektus. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos parengtame
bei pateiktame derinti Vaiko laikinosios prieziliros apraso projekte buvo sitloma leisti prasyma dél vaiko
laikinosios prieZitros taikymo tévy prasymu® pateikti (ir priimti sprendima) tik vienam i3 tévy ar kity vaiko
atstovy pagal jstatyma tais atvejais, kai tévai ar kiti vaiko atstovai pagal jstatymg gyvena skyrium ir vaiko
gyvenamoji vieta nustatyta su vienu i$ jy. Kontrolieré sitlé pakartotinai jvertinti, ar Sios aplinkybés gali bati
priskirtinos prie objektyviy priezasciy, leidzianciy vienam i$ tévy priimti tokio pobldzio sprendimus ir
atitinkamai tobulinti teisés akto projekty. Kadangi j Sig pastabg nebuvo atsizvelgta, tikétina, jog tai turés
neigiama poveikj tévy valdZios lygybés principo jgyvendinimui praktikoje.

Kontrolierés nuomone, institucijos, spresdamos jvairius su tévy valdzZios jgyvendinimu susijusius
klausimus, turi atidZiai ir lygiaverdciai vertinti abiejy tévy galimybes bei pastangas, kiekvienam is jy skirti tolygy
démesj, taip pat padéti tévams geriau suvokti tévy valdZios lygybés principo turinj, tinkamo jo jgyvendinimo
naudg vaikui bei keisti poZzidrj j netinkama Sio principo jgyvendinima.

2.1.2. Vaiko teisés bendrauti su skyrium gyvenanciais tévais uztikrinimas

Vaiko teisés bendrauti su skyrium gyvenanciu vienu is tévy (tévais) pazeidimai — vieni dazniausiy, dél
kuriy buvo skundziamasi ataskaitiniais metais.

5 Vaiko laikinosios priezitros tévy prasymu institutas pakeité iki 2020 m. sausio 1 d. buvusj vaiko laikinosios globos tévy prasymu
instituta.
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Vaikams ir atskirai gyvenantiems jy tévams dél jvairiy priezasCiy neretai kyla sunkumy, siekiant
palaikyti ir stiprinti tarpusavio rysSius, bendrauti, net ir tais atvejais, kai Sis klausimas yra iSsprestas teismine
tvarka.

Kartu su vaiku gyvenantys tévai jvairiais argumentais bando pateisinti savo veiksmus, kuriais jie

atmeta skyrium gyvenanciy tévy pretenzijas dél

Vaiko teisés bendrauti su tévais neuztikrinimas neuztikrinamy bendravimo su vaiku salygy

(pavyzdziui, vaikas per mazas, kad galéty
bendravimo neuztikrinimas su

@ isvés atemimo vietoje esanciu  Pendrauti su tévu, nemoka savarankiskai naudotis

1% tévu(ais) rySio priemonémis, daznai serga arba miega tuo
bendravimo neustikrinimas su laiku, kuris buvo numatytas bendravimui). Taip
10% skyrium gyvenandiais tévais pat tévai gana daznai atsisako priimti vaiko teisiy

79 % apsaugos specialisty siiloma pagalba.

bendravimo neuztikrinimas su

skyrium gyvenandiu vienu i§ tévy Toks kartu su vaikais gyvenanciy tévy

elgesys leidzia teigti, kad tévy valdzia yra (gali
b{ti) naudojama priesingai vaiko interesams, kad tévai (buve sutuoktiniai, sugyventiniai, partneriai) nesugeba
jvertinti arba nenori pripazinti vaiko bendravimo su skyrium gyvenandiu tévu nuolatinio ir tiesioginio
tarpusavio santykiy palaikymo svarbos visapusiSkam ir harmoningam vaiko vystymuisi, nesupranta arba
ignoruoja aplinkybe, kad teisiniu pozZitriu tévy valdZia vaikui yra vienoda — tiek vaiko motina, tiek tévas yra
vienodai atsakingi uz tévy valdzios jgyvendinima ir turi lygias su savo vaikais susijusias teises ir pareigas.

Kontrolieré yra ne kartg pastebéjusi, kad galimai dél kompetencijos trikumo ir (ar) didelio uZimtumo
Tarnyba apsiriboja vien formaliais atsakymais besikreipiantiems asmenims ir jiems teikiamais siGlymais
ieSkoti ginco Salis tenkinancio kompromiso arba Seimos gincus spresti teisme, ar, nors ir deda pastangas
jtikinti kartu su vaiku gyvenantj vieng is tévy sudaryti sglygas vaikui bendrauti su skyrium gyvenanciu tévu
(motina), taciau nesuranda (neinicijuoja) veiksmingy priemoniy (Seimos gincy mediacijos, pozityvios tévystés
mokymy, administracinés atsakomybeés taikymo ir pan.), kurios padéty tinkamai uztikrinti vaiko teise j Seimos
rysius, keisti kartu su vaiku gyvenancio tévo (motinos) poziirj j bGtinuma vykdyti pareigg uztikrinti vaiko teise
bendrauti su kitu is tévy, giminaiciais ir kitais artimaisiais.

Kontrolieré Sio pobudZio tyrimy pazymose atkreipia tévy démes;j j tai, kad abu tévai yra atsakingi uz
tinkama vaiko teisiy ir teiséty interesy uztikrinima bei, kad abu tévai privalo tarpusavio santykiuose prioritetg
teikti ne asmeninéms nuoskaudoms, bet pozityviam bendravimui ir kartu ieskoti problemy sprendimo bidy
visais vaiko aukléjimo, ugdymo ir bendravimo su vaiku klausimais. Taip pat Tarnybos teritoriniy skyriy,
esanciy arciausiai vaiko ir Seimos, darbuotojams primenama pareiga aktyviai ieSkoti sudétingoms situacijoms
adekvacdiy priemoniy ir imtis aktyviy veiksmy, siekiant uztikrinti vaiko, kurio tévai negyvena kartu, teise
nuolat ir tiesiogiai bendrauti su abiem tévais, taip pat nuolat periodiskai aiskintis ir vertinti, koks yra pagalbos
vaikui ir jo tévams, paslaugy Seimai poreikis, ar tévy elgesys ir bendravimas su vaiku atitinka geriausius vaiko
interesus bei siekti tévy tarpusavio bendradarbiavimo.

Praktikoje atkreiptas démesys ir j tai, kad atskirai gyvenantys tévai naudojasi jvairiais bdais, siekdami
apriboti kartu su vaiku negyvenancio kito i tévy teise (galimybe) bendrauti su vaiku, dalyvauti vaiko
gyvenime, klausimy, susijusiy su vaiku, sprendime. Vienas jy — draudimas mokyklai teikti informacijg apie
vaikg (mokymosi pasiekimus, renginius, veiklas ir kt.).

Vienu i$ nagrinéty atvejy, mokykla nesudareé sglygy kartu su vaiku negyvenanciam vienam is vaiko
tévy dalyvauti vaiko ugdymo(si), ugdymo jstaigos veikloje, organizuojamuose renginiuose ir kt., kadangi buvo
gavusi kito i$ tévy prasyma uztikrinti teismo nustatytg bendravimo tvarkg. Kontrolieré atkreipé démes;j j tai,
kad mokykla, kurios pagrindiné veikla yra formalusis arba (ir) neformalusis ugdymas, nevykdé Svietimo
jstatyme jai nustatytos pareigos teikti informacijg tévams apie vaiko ugdymosi pasiekimus ir kt. Konkreciu
atveju mokykla vertino skyrium gyvenancio vieno i$ vaiko tévy elgesj bei priémé neteisétg sprendima riboti
informacijos jam teikimg. Mokykla aiskino, kad papildomos informacijos apie vaiko ugdymo(si) procesa, kitas
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vaiko veiklas (uzimtuma) bei Sventinius renginius teikimas gali sglygoti teismo nustatytos bendravimo tvarkos
pazeidimg (teismo sprendimo nevykdyma), sudaryti prielaidas nenumatytam kartu su vaiku negyvenancio
tévo atvykimui j mokyklg, Zalingoms pasekméms vaikui kilti.

wrasiau SMS Zinute ir el. Kontrolierés nuomone, jgyvendinant teismo nustatyt (laiking ar
laiskq su prasymu suteikti

. .. . nuolatine) bendravimo su vaiku tvarkag, turi badti, be kita ko,
informacijq apie <...>

Kalédine $vente. Atsakymo vadovaujamasi ir tévy teisiy ir pareigy lygybés principu. Teismo
negavau <...>; negaunu nustatytos bendravimo tvarkos nuostatos neturéty bati aiSkinamos kaip
atgalinio rysio, man savaime suteikian¢ios daugiau tévy valdZios kartu su vaiku gyvenanciam

nesuteikiama aktuali
informacija apie mano
vaikg“ (i skundo) institucijy apie savo vaiky, dalyvauti vaiko ugdymo procese ir kitose

veiklose, jy netrukdant, netrikdant, nesukeliant kity neigiamy vaikui

tévui (motinai). Kitas i$ tévy turi teise gauti informacijg iS atitinkamy

pasekmiy (nesudarant prielaidy joms kilti) ir pan., taip pat, jeigu tai atitinka vaiko norus ir interesus. Konkreciu
atveju Kontrolieré konstatavo, kad mokykla nepagrjstai atsisake teikti informacijg vienam i$ vaiko jstatyminiy
atstovy, apribojo jo galimybe dalyvauti vaiko ugdymo(si) procese ir sudaré sglygas vaiko teisiy pazeidimui.
Kadangi praktikoje tokio pobdzio gincai yra gana dazni, buvo atkreiptas mokyklos démesys j mokyklos teise
ir pareigg, jog, sprendziant su vaikais susijusius klausimus (ypac esant tévy tarpusavio gincams dél vaiko), turi
biti bendradarbiaujama su vaiko teisiy apsaugos bei kitais specialistais.

Vaikui daroma didesné Zala, kai jo tévai neiesko kartu konstruktyviy, su vaiku susijusiy klausimuy,
kylanciy dél jy gyvenimo skyrium, sprendimy, taciau siekia maksimaliai apriboti vaiko teise bendrauti su kartu
negyvenanciu tévu (motina), biti aukléjamam abiejy tévy ir t.t. Kontrolierés nuomone, netgi kai bendravimo
tvarka yra nustatyta teismo sprendimu, esant bendram tévy sutarimui bei jvertinus vaiko norus, poreikius ir
interesus, bendravimas galéty vykti ir kitu laiku, kai atsiranda toks reikalingumas.

2.1.3. Teisinio reglamentavimo dél vaiko teisés gyventi Seimoje pokyciai

2018 m. liepos 1 d. jsigaliojusiu naujos redakcijos Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymu (toliau
Sioje dalyje — Jstatymas) buvo ne tik reformuota vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema, bet ir siekiama
sudaryti prielaidas bei sglygas daugelj mety egzistuojanciy vaikui ir Seimai reikalingos pagalbos efektyvumo
bei prieinamumo problemy sprendimui. Nors priémus Jstatymg atsirado nemazai naujy teisiniy instituty bei
paslaugy teikimo formy (teismo leidimas paimti vaika i$ atstovy pagal jstatymg, atvejo vadyba, mobiliosios
komandos ir kt.), buvo nustatyti konkretis vaiko paémimo i$ jo atstovy pagal jstatymga kriterijai, taciau
plataus atgarsio visuomenéje susilauke keli vaiko paémimo i$ atstovy pagal jstatyma atvejai bei praktikoje
iSryskéjusios Jstatymo jgyvendinimo problemos sukélé visuomenés susiripinima dél galimai neiSnaudojamy
galimybiy i$saugoti vaika biologinéje $eimoje, pasitelkiant jvairesnes darbo su $eima formas ir badus. Sios
aplinkybés paskatino tiek vykdomosios valdZios institucijas, tiek jstatymy leidéjg pakartotinai svarstyti bei
tobulinti priemones (tiek teisinio reguliavimo, tiek papildomy paslaugy uztikrinimo aspektais), kurios
maksimaliai uztikrinty vaiko teisés nebti iSskirtam su savo tévais jgyvendinima.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija parengé ir pateiké svarstyti Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymo projekta®, kuriame buvo nustatytos grieZtesnés vaiko atskyrimo
nuo jo atstovy pagal jstatyma taisyklés ir jtvirtinta, kad, nustacius apsaugos vaikui poreikj, bty taikomos
vaiko apsaugos priemonés, kurios néra susijusios su vaiko atskyrimu nuo jo atstovy pagal jstatymg bei atstovy
pagal jstatyma teisiy vaiko atZvilgiu suvarzymu. Taip pat projekte buvo reglamentuotos naujos vaiko saugumo
uztikrinimo priemonés, intensyvesnés pagalbos vaikui ir Seimai teikimo galimybés.

6 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo Nr. 1-1234 2, 14, 31, 35, 36, 37, 41, 42, 43, 49, 50 straipsniy pakeitimo,
jstatymo papildymo 361, 362 363 ir 36* straipsniais ir 38, 39 ir 40 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymo projektas Nr. XIIIP-
3034.
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Seimo 2019 m. balandZio 11 d. priimtoje ir nuo 2020 m. sausio 1 d. jsigaliojusioje Jstatymo redakcijoje
buvo jtvirtintas vaiko laikinosios priezitros institutas — priemoné, kai netinkamo tévy valdzios jgyvendinimo
atvejais vaiko sauguma jo ir jo atstovy pagal jstatymg gyvenamojoje vietoje uztikrina (priziri) giminaiciai, su
vaiku emaociniais rysiais susije asmenys ar kiti vaiko atstovy pagal jstatyma nurodyti asmenys. Taip pat vaikas
gali bati prizidrimas anksciau iSvardinty asmeny gyvenamojoje vietoje arba Si paslauga vaikui ir jo atstovams
pagal jstatymg gali bati teikiama socialines paslaugas teikiancioje jstaigoje. |statymy leidéjas nustaté, kad
minéta priemoné gali bati taikoma: kai yra vaiko atstovy pagal jstatyma sutikimas bei jy ir vaika priZidrin¢io
asmens susitarimas; iki 30 dieny (iki 12 ménesiy — kai vaikas ir jo atstovai pagal jstatymg apgyvendinami
socialines paslaugas teikiancCioje jstaigoje), nurodyty laikotarpj Seimai teikiant Tarnybos mobiliosios
komandos paslaugas ir atvejo vadybga. Priemonés taikymo metu tévai ar kiti vaiko atstovai pagal jstatymg
iSlaiko savo teises ir pareigas vaikui, o vaiko paémimas is$ jo atstovy pagal jstatyma galimas tik tuo atveju, kai
pastarieji nepriima sitilymo taikyti laikinosios vaiko priezilros priemones arba, kai tokiy priemoniy taikymas
blty nepakankamas uztikrinti vaikui saugia aplinka.

Vaiko laikinosios priezitros instituto jgyvendinimo efektyvumas nemaza dalimi priklauso nuo Seimai,
iSgyvenanciai sunkumus, teikiamy paslaugy prieinamumo ir efektyvumo, taip pat konkrecios savivaldybés
pasirengimo jgyvendinti Jstatymo nuostatas, susijusias su priezitiros taikymu socialines paslaugas teikianciose
jstaigose (patalpy pritaikymas Seimoms su vaikais, kt.). Vertinant pasirengimg Siy nuostaty jgyvendinimui,
reikéty paminéti, kad pojstatyminis teisés aktas, detalizuojantis Jstatymo jgyvendinima’, buvo priimtas tik
2019 m. gruodzio ménesj, todél kyla pagrjsty abejoniy, ar institucijos, susijusios su laikinosios priezitros
taikymu, turéjo pakankamai laiko susipazinti su aprasu ir tinkamai pasiruosti jo nuostaty jgyvendinimui.

Jstatymo pakeitimais iki 30 dieny buvo pratesta mobiliosios komandos intensyvios pagalbos Seimai
teikimo trukmé, patobulintas atvejo vadybos proceso reglamentavimas. Atsisakyta grésmés vaikui lygiy
vertinimo, juos pakeiciant j vaiko situacijos vertinimo bei apsaugos vaikui poreikio vertinimo institutais.

Svarbu paminéti ir tai, kad reikSmingai pasikeité leidimy paimti vaika i$ jo atstovy pagal jstatyma
nagrinéjimo teismuose procesas. Civilinio proceso kodekso pakeitimais® nustatyta, kad bylos dél leidimo
paimti vaika i$ jo atstovy pagal jstatyma nagrinéjamos Zodinio proceso tvarka, iSskyrus atvejus, kai teismui
pakanka byloje esanciy jrodymy, reikalingy bylai iSnagrinéti rasytinio proceso tvarka, ir pats teismas,
atsizvelgdamas j bylos aplinkybes, nuspres bylg nagrinéti rasytinio proceso tvarka. Byla bus nagrinéjama
Zodinio proceso tvarka ir tais atvejais, kai bent vienas byloje dalyvaujantis asmuo pateiks prasymga dél Zodinio
proceso. Prasymo iSduoti teismo leidimg paimti vaikg iS jo atstovy pagal jstatyma iSnagrinéjimo terminas
prailgintas iki 10 darbo dieny nuo jo priémimo dienos. Nuo 2020 m. sausio 1 d. Sios kategorijos bylose bitina,
kad vaiko atstovams pagal jstatyma atstovauty advokatas, vaiko atstovams pagal jstatyma Siose bylose
teikiama antriné valstybés garantuojama teisiné pagalba (atstovavimas bylose).

2.1.4. Klausimo dél vaiko paémimo i$ tévy nagrinéjimo teismuose problematika

Tarnyba, esant Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme ir Civiliniame kodekse nustatytiems
pagrindams, laikydamasi teisés aktuose jtvirtintos proceddros, gali paimti vaikg i$ tévy (kity atstovy pagal
jstatyma) ir kreiptis j teismg dél leidimo paimti vaikg (vaiko paémimo legalizavimo) arba vykdyti vaiko
paémimga, pries tai gavusi teismo leidima.

IS Jstaigoje nagrinéty atvejy, iSskirtinas atvejis dél vaiky paémimo is juos laikinai globojancio asmens.
Konkreciu atveju, Tarnyba kreipési j teismg su prasymu iSduoti teismo leidimg paimti vaikus i$ laikinojo
globéjo bei, remdamasi Civilinio proceso kodekso 764 straipsniu, praseé leisti prievarta paimti globojamus
vaikus. Teismas nusprendé, kad nagrinéjimo metu yra kiles pavojus vaiky saugumui, sveikatai, fiziniam,

7 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2019 m. gruodzio 20 d. jsakymas Nr. A1-794 , Dél vaiko laikinosios
prieZilros apraso patvirtinimo“.
8 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 336, 580, 581 ir 582 straipsniy pakeitimo jstatymas Nr. X111-2037.
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protiniam, dvasiniam bei doroviniam vystymuisi ir leido paimti vaikus, taiau netenkino prasymo prievarta
paimti vaikus i$ laikinojo globéjo. Teismas pazyméjo, kad nagrinéjamu atveju netaiko minéto kodekso 764
straipsnio, kuris reglamentuoja teismo sprendime nurodyty vaiky perdavimg iSieSkotojui, kadangi Si norma
taikoma tik vykdymo procese.

Tarnyba ne kartg nesékmingai bandé paimti vaikus, taip pat ir su policijos pagalba. Nepavykus i$
asmens (buvusio laikinojo globéjo) paimti vaiky, pastarajam atsisakant juos atiduoti, Tarnyba vél kreipési j
teisma, praSydama jpareigoti asmenj perduoti Tarnybai vaikus ir skubiai taikyti laikingsias apsaugos
priemones. Teismas atmeté Tarnybos prasymus nurodydamas, kad laikinyjy apsaugos priemoniy institutas
taikomas tik iki bylos iSnagrinéjimo iS esmés. Tarnyba kreipési j antstolj su vykdomuoju dokumentu, taciau
antstolis patvarkymu atsisaké priimti vykdomajj dokumentg vykdyti, nes Teismo nutartis néra pavesta vykdyti
antstoliui ir nenumato kitiems asmenims jokiy terminy bei jpareigojimy perduoti vaikus. Situacijai
nesikeiCiant, t. y. asmeniui ir toliau nesudarant sglygy Tarnybos specialistams bei policijos pareiginams
patekti j vaiky gyvenamajg vietg ir vykdyti teismo nutartj, Tarnyba vél kreipési j teisma. Teismas papildoma
nutartimi jpareigojo asmenj perduoti Tarnybai vaikus.

Kontrolierés nuomone, tokio pobldzio teismo nutartys leisti paimti vaikg nuo jy priemimo momento
netureéty kelti abejoniy subjektams ir turéty sudaryti galimybe Tarnybai, pakartotinai nesikreipiant j teisma,
imtis veiksmy pradéti teismo nutarties priverstinio vykdymo procesg (kreipiantis j antstolj), jeigu subjektas
geranoriskai nevykdo teismo nutarties. Gerbdama teismo nepriklausomumg ir nesaliskumg bei
nekvestionuodama teismo priimamy sprendimy teisétumo, Kontrolieré kreipési j Lietuvos Auksciausiajj
Teismg, praSydama formuojant bendrosios kompetencijos teismy praktikg dél teismo leidimo paimti vaika,
atkreipti démesj j pateikta nuomone.

Analizuojant teismo leidimo paimti vaika i$ atstovy pagal jstatyma instituto taikyma, buvo stebimos
prasymy dél leidimo paimti vaika i$ jo atstovy pagal jstatyma nagrinéjimo teismuose trukmés problemos.
Tarnybos pateiktais duomenimis, praktikoje neretai bylos dél leidimo paimti vaikg is tévy ar kity jo atstovy
pagal jstatymg teismuose buvo nagrinéjamos ilgiau kaip 5 darbo dienas. Pazymétina, kad Sis klausimas buvo
aktualus ir ankstesniais laikotarpiais. Jis buvo nagrinétas Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2018 mety pabaigoje
organizuotame teismy pirmininky ir Tarnybos atstovy pasitarime, atkreipiant démesj j probleminius atvejus,
kylancius teismuose dél netinkamo Tarnybos pareiskimy dalyko formulavimo, dél pridedamy priedy bei
pateikiamos informacijos teismui neiSsamumo.

Kontrolierés nuomone, visi klausimai, susije su vaikais, turi bati iSnagrinéti per jmanomai trumpesnj
laikg, taciau nagrinéjimo trukmeés aspektas negali bti lemiamas ir nusverti pareigg klausimus, susijusius su
vaikais, iSnagrinéti iSsamiai ir priimti geriausius vaiko interesus atitinkantj sprendima. Byly dél teismo leidimo
paimti vaikg i$ tévy ar kity jo atstovy pagal jstatymg iSdavimo nagrinéjimas teismuose néra bei negali bati tik
formalus vaiko paémimo legitimumo patvirtinimas ir apsiriboti iSimtinai formaliyjy poZzymiy (procediriniy
aspekty) patikrinimu. Teismas, nagrinédamas Sios kategorijos bylas ir spresdamas dél leidimo paimti vaikg i$
jo tévy ar kity vaiko atstovy pagal jstatymg iSdavimo, turéty iS esmeés patikrinti ir jvertinti taip pat ir faktines,
konkreciu atveju susiklosc€iusias, aplinkybes bei faktine situacijg tiek vaiko paémimo i$ jo tévy ar kity vaiko
atstovy pagal jstatymg momentu, tiek ir bylos nagrinéjimo teisme metu.

2.1.5. Seimos politikos komisijos veikla

|staigos atstovas ataskaitiniais metais dalyvavo Seimos politikos komisijos, atsakingos u? $alyje
formuojamos ir jgyvendinamos Seimos politikos analize, stebéseng bei vertinimg, veikloje.

Pagrindinis komisijos veiklos tikslas — apsvarstyti teisés akty projektus, sietinus su gyvenimui
Seimoje palankios aplinkos kdrimu, pateikti siilymus dél reikalingy pokyciy, uztikrinti Seimos politikg
formuojanciy valstybés ir savivaldybiy institucijy veiklos koordinavima.

Komisija rengia ir kasmet teikia Vyriausybei Seimos politikos formavimo ir jgyvendinimo apzZvalgs.
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Komisijos veikloje dalyvauja Socialinés apsaugos ir darbo, Sveikatos apsaugos, Svietimo, mokslo ir
sporto, Kultliros, Teisingumo ir Vidaus reikaly ministerijy, Vyriausybés kanceliarijos, Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigos ir Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnybos bei Lietuvos savivaldybiy asociacijos atstovai.

2.1. Vaikas ir Seima
PASIULYMAL:

Plétoti ir taikyti jvairias SvieCiamojo pobudzio bei kitas pagalbos priemones, padedancias
® tévams tinkamai jgyvendinti savo tévy valdzig, gerbiant tévy valdZios lygybés bei geriausiy
[ vaiko interesy principus.

Institucijoms pagal kompetencijg imtis aktyviy veiksmy bei sudétingoms situacijoms
adekvaciy priemoniy, siekiant uztikrinti vaiko, kurio tévai negyvena kartu, teise nuolat ir
tiesiogiai bendrauti su abiem tévais

2.2. Vaiko globos aspektai

Alternatyvi globa yra laikina apsaugos priemoné, kuria laikinai uztikrinamas vaiko, netekusio
tévy globos, saugumas ir, kai jmanoma, vaikui padedama grjzti j savo j Seimg. Savo Seimos
netekusiems vaikams daznai reikia didesnés pagalbos nei vien perkélimo j kitg priezilros vietg,

todél batina sutelkti jvairiy specialisty — pagalbos vaikams teikéjy pastangas; bitina, kad jvairios
institucijos ir jvairiy sri¢iy specialistai tarpusavyje derinty savo veiklg. Alternatyvi globa, laikinas vaiko
jkurdinimas turi bati nuolat priZiGrimas ir turi bati atliekamos patikros.®

Daugelj mety buvo siekiama pokyciy vaiko globos srityje gerinant tévy globos netekusiems vaikams
teikiamy socialinés globos paslaugy kokybe, plétojant institucinei globai alternatyvias formas
(bendruomeninius vaiky globos namus, globos centrus ir juose vaiky priezZilros paslaugas teikiancius
budincius globotojus), sudarant sglygas vaikams augti Seimos ar artimoje jai aplinkoje. Neneigiant teigiamy
pokyciy Sioje srityje,

) sumazéjusio vaiky,
Vaiko globa nustatyta, i§ viso: 7445 netenkandiy tévy globos,
* socialinés globos jstaigoje: 1952 ) _SkaI_CIau_s' ) allternatywq
institucinei  globai  formy
* globos centre 252 ) plétros, iSlieka  aktualios
) asmeny, norinliy tapti vaiko
* Seimynoje 354 globéju, atrankos ir vertinimo,
geriausiai  vaiko  poreikius
* $eimoje 4887 ) Lo o -
galin¢io  tenkinti  globéjo

M per 2018 MW 2018 pabaigai per 2019 2019 pabaigai parinkimo, globos priezidros ir
globéjo pareigy tinkamo
atlikimo vertinimo bei kitos su globos organizavimo procesu susijusios problemos, sudarancios prielaidas

vaiko teisiy paZzeidimams.

9 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo vadovas, Unicef 2002.
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2.2.1. Asmens, norincio tapti vaiko globéju, tinkamumo vertinimo problemos

Asmens, norincio tapti vaiko globéju, tinkamumo vertinimo problemos nagrinétos Kontrolierés
veiklos ataskaitose ne vienerius metus bei iSlieka aktualios.

Jvertinus pastaraisiais metais su vykdomosios valdZios institucijomis vykstancias diskusijas dél
praktikos formavimo bei teisinio reglamentavimo, institucijy atstovy argumentus, galima daryti iSvadg, kad
Kontrolierés raginimai didesnj démesj skirti asmeny, norinciy tapti vaiko globéju, rengimo ir vertinimo
proceso kokybiniams aspektams, o ne kiekybiniams (statistiniams) duomenims (parengty ir pripaZinty
tinkamais globoti asmeny skaiciui), liko neisgirsti.

Nekeiciant bei negrieztinant pozidrio j galimy globéjy atrankos, rengimo ir vertinimo procesus,
neigiamas pasekmes, visy pirma, patiria itin pazeidziama vaiky grupé — vaikai dél jvairiy priezasciy neteke
tévy globos.

Paminétinas vienas i§ Kontrolierés atlikty tyrimy, atskleidziantis teisés akty reikalavimy
neatitinkancio globéjo parinkimo proceso pasekmes vaikams. Tyrimo metu buvo nustatyta, kad parenkant
globéja (fizinj asmenj) vaikams, Siame procese dalyvaujancios institucijos neatsizvelgeé j iS anksto Zinomas
aplinkybes, kad:

- vaikai pateks j svetima jiems kalbine aplinkg (vaikai kalbéjo tik lietuviy kalba; asmuo, siekes globoti
vaikus, lietuviy kalba nekalbéjo);

- vaikai augs ne natdralioje Seimos aplinkoje, o ugdymo jstaigos bendrabutyje, nors formaliai globa
nustatoma fizinio asmens Seimoje (globos centro iSvadoje buvo nurodyta, kad vaikai gyvens bendrabutyje:
du vaikai gyvens kartu viename kambaryje, treciasis — kitame kambaryje, kartu su auklétoja).

Priimant sprendimus nebuvo vertintas asmens (galimo globéjo) santykis su tévy globos netekusiais
vaikais, t. y. parenkant globéjg institucijos neatsizvelgé j vaiky interesus, nevertino, ar vaikai galés saugiai
tinkamai augti, vystytis ir tobuléti globéjo Seimoje. Vertinant asmens tinkamuma b{ti mazameciy globéju
nebuvo tinkamai jvertinta aplinkybé, kad globéjo Seimoje jau auga septyni nepilnamediai vaikai, taigi, kartu

Institucijoms pakako tik asmens, iSreiSkusio norg globoti vaikus, deklaruojamy teiginiy, kad nori
padéti savo tautinés ir religinés bendruomenés vaikams, taciau nebuvo domeétasi, kokios tautybés vaikai, kt.
Netinkamai jvertinus norincio globoti asmens galimybe bendrauti su vaikais, juos mokyti, padéti tobuléti,
kurti pasitikéjimu grjstus santykius, gebéti paguosti, suprasti, atliepti vaiky jausmus, emocijas, norus, padéti
integruotis j socialinj gyvenima, uztikrinti vaiky raida, bendrauti su jy gimtaja kalba ir kt., buvo paZeistos vaiky
teisés j identiSkuma, teisé augti ir buti aukléjamiems bei ugdomiems jy gimtaja kalba, nebuvo vadovautasi
geriausiy vaiko interesy ir individualizavimo principais.

Kontrolieré kritikavo teigiamg asmens (galimo globéjo) gebéjimo uztikrinti ir stiprinti vaiky rysius su
jy biologine Seima vertinimg. PaZzymétina, kad, apribojus tévy valdzZig laikinai ar neterminuotai (blsimo
globéjo vertinimo ir iSvados teikimo metu tévy valdzia tévams nebuvo apribota), islieka tévy teisé matytis su
vaiku, iSskyrus atvejus, kai tai prieStarauja vaiko interesams. Konkreciu atveju iSvadoje buvo fiksuota, kad
vaikams bus leidZiama bendrauti su motina, stebint paSaliniams asmenims. Duomeny, kad motinos
bendravimas su vaikais kenkia jy interesams, tyrimo metu nebuvo gauta. Taip pat buvo atkreiptas démesys,
kad mazameciai turi tévg, taciau iSvadoje duomeny apie tévo galimybe matytis su vaikais nebuvo.

Atestuoti socialiniai darbuotojai, organizuodami globéjams mokymus pagal Bendra globéjy
(rGpintojy) ir jtéviy rengimo programa, rengdami iSvadg dél globéjy pasirengimo globoti vaikus turi atsizvelgti
j Globéjy (rapintojy) ir jtéviy paieskos, rengimo, atrankos, konsultavimo ir pagalbos jiems paslaugy teikimo

10 pagal Civilinio kodekso 3.259 straipsnio nuostatas, Seimoje gali bati nustatoma ne daugiau kaip trijy vaiky globa, o bendras vaiky
skaicius Seimoje su savais vaikais — ne daugiau kaip Sesi vaikai. Bendras vaiky skaicius gali bati didesnis, kai neisskiriami broliai ir
seserys.
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rekomendacijas!! (toliau Sioje dalyje — Rekomendacijos). Busimieji globéjai nevertinami, jeigu praleidZia
daugiau nei 2 temas i$ 10 organizuojamy grupiniy temy. Tuo atveju blsimiems globéjams pasitloma baigti
mokymus su kita blsimy globéjy grupe. Rekomendacijose nustatytas terminas, per kurj atestuoti socialiniai
darbuotojai apie blsimus globéjus, kurie praleido daugiau nei 2 temas, informuoja Tarnyba.

Tyrimo metu nustatyta, kad asmuo, norintis globoti vaikus, praleido 4 temas iS 10 organizuoty
grupiniy temy, taciau apie tai nustatyta tvarka nebuvo pranesta Tarnybai, o véliau Tarnybai buvo pateikta
teigiama iSvada dél asmens galimybés globoti vaikus, nors pagal Rekomendacijas konkretus asmuo turéjo
biti nevertintas.

Tarnyba, gavusi asmens prasymg globoti vaikus, nesiémé teisés akty nustatyty veiksmy, t. y.
nesurinko reikiamy dokumenty ir priémé sprendimg dél asmens teigiamo pradinio jvertinimo. Taip pat
Tarnyba nesurinko reikiamy duomeny, siekdama issiaiskinti, ar néra Civilinio kodekso 3.269 straipsnio 2-5
punktuose nurodyty pagrindy, vienas i$ kuriy — ar anksciau asmens, kaip vaiko globéjo, jgaliojimai nebuvo
nutraukti teismo nutartimi nusalinus jj nuo globéjo pareigy. Nors asmuo prasyme globoti vaikus nurodé, kad
jau turi sékmingg vaiky globos patirtj, taciau Tarnyba nesidoméjo pateikta informacija dél asmens patirties
globojant vaikus, kas yra svarbu vertinant asmenj dél jo skyrimo globéju.

Gavusi Globos centro iSvadg dél asmens pasirengimo globoti, i$ kurios matyti, kad blsimas globéjas
néra isklauses privalomo skaiciaus mokymo temy, taip pat matydama, kad vaikai nebus globojami Seimai
artimoje aplinkoje, turédama informacija, kad asmuo nekalba lietuviy kalba, kuria kalba vaikai, Tarnyba
nevertino Siy aplinkybiy dermés su iSvada, kad asmuo tinka bati vaiky globéjas.

Atlikus tyrimg konstatuota, kad Tarnyba aplaidziai ir netinkamai atliko jai teisés akty nustatytas
funkcijas, nesivadovavo geriausiy vaiko interesy uztikrinimo principu priimdama sprendimus dél asmens
teigiamo pradinio jvertinimo bei teikimo skirti asmenj laikinuoju globéju.

Tyrimo metu surinkti ir jvertinti duomenys leido daryti prielaidg, kad ne vaikams buvo parinktas
tinkamas globéjas, bet asmeniui, pareiskusiam norg globoti vaikus, buvo parinkti jo norimi globoti vaikai.

Aplaidy Tarnybos ir globos centro teisés akty nustatyty funkcijy vykdyma Kontrolieré pripazino vaiko
teisiy ir teiséty interesy pazeidimu bei jspéjo globos centro vadovg dél jstaigos veiksmais sglygoty vaiky teisiy
ir teiséty interesy pazeidimy; atkreipé Tarnybos vadovo démesj j teritoriniy skyriy aplaidy teisés aktais
priskirty funkcijy vykdyma ir neuztikrintg vaiky teisiy ir teiséty interesy apsauga; kreipési j Socialiniy paslaugy
priezilros departamentg prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir Tarnybg dél globos centro veiklos
kokybés jvertinimo.

2.2.2. Globojamo vaiko poreikiy uztikrinimo problemos

Tévy globos neteke vaikai yra priskiriami labiau pazZeidziamy vaiky grupei, taciau Jstaigos praktika
rodo, kad vykstantys pokyciai vaiko globos sistemoje néra pakankamai spartus ir iSlieka aktualUs vaiky globos
vykdymo, paslaugy ir pagalbos vaikams (ypal turintiems ypatingy poreikiy) bei tarpinstitucinio
bendradarbiavimo klausimai.

Praktikoje gausu pavyzdZiy, kai vaiky globos jstaigos negali uZtikrinti individualizuoty paslaugy
teikimo vaikui, ypac su negalia, o pastaryjy trikumg bandoma pateisinti paslaugy, pagalbos ir (ar) specialisty
nebuvimu (trdkumu).

Vieno i$ tirty atvejy duomenys leido daryti prielaida, jog vaiky , keliavimas” i$ vienos savivaldybés
vaiky socialinés globos jstaigos j kitg, nuolatinis globéjo keitimas gali bati susijes iSimtinai su paslaugy vaikui
su negalia (ypac psichikos negalia) trikumu, taip pat kompetentingy institucijy nenoru ar nesugebéjimu
efektyviai spresti susidarancias situacijas, nebendradarbiavimu ir kt. Iniciatyvos keisti vaiko globéjg,
perkeliant vaikg is vienos jstaigos j kitg, kelia pagrjstg klausima, kodél viena socialinés globos jstaiga gali teikti

11 patvirtintos Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2011
m. birzelio 22 d. jsakymu Nr. BV-16 (tyrimo metu akto redakcija galiojo iki 2019-10-08).
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kokybiskas paslaugas ir tinkamai atlikti globéjo pareigas, o kita negali ir tik ieSko vaiko perkélimo
(,perdavimo”) ir globéjo pakeitimo bldy, pasiteisindama negaléjimu uztikrinti vaikui reikalingy paslaugy
teikimo bei kity vaiky ir darbuotojy saugumo, poreikiu vaikg perkelti j , kitokius“, ,specializuotus” socialinés
globos namus.

Kontrolieré, atsizvelgdama j vaiky socialinés globos namy pateiktg informacijg apie konkrecia
situacijg dél vaiko, kurio ,elgesys yra labai pavojingas ir neprognozuojamas”, kuris ,,dél psichiniy sutrikimy
kelia grésme jj supantiems Zmonémes, tiek kitiems vaikams, tiek suaugusiems, tiek sau” perkélimo j kitus
socialinés globos namus, galimo institucijy nebendradarbiavimo ir kt., kreipési j Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijg dél konkrecios situacijos j(si)vertinimo ir problemy, susijusiy su globa, paslaugy teikimu vaikams
turintiems negalig (ypac psichine) bei sitilé spresti klausima dél paslaugy, atitinkanciy individualius vaiko
fizinius ir psichinius poreikius, teikimo tobulinimo. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija informavo, kad
sprendziant konkrecig situacijg buvo inicijuotas susitikimas bei aptarta galima konkreciy globos namy
paslaugy plétra (specialisty ir paslaugy kastai) bei iniciavo tarpinstitucinj pasitarimg dél paslaugy vaikams,
turintiems negalig, prieinamumo ir poreikio naujoms paslaugy formoms.

Konkreciu atveju taip pat buvo stebétas vaiko ,keliavimo“ i$ vienos vaiky globos jstaigos (savivaldybés
vaiky globos namy) j kitg (nevyriausybinius vaiky globos namus) procesas, argumentuojant siekiu jgyvendinti
gydytojy teiktas rekomendacijas. Socialinés globos namy aprase??, reglamentuojan¢iame socialinés globos
teikimo vaikams bei kitiems asmenims principus (asmens teisiy uztikrinimo, dalyvavimo ir bendradarbiavimo,
pasirinkimo ir socialinés globos tikslingumo, asmens savarankiSkumo ugdymo ir socialinés integracijos,
nediskriminavimo), charakteristikas bei privalomus socialinés globos kokybés reikalavimus, jtvirtinta, jog
vaikui uztikrinamas teikiamos socialinés globos tikslingumas, paremtas iSsamiu ir visapusisku vaiko poreikiy
vertinimu.

Tyrimo metu negauta duomeny, jog sprendZiant vaiko globéjo pakeitimo klausimg iSsamiai ir
visapusiskai buvo jvertinti tiek vaiko poreikiai, tiek nevyriausybiniy vaiky globos namy galimybés suteikti
vaiko jvairiapusius poreikius uztikrinancias paslaugas. Vienintelis kriterijus, kuriuo Tarnybos teritorinis skyrius
rémési inicijuodamas vaiko globéjo pakeitimo procediirg, buvo aplinkybé, kad nevyriausybiniai vaiky globos
namai turéjo galimybe uztikrinti vaiko poreikius atitinkancig gyvenamajg aplinkg (vaikas buvo apgyvendintas
vienas kambaryje). Visgi, nepraéjus SeSiems ménesiams, naujasis vaiko globéjas informavo, jog atsisako
globoti vaika, kadangi neturi sglygy ir galimybiy teikti jam reikalingas specializuotas paslaugas. Pazymétina,
kad iSsamus ir visapusiskas vaiko poreikiy jvertinimas buvo atliktas tik dar kartg sprendziant vaiko globéjo
keitimo klausimg. Kontrolierés nuomone, jeigu vaiko individualls poreikiai ir konkretaus globéjo galimybés
juos uztikrinti blty jvertinamos skiriant globéjg ar, pasikeitus aplinkybéms, svarstant globéjo pakeitimo
klausima, blty galima iSvengti vaikui (konkreciu atveju dél jo sveikatos biklés) Zalingo, jo teises ir interesus
pazeidzian¢io, globéjo ir globos vietos keitimo proceso. Konkreliu atveju, pagal galiojusj teisinj
reglamentavimg vaiko globos srityje, pagrindiné atsakomybé uz sprendimy dél vaiko globos nustatymo ir jos
priezidros tinkamumo, globojamo vaiko teisiy ir interesy uztikrinima teko Tarnybai.

Vaiky, globojamy vaiky globos jstaigose, daZno hospitalizavimo aspektai

Kontrolieré vertina medicinos darbuotojy iniciatyvas vaiko teisiy apsaugos srityje ir nedelsdama
reaguoja j jy pranesimus. Vienas is kreipimysi buvo dél institucijos globojamo vaiko dazno hospitalizavimo
psichiatrijos ligoninéje. Pagal pateikty informacijg, savivaldybés vaiky globos namy globotinis per ketverius
metus buvo desimt karty hospitalizuotas psichiatrijos ligoninéje. Pareiskéjy teigimu, vaikas visada buvo

12 |ietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007 m. vasario 20 d. jsakymu Nr. A1-46 ,,Dél Socialinés globos normy
apraso patvirtinimo” patvirtinto Apraso 1-ame priede ,,Likusiy be tévy globos vaiky, socialine rizikg patirianciy vaiky, vaiky su negalia
ilgalaikés (trumpalaikés) socialinés globos normos, taikomos vaiky socialinés globos namams, vaiky su negalia socialinés globos
namams, specializuotiems slaugos ir socialinés globos namams ir bendruomeniniams vaiky globos namams*“

23



Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2019 mety veiklos ataskaita ' ﬁ ;

hospitalizuojamas pagrjstai — greitosios medicinos pagalbos paslaugy teikimui, daZniausiai vakarais arba
savaitgaliais.

Konkreciu atveju, dazng greitosios medicinos pagalbos kvietimg ir vaiko hospitalizavimg Iémé tai, kad
vaiky globos namuose buvo nepakankamas darbuotojy skaiius vakarais ir savaitgaliais, taip pat truko
darbuotojams kompetencijy ir gebéjimy dirbti su vaikais, turinciais specialiyjy poreikiy (vaiky globos namy
direktorius patvirtino, kad darbuotojai negaléjo suvaldyti vaiko pykcio priepuoliy, todél kvieté greitaja
medicinos pagalbg). Kita vertus, svarbu pazymeétiir tai, kad gydytojy konsiliumas bei tarpZinybinis pasitarimas
deél vaiko tolimesnio gydymo ir pagalbos buvo organizuotas tik po to, kai vaikas desimtg kartg (per ketverius
metus) buvo hospitalizuotas psichiatrijos ligoninéje. Nurodytu laikotarpiu nei viena sveikatos priezitros
jstaiga neinformavo Tarnybos apie galimai pazeidziamas itin daznai hospitalizuojamo vaiko teises.

Sveikatos priezilros specialistams tenka labai svarbus vaidmuo vaiko teisiy apsaugos sistemoje,
kadangi jie vieni pirmuyjy gali pastebéti galimus vaiko teisiy paZeidimus, netinkamg vaiko atstovy pagal
jstatyma pareigy vykdyma, todél labai svarbu, kad apie Siuos jtarimus, pastebéjimus jie, vykdydami
Informacijos apie pacientg valstybés institucijoms ir kitoms jstaigoms teikimo tvarkoje®® ir kituose teisés
aktuose nustatytg pareigg, informuoty valstybine vaiko teisiy apsaugos institucijg. Laiku (nepagrjstai delsiant)
informavus vaiko teisiy apsaugos specialistus apie galimai netinkamg vaiko teisiy ir interesy jgyvendinima,
blty sudarytos prielaidos reaguoti j vaiko situacijg, spresti vaikui (ir jo atstovams pagal jstatymg) reikalingos
pagalbos, paslaugy teikimo ir kitus aktualius klausimus.

2.2.3. Ydingos vaiko laikinojo globéjo parinkimo praktikos

Neneigiant prioritetinio principo bei vaiko teisés augti Seimoje uztikrinimo batinybés, Salyje stebima
besiformuojanti neigiama praktika, kai mazo amziaus vaika siiloma laikinai globoti asmenims, jrasytiems j
Norinciy jvaikinti Lietuvos Respublikos pilieciy, gyvenanciy Lietuvos Respublikoje, sarasg. Svarbu tai, kad
asmeny, kurie priemé sprendima jsivaikinti vaika, likesciai dél vaiko yra visai kitokie nei vaiko laikinosios
globos tikslas, kas neabejotinai gali apsunkinti jo jgyvendinimg — graZinti vaika j biologine Seima.

Nurodyty problemg iliustruoja Kontrolierés iniciatyva atliktas tyrimas pagal Ziniasklaidoje pateiktg
informacijg apie tai, jog vaiky globos namuose augusiai motinai, sulaukus pilnametystés, negrazinamas
vaikas. Nepilnametei motinai ir jos kudikiui buvo nustatyta laikinoji globa socialinés globos jstaigoje, taciau
dél nuolatinio nepilnametés pasisalinimo is globos jstaigos ir nepakankamo rdpinimosi kidikiu, jis bldamas
6 ménesiy buvo apgyvendintas laikinyjy globéjy — fiziniy asmeny — $eimoje. Sie asmenys buvo jradyti j minétg
norinciy jvaikinti asmeny sarasg ir lauké, kol jiems bus pateiktas pasitlymas apie galima jvaikinti vaika.

Pagal nagrinéjamy jvykiy metu galiojusj teisinj reglamentavima, Tarnyba turéjo pareigg tévy globos
netekusiam vaikui nustacius laikingjg globg sudaryti Vaiko laikinosios globos plang, kuriame nurodoma iSsami
informacija apie vaika, planuojami sprendimai vaiko ir jo tévy atzvilgiu, tévy ir globéjy jsipareigojimai bei
jiems skirti jpareigojimai, savivaldybés socialinio darbuotojo ar socialinés globos jstaigos specialisto
uzdaviniai, kt. Konkreciu atveju Tarnyba (teritorinis skyrius) nesudaré minéto plano, taip pat neatliko jokiy
kity veiksmy, siekdama jgyvendinti laikinosios globos tikslg — graZinti vaikg j Seima, nors motinos isreiksStas
noras susigrazinti kadikj buvo fiksuotas rastu. Socialiniy paslaugy centro specialistai, pradéje teikti socialines
paslaugas motinai, taip pat neturéjo informacijos apie sudarytg Vaiko laikinosios globos plang, vykusias vaiko
globos perzitras, kuriy metu turéjo bati aptartos vaiko ir jo biologiniy tévy bendravimo formos, biologiniy
tévy gyvenimo pokyciai. Tyrimo duomenys leido manyti, kad Tarnybos teritorinis skyrius iS anksto buvo
padares iSvadg, jog kadikis nebus graZintas motinai. Laikinieji globéjai buvo informuoti, jog biologiné kadikio
motina laukiasi ir, sprendziant iS esamos situacijos, motinos motyvacijos ir gyvenimo bido, tikétina, kad ji

13 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2001 m. vasario 1 d. jsakymas Nr. 65 , Dél Informacijos apie pacientg valstybés
institucijoms ir kitoms jstaigoms teikimo tvarkos apraso patvirtinimo ir asmens sveikatos paslapties kriterijy nustatymo®.
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nebus pajégi rlpintis kaddikiu. Kontrolieré konstatavo, kad Tarnybos (teritorinis skyrius) nesivadovavo
galiojanciais teisés aktais bei aplaidziai vykdé pareigas.

Kontrolieré neigiamai jvertino iniciatyvas Sig praktika jteisinti teisés akte — socialinés apsaugos ir
darbo ministro jsakymo ,,Dél globéjo (rlpintojo) parinkimo likusiam be tévy globos vaikui tvarkos apraso”
projekte, kuriame buvo sitloma jtvirtinti, kad vaikui, rastam sveikatos priezilros jstaigoje arba jstaigoje,
kurioje jsteigtas gyvybés langelis, laikinoji globa organizuojama vadovaujantis Jvaikinimo tvarkos aprasu, t. y.
vaiko laikinuoju globéju skiriant asmenj, jrasyta j Norinciy jvaikinti Lietuvos Respublikos pilieciy, gyvenanciy
Lietuvos Respublikoje, sgrasa.

2.2.4. Vaiky issirinkimas vykdant savanoriska veikla

Kontrolieré dar 2017 metais, remdamasi tyrimy duomenimis, atskleidusiais, kad Salyje susiklosté
ydinga praktika, kai bdsimi globéjai iesko vaiky ir renkasi juos globos jstaigose (kreipiasi telefonu, lankosi
globos jstaigose), kreipési j Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybg, atkreipdama démes;j j Sig
praktikg bei siulydama pagal kompetencijg imtis priemoniy, kurios uzkirsty kelig Sios praktikos tolimesniam
formavimuisi, jsitvirtinimui ir plitimui. Tarnyba teritoriniams skyriams bei globéjy ir jtéviy mokymo ir
konsultavimo atestuotiems socialiniams darbuotojams parengé rekomendacijas, kuriose atkreipé pastaryjy
démesj j susiklosCiusig nepriimting, vaiko teises ir interesus paZeidziancig, praktikg bei nurodé imtis
priemoniy, kuriomis bity uzkirstas kelias tokiems bisimy globéjy veiksmams.

Pastaraisiais metais atlikti tyrimai parodé, kad

Nusalinty globéjy skaicius laukiami pokyciai nebuvo pasiekti ir praktikoje vis dar yra

>0 atvejy, kai ne vaikui yra parenkamas jo poreikius

40 geriausiai galintis patenkinti jtévis (globéjas), o busimi

30 jtéviai (globéjai) issirenka norimga vaika. Tokios praktikos

50 ydingumg ir Zalingumg vaikams rodo i§ esmeés

nesikeiciantis asmeny, nusalinamy nuo globéjo pareigy,

10 skaicius. Paminétina ir tai, kad néra tiksliy duomeny apie
0o~ ’ . ’ atsisakymy nuo globéjo pareigy skaiciy.

2016 2017 2018 2019

Globéjy skaidius 25 49 )8 25 Pavyzdziui, vienu atveju Seima, ketinanti jvaikinti

vaikg bei norédama isvengti jvaikinimo procesg
sudaranciy procediry, pradéjo savanoriauti vaiky globos jstaigoje, iSsirinko jiems patinkancia mergaite ir
paaiskéjus, jog ji turi seserj, priémé sprendimg abi mergaites globoti su tikslu jas jsivaikinti. Abi seserys (beveik
2 ir 4 mety), dar 2016 metais buvo jrasytos j Galimuy jvaikinti vaiky apskaitg. Neneigiant pirmenybés vaikui
augti Seimoje principo, pastebétina, jog Tarnyba, toleruodama tokius asmeny veiksmus bei nustatydama
mazameciy globg sioje Seimoje (neteikdama prioriteto jvaikinimui), sudaré salygas teisés akty pazeidimams
ir prielaidas vaiko teisiy pazeidimams.

Sis ir kiti panadis atvejai kelia pagrjstas abejones dél jvaikinimo ir globos procesy organizavimo
skaidrumo 3alyje. Tiek jvaikinimo, tiek globos vaikui nustatymo atveju specialistai turi parinkti likusiam be
tévy globos vaikui tinkamiausig fizinj asmenj, atsizvelgdami j vaiko poreikius, fizinio asmens gyvenimo bida
ir sglygas, asmenines savybes ir pomeégius. Minétu atveju, Seima, jau auginanti tris nepilnamecius vaikus,
nejvertino savo galimybiy globoti du vaikus (dvi seseris) ir, susiddrusi su vienos i$ globotiniy elgesio
problemomis, po 2,5 mety atsisakeé toliau jas globoti.

Paminétina, jog 2019 metais buvo stebima tendencija — siekis rengiamuose teisés akty projektuose
jteisinti egzistuojancig neigiamg ir Civilinio kodekso reikalavimy neatitinkancig praktika, kai ne globéjas

14 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. kovo 27 d. nutarimo Nr. 405 ,,Dél Vaiko
globos organizavimo nuostaty patvirtinimo“ pakeitimo” projektas Nr. 19-9032;
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parenkamas vaikui (po iSvados apie jo tinkamuma globoti vaikus), o vaikas parenkamas asmeniui (arba asmuo
iS anksto pasirenka vaikg) iki vertinimo dél jo tinkamumo tapti globéju. Sutiktina, kad jstatymas numato
iSimtis, kai asmuo, norintis tapti vaiko globéju, gali nurodyti konkrety, norimg globoti vaikg (pavyzdziui,
susietg giminysteés rysiais), taciau pojstatyminiame teisés akte Sios iSimtys turéty bati nurodytos konkrediai,
o déstomos teisés normos neturi sudaryti sglygy interpretuoti jstatymo normy ir piktnaudziauti jstatyme
numatytomis iSimtimis.

Teikdama pastabas vykdomosios valdzios institucijy parengtiems teisés akty projektams, Kontrolieré
pazyméjo, jog vaiko globos nustatymo ir globéjo parinkimo reglamentavimas turi bati grindZiamas
prioritetinés vaiko teisiy ir interesy apsaugos ir gynimo principu. Geriausiy vaiko interesy uztikrinimas
nustatant vaikui globg ir paskiriant globéjg galimas tik tada, kai jvertinamos visos aplinkybés, susijusios su
konkretaus vaiko poreikiais bei globéjo galimybés juos uztikrinti konkrecioje situacijoje, t.y globéjo
parinkimas turéty bati procesas, kurio metu specialisty komanda be tévy globos likusiam vaikui parenka
geriausiai jo poreikius galincius patenkinti globéjus.

Siekdama uztikrinti globéjo parinkimo proceso skaidrumg ir aiSkuma, Kontrolieré sitlé detaliai
reglamentuoti laikinojo globéjo parinkimo tvarky, nustatant aspektus, kurie turéty bati jvertinti Siame
procese (kokiais kriterijais remiantis parenkamas globéjas, budintis globotojas vaikui), o detalizuojant Sig
tvarkg — jvertinti Valstybés kontrolés teiktas pastabas bei pasitlymus dél vaiko ir jo globéjy , suporavimo”
teisinio reglamentavimo spragy®® bei Specialiyjy tyrimy tarnybos idvada?.

2.2.5. Vaiky, paimty i$ jiems nesaugios aplinkos, apgyvendinimas ligoninése

Tarnyba ar jos teritorinis skyrius, nustates realy pavojy vaiko saugumui, sveikatai, gyvybei jo
gyvenamojoje ar neutralioje aplinkoje, privalo uZtikrinti vaiko laiking apgyvendinima prioriteto tvarka
Seimose, globos centruose, Seimynose ir vaiky globos institucijose, jeigu jos jtrauktos j savivaldybés
vykdomosios institucijos patvirtintg asmeny, galinéiy priimti likusj be tévy globos vaikg bet kuriuo paros
metu. Vaikas taip pat gali biti nukreipiamas j sveikatos prieziliros jstaigg, jeigu reikia istirti vaiko sveikatos
bikle ar suteikti jam sveikatos priezilros paslaugas.

Praktikoje nustatyta, kad, motyvuojant poreikiu istirti sveikatos bikle, iS nesaugios aplinkos paimti
vaikai apgyvendinami ligoninése ir tik po to perduodami globéjy ar budinciy globotojy prieziarai. Kontrolieré
atliktuose tyrimuose konstatavo, kad ligoninés aplinka néra artima jprastai vaiko gyvenamajai aplinkai, kuri
vyrauja namuose ir kuri bty palankiausia vaiko vystymuisi, todél laikinas vaiky ,,apgyvendinimas” ligoninése
(nesant dmios klinikinés biklés arba skubios medicinos pagalbos teikimo indikacijy) negali bati laikomas
atitinkanciu geriausius vaiko interesus bei tinkamu vaiko teisiy gynimu ir apsauga.

Kontrolieré atkreipé Tarnybos specialisty démesj j teisés akty nuostatas, numatancias, jog skubioji
medicinos pagalba teikiama nedelsiant arba neatidéliotinai tik tuomet, kai dél dmiy klinikiniy bukliy,
nustatyty sveikatos apsaugos ministro jsakymu, gresia pavojus paciento ir (ar) aplinkiniy gyvybei arba tokios
pagalbos nesuteikimas laiku sukelia sunkiy komplikacijy grésme pacientams; asmens sveikatos buklés
pozymius ir jy keliamg pavojy gali jvertinti tik pacientus apzilrintys gydytojai ir (arba) slaugytojai ir tik
gydytojas gali nuspresti, ar pacientg reikia hospitalizuoti, ar, atlikus tyrimus ir (ar) paskyrus gydyma, jj galima
iSleisti j namus tolesniam ambulatoriniam gydymui.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2002 m. balandzio 18 d. jsakymo Nr.56 ,Dél Vaiko laikinosios globos
(rapybos) nuostaty patvirtinimo” pakeitimo” projektas Nr. 19-14774; Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro
isakymo ,,Dél globéjo (ripintojo) parinkimo likusiam be tévy globos vaikui tvarkos apraso” projektas.

15 Valstybés kontrolés 2014 m. sausio 31 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-10-3-1 ,Ar vaiky globos sistema atitinka globojamo
vaiko geriausius interesus”, www.vkontrole.lt.

16 Specialiy tyrimy tarnybos 2019 m. spalio 1 d. Antikorupcinio vertinimo iSvada Nr. 4-01-8443 , Dél budinciy globotojy atrankos
proceso ir vaiko laikinosios globos (rlipybos) tévy praSymu nustatymo.
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Vertinant Sig praktikg buvo atkreiptas démesys j JT Vaiko teisiy komiteto nuomone, kad turi bati
visokeriopai atsizvelgiama j vaiky ir jaunimo poreikius, ypac susijusius su jy gyvenamaja aplinka. Jkurdinus
vaikus tose institucijose, kuriose vyrauja namy aplinka, jos gali geriau pasirGpinti vaiku. Visi teisiskai uz vaika
atsakingi asmenys, atsizvelgdami j vaiky amZiy ir branduma, turi sukurti jiems saugig ir palaikancig aplinka,
kurioje vaikai galéty vystytis.

Siekdama Sios praktikos pokyciy, Kontrolieré, derindama socialinés apsaugos ir darbo ministro
isakymo ,Dél Vaiko situacijos vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo” projekta, atkreipé ministerijos démesj,
jog vaiko, paimto iS jam nesaugios aplinkos, apgyvendinimas (kaip buvo numatyta projekte) sveikatos
priezidros (,gydymo”) jstaigoje neatitinka geriausiy vaiko interesy ir negali blti motyvuojamas poreikiu istirti
vaiko sveikatos bikle ar suteikti jam sveikatos prieziliros paslaugas. Esant batinybei Sios sveikatos priezitros
paslaugos turi biti suteikiamos ambulatoriskai ir, tik esant tam tikroms indikacijoms, vaikui gali bati teikiamos
stacionarinés sveikatos priezZiliros paslaugos, taciau hospitalizavimas néra ir negali bati prilyginamas
apgyvendinimui.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija j Kontrolierés pastabg atsizvelgeé i$ dalies ir minétame teisés
akte jtvirtino nuostatg, leidZiancia, pries organizuojant vaiko laiking apgyvendinima, vaika , nusiysti j sveikatos
priezilros jstaiga, kai, vaikg paémus i$ jam nesaugios aplinkos, batina istirti vaiko sveikatos bukle ar suteikti
jam sveikatos prieziGros paslaugas, arba paskirti stacionary gydyma.” Manytina, kad toks teisinis
reglamentavimas sudarys prielaidas toliau vystytis praktikai, kai vaikai, esantys stresinéje situacijoje dél jy
iSskyrimo su Seima, laikinai apgyvendinami sveikatos priezitros jstaigose, kuriose néra asmens, galincio vaikui
padéti jam sudétingoje situacijoje.

2.2.6. Globos paslaugy prieinamumas arciausiai Seimos gyvenamosios vietos

Jstaigoje atlikti tyrimai patvirtino ne vienerius metus besitesiancig nepriimting praktika, nesudarancia
prielaidy vaiko rySiy su Seima iSsaugojimui, kai savivaldybés, stokodamos paslaugy jy teritorijoje
gyvenantiems vaikams, likusiems be tévy globos, perka socialinés globos paslaugas i$ kitose savivaldybése
veikianciy socialiniy paslaugy teikéjy (vaiky globos jstaigy, Seimyny). Situacija tampa dar sudétingesné ir
kelianti rapesciy, kai vaiky globos vieta nustatoma toli nuo vaiko Seimos (artimyjy) gyvenamosios vietos.
Daugeliu tokiy atvejy, vaiko apgyvendinimo vietos parinkimas kitose savivaldybéje bina susijes su vaiko,
netekusio savo Seimos aplinkos, specialiyjy poreikiy buvimu, amziumi, didele broliy ir sesery grupe, kt.

Teisés aktai jpareigoja kompetentingas institucijas aktyviai ieSkoti vaikus globoti galin¢iy asmeny.
Savivaldybé turi planuoti socialines paslaugas, vertindama ir analizuodama gyventojy socialiniy paslaugy
poreikius, pagal gyventojy poreikius prognozuodama ir nustatydama socialiniy paslaugy teikimo mastg ir
rasis, vertindama ir nustatydama socialiniy paslaugy finansavimo poreikj. Savivaldybés turi teise socialines
paslaugas organizuoti pirkdamos jas savo teritorijos gyventojams is kity savivaldybiy. SprendzZiant socialiniy
paslaugy (taip pat vaiko globos) klausima, labai svarbu vadovautis bei tinkamai jgyvendinti socialiniy paslaugy
skyrimo ir teikimo principus: prieinamumo (socialinés paslaugos valdomos, skiriamos ir teikiamos taip, kad

blty uztikrintas jy prieinamumas asmeniui (Seimai) kuo arciau

Vaikai istremti kuo toliau nuo gyvenamosios vietos); kompleksiskumo (socialiniy paslaugy teikimas yra

tévy ir seneliy” (i$ skundo) derinamas su socialiniy paslaugy teikimu asmeniui ir jo Seimai);

visapusiskumo (socialinés paslaugos valdomos, skiriamos ir teikiamos

derinant jas su pinigine socialine parama, vaiko teisiy apsauga, uzimtumu, sveikatos prieZitra, Svietimu ir

ugdymu, socialinio bisto suteikimu, specialiosios pagalbos priemonémis). Savivaldybés administracija gali

bendradarbiauti su kity savivaldybiy administracijomis dél fizinio asmens, budinéio globotojo ar Seimynos,

tinkamos globoti vaikg, paieskos kitoje savivaldybéje, kai paaiSkéja, jog savivaldybés teritorijoje, kurioje

nustatomas likes be tévy globos vaikas, néra fiziniy asmeny, galinciy globoti, budiniy globotojy ar Seimynos,
galincios vaika globoti.

27



Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2019 mety veiklos ataskaita ' ﬁ ;

Jgyvendindama Konvencijos nuostatas, valstybé, pries ieSkodama kity alternatyvy vaiko globai,
pirmiausia turi ieskoti galimybiy jkurdinti vaikg jo iSpléstinéje Seimoje, taip pat imtis visy jmanomy priemoniy
vaiko tapatumui iSsaugoti, kuris visy pirma yra siejamas su pagrindine vaiko Seima. Jungtiniy Tauty Gairése
dél alternatyvios globos taip pat akcentuojama, jog priimant sprendimus dél alternatyvios globos turi bti
ypac atsizvelgiama j vaiko apgyvendinimo kuo arciau jo gyvenamosios vietos principg, kad bity palaikomas
kontaktas ir potenciali reintegracija su vaiko Seima ir baty minimalizuota ugdymo, kultdrinio ir socialinio
gyvenimo kaita, taip pat vystomas kompetentingy institucijy palaikomas ir stebimas reguliarus ir tinkamas
bendravimas tarp vaiko ir jo Seimos, ypatingai siekiant reintegracijos tikslo.

Taigi, remiantis auk$c¢iau nurodytomis nuostatomis, galima teigti, jog globos vaikui nustatymas toli
nuo jo gyvenamosios vietos (nagrinéti atvejai, kai vaikai buvo apgyvendinami uz 200 km nuo 3eimos
gyvenamosios vietos) neatitinka geriausiy vaiko interesy, nes apsunkina tévy ir iSpléstinés Seimos nariy
(giminaiciy) galimybes vaikg lankyti, palaikyti (atkurti) su juo artima betarpiska rysj dél didesniy finansiniy,
logistiniy, organizaciniy ir kity sunkumuy. Taip pat toks sprendimas apsukina galimybe siekti laikinosios globos
tikslo — vaiko grjzimo j Seimg jgyvendinimo, nes tévy bendravimas su vaikais yra vienas i$ svarbiy veiksniy,
turinciy jtakos vaiko grjzZimo j Seimg sglygoms atsirasti.

Kontrolieré ne kartg atkreipé atsakingy institucijy démesj j poreikj aktyviomis priemonémis skatinti
tévy globos netekusiy vaiky globg Seimoje ir jos aplinkoje, imtis aktyviy veiksmy ieSkant potencialiy globéjy
savivaldybése, kad bity jgyvendinti Konvencijoje, Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme ir kituose teisés
aktuose jtvirtinti reikalavimai dél ypatingos tévy globos netekusiy vaiky apsaugos, Seimos rysiy bei kity su jo
individualybe susijusiy rysiy iSsaugojimo bei vaiko identiSkumo apsaugos.

2.2.7. Vaiko globos prieziiros problemos

Daugelj mety islieka aktuali netinkamai ir neefektyviai vykdomos vaiko globos priezitros
(deklaratyvus vaiko padéties vertinimas, globéjo pareigy atlikimo formalus vertinimas, kt.) problema, dél ko
laiku néra uzkertamas kelias galimiems vaiko teisiy pazeidimams ar kuo anksciau reaguojama j juos.

Pavyzdziui, viename iS tyrimy nustatyta, kad mazameciy vaiky globos priezidros atveju Tarnyba:

« nesilaiké teisés aktuose nustatyto termino, per kurj pirma kartg turi aplankyti globojamus vaikus;

» apsilankymo metu nesiaiskino visy nurodyty galimy vaiko teisiy ir interesy pazeidimy, su vaikais
bendravo dalyvaujant globéjai;

o nesiaiskino, kaip ugdymo jstaigoje uZtikrinamos globojamy vaiky teisés, nors buvo gauta
informacija, kad su vaikais ugdymo jstaigoje nekalbama lietuviy kalba (kitos kalbos vaikai nesuprato) ir kt.;

e neorganizavo neeilinés vaiky globos perzidros ir nesprendé klausimo dél asmens nusalinimo nuo
globéjo pareigy, nors turéjo duomeny, kad globéjas netinkamai vykdo pareigas ir neuztikrina globojamy vaiky
teisiy ir interesy apsaugos; kad pradétas ikiteisminis tyrimas dél galimo smurto pries vaikus, o globéjas
neleidZia vaiky pristatyti apklausai; neuztikrina sveikatos prieziGros paslaugy vaikams; nebendradarbiauja su
Tarnybos bei Globos centro specialistais, neleidZia Globos centrui atlikti globotiniy globos kokybés vertinimo,
nesudaro sglygy Tarnybos specialistams aplankyti vaiky;

« tik po mazdaug 8 ménesiy nuo pradéto ikiteisminio tyrimo dél galimo smurto pries vaikus, pradéjo
svarstyti klausima dél laikinojo globéjo keitimo, nustaté antrg grésmeés vaikui lygj, kreipési j teismg dél leidimo
paimti vaikus i$ laikinojo globéjo, atliko neeiline vaiky globos perZiira.

Vertinant Tarnybos veiksmus (neveikimg) dél vaiko globos prieZiGros aspekty, buvo atkreiptas
démesys j tai, kad Tarnyba, turédama teisés akty nustatyta tvarka jgalinimus imtis priemoniy dél globéjo
administracinés atsakomybés iniciavimo, pagal jai priskirtag kompetencijg, nesprendé globéjo administracinés
atsakomybés klausimo.
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2.2.8. Vaiko globa Seimynoje

Vaiko globa Seimynoje — viena i$ globos formy, kai Seimyna (juridinis asmuo) globoja keturis ir
daugiau vaiky (bendras vaiky skaicius su biologiniais Seimoje auganciais vaikais — ne daugiau kaip astuoni)
Seimos aplinkoje. Nors vaiko globa Seimynoje vertinama dél vaiko priezitros Seimai artimesnéje aplinkoje,
visgi, jos veiklos prieZilrai turi bati skiriamas tinkamas démesys.

Kontrolieré, gavusi Socialiniy paslaugy prieZitros departamento (toliau Sioje dalyje — Departamentas)
informacijg, kad sutuoktiniai yra jsteige Seimynas, kurios tik formaliai yra du atskiri juridiniai asmenys,
sutuoktiniy Seimyny gyvenamoji vieta, Seimyny veikla, dalyviy darbas ir vaiky globa vykdoma kartu, atliko
tyrima.

Tyrimo metu buvo nustatyta, kad 2019 metais vienoje Seimynoje buvo globojami 7 vaikai, i$ jy: 2
nustatyta laikinoji globa, 5 nustatyta nuolatiné globa, kitoje Seimynoje buvo globojami 4 vaikai, visiems
nustatyta nuolatiné globa, i$ jy 3 vaikus siejo giminystés rysiai. Taigi, vienu metu toje pacioje namy aplinkoje
buvo globojama 11 vaiky, kuriems laikinoji ar nuolatiné globa Seimynose buvo nustatyta iki 2018 m. liepos
1 d. (netaikomas apribojimas dél maksimalaus globojamy vaiky skaiciaus?’). Departamentas dar 2013 metais
atkreipé savivaldybés administracijos démesj, jog abi Seimynos vienoje namy aplinkoje globojo 16 vaiky (tuo
metu vienoje Seimynoje buvo globojami 7 vaikai, kitoje — 9 vaikai) ir prasé savivaldybés ateityje vengti, kad
dvi Seimynos gyventy bendrose patalpose arba vaiky skaicius virSyty nustatytg skaiciy.

Kontrolieré tyrimo metu nevertino senesniy nei vieneriy mety aplinkybiy. Vertinimo metu galiojusio
teisinio reglamentavimo nuostatos dél vaiky skaiciaus formaliai nebuvo pazeistos. Ta¢iau buvo pazyméta, jog
bitina uztikrinti, kad globojami vaikai augty Seimoje arba kuo artimesnéje Seimai aplinkoje, o didelis vienoje
gyvenamojoje aplinkoje globojamy vaiky skaicius yra artimesnis institucinei globai.

Savivaldybé atsako uZ socialiniy paslaugy teikimo savo teritorijos gyventojams uZtikrinima
planuodama ir organizuodama socialines paslaugas, kontroliuodama bendryjy socialiniy paslaugy ir
socialinés prieZidros kokybe. Pagal Seimyny jstatymo 5 straipsnj, Seimynos steigéjas iki Seimynos
jregistravimo Juridiniy asmeny registre turi: gauti Tarnybos ar jos jgalioto teritorinio skyriaus iSvadg apie
$eimynos steigéjy atitiktj Seimyny jstatymo 4 straipsnyje nustatytiems reikalavimams ir steigiamos $eimynos
tinkamuma tapti vaiky globéju; rastu kreiptis j savivaldybés, kurios teritorijoje Seimyna steigiama,
administracijg dél likusiy be tévy globos vaiky apgyvendinimo bisimojoje Seimynoje ir uztikrinti jy socialinés
globos finansavimg. Atsizvelgus j Sias teisés akty nuostatas bei j tyrimo metu paaiskéjusias aplinkybes,
sukélusias pagrjstas abejones dél vaiky globos Seimai artimoje aplinkoje vykdymo, nustacius vaikams globg
dviejose Seimynose, veikianciose tuo paciu adresu ir toje pacioje gyvenamojoje vietoje (aplinkoje), Tarnybai
ir savivaldybei sitlyta, atliekant jy funkcijas, ateityje nesudaryti prielaidy tokiomis sglygomis veikianciy
Seimyny steigimuisi (nagrinéjamu atveju Seimynos buvo jsteigtos 2010 metais).

2.2.9. Globéjo pareigy atlikimo vertinimas vaikams savavaliskai pasisalinant i$ globos jstaigos

Pastaraisiais metais, kaip ir ankstesniais, |staigoje buvo nagrinéjami ir vertinami socialinés globos
jstaigy veiksmai, globojamam vaikui savavaliskai pasisalinus ir (ar) nustatytu laiku negrjzus j globos jstaiga.

Vienas iS Kontrolierés iniciatyva atlikty tyrimy buvo pradétas pagal policijos kreipimasi. Policijos
pareigliny teigimu, praneseéjai, informuodami apie vaiky dingimg, savavaliskg pasiSalinimg ar negrjzima laiku
j globos jstaiga, patys nesiima pirminiy aktyviy veiksmy nustatyti jy buvimo vietas (pavyzdzZiui, telefonu
nesusisiekia su draugais, giminaiciais, pas kuriuos gali lankytis vaikas), o visg atsakomybe palieka (perkelia)
policijai. Daznu atveju globos namy administracija ir darbuotojai nesiaiskina giluminiy ir psichologiniy vaiko

17 Seimyna globoja keturis ir daugiau vaiky $eimos aplinkoje. Bendras vaiky skai¢ius eimynoje su savais vaikais — ne daugiau kaip
astuoni vaikai. Sis vaiky skaicius gali bati didesnis, negu nurodyta, kai broliai ir seserys neiskiriami, arba mazesnis, jeigu globojamas
vaikas su negalia. Seimyny jstatymo 2 straipsnio 2 dalis.
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probleminio elgesio, bégimo i$ jstaigos priezasCiy, bégantys vaikai yra tiesiog laikomi ,probleminiais”,
,hepatogiais” ir jokiy aktyviy veiksmy ar galimy sprendimy paieskos néra imamasi.

Teisés akty nustatyta tvarka Tarnyba pati arba per savo padalinius, organizuoja vaiko globos
savivaldybése nustatymg, koordinuoja globos priezilrg Seimose, Seimynose, globos centruose ir globos
institucijose, todél Kontrolieré kreipési j Tarnybg, prasydama issiaiskinti, kaip policijos pareigliny nurodytoje
globos jstaigoje vykdomos vaiko globéjo pareigos; kokios pagalbos reikia globéjui; jvertinti, kaip globéjas
rapinasi vaiko saugumu ir pan.

Tyrimo metu gauta informacija, jog Tarnybos teritorinis skyriaus specialistai, gave praneSimus apie
globojamy vaiky negrjzima j vaiky globos namus, bendravo su Siais vaikais, aiskinosi negrjzimo j vaiky globos
namy padalinius prieZastis, vertino grésmeés vaikams lygj. Nustacius pirmg grésmés vaikams lygj (kartojosi ty
paciy vaiky negrjzimai j globos namus) buvo kreiptasi j savivaldybe dél pagalbos vaikams poreikio nustatymo.
Vaiky globos namams buvo rekomenduota kreiptis j Globos centrg dél intensyvios pagalbos teikimo
bendruomeniniy vaiky globos namy darbuotojams. Asmenims, pas kuriuos buvo rasti pabége i vaiky globos
namy globojami vaikai, buvo surasyti protokolai (nutarimai) pagal Administraciniy nusizengimy kodekso 75
straipsnio 2 dalj. Vaiky globos namai taip pat émési intensyvesniy priemoniy, kad globojami vaikai nepazeisty
tvarkos ir laiku grjzty j globos namus: pilnu etatu pradéjo dirbti psichologé (iki to laiko buvo tik 0,5 etato);
visiems vaikams buvo sudaryti ar papildyti intensyvios pagalbos planai, teikiama intensyvi psichologine,
socialiné pagalba, organizuojamas uzimtumas, taikomos drausminimo priemonés. Situacija buvo apsvarstyta
su globos namy darbuotojais, numatyta organizuoti kvalifikacijos kélimo mokymus darbuotojams vaiky
drausminimo, bendravimo su paaugliais temomis. Vaiky globos namai taip pat kreipési j policijos komisariatg
dél prevencinio darbo su globojamais vaikais. Tyrimo metu gauta informacija, jog antrajj mety pusmet;j
padétis globos jstaigoje zenkliai pageréjo.

Kito tyrimo metu, vertinant vaiky globos namy pareigos uztikrinti vaiky savavalisko pasisalinimo ar
negrjzZimo j globos namus prevencijg, buvo pastebéta, jog globos namai, siekdami sukurti saugig, vaiko
visapusiSkam ir harmoningam vystymuisi tinkamg aplinkg, sudaro susitarimus su vaikais dél vaiky iSvykimo ir
grizimo j globos namus. |prastai vaiky iSvykimo ir grjZimo klausimai, reglamentuojami globos namy
direktoriaus jsakymu patvirtintoje tvarkoje, vedamas Zurnalas, kuriame vaikai nurodo, kada ir kur jie iSvyksta
ir kuomet turi grjzti, o globos namy darbuotojai fiksuoja iSleidimg bei grjZimg parasais. Tyrimo metu buvo
nustatyta, jog globos namuose galiojancios vaiky iSvykimo — grjZimo tvarkos néra laikomasi, vaikai iSvyksta
be socialiniy darbuotojy leidimo (socialiniai darbuotojai nepatvirtina to parasu Zurnale), o tai, manytina,
leidZia vaikams savavaliSkai pasisalinti i$ globos namy be susitarimo, taip néra ugdoma vaiko atsakomybeé,
neuztikrinama vaiko pareigas formuojanti aplinka bei nejgyvendinama paties vaiko atstovo pareiga rpintis
vaiko saugumu. Kontrolieré rekomendavo vaiky globos namams imtis priemoniy, kad baty laikomasi vaiky
iSleidimo is vaiky globos namy taisykliy, vaikams baty uZtikrinta pareigas ir atsakomybe formuojanti aplinka.

2.2.10. Budinciy ir laikinyjy globotojy asociacijos iskelty klausimy aptarimas ir sprendimas

Kontrolieré, atsizvelgusi j Budinciy ir laikinyjy globotojy asociacijos kreipimasi ir jvertinusi jame
keliamas problemas, organizavo asociacijos, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei Valstybés vaiko
teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos atstovy susitikima.

Susitikimo metu ieskota galimy sprendimy (vienodos praktikos formavimo bei teisinio reguliavimo
priemoniy), siekiant sutrumpinti vaiko perdavimo budin¢iam globotojui terminus, uZztikrinti tinkamos
apimties informacijos apie vaikg pateikimg budindiam globotojui, atokvépio paslaugy budintiems
globotojams prieinamuma. Taip pat nagrinéti klausimai dél budincio globotojo administracinés atsakomybés,
budincio globotojo veiklos riziky draudimo, globos centry veiklos kokybés bei kontrolés, budinciy globotojy
jtraukimo j sprendimy dél vaiky priémimo procesg bei kiti globotojams aktualGs klausimai.
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Socialinés apsaugos ir darbo ministerija jsipareigojo parengti Globos centro veiklos ir vaiko budincio
globotojo vykdomos priezilros organizavimo ir kokybés priezitros tvarkos apraso, Vaiko laikinosios globos
organizavimo nuostaty, Socialiniy paslaugy katalogo pakeitimus, taip pat iSplatinti aplinkrastj globos
centrams bei savivaldybéms dél budinciy globotojy galimybés sudaryti sutartis su keliais globos centrais.

2.2.11. Vaiko globos organizavimo teisinio reglamentavimo tobulinimas

Kontrolieré kreipési j Socialinés apsaugos ir darbo ministerijg bei Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnyba sitlydama, siekiant teisés akty darnos, inicijuoti teisinio reglamentavimo dél vaiko
nuolatinés globos nustatymo pakeitimus. Ministerija pritaré Kontrolierés iSkeltai teisés akty
nesuderinamumo problemai bei sutiko inicijuoti teisés akty nuostaty pakeitimus.

Civilinio kodekso 3.257 straipsnis numato pagrindus, kai nustatoma vaiko nuolatiné globa. Vienas i$
atvejy yra, kai abiem tévams arba turimam vieninteliam i$ tévy neterminuotai apribojama tévy valdzia.
Laikinai apribojus tévy valdZig, remiantis Civilinio kodekso 3.257 straipsniu, nuolatiné globa nenustatoma,
t. y., sistemiSkai aiSkinant turi islikti laikinoji globa, kurios tikslas — grazinti vaikga j Seima. Situacijg sustiprina
tai, jog Civiliniu kodeksu jtvirtinamas 6 ménesiy laikotarpis nuo laikino tévy valdzios apribojimo sprendimo
jsiteiséjimo, per kurj valstybiné vaiko teisiy apsaugos institucija, o prireikus prokuroras, turi pakartotinai
jvertinti tévy valdzios jgyvendinimo rezultatus ir kreiptis j teismg dél laikino tévy valdzios apribojimo tesimo
arba neterminuoto tévy valdZios apribojimo nustatymo. Socialiniy paslaugy jstatymas numato teikti
socialines paslaugas Seimai, kuriy nariams laikinai apribota tévy valdzia, konkrediai, jei tévy valdzia apribota
— sudaryti sglygas tévy (tévo ar motinos) elgesio pokyciams, kurie leisty graZinti vaika j Seima.

Civilinio proceso kodekso 4961 straipsnis nustato: teismo pareigg inicijuoti bylos dél vaiko nuolatinés
globos nustatymo, vaiko globéjo paskyrimo nagrinéjimg ir pasirengima nagrinéti teismo iniciatyva pradéta
bylg; jog teismas, priémes sprendimg apriboti tévy valdzig, privalo savo iniciatyva pradéti bylos dél vaiko
nuolatinés globos nustatymo, vaiko globéjo paskyrimo nagrinéjima; jog teismas, priémes sprendimg apriboti
tévy valdzig, tg pacig dieng nutartimi paveda valstybinei vaiko teisiy apsaugos institucijai per deSimt dieny
pateikti teismui Sio Kodekso 498 ir 499 straipsniuose nurodytus duomenis, batinus bylai iSnagrinéti, taip pat
iSvada dél vaiko nuolatinés globos nustatymo ir vaiko globéjo paskyrimo reikalingumo. Pagal Civilinio proceso
kodeksg, teismas nuolatine globg turi nustatyti esant bet kokios risSies tévy valdZios apribojimui — tiek
nuolatiniam, tiek laikinam, o tai yra nesuderinama su Civilinio kodekso reglamentuojamais nuolatinés globos
nustatymo pagrindais.

Siekiant maksimalios tévy globos netekusio vaiko teisiy ir jo geriausiy interesy apsaugos,
pakartotinai®® sidlyta nustatyti pareigg jvertinti asmens, siekiandio tapti globéju, padarytus administracinius
nusizengimus, taip pat gauti iSsamig informacijg apie kartu su potencialiu globéju (budinciu globotoju)
gyvenancius asmenis, nustatant pareigg gauti:

o Administraciniy nusizengimy registro iSrasg apie fiziniam asmeniui paskirtas administracines
nuobaudas ir (ar) administracinio poveikio priemones uZ administraciniy nusiZzengimy, numatyty
Administraciniy nusizengimy kodekse ir administracines nuobaudas uZ administraciniy teisés pazeidimuy,
numatyty Administraciniy teisés pazeidimy kodekse, padarymga, kuris reikSmingas charakterizuojant asmenj
ir sprendziant apie jo tinkamuma tapti vaiko globéju;

« Jtariamuyjy, kaltinamyjy ir nuteistyjy registro iSrasus apie kartu su fiziniu asmeniu gyvenancius kitus
fizinius asmenis, kurie buvo pripaZinti kaltais padare nusikalstamas veikas, nurodytas Civilinio kodekso 3.269
straipsnio 6 punkte, nors teistumas bty iSnykes arba panaikintas;

« Administraciniy nusiZzengimy registro iSrasus apie kartu su fiziniu asmeniu gyvenantiems asmenims
paskirtas administracines nuobaudas ir (ar) administracinio poveikio priemones uz administraciniy

18 Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2018 m birZelio 22 d. rastas Nr. (1.19 -2018-614)2-859).
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nusizengimy, numatyty Administraciniy nusiZzengimy kodekse, ir administracines nuobaudas uZ
administraciniy teisés paZeidimy, numatyty Administraciniy nusizengimy kodekse, padaryma.

Atkreiptinas démesys, kad Kontrolieré dar 2018 metais kreipési j socialinés apsaugos ir darbo
ministrg, praSydama uztikrinti vienodos ir teisés aktais pagrjstos praktikos vaiko teisiy apsaugos srityje
formavima, vaiko teisiy ir interesy prioritetiSkumo principo jgyvendinimg bei inicijuoti teisés akty,
reglamentuojanciy globos ir jvaikinimo santykius bei organizavimo procesus (Civilinio kodekso nuostaty,
susijusiy su abiejy sutuoktiniy, pageidaujanciy globoti ar jvaikinti vaikg, parengimu ir vertinimu, ir jas
detalizuojanciy pojstatyminiy teisés akty), pakeitimus, numatant, kad Seimos vertinime (parengime) turi
dalyvauti abu sutuoktiniai, o ne vienas is jy.

Kontrolieré, teikdama sitlymus dél vaiko globos organizavimo procesy teisinio reglamentavimo
tobulinimo?®, nesutiko su sitlymais nustatyti ilgesnius terminus atestuotiems darbuotojams parengti i$vadas
dél globéjy, budinciy globotojy, Seimynos steigéjy bei kity Sioje normoje nurodyty asmeny tinkamumo (kas
savaime prailginty jy parengimo terminus). Taip pat buvo pazymeéta, kad netikslinga ilginti terming, per kurj
globos centras turi pareigg patikrinti informacijg SPIS apie asmenis, pasirengusius globoti be tévy globos likusj
vaikg ir pateikti pasitlymus dél fizinio asmens arba budincio globotojo, Seimynos tinkamumo bati vaiko
globéju.

Pasitlyta trumpinti 5 darbo dieny terming, kai vaikas, paimtas i$ tévy ar kity atstovy pagal jstatyma,
gali bati apgyvendintas institucijoje, nes toks projekto rengéjy sillomas teisinis reguliavimas sudaro
prielaidas pateisinti Siuo metu egzistuojancig praktikg, kai nesant objektyviy priezaséiy (dél nustatyty
nepagrijstai ilgy terminy, per kuriuos globos centras tikrina SPIS sistemg ir atlieka budinéio globotojo,
Seimynos, ar globéjo paieska) vaikas apgyvendinamas institucijoje, joje blina 5 darbo dienas (savaite), po to
apgyvendinamas pas budintj globotojg, globéja, Seimynoje.

Neneigiant atvejo vadybos ir globos prieZiliros procesy sgsajy ir Siy procesy jtakos vienas kitam
svarbos, Kontrolieré neigiamai vertino iniciatyvas vaiko laikinosios globos prieZilirg (perzidras) sutapatinti
(susieti) su atvejo vadybos procesu ir perduoti laikinosios globos prieZitros funkcijg atvejo vadybininkui, ypac
jvertinant aplinkybe, jog sprendimy priémimas dél vaiko grazinimo tévams, laikinosios globos pratesimo,
kreipimosi j teismg dél nuolatinés globos nustatymo, nurodymo savivaldybés administracijos direktoriui
pateikimo priskirtinas Tarnybos teritoriniam skyriui, o vaiko galimybés grjzti j biologine Seimg neretai
priklauso nuo kokybisko atvejo vadybos proceso (individualizuoty ir kokybisky paslaugy Seimai teikimo).

2.2. Vaiko globos aspektai
PASIULYMAI:

Priimant sprendimus dél vaiko globos vadovautis vaiko apgyvendinimo kuo arciau jo
gyvenamosios vietos principu, palaikyti (esant poreikiui suteikiant reikiamas paslaugas vaiko
" tévams ir kitiems Seimos nariams) reguliary ir tinkama vaiko ir jo Seimos bendravimg;

Sprendziant vaiko globéjo skyrimo (parinkimo) klausimg iSsamiai ir visapusiskai jvertinti
vaiko poreikius ir globéjo galimybes juos tenkinti.

19 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. kovo 27 d. nutarimo Nr. 405 ,,Dél Vaiko
globos organizavimo nuostaty patvirtinimo” pakeitimo” projektas Nr. 19-9032; Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2002 m. balandZio 18 d. jsakymo Nr.56 ,Dél Vaiko laikinosios globos (rlipybos) nuostaty patvirtinimo” pakeitimo” projektas
Nr. 19-14774.
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Organizuojant i$ nesaugios aplinkos paimto vaiko laiking apgyvendinimg, jvertinti objektyvy
poreikj jj hospitalizuoti (nukreipti j sveikatos priezilros jstaigg) sveikatos biklés iStyrimui ar
sveikatos priezitros paslaugy suteikimui bei standartizuoti tokio poreikio vertinimo procesa.

Kelti Globos centry atestuoty asmeny kvalifikacijg, uztikrinti jy teikiamy paslaugy kokybe,
vykdant reguliarig ir kvalifikuota Siy asmeny veiklos priezitra.

Uztikrinti teisés akty reikalavimus atitinkantj ir kokybiska vaiko globos priezitros procesa,
siekiant realaus globojamo vaiko padéties vertinimo, problemy identifikavimo ir reagavimo j
jas laiku.

2.3. Jvaikinimas

Nesant galimybiy vaikui augti savo biologinéje Seimoje, turi blti priimtas kitas tinkamas ir
pastovus sprendimas dél vaiko alternatyvios priezidros. Tai gali reiksti globg Seimoje, jvaikinima

e arba, krastutiniu atveju, prieZilrg institucijoje. Pastaruoju metu visuotinai pripazjstama, kad

vaiko augimas institucijoje néra laikytinas tinkama priezitros forma.
Vaiko teisiy konvencijoje laikomasi neutralios pozicijos netgi dél jvaikinimo vaiko kilmés salyje, taciau tai gali
b{ti vienas i$ alternatyviy netekusio Seimos vaiko priezilros bidy. Aisku, kad vaiko psichologinj poreikj turéti
pastovius ir individualius rySius galima patenkinti ir jo nejvaikinus, taciau tuomet, kai jvaikinimas leidziamas,
viskas turi bati valstybés tinkamai sureguliuota, kad bity apsaugotos vaiko teisés. Jvaikinimas kitoje Salyje
gali b{ti svarstomas tik tuomet, jeigu vaiko kilmés Salyje negalima surasti jam tinkamos prieZidros.

Jvaikinant turi bati ,,pirmiausia“ atsizvelgiama j vaiko interesus, tai reiskia, kad nesvarbu, kokie yra

jvaikintojy interesai, svarbu, kad jie nenustelbty vaiko interesy arba bty jiems tolygis. Taip pat vaiko
interesai, j kuriuos reikia atsizvelgti, nebttinai turi bati tik galimo jvaikinti vaiko; j jvaikinimo procediirg gali
bati jtraukti ir kiti vaikai.?®

2.3.1. Salygy tarptautiniam jvaikinimui jgyvendinimas. Sitilymai jvaikinimo procediiry tobulinimui

Kontrolieré atliko tarptautinio jvaikinimo teisinio reglamentavimo ir institucijy praktinés veiklos Sioje
srityje vertinimg bei, atsizvelgdama j tyrimo duomenis, atsakingoms institucijoms pateiké siGlymus dél
jvaikinimo bei globos procesy tobulinimo. Paminétina, kad sglygos tarptautiniam jvaikinimui glaudziai siejasi
su vaiko galimybémis bati globojamu ar jvaikintu kilmés Salyje, todél Kontrolierés vertinimai bei siilymai taip
pat buvo susije su globos bei nacionalinio jvaikinimo proceddry tobulinimu.

Tiek Lietuvos, tiek tarptautinéje teiséje jtvirtinta, kad pasirenkant alternatyvios globos formas turi
bati teikiama pirmenybé Seimai; priimami sprendimai turi uztikrinti vaiko teisés augti Seimos aplinkoje
igyvendinima. Jeigu valstybéje yra leidZiama taikyti jvaikinimo sistema, valstybé turi pareigg uztikrinti, kad
visais atvejais buty iSskirtinai atsizvelgiama j vaiko interesus ir bity iSsamiai reglamentuojama jvaikinimo
procedira. Nepakankamas reglamentavimas, taip pat institucijy veiksmai, kai nesilaikoma nustatyty
procediry, diskredituoja patj jvaikinimo procesg, kuriuo iS esmés siekiama vaikui suteikti galimybe augti
Seimos aplinkoje. Kita vertus, pastebima nepamatuota visuomenés nuomoneé (jsitikinimas), jog vaikui geriau
gyventi globos institucijoje, svarbu — kilmés valstybéje (tévynéje); neatsizvelgiama j individualaus vaiko
poreikius turéti Seimg; pasitaiko atvejy, kai giminaiciai ne tik nesutinka globoti vaiko, bet ir priestarauja jo
jvaikinimui; nesuprantama ir nejvertinama laiko veiksnio vaiko vystymuisi svarba (gyvenimo institucijoje
trukmé; kt.).

20 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo vadovas, Unicef 2002.
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Vaiko poreikis augti Seimoje leidZia jvaikinimo santykiams vystytis tarptautiniu mastu. Vis tik, vaiko
globai seimoje kilmés Salyje teikiamas prioritetas pries tarptautinj jvaikinima.

Nustatant vaiko globg, pirmenybé, atsizvelgiant j vaiko interesus, suteikiama tokia eile: giminaiciai;
asmenys, su vaiku susije emociniais rysiais; vaiko brolj ir (arba) seserj globojancios, jvaikinusios Seimos; jokiais
rySiais nesusijusios Seimos ar institucijos. Todél jgaliotoms institucijoms tenka pareiga pagrjsti tarptautinio
jvaikinimo reikalingumg, jog vaikui Lietuvoje nebuvo rasta galinti jj globoti ar jvaikinti Seima.

Iki vaiko teisiy apsaugos institucijy reformos uz globéjy paieSkg buvo atsakingi savivaldybiy
administracijy vaiko teisiy apsaugos skyriai, po reformos — savivaldybiy administracijos. Kontrolieré
pastebéjo, jog daznai institucijos remdavosi , pasyvia“ praktika, pagal kurig ,laukiama“ prasymy globoti,
konstatuojant, kad artimieji vaiko giminaiciai ar kiti asmenys praSymy nepateiké, ketinimy globoti ar jvaikinti
neiSreiské. Vis délto teisés aktuose yra jtvirtintos ir ,,aktyvios” kompetentingy institucijy pareigos ieskoti
potencialiy globoti galinciy asmeny, pavyzdziui, naujai jsigaliojusioje Vaiko globos organizavimo nuostaty
redakcijoje jtvirtintos savivaldybiy administracijy pareigos issiaiskinti galimybes nustatyti vaiko globg
giminaiciy Seimoje. Kontrolieré taip pat ne kartg atkreipé suinteresuoty institucijy démesj j poreikj aktyviomis
priemonémis skatinti tévy globos netekusiy vaiky globg Seimoje ir jos aplinkoje, imtis aktyviy veiksmy ieSkant
potencialiy globéjy ar jtéviy.

Svarbus ir vaiko tapatybés iSsaugojimo klausimas, todél pirmiausia reikia ieskoti galimybiy suteikti
globg artimyjy giminaiciy Seimoje. Kontrolieré isreiské pozicijg, jog ieskant globéjy tarp giminaiciy (ir
neapsiribojant vien jais), paieSkos procedira turéty bati labiau formalizuota, galimai jtvirtinant funkcijas
savivaldybiy administracijoms atlikti konkretaus vaiko galimybiy bati globojamam Seimoje, ypac giminaiciy
Seimoje ar Seimoje, jau globojancioje brolius, seseris ir pan., jvertinima (studijg, ataskaitg). Toks dokumentas
baty reiksmingas jrodymas jvaikinimo (tiek nacionalinio, tiek tarptautinio) procese, pagrindZiantis ir jrodantis
aplinkybes, jog vaiko galimybés bati globojamam, ypac giminaiciy Seimoje, buvo istirtos, jvertintos ir j jas
deramai atsizvelgta.

Civilinis kodeksas reglamentuoja pagrindus, kuriais remiantis leidZziama jvaikinti vaikus. Kontrolieré
atkreipé démesj j pareigg institucijoms aktyviai imtis priemoniy jvertinti, ar néra galimybiy uztikrinti
planuojamo jvaikinti ir atskirai jau gyvenancio brolio ar sesers gyvenimo kartu. Praktikoje tai jvertinama,
kreipiantis j jau globojancias, jvaikinusias vaiko brolius ar seseris Seimas, domintis jy galimybémis auginti
kartu brolius ir seseris, taciau pasitaiko atvejy, kai vis dar laikomasi , pasyvios” praktikos, jog Seima néra
iSreiskusi noro globoti ar institucijos neturi duomeny apie Seimos norg. Kontrolieré pazyméjo, jog tokia
praktika keistina, nes neiSpildo Civiliniame kodekse jtvirtinty reikalavimy jvertinti, ar ,néra galimybiy
uztikrinti jy gyvenimo kartu.”

Tarptautinis jvaikinimas galimas tik ty vaiky, kurie jrasyti j galimy jvaikinti vaiky su specialiaisiais
poreikiais sarasg. Atliekant teisinio reglamentavimo tarptautinio jvaikinimo srityje vertinimg, nustatyta, jog
galimy jvaikinti vaiky kriterijus reglamentuoja du skirtingo lygio institucijy — Vyriausybés bei Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos — teisés aktai, bet ne visi galimy jvaikinti vaiky jtraukimo j apskaitg kriterijai
tapatis. Tai nepriimtina teisiniu poZitriu ir turi bati kei¢iama. Kontrolieré pasitlé Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai uZztikrinti teisés akty suderinamumg, inicijuoti teisinio reglamentavimo tobulinimg, iSsamiai
reglamentuojant jvaikinimo proceso sustabdymo ir atnaujinimo procediras, terminy, kai vaikas gali bati
siilomas tarptautiniam jvaikinimui, atskaitos taskus ir skaiCiavima, galimy jvaikinti vaiky, atitinkanciy
specialiuosius kriterijus, iSbraukimo i$ sgraso pagrindus. Taip pat Kontrolieré pazyméjo reikSmingg Tarnybos
teritoriniy skyriy indélj uztikrinant tinkamg tarptautinio jvaikinimo procediirg, teikiant iSsamius bei
atnaujintus duomenis centrinei Tarnybai.

Civilinis kodeksas numato duomeny apie jvaikinamg vaikg pateikimg — duomenis apie galimus
jvaikinti vaikus iki prasymo jvaikinti padavimo teismui valstybiné vaiko teisiy apsaugos institucija privalo
pateikti visiems asmenims, jrasytiems j norinciyjy jvaikinti eile. Praktikoje asmenys, norintys jvaikinti vaika,
su galimais jvaikinti vaikais supazindinami dviem bidais — per teritoriniams vaiko teisiy apsaugos skyriams
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siun¢iamus galimy vaiky sgrasSus bei teikiant sitlyma jvaikinti konkrety vaika. Pastebétina, kad minétuose
siun¢iamuose sgrasuose yra duomenys ne apie visus galimus jvaikinti (tuo paciu globoti) vaikus (t. vy.
neispildoma minéta Civilinio kodekso nuostata pateikti duomenis apie galimus jvaikinti vaikus), o tik apie tam
tikru pastaruoju periodu (ménesj ar kelis ménesius) naujai jtrauktus j Galimy jvaikinti vaiky apskaitg vaikus,
kurie galimai neatitinka Seimos poreikiy (amziaus, lyties kriterijy). Skyriams asmenis, norincius globoti ar
jvaikinti vaikus, supazindinus tik su naujai gautais sgraSais, seniau j apskaitg jtraukti vaikai galimai
Lyuzmirstami“ ir globoti nepasitlomi taip, kaip jvaikinimo atveju — esant apskaitai, vaikams lieka galimybé, kad
juos parenka ir pasitlo pati Tarnyba. Kita vertus, reikSminga ir tarptautiné praktika, kai vaikui parenkama
Seima, o ne Seima pasirenka vaika.

Kontrolieré pateiké konkrecius sitlymus Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai bei Tarnybai dél
jvaikinimo (nacionalinio bei tarptautinio), globos teisinio reglamentavimo bei institucijy veiklos praktikos,
kuria baty isSpildytos tarptautinio jvaikinimo salygos, tobulinimo: sitlé tobulinti jvaikinimo apskaitos
reglamentavima, spartinti Vaiky, kuriems nustatyta globa, globéjy, asmeny, pasirengusiy globoti vaika, ir
globéjy, nusalinty nuo vaiko globéjo pareigy, centralizuotos apskaitos apraso parengimg bei jo nuostaty
jgyvendinima, siekiant sudaryti sglygas kompetentingoms institucijoms naudotis duomenimis apie vaiky
globos institucijose gyvenancius vaikus bei taip iSnhaudoti visas galimybes vaikams, likusiems be tévy globos,
rasti globéjy Seimas Lietuvoje; uztikrinti aktyvig globéjy paieska savivaldybése, ypac tarp vaiko giminaiciy;
taikyti kitas praktikas, kurios uztikrinty tinkama jvaikinimo sglygy jgyvendinima.

* k %k

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija bei Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba,
reaguodamos j Kontrolierés sitlymus, sudaré 2019 mety veiksmy ir priemoniy plang jvaikinimo procediry
bei institucijy veiklos tobulinimui. Pazymétina, kad kai kurios institucijy planuotos priemonés nebuvo
jgyvendintos numatytu laiku bei planuojamos jgyvendinti 2020 metais. Tikétina, kad vykstantys procesai
tobulinant teisinj reglamentavima, taip pat keicCiant bei aktyvinant institucijy veiklos praktikg globos bei
jvaikinimo srityje prisidés prie geresnio likusiy be tévy globos vaiky interesy uztikrinimo, jy teisés augti
Seimoje jgyvendinimo.

2.3. Jvaikinimas
PASIULYMAI:

Taikyti praktikas, kuriomis uZtikrinamas tinkamas jvaikinimo salygy jgyvendinimas

Py (rengiamos Tarnybos rekomendacijos teritoriniams skyriams dél sklandaus jvaikinimo

U A procedidros vykdymo, duomeny keitimosi, kt., vertinamos galimybés teikti nuolat
atnaujinamg informacija apie jvaikintinus vaikus siekiantiems jvaikinti asmenims).

Uztikrinti, kad institucijy veikloje baty grieztai laikomasi nustatyty procediry, aktyviai
ieSkoma galimybiy vaikui augti giminystés rysiais susijusioje Seimoje, laikomasi broliy ir
sesery neiSskyrimo bei kity principy, taip pat, kad tarptautinis jvaikinimas baty laikomas
paskutine priemone, kuri taikoma nesant galimybiy globoti vaiko Seimoje arba jvaikinti
Lietuvoje.
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2.4. Socialinés paslaugos ir parama

Seimai turi bati teikiama kuo didesné apsauga ir pagalba, ypa¢ tuomet, kai ji yra kuriama, ir tol,
kol ji yra atsakinga uz nesavarankisky vaiky iSlaikyma ir aukléjima; specialiy apsaugos ir pagalbos

s priemoniy turi bati imamasi visy vaiky ir jaunuoliy atzvilgiu, be jokio diskriminavimo.

Valstybé turi prisiimti atsakomybe uz paramos teikimg visiems tévams, ne tik toms Seimoms,
kurios laikomos rizikingomis. Universalios priemonés daZniausiai yra pacios veiksmingiausios prevencijos
priemonés, nes rizikos grupés Seimos neatbaidomos nuo paramos gavimo, jos nesijaucia dél to niekinamos
ar ignoruojamos, kai nori paduoti paraSymus dél paramos ir susiduria su jvairiais sunkumais.?

2.4.1. Paslaugy bei pagalbos Seimai plétros ir kokybés uztikrinimo klausimai

Jstaigos atstovai dalyvavo Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komiteto parlamentinés kontrolés
posédziuose dél socialiniy paslaugy ir kompleksiskai teikiamy paslaugy plétros bei, Komiteto prasymu, teiké
sitlymus dél duomeny apie socialiniy paslaugy iSvystymo mastg rinkimo. Kontrolierés nuomone, pripazjstant
teigiamus pokycius socialiniy paslaugy plétros srityje, iSlieka problemos socialiniy (kompleksiniy) ir
koordinuotai teikiamy (socialiniy, sveikatos prieZitiros, Svietimo, kt.) paslaugy srityje, nors valstybés
priemonémis (per programy, projektiniy veikly finansavimg) buvo siekiama tolygesnés socialiniy paslaugy
spektro plétros savivaldybése.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai jgyvendinant Kompleksiskai teikiamy paslaugy Seimai 2016—
2020 veiksmy plang, savivaldybés, jsivertinusios poreikj, pasirenka ir teikia i$ Sios priemonés finansuojamas
paslaugas (pozityvios tévystés mokymus, psichosocialine pagalbg, Seimos jglidziy ugdymo ir sociokultdrines,
mediacijos, vaiky prieziGros, pavézéjimo paslaugas asmenims, dalyvaujantiems auks$éiau nurodytose
veiklose), taciau ir Siuo atveju reikalinga nuodugnesné paslaugy gavéjy ir realaus konkreciy paslaugy poreikio
dermés savivaldybése analizé (jei ministerija tokius duomenis kaupia ir apdoroja).

Kai kurios veiklos (paslaugos) yra finansuojamos keliy programy (veiksmy plany) léSomis, pavyzdziui,
vaiky dienos centrai (is Vaiko gerovés 2019-2021 mety veiksmy plano, Peréjimo nuo institucinés globos prie
Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be tévy globos vaikams 2014-2020
mety veiksmy plano), pozityvios tévystés mokymai, kt., todél tikslinga rinkti duomenis kiek lésy skiriama
(numatoma skirti) konkrecioms paslaugoms teikti (plétoti), koks paslaugos gavéjy skaicius, realus paslaugos
poreikis, paslaugos prieinamumas (kiek paslauga nutolusi nuo gyvenamosios vietos, kiek laiko tenka laukti,
ar yra papildomos paslaugos (pavyzdZiui, pavézéjimas), sudarancios sglygas pasinaudoti pagrindinémis
paslaugomis).

Vertinant socialiniy paslaugy iSvystymo mastg taip pat bdty tikslinga analizuoti paminéty tarpiniy
veiksmy plany jgyvendinimo kriterijy reikSmiy pasiekimus, kurie leisty daryti preliminarias iSvadas apie
igyvendinamy priemoniy poveikj uzsibrézty tiksly jgyvendinimui (prieSingu atveju, gali pasikartoti situacija,
kai priemonés jgyvendinamos, skirtos finansinés léSos panaudojamos, taciau issikelti tikslai nejgyvendinti).

Taip pat tikslinga rinkti duomenis apie kiekvienoje savivaldybéje teikiamy socialiniy paslaugy spektra,
paslaugy gavéjy skaiciy (pagal konkrecig paslaugg), numatytajj paslaugy poreikj, is valstybés bei struktdriniy
fondy ir savivaldybés finansuojamas paslaugas (surinkti ir apibendrinti informacija, kokia dalimi savivaldybés
finansiskai prisideda prie socialiniy paslaugy plétros), skirty valstybés dotacijy panaudojimg. Siekiant
uzsitikrinti iS Europos Sgjungos struktirinés paramos |ésy Siuo metu finansuojamy paslaugy testinumo ir
apimties masto tolygy islaikyma, blty tikslinga jvertinti informacijg apie numatomus (planuojamus) paslaugy
finansavimo Saltinius pasibaigus ES struktirinés paramos lésy teikimo laikotarpiui.

21 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo vadovas, Unicef 2002.
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Ne maziau aktuali yra socialiniy paslaugy kokybés problema ir nepakankamas Sios srities teisinis
reguliavimas. Valstybés ar (ir) ES struktlriniy paramos |éSomis finansuojamuose veiksmy planuose, jy
priemones jgyvendinanciuose dokumentuose turi bati nustatytas finansuojamy paslaugy kokybés ir jos
kontrolés mechanizmas, tik tokiu atveju bus uztikrinta, kad finansinés léSos nebus panaudotos savitiksliai
konkrecios priemonés jgyvendinimui, o duos realig naudg paslaugy gavéjams. Ateinantiems laikotarpiams
sitilyta kritiskai jvertinti finansavimo sglygas, kurios nedaro jtakos nei paslaugy prieinamumui, nei kokybés
uztikrinimui (pavyzdziui, Kompleksiskai teikiamy paslaugy Seimai 2016-2020 veiksmy plano 31 punkte
nustatytas finansavimo reikalavimas, kad ne maZiau kaip 75 proc. nustatytos rasies paslaugy turi teikti
nevyriausybinés organizacijos).

Socialiniy paslaugy ir kompleksiskai teikiamy paslaugy plétros kontekste svarbios yra kompleksiskai
teikiamy paslaugy (pagal Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos reguliavimo srities teisés aktus ir
dokumentus) bei paslaugy kompleksiskumo (koordinuoto teikimo) problemos. Remiantis Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos teisés aktais, kompleksiSkai teikiamomis paslaugomis laikomos ir finansuojamos
pozityvios tévystés mokymy, psichosocialinés pagalbos, Seimos jgudziy ugdymo ir sociokultdrines,
mediacijos, vaiky priezilros paslaugos bei pavézéjimo paslaugos asmenims, dalyvaujantiems auksciau
nurodytose veiklose. Nors Sios paslaugos ir jy plétra yra neabejotinai svarbios, taciau siekiant efektyvios ir
rezultatyvios pagalbos vaikui ir jo Seimai vien tik Sios paslaugos yra nepakankamos. Svarbu, kad paslaugos,
reikalingos konkreciam vaikui, blty suderinamos su Svietimo, sveikatos priezidros bei kitais vaiko ir jo Seimos
poreikiais (problema ypac aktuali vaikams su negalia).

IS dalies Sias problemas bandoma iSspresti nustatant Bazinj paslaugy paketg, kuriame
rekomenduojama savivaldybéms uztikrinti minimaly batiniausiy paslaugy spektrg ir nustatyti jy iSvystymo
lygj, taciau, nesant realiy valstybés poveikio sverty, islieka rizika, kad Si priemoné savivaldybése nebus
jgyvendinta pilna apimtimi.

Auksciau iSdéstyta Kontrolierés pozicija paslaugy prieinamumo, plétros ir kokybés klausimais
paremta atlikty tyrimy rezultatais.

Paslaugy prieinamumo problemas gali iliustruoti vienas i$ atlikty tokio pobtdzio tyrimy, kurio
rezultatai parodé, kad, paémus vaikus iS globéjos dél jtariamo smurto jy atzvilgiu, tik po ménesio buvo
vertintas ir nustatytas pagalbos vaikams poreikis, psichologo paslaugos vaikams buvo pradétos teikti tik po
beveik dviejy ménesiy. Kontrolieré konstatavo, kad savivaldybéje néra pakankamai iSplétotas paslaugy
Seimai ir vaikams tinklas, neuZztikrinama operatyvi, pagal poreikj reikalinga specialisty pagalba vaikams bei
sililé savivaldybés administracijos direktoriui imtis priemoniy paslaugy vaikui (Seimai) tinklo plétrai,
uztikrinant vaiko (Seimos) individualius poreikius atitinkancias, neatidéliotinai teikiamas paslaugas.

Neretai tyrimy metu nustatoma, jog atvejo vadybos procese sudaromame pagalbos Seimai plane
numatomos priemonés ne visada atitinka tikruosius Seimos poreikius dél riboto paslaugy prieinamumo, o
savivaldybése vis dar stebima praktika teikti ne Seimos (vaiko) poreikius, taciau savivaldybés galimybes
atitinkancias paslaugas.

2.4.2. Atvejo vadybos issiikiai

Atvejo vadyba — atvejo vadybininko koordinuojamos kompleksinés pagalbos vaikui ir jo atstovams
pagal jstatyma organizavimas bei teikimas, siekiant jiems padéti jveikti iskilusius socialinius sunkumus, kuriy
sékmingas sprendimas sudaryty prielaidas iSvengti galimy vaiko teisiy pazeidimy ir sudaryty sglygas
savarankiskai uztikrinti vaiko teises bei teisétus interesus??.

Praktikoje nustatomos atvejo vadybos proceso organizavimo problemos, atvejo vadybos vykdymo
efektyvumui didele jtaka turintys specialisty ir Seimy tarpusavio bendradarbiavimo sunkumai.

22 | jetuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 1 straipsnio 2 dalis.
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Nustatyti atvejai, kai uz atvejo vadybos proceso organizavimg atsakingos jstaigos nepagrjstai delsé
pradéti atvejo vadybos procesus, pavyzdZiui, gavus Tarnybos informacijg apie bltinuma pradéti atvejo
vadybg, pirmasis atvejo vadybos posédis buvo organizuotas po dviejy ménesiy nuo atvejo vadybininko
paskyrimo, motyvuojant, jog buvo sudétinga suderinti su Seima pirmojo atvejo vadybos posédzio laika.
Kontrolierés nuomone, tokiais atvejais, kai Seimai dél objektyviy priezasciy, pavyzdziui, didelio atstumo nuo
Seimos gyvenamosios vietos iki socialiniy paslaugy jstaigos, vaiky mazo amziaus ar kity svarbiy aplinkybiy yra
sudeétinga suderinti dalyvavimg atvejo vadybos posédziuose, atvejo vadybininkai turi ieskoti Seimoms
priimtiny sprendimy. Atskirais atvejais pastebimi teigiami pavyzdZiai, kai atvejo vadybos poseédziai
organizuojami Seimos gyvenamojoje vietoje, derinantis prie Seimos, o ne specialisty poreikiy.

Tyrimy metu taip pat nustatyti atvejai, kai pirmajam atvejo vadybos posédziui néra tinkamai
pasiruoSiama, nesurenkama reikalinga informacija, kuri bltina pagalbos poreikio jvertinimui bei pagalbos
priemoniy Seimai parinkimui, dél ko ilgéja atvejo vadybos proceso trukmé, sunkiau pasiekiami suplanuoti
pokycdiai.

Siekiant pagalbos Seimai per atvejo vadybg efektyvumo, itin svarbus atvejo vadybininko, socialinio
darbuotojo, kity specialisty ir pacios Seimos bendradarbiavimas. Neretai pastebima, jog specialisty ir Seimos
bendradarbiavimas yra apsunkintas dél nepakankamos Seimos nariy motyvacijos, informacijos ir (ar)
supratimo apie vykstancius procesus trikumo bei paciy pagalbg organizuojanciy ir teikianciy specialisty
kompetencijos stokos.

Kontrolieré ne kartg iSsaké nuomone, kad Seimos atsisakymas bendradarbiauti su specialistais
(vengimas priimti sitlomas paslaugas pilna apimtimi ar kt.) negali bati vertinamas vienareikSmiskai ir
paliekamas tik Seimos atsakomybei bei atskiroms savivaldybémes, jstaigoms sillé stiprinti su Seima dirbanciy
darbuotojy kompetencijg dél Seimy motyvavimo ir efektyvaus bendradarbiavimo. Darbuotojy kompetencija,
pasirinkti bendravimo bidai, galimos pasidlyti Seimai paslaugos bei teikiamy paslaugy kokybé turi jtaka
specialisty ir Seimos bendradarbiavimui, Seimos motyvacijai, atvejo vadybos trukmei ir tikslo pasiekimui.

Kita vertus, itin svarbu, kad socialinés paslaugos Seimai bity skiriamos ir teikiamos, siekiant sudaryti
galimybe tévams stiprinti savo tévystés gebéjimus, tinkamai jgyvendinti tévy valdZig (pasirinkti tinkamus
vaiky drausminimo bldus, atsakingai rpintis vaiky sveikata ir pan.).

Sékmingas socialinis darbas su Seima jmanomas tik tada, kai paslaugos gavéjas aktyviai
bendradarbiauja su socialiniu darbuotoju, kartu iesko geriausiy problemos sprendimo bidy, priima siiloma
pagalbg ir pan. Nesant Seimos nariy bendradarbiavimo su pagalbg teikianciais specialistais, mazéja socialinio
darbo efektyvumas, Seimos problemos, kurios galéty bati sékmingai sprendZiamos nedelsiant, jsisenéja ir gali
tapti ilgalaikés. Didele reikSme pagalbos efektyvumui turi sékmingas Seimos motyvavimas ir
bendradarbiavimas pacioje pagalbos teikimo proceso pradzioje ir, priesingai, kuo ilgiau nepavyksta tinkamai
Seimos motyvuoti ir su ja bendradarbiauti, Seimos problemy sprendimas uZsitesia. Kontrolierés nuomone,
Seimos nariy vengimas priimti silloma pagalbg, atsisakymas bendradarbiauti su pagalbos Seimai specialistais
negali bati priskiriamas iSimtinai vaiko tévy (ir kity Seimos nariy) atsakomybei, negali pateisinti vaiko teisiy
apsaugos institucijy, pagalbos Seimai specialisty aktyviy veiksmy trikumo, sudétingos Seimos padéties
beviltiSkumo konstatavimo ar pasyvaus situacijos stebéjimo.

Kontrolierés nuomone, spresdami su vaikais susijusius klausimus, siekdami sudaryti deramas vaiko
ugdymo, raidos sglygas bei priimti geriausius vaiko interesus atitinkancius sprendimus, skyrium gyvenantys
tévai turi bati atsakingi ir iniciatyvus, pirmenybe teikti pozityviam, konstruktyviam tarpusavio bendravimui ir
bendradarbiavimui, o nepavykstant rasti abiems ir vaikui priimtino sprendimo, kylant kity sunkumy turéty
kreiptis pagalbos j specialistus ir aktyviai su jais bendradarbiauti.

2.4.3. Tarnybos teritoriniy skyriy aktyvumas vertinant pagalbos seimai poreikj
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Kontrolieré, remdamasi skundy nagrinéjimo metu identifikuotomis ir atliekant stebéseng
nustatytomis problemomis, teikdama Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai pasitlymus dél Atvejo vadybos
apraso pakeitimo projekto, pazyméjo, kad tikslinga nustatyti pareigg Tarnybos atstovams dalyvauti visuose
atvejo vadybos posédziuose, jeigu atvejo vadybininkas nenusprendzia kitaip.

Sis sitilymas pateiktas vadovaujantis Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymu, kuriame nustatyta,
kad, pradéjus atvejo vadybos procesg, su Seima dirba atvejo vadybininko sudaryta specialisty grupé, kurioje,
be kity nurodyty specialisty, turi pareigg dalyvauti ir Tarnybos atstovai, o pagalbos planas sudaromas,
paslaugy testinumo poreikis ir trukmé nustatoma atsizvelgiant j procese dalyvaujanciy specialisty sidlymus.

Derinant minétg projekta, suabejota projekto rengéjy sitlymu neinformuoti Tarnybos apie pradéta
atvejo vadybos posédj tais atvejais, kai atvejo vadyba pradedama pagal pagalbg vaikams ir (ar) Seimoms
organizuojanciy ir teikianciy jstaigy, organizacijy prasymus, taip pat teisinio reguliavimo, kuriuo Tarnyba
jpareigota priimti sprendimg dél vaiko apsaugos priemonés nutraukimo atvejo nagrinéjimo posédyje pagal
atvejo vadybininko sitlyma, tikslingumu.

Kontrolierés nuomone, Tarnybos specialistas turéty bati ne pasyvus, o aktyvus atvejo vadybos
proceso dalyvis, prizilrintis bei vertinantis vaiko teisiy uztikrinimo padétj atvejo vadybos procese. Tarnyba
(jos teritoriniai skyriai), nustaciusi batinybe vertinti pagalbos vaikui ir (ar) Seimai poreikj arba vaiko apsaugos
poreikj turi turéti (ir vertinti) informacijg apie atliktg kompleksinés pagalbos vaikui ir (ar) seimai poreikio
vertinima, pagalbos plang, jame numatyty priemoniy jgyvendinimg, Seimos stebésenos rezultatus, rinkti ir
vertinti informacijg apie jos efektyvumg, kad, esant poreikiui, bity inicijuota pagalbos plano perziira.
PrieSingu atveju, nerenkant ir neanalizuojant tokiy duomeny, neaisku, kaip praktikoje bty jgyvendinama
Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme jtvirtinta pareiga rinkti informacijag apie vaiko teisiy apsaugos bikle
savivaldybése bei teikti metodine pagalbg ir sililymus savivaldybiy administracijoms dél vaiko teisiy apsaugos
jgyvendinimo tobulinimo, taip pat pareiga kreiptis j savivaldybés administracijos direktoriy dél pagalbos
vaikui ir Seimai teikimo tobulinimo.

Pazymétina, kad Tarnyba sutinka, kad jos teritoriniy skyriy darbuotojai turi laiku imtis aktyviy
veiksmy, siekdami uztikrinti vaiko teises. Tokia pareiga yra tiesiogiai susijusi su Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
jstatyme nustatytomis Tarnybos ar (ir) jos struktlriniy padaliniy funkcijomis: ginti ir uztikrinti vaiko teises bei
atstovauti vaiko teisétiems interesams savivaldybiy teritorijose visg para, galimo vaiko teisiy pazeidimo
atveju vertinti vaiko situacijg, inicijuoti Seimos atvejo nagrinéjimg, priimti sprendimus dél individualiy vaiko
teisiy apsaugos atvejy, kreiptis j socialiniy paslaugy jstaigas su prasymu paskirti Seimos atvejo vadybininka,
kai atliekamas grésmeés vaikui rizikos veiksniy vertinimas ir nustatomas poreikis vaikui, jo Seimai gauti
kompleksine pagalbg inicijuojant Seimos atvejo vadybos procesg, konsultuoti vaiko tévus ar kitus atstovus
pagal jstatyma vaiko teisiy apsaugos ir geriausiy interesy uztikrinimo klausimais.

Kita vertus, Tarnyba ir (ar) jos teritoriniy skyriy darbuotojai ne visuomet supranta, kad jy surinkta
informacija apie vaika ir jo Seimg, Sios informacijos analizé ir vertinimas laiku, taip pat darbuotojy profesiné
kompetencija, jy patirtis ir aktyvus vaidmuo Seimos atvejo vadybos procese yra itin svarbis, todél,
Kontrolierés nuomone, Tarnybos teritoriniy skyriy darbuotojai neturéty nusisalinti nuo dalyvavimo atvejo
vadybos posédziuose, o jy dalyvavimas Seimos atvejo vadybos procese negali biiti suprantamas vien tik kaip
vadybos procesg koordinuojancio vadybininko ir kity jo organizuojamuose posédziuose dalyvaujanciy
specialisty sprendimy ir jy atitinkamy veiksmy pasyvus stebéjimas.

2.4.4. Nemokamo mokiniy maitinimo organizavimo ypatumai

Nei vienas vaikas neturi patirti ir turi bdti apsaugotas nuo diskriminacijos, stigmatizavimo dél
socialinés padéties ar kity aplinkybiy. Lietuvoje vis dar pastebimos diskriminacijos apraiskos dél vaiko
socialinés padéties. Ji turi jtakos vaiko savijautai mokykloje, jo tarpusavio santykiams su kitais mokiniais,
mokytojais ar kitais mokyklos darbuotojais. Todél mokyklos, organizuodamos nemokama maitinima
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mokiniams, turi itin atidZiai vertinti priimamus sprendimus, kad jj gaunantys vaikai nepatirty diskriminavimo
ar kito jy teisiy suvarzymo, nebity stigmatizuojami ar pan. Kontrolieré dar 2015 metais atkreipé savivaldybiy
administracijy, kaip atsakingy institucijy, démesj j nemokamo maitinimo mokiniams organizavimo svarbg ir
aktualumg, remdamasi specialisty tyrimo, atlikto siekiant atskleisti nemokamo maitinimo jgyvendinimo
ypatumus bendrojo ugdymo mokyklose, rezultatais. Tyréjai nustaté, jog galimybés pasirinkti patiekalg
nebuvimas sietinas ir su nejgyvendintu mokiniy nemokamo maitinimo tikslu — pamaitinti vaikus. Tais atvejais,
kai mokykloje patiekiamas maistas neatitinka vaiko poreikiy ir pomégiy, maisto tiesiog atsisakoma.

Pastaraisiais metais buvo nagrinéjamas individualus atvejis, kai vienoje pagrindinéje mokykloje
nemokama maitinimg gaunantys mokiniai negaléjo pasirinkti patiekaly i§ bendro asortimento, o buvo
maitinami pagal atskirus valgiaras¢ius. Nuo mokslo mety pradzios jie galéjo rinktis tik is dviejy patiekaly pagal
amziaus grupe, o iS papildomai pagaminty patiekaly negaléjo rinktis, nes Sie patiekalai neatitiko
finansuojamos nemokamo maitinimo kainos. Tyrimo metu situacija pasikeité — buvo suderintas naujas
valgiarastis, pagal kurj visi mokiniai galéjo rinktis i$ keturiy dienos valgiarascio patiekaly, nepriklausomai nuo
to, ar jie gauna nemokama maitinima, ar perka patiekalus.

Kontrolierés vertinimu, nors teisés aktai, reglamentuojantys maitinimo organizavimg ugdymo
jstaigose, nejpareigoja atsakingy asmeny sudaryti vieno bendro valgiaraséio visiems mokykloje maitinimo
paslaugomis besinaudojantiems mokiniams (iSskyrus situacijas, kai néra galimybés to padaryti dél misriy
grupiy arba mazo vaiky skaiciaus) — gaunantiems nemokama maitinima ar perkantiems jj savo léSomis, taciau
ir neatleidZia nuo atsakingo situacijos vertinimo ir efektyvesniy mokiniy maitinimo organizavimo formy
paieskos butinybés, kad kiekvienam vaikui bty uztikrintas visavertis ir kokybiSkas maitinimas. Organizuojant
mokiniy maitinima turi bati atkreiptas démesys j nemokama maitinimg gaunandiy mokiniy pazeidziamumag,
galima jy stigmatizavima dél Seimos socialinés padéties.

Nuo 2020 m. sausio 1 d. 51 Lietuvos savivaldybéje vykdomas pilotinis projektas, pagal kurj valstybés
skirtomis léSomis organizuojamas nemokamas maitinimas (pietls) vaikams, lankantiems prieSmokyklinio
ugdymo grupes bendrojo ugdymo mokyklose, taikant savitarnos principg. Savivaldybés Siame projekte
dalyvauja savanoriskai, jvertinusios savo galimybes. Nuo 2020 m. rugséjo 1 d. nemokamus pietus gaus visi
priesmokyklines grupes lankantys vaikai bei pirmokai. Nemokami pietds vaikui bus teikiami nepriklausomai
nuo tévy pajamy, ugdymo jstaigos, kurig lanko vaikas, bei nuo ugdymo jstaigoje esancio maitinimo
organizavimo tipo.

2.4.5. Tyrimas dél nésciyjy motery rizikingo elgesio

Kontrolieré, reaguodama j vie$ajg informacijg dél néscéiy motery rizikingo (Zalingo) elgesio (alkoholio
ir kity psichotropiniy medZiagy vartojimo ir pan.), dél socialiniy jgldZiy stokos nesilankymo pirminése
sveikatos prieZilros jstaigose ir Sio elgesio (galimy) neigiamy pasekmiy, taip pat dél naujagimiy ir (ar) kadikiy
saugumo neuztikrinanciy tévy, kuriems apribota tévy valdzia j kitus vaikus, pradéjo tyrimg, siekdama jvertinti
institucijy bendradarbiavimg bei teisinio reguliavimo dél rizikingo elgesio nésciy motery ir vaikus iki vieneriy
mety auginanciy Seimy, kurioms reikalinga specialisty pagalba, nustatymo pakankamumg ir efektyvumg,
atitiktj vaiko teisiy apsaugos tikslams.

Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme jtvirtinta, kad kiekvienam vaikui, tiek iki gimimo, tiek jam
gimus, turi blti garantuota galimybé sveikai ir normaliai vystytis (vaiko sveiko vystymosi uztikrinimo
principas) bei, kad vaikui ir Seimai uztikrinama nuosekli, individuali ir planinga prevenciné ir kompleksiné
pagalba, atsizvelgiant j vaiko poreikius ir Seimos gyvenimo biidg bei elgseng. Savivaldybé yra atsakinga uz
prevencinés, kompleksiskai teikiamos ir (ar) kitokios pagalbos vaikui ir Seimai uztikrinimg, organizuodama ir
koordinuodama bendrg socialinés paramos teikima, Svietimo, sveikatos prieZiros jstaigy, teisésaugos ir kity
institucijy, senitnijy darbg su vaikais ir Seimomis. Organizuodamos ir teikdamos prevencine, kompleksiskai
teikiamg pagalbg ar kitg pagalbg Seimoms ir vaikams, savivaldybiy institucijos ir jstaigos bendradarbiauja su
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nevyriausybinémis organizacijomis, vietos bendruomenémis, valstybés ir kity savivaldybiy institucijomis bei
jstaigomis. |statyminiame lygmenyje savivaldybéms taip pat priskirta vykdyti socialinés rizikos prevencijos
priemones, kuriomis siekiama uzkirsti kelig socialinés rizikos veiksniams Seimose ir bendruomenése; Seimoms
ir vaiky besilaukian¢ioms vieniSoms motinoms sudaromos galimybés dalyvauti tévystés mokymuose, Seimos
jgudzius ugdanciose ir palaikanciose programose.

Atliekamas tyrimas dél nésc¢iy motery rizikingo (Zalingo) elgesio paskatino organizuoti susitikimg su
gydytojy akuseriy ginekology profesine bendrija, kurio metu aptartos nésciy motery rizikingo bei zalingo
elgesio problemos bei galimi jy sprendimo bidai. Atvejai dél nésciyjy alkoholio ir (ar) kity psichikg veikianciy
medziagy vartojimo, nesilankymo pirminése sveikatos prieziliros jstaigose dél socialiniy jgldziy stokos ir pan.,
suponavo prielaidg, jog siekiant spresti minimas situacijas gali blti stokojama ne tik institucijy
bendradarbiavimo, bet ir teisinio reguliavimo priemoniy.

Tyrimo metu surinkta informacija i$ Lietuvos savivaldybiy, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnybos bei kity kompetentingy institucijy ir organizacijy, kurig apibendrinus bus pateiktos
iSvados ir pasitlymai dél galimy sprendimy, siekiant uztikrinti tinkamg vaiko teisiy apsaugos nuostaty
igyvendinima.

2.4. Socialinés paslaugos ir parama
PASIOLYMAL:

Uztikrinti atvejo vadybos proceso ir pagalbos Seimai efektyvumga ir kokybe, kelti atvejo
PS vadybininky profesines kompetencijas, reikalingas sékmingam atvejo vadybos proceso
[ ¢ organizavimui, taip pat bendradarbiavimui su Seimomis, kity sri¢iy specialistais.

Uztikrinti aktyvy Tarnybos specialisty dalyvavimg atvejo vadybos procese, sprendziant
pagalbos plano, paslaugy testinumo poreikio ir trukmés klausimus.

Spresti paslaugy, atitinkanciy vaiko ir Seimos individualius poreikius, jvairovés bei
prieinamumo problemas, didesnj démesj skiriant vaikams su negalia, taip pat vaikams,
turintiems ypatingy poreikiy; uztikrinti specialisty kompetencijy ir kvalifikacijos tobulinima,
palaikymo ir pagalbos jiems suteikima.

2.5. Vaiko apsaugos nuo smurto aspektai

Ve ! Valstybé turi pareigg sukurti tinkama teisine vaiko apsaugos sistema, uztikrinti, kad vaikas bet
kokioje aplinkoje buty veiksmingai apsaugotas nuo smurto ir galimos Zalos.

Smurto pries vaikus niekada negalima pateisinti tradicijomis, kultlra, religija ar jsitikinimais,
politinémis ar kitomis nuomonémis. Valstybés turi patvirtinti teisés aktus, kuriais draudZiama
vaikams taikyti fizines bausmes ir uz jas baudZiama, arba, jeigu tokie teisés aktai jau patvirtinti, uztikrinti, kad
jie baty veiksmingai jgyvendinami.?3*

2019 metais 58 valstybése buvo draudZiamos visos fizinés bausmés vaikams.*

23 Europos Parlamento 2019 m. lapkricio 26 d. rezoliucija dél vaiky teisiy 30-yjy Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos metiniy
proga, 2019/2876(RSP)
24 https://endcorporalpunishment.org
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Lietuva j §j sgrasg buvo jtraukta 2017 metais, kai po
daugiau kaip deSimtmetj trukusiy diskusijy, Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatyme buvo jtvirtintas

. v ev -~ . . . - Didéjantis skaicius Saliy,
vienareikSmiSkas smurto prie$ vaikus draudimas, apibrézta uzdraudusiy fizinj smurta

pries vaikus

smurto sgvoka ir formos: fizinis smurtas, psichologinis
smurtas, seksualinis smurtas, neprieZidra.

2004

P ® 20

1996

2.5.1. Smurto mokyklose aspektai

w7 1084 1988 1992

Mokytojy smurtas pries vaikus

Kiekvienas vaikas turi teise bati ugdomas savitarpio pagarba grjstoje, psichologiskai, dvasiskai ir
fiziskai saugioje aplinkoje. Visgi, tiek vieSoje erdvéje skelbiama informacija, tiek Jstaigoje gaunami skundai dél
mokytojy, turinciy bati mandagaus ir pavyzdingo, teisingo elgesio etalonu, nepedagogisko elgesio, fizinio ar
psichologinio smurto pries mokinius (autoritarinio bendravimo, pakelto tono, jZeidZianciy epitety, pykcio
protrikiy, Zeminimo, kt.), kelia abejones, ar skiriamas pakankamas démesys nuosekliam mokytojy
kvalifikacijos tobulinimui, ar mokytojy daZniausiai pasirenkamos tradicinés profesinio tobuléjimo formos
sparciai besikeician¢iame ugdymo procese leidzia jiems jsisavinti ir véliau panaudoti novatoriSkas mokymo ir
komunikavimo su mokiniais strategijas, ar mokyklos turi pakankamai Svietimo pagalbos specialisty, ar
efektyviai ir pakankamai iSnaudoja bendradarbiavimo su kompetentingomis institucijomis galimybes, kuriant
saugia, jtraukiancia ir motyvacija skatinan¢ig mokymosi aplinka, gerinant mokytojy ir mokiniy tarpusavio
santykius, ir pan.

Kaip pazymi psichologai savo tyrimy iSvadose, patiriamas psichologinis smurtas ir dél to kylantis
psichologinio diskomforto jausmas mazZina intelektinés veiklos galimybes, mokinio darbinguma, iniciatyvuma,
apsunkina jo bendravima su kitais Zmonémis. Sie ir kiti vaikams kylantys sunkumai dél mokytojy smurto prie$
vaikus daZnai nurodomi |staigoje gaunamuose skunduose (,,pakito vaiko elgesys — vaikas tapo verksmingu,
pradéjo naktimis Slapintis j lovg, sumaZéjo jo apetitas” ir kt.). Taip pat pareiskéjai neretai kelia klausimg, ar
mokykly administracijos, skirdamos mokytojams uZ sistemingus vaiko teisiy paZeidimus minimalias
drausmines nuobaudas — jspéjimus ir vengdamos vaiky teises pazeidzianc¢ius mokytojy smurtinius veiksmus
traktuoti kaip Siurksty darbo drausmeés pazeidima (uz kurj numatytas atleidimas is darbo), i tiesy vadovaujasi
geriausiy vaiko interesy uztikrinimo pirmenybés principu ir, ar jos gebés uztikrinti tinkamg Svietimo tiksly
jigyvendinima ateityje.

Kontrolierés nuomone, mokytojy smurtinis elgesys, netinkamas reagavimas j destruktyvy vaiky elgesj
ir pan. — jvairiapusé, kompleksiné problema, kurios sprendimui bdtinas aktyvus mokykly administracijy
démesys, mokyklos bendruomenés atvirumas, mokytojy kvalifikacijos kélimas, supratimo apie vaiko
emocinio gyvenimo svarba ir jtaka jo kasdieniniam funkcionavimui didinimas, kt.

Smurto jvykiy registravimas

Siekdamos uztikrinti objektyvig smurto ir patyciy dinamikos analize, suplanuoti reikalingas smurto
prevencijos ir intervencijos priemones, mokyklos privalo registruoti jvykusius smurto? bei paty¢iy atvejus.

Kontrolierés vertinimu, praktikoje minétas teisés aktuose jtvirtintas reikalavimas dél privalomo
smurto jvykiy registravimo dar néra tinkamai jgyvendinamas dél jvairiy priezasciy. Viena jy — skirtingas
smurto sgvokos aiSkinimas bei platus ir nevienareikSmiskas smurto jvykio aplinkybiy interpretavimas. Kai
kuriais atvejais mokyklos nelaiko mokiniy veiksmuy, turinciy fizinio smurto pozymiy, sukélusiy kitam asmeniui

25 Syietimo jstatyme jtvirtinta, jog smurtas suprantamas taip, kaip $i savoka apibré7ta Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto
artimoje aplinkoje jstatyme bei iSskirtos Sios smurto formos: patycios, patycios kibernetinéje erdvéje, vaiko neprieZitra.
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skausmg ir (ar) suzalojimus, smurtu, aiSkindamos, jog vaikas neturéjo smurtiniy paskaty, o vaiko veiksmai
(elgesys) buvo neadekvatds situacijai dél vaiko turimy specialiyjy ugdymosi poreikiy.

Kontrolierés nuomone (konkreciais atvejais), tokios aplinkybés, kai, pavyzdZiui, smurtinio pobldzio
veiksmus pries vaikg atlieka vaikas, turintis specialiyjy ugdymosi poreikiy, sudaro pagrindg konstatuoti
smurto atvejj. Aplinkybé, jog mokykla reaguoja j konkrety jvykj, imasi veiksmuy, visgi neatleidZia mokyklos nuo
pareigos registruoti kiekvieng smurto ir patyciy faktg — Sis reikalavimas, be kita ko, sietinas su didesnémis
realios, o ne pageidaujamos situacijos klaséje ir apskritai mokykloje nustatymo galimybémis ir, atitinkamai,
galimybémis imtis veiksmy, juos koreguoti, priklausomai nuo teigiamy ar neigiamy situacijos pokyciy, ir pan.

2.5.3. Smurtas pries vaikus vaiky globos jstaigose

Vaikas, nesilaikantis visuotinai pripazinty elgesio taisykliy, pazeidziantis kity asmeny teises ir laisves,
vieSajag tvarka, vengiantis atlikti savo pareigas gali bdti drausminamas, iSskyrus fizines bausmes ar kitas
smurto formas.

Praktikoje paaiSkéja atvejai, kai, reaguojant j vaiky destruktyvy elgesj, jvairius pazeidimus, taikomos
drausminimo (poveikio) priemonés, neproporcingos vaiko padarytam pazeidimui ir (ar) pazeidZiancios teisés
akty reikalavimus.

Pavyzdziui, vieno tyrimo metu buvo nustatyta, kad vaiky globos jstaiga, spresdama vaiky bégimo
(savavalisko pasisalinimo) problema, vykdé grieztg visy vaiky iSéjimo (grjzZimo) j jstaigg kontrole; nuolat rakino

visy Seimyny duris; iSémeé langy rankenas, dél ko negaléjo buti

,Socialinio darbuotojo padéjéjas uztikrintas kambariy védinimas; sudéjo papildomas iSorines
apsaugai gali panaudoti specialigsias langy apsaugas; uZz mazareikSmj globos jstaigos taisykliy
priemones: antrankius, tramdomuosius paZeidimg taiké keliy savaidiy ,hamy arestg”; vaikams taiké

marskinius ar surisimo priemones, psichologinio poveikio priemones bei fizines bausmes (vaikai

lazdas, kovinius imtyniy veiksmus,
dujas, vandensvydzius® (is socialinio tikrais atvejais socialinio darbuotojo padéjéjas apsaugai
darbuotojo padéjejo apsaugai . . L
pareigybés aprasymo) drausmino vaikus naudodamas fizinj smurtg).
Tyrimo metu buvo atkreiptas démesys, jog socialinio

darbuotojo padéjéjo apsaugai pareigybés apraSyme jtvirtinta,
kad ,socialinio darbuotojo padéjéjas apsaugai gali panaudoti specialigsias priemones: antrankius,
tramdomuosius marskinius ar suriS§imo priemones, lazdas, kovinius imtyniy veiksmus, dujas,
vandensvydZius“.

Kontrolieré konkreciu atveju jspéjo vaiky globos jstaigos vadova dél nustatyty vaiko teisiy ir teiséty
interesy pazeidimy ir kreipési j jstaigos steigéjg dél nustatyty pazeidimy pasalinimo.

Atsizvelgdama | paaiskéjusius vaiko teisiy paZeidimus ir j Tarnybos teritorinio skyriaus specialisty
funkcijas, Kontrolieré jspéjo Tarnybos direktoriy bei atkreipé jo démesj j tai, kad teritorinio skyriaus
specialistai, vykdantys vaiko globos prieziiirg, turéje lankyti vaikus ir bendrauti su jais, nesidoméjo ir neskyré
tinkamo démesio vaikams, jy nuomonés isklausymui, nuosekliam, objektyviam ir visapusiSkam vaiky teisiy ir
interesy uztikrinimo bei globéjo teisiy jgyvendinimo ir pareigy vykdymo vertinimui bei kitiems aspektams,
taip sudarydami prielaidas vaiko teisiy pazeidimams atsirasti.

2.5.4. Pagalba grésmingoje situacijoje esanciam vaikui

Teisés normos jtvirtina skirtingg Tarnybos reagavima j pranesimus apie galima vaiko teisiy pazeidima.
Skubiai ir operatyviai Tarnyba privalo reaguoti j praneSimus apie galimg smurto prie$ vaika naudojima.
Praktikoje atkreiptas démesys j netinkama Sios, Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme jtvirtintos, pareigos
vykdyma: paZzeidziami nustatyti reagavimo j pranesima apie galima vaiko teisiy pazeidima terminai, nuosekliai

43



Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2019 mety veiklos ataskaita ' ﬁ

nesilaikoma reagavimo procediros, apie galimg nusikalstamg veiky prie$ vaikg nepraneSsama (pavéluotai
pranesama) policijos pareigiinams.

Pavyzdziui, vienu i$ Kontrolierés nagrinéty vaiko teisiy paZeidimo atvejy, Tarnyba keliy savaiciy
bégyje gavo keletg praneSimy apie galimg vaiko teisiy pazeidima: pirmajj — dél vaiky emocinei biklei ir
tolesnei raidai itin nepalankiy veiksniy, antrgjj — dél netinkamos mazameciy vaiky priezZitros, galimai
naudojamy fiziniy bausmiy. Tarybos atstovai, tik po dviejy savaiciy nuo pirmojo (po savaités nuo antrojo)
pranesimo gavimo, apsilanké mazameciy vaiky gyvenamojoje vietoje ir apie galimg smurtg pries vaikus
pranesé policijai. Tarnybos atstovai, Zinodami apie galimg smurtg pries vaikus ir uzfiksave galimo smurto pries
vaikus pozymius lankydamiesi vaiky gyvenamojoje vietoje, nesiemé jokiy kity veiksmy, taip pat policijos
pareigiinams nepateiké jokios papildomos specialisty fiksuotos informacijos apie galimg smurtg pries vaikus.

Praktikoje néra tinkamai vykdomos teisés akty nuostatos, garantuojancios kiekvienam nuo smurto ar
kito pazeidimo nukentéjusiam vaikui (ir jo atstovams pagal jstatymg) jo poreikius ir geriausius interesus
atitinkancig pagalba. Itin pasigendama pagalbos vaikui poreikio nustatymo laiku ir vaikui reikalingos pagalbos
teikimo uztikrinimo. Pavyzdziui, vieno tyrimo metu konstatuota, kad Tarnybai suzinojus apie atstovo pagal
jstatyma smurtg pries vaikus, vaiky poreikiy jvertinimas buvo atliktas tik po mazdaug dvidesSimties dieny, o
psichologiné pagalba vaikams buvo pradéta teikti tik beveik po dviejy ménesiy nuo jy paémimo i$ Seimos.
Kontrolierés nuomone, neatidéliotinas pagalbos poreikio vaikui patyrusiam smurtg nustatymas ir reikalingos
pagalbos teikimo vaikui uztikrinimas yra itin svarbus ne tik dél tiesioginiy, bet ir dél papildomy pasekmiy,
kylandiy reaguojant j smurto atvejj: vaiko atskyrimas nuo atstovy pagal jstatyma, gyvenamosios aplinkos
pakeitimas, bendravimas su nepazjstamais asmenimis, dalyvavimas jvairiose procedirose ir pan.

2.5.5. Smurtas artimoje aplinkoje

Bet kuri smurto forma Zaloja vaikg ir sukelia neigiamas pasekmes, nepriklausomai nuo to, ar vaikas
yra tiesioginio smurto auka, ar vaikas yra smurtinio elgesio liudininkas. Dél Sio reiskinio latentiSkumo néra
tikslios statistikos, kiek vaiky nukencia nuo smurto, taciau ir turimi duomenys rodo, jog vaikai dazniausiai
nukencia nuo jiems artimiausiy Zmoniy.

Smurtas artimoje aplinkoje, dél jo Zalos visuomenei, priskiriamas prie visuomenine reikSme turinciy
veiky. Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas buvo priimtas dar 2011 metais, taciau vis dar
ieskomi sprendimai bei vyksta gana astrios diskusijos dél jstatymo nuostaty jgyvendinimo, jy suderinamumo
su kitais teisés aktais ir pan.

Efektyvesnés apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje paieskos

Siekiant jgyvendinti 2018 metais vykusios konferencijos ,,Motery Zmogaus teisés Lietuvoje 2018
rezoliucijg, Seimo valdyba 2019 metais sudaré darbo grupe, kuriai pavedé iSnagrinéti Vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatymo, Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo ir Socialiniy paslaugy jstatymo
nuostaty suderinamumga bei, jvertinus poreikj, parengti minéty jstatymy ir Baudziamojo kodekso pakeitimo
jstatymo projektus.

Darbo grupés démesys buvo atkreiptas j batinybe: stiprinti tarpinstitucinj pagalba teikianciy bei
organizuojanciy institucijy specialisty bendradarbiavimg; siekiant nedubliuoti paslaugy, nustatyti
mechanizmg, detalizuojant specialisty veiksmus; kelti specialisty kvalifikacijg; teikti smurto artimoje aplinkoje
aukoms operatyvig, iSsamig informacija; uztikrinti nemokamga psichologine pagalbg telefonu visg parg; Sviesti
visuomene vykdant prevencine veiklg dél smurto artimoje aplinkoje, jo netoleravimo, reagavimo j jj bei
pagalbos aukoms; didesnj démes;j visy pirma skirti galiojanciy BaudZiamojo kodekso normy taikymo praktikos
formavimui, o ne keitimui.
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Po Vilniaus motery namy ir kity specializuotos pagalbos centry kreipimosi buvo pradétos
vykdomosios diskusijos valdZios dél Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo, Socialiniy paslaugy jstatymo
bei kity teisés akty tobulinimo poreikio, susijusio su smurto auky apsauga ir jy teisiy uztikrinimu.

Kontrolieré pritaré iniciatyvoms tobulinti teisinj reguliavima taip, kad bty uztikrinta auky apsauga
nuo galimo pakartotinio smurto, kad auka blty apsaugota (esant poreikiui) nuo tiesioginiy kontakty su
smurtautoju, sprendZiant su vaikais susijusius klausimus (pavyzdZiui, dél bendravimo su vaiku, jo
gyvenamosios vietos nustatymo), atvejo vadybos (pagalbos ir paslaugy teikimo) procesuose. Visgi,
sprendziant smurto artimoje aplinkoje aukos apsaugos problemas, Kontrolierés nuomone, reikalinga ne tik
tobulinti teisés aktus, bet ir formuoti vieningg galiojanciy teisés akty jgyvendinimo praktika, kelti atvejo
vadybininky, vaiko teisiy apsaugos specialisty kvalifikacija smurto atpaZinimo, jo pasekmiy vertinimo,
paslaugy poreikio nustatymo ir jy teikimo specifikos bei kai kuriy procesy organizavimo (taikomojo
tarpininkavimo, atvejo vadybos, vaiko bendravimo su vienu is tévy uztikrinimo, kai tai nepriestarauja vaiko
interesams, jvertinant smurtautojo elgesj) kontekste.

Nesutikdama su specializuoty pagalbos centry pozicija, kad pagalbos teikimas (per atvejo vadybos
procesg ir mobiliyjy komandy darbg) pazeidzia asmens teise j privaty gyvenima, Kontrolieré pazymeéjo, kad,

pagal Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija deél

valstybés pozityviosios pareigos skubiai reaguoti j galimas

Dél neteisingo Vaiko teisiy apsaugos vaikui Zalingas situacijas, smurtg Seimoje, valstybé privalo
pagrindy jstatymo nuostaty aiskinimo ir e . . . ..
suteikti reikiama pagalba smurto artimoje aplinkoje atvejais.

Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas skirtas vaiko teisiy
apsaugai ir pagalbos priemonéms, skirtoms apsaugoti jo

teisinio reguliavimo tiksly nesupratimo
(,,Po antro smurto epizodo, dél kurio
moteris kvietée policijg, socialiné

darbuotoja émé jq ggsdinti, jog ,jeigu ji teises ir interesus, iSnaudojant visas jmanomas priemones ir
nesusitvarkys ir dar kvies policijg, bus galimybes, kurios uztikrinty galimybe vaikui augti saugioje jo
jrasyta j rizikg, kol vaikui sueis 18, <..> Seimos (biologinés) aplinkoje. Jstatymo nuostatos, jskaitant,
Moteriai grasinta, jog i$ jos gali bati bet neapsiribojant atvejo vadybos procesu ar reagavimu j
atimtas vaikas. ) atvejo vadybos metu galimus vaiko teisiy pazeidimus, suderintos su teisés akty,

specialisty teikiama pagalba jvardijama reglamentuojanéiy asmens privataus gyvenimo bei jo

instituciniu smurtu”, ,neteisetu . Lo
asmens duomeny apsaugag, reikalavimais.

valstybeés kisimusi j asmeny privaty . .. . . .
S Taip pat Kontrolieré nesutiko su siilymu nustatyti,
gyvenimq”.

kad Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo nuostatos (ir

jame nustatyti vaiko teisiy uZtikrinimo, pagalbos vaikui ir

Seimai algoritmai) nebity taikomos smurto artimoje aplinkoje atvejais. SiGilymo iniciatoriai rémési Lietuvoje
neratifikuotos Konvencijos dél smurto prieS moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir kovos su juo
(toliau Sioje dalyje — Konvencija dél smurto) 18 straipsnio 3 dalies nuostata, jpareigojancia uztikrinti, kad
,priemonés bty grindZziamos integruotu poZidriu, kuriuo atsizvelgiama j auky, smurtautojy, vaiky tarpusavio
santykius ir jy platesne socialine aplinkg“. Buvo pazyméta, kad pareiga uztikrinti pagalbg vaikams jtvirtinta ir
minétos Konvencijos 23 straipsnyje, o 26 straipsnyje nustatyta, kad ,teikiant aukoms apsaugos ir paramos
paslaugas bity deramai atsizvelgiama j vaiky, tapusiy visy formy smurto, liudininkais, teises ir poreikius.
Priemonés, kuriy imamasi pagal §j straipsnj, turi apimti vaiky, tapusiy visy formy smurto, liudininkais, amzZiui
pritaikytas psichologines ir socialines konsultacijas ir jomis turi bati tinkamai atsizvelgiama j vaiko interesus.”
Diskusijy metu buvo pazymeéta, kad privalomas neteisminis taikinamasis tarpininkavimas (mediacija)

Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 31 straipsnio 6 dalyje nustatytas tik teisinio ginco dél vaiko atvejais,
todél Konvencijos 48 straipsnyje nustatyti draudimai taikyti privalomus alternatyvius gincy sprendimo bidus
(tarpininkavimas, taikinimas) visy formy smurto atveju Siame jstatyme negali bati taikomi, nes Konvencija
dél smurto ir minétas jstatymas reguliuoja skirtingus santykius. Jstatymy leidéjas Vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatyme bei Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyme jtvirtino specialig reagavimo j
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smurto artimoje aplinkoje patyrusj specialyjj subjektg — vaikg — tvarkg ir pagalbos uztikrinimo jam
mechanizmus.

Atkreiptas démesys, kad reguliuojant vaiko teisiy uztikrinimo klausimus yra reikSminga Vaiko teisiy
konvencija, esanti sudétine nacionalinés teisés dalimi, kurios nuostatoms negali priestarauti nacionaliniai
teisés aktai. Sioje Konvencijoje jtvirtintas pamatinis vaiky teisiy apsaugos principas, t. y. vaiko interesy
virSenybés principas, kuris reiskia, kad gali bati panaSiy arba prieSingy interesy, susijusiy su Zmogaus
teisémis, pavyzdZiui, tarp atskiry vaiky, jvairiy vaiky grupiy arba vaiky ir suaugusiyjy, taciau vaiko interesai
turi bati iSnagrinéti ir j juos turi bati atsizvelgta pirmiausia.

Kontrolieré, siekdama geresnés ir veiksmingesnés auky apsaugos, sitlé tobulinti Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymg, Mediacijos jstatyma bei susijusius pojstatyminius teisés aktus, juose jtvirtinant
nuostatg, kad smurto artimoje aplinkoje atvejais, sprendziant teisinius gincus dél vaiky, taikinamasis
tarpininkavimas bei atvejo vadyba bdty organizuojami uztikrinant smurto aukos apsaugg nuo galimo
pakartotinio smurto, tiesioginiy kontakty su smurtautoju ir pan.

Siekiant iSvengti perteklinés intervencijos j Seimg, teikiant paslaugas ir pagalbg nuo smurto artimoje
aplinkoje nukentéjusiems asmenims, uZztikrinti teikiamy paslaugy vaikui ir Seimai kompleksiskumg bei
iSvengti teikiamy paslaugy dubliavimo, pasitlyta papildyti Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyma bei Atvejo
vadybos tvarkos aprasa, vienareikSmiskai nustatant atvejo vadybininko pareigg smurto artimoje aplinkoje
atvejais bendradarbiauti su Specialiuoju pagalbos centru. Po konsultacijy su minétais centrais (dél Zzmogiskyjy
istekliy nulemty galimybiy dalyvauti visuose atvejy vadybos posédZiuose), sillyta svarstyti tikslinguma
jstatymo lygmenyje jtvirtinti, kad smurto artimoje aplinkoje atvejais, kai atvejo vadyba organizuojama
uztikrinant vaiko teises, j atvejo vadybos procesg btina jtraukti ir Specialiojo pagalbos centro atstova bei kity
organizacijy specialistus, teikiancius vaikui ar jo Seimai (vienam i$ Seimos nariy) pagalbg, paslaugas.

Smurto artimoje aplinkoje atvejais yra svarbi informacijos, teikiamos smurtautojui apie aukai
teikiamas paslaugas, apimtis. Atvejo vadybininkas kiekvienu individualiu atveju turi jvertinti, kokia apimtimi
gali (turi) bati teikiama informacija smurtautojui, todél sitlyta tikslinti Atvejo vadybos aprasg, numatant
iSimtis, kada smurtautojui teikiama ne pagalbos plano kopija, o jo iSrasas (dalis dokumento).

Kontrolieré, reaguodama j informacijg apie galimus Zmogaus (vaiko) teisiy pazeidimus smurto
artimoje aplinkoje atvejus, kreipési j Socialinés apsaugos ir darbo ministerijg, jog bity stiprinamas
tarpinstitucinis bendradarbiavimas tarp pagalba teikianciy, organizuojanciy ir koordinuojanciy specialisty
(SPC specialisty, atvejo vadybininky), taip pat uztikrintas Siy specialisty kvalifikacijos kélimas, supaZindinant
juos su vaiko teisiy apsauga reglamentuojandiais teisés aktais bei reformuota vaiko teisiy apsaugos institucijy
sistema, esminiais pokyciais. Taip pat buvo pateikti sitlymai dél vaiko teisiy apsaugos sistemos pokyciy
sklaidos, efektyvaus, konstruktyvaus ir operatyvaus tarpinstitucinio bendradarbiavimo skatinimo, dél
paslaugy smurtg patyrusiems asmenims teikimo kuo arc¢iau Seimos, atsizvelgiant j individualius Seimos (vaiko)
poreikius.

2.5. Vaiko apsaugos nuo smurto aspektai
PASIULYMAI:

Suderinti Svietimo jstatymo, Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo, Apsaugos nuo
® smurto artimoje aplinkoje jstatymo nuostaty, reglamentuojanciy smurto prie$ vaika ir
- smurto formy sgvokas, derme ir darny jy taikyma praktikoje.
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Stiprinant smurto artimoje aplinkoje auky apsaugg nuo galimo pakartotinio smurto,
uztikrinti, kad, sprendziant su vaikais susijusius klausimus, taip pat atvejo vadybos ir paslaugy
teikimo procese auka bty apsaugota nuo tiesioginiy kontakty su smurtautoju.

Stiprinti vaiko teisiy apsaugos institucijy, atvejo vadybininky, socialiniy darbuotojy
bendradarbiavima su Specializuoty pagalbos centry specialistais, siekiant iSvengti paslaugy
dubliavimo, vykdyti informacines bei SvieCiamasias veiklas SPC darbuotojams apie vaiko
teisiy apsaugg reglamentuojanciy teisés akty nuostatas, pertvarkytos vaiko teisiy apsaugos
institucijy sistemos veikimo principus, naujas pagalbos Seimai ir vaikui teikimo formas ir
tikslus.

2.6. Vaikas Svietimo sistemoje

Valstybé turi garantuoti kiekvieno vaiko teise j mokslg. Bendras Svietimo tikslas — kuo labiau
padidinti vaiko gebéjimg ir galimybe atsakingai dalyvauti laisvoje visuomenéje. Svietimas turéty
uztikrinti, kad kiekvienas vaikas iSmokty pagrindinius gyvenimo jgudzZius ir né vienas vaikas
nepalikty mokyklos, jeigu néra pasirenges susidoroti su isSukiais, su kuriais gali susidurti
gyvenime; turéty bati palankus vaikams, jkvepiantis ir motyvuojantis kiekvieng vaikg. Mokyklos turéty
puoseléti humaniskg atmosfera ir sudaryti sglygas vaikams vystytis pagal jy didéjanéius gebéjimus.2®

Svarbu taikyti visapusiska poZilrj j Svietima, kuriuo siekiama sudaryti galimybes vaikams naudoti savo

akademinj mokymasi kaip emocinio ir socialinio vystymosi pagrindg ir j kurj taip pat siekiama jtraukti
psichologinj, socialinj ir emocinj augima; pabréZia kiirybingumo, meno ir kultiros svarbg Svietimo srityje.

Valstybés turi uztikrinti, kad mokyklos gauty pakankama finansavima, kad teikty konsultacijas ir kad
mokytojai bty tinkamai apmokomi. Jtraukumas ir inovacijos turéty biti pagrindiniai Svietimo ir lavinimo
skaitmeniniame amZiuje principai.?’

. Neformaliojo ugdymo neteikimas
vaikui

‘ Mokyklos nelankymas ir kt.

‘©

£ @ specialiyjy poreikiy vaiky
o ugdymo trakumai

-

©

o

‘= . Ugdymo proceso

g organizavimo pazeidimai
c

>N

m . . . v . .

o . Teisés j Svietimo pagalba

neuztikrinimas

Smurtas pries vaikg

26 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto bendrieji komentarai. Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga,
Vilnius, 2018.

27 Europos Parlamento 2019 m. lapkri¢io 26 d. rezoliucija dél vaiky teisiy 30-yjy Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos metiniy
proga, 2019/2876(RSP)
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e Vaikui pradéta teikti reikalinga Svietimo pagalba (skirtos psichologo, specialiojo pedagogo
konsultacijos, skirtas mokytojo padéjéjas ir pan.).

e Uztikrintas glaudesnis tévy ir ugdymo jstaigos bendradarbiavimas.

e Atnaujintos (papildytos) taisyklés bei tvarkos, sietinos su saugesne ugdymo(si) aplinka
mokykloje.

e Priimti sprendimai dél pagalbos priemoniy plano vaikams.

Pokyciai pradéjus ir
(ar) atlikus tyrima

e Vaiko teises pazeidusiems asmenims skirtos tarnybinés nuobaudos.

6.1. Vaiko ugdymo organizavimo ne mokykloje issikiai

Ne vienerius metu vyko diskusijos dél mokymosi formy jvairovés plétros ir naujos formos — mokymosi
namuose, $eimoje (angl. ,homeschooling”) teisinio jtvirtinimo. Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas?®
pazymi, kad lavinimas turi blti orientuotas j vaika, atitikti jo poreikius ir sudaryti jam reikalingas sglygas:
Svietimas, | kurj turi teise kiekvienas vaikas, privalo suteikti vaikui gyvenimo jgudziy, didinti jo galimybes
naudotis visomis Zmogaus teisémis; Svietimas turéty bdti palankus vaikams, jkvepiantis ir motyvuojantis
kiekvieng vaikg. Kontrolieré diskusijy metu sitlé atsizvelgti j tévy pageidavimus bei, realiai iSanalizavus
teigiamus ir neigiamus ugdymo Seimoje aspektus, tobulinti teisinj reglamentavimg, jteisinant daugiau
mokymosi formy (ugdyma Seimoje).

Siuo metu Lietuvoje vaikai gali mokytis nuotoliniu arba savaranki$ku mokymo organizavimo proceso
bldu tik tada, kai yra objektyvios priezastys (pavyzdzZiui, ligos atveju, gydytojy konsultacinei komisijai skyrus
mokyma namuose, pan.). Taigi, tévai ir (ar) vaikas negali laisvai, dél subjektyviy priezasciy, rinktis bei
organizuoti vaiko ugdymga kitu, nei jprastiniu, t. y. kasdien lankant mokyklg, bidu. 2019 mety pabaigoje
Seimas pritare Svietimo jstatymo papildymui ir jteisino naujg mokymo forma — ugdymasi $eimoje, kuri galés
bati taikoma praktikoje nuo 2020 m. birzelio 1 d.

Kontrolieriaus praktika patvirtino, kad tévai, siekdami iSvengti jprastinés vaiko ugdymo formos ir
vykdyti vaiko ugdyma namuose, ieSkodavo jvairiy galimybiy. Pavyzdziui, vienu atveju, kai nebuvo leista vaika
mokyti nuotoliniu ugdymo proceso organizavimo bidu, tévai iSkélé poreikj pasverti tokio vaiko mokymo biido
privalumus ir galimus trakumus. Tévai kreipési j jstaigg dél kilusiy sunkumy, argumentuodami, kad vaiko
ugdymosi rezultatai yra geri, jam namuose sudarytos geros gyvenimo ir ugdymo(si) sglygos, o galimybé
mokytis namy aplinkoje yra tinkamiausia vaikui, nes tokiu bddu jis gali daugiau laiko praleisti su Seima,
iSvengti bendraamziy galimy patyciy mokykloje ir pan. Visgi, jvertinus tyrimo metu paaiskéjusias aplinkybes,
buvo prieita prie iSvados, kad nors globalizacijos sglygomis vaiky mokymas nuotoliniu ugdymo proceso
organizavimo bidu dél savo lankstumo iS esmés yra efektyvus bidas jgyti Zinias, taciau konkretaus vaiko
atveju gali bati pripaZintas ir netaikytinu, nes ne vienasmenis tévy sprendimas parinkti vaikui kitg ugdymo(si)
forma, o vaiko visapusiska gerové konkreciu metu ir ateityje turi bati laikoma svarbiausia. Nagrinéjamu atveju
buvo gauta informacija, kad Seimoje tévai netinkamai aukléja vaikg — pernelyg globoja, stipriai kontroliuoja
vaiko veiksmus, formuoja netinkamas socialines nuostatas, neuZztikrina vaiko socializacijos ir saviraiSkos
galimybiy, todél Sio vaiko mokymas nuotoliniu ugdymo proceso organizavimo bidu neuZtikrina tinkamo jo
teisiy ir teiséty interesy jgyvendinimo.

Pradéjus svarstyti Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymo Nr. 1-1489 papildymo 31! straipsniu
jstatymo projektg Nr. XIIP-3329 (toliau — Jstatymo projektas), skirtg jteisinti vaiko ugdyma Seimoje, jstaigos
atstovai dalyvavo diskusijose bei teiké pastabas dél sitlomo teisinio reglamentavimo.

Kontrolieré i§ esmés nepriestaravo iniciatyvai reglamentuoti naujg mokymo proceso organizavimo
blda — vaiko ugdymg Seimoje, taciau, atsizvelgdama j Sio proceso isskirtinumg bei savituma, taip pat vaiko

28 JT VT Komiteto bendrasis komentaras Nr. 1 (2001) ,,Dél Svietimo tiksly“.
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teisiy ir interesy pazeidimo rizikg, nurodé, kad visi mokymo Seimoje organizavimo, teisinio reglamentavimo
ir praktinio jgyvendinimo aspektai turéty bdti nuosekliai reglamentuoti ir aptarti.

Buvo iSsakyta nuomoné, kad naujasis mokymo proceso organizavimo bidas — vaiko ugdymas
Seimoje, neturi biti paremtas iSimtinai subjektyvia vaiko tévy (kity jstatyminiy atstovy) ir (ar) ugdymo jstaigos
nuomone, objektyviai nepagrjstu pageidavimu ir sprendimu, kadangi Jstaigos praktikoje nustatomi atvejai,
kai vaiko tévai piktnaudZiaudavo rinkdamiesi mokymasi namuose arba, kai mokyklos inicijuodavo,
(primygtinai) sidlydavo tévams vaikg mokyti namuose, ypac, jeigu vaikas turi specialiyjy ugdymo(si) poreikiy
ar kity ugdymosi ir (ar) elgesio sunkumy. Kontrolieré atkreipé démesj j tai, kad, priimant sprendimg dél vaiko
ugdymo Seimoje jteisinimo, turéty biti jvertintos (identifikuotos) ne tik teigiamos, bet ir galimos neigiamos
Sio mokymo proceso organizavimo pasekmés, rizikos (pavyzdZiui, nebus uztikrintas kokybiskas vaiko
ugdymas, jam reikalingos Svietimo ar kitos pagalbos teikimas, reikalingy paslaugy prieinamumas).

Manant, jog praktikoje susidarys situacijos, kai mokykla bus suinteresuota tam tikry vaiky (pavyzdziui,
dél jvairiy priezasciy patirianciy mokymosi sunkumus, vengianciy lankyti mokyklg, kt.) ugdymu Seimoje ir
sieks, jog tévai priimty atitinkama sprendima, buvo sitlyta numatyti, kad sprendimg dél vaiko ugdymo
Seimoje (tiek pradzioje, tiek ugdymo proceso metu) priimty ne tik mokykla, bet ir nesaliSkas subjektas
(pavyzdziui, vaiko gyvenamosios vietos savivaldybés vykdomoiji institucija, pasitelkdama savivaldybés ir
valstybés institucijy specialistus ar kt.) bei Siame procese dalyvauty Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnyba.

Pateiktas sitlymas jtvirtinti nuostatas dél situacijos vertinimo tiek priimant sprendimg dél vaiko
ugdymo Seimoje, tiek vykstant vaiko ugdymui Seimoje, kuris apimty vaiko gyvenamosios ir ugdymo aplinkos,
salygy ir jy pokyciy vertinimg; tévy nuomonés ir tiesiogiai vaiko nuomoneés iSklausyma; vaiko poreikiy,
Svietimo pagalbos ir (ar) kity paslaugy poreikio jvertinimg ir pan.

Kontrolieré atkreipé démes;j j tai, jog sprendimas dél vaiko ugdymo Seimoje turi bati priimamas
vadovaujantis geriausiy vaiko interesy pirmenybés ir kitais vaiko teisiy apsaugos principais, uztikrinant paties
vaiko dalyvavimg mokymo formos pa(si)rinkime ir vaiko tévy (globéjy) pareiga atsizvelgti j vaiko nuomone
dél jo ugdymo(si) Seimoje. Taip pat, siekiant uztikrinti teisinio reglamentavimo nuoseklumg, teisés akty
derme bei vaiko ugdymo $eimoje specifiskuma, buvo siloma perZiireéti ir patikslinti daugiau Svietimo
jstatymo nuostaty, susijusiy su mokiniy, jy tévy teisiy ir pareigy reglamentavimu.

6.2. Pradiniy klasiy mokiniy ugdymas antroje pamainoje

Svietimo jstatymas garantuoja mokiniams teise mokytis saugioje, sveikatos (higienos) reikalavimus
atitinkancioje aplinkoje. Tinkamas Sios vaiko teisés jgyvendinimas yra susijes su ugdymo kokybe. Todél
reaguodama j informacijg apie Vilniaus miesto bendrojo ugdymo mokyklose pradiniy klasiy mokiniy ugdyma
antroje pamainoje bei atsizvelgdama j galimus negatyvius tokio ugdymo aspektus (vaikai negali visapusiskai
dalyvauti papildomo ugdymo uZsiémimuose; nesaugumas (nesaugu grjzti po pamoky j namus tamsiu paros

metu); antroje dienos puséje vaikai jauciasi labiau pavarge;
,prasau atkreipti déemesj dél vaiky .. . . . . . .
Seimoms kyla keblumy, kai keli tos Seimos vaikai mokosi

saugumo, kurie, pasibaigus

pamokoms, 17.45 yra iSleidziami vieni skirtingose pamainose ir kt.), Kontrolieré inicijavo tyrimg situacijai

tamsoje grjzti namo” (is skundo) jvertinti.v .
Svietimo valdymo informacinés sistemos  (SVIS)
duomenimis?® Vilniaus miesto bendrojo ugdymo mokyklose antroje pamainoje mokési pradiniy klasiy (1-4
klasés) mokiniai. 2018-2019 mokslo metais Lietuvoje antroje pamainoje mokosi 1761 mokiniai (86 klasés), is
jy Vilniuje — 1330 mokiniai (58 klasés, i$ jy: 1-4 kl. — 13 klasiy komplekty; 5-10 kl. -30 klasiy komplekty;

gimnazijos V-VII kl. -15 klasiy komplekty).

23 http://www.svis.smm.lt/1-mokykla/
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Lietuvoje, SVIS duomenimis, 2018-2019 m. m. antroje pamainoje pradiniy klasiy mokiniai mokési tik
Vilniaus miesto savivaldybés mokyklose (Gabijos gimnazijoje ir Balsiy progimnazijoje).
Vilniaus miesto mokyklos Gabijos gimnazija Balsiy progimnazija

Mokslo metai — : —
mokiniy (klasiy komplekty) skaiius

2015-2016 193 (8 kl.) 193 (8 kl.) -
2016-2017 211 (9 kl.) 211 (9 kl.) -
2017-2018 281 (12 kl.) 243 (10 kI.) 38 (2kl.)
2018-2019 297 (13 kl.) 257 (11 kl.) 40 (2 kl.)

Lietuvos higienos norma®® nustato, kad, mokyklai dirbant dviem pamainomis, pradiniy klasiy (1-4
klasés) mokiniai turi mokytis pirmoje pamainoje ir nenumato jokiy iSimciy, kurios galéty pateisinti pradiniy
klasiy mokiniy ugdyma antroje pamainoje.

Svietimo jstatymas nustato pareigg savivaldybei turéti optimaly pradinio, pagrindinio, vidurinio ir
neformaliojo vaiky ir suaugusiyjy Svietimo programy teikéjy tinklg. Valstybinio audito iSvadose konstatuota,
kad Svietimo jstaigy tinklas pertvarkomas nenuosekliai, ne visose savivaldybése mokykly tinklo pertvarka
vykdoma pagal patvirtintus planus, dalis savivaldybiy neuZtikrina sékmingo mokykly tinklo optimizavimo ir
per mazai prisima atsakomybés uz Svietimo prieinamumg ir kokybe savivaldybiy teritorijoje, o ugdymo
antroje pamainoje problema yra susijusi batent su nesureguliuotais mokiniy srautais tarp mokykly.3!

Vilniaus miesto savivaldybé yra identifikavusi mokyklos tinklo problemas3? (triksta mokymosi viety
atskirose seniinijose, senilinijose nesureguliuoti mokiniy srautai, Pasilaiciy senilnijoje vaikai mokosi antroje
pamainoje ir kt.) bei tikina, kad mokykly steigéjas ,deda visas pastangas Siai situacijai spesti ir vykdo
kompleksines priemones dél bendrojo ugdymo jstaigy galimybiy“, t. y. pradétos naujos ugdymo jstaigos
statybos, koreguoti bendrojo ugdymo jstaigy aptarnavimo teritorijy Zemélapiai ir kt., taciau tai nepaneigia
fakto, kad problemy sprendimas yra uzsiteses — pradiniy klasiy mokiniai ugdomi antroje pamainoje kelerius
metus, pazZeidZiant teisés akty reikalavimus dél mokymosi aplinkos bei vaiko teise mokytis saugioje, higienos
reikalavimus atitinkancioje aplinkoje bei gauti kokybiskg ugdyma.

Besikeicianti aplinka, demografiniai pokyciai ir kitos aplinkybés koreguoja situacija dél mokykly tinklo
optimizavimo, tinkamas vaiko teisés j mokslg ir sveikatg jgyvendinimas gali reikalauti finansiniy ir kity istekliy,
taciau, Kontrolierés nuomone, negalima toleruoti akivaizdaus testinio vaiko teisiy ir teiséty interesy
pazeidimo.

Kontrolieré kreipési j mokykly steigéjg — Vilniaus miesto savivaldybe, taip pat Vilniaus miesto mera
bei nurodé imtis visy priemoniy (teisiniy, organizaciniy ir kt.), priimti neatidéliotinus sprendimus dél
pazeidimo pa3alinimo. Apie nustatytg vaiko teisiy paZeidima informavo Seimo Svietimo ir mokslo komitetg
bei Svietimo, mokslo ir sporto ministerija.

Vilniaus miesto savivaldybé informavo, kad pradiniy klasiy mokiniai antroje pamainoje mokosi
Vilniaus Gabijos gimnazijoje (mokyklos pajégumas yra 34 klasiy komplektai, o mokosi 63) bei patikino, kad
klausimas dél mokiniy mokymosi antroje pamainoje yra sprendziamas ir vykdomos kompleksinés priemonés.
Tikimasi, kad 2020 m. rugséjo 1 d., pabaigus statyti naujg mokyklg Pasilai¢iuose, problema bus i$spresta. Siuo
metu 245 pradiniy klasiy mokiniai antroje pamainoje mokosi vieninteléje Vilniaus Gabijos gimnazijoje33.

6.3. Mokykly tinklo pertvarka

30 Lietuvos higienos normos HN 21:2017 ,Mokykla, vykdanti bendrojo ugdymo programas. Bendrieji sveikatos saugos reikalavimai®,
patvirtintos Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011 m. rugpjacio 10 d. jsakymu Nr. V=773, 71 punktas.

31 Valstybinio audito 2008 m. geguZés 19 d. ataskaita ,,Svietimo sistemos reforma“ Nr. VA-P5-50-2-10.

32 Vilniaus miesto savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly tinklo pertvarkos 2016—2020 mety bendrasis planas, patvirtintas Vilniaus
miesto savivaldybés tarybos 2016 m. kovo 23 d. sprendimu Nr. 1-369, kt.

33 http://svis.emokykla.lt/1-mokykla/
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Problemos, susijusios su mokiniy ugdymo(si) sglygomis, mokykly tinklo pertvarka, mokyklos
bendruomenés informavimu ir bendradarbiavimu Siais klausimais, islieka aktualios ne vienerius metus.
Kiekvieng naujy moksly mety pradzia lydi istorijos, jog nespéta mokykloje padaryti remonto, renovacijos,
todél mokiniai turi mokytis kitoje vietoje, jog mokykloje ,netilpo” vaikai, todél jie turi mokytis antroje
pamainoje ir (ar) rinktis kitg mokyklg. Apie pasikeitimus, susijusius su ugdymo proceso organizavimu, naujais
mokslo metais vaikai ir jy tévai daznai suzino tik rugpjicio ménesio pabaigoje ar net rugséjo 1 d.

Konvencijos 28 straipsnis jpareigoja valstybe uztikrinti, kad bendrasis lavinimas buty prieinamas
visiems vaikams. ,,Prieinamumas” apima tris glaudZiai susijusius aspektus: diskriminacijos panaikinima, fizinj
prieinamuma (jstaiga turi bati saugiai pasiekiama fizine prasme, t. y. lankant mokyklg esancig tam tikroje
geografiskai patogioje vietovéje), ekonominj prieinamuma (nemokamas bent pradinis mokslas ir kt.)**. Jvairas
tyrimai rodo, jog: iSlieka atotrikis tarp miesto ir kaimo mokykly; yra nemazai mokykly, kuriose vidutinis
mokiniy skaicius klaséje nesiekia teisés aktais nustatyto klasés mokiniy skaiciaus vidurkio; Svietimui skiriami
finansiniai iStekliai panaudojami nepakankamai racionaliai ir veiksmingai; Svietimo jstaigy tinklas
pertvarkomas nenuosekliai; egzistuoja gana stiprus atotrukis tarp paslaugy infrastrukttros mieste ir kaime
bei tarp paciy kaimisky teritorijy; kt.

Svietimo sistema nepajégia uztikrinti lygiy galimybiy, socialinio teisingumo, o kartu teikiamy paslaugy
kokybés visiems mokiniams dél per létos bendrojo ugdymo mokykly tinklo pertvarkos. Tolesnis neracionalios
mokykly sistemos islaikymas jos nekeiciant, Kontrolierés nuomone, yra nepateisinamas.

Mokykly tinklo pertvarka — priestaringai visuomenés priimama reforma, palieCianti daug jvairiy

suinteresuoty grupiy, kurig vykdant turi bati atliekamas jvairiy kriterijy
vertinimas skaicius, bendruomeneés

(gyventojy, vaiky interesai,

~kai kurie pradinukai
autobusiuko turi sulaukti 6
val. 10 min. ir j mokyklg
atveZami gerokai pries 7
valandq” (is publikacijos
Ziniasklaidoje)

infrastruktlra, atstumai, kt.) bei kurios eigoje susiduriama su jvairiomis
problemomis, neleidZianciomis pasiekti uzsibrézty tiksly arba juos pasiekti
tik is dalies.

Kontrolierés nuomone, mokykly tinklo pertvarkos sékmé vyra
susijusi su galimybe tinkamai uztikrinti vaiko teise ir galimybe pasirinkti jo
individualius poreikius atitinkancig Svietimo jstaigg, lygias galimybes,
socialinj teisinguma, o kartu ir teikiamy paslaugy kokybe visiems vaikams. Visgi, pertvarkant mokyklas neturi
blti teikiamas prioritetas iSimtinai ekonominiam rodikliui. Mokykla néra vien tik statistinis rodiklis.
Atsizvelgiant j socialinius, kultdrinius, demografinius ir kitus pokycius, turi bati jvertinamas visos aplinkybés.
Svarstant mokyklos(-y) pertvarkos klausimg, turi bati atsizvelgiama | kiekvieno vaiko lukescCius, ugdymosi
poreikius, pagalbos ir paslaugy reikmes, turi bati derinami mokyklos

»ar gali vienas vaikas <...> vienas bendruomenés (ir gyvenamosios vietos bendruomenés) bei

grjzti ir nuvykti j kit mokymosi
vietq, kuri yra ne jo gyvenamojoje
zonoje? Mums nesuvokiamas

visuomenés interesai turéti kokybiska ir racionaly mokykly tinkla,
uztikrinantj kokybiSkg Svietimg. Batina isklausyti ir j sprendimy

valdZios galvojimas apie vaiky
gerove ir saugumaq”

,tévai, suZinoje laiku, o ne

priémimo procesg jtraukti vaikus, jy tévus, mokytojus, vietos
bendruomene ir kt. Pertvarkos keliami sunkumai (isstkiai), kurie gali
bati iSsprendziami (pasalinami) priimant racionalius sprendimus

paskutine dieng, gal dar bity
perkéle vaikus j kitas mokymosi
jstaigas ir iSvenge tokiy
nepatogumy” (is skundo)

(pavyzdziui, pradéti teikti mokiniy pavézéjimo paslaugg), negali
paneigti vieSo intereso uztikrinti racionaly Svietimo organizavima,
finansiniy istekliy panaudojima ir geriausius vaiko interesus.

Yra akivaizdziy gyvenimo aspekty skirtumy mieste ir kaime,
taciau negalime teigti, kad mokykly tinklo problemos bidingos tik kaimiskose vietovése, regionuose. Vienas
iS specifiniy skirtumy gali bati atstumas iki mokyklos ir iSauges mokiniy pavézéjimo poreikis, kuris ne visada
tinkamai uztikrinamas. 1Sauges mokiniy pavézéjimo poreikis yra stebimas ir miestuose, ypac didZiyjy miesty

34 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo vadovas, Unicef 2002.
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pakrasciy mokiniams. Galimybé saugiai pasiekti mokyklg yra svarbus kriterijus, sprendziant klausimg dél
mokyklos pertvarkos. Vis délto, esant poreikiui, pavézéjimo paslauga turi biti suteikta tinkamai ir ne vaikas
turi taikytis prie pavézéjo ir (ar) mokyklos, o pavézéjas ir (ar) mokykla, atsizvelgiant j vaiko interesus.

Mokykly steigéjams, savivaldybéms tenka didelé atsakomybé uZ Svietimo politikos jgyvendinima
savivaldybés lygmenyje. Salies ekonominiai, socialiniai, demografiniai poky¢iai kei¢ia ir $vietimo prioritetus.
Svietimo sistemos poky¢iai turi biti strategikai apgalvoti, nuoseklis ir kryptingi.

6.4. Mokyklose vykdomy renginiy turinys

Mokyklos ir tévy santykiai, mokyklos atstovy, tévy ir vaiky vaidmenys reglamentuoti teisés aktais,
taciau dar gana daznai iSsakomi pastebéjimai dél tévy pasyvaus jsitraukimo, dalyvavimo mokyklos veiklose
bei sprendimy priémime, arba prieSingai — tévai jauciasi nusalinti, neturintys jtakos mokyklos veikloms,
sprendimy priémimui ir pan. Bendradarbiavimo spragos, informacijos stoka, vengimas tévus jtraukti j
sprendimy priémimg, sudarant galimybe jiems iSsakyti savo nuomone ir kt., sukuria konfliktines situacijas,
kuriy bty galima isvengti.

Mokyklose organizuojami renginiai — viena i$ situacijy, dél kurios kyla diskusijos, nesutarimai mokykly
bendruomenése. Konkreciu vertintu atveju tévai piktinosi, kad dvejose Vilniaus miesto mokyklose lankési ir
religinio turinio literatlrg be tévy sutikimo dalino , Gideono brolija“ (vyko asociacijos ,The Gideons
International” organizuota Naujyjy Testamenty dovanojimo akcija).

Nustatyta, kad Vilniaus arkivyskupijos katechetikos centras tarpininkavo asociacijai ir rastu kreipési
tiek j mokykly steigéja, t. y. Vilniaus miesto savivaldybe, tiek j mokyklas dél susitikimo bei derino
organizuojama akcijg su mokykly administracijomis. Vilniaus miesto savivaldybés Svietimo, kultdros ir sporto

Ill

departamento Bendrojo ugdymo skyrius nepriestaravo ,The Gideons International” atstovy apsilankymui.
Akcijoje dalyvavo tik sutikimg davusios mokyklos. Naujasis Testamentas buvo dalinamas pamoky metu,
uzeinant j klase (keletui minuciy), kiekvienas pageidaujantis mokinys galéjo jj gauti. Viena mokykla nurode,
kad apie akcijg buvo viesai paskelbta mokyklos socialiniame tinkle ir kt.
»,Gideono broliai“ arba ,Gideonai” (,,The Gideons International®) yra kriks¢ioniska protestantiska
organizacija, kurios pagrindinis tikslas — misionieriska veikla bei
Biblijos
ligoninése, jkalinimo jstaigose, Naujojo Testamento dovanojimas

protestantiSkojo  kanono platinimas  vieSbuciuose,

,brolijos nariai mokyklose vykdé su
nepilnameciais religinio pobidZio
pokalbius ir vaikams dalijo religinio
pobudzZio literatiirg <...>
valstybinése bendrojo lavinimo

Zmonéms asmeniskai. ,,Gideono broliy“ veikloje dalyvauja skirtingy
protestantisky konfesijy tikintieji, taiau organizacija saves nelaiko

jstaigose, kuriose néra ugdoma
remiantis viena ar kita religija <...>
rengiami susitikimai su jvairiy
organizacijy atstovais be
nepilnameciy tévy ar globéjy

atskira religine bendruomene. Teisingumo ministerijos vertinimu,

,Gideono broliai“ atitinka Lietuvos Respublikos religiniy
bendruomeniy ir bendrijy jstatyme nurodyta religinés
bendruomenés apibrézima.

Valstybinés ir savivaldybés Svietimo jstaigos yra

sutikimo” (is skundo)
pasaulietinés®, pasauléZiros ir religijos poZiariu neutralios, tagiau

jy neutralumas ir pasaulietiSkumas negali biti pagrindas diskriminuoti tikinciuosius vaikus, varzyti jy teises.
Pagal Svietimo jstatyma, vaikui, kuriam néra 14 mety, dorinio ugdymo dalyka (tikyba arba etika) parenka
tévai, o nuo 14 mety tai gali padaryti pats vaikas. Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymas nustato, kad
tikinc¢iyjy mokiniy ir jy tévy prasymu valstybinése Svietimo ir aukléjimo jstaigose gali bati atliekamos

35 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2000 m. birfelio 13 d. nutarime, dél keleto Svietimo jstatymo straipsniy atitikimo
Konstitucijai, nurodé, kad ,, Konstitucijos 40 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad valstybinés ir savivaldybiy mokymo ir aukléjimo jstaigos
yra pasaulietinés. Si konstituciné nuostata suponuoja reikalavima, kad ios jstaigos turi biti tolerantigkos, atviros ir prieinamos visy
tikyby Zmonéms, taip pat netikintiems visuomenés nariams. Konstitucijos 40 straipsnio formuluoté ,pasaulietinés” reiskia, jog
Konstitucijoje yra jtvirtinta mokymo valstybinése ir savivaldybiy mokymo ir aukléjimo jstaigose pasaulietinio turinio prezumpcija“.
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tradiciniy ir kity valstybés pripazinty religiniy bendruomeniy ir bendrijy apeigos, nepriestaraujancios
pasaulietinés mokyklos sampratai; jose dalyvaujama laisvu apsisprendimu.

Kontrolierés nuomone, valstybinés ir savivaldybés Svietimo jstaigos turi bati tolerantisSkos, atviros,
prieinamos ir visy tikyby vaikams, ir netinkintiems. Mokykloje religinio pobidzZio renginiai (ir religinio
pobldZio literatlros platinimas) turi bGti organizuojami taip, kad dalyvavimas juose baty laisvai
pasirenkamas — sudaroma galimybé spresti, ar dalyvauti. Apie religinio pobldzio renginius mokykla is anksto
privalo pateikti kuo iSsamesne informacijg vaikams ir jy tévams, kad jie galéty priimti sprendimus dél
dalyvavimo. Religinio turinio literatlra gali bati dalinama tik tam skirtuose renginiuose, uztikrinant
informacijos apie renginio turinj (taip pat jo metu platinamg medziagy) pateikimg vaikams ir jy tévams, bei
tikslinése pamokose (pavyzdZiui, dorinio ugdymo (tikybos) pamokose; konkreciose pamokose, kaip mokymo
medZziaga).

Turédama omenyje teisinj reglamentavimg bei manydama, jog Svietimo jstaigos neturi izoliuotis ir
(ar) riboti vaiky susitikimus su jvairiy organizacijy atstovais, Kontrolieré atkreipé mokykly démes;j j tai, kad,
jvertinant savivaldybés Svietimo jstaigy pasaulietiSkuma, vaiko teisés j tikéjimo ir religijos laisve bei jo tévy
teisiy ir pareigy turinj, pabrézZtina laisvo vaiko ir jo tévy apsisprendimo dalyvauti religinio pobtdzio
renginiuose teisé. Klausimai susije su tikéjimo laisve yra neatsiejami nuo vaiko privataus gyvenimo, jautris ir
gali sukelti situacijas, sudarancias salygas vaiko teisiy pazeidimui, todél kiekvieng situacijg ir sprendimg,
susijusj su tikéjimo laisvés jgyvendinimu, Svietimo jstaiga turi priimti itin atsakingai.

6.5. Lygiy teisiy ir vienody sglygy vaikams ugdytis uztikrinimas

Praktikoje vis kyla savivaldybiy iniciatyvos nustatyti skirtingg paslaugy uz vaiky ugdyma mokestj savo
ir kitose savivaldybése gyvenantiems tévams. Tokj sprendimg taip pat priémé Kauno miesto savivaldybés
taryba — nustaté skirtingg uzmokescio dydj uz vaiko ugdyma, iSlaikymga darzelyje, atsizvelgiant j vaiky tévy
deklaruotg gyvenamaja vieta.

Kontrolieré pateiktoje nuomonéje dél Sio sprendimo atkreipé démesj j savivaldybés pareigg kurti
Svietimo sistemas ir uztikrinti jy prieinamuma kiekvienam vaikui be jokios diskriminacijos bei tinkama kity
vaiky teisiy apsaugos principy jgyvendinima. Taip pat buvo atkreiptas démesys, kad, analizuojant Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymo nuostaty santykj su Vietos savivaldos jstatymu nustatytais vietos savivaldos
principais: savivaldybiy savarankiskumo ir veiklos laisvés; bendruomeneés ir atskiry savivaldybés gyventojy
interesy derinimo, matyti, kad Vietos savivaldos jstatymas savivaldybiy biudZety |éSy panaudojimo teisétuma
sieja bltent su bendruomenés poreikiy uztikrinimu, taciau sprendziant §j klausimg butina jvertinti asmeny
grupés, deél kurios priimti savivaldos institucijos sprendimai, specifine padétj ir jai nustatyto teisinio
reglamentavimo prioritetus. Vaikai yra viena i$ paZeidziamiausiy socialiniy grupiy ir teisinis reglamentavimas
aiskiai nustato, kad vaiko teisiy ir teiséty interesy uztikrinimui visais atvejais turi bati suteikiamas prioritetas
— imantis bet kokiy vaika liecianciy veiksmy, nesvarbu, ar tai daryty valstybinés, ar privacios jstaigos,
svarbiausia — geriausi vaiko interesai. Europos Zmogaus Teisiy Teismas taip pat yra pabréZes, jog tais atvejais,
kai apribojimai liecia vaikus, pagrindinis apribojimy taikymo teisétumo kriterijus yra vaiko interesy
uztikrinimas.

Kauno miesto savivaldybés tarybos sprendime skirtingai vertinamos tam tikros asmeny grupés,
kurioms Sios normos taikomos — vaikai, kuriy tévy deklaruota gyvenamoji vieta Kauno mieste ir vaikai, kuriy
tévy gyvenamoji vieta deklaruota ne Kauno mieste. Pagal Konstitucinio Teismo3® i3aigkinima, konstitucinis
asmeny lygybés principas paZzeidZiamas, kai tam tikra grupé asmeny, kuriems yra skirta teisés norma,
palyginti su kitais tos pacios normos adresatais, yra kitaip traktuojama, nors tarp ty grupiy néra tokio
pobildzio ir tokios apimties skirtumy, kad toks nevienodas traktavimas bity objektyviai pateisinamas.

36 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. lapkri¢io 20 d. nutarimas.
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Kontrolierés nuomone, Kauno miesto savivaldybés tarybos sprendimas, kuriuo buvo nustatytas skirtingo
dydzZio uzmokestj uz vaiky ugdyma, siejant jj su vaiko tévy (vaiko) deklaruota gyvenamaja vieta (Kauno miestas,
kita teritorija), prieStarauja Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme jtvirtintiems principams ir nuostatoms,
laikytinas diskriminaciniu, paZeidZianéiu vaiky lygybés principa®’.

6.6. Svietimo pagalbos vaikams finansavimo uztikrinimo problema

Svietimo pagalbos vaikui teikimas — mokymosi ir teisiy jgyvendinimo proceso dalis.

Pagrindiniai jglidZiai apima ne tik rastinguma, bet ir gebéjima priimti gerai subalansuotus sprendimus,
spresti kylan¢ias problemas bei i$tkius, formuoti gerus socialinius santykius ir atsakomybe. Siuos jgidZius
formuojant ir ugdant, Svietimo pagalbos specialisty poreikis — nekvestionuotinas. Visgi, Jstaigos surinkti
duomenys parode, jog ugdymo jstaigose triksta Svietimo pagalbos specialisty, todél vaikams, ypac turintiems
specialiyjy ugdymosi poreikiy, visa jiems reikalinga pagalba daznai nesuteikiama.

Vaiky teisés néra atskirtos ar izoliuotos, konteksto neturincios vertybés, todél, priimant susitarimus,
jy poveikis privalo bati kruopsciai apsvarstytas bei jvertintas ir i$ vaiko pozicijos, prioritetinj démes;j skiriant
vaiko teiséms. Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas3® pazymi, kad, siekiant uZtikrinti visapusiska Vaiko teisiy
konvencijos 29 straipsnio 1 dalies, kurioje jtvirtinti vaiko lavinimosi tikslai, laikymasi, reikia Zmogiskuyjy ir
finansiniy istekliy, kurie turéty bati kuo labiau prieinami, t. y. iStekliy suvarzymu negali biti pateisinamas
valstybés nesugebéjimas imtis pakankamy priemoniy.

Kontrolieré, reaguodama j Sig ne vienerius metus aktualig problemg, turédama omenyje iSaugusj
vaiky, turinliy sveikatos sutrikimy ir mokymosi sunkumuy, skaiéiy, nemaztancig smurto ir patyciy atvejy
apimtj, i$likusj aukstg savizudybiy atvejy skaiciy bei kitas vaikams kylancias problemas, kreipési j Svietimo ir
mokslo ministerijg, atkreipdama démes;j j poreikj plétoti ir gerinti kokybisky Svietimo paslaugy infrastruktiirg
bei uztikrinti Svietimo pagalbos vaikams prieinamumg, skiriant tam reikalingg finansavimg ir tuo uztikrinant
visapusiska vaiko gerove.

2.6. Vaikas Svietimo sistemoje
PASIULYMAI:

Uztikrinti, kad, nepriklausomai nuo mokyklos steigéjo ir pavaldumo (savivaldybiy, valstybés

mokyklos, privacios), visiems mokiniams, tévams ir mokyklai bty prieinama reikalinga

pagalba, be kity priemoniy inicijuojant Savivaldybés pedagoginés psichologinés tarnybos
pavyzdiniy nuostaty pakeitimus.

Uztikrinti, kad kompetentingy institucijy priimami sprendimai dél vaiky ugdymo
(ikimokyklinio/priesmokyklinio ugdymo, mokykly tinklo pertvarkos, kt.) nebity
diskriminacinio pobidzio, baty priimami atsizvelgiant j kiekvieno vaiko ugdymosi, pagalbos
ir paslaugy reikmes, derinant tiek mokyklos bendruomenés nariy, tiek visuomenés interesus
turéti kokybiskg ir racionaly ugdymo jstaigy tinklg, uZtikrinantj kokybisko Svietimo
prieinamuma.

37 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. geguZés 2 d. sprendimas adm. b. Nr. A(4)-191-2003.
38 JT VT Komiteto bendrasis komentaras Nr. 1 (2001) ,,Dél Svietimo tiksly“.
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2.7. Vaikai, turintys specialiyjy ugdymosi poreikiy

Kiekvienam vaikui, be jokios diskriminacijos, nepriklausomai nuo kokiy nors aplinkybiy turi bati
garantuojama galimybé naudotis visomis teisés aktuose numatytomis teisémis ir laisvémis.

Diskriminacija bet kuriuo Vaiko teisiy konvencijoje iSvardytu pagrindu, neatsizvelgiant j tai, ar ji
paslépta ar atvira, Zemina vaiko orumg ir gali sumazinti arba atimti i$S vaiko teise tinkamai
pasinaudoti galimybémis mokytis.®

Turi bati uZtikrinama, kad nejgaliems vaikams nebity atimta galimybé jgyti nemokama privaloma
pradinj arba vidurinj iSsilavinima; kad nejgalieji turéty galimybe jgyti visiems tinkamg, kokybiska ir nemokama
pradinj iSsilavinimg ir vidurinj iSsilavinima lygiai su kitais asmenimis tose bendruomenése, kur jie gyvena; kad
blty tinkamai pritaikytos salygos pagal asmens poreikius; kad nejgalieji gauty bating paramg bendroje
Svietimo sistemoje, siekiant sudaryti sglygas jy veiksmingam Svietimui; kad aplinkoje, kuri geriausia skatina
akademinj ir socialinj vystymasi, blty teikiamos veiksmingos individualizuotos paramos priemonés,
suderinamos su visiskos jtraukties tikslu.*

Valstybés turi ypatingg démesj skirti nejgaliems vaikams bei uZtikrinti, kad nejgalis vaikai turéty
galimybe gauti kokybiSkas Svietimo ir mokymo paslaugas ir pasiekti aukscéiausig nepriklausomumo ir
socialinés integracijos lygj bei galimybe naudotis priezitGros paslaugomis; uztikrinti, kad mokyklos gauty
pakankamga finansavimg, kad teikty konsultacijas ir kad mokytojai bty tinkamai apmokomi.

2.7.1. Vaiky, turinciy specialiyjy ugdymosi poreikiy, ugdymo(si) ir Svietimo pagalbos uztikrinimo
problemos

Valstybés turi pareigg uztikrinti, kad vaikai, turintys specialiyjy poreikiy, nebaty Salinami is bendros
Svietimo sistemos ir vaikams neblty atimta galimybé jgyti integracinj, kokybiSkg ir nemokamga pradinj,
pagrindinj ir vidurinj iSsilavinima lygiai su kitais asmenimis tose bendruomenése, kuriose jie gyvena. Vaiky,
turinéiy individualius ugdymosi poreikius, ugdymosi situacija, jtraukiojo ugdymo klausimai yra ir isliks
aktualls ne vienerius metus, dél sprestiny klausimy, reikalingy pokyciy kompleksisSkumo ir gausos.

Pastaraisiais metais gauti kreipimaisi leidZia manyti, kad vis daugiau isskiy kyla elgesio ar (ir) emocijy
sunkumy arba sutrikimy turinciy vaiky ugdymo(si) procese, triksta kokybisko démesio Siy vaiky problemoms
ar jos sprendziamos pernelyg vangiai. Jvairiy sriciy ir lygiy specialistai sutaria, kad ugdant elgesio ar (ir)
emocijy problemy turinCius vaikus svarbiausia yra nustatyti ugdytiniy poreikius, analizuoti veiksnius,
lemiancius nepageidaujamg ar nepriimting elgesj, numatyti bendros veiklos strategijas.

Siekiant sudaryti kuo palankesnes sglygas Siy vaiky ugdymui, naudojant Europos Sgjungos fondy lésas
specialiose mokyklose buvo jsteigti metodiniai centrai, kuriuose sudaromos salygos ugdyti elgesio ar (ir)
emocijy problemy turincius mokinius, teikti jiems bating pagalbg ugdantis Siose mokyklose, teikti metodine
pagalbg kity mokykly mokytojams, Svietimo pagalbos specialistams dél bendrojo ugdymo programy,
ugdymosi aplinkos pritaikymo, specialiyjy mokymo priemoniy parinkimo ir konsultacine pagalbg tévams.
Taciau atliekami tyrimai rodo, jog mokyklos Siomis specialiyjy mokykly — metodiniy centry paslaugomis
vengia naudotis, dél ko problemos jsisenéja, sunkéja ir sudétingéja.

Dél tinkamai neuztikrinamy Svietimo jstatymo bei kity teisés akty nuostaty, garantuojanciy $vietimo
prieinamumg specialiyjy ugdymosi poreikiy turin¢iam mokiniui, pritaikant mokyklos aplinkg, teikiant
Svietimo pagalbg, apripinant ugdymui skirtomis techninés pagalbos ir specialiosiomis mokymo priemonémis,
kt. su jvairiais sunkumais susiduria visa mokyklos bendruomené. Neretai problemy sprendimas priklauso nuo
tévy atkaklumo.

39 JT VT Komiteto bendrasis komentaras Nr. 1 (2001) ,,Dél Svietimo tiksly“.
40 Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija.
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Tinkamas mokiniy skaicius klasése — vienas is Svietimo kokybés uztikrinimo visiems vaikams veiksniy.
Remiantis mokykly tinklo karimo taisyklémis*, vienas mokinys, dél jgyty ar jgimty sutrikimy turintis dideliy
arba labai dideliy specialiyjy ugdymosi poreikiy, besimokantis bendrojo ugdymo klaséje, prilyginamas dviem
tos klasés mokiniams; atitinkamai gali bati maZinamas didZiausias nustatytas mokiniy skaicius klaséje. ] Sig
nuostatg daznai néra atsiZzvelgiama komplektuojant klases (konkuruoja tinkamo kasty panaudojimo bei
ugdymo kokybe uztikrinanciy sglygy klausimai), o tai turi jtakos kuriant saugig ir palankig aplinkg visiems
mokiniams.

Savivaldybés, budamos atsakingos uz bendrojo ugdymo organizavimg, Svietimo pagalbos

koordinavimg, turi teise bendrojo ugdymo mokyklose steigti

specialigsias klases mokiniams, turintiems elgesio ar (ir) emocijy
,Mano vaikui neteikiama pagal

nustatytus poreikius bei sutrikimy, kuriose gali bati ugdomi 6 vaikai (didZiausias skaiCius

jstatymus priklausanti pagalba.” klaséje). Praktikoje Sios klasés yra steigiamos, taCiau stebimas
, Reikalaujame, kad baty didesnis (3iuo metu nepatenkinamas) tokiy specialiyjy klasiy poreikis.
uZtikrintas visy kity mokiniy Atkreiptas démesys ir j tai, kad vaikams, besimokantiems

saugumas — vaikai patiria smurtq
is smurtaujancio klasioko” (is
skundy)

mokyklose, kuriy steigéja yra ne savivaldybés taryba, iskyla
specialiyjy ugdymosi poreikiy jvertinimo savivaldybiy pedagoginése
psichologinése tarnybose problema. Tarnyba dél padidéjusiy
pagalbos teikimo apimciy savivaldybiy mokykly mokiniams, daznai atsisako sudaryti arba nutraukia sutartis
dél paslaugy teikimo privacioms ar valstybinéms mokykloms bei jose besimokantiems mokiniams. Tokiais
atvejais, iki surandama kita konkreciai mokyklai bei mokiniui pagalba galinti suteikti pedagoginé psichologiné
tarnyba, apribojama mokiniy galimybé laiku gauti specialiyjy ugdymosi poreikiy jvertinima, reikalingg
pagalbg ir kt.

Jstaigoje tiriami atvejai taip pat rodo, jog triksta tévy ir mokyklos bei kompetentingy institucijy
(specialisty) bendradarbiavimo ir aktyvaus, geranorisko dalyvavimo sprendimy paieskose ir jy jgyvendinime.
Neretai vaiko tévai nepripazjsta vaiko sunkumy, kaltina mokyklg negebant suprasti vaiko. Tiek staigoje
gaunami, tiek Ziniasklaidoje vieSinami atvejai rodo, kad vis dar stokojama tarpusavio tolerancijos, empatisko
pozilrio j specialiyjy poreikiy turincius vaikus, jog Svietimo sistemoje stokojama finansiniy bei Zmogiskyjy
resursy uztikrinti jvairius individualius vaiky ugdymosi poreikius.

2.7.2. Vaiky, turinciy specialiyjy ugdymosi poreikiy, neformalaus ugdymo prieinamumas

Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas jtvirtina, kad vaikams su negalia ir jy atstovams pagal
jstatymg uZtikrinama visaveréio dalyvavimo visose visuomenés gyvenimo srityse galimybés, teisé
visavertiSkai dalyvauti visy pakopy ugdymo sistemoje ir su kitais vaikais dalyvauti neformaliojo Svietimo,
saviugdos, kirybinéje veikloje. Lygiy galimybiy jstatymas jtvirtina Svietimo jstaiguy, kity Svietimo teikéjy bei
mokslo ir studijy sistemai priklausanciy jstaigy pareigg jgyvendinti lygias galimybes, t. y. privaloma uztikrinti
vienodas saglygas asmenims, nepaisant negalios, priimant j Svietimo jstaigas, mokant ir ugdant pagal
formaliojo ir neformaliojo Svietimo programas, kurias jie vykdo, sudarant, tvirtinant Svietimo programas,
vertinant mokymosi pasiekimus.

Praktikoje esama trukdziy specialiyjy poreikiy vaikams visavertiskai dalyvauti neformaliojo ugdymo
— visos dienos mokyklos — veikloje. Siy vaiky neformaliojo ugdymo prieinamumui uztikrinti savivaldybése
skiriama nepakankamai démesio, laikomasi diskriminuojanciy salygy, argumentuojant, jog vadinamasis
popamokinis ugdymas yra neprivalomas (skirtingai nei formalusis), neiSsamiai reglamentuotas savivaldybés
lygio aprase arba mokytojams patiems paliekama teisé spresti dél vaiky priémimo.

41 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. birZelio 29 d. nutarimas Nr. 768 ,,Dél mokykly, vykdanciy formaliojo Svietimo programas,
tinklo kdrimo taisykliy patvirtinimo*“.
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Visos dienos mokyklos paslauga laikytina neformaliojo Svietimo paslauga, sukurta siekiant padéti
mokykloms kurti Geros mokyklos koncepcijoje pamatinémis humanistinémis vertybémis ugdyma grindZianciag
mokykla. Visos dienos mokykla skirta®?: uztikrinti kiekvieno mokinio pazanga ir gerinti pasiekimus; sudaryti
sglygas ugdytis ir gauti reikalingg pagalba jvairiy ugdymosi poreikiy turintiems mokiniams; mazinti socialine

atskirtj; uztikrinti lygias galimybes tenkinti socialinius, sveikatos
Valstybé turi pareigq kurti Svietimo priezilros, Svietimo ir kultlros poreikius; sudaryti galimybe

sistemas ir uZtikrinti jy prieinamumgq $eimoms derinti darbo ir $eimos jsipareigojimus. Mokyklos
kiekvienam vaikui be jokios
diskriminacijos. Pasak JT VT
Komiteto, , $vietimas* $iuo poZidriu neformalyjj ugdymga, Svietimo pagalbos, socialiniy, kultiros,
apima ne tik formaly lavinimg, visuomenés sveikatos priezilros paslaugy teikimg ir Kkitg,
siekiama aprepti jvairias gyvenimo
patirtis ir mokymosi procesus, kurie
suteikty vaikams individualias ar
kolektyvines galimybes ugdyti savo Kontrolierés nuomone, specialiyjy ugdymosi poreikiy
asmenvbes. talentus ir aebéiimus. vaiky neiSskyrimas visos dienos mokyklos aprase nepaneigia jy

organizuojama veikla apima tarpusavyje suderintg formalyjj ir

visapusiSkam  mokiniy ugdymuisi, sveikatinimui, poilsiui
reikalinga, veikla.

teisés gauti Sias paslaugas lygiai su kitais vaikais. Reaguodama |
paaiskéjusias aplinkybes, kai negalig turinio vaiko galimybés gauti visos dienos mokyklos paslaugas buvo
apribotos, paslaugos teikiamos ne pagal vaiko ir Seimos poreikius,

o pagal mokyklos galimybes, Kontrolieré kreipési j savivaldybe, »~savivaldybé neskiria papildomy lésy
vaiko padeéjéjo etatui visos dienos

kad buty sudarytos lygios galimybés visiems vaikams gauti visos mokykloje, todél mano globotinis

dienos mokyklos paslaugas. Savivaldybés taryba patvirtino naujg praranda tokias pacias galimybes kaip
visos dienos mokyklos paslaugy teikimo aprasa. Jvertinusi apraso kiti vaikai socializuotis ir bati
nuostatas dél specialiyjy ugdymosi poreikiy vaiky neformaliojo priziarimas specialisty, esu priversta

. . v. . samdyti aukle” (is skundo)
ugdymo organizavimo, jtvirtinancias mokyklos teise ,pagal

galimybes” skirti mokytojo padéjéja, riboti galimybe gauti pagalbos mokiniui specialisty konsultacijas, riboti
dideliy ir labai dideliy specialiyjy ugdymosi poreikiy turintiems vaikams paslaugy teikimo laika, kurios ne tik
priestarauja jstatyminéms nuostatoms, bet, tikétina, praktisSkai apribos specialiyjy ugdymosi poreikiy vaiky
galimybes gauti visos dienos paslaugas, Kontrolieré kreipési j Vyriausybés atstovg apskrityje. Gauta
informacija, jog Vyriausybés atstovas apskrityje nustaté apraso neatitikima Svietimo jstatymui bei jo
igyvendinamiems teisés aktams, todél teiké pasitlyma savivaldybés tarybai pakeisti apraso nuostatas.

2.7.3. Kitos veiklos jtraukiojo ugdymo srityje

Jstaigos atstovas dalyvavo Seimo narés R. Saladevicités kartu su Lietuvos socialdemokraty darbo
frakcija organizuojamoje konferencijoje ,,Specialiy poreikiy (negalig) turinciy vaiky ugdymo problemos ir
perspektyvos”, skirtoje jvertinti padeétj specialiyjy poreikiy (negalig) turiniy vaiky ugdymo srityje, aptarti
aktualias problemas, su kuriomis susiduria vaikai, jy tévai ir pedagogai, iSklausyti specialisty nuomones bei
pasidalinti geraja patirtimi, aptarti galiojancio teisinio reglamentavimo efektyvuma ir galimybes jj tobulinti.
Renginyje skaitytas praneSimas , Ar uztikriname vaiky poreikius atitinkantj Svietimg?“.

Jstaigos atstovas dalyvavo Seimo narés R. Salaseviciités sudarytoje darbo grupéje dél specialiyjy
ugdymosi poreikiy (negalig) turinciy vaiky ugdymaosi problemy sprendimo. Sprendimas sudaryti darbo grupe
buvo priimtas ,Specialiy poreikiy (negalig) turinciy vaiky ugdymo problemos ir perspektyvos” konferencijoje,
siekiant rezoliucijoje jtvirtinti iSkeltas problemas ir nubrézti kelig jy sprendimui. Darbo grupés parengta
rezoliucija buvo adresuota Seimui, Vyriausybei, Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai, Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijai, savivaldybiy asociacijai bei savivaldybémes. Institucijoms buvo pateikti konkretts sitlymai
tobulinti teisés aktus, gerinti specialisty kompetencijas, perzitréti studijy programas, gerinti specialiyjy

42 Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2018 m. birZelio 26 d. jsakymas Nr. V-606 ,Dél rekomendacijy dél visos dienos
mokyklos kdrimo ir veiklos organizavimo patvirtinimo®.
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ugdymosi poreikiy turin¢iy mokiniy profesinj orientavima, inicijuoti ir jgyvendinti naujy, trikstamy Svietimo
pagalbos specialisty pritraukimo j ugdymo jstaigas programas; stiprinti pagalbos priemoniy ir paslaugy
teikimg Seimoms, auginancioms vaikus su negalia.

Jstaigos atstovas dalyvavo Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos sudarytoje darbo grupéje dél
priemoniy, skirty didinti jtrauktj ugdyme, plano sudarymo. Priemoniy planas susijes su Svietimo jstatymo
pakeitimo projekto nuostaty, jgyvendinandiy jtrauktj Svietime, jgyvendinimu. Jstatymo projektu siekiama
sudaryti teisines prielaidas jtraukciai Svietime, atsisakant jstatymo nuostaty, kuriomis diskriminuojami
mokiniai, turintys specialiyjy ugdymosi poreikiy dél jgimty ar jgyty sutrikimy (negaliy, sutrikimy ir kt.),
mokymosi sutrikimy ir sunkumy, nepalankios aplinkos veiksniy jtakos; atsisakyti Siuo metu jstatyme
jtvirtintos diskriminuojancios nuostatos, suteikiancios mokyklai teise atsisakyti ugdyti specialiyjy ugdymosi
poreikiy turintj vaikg. Parengtas priemoniy planas apima priemones, skirtas jvairiy pojstatyminiy teisés akty
tobulinimui, pedagogy kompetencijy didinimui, ugdymo aplinkos pritaikymui bei kitas priemones,
padésiancias sukurti prielaidas jtraukciai Svietime.

Kontrolieré su pataréjais lankési Panevézio ,Sviesos”, Gelgaudiskio ir Plungés specialiojo ugdymo
centruose, Kauno statybos ir paslaugy centro Zeimenos skyriuje, kuriose ugdomi dideliy ir labai dideliy
specialiyjy ugdymosi poreikiy turintys mokiniai. Sios jstaigos yra metodiniai centrai, turintys teikti $vietimo
pagalbg, konsultavimo paslaugas mokiniams, tévams (globéjams), kity ugdymo jstaigy pedagogams, Svietimo
pagalbos specialistams, organizuoti kvalifikacijos tobulinimo seminarus pedagogams ir Svietimo pagalbos
specialistams pagal akredituotas programas ir t. t. visos Salies mastu.

|staiga organizavo tarptautine konferencijg ,Jtraukusis Svietimas — trikstamos jungtys“*

, skirtg
jtraukiojo Svietimo situacijai Lietuvoje bei Airijoje ir Suomijoje aptarti. Tai buvo vienas i$ Vaiko teisiy
konvencijos 30-mecio paminéjimui skirty renginiy. Konferencija buvo organizuota bendradarbiaujant su
Seimo Zmogaus teisiy komitetu bei Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos parama.

Siekiant iSsamiau aptarti jtraukiojo ugdymo organizavimo aspektus, po konferencijos buvo
organizuota diskusija Svietimo, mokslo ir sporto ministerijoje.

Konferencijoje ir diskusijoje dalyvavo svediai i$ Airijos, Suomijos ir Estijos. Daugiau apie renginius
galite rasti Sios ataskaitos Il dalyje ,,Informaciné SvieCiamoji veikla ir bendradarbiavimas®”.

2.7. Vaikai, turintys specialiyjy ugdymosi poreikiy
PASIULYMAI:

UZtikrinti, kad ugdymo jstaigose bty sukurtos tinkamos vaiky individualius specialiuosius

® ugdymosi poreikius atitinkancios sglygos bei blity uztikrintas kokybiSkos Svietimo pagalbos

U A prieinamumas, skiriant mokykloms pakankamus finansinius bei Zmogiskuosius isteklius bei
metodine pagalba saugiai visy vaiky ugdymo(si) aplinkai uztikrinti.

Intensyviai ir nuosekliai kelti mokytojy kvalifikacijg darbui su specialiyjy ugdymosi poreikiy
turinciais vaikais, uZztikrinti novatorisky mokymo ir komunikavimo su mokiniais strategijy
mokyklose vystymg, siekiant kuo aukstesnés ugdymo kokybés, vaiky poreikiy visapusisko
tenkinimo.

43 http://vtaki.lt/It/naujienos/ivyko-tarptautine-konferencija-itraukusis-svietimas-trukstamos-jungtys
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2.8. SVEIKATA

Visi vaikai turi teise iSgyventi, augti ir vystytis fizinés, emocinés ir socialinés gerovés kontekste.
Vaiko teisé j sveikatg, kaip integraciné teisé, apima ne tik laiku suteiktas ir tinkamas prevencines,

sveikatg stiprinancias, gydomasias, reabilitacines ir paliatyvias paslaugas, bet ir teise augti ir
vystytis, kad vaikas pasiekty visiSka potencialg ir gyventy tokiomis sglygomis, kurios leisty jam
pasiekti aukStus sveikatos standartus per programy, kurios sprendZia pagrindiniy sveikatos veiksniy
klausimus, jgyvendinima.*

Vaiky sveikatg veikia jvairts veiksniai, kuriy dauguma per pastaruosius deSimtmecius pasikeite ir
turéty toliau keistis ateityje. Tai apima naujoms sveikatos problemoms ir besikei¢iantiems sveikatos
prioritetams suteikiamg démesj. Valstybés raginamos investuoti j prevencijos priemones siekiant jy
nacionalinése sistemose spresti plintancig problema, susijusig su vaiky psichikos sveikatos sutrikimais; taip
pat j vaikams skirtas vie$gsias paslaugas, jskaitant vaiko prieZiiirg, Svietimg ir sveikatos apsaugg, ir ypac plésti
valstybinj vaiky darZeliy, lopSeliy ir valstybiniy, viesasias paslaugas teikianciy, jmoniy, kurios organizuoja
vaiky laisvalaikio veiklg, tinklg.*

2.8.1. Skiepijimo nuo meningokokinés infekcijos teisinio reguliavimo klausimai

Siandien jau neabejojama, jog vakcinos yra vienos i§ ekonomiskiausiy klinikiniy prevenciniy paslaugy
ir yra vienas esminiy prevenciniy paslaugy paketo komponenty. Neabejojama ir tuo, jog vaiky imunizacijos
programos suteikia labai didele investicijy graza: iSgelbétos gyvybés, uzkirstas kelias ligy atvejams,
sumatzintos ir (ar) sutaupytos (ne)tiesioginés sveikatos prieZitros islaidos.

Lietuvoje vykdant imunoprofilaktikos programa, keitési ir Vaiky profilaktiniy skiepijimy kalendorius —
nuo 2018 m. liepos mén. buvo jtraukti kadikiy skiepijimai nuo B tipo meningokokinés infekcijos. Pagal minéta
kalendoriy skiepijimai naujagimiams, kidikiams ir vaikams yra atliekami valstybés léSomis.

Nepaisant Lietuvos neaplenkusio antivakcininiy judéjimo grupiy ar interneto svetainiy, skatinanciy
visuomenés nepasitikéjima vakcinacija, veikimo, skiepijimai nuo meningokokinés infekcijos visuomenéje kélé
didZiulj susidoméjimg, ir ne be pagrindo. Lietuvoje sergamumas Sia invazine meningokokine infekcija yra
didesnis nei vidutinis Europos Sgjungos sergamumo rodiklis bei daugelio kity Saliy sergamumo rodiklis.
Lietuvoje 2017 metais buvo uZregistruotas 81 invazinés meningokokinés infekcijos atvejis (sergamumo
rodiklis — 2,9 atvejy 100 thkst. gyventojy), i$ jy — 11 mirties atvejy (13,6 proc.).* Jtraukus skiepijimus nuo $ios
infekcijos j Vaiky profilaktiniy skiepijimy kalendoriy, numatyta pradéti skiepyti 3, 5 ir 12—15 ménesiy amziaus
vaikus.

Jsigaliojus minétai skiepijimo tvarkai, |staigoje nagrinétas skundas dél, pareiskéjy nuomone, galimai
diskriminaciniy Sios tvarkos nuostaty, nustatanciy skiepijimy nuo meningokokinés infekcijos vaiky amziaus
grupe.

Tyrimo metu buvo gauti Europos ligy prevencijos ir kontrolés centro duomenys, jog kadikiai buvo
daZniausia ligos paliesta grupé, didziausi sergamumo skaiciai bltent Sioje amZziaus grupéje 2016—-2017 metais
buvo uZfiksuoti Lietuvoje. B tipo meningokokine infekcija taip pat dazniau serga vaikai iki 5 mety, kita daznai
serganciyjy grupé — paaugliai.

Kontrolieré, kompleksiskai jvertinusi tyrimo metu gautg informacijg apie j profilaktiniy skiepijimy
kalendoriy taikomus vakcinos jtraukimo mechanizmus, atliktus tyrimus, vertinimus, skaifiavimus ir

44 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto bendrieji komentarai. Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga,
Vilnius, 2018.

45 Europos Parlamento 2019 m. lapkri¢io 26 d. rezoliucija dél vaiky teisiy 30-yjy Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos metiniy
proga, 2019/2876(RSP)

46 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2019 m. sausio 28 d. jsakymu Nr. V-115 patvirtinta Nacionaliné
imunoprofilaktikos 2019-2023 mety programa.
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rekomendacijas, kuriomis remiantis buvo nuspresta jvesti vakcing j kalendoriy, nustaté, jog priimant
sprendimus dél vakcinos nuo B tipo meningokokinés vakcinos jvedimo j vaiky skiepijimy kalendoriy buvo
atsizvelgta j Nacionaliniy eksperty grupés pateiktus sillymus. Taip pat buvo remiamasi tarptautiniy
organizacijy rekomendacijomis (Europos Komisijos, Europos ligy prevencijos ir kontrolés centro, Pasaulio
sveikatos organizacijos), naujai publikuojamais mokslo duomenimis ir uzkreciamuyjy ligy epidemiologine
situacija. Rekomendacijose pabréZiama, jog bitent vaiky iki 1 mety amziaus grupéje fiksuojami didzZiausi
sergamumo ir mirStamumo duomenys, o tarptautiniy tyrimy duomenimis — didziausias sergamumas yra 5
meénesiy kadikiy tarpe, todél Si grupé imunoprofilaktikos programoje pasirinkta kaip tiksliné.

Remiantis Konstitucinio Teismo jurisprudencija, diskriminacija nelaikomas diferencijuotas teisinis
reguliavimas, kai jis taikomas tam tikroms vienodais poZzymiais pasizymincioms asmeny grupéms, jeigu tuo
siekiama pozityviy, visuomeniskai reikSmingy tiksly. Prie diskriminaciniy ribojimy nepriskiriami ir specialls
reikalavimai arba tam tikros sglygos, kai jy nustatymas blina susijes su reguliuojamy santykiy ypatumais.

Tyrimo duomenys leido teigti, jog visi vaikai vien dél jy nepilnametystés negali bati laikomi vienodais
pozymiais pasizymincia asmeny grupe, kuriai vienodai turéty bati taikomos imunoprofilaktikos priemonés.
Vis délto, imunoprofilaktika laikytina specifine santykiy reguliavimo sritimi, reikalaujanc¢ia moksliskai pagrjsty
Ziniy. Meningokokinés infekcijos paplitimas kidikiy amZiaus grupéje ir galimos ligos pasekmés sudaré
pagrinda taikyti diferencijuotg teisinj reguliavimg, o Siy vaiky skiepijimas yra tinkama ir batina priemoné
apsaugoti juos nuo ligos sukeliamy pasekmiy.

Turimi duomenys apie vakcinos nuo B tipo meningokokinés infekcijos poveikj kitoms nei kudikiai
grupéms yra riboti, tadiau Jungtinéje Karalystéje planuojama atlikti tyrimus dél B tipo meningokokinés
infekcijos pernesimo tarp paaugliy — Salyje, pirmoje jvedusioje Sig vakcing j Salies skiepijimy kalendoriy.
Lietuvoje taip pat planuojama atlikti skiepijimo nuo Sios ligos efektyvumo vertinima. Todél, manytina, kad
jvertinus visy atlikty tyrimy mokslo jrodymus galéty bdti svarstomas klausimas dél kity vaiky amziaus grupiy
jtraukimo j skiepijimo nuo B tipo meningokokinés infekcijos kalendoriy.

Kadangi Jungtinéje Karalystéje ir Lietuvoje planuojami atlikti skiepijimo nuo B tipo meningokokinés
infekcijos efektyvumo vertinimo tyrimai, atsiZzvelgus j jy rezultatus, Kontrolieré sidlé Sveikatos apsaugos
ministerijai svarstyti klausimg dél galimybés isplésti skiepijamy vaiky grupe, parengti rekomendacijas
skiepijimo apréptims didinti, didinti visuomenés informuotuma bei Svietimg apie skiepijimosi naudg ir
informuoti apie vaiky neskiepijimo pasekmes.

Pagal Sveikatos apsaugos ministerijos pateiktg informacijg, 2020 metais planuojama parengti
rekomendacijas skiepijimo apréptims didinti.

2.8.2. Vaiko raidos sutrikimy ankstyvosios reabilitacijos paslaugy prieinamumo aspektai

Raidos sutrikimy turintiems vaikams kokybiskas ankstyvosios reabilitacijos paslaugas batina suteikti
kaip jmanoma anksciau, siekiant iSvengti ne tik nejgalumo, bet ir sunkesniy sutrikimy.

Valstybés kontrolés 2016 metais atliktas minéty paslaugy auditas parodé, jog Lietuvoje Sios
paslaugos yra prieinamos ne visiems raidos sutrikimy turintiems vaikams. Audito ataskaitoje®’ pateikti
rekomendacijy jgyvendinimo duomenys leido daryti iSvadg, jog raidos sutrikimy ankstyvosios reabilitacijos
paslaugy prieinamumas dar néra iSsprestas ir Sis klausimas lieka aktualus vaiko interesy uztikrinimo poZidriu.
Tai iS dalies patvirtino |staigoje atliktas tyrimas dél paslaugy prieinamumo ir organizavimo problemy Vs)
Vilniaus universiteto ligoninés Santaros kliniky filialo Vaiky ligoninés Vaiko raidos centre (toliau — Vaiko raidos
centras). Nustatyta, kad Sioje stacionarines ankstyvosios reabilitacijos paslaugas teikiancioje sveikatos
prieZidros jstaigoje laikas nuo paciento konsultacijos (jrasymo j eile) datos iki faktinés stacionarizavimo datos

47 Valstybés kontrolés 2016 m. gruodzio 8 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-10-4-27 , Ar ankstyvosios reabilitacijos paslaugos ir
jtraukusis ugdymas atitinka nejgaliy vaiky poreikius®“.
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svyravo mazdaug nuo puseés iki deSimties ménesiy. Taip pat buvo nustatyti pavieniai ilgesnio laukimo eiléje
atvejai (vieneri metai ir penki ménesiai, vieneri metai ir septyni ménesiai).

Atlikusi tyrimg Kontrolieré atkreipé démesj j paslaugy prieinamumo bei planiniy stacionariniy
paslaugy organizavimo trikumus. Pastebéta, jog detalesné pacienty srauty valdymo viename i$ vertinty
skyriy tvarka, jskaitant kriterijus dél hospitalizavimo pirmumo, buvo patvirtinta Kontrolierei pradéjus tyrima,
todél neatmestina, jog atliekamas tyrimas galéjo bdti vienas iS veiksniy, paskatinusiy jstaigg patvirtinti
aiSkesnj skyriaus darbo organizavimg detalizuojanéig procedirg. Verta pazyméti, jog aiskiy, iSsamiy
sisteminiy nuostaty nebuvimas dél pacienty srauty valdymo, galéjo turéti neigiamos jtakos sklandziam
Ankstyvosios reabilitacijos skyriaus darbui (veiklai).

Apibendrinant tyrimo metu nustatytus trikumus paminétina ir tai, jog teisés aktai jpareigoja asmens
sveikatos priezitros jstaigas ne tik turéti vidaus tvarkos taisykles, bet ir uztikrinti jy prieinamuma pacientams
susipazinti. Kontrolieré pazyméjo, jog informacija apie skyriuje planine tvarka organizuojamas vaiky raidos
sutrikimy ankstyvosios reabilitacijos dienos stacionaro ir stacionaro paslaugas (jtraukima j eile joms gauti ir
pan.) pacienty atstovams turéty bti prieinama ir pateikiama rastu, jeigu pastarieji to pageidauja. Atkreipusi
Vaiky ligoninés Vs] Vilniaus universiteto ligoninés Santaros kliniky filialo démesj j kitus nustatytus veiklos
trikumus, Kontrolieré sitlé imtis priemoniy jiems pasalinti.

2.8.3. Vaiko teisé j sveika ir saugia ugdymosi aplinka

Lietuvos higienos normos*®® sveikatos saugos reikalavimy privalo laikytis visi ikimokyklinio ir
prieSmokyklinio ugdymo paslaugy teikéjai bei Siy jstaigy steigéjai ir nors visiems Zinoma, kad perpildytos
vaiky grupés didina uzkreciamuyjy ligy isplitimo

»Kaip gali visapusiskai ugdyti kiekvienq vaikg, kada jy rizikg, gali lemti didesne traumy tikimybe bei gali
grupéje tiek daug ir kiekvienam reikia ir patarimo, ir tureti kity neigiamy pasekmiy vaiky sveikatai, taciau
apkabinimo, ir iSklausymo. Jie pavarge pradeda
pyktis, stumdosi, musasi, kandZiojasi... Jeigu vienoje
patalpoje dar dvi grupés — triuksSmas, jtampa, oro
tarsa, kosuliai, slogos, verksmai, démesio blaskymas nei leidZia higienos normos reikalavimai, taip
nuolatinis...., o mes dar stebimés, kad vaikai su pazeisdamos vaiko teise j sveika ir saugig ugdymosi
jvairiais sveikatos nukrypimais, pervarge grjzta is
darZelio” (is tévy komentary)

iki Siol savivaldybiy tarybos priima sprendimus,
nustatydamos didesnj sgrasinj vaiky skaiciy grupése

aplinka.

Vilniaus  miesto  savivaldybei  viesai
paskelbus tarybos sprendimo® projektg dél vaiky skaiciaus prieSmokyklinése grupése, kuriuo sitlomas
nustatyti vaiky skaicius grupése virsijo higienos normoje nustatytg maksimaly leisting skaiciy, Kontrolieré
kreipési j Vilniaus miesto savivaldybés tarybg dél teisés akto paZeidimo, taciau Vilniaus miesto savivaldybés
taryba priémé minétg sprendimg, nepaisydama aukstesnés galios teisés akto reikalavimy, neatsizvelgdama j
Kontrolierés pastabas ir pazeisdama vaiko teise j saugia ir sveikg ugdymosi aplinka.

Kontrolieré apie tai informavo Lietuvos Respublikos Vyriausybe, Seimo Zmogaus teisiy, Socialiniy
reikaly ir darbo, Svietimo ir mokslo bei Sveikatos reikaly komitetus, Vyriausybés atstovo Vilniaus apskrityje
tarnybg, atkreipdama visy démesj j daugelj mety besitesiancig problema.

Vieno i$ individualiy atvejy tyrimo metu iSrysSkéjo ir kita problema — tinkamai neaptverta darzeliy
teritorija (néra varteliy, plySiai tvoroje, Zema tvora ir pan.). Tvora Siuo atveju atlieka apsaugine funkcijg ir
sukuria barjerg (kliGtj) vaikams staiga iSbégti j gatve ar palikti ugdymo jstaigos teritorijg nepastebétiems
darbuotojy. Be to, aukstesné tvora (1,5 m) apriboja galimybe  jstaigos teritorijg patekti pasaliniams

48 Lietuvos higienos norma HN 75:2016 “Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo programy vykdymo bendrieji sveikatos saugos
reikalavimai“, patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. balandzio 22 d. jsakymu Nr. V-313.

49 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2019 m. balandZio 10 d. sprendimas Nr. 1-2006 ,,Dél mokiniy, ugdomy pagal prieSmokyklinio
ugdymo programa, skaiCiaus ir prieSmokyklinio ugdymo grupiy skaiciaus 2019-2020 mokslo metams nustatymo Vilniaus miesto
savivaldybés bendrojo ir ikimokyklinio ugdymo jstaigose”.
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asmenims, gyviinams, lengviau palaikyti tvarka (apsaugo nuo chuliganizmo, vandalizmo atvejy, Siukslinimo ir
pan.).

Kontrolieré, atsizvelgusi j tai, kad savivaldybé, kaip ugdymo jstaigos steigéja, nereagavo nei j Svietimo
jstaigos prasymus skirti |ésSy jstaigos teritorijai aptverti, nei j Nacionalinio visuomenés sveikatos centro
informavima apie nustatytus paZeidimus, pasiteisindama, kad jy finansiné galimybé neleidzia skirti Svietimo
jstaigoms reikalingo finansavimo, kad minétas trikumas bty pasalintas, kreipési j Sveikatos apsaugos
ministerijg, praSydama imtis priemoniy Siai problemai spresti.

Sveikatos apsaugos ministerija informavo, kad atkreipé visy savivaldybiy mery démesj j tai, kad
higienos norma yra privalomas teisés aktas, kurio reikalavimus batina jgyvendinti, siekiant vykdyti ir vykdant
ikimokyklinio ir (ar) prieSmokyklinio ugdymo veikla.

2.8.4. Vaiky ugdymo procesas Siltuoju mety periodu

Reaguodama j Ziniasklaidos priemonése iskeltg problema dél vaikams mokyklose galimai nesudaryty
tinkamy ugdymosi sglygy Siltuoju mety laikotarpiu, t. y. neuztikrinamo tinkamo, teisés aktais nustatytus
reikalavimus atitinkancio patalpy mikroklimato ir dél to keliamos grésmeés vaiky sveikatai, Kontrolieré
aiskinosi susidariusias aplinkybes bei émési iniciatyvos spresti §j klausima.

Kontrolierés nuomone, Svietimo kokybé labai priklauso nuo mokymosi aplinkos placigja prasme,
todeél ugdymo(si) aplinkos sglygy gerinimas yra bitinas, siekiant uztikrinti kuo geresne terpe vaiky gebéjimy
vystymui, didesne Svietimo sistemos dalyviy (visy pirma mokinio) motyvacija, investicijy j Zzmogiskajj kapitalg
efektyvuma. Kaip pastebéjo Nacionalinis visuomenés sveikatos centras, dél klimato kaitos kontinentinéje
Europoje registruojant kars¢io bangas, mokykloms is tiesy iskilo poreikis spresti naujus isstkius, sietinus su
tinkamos, sveikos ugdymosi aplinkos mokiniams uztikrinimu. Vaikai priklauso jautriai kars¢iui Zmoniy grupei,
vaiky kinas ne taip greitai prisitaiko prie temperatlros pokyciy, maziau prakaituoja, atsivésinimo
mechanizmai prasciau iSvystyti ir atsivésinimo procesas uztrunka ilgiau, nei suaugusiyjy, todél karstis turi
Zalingg poveikj ne tik vaiky sveikatai, bet ir daro neigiamg jtakg vaiky ugdymo(si) jgiidZziams, vaikams sunkiau
susikaupti, jie jaucia diskomfortg ir stresg. Jvertinus Sias aplinkybes, Kontrolierés atliekamo tyrimo metu
Sveikatos apsaugos ministerijai pateikti siGlymai dél teisés akty pakeitimy, sietiny su ugdymo proceso
organizavimu Siltuoju laikotarpiu — draudimas lauke organizuoti ugdymo procesg ikimokyklinio ir
priesmokyklinio amziaus vaikams esant 30°C ar aukstesnei oro temperatdrai; nustatyti patalpoms Siltuoju
mety laikotarpiu maZesne oro temperatiros ribine verte (ugdymo patalpose temperatirg Siltuoju mety
laikotarpiu sumazinti nuo 28 °C iki 26°C.) ir kt.

2.8.5. Sisteminés pazymy reformos jgyvendinimo poveikis (medicininés pazymos forma 094/a)

Sveikatos apsaugos ministerijos 2018 metais inicijuota sisteminé paziymy reforma pirminéje
ambulatorinéje asmens sveikatos prieZidroje (toliau — sisteminé pazymy reforma), siekiant sumaZinti
administracine nastg Seimos gydytojy praktikoje ir palengvinti jy darbg, jnesé nemazai neaiskumy vaiko teisiy
ir interesy uZtikrinimo srityje. Vadovaujantis darbo grupés®, nagrinéjusios statistiniy apskaitos formy®! jtaka
nagrinéjamam klausimui, sprendimais, buvo parengti teisés akty pakeitimai, pagal kuriuos medicininé
pazyma forma 094/a, kuria buvo pagrindZiamos vaiky neatvykimo j ugdymo institucijg (mokykla, lopselj ar
darZelj) priezastys, nebity iSduodama, o popieriné Vaiko sveikatos pazyméjimo forma bity pakeista j
elektroninj Mokinio sveikatos pazyméjimg forma E027-1. Numatomi pakeitimai buvo grindZiami ne tik

50 |ietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2018 m. spalio 18 d. jsakymas Nr. V-1153 ,,Dél darbo grupés sisteminei pazymy
reformai pirminéje ambulatorinéje asmens sveikatos priezitiroje sudarymo®.

51 Forma Nr.094/a ,Medicininé pazyma dél neatvykimo j darba, darbo birZg ar ugdymo institucijg” ir forma Nr. 027-1/a ,Vaiko
sveikatos pazymeéjimas”
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mediky bendruomenés norais atsisakyti pazymos iSraSymo vaikams ar ekonominiu veiksniu — kiekvienais
metais valstybei kainuojanciu 1 miIn. eury uz perteklines paslaugas, nesusijusias su sveikatos prieZitra, bet ir
jvairiais kitais numatomais siekiais — tévy (globéjy) pasitikéjimo, atsakomybés jiems didinimu, iSvengti
nereikalingo pakartotinio lankymosi sveikatos prieZitros jstaigoje, mazinant kontakty su ligy sukéléjais rizika
ir pan.

Besipleciantis popieriniy dokumenty formy perkélimo | elektronine erdve procesas vyra
neiSvengiamas ir sveikatos sektoriuje, taCiau sprendimas neteikti 094/a formos ugdymo jstaigoms, manytina,
priimtas skubotai, suinteresuotoms institucijoms neiSdiskutavus ir neaptarus esminiy klausimy — galimy
sprendimy, padésianciy pasiekti prioritetinj tikslg — uZtikrinti vaiko teises ir teisétus interesus.

Teisés aktuose jtvirtinta nuostata, jog vaiky teisiy jgyvendinimg pirmiausia uztikrina tévai, taciau
svarbu pripazinti, jog vaiko interesy uztikrinimas yra daugialypis procesas. Jame dalyvauja ne tik vaiko
atstovai (tévai, globéjai), vaiko teisiy apsaugos institucijos, prokuratdra, taciau ir sveikatos prieZitros
specialistai — teikdami paslaugas. Tokiu bidu medicinos darbuotojai dalyvauja ne tik vaiko teisés j sveikata
uztikrinimo procese, bet ir kaip svarbis dalyviai, praneséjai, esant jtarimy dél jvairaus pobidzio vaiko teisiy
pazeidimo atvejais. Neatmestina, jog galiojes reikalavimas po vaiko ligos ugdymo jstaigai pateikti tai
patvirtinanc¢ius duomenis uztikrindavo ne tik kvalifikuotg gydytojo apzilrg bei tinkamga vaiko gydymga ligos
metu, bet ir eliminuodavo galimus tévy savigydos, neripestingo tévy pozilrio j vaiky ugdyma, galimo smurto
pries vaikus atvejus. Nepaneigiant asmens duomeny apsaugos reikalavimy laikymosi batinybés dél sveikatos
duomeny naudojimo ir nekvestionuojant tévy pareigos ripintis vaiky sveikata, pabréztina, jog anksciau
galiojes reikalavimas pateikti rasytinius medicininius duomenis suponavo sisteminj vaiko interesy
uztikrinima, nesudarant prielaidy piktnaudziavimo atvejams. Bltina pripazinti, kad atsakingos institucijos,
pries priimdamos sprendimus, privalo vadovautis prioritetiniu vaiko interesy uztikrinimo principu, ne
fragmentiskai, o sistemiskai spresti sektoriaus problemas, imperatyviai vadovaujantis siekiu uztikrinti vaiko
gerove.

2.8.6. Vaiky psichikos sveikatos prieziiiros jgyvendinimo aspektai

Vaiky psichikos sveikatos uZztikrinimo problemos — nuolat aptariama aktuali tema Kontrolierés
veikloje. Tyrimy metu konstatuojami psichikos sveikatos prieZitros paslaugy prieinamumo jvairiais aspektais
trikumai signalizuoja apie nepakankamg psichikos sveikatos sistemos funkcionavimg, todél yra atidziai
stebima ir vertinama informacija Sia tema, tiek gaunama Jstaigoje, tiek skelbiama vieSojoje erdvéje.

Ataskaitiniais metais |staigoje buvo nagrinéjama informacija dél galimai nekokybisky psichikos
sveikatos prieZidros paslaugy vaikams Vs) Respublikinéje Vilniaus psichiatrijos ligoninés Universitetiniame
vaiky ir paaugliy skyriuje (toliau — RVPL, Skyrius). Pareiskéjas nurodé, kad tarnybinio pokalbio metu su
mergina (mergina jau buvo pilnameté), jis buvo informuotas apie jos ir kity nepilnameciy, 2018 metais gydyty
minétame Skyriuje galimus psichikos sveikatos prieziliros paslaugy kokybés pazeidimus. Buvo skundZiamasi
gydytojo ir psichologo konsultacijy stoka; isskirtinai medikamentiniu gydymo bidu, kuris Skyriuje yra labai
paplites ir taikomas jvairiais atvejais: ,esi per daug lildnas”, ,,per daug linksmas”, , kitaip nejtikai personalui”
ir pan. Nurodyta, jog ligoninés personalas daZnai elgdavosi ypac nepagarbiai, pirmiau paisydavo savo, o ne
vaiky interesy.

Kontrolieré, reaguodama j gautg informacijg, apsilanké RVPL ir su ligoninés atstovais aptaré jvairius
klausimus, susijusius su vaikams teikiama psichikos sveikatos prieZilira, jos organizavimu ir problemomis.
Pokalbio metu RVPL atstovas patikino Kontroliere, jog ligoninéje pastaruoju laikotarpiu skiriamas didelis
démesys psichikos sveikatos paslaugy vaikams gerinimo klausimams spresti — nuo personalo ir paslaugy
plétros iki jy teikimui vaikams pritaikyty erdviy, jrengimo. Siekiant jgyvendinti uZzsibréztus tikslus, buvo
pradétos teikti naujos paslaugos, papildomai jdarbinti specialistai, palaipsniui didinamas vaiky uZimtumas.
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Taip pat sprendZiami personalo netinkamo elgesio su vaikais klausimai, organizuojant mokymus, su
gydytojais ir psichologais aptariant probleminj jvykj.

Valstybinés akreditavimo sveikatos prieZiros veiklai tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijos
(toliau — Akreditavimo tarnyba) Kontrolierés prasymu atliktas patikrinimas V3] Respublikinéje Vilniaus
psichiatrijos ligoninéje vertinamu laikotarpiu dél vaikams teikty paslaugy kokybés bei atitikties teisés akty ir
jstaigos vidaus teikty dokumenty reikalavimams parodé, kad sveikatos prieziGros paslaugos buvo
organizuotos ir teiktos nepazeidziant teisés akty ir jstaigos vidaus dokumenty reikalavimy. Auditavusi jstaiga
rekomendavo RVPL vidaus dokumentuose jtvirtinti nuostaty, jpareigojancig su pacientais dirbancius
specialistus suteikti iSsamesne informacijg pacientams apie jiems paskirtos dienotvarkés pobdj, skyrimo
pagrindg bei jos keitimo tvarka.

Kontrolieré atkreipé démes;j j tai, jog kai kuriy aplinkybiy iStyrimg Akreditavimo tarnybai sunkino
aplinkybés, jog nebuvo Zinomi nusiskundimus iSsakiusios pacientés asmens duomenys, kas baty sudare
galimybe neplaninio patikrinimo metu vertinti konkre¢ig medicinine dokumentuotg informacija ir jvertinti
visus pacientés skunde iSdéstytus teiginius. Atsizvelgiant j tai, jog ne visi skundo teiginiai Tarnybos atlikto
neplaninio patikrinimo metu buvo paneigti, tai neeliminuoja tikimybés apie galimai egzistavusius paslaugy
vaikams organizavimo bei veiklos trikumus RVPL.

Visgi, nagrinéjamame kontekste tikslinga paminéti ir tai, jog vaiky psichikos sveikata turi svarbig
reikSme visuomenés gyvenimo kokybei ir produktyvumui, nes daugeéja jrodymy, kad daugelis psichikos,
elgesio ir emocijy sutrikimy, nustatomy suaugusiems Zzmonéms, gali prasidéti vaikystéje. Vaiky psichikos ir
elgesio sutrikimy problematika Salyje aktualéja, nes daugéja susirgimy, o jy pasekmés sunkéja. Remiantis
Lietuvoje atlikty apzvalgy duomenimis, vaiky psichikos sveikatos iSsaugojimo politika ir jos jgyvendinimo
mechanizmai turi spragy, kurias reikéty taisyti, siekiant efektyvesnio psichikos sveikatos priezitros paslaugy
prieinamumo vaikams, turintiems psichikos, elgesio ir emocijy sutrikimy. Taigi neabejotina, jog vaiky
psichikos sveikatai turi bati skiriamas iSskirtinis valstybés démesys ir dedamos visokeriopos pastangos
tobulinant psichikos sveikatos politikos formavima ir jgyvendinima.

2.8.7. Zaidimy ir poilsio aplinka
2.8.7.1. Vaiko teisé j saugig ir sveikg aplinka vaiky Zaidimo aikstelése

Kontrolieré atliko tyrimg pagal pareiskéjy skundg, kuriame, be kity aplinkybiy, taip pat buvo
nurodoma, jog kavinés Vilniaus mieste lankytojai riko Salia kavinés esancioje vaiky zaidimo aiksteléje, todél
vaikams neuztikrinama saugi Zaidimy aplinka. Tyrimo metu buvo nustatyta, kad kaviné yra jrengusi klienty
rikymo vietg Salia savo patalpy, taciau Si priemoné, pareiskéjy teigimu, néra pakankama uztikrinti sveikg
aplinkg vaikams Zaidimo aiksteléje.

JT Vaiko teisiy komitetas pazymi®?, kad vaikai Zaidimams turéty turéti aplinkg, kurioje baty apsaugoti
nuo socialinés Zalos ar smurto, kurioje nebaty atlieky, tarsos, eismo ir kity fiziniy pavojy.

Pasaulio sveikatos organizacijos Tabako kontrolés pagrindy konvencijoje pazymima, kad norint
nacionaliniu, regioniniu ir tarptautiniu mastu sukurti ir remti daugelyje sektoriy placiai taikomas priemones
ir koordinuotai reaguoti, bltinas stiprus politinis ryZtas, apimantis taip pat ir poreikj imtis priemoniy, kad visi
Zmonés bity apsaugoti nuo priverstinio kvépavimo tabako dimais. Pasaulyje beveik pusé vaiky reguliariai
kvépuoja tabako diimais uZzterstu oru vieSose erdvése ir kiekvienais metais 65 tikst. vaiky mirSta nuo ligy,
susijusiy su pasyviu rikymu. Pasaulio sveikatos organizacija pazymi, kad aplinka, kurioje yra rikoma,
neigiamai vaiky sveikatg veikia dviem aspektais: tabako dimy buvimas aplinkoje gali rimtai paveikti vaiky
sveikatg ir, antra, gali paskatinti vaikus pradéti vartoti tabako gaminius.

52 JT VT Komiteto bendrasis komentaras Nr. 17 (2013) ,,Dél vaiko teisés j poilsj, laisvalaikj, dalyvauti Zaidynése, rekreacinéje veikloje,
kultdriniame gyvenime ir menuose (31 str.)”.
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Tarptautinéje bei nacionalingje teiséje jtvirtintos nuostatos dél vaiky apsaugos nuo neigiamos
socialinés aplinkos jtakos, tirpikliy, alkoholio, tabako ir nelegaliy medziagy, dél nuostaty nevartoti tabako
gaminiy, alkoholiniy gérimy, narkotiniy, psichotropiniy bei kity psichikg veikian¢iy medziagy ar
apkvaisinanciy narkotiniy priemoniy ugdymo. Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy
gaminiy kontrolés jstatymo 19 straipsnio 3 dalyje numatyta savivaldybiy taryby teisé uzdrausti rakyti vieSose
vietose (parkuose, skveruose ir kt.) ir kitose jy valdymo kompetencijai priklausanciose vietose.

Tyrimo metu Vilniaus miesto savivaldybé Kontroliere informavo, kad savivaldybéje yra sudaryta
darbo grupé, kuri turi jvertinti kity savivaldybiy ir uZsienio Saliy gerajg patirtj, apibendrinti savivaldybés
tarybos nariy ir kity asmeny pasiGlymus bei nustatyti principus, kuriais vadovaujantis baty tikslinga
rekomenduoti savivaldybés tarybai nustatyti draudimus rakyti vieSose vietose. Vilniaus miesto savivaldybés
tarybos 2019 m. spalio 16 d. sprendimu vaiky Zaidimo aikstelése Vilniaus mieste rakyti yra draudziama.

2.8.7.2. Vaiko teisé j saugy ir tinkama poils;j

Poilsis ir laisvalaikis yra tokie pat svarbis veiksniai vaiko vystymuisi kaip ir mityba, bUstas, sveikatos
priezidra ir Svietimas. Nepakankamai pailséjusiems vaikams triksta energijos, motyvacijos, fizinio ir protinio
pajégumo prasmingai dalyvauti veiklose ar mokytis. Jeigu vaikai neturi galimybés pailséti, tai gali turéti
negrjztama fizinj ar psichologinj poveikj vaiky vystymuisi, sveikatai ir gerovei.

Vaiko teisés j saugy ir tinkamg poilsj uztikrinimo klausimai islieka aktualls daugelj mety ir ne kartg
jvairiais aspektais aptarti ankstesnése Kontrolierés veiklos ataskaitose.

Nepakankamas pastangas spresti problemas iliustruoja vienas i$ atlikty tyrimy. Pareiskéjai nurodé,
kad vaiky vasaros poilsio stovykloje nebuvo uZtikrinta saugi ir sveika aplinka vaiky poilsiui, toje pacioje
teritorijoje organizuojant masinj Sventinj renginj suaugusiesiems, dél ko vaikai negaléjo tinkamai ilsétis. Taip
pat pareiskéjy teigimu, stovykloje nebuvo uZtikrintos tinkamos vaiky gyvenimo sglygos — maZo ploto
kambariai, skurdts baldai ir pan.

Stovyklos organizatorius neneigé, jog tam tikru laikotarpiu dalis bendrovei priklausancios teritorijos
buvo iSnuomota tretiesiems asmenims, taciau nurodé, kad jokiy vieSosios tvarkos pazeidimy dél Siy treciyjy
asmeny veiklos nebuvo fiksuota, o atsakomybés dél treciyjy asmeny veiksmy jis neprisiima. Tokie stovyklos
organizatoriaus teiginiai buvo jvertintini kritiskai. Formaliai minéta atsakomybé uz treciyjy asmeny veiksmus
stovyklos organizatoriui nepriskirtina, taciau jam Siuo atveju tenka atsakomybé uz stovykloje dalyvaujanciy
vaiky tinkama prieziiirg, veiklos ir poilsio organizavimg. Pazymétina, kad stacionarios vaiky vasaros poilsio
stovyklos yra organizuojamos ne tik vaiky edukacijos tikslais, taciau taip pat ir turint tikslg sudaryti sglygas
vaikams tinkamai pailséti, kg, manytina, vaikams buvo sunku padaryti dél salia jy stovyklos buvusio triukSmo
vakarais ir galimai nakties metu. Nors nagrinétu atveju nebuvo pagrindo teigti, jog vaikai patyré ilgalaikio
miego trikumo jtakg ir pasekmes jy sveikatai, manytina, jog Salia stovyklos buves triukSmas galéjo turéti
neigiamos jtakos vaiky poilsio kokybei.

Stovyklos organizatorius turi galimybes laisvai disponuoti savo valdoma teritorija ir vykdyti veiklg
atsizvelgdamas j savo interesus, taciau, Kontrolierés nuomone, stovyklos vaikams organizavimas savo
paskirtimi ir ypatingos suaugusiyjy apsaugos reikalaujanciy dalyviy specifika, geriausiy vaiko interesy
uztikrinimo, vaiko teisiy apsaugos standarty kontekste, visgi jpareigoja jmones, teikiancias paslaugas
vaikams, planuojant ir vykdant savo veiklg visy pirma atsizvelgti j vaiky teises ir teisétus interesus. Vertintu
atveju teisés akty reikalavimai nebuvo pazeisti, taCiau geriausi vaiko teisiy apsaugos standartai visa apimtimi
nebuvo uztikrinti.

Lietuvos higienos norma HN 79:2010 ,Vaiky poilsio stovykla. Bendrieji sveikatos saugos

=053

reikalavimai nustato pagrindinius vaiky poilsio stovykly saugos reikalavimus (standartus). Higienos

53 patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. rugséjo 7 d. jsakymu Nr. V-765.
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normoje néra nustatyti reikalavimai dél patalpy, baldy susidévéjimo, aplinkos jaukumo ir pan., taciau,
atsizvelgiant j tai, jog stovyklos skirtos vaiky poilsiui, organizatoriai turéty siekti sglygy gerinimo.

Kontrolieré ne vienerius metus akcentuoja bitinybe tévams, renkantis stovyklg, dométis vaiky
gyvenimo salygomis, aplinka, programa, taciau taip pat pastebétina, jog vaizdiné medzZiaga (aplinkos
nuotraukos, aprasymai ir pan.) ne visada gali blti iSsami, o patys tévai ne visada gali turéti galimybe
apsilankyti stovykloje ir jvertinti gyvenimo sglygas bei aplinka. Su vaikais dirbantys paslaugy teikéjai turéty
skirti ypatingg démesj bendravimui ir bendradarbiavimui su tévais, teikti kuo iSsamesne informacija, pasitlyti
objektyviai jvertinti stovyklos aplinkos privalumus ir trikumus (pavyzdziui, informuoti, kad kurortinéje
vietovéje galimi tam tikri aplinkos veiksniai (triukSmas), kurie gali turéti jtakos poilsio kokybei, komfortui ir
pan.

Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme jtvirtinta vaiko teisé j poilsj ir laisvalaikj, atitinkantj jo amziy,
sveikatos bukle ir poreikius; kad valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos steigia ir remia vaiky sporto,
kdrybos, laisvalaikio ir sveikatingumo centry, vaiky dienos centry, stovykly veiklg. Vasaros stovykly tikslas —
sudaryti salygas vaikams per atostogas ne tik turiningai pailséti, bet ir skatinti pazinimo, lavinimosi,
saviraiskos poreikius, plétoti gebéjimus ir patirtj, saugoti ir stiprinti sveikata.

JT VT Komitetas pazymi, kad valstybés privalo priimti konkrecias priemones, kurios atsizvelgty j
privataus sektoriaus dalyvavimg paslaugy teikimo procese, siekdamos uztikrinti, kad Konvencijoje jvardytos
teisés neblty paZeistos. Komitetas rekomenduoja sukurti nuolatinius stebésenos mechanizmus arba
procesus, kurie uztikrinty, kad visi nevalstybiniai paslaugy teikéjai turéty ir taikyty Konvencijg atitinkancias
politikas, programas ir proceduras.

Neneigiant, jog kelialapius j stovyklas jsigyjantys ir tokiy paslaugy pirkimo sutartis sudarantys tévai
(kiti jstatyminiai atstovai) turi atsakingai ir atidZiai jvertinti visg informacijg apie perkama paslaugg, sutarties
sglygas ir pan., taciau, manytina, stovykly organizatoriai taip pat turi skirti deramg démesj teisés aktuose
jtvirtintiems vaiko teisiy apsaugos standartams.

2.8. Vaiko sveikata
PASIULYMAL:

Sistemiskai spresti jsisenéjusius psichikos sveikatos prieZitros paslaugy teikimo vaikams ir
Py paaugliams klausimus, apimancius paslaugy plétra, prieinamumo gerinimg bei finansavimo
U Siai sriciai didinima.

Svarstyti klausimg dél galimybés iSplésti skiepijamy vaiky nuo meningokokinés infekcijos
grupe bei didinti visuomenés informuotuma apie skiepijimo nauda.

Jvertinti poreikj j savivaldybiy teritorijose patvirtintas nerlikymo zonas jtraukti vaiky
Zaidimo aiksteles, tokiu budu uZztikrinant vaikams saugia ir sveikg Zaidimy aplinka.

Uztikrinti vaiky teises j sveikas ugdymosi salygas, garantuojant teisés normy dél vaiky

skaiciaus ikimokyklinéje ar prieSmokyklinéje grupéje bei mokyklos klaséje, taip pat dél kity
sveikos ugdymosi aplinkos uztikrinimo aspekty laikymasi ir kontrole
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2.9. Vaikas teisingumo sistemoje

Vaiko interesus atitinkantis teisingumas — teisingumo sistemos, kuriose auksciausiu jmanomu
lygmeniu garantuojamas visy vaiko teisiy paisymas ir veiksmingas jy jgyvendinimas,

atsizvelgiant j vaiko interesus atitinkancio teisingumo principus (dalyvavimas, vaiko interesai,
orumas, apsauga nuo diskriminavimo, teisiné valstybé) ir j vaiko brandumg bei supratimo lygj
bei j bylos aplinkybes. Tai visy pirma yra prieinamas, atitinkantis amziy, greitas ir kompetentingas
teisingumas, pritaikytas prie vaiko poreikiy bei teisiy ir j juos orientuotas. Sj teisinguma jgyvendinant yra
paisoma vaiko teisiy, jskaitant teise j tinkamg procesa, teise dalyvauti procese ir jj suprasti, teise j privaty ir
Seimos gyvenima ir teise j asmens nelieCiamybe bei pagarbg orumui.

Vaikai dél bet kokios priezasties ir bet kokiu vaidmeniu gali susidurti su kompetentingomis jstaigomis
ir tarnybomis, dalyvaujanéiomis jgyvendinant baudziamaja, civiline ar administracine teise. Bet kokio tokio
proceso metu svarbu, kad bity visokeriopai paisoma visy vaiko teisiy, jskaitant teise gauti informacija, teise
blti atstovaujamam, teise dalyvauti ir teise j apsauga, deramai atsizvelgiant j vaiko brandumag ir supratimo

lyg.

2.9.1. Vaiko atstovavimas civiliniame procese

Kiekvienas valstybinés vaiko teisiy apsaugos institucijos sprendimas dél vaiko paémimo is tévy,
nepriklausomai, ar vaikas jau yra paimtas, ar vaikg planuojama paimti, turi biti legalizuotas teismo. Praktikoje
nustatomi vaiko teisiy apsaugos institucijy nepakankamo ir (ar) netinkamo joms priskirty funkcijy vykdymo,
jy veikloje privalomy laikytis principy pazeidimo atvejai, ypac vaiko paémimo is tévy bylose.

Kontrolierés nuomone, inicijuojant vaiko paémimo is tévy procesg — kreipiantis j teismg dél leidimo
isdavimo, yra sprendZiamas klausimas, susijes su vaiko Seimos aplinkos iSsaugojimu (Seimos vienybés
iSsaugojimas yra svarbus vaiko apsaugos sistemos komponentas, kuris remiasi Vaiko teisiy konvencijoje
numatytomis teisémis , kad vaikas nebty iSskirtas su savo tévais pries jy norg, iSskyrus atvejus, kai <...> toks
atskyrimas yra batinas vaiko interesams“**), todél itin svarbu, kad Tarnybos teikiamas prasymas teismui bity
objektyvus, visapusiSkai motyvuotas ir iSsamus, sudarantis prielaidas teismui priimti sprendima, kuris atitikty
geriausius vaiko interesus.

Deja, vienas i tirty atvejy patvirtino, kad ne visada yra uZtikrinamas pagrjstos ir visapusiskai
objektyvios informacijos pateikimas teismui. Tyrimo metu nustatyta, jog Tarnybos teritorinis skyrius, nors ir
turédamas tikslius bei aiskius i$ suinteresuoty institucijy gautus duomenis, teismui pateiké nepagrjstg
informacijg, susijusig su netinkamu tévy pareigy jgyvendinimu vaikui (dél poreikio vaikui vartoti vaistus, nors
jokie vaistai apskritai vaikui nebuvo specialisty paskirti). Teismas vaiko teisiy apsaugos institucijos informacija
deél vaikui iki paémimo i$ Seimos buvusio reikalingo taikyti medikamentinio gydymo pripazino nepagrjsta.
Kadangi kiti nurodyti aukstos rizikos veiksniai (tévy neveikimas, sietinas su vaiko psichinés sveikatos
problemy sprendimu) buvo pakankami, buvo priimtas sprendimas leisti paimti vaika iS Seimos. Kontrolieré
pripazino Tarnybos teritorinio skyriaus veiksmus aplaidziais, neatitinkanciais veiklos principy ir sudaranciais
prielaidas nejvykdyti pagrindinés Siai institucijai tenkancios funkcijos — siekti iSimtinai objektyvaus vaiko
interesy atstovavimo.

Kitu atveju trijy vaiky motina kreipési j Kontroliere nurodydama, jog teismas atsisaké patvirtinti
leidima paimti jos vaikus i$ Seimos, taciau nepaisant to Tarnybos teritorinio skyrius vaiky j Seimg negrazina.

Teritorinis skyrius pripazino, jog vaikai pareiskéjai néra grazinami ir savo veiksmus grindé tuo, kad
sprendimo motyvuojamoje dalyje teismas pazyméjo, jog vaikai graZinami jsiteiséjus teismo nutardiai, taciau
rezoliucinéje dalyje nurodé, jog nutartis vykdytina skubiai. Teritorinio skyriaus teigimu, nutartis per septynias
dienas nuo nutarties gavimo dienos gali bati skundZiama aukstesnés instancijos teismui, todél nepraleidziant

54 JT VT Komiteto bendrasis komentaras Nr. 14 (2013) ,,Dél vaiko teisés pirmiausia atsizvelgti j jo (jos) interesus”.
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nustatyty terminy pateiké prasyma apylinkés teismo rimams dél minétos teismo nutarties iSaiSkinimo
(prasyma atsisakyta priimti) bei atskirgjj skundg su prasymu panaikinti apylinkés teismo nutartj ir iSduoti
leidima paimti vaikus i$ motinos. Tik aukStesnés instancijos teismui palikus galioti nepakeistg apylinkés teismo
sprendimga dél leidimo paimti vaikus i$ Seimos (leidimas nebuvo duotas), teritorinis skyrius, praéjus daugiau
kaip ménesiui nuo paémimo, vaikus graZino j Seima.

Pagal bendrg taisykle teismo sprendimas vykdytinumo pozymj jgauna jsiteiséjes, Sios taisyklés iSimtj
sudaro skubiam vykdymui nukreipti teismo sprendimai. Skubaus vykdymo atveju teismo sprendimas ar
nutartis (ar jy dalys) pradedami vykdyti dar jiems nejsiteiséjus, t.y. nelaukiant kol sprendimas jsiteisés.

Kontrolieré neigiamai vertino tokius teritorinio skyriaus veiksmus ir atkreipé démesj, jog sistemiskai
vertinant tarptautiniy ir nacionaliniy teisés akty nuostatas dél vaiky isskyrimo su jy tévais (kitais teisétais
atstovais) negincytina, kad toks iSskyrimas turi bGti pagrjstas ir ne tik tévai, taciau ir valstybeé turi déti visas
pastangas, kad Sis iSskyrimas trukty kuo trumpiau.

Vadovaujantis tarptautiniy ir nacionaliniy teisés akty nuostatomis, Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy
komiteto rekomendacijomis, pazymeétina, jog vaikas visy pirma turi teise augti Seimoje, kuriai, esant poreikiui,
teikiama visokeriopa valstybés pagalba, o vaiko iSskyrimas su Seima gali bdti taikomas tik kaip krastutiné
priemoné apsaugant vaiko teises ir uZtikrinant jo interesus. Pagal Europos Zmogaus Teisiy Teismo
jurisprudencijg, Seimos iSskyrimas yra labai rimto pobudzio apribojimas; toks Zingsnis turi bati pagrjstas
pakankamai protingais ir svarbiais motyvais, atsizvelgiant j geriausius vaiko interesus.

2.9.2. Teismo psichiatrijos ir psichologijos ekspertiziy trukmés problemos

llgy, Zalingg poveikj vaikui turinciy, vaiky ir paaugliy teismo psichiatrijos bei teismo psichologijos
ekspertiziy (toliau — teismo ekspertizés) atlikimo terminy problema bei neefektyvus teismo ekspertiziy
atlikimo terminy (eiliy) trumpinimo problemos sprendimas ne vienerius metus akcentuojamas Kontrolierés
veiklos ataskaitose. Si problema buvo bei tebéra itin aktuali ir reikalauja neatidéliotiny, veiksmingy,
novatorisky sprendimy.

Terminai, per kuriuos atliekamos teismo ekspertizés vaikams (atliktuose tyrimuose ekspertizés
atlikimas buvo paskirtas po 4—6 mén. nuo teismo nutarties dél ekspertizés skyrimo), Kontrolierés vertinimu,
neatitinka geriausiy vaiko interesy prioriteto uZtikrinimo principo, teisés aktuose jtvirtinty vaiko teisiy ir
apsaugos garantijy bei sglygoja vaiko teisiy ir interesy pazeidimus.

ligi teismo ekspertiziy atlikimo terminai turi jtakos tiek
Visiems su vaikais susijusiems

) o civilinio, tiek baudZiamojo proceso trukmei.
procesams, kartu gerbiant teisinés

valstybés principg, turéty bati BaudZiamajame  procese  nukentéjusiam  asmeniui

taikomas skubos principas, garantuojama teisé | operatyvy procesy. UZsiteses baudziamasis

siekiant greiciau pateikti procesas daro neigiamg jtakg vaiko psichinei gerovei. Proceso
atsakymagq ir apsaugoti vaiko . C - - . .

interesus greitumui ir iSsamumui didele reikSme turi operatyvus sprendimy

Gairés dél vaiko interesus atitinkancio ikiteisminiame tyrime dél teismo ekspertizés skyrimo priémimas ir

teisingumo teismo ekspertizés atlikimas (jskaitant ekspertizés akto pateikimg).

Teismo ekspertizés atlikimo terminai ilgina kardomuyjy
priemoniy terminus, kurios, daugeliu smurto pries vaikus atvejy, yra taikomos vaiko atstovams pagal
jstatyma. Dél to vaiko ir jo atstovy pagal jstatyma rySiai gali tapti sudétingesni, komplikuotis bei pareikalauti
didesnés intervencijos, pagalbos jy atstatymui ir sustiprinimui ateityje, kt. Teismo ekspertiziy atlikimo eilés
padidina antrinés traumos vaikui rizikg bei sumazina galimybe tiksliai jvertinti su nusikalstama veika susijusias
aplinkybes (pavyzdZiui, ekspertizé buvo atlikta po septyniy ménesiy nuo vaiky apklausos pas ikiteisminio
tyrimo teiséjg apie smurtg pries vaikus, jvykusj pries metus ir galimai besitesusj iki vaiky paémimo i$ Seimos).
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ligas teismo ekspertizés atlikimas pazeidZia nukentéjusiojo vaiko teise j greitg baudziamajj process,
nes, pavyzdziui, smurto pries vaikus (fizinio skausmo sukélimo ar nezymaus sveikatos sutrikdymo) atvejais
ikiteisminiai tyrimai turéty bdati atlikti per 6 ménesius.

Kontrolieré pakartotinai kreipési j Sveikatos apsaugos ministerijg bei Valstybinés teismo psichiatrijos
tarnyba prie Sveikatos apsaugos ministerijos (toliau — VTPT) dél efektyviy, veiksmingy priemoniy gerinant
Tarnybos veiklg vaiky ir paaugliy teismo psichiatrijos, teismo psichologijos ekspertiziy atlikimo srityje (mazinti
eiles ekspertizéms atlikti, trumpinti ekspertizés akto surasymo terminus ar kitomis priemonémis spartinti
ekspertiziy atlikimg) batinybés. Taip pat buvo kreiptasi j Generaline prokuratilirg dél operatyvesniy veiksmy
(sprendimy), sprendziant klausimg dél ekspertizés skyrimo.

Pagrindinés VTPT nurodytos priezastys, dél kuriy negalima uztikrinti trumpesniy ekspertizés laukimo
terminy: neadekvatus pateikiamy klausimy skaicius, neprognozuojamas gaunamy nutarciy atlikti ekspertizes
skaicius, Zzmogiskyjy resursy stoka, eksperty darbo laiko praradimas vykstant j teismy posédZius, neadekvatus
darbo uzmokestis uz labai sudétingg profesine veikla. Institucijos nurodé, kad:

o siekdamos sumazinti netikslingy klausimy skaiciy, j kuriuos ekspertai negali atsakyti, VTPT
Nacionalinei teismy administracijai pateiké pagrindiniy klausimy pavyzdzius bei patalpino juos VTPT
interneto svetainéje;

e VTPT teismams ir prokuratiroms pateiké informacijg dél eksperty nuotolinés apklausos
organizavimo, tiriamyjy savalaikio pristatymo ekspertizei, pertekliniy klausimy teikimo;

o VTPT jsigijo ir pradéjo naudoti nuotolinio vaizdo rysio jrangg nuotolinéms eksperty apklausoms
vykdyti. SAM kreipési j Nacionaline teismy administracijg, praSydama uztikrinti, kad kuo daugiau teismy
taikyty eksperty apklausg nuotoliniu bldu;

« VTPT palengvino tapimo teismo psichiatru ekspertu procedirg, numatydamas galimybe sutrumpinti
VTPT dirbancio teismo eksperto—stazuotojo stazuotés terming; kt.

Generaliné prokuratiira nurodé, kad ne visais atvejais ikiteisminiuose tyrimuose pradinéje jy atlikimo
stadijoje pavyksta surinkti objektyvius duomenis, kurie suponuoja galimybes ir butinybe skirti teismo
ekspertizes. Siekiant ikiteisminiuose tyrimuose paspartinti ekspertiziy atlikimg, Seimui pateiktas Teismo
ekspertiziy jstatymo pakeitimy projektas, kuriame siloma sudaryti galimybes teismo ekspertizes atlikti ir
privatiems ekspertams.

Seimas (Zmogaus teisiy komitetas, Socialiniy reikaly ir darbo komitetas, Teisés ir teisétvarkos
komitetas) skyré démesj teismo psichiatrijos bei teismo psichologijos ekspertiziy aktualijoms ir ilgametéms
problemoms, situacijos pokyciy galimybéms ir bdtiniems sprendimams (klausimai svarstyti komitety
posédziuose, konferencijoje, kt.). Visgi, praktikoje ryskiy teigiamy pokyciy, ypac dél ekspertiziy atliekamy
vaikams, néra.

2.9.3. Vaiko teisiy uztikrinimas jy jstatyminiams atstovams pritaikius procesinés prievartos
priemones

Vaikai, susidurdami su teisiniais procesais (procesiniais pareiginy veiksmais, sprendimais),
nukreiptais j jy atstovus pagal jstatyma, patiria stresg, jtampa ir neigiamas emocijas. Tokiose situacijose vaiko
emocine blkle labai paveikia ir pats asmuo, kuriam taikomos procesinés prievartos priemonés.

Teisésaugos institucijy pareiglinai (ikiteisminio tyrimo pareigiinai, prokurorai) turi pareigg imtis
priemoniy, kad procesinés prievartos priemonés (asmens apzZilra, krata, asmens krata, atvesdinimas,
poémis) neblty taikomos bei, kad asmuo nebity laikinai sulaikomas arba suimamas vaiko akivaizdoje
(i8skyrus atvejus, kai pats vaikas yra jtariamas nusikalstamos veikos padarymu).>® Jeigu Sios priemonés buvo
taikytos vaiko akivaizdoje, teisésaugos institucijy pareiglinai privalo nedelsiant informuoti Tarnybg (jos

55> Baudziamojo proceso kodekso 44 straipsnio 11 dalis.
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teritorinj skyriy). Generalinis prokuroras yra nurodes,*® kad teisésaugos institucijos pareiginas, planuodamas
procesiniy prievartos priemoniy vykdyma, privalo surinkti informacijg, ar numatomy procesiniy prievartos
priemoniy vykdymo vietoje nebus nepilnameciy asmeny, ir, esant galimybei bei nepakenkiant procesinio
veiksmo sékmei, koreguoti procesiniy prievartos priemoniy vykdymo laika, numatomus veiksmus atlikti tuo
metu, kai nebus nepilnameciy asmeny. Kai procesines prievartos priemones reikia vykdyti neatidéliotinai ir
nepilnameciy dalyvavimo negalima iSvengti, teisésaugos institucijos pareiglinas turéty susisiekti su
procesinio veiksmo vykdymo vietos Tarnybos teritoriniu skyriumi ir paprasyti uztikrinti vaiko teisiy apsaugos
specialisto dalyvavima. Nesant tokiy galimybiy, ikiteisminio tyrimo pareigtinas privalo imtis priemoniy, kad
tokiy veiksmy vykdymo vietoje esantis vaikas esant galimybei blty saugiai, lydimas suaugusio asmens,
pasalinamas is patalpos (vietos), kurioje jie bus vykdomi.

Siekiant  uZtikrinti  glaudesnj  tarpinstitucinj
Dél jstatyminiy atstovy veiksmy, del kuriy
valstybés institucijos privalo taikyti
procesinés prievartos priemones, nukencia
procesinés prievartos priemonés vykdymo organizavimo ar vaiko interesai ne tik dél pacios teisinés
vykdymo metu nustadius, jog vykdymo vietoje yra ar gali bati procediros (pasaliniy asmeny buvimo
vaiko gyvenamojoje aplinkoje, kt.), bet ir
dél vaiko atskyrimo nuo jstatyminio
atstovo, kurj vaikui sunku suprasti ir del ko
Atliktas tyrimas, kurio metu buvo vertinamas vaiko jis patiria neigiamas emocijas, liiides;,

bendradarbiavimg, gerinti  vaiko  teisiy  apsaugg
baudZiamajame procese, institucijos susitaré,®” kad

vaiky, policijos jstaigos pareiginas iS karto apie tai
informuoja Tarnybg (jos teritorinj skyriy).

teisiy uztikrinimas, sulaikant jo atstovg pagal jstatyma. baime ir pan.

Pareigtinai sulaikydami asmenj Zinojo, kad su juo gali bati

maZametis vaikas bei, kad vaikas yra ieSkomas kaip dinges be Zinios (paskelbta tarptautiné paieska).

Kontrolierés vertinimu, Zinant Sias aplinkybes, turéjo bati informuotas Tarnybos teritorinis skyrius apie

planuojama sulaikymga (ar sulaikius asmenj). Policijos jstaigos budincio pareigiino delsimas daugiau nei
valandg laiko perduoti informacijg vaiko

Vaikui, sugebanciam suformuluoti savo paZiiras, teisiy apsaugos specialistams apie kartu su

garantuojama teisé laisvai jas reiksti visais jj lie¢ianciais sulaikytuoju asmeniu esantj maZametj,
klausimais. Vaikui batinai suteikiama galimybé bati ieSkoma kaip dingusj be Zinios vaika,
iSklausytam bet kokio jj lieCiancio teisminio ar

administracinio nagrinéjimo metu. Sqvoka ,garantuoja”
reiskia, kad valstybéms nepaliekama diskrecijos teisé — jos
privalo imtis visy jmanomy priemoniy, kad Sios Konvencijos nekonstruktyvus tarpinstitucinis
nuostatos baty visapusiskai jgyvendinamos. bendradarbiavimas. Paaiskinimas, kad iki

Esant galimybei vaikas visuomet turi bati iSklausytas
tiesiogiai, nes iSklausant per atstovus ne visada gali biiti

jvertinti kaip neoperatyvus informacijos
kompetentingai institucijai perdavimas bei

vaiko teisiy apsaugos specialisty atvykimo

tinkamai atstovaujami jo interesai. buvo iSkviesta greitosios medicinos
Smurto atvejais labai svarbu, kad bity isklausytas pagalba (toliau — GMP) ir taip buvo
nukentéjes vaikas, taip pat pasirapinta jo saugumu. Teisé pasiripinta  vaiko  sveikatos buklés

bati isklausytam Siuo atveju neatsiejama nuo teisés bati
apsaugotam nuo bet kokios formos smurto.

Konvencijos 12 straipsnis, JT VT Komiteto bendrasis komentaras nepateisina, nepa3alina padaryto teisés
Nr.12 (2009) ,,Dél vaiko teisés biti iSklausytam*

priezidra, Kontrolierés nuomone

akty pazeidimo (vaiko teisiy apsaugos
specialisty ir  sveikatos  prieZilros
specialisty kompetencija ir jgaliojimai skirtingi).

Tyrimo metu nenustatyta, kad vaikas mateé vieno i$ tévy sulaikymg, taciau Zinoma, kad sulaikius jj,
tam tikrg laikg mazametis vaikas buvo paliktas vienas be suaugusiyjy priezidros. Kontrolierés nuomone,

56 Lietuvos generalinio prokuroro 2014-09-15 aiskinamasis rastas Nr. 17.9.-2770 ,,Dél Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso
kodekso 44 straipsnio 11 dalies taikymo“

57 Generalinés prokuratlros, Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos,
Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigos 2018-06-28 bendradarbiavimo susitarimo Nr. 9.11-17/5-1L.-4325/D4-SB-1/BS-1 4.8 punktas
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teisésaugos pareiglinai, disponuodami informacija apie kartu su planuojamu sulaikyti asmeniu esantj vaikg
ir, kad vykdoma pastarojo tarptautiné paieska kaip dingusio be Zinios asmens, turéjo atsakingai ir nuosekliai
planuoti sprendimus, numatydami vaiko saugumo uztikrinimo ir kitus aktualius klausimus.

Kontrolieré atkreipé policijos komisariato bei procesines prievartos priemones taikiusiy pareigiiny
institucijos vadovo démesj j nustatytus pazeidimus, prasydama atsakingai vertinti turimg informacija,
operatyviai informuoti vaiko teisiy apsaugos specialistus, procesiniy prievartos priemoniy taikymo metu imtis
visy priemoniy, uztikrinanciy vaiko priezilirg bei sauguma.

2.9.4. Nukentéjusiy vaiky apklausos svarba

Kiekvienas vaikas, net ir mazametis, gali liudyti baudziamajame procese, jeigu, jvertinus vaiko
brandos lygj, asmenines savybes, bylos aplinkybes ir kt., néra nusprendziama kitaip. Vaiky apklausoms dél jy
fizinés, psichinés, socialinés ir kognityvinés brandos, pazeidziamumo ir kity objektyviy priezasciy yra keliami
specialus reikalavimai, o parodymy vertinimo procesas yra specifinis.

Atliekant individualiy atvejy tyrimus atkreipiamas démesys, kad praktikoje vaikas, nusikalstamos
veikos liudytojas arba nukentéjes nuo nusikalstamos veikos, néra apklausiamas dél jvykio aplinkybiy ir (ar)
néra pripazjstamas nukentéjusiuoju, t. y. vaikui néra suteikiamas proceso dalyvio statusas ir, atitinkamai,
nesuteikiamos procesinés teisés ir garantijos.

Pavyzdziui, vienu i$ smurto Seimoje atvejy, teisésaugos institucija gavusi informacijg i mokyklos apie
galima vieno is tévy sugyventinio smurtg pries pastarojo vaikus, netinkamus aukléjimo bidus, agresyvy elgesj
su vaikais, taip pat suaugusiyjy konfliktus vaiky akivaizdoje, pradéjo ikiteisminj tyrimg dél fizinio skausmo
sukélimo ar nezymaus sveikatos sutrikdymo, taciau jj nutrauké. Susipazinus su nutarimu nutraukti ikiteisminj
tyrimg, atkreiptas démesys, kad aiskinantis situacijos aplinkybes nebuvo apklausti patys galimai nuo smurto
nukentéje mazameciai. Pazymétina, kad mokyklos atstovui apie smurtg Seimoje papasakojo bitent vienas is
vaiky.

Apskundziant nutarimg nutraukti ikiteisminj tyrimg buvo pastebéta, kad tyrimas nebuvo iSsamus,
reikSmingoms bylos aplinkybéms issiaiskinti nebuvo apklausti visi liudytojai. Nors tyrimas dél minéty
priezasciy buvo atnaujintas, ta¢iau mazameciai vis tiek nebuvo apklausti dél galimo smurto pries juos.

Teisésaugos institucijos turi pareigg iSsamiai ir operatyviai atskleisti jvykdytas nusikalstamas veikas
pries asmenis, imdamosi visy galimy teisiniy priemoniy. Kontrolierés nuomone, nukentéjusio asmens
iSklausymas (apklausa) apie jo patirtg nusikalstamg veikg yra vienas esminiy faktoriy, sglygojanciy
ikiteisminio tyrimo iSsamuma ir objektyvuma bei priimamus procesinius sprendimus. Atsizvelgdama j tai ir
siekdama, kad praktikoje, tiriant nusikalstamas veikas, bty skiriamas tinkamas démesys vaiky apklausoms,
sudaroma galimybeé vaikui liudyti (iSskyrus objektyvias aplinkybes), taip pat, kad baudziamojo proceso metu
blty uZtikrintos vaiko teisés bei garantijos dél vaiko atstovavimo ir gynybos, Kontrolieré kreipési j Generaline
prokuratra.

2.9.5. Nekaltumo prezumpcijos aspektai

Zmogaus laisvé nelie¢iama; niekam neturi biti atimta laisvé kitaip, kaip tokiais pagrindais ir pagal
tokias procediras, kokias nustates jstatymas; asmeniui, kuris jtariamas padares nusikaltimg, ir kaltinamajam
nuo jy sulaikymo arba pirmosios apklausos momento garantuojama teisé j gynybg, taip pat ir teisé turéti
advokatg, — skelbiama Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Pagal baudZiamuosius jstatymus atsako asmuo,
kuriam iki nusikaltimo ar baudZiamojo nusiZzengimo padarymo buvo suéje SeSiolika mety, o tam tikrais
baudZiamajame jstatyme numatytais atvejais — keturiolika metuy.
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|staigoje néra gaunama daug praneSimy apie teisésaugos pareigiiny netinkamg elgesj su
nepilnameciais paZeidéjais, taciau tarptautinio, Europos Sgjungos ir kito lygmens iniciatyvos dél elgesio su
Siais nepilnamediais gerinimo, jy teisiy ir interesy

nimo leidZia manyti, kad $i problema yra aktuali. . oot e
gy . yt, P Y ,Siekiant uztikrinti nepilnameciy justicijos

Siag nuomone patvirtina  atvejis, kai administravimo kokybe, labai svarbu, kad visi susije
nepilnametis, nesukakes baudZiamosios specialistai, be viso kito, teisésaugos ir teisminés
atsakomybés amziaus (jtariamas nusikalstamos sistemos atstovai dalyvauty tinkamuose

mokymuose apie Konvencijos nuostaty turinj ir
reikSme, ypac nuostatas, kurios tiesiogiai susijusios
pareiguno buvo neteisétai sulaikytas ir patalpintas j su kasdienine praktika. Toks mokymas turéty biiti
areting, t. y. savavaliSkais pareigiino veiksmais sistemingai ir nuosekliai organizuotas’
JT VT Komiteto bendrasis komentaras Nr.10 (2007) , Dél
vaiky teisiy nepilnameciy justicijoje”

veikos padarymu), ikiteisminio tyrimo jstaigos

neteisétai buvo suvarzyta vaiko teisé | laisve,
paZeistas jo saugumas. Tyrimo metu gautais
duomenimis, jtariamojo laikino sulaikymo protokolg
ir nutarima sulaikyti asmenj surasiusiam tyréjui buvo Zinoma sulaikomojo gimimo data, taip pat sulaikant
nepilnametj nebuvo jokiy faktiniy duomeny, kad jis galéjo bati padares arba bendrininkaves padarant
nusikalstamg veika, dél kurios buvo laikinai sulaikytas. Paaiskéjo ir tai, kad nebuvo laikytasi BaudZiamojo
proceso kodekso nuostaty dél praneSimo apie jtariamojo suémimg, t. y. apie nepilnamecio suémimg
nedelsiant nebuvo pranesta jo atstovams pagal jstatyma. Taip pat nepilnameciui nebuvo sudaryta galimybé
paciam susisiekti su vienu i$ jo nurodyty Seimos nariy, artimyjy giminaiciy arba kitu suimtojo nurodytu
asmeniu. Nustatyta ir tai, kad vaikas po jo sulaikymo buvo perduotas ne jo jstatyminiams atstovams.

Kontrolieré, atsizvelgdama j Sio tyrimo metu paaiskéjusias aplinkybes bei )staigos praktikoje
pastebimus policijos pareigliny kompetencijos, kvalifikacijos trikumus dél vaiky (teisés pazZeidéjy,
nukentéjusiyjy, liudytojy) teisiy ir interesy uztikrinimo, kreipési j policijos generalinj komisarg bei buvo
informuota, kad 2020 metais planuojama atnaujinti ir papildyti formaliojo mokymo programas darbo su
nepilnamediais kompetencija, kvalifikacijos tobulinimo programg ,Policijos pareiginy darbas su
nepilnamediais jvykio vietoje” bei dar kartg jvertinti, patobulinti ir pagal atnaujinamg programg uztikrinti
policijos veiklos ir kituose padaliniuose dirbanciy pareigiiny kompetencijy efektyvy tobulinima.

3k %k %

Jstaiga, bendradarbiaudama su Policijos departamentu, pateiké Siuos sidlymus rengiamai
kvalifikacijos tobulinimo programai (turiniui) ,,Policijos pareigliny darbas su nepilnameciais jvykio vietoje”:

- papildyti Programos tema, skirtg smurto prie$ vaikg atpazinimui, smurto forma — vaiko neprieZiira,
siekiant uztikrinti, kad policijos pareiglinai Zinoty ir bGty mokomi atpaZinti visas smurto pries vaikg formas, t.
y. fizinj, seksualinj ir psichologinj smurtg bei neprieziirg;

- papildyti Programa ar kitas policijos pareigliny kvalifikacijos kélimo programas temomis dél policijos
pareigliny veiksmy (elgesio) vaiko teisiy ir teiséty interesy uZztikrinimo situacijose, susijusiose su vaikais
(pavyzdziui, dél bendravimo su nepilnameciu jvykio vietoje, sulaikymo, pristatant j policijos jstaigos
struktlrinj padalinj, ir pan., atsizvelgiant j jo amziy, elgesj, psichologine ir fizine bukle, poreikius bei kitas
aplinkybes).

2.9.6. Vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimas baudZiamojo proceso metu

Vertindama vaiko teisiy pazeidimy aplinkybes baudZiamojo proceso metu Kontrolieré pastebi, jog
pasitaiko atvejy, kai teisésaugos institucijose, gavus informacijg apie galimg smurtg pries vaikus, delsiama
pradéti ikiteisminj tyrimg, ne visi smurtg patyre Seimos vaikai pripazjstami nukentéjusiaisiais (ypac kai vaikas
ne tiesiogiai patyré smurtg, bet maté smurtg pries kitg Seimos narj).

Vieno i$ individualiy atvejy tyrimo metu, nekvestionuodama prokurory (ikiteisminio tyrimo
pareigiiny) teisés priimti procesinius sprendimus, Kontrolieré konstatavo, kad nebuvo uZtikrinta galimai
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smurtg patyrusiy vaiky apsauga baudZiamajame procese, neuztikrinant jy teisés biti apsaugotiems nuo
galimai testiniy smurtinio pobtdZio veiksmy pries juos ar galimo poveikio i$ galimai smurtavusiy asmeny
darymo. Tyrimas atskleidé, kad:

- pagal Tarnybos pateiktg informacijg dél galimo smurto prie$ globojamus vaikus, ikiteisminis tyrimas
buvo pradétas tik po ménesio nuo gauto pranesimo; laikantis baudZiamojo proceso nuostaty, ikiteisminis
tyrimas turéjo bati atliktas per 6 ménesius, taciau tesiamas metus;

- nebuvo imtasi operatyviy priemoniy fiksuoti galimus smurto poZzymius (neskirtos, neatliktos
ekspertizés (kQino tyrimai) galimiems suzalojimas, jy pobldziui, laipsniui nustatyti);

- nukentéjusiuoju buvo pripazintas tik vienas vaikas,

Kiekvienam vaikui, nepriklausomai nuo
jo padéties baudZiamajame procese, turi
biti skirtas ypatingas démesys ir

- pirmoji vaiko apklausa suplanuota tik po poros procesas organizuojamas atsizvelgiant j
ménesiy nuo ikiteisminio tyrimo pradzios; globéjui neleidus vaiko interesus, issaugant vaikui
galimybe vystytis, sudarant galimybe

isvengti neigiamy pasekmiy, (vél)
integruotis j visuomene, socialine
teisésaugos institucijoms suteiktais jgalinimais; aplinkg.
Gaireés dél vaiko interesus atitinkancio

nors informacija buvo pateikta apie keletg galimai smurtg
patirianciy vaiky;

vaiko pristatyti j apklausg (planuotos ir organizuotos kelios
apklausos), nesivadovauta  baudZiamajame  jstatyme

- Tarnybai (vaiky atstovui pagal jstatymg, nusalinus
globéjg) kreipusis j prokuratiirg dél ikiteisminio tyrimo dél
neteiséto vaiky laikymo svetimy jiems asmeny Seimoje bei, nesulaukus teisésaugos institucijy reakcijos, po
poros ménesiy kreipusis | apskrities vyriausiajj policijos

komisariatg ir prokuratiirg, pastarosios institucijos priéme JT VT Komitetas rekomenduoja, kad su

sprendima atlikti tyrima dél nusikalstamy veiky po ménesio nuo vaikais susijusioms ar jiems jtakg

paskutinio Tarnybos kreipimosi. daranéioms procediroms ir procesams

bty suteikiama pirmenybé ir jie bity
uZbaigti per trumpiausiq jmanomgq

terming.
vaiko apklausg bei nesiimant veiksmy dél nevienkartinio vaiko JT VT Komiteto bendrasis komentaras Nr.
14 (2013) ,,Dél vaiko teisés pirmiausia
atsizvelgti j jo (jos) interesus”

Kontrolierés nuomone, teisésaugos institucijoms tik po
dviejy ménesiy nuo ikiteisminio tyrimo pradZios organizuojant

nepristatymo j apklausg, buvo sudarytos prielaidos nepagrjstai
ilgam ikiteisminiam tyrimui, neigiamas poveikis tyrimo
objektyvumui ir iSsamumui bei ikiteisminio tyrimo baigcéiai. Manytina, kad teisésaugos institucijoms
atsakingai ir laiku sureagavus bei vykdant teisés akty nustatytas funkcijas, émusis visy galimy veiksmy
objektyviam ir iSsamiam galimo smurto prie$ vaikus tyrimui bei baudZiamojo poveikio priemoniy taikymui,
kad bty atlikta vaiko apklausa, vaikai blty apsaugoti nuo galimo testinio jy teisiy ir interesy pazeidimo, jiems
blty suteikta reikiama pagalba. Teisésaugos pareigliny negebéjimas jvertinti vaiky pazeidZiamuma ir situacijg
bei delsiant atlikti procesinius veiksmus (priimti procesinius sprendimus) sudaré prielaidas nebaudziamumui
ir testiniam vaiko teisiy pazeidimui.

Kontrolieré konstatavo vaiky teisiy ir interesy pazeidimg dél teisésaugos pareigliny aplaidaus pareigy
vykdymo, taip pat pripaZino, kad teisésaugos pareigliny sprendimai neatitiko geriausiy vaiko interesy
uztikrinimo principo bei sglygojo testinius vaiky teisiy ir teiséty interesy pazeidimus.

Generaliniam prokurorui buvo pasillyta: pavesti atlikti patikrinimg, jvertinant prokurory ir
ikiteisminio tyrimo pareigliny veiksmus atitinkamai, kontroliuojant bei atliekant ikiteisminj tyrimg; imtis
priemoniy vaiko teisiy apsaugos baudzZiamajame procese uztikrinimui, prokurory profesinés kvalifikacijos
vaiko teisiy apsaugos klausimais gerinimui bei ikiteisminio tyrimo pareigiiny grieztesnei, efektyvesnei
kontrolei. Taip pat buvo praSoma pavesti kontroliuoti ikiteisminj tyrimg dél galimy nusikalstamy veiky prie$
vaikus.

Atkreipiant generalinio komisaro démesj j bitinybe gerinti ikiteisminio tyrimo pareigiiny (tyréjy)
kvalifikacijg atliekant tyrimus dél nusikalstamy veiky prie$ vaikus, buvo pasidlyta: imtis priemoniy, kad
ikiteisminio tyrimo jstaigy vadovai, pagal kompetencijg organizuodami ikiteisminio tyrimo jstaigos (padalinio)
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veiklg ir kontroliuodami ikiteisminio tyrimo pareigliny procesine veiklg, uztikrinty, kad, atliekant tyrimus dél
nusikalstamy veiky pries vaikus, tyrimai blty atliekami per trumpiausig laikg ir, kad bdty naudojamasi
ikiteisminio tyrimo ir policijos pareiglinams suteiktais jgaliojimais; priklausomai nuo generalinio prokuroro
priimto sprendimo dél ikiteisminio tyrimo pareigliny procesiniy veiksmy tyrime, pavesti spresti tarnybinés
atsakomybés klausima.

Generaliné prokuratira pripazino, kad ikiteisminis tyrimas buvo atliktas neplaningai, organizuotas
nepakankamai efektyviai, procesiniai veiksmai buvo atlikti ir sprendimai priimti ne laiku, kas Iémé nepagrijstai
ilga tyrimo atlikimo procesa bei geriausiy vaiko interesy uztikrinimo principo pazeidimus. Taip pat nurodyta,
kad prokuroro ir ikiteisminio tyrimo terminus pratesusio padalinio vadovo veiklos jvertinimui informacija
perduota apygardos prokurattros vyriausiajam prokurorui bei, kad kreiptasi j policijos generalinj komisarg
dél priemoniy taikymo ikiteisminj tyrima atlikusiems pareiglinams.

2.9.7. Vaiko teisiy uztikrinimas vykdant vieSojo transporto keleiviy kontrole

Kontrolieré, reaguodama j informacijg apie vaiky teisiy pazeidimus vykdant keleiviy kontrole vieno i$
miesty vieSajame transporte, t.y., jog nepilnamediai, vaZziuojantys su lengvatiniais bilietais, taciau keleiviy
kontrolés darbuotojams nepateike teise j §j lengvatinj bilietg jrodancio dokumento, ty paciy darbuotojy yra
vezami j policijos komisariatg asmens tapatybei nustatyti, o tai kelia vaikams neigiamas emocijas ir stresg,
aiskinosi nurodytas aplinkybes. Nors konkreciy vaiko teisiy ir teiséty interesy paZzeidimy nebuvo nustatyta,
taciau buvo iSsakyta nuomoné, kad keleivinio keliy transporto kontrolieriai, atlikdami savo pareigas, turi
vadovautis vaiky apsaugos nuostatomis, elgtis su vaikais pagarbiai, nezemindami jy orumo ir stengdamiesi
nesukelti neigiamy emocijy. Kontrolierés nuomone, visuomenés, taip pat atskiry suinteresuoty grupiy ir
profesijy atstovy, Svietimas su vaiko teisiy apsauga susijusiais klausimais, siekiant kuo efektyvesnio vaiky
teisiy ir interesy uztikrinimo visose srityse, yra labai svarbus ir laikytinas efektyvia priemone vaiko teisiy
padéties valstybéje gerinimui. Kontrolieré kreipési j Tarnybg ir prasé inicijuoti tarnybos darbuotojy
pasitarimus su keleiviy kontrolés funkcijg vykdanciais darbuotojais.

Tarnybos administracija pavedé teritoriniams skyriams susisiekti su jy veiklos teritorijoje
veikianciomis vieSojo transporto kontrole vykdanciomis jmonémis, siekiant inicijuoti susitikimus dél
klausimy, susijusiy su vaiko teisiy apsauga ir galimais nusizengimais vieSajame transporte (viesojo transporto
kontrole vykdanciy asmeny veiksmy, pastebéjus galimg vaiko teisiy pazeidimg; praneSimy, kai
administracinio nusizengimo poZymius turincig veikg padaro nepilnametis, nesukakes 16 mety; amZziaus
nustatymo, kai vaikas neturi amziy patvirtinaniy dokumenty; atstovy pagal jstatyma dalyvavimo —
informavimo).

Tarnybos teritoriniai skyriai organizavo 30 susitikimy su vieSojo transporto kontrole vykdandiais
darbuotojais ir (ar) kity jmoniy darbuotojais, susijusiais su viesojo transporto koordinavimu. Susitikimy metu
vairuotojai ir kontrole vykdantys asmenys informavo, kad kyla nesusipratimy, susijusiy su mokinio
pazyméjimo neturéjimu, taip pat pasitaiko atvejy, kai mokiniai pateikia negaliojantj mokinio pazyméjimg,
kuris blna paimamas ir graZinamas savivaldybés administracijos Svietimo skyriui ir (ar) pateikiama
informacija konkreciai ugdymo jstaigai. Su mokiniais elgiamasi pagarbiai, jie néra islaipinami i$ autobusy, taip
pat nebuvo situacijy, kai vaikai buvo vezami j policijos jstaigg amziui nustatyti. Kontrole vykdantys darbuotojai
pazyméjo, kad periodiSkai yra tariamasi, kaip turéty elgtis vairuotojai ir kontrole vykdantys asmenys,
bendraudami su vaikais jvairiose situacijose. Autobusy parky atstovai bendradarbiauja su mokyklomis.
Daugelyje savivaldybiy ugdymo jstaigos mokslo mety pradzioje supazZindina mokinius su pavézéjimo tvarka,
elgesio viesajame transporte taisyklémis ir atsakomybe u? jy pazeidima. Sig informacija gauna ir mokiniy
tévai.

Organizuoty susitikimy metu buvo susitarta dél Tarnybos specialisty tolesnio bendradarbiavimo su
Sio sektoriaus darbuotojais, susitikimy organizavimo.
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2.9.8. Draudimo teistiems asmenims dirbti su vaikais teisinio reglamentavimo tobulinimo
aspektai

Dar 2017 metais buvo pradétos diskusijos, inicijuotos Seimo narés R. Salagevicittes®®, dél seksualinio
pobldZio nusikalstamas veikas padariusiy asmeny registro Lietuvoje sukarimo galimybiy ir jo tikslingumo.
Svarstant §j klausimg buvo numatytos priemonés, kurias jgyvendinus ir jvertintus jy veiksminguma bity
sprendziamas minéto registro suktrimo tikslingumo klausimas.

Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme jtvirtinus darbo su vaikais apribojimus (iSplétus asmenuy,
kuriems taikomi darbo su vaikais apribojimai, sgrasg), Vyriausybei ar jos jgaliotai institucijai buvo pavesta
patvirtinti sgrasg darbuy, veikly ar paslaugy, kuriy dirbti, atlikti ar teikti dél tiesioginiy ir reguliariy kontakty,
susijusiy su vaiky aukléjimu, mokymu, priezidra ar jy saugumo uztikrinimu, neturi teisés asmenys, jsiteiséjusiu
teismo nuosprendZiu pripaZinti kaltais uz nusikaltimus Zmogaus seksualinio apsisprendimo laisvei ir
nelieCiamumui, uz vaiko iSnaudojimg pornografijai, pelnymasi iS vaiko prostitucijos, vaiko jtraukima j
prostitucijg ar disponavimg pornografinio turinio dalykais, kuriuose vaizduojamas vaikas arba asmuo
pateikiamas kaip vaikas, vaiko pirkimg arba pardavimg, taip pat uz kitus tycCinius sunkius ar labai sunkius
nusikaltimus ar uZ analogiskas veikas, numatytas kity valstybiy baudziamuosiuose jstatymuose,
neatsizvelgiant j tai, ar teistumas yra iSnykes ar panaikintas (toliau — darby sarasas).

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, atsakingai uz Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo
nuostaty jgyvendinima bei darby sgraso parengima ir pateikima tvirtinti Vyriausybei®®, parengusiai darby
sgraso projekta, derinimo procese bei organizuotuose pasitarimuose buvo teikiamos pastabos ir pasitlymai
tiek dél parengto teisés akto projekto, tiek dél Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo tobulinimo.
Kontrolieré vertino darby saraso rengimo iniciatyvag daugiau kaip laiking vaiky teisiy apsaugos stiprinimo ir
vaiky saugumo uztikrinimo priemone, iki bus priimti sprendimai Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo
nuostaty pakeitimo.

Atsizvelgiant j projekto rengéjy sitalyma iSplésti darby sgrasa, visy pirma buvo iSsakyta abejoné, ar,
jeigu bity pritarta atitinkamam sgraso iSplétimui, pojstatyminiu teisés aktu nebdty iSpléstas Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymo 30 straipsnio nuostaty (nustatyty apribojimy) taikymas. Vertinant projektg buvo
atkreiptas démesys, jog, remiantis galiojanciu teisiniu reglamentavimu, j darby sgrasa turéty bati jtraukti
darbai, veiklos ir paslaugos, kurie tiesioginiais ir reguliariais kontaktais yra susije su vaiky aukléjimu, mokymu,
priezidra ar jy saugumo uztikrinimu, taciau praktikoje yra galimos jvairios situacijos, kai darbai, veiklos ar
paslaugos bus susije su vaikais (vaiky saugumul) ir kitais aspektais. Si prielaida buvo padaryta ir atsizvelgiant j
projekto rengéjy sitlymus j darby sarasa jrasyti darbus, veiklas ir paslaugas, kurios néra susije su vaiky
aukléjimu, mokymu, priezidra ar jy saugumo uztikrinimu.

Kontrolieré taip pat iSsaké abejones, ar, jeigu bty priimtas sprendimas iSplésti darby sarasg,
nustatant platesnius apribojimus, nei reglamentuota Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 30 straipsnio
1 dalies 2 ir 3 punktuose, galéty bati sudarytas baigtinis darby ir veikly sgrasas. Kartu buvo paminéta, kad
sgrase néra profesijy ir (ar) veikly, reikSmingy vaiky saugumo uztikrinimui.

Pateikdama sililymus, Kontrolieré pakartotinai siilé svarstyti galimybe tobulinti Vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatymo 30 straipsnio nuostatas bei papildyti darby sarasg, nustatant proporcingus darbo, veiklos
apribojimus, uztikrinsiancius vaiky sauguma.

58 Daugiau informacijos Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2017 ir 2018 mety veiklos ataskaitose. Prieiga internete:
http://vtaki.lt/It/vtaki-veiklos-sritys/veiklos-ataskaitos

59 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. geguzés 25 d. nutarimo Nr. 517 ,,Dél darby, veikly ir paslaugy, kuriy dirbti, atlikti ar teikti
dél tiesioginiy kontakty su vaikais neturi teisés asmenys, jsiteiséjusiu apkaltinamuoju teismo nuosprendziu pripazinti kaltais uz
nusikalstamas veikas, nurodytas Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso XXI skyriuje, ar uz kitas nusikalstamas veikas, susijusias
su vaiko seksualiniu iSnaudojimu, vaiky pornografija ar prostitucija, saraso patvirtinimo” pakeitimo projekta.
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2.9. Vaikas teisingumo sistemoje
PASIULYMAL:

Neatidéliotinai spresti vaiky ir paaugliy teismo psichiatrijos, teismo psichologijos
® ekspertiziy atlikimo terminy problemas, jvertinant esamas ir ieSkant papildomy priemoniy
[ bei galimybiy, taip pat uztikrinti tiriamuyjy vaiky pristatyma ekspertizéms laiku.

Uztikrinti, kad, tiriant nusikalstamas veikas, dél kuriy nukentéjo vaikas, baty skiriamas
tinkamas démesys vaiky apklausoms, visiems nukentéjusiems vaikas suteikiamas procesinis
nukentéjusiojo statusas, uztikrinant vaiko teise j procesines teises ir garantijas.

Gerinti prokurory profesine kvalifikacijg vaiko teisiy uztikrinimo baudziamajame procese
aspektu bei grieztinti ikiteisminio tyrimo pareigliny veiklos kontrole tiriant nusikalstamas
veikas, jvykdytas pries vaika.

2.10. Vaiko teisé bati iSklausytam

“/ Vaiko teisé biti isklausytam ir démesys jo paziliroms — viena pagrindiniy Vaiko teisiy konvencijos
vertybiy ir unikali nuostata, apibldinanti teisinio ir socialinio vaiko statuso klausimg. Nors vaikai

neturi visiSsko suaugusiems bldingo savarankiSkumo, jie yra teisiy subjektai, turintys savo

nuomone, norus ir apsisprendima.
Valstybé turi: garantuoti vaiko teise bati iSklausytam tiesiogiai arba priimti ar pakeisti jstatymus taip, kad
vaikas galéty Sia teise visapusisSkai naudotis; uztikrinti, kad vaikas gauty visg reikiamg informacijg ir patarimus,
kad galéty nuspresti taip, kaip geriausia jo interesams.
Vaikas turi teise Sia teise nesinaudoti; nuomoné gali biti iSreiksta savanoriskai, bet ne privaloma
tvarka.®®

2.10.1. Vaiko teisé bati iSklausytam uztikrinimas

Lietuvos nacionalingje teiséje (iSskyrus reglamentuotas iSimtis) privalomas vaiko nuomonés
iSklausymas jtvirtintas Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme, Civiliniame bei Civilinio proceso kodekse,
Vaiko minimalios ir vidutinés priezilros jstatyme ir kt. kaip vaiko teisé, principas ir proceso taisyklé. Vaikas,

sugebantis suformuluoti savo paZilras, turi bati iSklausytas visais
Mano feima gyvena kitame mieste; su juo susijusiais klausimais ir j vaiko nuomone, jvertinus jo amziy
noriu biti su jais, taciau niekas ir brandg, turi bati atsizvelgiama, jeigu tai nepriestarauja vaiko
manes neklauso, vaiko teisés interesams. Sprendziant globéjo paskyrimo ar jvaikinimo
nereaguoja” (is vaiko skundo) klausimus, j vaiko norus turi bati atsizvelgiama isskirtinai.
Sprendziant vaikui minimalios ar vidutinés prieZitros priemonés
skyrimo, pakeitimo ar panaikinimo klausima, vaiko nuomoneé turi bati iSklausyta savivaldybés administracijos
Vaiko geroveés komisijos posédyje arba, apsaugant vaikg nuo neigiamo poveikio, i$ anksto.

Jstaigos praktikoje stebima, kad vaiko teisé bti iSklausytam néra visuomet (tinkamai) jgyvendinama,

j ja ziGrima formaliai, nesudaromos salygos vaikui pasinaudoti Sia teise. PavyzdZiui, netgi sprendZiant vaiko

60 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto bendrieji komentarai. Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga,
Vilnius, 2018.

76



Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2019 mety veiklos ataskaita ' ﬁ

globos (globéjo parinkimo) klausimg vaikas neisklausomas, su juo néra tariamasi ir (ar) j jo nuomone néra
atsiZzvelgiama. Formalus poZilris j Sig vaiko teise, jos ignoravimas neretai turi neigiamas pasekmes vaiko
elgesiui, jo santykiams su asmenimis, atsakingais uz jo prieZilrg, globg ar pan. Vienoje i$ socialinés globos
normy®! numatyta, jog likusiam be tévy globos vaikui, socialine rizikg patirian¢iam vaikui uZztikrinama
galimybé susipazinti su socialinés globos jstaigomis, t. y. vaikui, atsizvelgiant j jo amziy, branda, sudaroma
galimybé jam priimtina forma pareiksti savo nuomone apie vaiky socialinés globos namy parinkima.
Konkreciu atveju globojamo vaiko gyvenamoji vieta buvo nustatyta kitame rajone neisklausius vaiko
nuomoneés, tai isSauké vaiko pasipiktinimg ir jis nuo pirmos dienos pabégdavo i vaiky globos namy. Nereti
atvejai, kai vaiky nuomoné néra isklausoma, j jg néra atsizvelgiama, sprendziant dél globos vietos keitimo,
kadangi sprendimai priimti atsiZzvelgiant j savivaldybés turimas galimybes teikti socialinés globos paslaugas,
tacCiau neieskant kity galimybiy, uztikrinaniy vaiky teises ir teisétus interesus bei atitinkanciy vaiky
nuomones ir norus, nepriestaraujancius jy interesams.

Siekdama pokycCiy praktikoje, Kontrolieré, teikdama situlymus Vaiko laikinosios globos nuostaty
projektui, atkreipé projekto rengéjos — Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos — démesj j vaiko dalyvavimo
uztikrinimg su juo susijusiy sprendimy priémime ir vaiko nuomonés isklausymo svarbg bei sidlé aiskiai
nustatyti, kaip vaikas jtraukiamas j su juo susijusio klausimo sprendimg, kaip iSklausoma ir vertinama vaiko
nuomoneé, kokia informacija ir kokiu btdu vaikui turi bati pateikiama, kaip yra fiksuojamas vaiko nuomoneés
iSklausymas, koks subjektas atsakingas uZ su vaiku tiesiogiai dirbanciy subjekty tinkamg pasiruosSima
isklausyti vaiko nuomone, kokie yra tinkamo pasiruosimo kriterijai (standartai).

Vaiko nuomoné ne visada yra iSklausoma ir teismuose: ne visada naudojamasi galimybémis iSklausyti
vaikg teisme; nesiremiama vaiko nuomone, iSsakyta vaikui bendraujant su vaiko teisiy apsaugos institucijy
darbuotojais; teismy procesiniuose sprendimuose néra nurodomos vaiko nuomonés neisklausymo
priezastys, todél aukstesniosios instancijos teismo pripazjstama, jog visumos pozityviyjy valstybés pareigy,
susijusiy su tinkamo paties vaiko jtraukimu j bylos nagrinéjimo procesa, nevykdymas paZeidzia procesinj
teisinguma bei byla perduodama nagrinéti is naujo. Kita vertus, poreikis iSklausyti vaikg turi bati jvertintas
kiekvienu konkreciu atveju atsizvelgiant j bylos aplinkybes, vaiko amziy, brandg ir kitus kriterijus, siekiant
apsaugoti vaikg nuo galimo Zalingo dalyvavimo procese poveikio.

BaudZiamajame procese vaiko teisé bati iSklausytam ir bati aktyviu proceso dalyviu (nepriklausomai
nuo jo procesinés padéties: liudytojas, nukentéjusysis, jtariamasis, kaltinamasis) turéty bti uztikrinta viso
proceso metu. Stiprinant vaiky, nukentéjusiy ir liudytojy, teisiy ir interesy apsaugg bei siekiant uztikrinti vaiko
psichologinj sauguma, prie$ keleta mety BaudZiamojo proceso kodekse buvo jtvirtintos nuostatos dél
privalomo psichologo dalyvavimo visuose ikiteisminiuose tyrimuose ir baudZiamosiose bylose liudijant
mazamedciui arba nepilnameciui asmeniui iki keturiolikos mety, o tam tikrais atvejais ir virs keturiolikos mety.
penkerius metus teismuose jsteigty teismo psichology pareigybiy skaiciy, taciau taip pat sudarant galinciy
padéti apklausti vaikus psichology sarasa. Psichologai gali padéti vaikui baudZiamojo proceso metu jaustis
saugiau, patirti kuo maziau neigiamo poveikio, visgi, praktikoje labai svarbu uZtikrinti Sios pagalbos kokybe,
taip pat skirti démesj ir vaiky — jtariamuyjy, kaltinamy, nuteistyjy — padéciai.

Vaikas turi teise reiksti savo pazidras ,laisvai“. Sis vaiko teisés bati iSklausytam aspektas gana dainai
paminamas artimiausiy vaikui asmeny — tévy, ypac sprendziant su vaiku susijusius klausimus (gyvenamosios
vietos, bendravimo tvarkos, iSlaikymo, sveikatos, ugdymo ir kt.) tévams gyvenant (nusprendus gyventi)
skyrium: vaiko nuomonei daroma jtaka, vaiku manipuliuojama, siekiant sau palankesnio teismo sprendimo
ar kity pasekmiy. Siuos klausimus sprendZiant teisme, neretai sprendZiama, ar skirti teismo ekspertize,
siekiant nustatyti ar vaikas geba suformuluoti savarankiskg nuomone, ar jo nuomonei jtakos neturéjo tévai.

61 Socialinés globos normy aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007 m. vasario 20 d.
jsakymu Nr. A1-46.
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Tiek tarptautiniai, tiek nacionaliniai teisés aktai nenustato ir nerekomenduoja nustatyti amZziaus ribos
vaiko teisés iSreiksti savo paziras atzvilgiu. Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas ragina valstybes dalyves
nejvesti tokiy amZziaus riby pagal jstatymus ar praktikoje preziumuojant, kad vaikas geba suformuluoti savo
pazilras, taip pripaZjstant jo teise tokias paziuras isreiksti. Batina pripazinti ir gerbti nezodines bendravimo
formas, jskaitant Zaidimus, kino kalbg, pieSimg, kurias naudodami vaikai gali pademonstruoti supratima,
pasirinkima ir pageidavima. Praktikoje pastebima, kad nesiekiama issiaiskinti mazy vaiky nuomonés, nes tai
atlikti reikalauja papildomy laiko, Zmogiskyjy resursy, Ziniy ir kt.

Filmukas ,,Vaiko nuomoné — iSklausykime ir isgirskime*”

Siekiant stiprinti vaiky bei suaugusiyjy supratima apie vaiko teise bati iSklausytu ir jos reikSme, buvo
sukurtas filmukas®?. Jame Zaismingai pateikiamos kelios kasdienés vaiky gyvenimo situacijos, kuriose,
priimant svarbius, su vaikais susijusius sprendimus, net nesusimgstoma apie vaiky dalyvavimo, jy nuomonés
ir nory isSsiaiskinimo svarba.

10.2. Konvencijos fakultatyvinio protokolo dél pranesSimy procediiros neratifikavimas

Vaiko teisiy konvencija 2011 metais buvo papildyta treciuoju fakultatyviniu protokolu dél pranesimy
procediros, kuris jsigaliojo 2014 metais. 2020 mety pradzioje protokolg buvo pasirasiusios 52, o
ratifikavusios — 46 3alys.

Kontrolieré nuo 2012 mety ragina Seimg ratifikuoti trecigjj Vaiko teisiy konvencijos fakultatyvinj
protokolg dél praneSimy procediros, kuriuo siekiama stiprinti vaiko teisiy apsaugos ir gynimo mechanizma.
Tokiu badu buty suteikta galimybé vaikams ir kitiems asmenims pateikti pranesimg Jungtiniy Tauty Vaiko
teisiy komitetui dél, jy nuomone, pazeistos kurios nors vaiko teisés, jtvirtintos Vaiko teisiy konvencijoje ar jos
fakultatyviniuose protokoluose, kuriy nepavyko apginti savo Salyje.

Nors vaikai ir jy atstovai gali naudotis kitais tarptautiniais teisiy gynimo mechanizmais, taciau tai
pilnai neaprépia Vaiko teisiy konvencijoje jtvirtinty teisiy specifikos.

Sj tarptautinj dokumenta Lietuvos Respublika pasirasé dar 2015-09-30. Kontrolierés nuomone,
fakultatyvinio protokolo dél pranesSimy procediros ratifikavimo klausimui turéty bati skiriamas didesnis
démesys, jo svarstymas turéty bati daug aktyvesnis ir nuoseklesnis, laikant jj vienu is prioritetiniy valstybés
sprendimy vaiko teisiy apsaugos srityje.

Prasymas atkreipti démesj ir inicijuoti (atnaujinti) protokolo ratifikavimo klausimg buvo pateiktas
Seimo Zmogaus teisiy komitetui, svarstant klausima dél pagalbos uZsienio valstybése gyvenanc¢ioms Lietuvos
Respublikos pilie¢iy Seimoms, auginancioms vaikus, teikima.

2.10. Vaiko teise buti iSklausytam
PASIULYMAI:

Tobulinti teisinj reglamentavimg bei jgyvendinti praktikas, kuriomis blty garantuojamas

® vaiko teisés bati iSklausytu uztikrinimas. Aktyviai vykdyti tikslinéms grupéms skirtas Svietimo

A priemones dél pozZilrio keitimo j vaiko nuomonés bei jo dalyvavimo uZztikrinimo su juo
susijusiuose sprendimuose svarba.

Ratifikuoti treciajj Vaiko teisiy konvencijos fakultatyvinj protokolg dél pranesimy
proceduros, kuriuo siekiama stiprinti vaiko teisiy

62 https://www.youtube.com/watch?v=5EIXNnCG5vO0).
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2.11. Vaiko teisé j privatuma

Vaiko privatumas turi biti saugomas visuomet, taip pat ir Seimoje, esant alternatyviai globai,
visose institucijose, vykdant visas priemones ir paslaugas.
Vaikai yra paZeidziami vartotojai, tad valstybé turi apsaugoti vaikus nuo agresyvios,

klaidinancios ir jkyrios reklamos ir vaiky profiliavimo komerciniais tikslais, siekdama uztikrinti,
kad jos jurisdikcijai priklausanciy Ziniasklaidos paslaugy teikéjy ir dalijimosi vaizdo medziaga platformy
paslaugy teikéjy kuriama audiovizualiné reklama neskatinty vaiky sveikatai ir saugai kenksmingo elgesio
<..>%

Vaiko privataus gyvenimo apsaugos isStkiai, problemos yra ir isliks aktualls, kadangi teisés j privaty
gyvenima ir jo slaptuma apsaugai skiriamas vis didesnis démesys ir keliami aukstesni reikalavimai. Kei¢iantis
viesosios informacijos srautams bei augant socialiniy tinkly jtakai, vaiko teisiy pazeidimai daznai , persikelia“
j socialinius tinklus. VieSoje erdvéje gausu informacijos apie jvykius, susijusius su Seimyniniu gyvenimu,
jvairaus pobudzio informacijos apie vaikus, o tai rodo, kad vaiko gerovei, jo teisiy ir teiséty interesy apsaugai,
net ir asmenys, kurie turi prioritetine pareigg rapintis vaiku — tévai, dar neskiria reikiamo démesio, atsakingai
nevertina priimamy sprendimy pasekmiy vaikui.

2.11.1. Vaiko asmens duomeny apsauga renkant lésas labdaros tikslais

Kontrolieré nuosekliai laikosi pozicijos, kad visais atvejais didesnés apsaugos vaikui suteikimas, vaiko
teiséto intereso bati apsaugotam nuo galimo teisés j privaty gyvenima pazeidimo yra svarbiau, nei siekis
viesai skelbti informacija.

Paminétina, kad informacija apie vaiko privaty gyvenima gali bdti vieSinama tiek jstatyminiy vaiko
atstovy, tiek kity asmeny ne tik piktavaliSkais ar kitais zZalingais tikslais, bet ir siekiant pozityvaus tikslo.
Pavyzdziui, vienu atveju, siekiant gauti finansine naudg — surinkti labdarg vaiky globos jstaigai, publikacijoje
buvo pateikta informacija apie globos jstaigoje augantj vaikg, nurodant vaiko sveikatos bikle bei pateikiant
itin jautrig informacijg, jog galimai ,vaikui liko gyventi 1-2 metus”, atskleidZiant kitas vaiko privataus
gyvenimo detales. Nustatyta, kad konkreciu atveju informacijg apie vaikg paskelbé vaiky globos jstaigos
darbuotojai bei vaikg lankantys asmenys.

Nesilaikant teisés aktuose nustatyty draudimy ir ribojimy publikacijoje paskelbta informacija buvo
pripazZinta neigiamg poveikj nepilnameciy vystymuisi darancia informacija — neigiamy socialiniy reiskiniy
kontekste pateikta informacija apie vaika, kurio tapatybe buvo galima nustatyti (pateiktos vaiko nuotraukos
ir kt.). Taip pat buvo pripaZinta, kad informacija buvo pateikta paZzeidzZiant vaiko teises ir interesus. Paaiskéjus
pazeidimui, visuomenés informavimo priemoné pasalino Sig informacija.

Jstatyminiai vaiko atstovai turi teise nuspresti kiek ir kokios informacijos apie privaty vaiko gyvenima
gali bati atskleista (pavyzdziui, (ne)duoti sutikimg vaika fotografuoti ir (ar) viesai skelbti jo nuotrauka), taciau
tokia pastaryjy pasirinkimo teisé gali bati ribojama vaiko interesy apsaugos tikslais. Nors deklaruojamas
minétos informacijos apie vaikg paskelbimo tikslas galéty bati vertinamas kaip kilnus ir nukreiptas j vaiko
geroves uztikrinima (gauti lésy jsigyti transporto priemone vaiky pavézéjimui, kt.), tadiau, net ir esant
teisétam pagrindui teikti, skleisti informacijg apie vaika, privalu jvertinti visas aplinkybes geriausiy vaiko
interesy aspektu bei uztikrinti, jog vaikas nepatirty jokiy neigiamy pasekmiy (badtina jvertinti informacijos
skelbimo tikslg, apimtj, bdtinybe j3 skelbti, jos poveikj vaikui ateityje, kt.).

Kontrolierés nuomone, vertinant situacijas, susijusias su privataus pobadzio informacijos apie vaikus
vieSinimu, labdaros ar kity (deklaruojamy) pozityviy tiksly galima pasiekti gerbiant vaiko teise j privaty
gyvenima, nevieSinant konkretaus vaiko privataus gyvenimo aspekty.

63 Europos Parlamento 2019 m. lapkri¢io 26 d. rezoliucija dél vaiky teisiy 30-yjy Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos metiniy
proga, 2019/2876(RSP)
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2.11.2. Vaiko asmens duomeny skelbimas socialiniuose tinkluose

Nepaisant pranesimy apie asmens duomeny ir privataus gyvenimo apsaugos stiprinima ir reikalavimy
grieztinimg, taip pat vykstanciy diskusijy dél Bendrojo asmens duomeny apsaugos reglamento praktinio
igyvendinimo, praktiniai pavyzdziai leidZzia manyti, kad visuomenés Svietimo priemonés apie vaiko (Seimos)
privataus gyvenimo apsaugg, vaiko teisiy ir interesy apsaugg néra pakankamos. Kai kuriais atvejais,
informacija, susijusi su vaiku, skelbiama — vaiko teisiy pazeidimas padaromas ne turint piktavalisky tiksly, o
dél nesuvokimo, galimy neigiamy pasekmiy (vaiko teisiy pazeidimo) nejvertinimo.

Pavyzdziui, socialinio tinklo valdytojas savo
profilyje vieSai paskelbé informacijg bei nuotrauka apie

,Facebook vienas asmuo platina per grupes

ir savo sienoje vienos antrokés vardg ir miske rastas Siuksles. Nuotraukoje buvo matyti informacija,

pavarde siedamas jas su giukglinimu <...> susijusi su vaiko asmens duomenimis (vardas, pavardé, kt.).
kq dar irgi reikéty jrodyti. Klausimas kada Siuo atveju buvo uifiksuotas galimas teisés paZeidimas,
Sis asmuo su Sitokiu platinimu ar kitais apie kurj buvo paskelbta viesai, ta¢iau skelbiant informacija
atvejais nusigaus iki vaiko aplinkos, nebuvo atkreiptas démesys | tai, kad vie$as asmens
mokyklos, kiemo draugy. Kada tai atsilieps duomeny paskelbimas sudaré salygas vaiko teisiy

vaiko socialiniam gyvenimui per galimas pazeidimui. Paminétina, kad galimas teisés paZeidimo

patycias <...>"(is paklausimo) faktas ir jrodymai turi blti pateikiami kompetentingoms
institucijoms, kurios pagal kompetencijg atlikty tyrima.
VieSos diskusijos ir noras viesai atkreipti démesj j problemas gali bati vertintinas pozityviai, bet kito asmens
teisy pazeidimas néra pateisinamas kilniy tiksly siekimu.

Minétu atveju Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba nustaté, kad vie$ai paskelbta informacija
priskirtina neigiamg poveikj nepilnameciams darancios informacijos kategorijai, t. y. atitiko Nepilnameciy
apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatyme nurodytus draudZiamos vieSai skelbti

informacijos kriterijus. Institucijoms sureagavus, viesai paskelbta informacija buvo pasalinta.

2.11.3. Vaikas Ziniasklaidoje — skandalingi atvejai

Suprasdamas visuomenés vertybes, perimdamas jos tradicijas, ieSkodamas savo vietos joje,
nepilnametis susiduria su daugybe problemy. Delinkvencinis elgesys yra viena i$ Siy problemy iSraisky. Tai
gali kelti pavojy tiek kiekvienam nepilnameciui, tiek Salies ateiciai. Nepilnameciy delinkvencija — ne tik
potencialios kriminalinés karjeros uZuomazga, bet ir savita bendro nusikalstamumo pradzia, potencialus jo
rezervas ir prognozés modelis ateiciai. Valstybés ir visuomenés investicijos j vaikus ir jaunimg, jy asmenybés
formavima Seimoje, Svietimg, moralinj, teisinj ugdyma ir socialinj sauguma yra veiksniai, lemiantys sékminga
valstybés raidg, o kartu nusikaltimy prevencijos ir kontrolés sékme bei perspektyvas.®*

Ziniasklaidoje skiriama daug démesio nepilnameciy nusikalstamy veiky apradymui, antrastés ir
socialiniai tinklai mirga publikacijomis bei nuomonémis apie ,netramdomus ir Ziaurius paauglius” ar net
kvietimais iSsiaiskinti ir paskelbti vieSai nepilnamecio jtariamojo, nukentéjusiojo asmens duomenis. Taip pat
daZnai minima, kad taip esg yra dél to, jog ,vaikai Zino tik teises”, ,vaiko teisés nieko nedaro” ir kt.

Abejonés dél teisésaugos ir vaiko teisiy apsaugos institucijy darbo bei paslaugy trikumas sukelia
audringas visuomeneés reakcijas, rodo visuomenés jautruma, net gebéjimg susitelkti teikiant parama ir
pagalbg, taciau daznai tokios reakcijos turi ir neigiamg atspalvj — paZzeidZiama nekaltumo prezumpcija,
aptariamas vieSai tiek jtariamojo, tiek nukentéjusio privatus gyvenimas ir kt. Tuo tarpu institucijos,
vykdydamos joms priskirtas funkcijas, yra saistomos pareigos nevieSinti informacijos, susijusios su asmens
duomenimis bei privataus gyvenimo detalémis, todél jy veikla yra maZiau pastebima ir sulaukia daugiau

64 Jaunimo delinkvencinis elgesys ir nepilnameciy justicijos politika Lietuvoje: tendencijos ir lyginamieji aspektai. Monografija, 2015.
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kritikos. Paminétina, kad Salyje veikianti vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema suformuota ir turi veikti
remdamasi skirtingy sriciy institucijy bendradarbiavimu ir koordinuoty paslaugy vaikui ir jo Seimai teikimu
bei negali biti suprantama tik kaip vienos vaiko teisiy apsaugos institucijos veiklos sritis.

Turint omenyje diskusijas, agresyvius, grasinancius, jzeidziancius ir pan. komentarus vaiko,
nepriklausomai nuo jo procesinés padéties (nukentéjes, liudytojas, jtariamasis, kaltinamasis, nuteistasis),
atzvilgiu bei viesai skleidZziama privataus pobldzio informacija, svarbu atkreipti démesj j tai, kad daugybéje
jvairaus pobadzio tarptautiniy ir nacionaliniy dokumenty (konvencijose, jstatymuose, direktyvose, taisyklése,
rekomendacijose) yra pabréziama, jog kiekvienas vaikas, nepriklausomai nuo jo procesinés padéties, turi
teise j privataus ir Seimos gyvenimo apsauga, teise j konfidencialumg ir Sios teisés turi blti saugomos ir
ginamos. Sie reikalavimai buvo jtvirtinti siekiant iSvengti Zalos, kuri gali kilti dél nereikalingo vieSumo,
stigmatizacijos, prieSisko elgesio ir t.t. Teise j privatuma turi visi nepilnameciai ir valstybés pareiga yra ja
uztikrinti.

Kalbant apie vieSg démesj aukoms bei su jomis susijusios informacijos skleidimg, paminétina, kad
eiléje dokumenty, skirty nuo nusikalstamy veiky nukentéjusiy vaiky apsaugos stiprinimui (Konvencijos
fakultatyvinis protokolas dél vaiky pardavimo, vaiky prostitucijos ir vaiky pornografijos, Europos Tarybos
konvencija dél vaiky apsaugos nuo seksualinio iSnaudojimo ir seksualinés prievartos pries juos, Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/92/ES dél kovos su seksualine prievarta pries$ vaikus, jy seksualiniu
iSnaudojimu ir vaiky pornografija, kuria pakeiciamas Tarybos pamatinis sprendimas 2004/68/TVR ir kt.),
jtvirtintas reikalavimas apsaugoti nukentéjusiy vaiky privatuma, jy tapatybe bei atvaizda, uzkirsti kelig bet
kokios informacijos, galinCios padéti juos identifikuoti, vieSam platinimui. Reikalavimai auky apsaugai ir jy
tinkamas jgyvendinimas yra labai svarbus, siekiant apsaugoti aukg nuo antrinés ar pakartotinés viktimizacijos
(pasak mokslininky, pirminé viktimizacija — tai tiesioginiai nuostoliai, Zala, kurig auka patiria po viktiminio
jvykio; antriné viktimizacija — neigiami padariniai, kuriuos patiria auka ir kurie néra tiesioginiai viktiminio
jvykio padariniai, pavyzdzZiui, jvairls neigiami iSgyvenimai, nuostoliai, atsirandantys dél netinkamo
ikiteisminio ar teisminio bylos nagrinéjimo, dél Ziniasklaidos jsikiSimo, dél netinkamos, asmenj Zeminancios
medicininés apzilros, dél nepagristy kaltinimy ir pan.).

2.11.4. Vaiko privatumo uztikrinimas Seimynoje

Vaiko teise j privatumg gali paZeisti ir asmenys, kuriems patikima pazeidZiamiausiy vaiky grupei
priskiriamy — tévy globos netekusiy vaiky globa ir priezidra.

Konkreciu atveju buvo gauta informacija, jog dviejose Seimynose globojamy vaiky miegamuosiuose
kambariuose jrengtos vaizdo stebéjimo kameros. Tyrimo metu vaizdo stebéjimo kameros i$ vaiky kambariy
buvo pasalintos, nors, Seimyny steigéjy (dalyviy) teigimu, kameros buvo netikros (muliazai); taip buvo
siekiant sudrausminti vaikus ir patiems Seimyny dalyviams apsisaugoti nuo galimy kaltinimy netinkamu
elgesiu pries vaikus. Vaiky gyvenamuosiuose kambariuose vaizdo stebéjimo kameros buvo jrengtos apie
SeSerius metus.

Kontrolierés nuomone, net jeigu vaiky kambariuose jrengtos kameros buvo imitacinés, Sis
sprendimas (vadinamos drausminimo priemonés), kritikuotinas ir vertintinas itin neigiamai. Darytina
prielaida, kad vaikai mané, jog yra nuolat stebimi savo gyvenamuosiuose kambariuose. Sie veiksmai negali
bati laikomi tinkamu globojamy vaiky teisiy ir teiséty interesy uZtikrinimu, o pasirinktas sprendimas —
drausminimo priemoné (vaiko jtikinimas, kad jis yra stebimas) nesuderinamas ne tik su vaiko teise j privaty
gyvenimg, bet ir pazeidzia vaiko orumg, vaiko ir globéjo tarpusavio santykius, kurie turéty bati grindziami
pagarba ir pasitikéjimu, vaiko emocine savijautg ir kt. Konkreciu atveju, dauguma globojamy vaiky buvo
paauglystés amziaus. Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas pazymi, kad paauglysté — tai gyvenimo etapas,
kurj apibtdina didéjancios galimybés, gebéjimai, siekiai, energija ir klrybiSkumas, taip pat didelis
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paZeidZiamumas. Teisé j privatuma paauglystéje tampa vis svarbesné®. Tévai (kiti atstovai pagal jstatyma)
privalo vaikg pakreipti ir jam vadovauti, atsizvelgdami j didéjancius vaiko sugebéjimus.

2.11.5. Vaiko sveikatos priezitiros duomeny apsaugos problemos

Informacijos apie asmens sveikatos blkle konfidencialumas yra svarbi jstatymy saugoma vertybeé.
Lietuvos Respublikos pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo jstatyme nustatyta, kad su nepilnamecio
paciento iki 16 mety medicinos dokumentais turi teise susipazinti jo atstovai bei, kad nepilnameciam
pacientui iki 16 mety atstovauja jo atstovai pagal jstatyma: vienas is tévy, globéjas. Vadovaujantis minétomis
jstatymo nuostatomis be paties asmens sulaukusio 16 mety amziaus sutikimo, kitiems asmenims informacija
apie jo sveikatg yra neteiktina (iSskyrus jstatyme numatytus atvejus).

Jstaigos praktinéje veikloje néra daznai susiduriama su duomeny apie asmens sveikatos bukle
atskleidimo atvejais. Visgi, buvo nagrinéta situacija, kuomet su nepilnameciu susije sveikatos duomenys buvo
atskleisti. Paaiskéjes atvejis leido daryti prielaida, kad praktikoje jstatymy nuostaty nesilaikoma. Konkreciu
atveju, skyrium gyvenanciai SeSiolikmecio vaiko motinai buvo atskleisti praSomi vaiko sveikatos duomenys
apie atliktas ir reikalingas atlikti procediras, kita su sveikata susijusi informacija, kuri negaléjo bati teikiama
be nepilnamecio sutikimo.

Reaguodama j tai, Kontrolieré kreipési j sveikatos priezitros jstaigg ir prasé atkreipti démesj j teisés
akty nuostaty laikymasi, teikiant informacijg kitiems asmenims apie 16 mety amziaus sulaukusj nepilnamet;j
pacienta.

2.11. Vaiko teisé j privatuma
PASIULYMAI:

Skatinti ir jgyvendinti priemones, uztikrinancias vaiko privataus gyvenimo apsaugg ne tik
visuomenés informavimo priemonése, bet ir Svietimo, sveikatos priezilros, socialinés globos

L 4
[

bei kitose jstaigose.

2.12. Vaiko turtiniy teisiy apsauga

Pasikeitus poZidriui j vaikg, kaip teisés subjekta, vaikas turi vis daugiau ir jvairesniy galimybiy
jgyti savo asmeniniy léSy ir turto. Vaikas, nesvarbu kokio jis yra amziaus, gali bati turto

savininkas.
Vaikui jgyjant galimybe turéti &3y ir turto, batina apsaugoti jo turtines teises ir interesus nuo
bet kokiy piktavaliy ar nerlpestingy kity asmeny, jskaitant ir jo tévus ar kitus atstovus pagal jstatymg,
veiksmuy.

Visi sprendimai turi bati priimti, bet kokie su vaiku susije veiksmai turi bati atlikti vadovaujantis
geriausias vaiko interesai. Sis principas yra reik$mingas ir vaiko turtiniy interesy apsaugos srityje.

2.12.1. Vaiko, globojamo vaiky globos institucijoje, galimybé disponuoti asmeninémis |IéSomis

Vaikas turi teise j nuosavybe, kurig saugo ir gina Konstitucija ir jstatymai.

65 JT VT Komiteto Bendrasis komentaras Nr. 20 (2016) Dél vaiko teisiy jgyvendinimo paauglystéje.
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Turtg, kuris yra nepilnameciy vaiky nuosavybé, tvarko jy tévai (kiti atstovai pagal jstatyma) uzufrukto
teisémis. Tai reiskia, kad fizinis asmuo gali bati teisiniy nuosavybés santykiy subjektu neatsizvelgiant j jo
amziy, todél tam tikro turto savininku gali bati ir nepilnametis, taciau veiksmus, susijusius su jo turto valdymu,
naudojimu ir disponavimu atlieka vaiko tévai ar kiti jo atstovai pagal jstatyma, kurie vaikui priklausantj turta
privalo tvarkyti vadovaudamiesi apdairaus, rlpestingo ir atidaus Zmogaus (bonus pater familias) elgesio
principais. Jeigu vaikui yra nustatyta globa, tai iSlaikymas iSieSkomas globéjui, kuris privalo naudoti gautg
iSlaikyma iSimtinai vaiko interesams. Jeigu vaikas, kuriam priteistas islaikymas, gyvena vaiky globos
institucijoje, iSlaikymas iSieSkomas ir mokamas vaiky globos institucijai. Tokiu atveju vaiky globos institucija
atidaro kiekvieno i$laikyma gaunancio vaiko sagskaitg valstybés kontroliuojamoje kredito jstaigoje. Sioje
sgskaitoje esanciomis léSomis jstatymy nustatyta tvarka savo interesais gali disponuoti tik pats vaikas ar vaiko
interesais — jo globéjas.

Visos sumos, gaunamos kaip islaikymas vaikui, pirmiausia privalo biti naudojamos batiniausiems
vaiko poreikiams tenkinti, jj maitinti, aprengti, mokyti, ugdyti, laisvalaikio reikméms ir pan. Kai iSlaikymui
skiriamos léSos nesunaudojamos kasdieniy poreikiy tenkinimui, jos gali ir turi biti taupomos bisimiems vaiko
poreikiams, sukuriant tam tikrg materialinj pagrindg savarankisko gyvenimo pradziai ar ateityje
atsirasiantiems naujiems jo poreikiams.

Jstaigoje atliekamo tyrimo metu stebima ir vertinama, ar vaikui, kuriam globa nustatyta Seimoje,
Seimynoje, globos centre ar vaiky globos institucijoje, jo globos laikotarpiu kiekvieng ménesj paskiriama ir
sumokama teisés aktuose nustatyto dydzio iSmoka, taip pat, ar vaikus globojancios institucijos visuomet
uztikrina, kad ISmoky vaikams jstatyme numatytos iSmokos, tévy pinigai uz savo vaiky iSlaikyma yra
pervedami j asmenine vaiko sgskaitg banke ir naudojami vaiko poreikiy tenkinimui.

2.12.2. Iniciatyva atsisakyti teismo leidimo, susijusio su Seimos turto disponavimu

Kontrolieré neigiamai jvertino Teisingumo ministerijos iniciatyva®® atsisakyti teismo leidimo perleisti
nuosavybés teise j Seimos turtg, Seimos turtg jkeisti ar kitaip suvarzyti teises j jj, jeigu sutuoktiniai turi
nepilnameciy vaiky. Pateiktos iniciatyvos tikslas — mazinti teismy darbo krivj, didinti byly nagrinéjimo
operatyvumg ir kokybe, todél teigtina, kad nebuvo jvertintas tikslui pasiekti pasirinkty priemoniy
proporcingumo santykis su pasekmémis — sumazintomis nepilnameciy teisiy ir teiséty interesy uztikrinimo ir
apsaugos garantijomis.

Vertindama, kad projekto rengéjai nenumato atsisakyti teismo leidimo instituto iS esmés (bus
taikomas kitiems santykiams), Kontrolieré nurodé, kad pritarimas Siai teisékdros iniciatyvai reiksty, kad vaiko
teisiy ir interesy apsauga yra mazesné valstybés teisiskai ginama vertybé uz kitas kity asmeny teises, kuriy
uztikrinimui numatytas teismo leidimo institutas.

KritiSkai jvertintas ir siilymas nustatyti pareigg notarui kreiptis j valstybine vaiko teisiy apsaugos
institucijg dél informacijos apie galimai inicijuotg atvejo vadyba. Tokios informacijos pateikimas notarui néra
susijes su notariniy funkcijy atlikimu ir laikytinas pertekliniu duomeny apie asmens ir Seimos privaty
gyvenima rinkimu. Be to, atvejo vadyba gali biti pradéta ne dél vaiko teisiy pazeidimo Seimoje; informacijos
uzklausos metu atvejo vadybos procesas gali nevykti, taciau vaiko teisiy paZzeidimai Seimoje gali bati fiksuoti
praeityje. Vaiko teisiy paZzeidimy konstatavimas negali biti pagrindas atsisakyti tvirtinti nekilnojamojo daikto,
esancio Seimos turtu, perleidimo ar suvarZzymo sandorj, kaip ir vaiko teisiy pazeidimy Seimoje nebuvimas
praeityje nesuponuoja, kad sudaromas sandoris nepriestarauja vaiko interesams.

Kontrolieré pabrézé, kad Notariato jstatymas bei kiti teisés aktai nesuteikia notarui teisés atlikti
veiksmy, kuriuos gali atlikti teismas nagrinédamas bylg dél teismo leidimo iSdavimo — reikalauti, kad

66 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 3.85, 3.103, 3.140 ir 3.144 straipsniy pakeitimo, Kodekso papildymo 3.115? straipsniu
jstatymo projektas Nr. 19-8641, Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 582 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. 19-
8639, Lietuvos Respublikos notariato jstatymo Nr. I-2882 46 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. 19-8640
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pareisSkéjas pateikty jrodymus, patvirtinancius Seimos turtine padétj, blsimo sandorio preliminarias sglygas
ir jo jvykdymo galimybes, vaiko teisiy apsaugos galimybes sandorio nejvykdymo atveju ir kitus jrodymus,
todél sitilomas teisinis reguliavimas neleis pasiekti tiksly, kurie keliami teismo leidimo institutui aptariamy
santykiy srityje.

Projekto rengéjai teigé, kad ,teismo leidimy nekilnojamojo daikto, kuris yra Seimos turtas,
sandoriams atsisakymas neigiamos jtakos nepilnameciy teiséms ir teisétiems interesams nepadarys” ir §j
teiginj argumentavo Civilinio kodekso nuostatomis, numatanciomis, kad priemoniy vaiko teiséms uztikrinti
gali imtis valstybiné vaiko teisiy apsaugos institucija ar prokuroras, jei tévai ar globéjai pazeidinéja vaiky teises
bei, kad vaikas turi teise savarankiskai kreiptis gynybos j valstybine vaiko teisiy apsaugos institucijg, o nuo
keturiolikos mety — j teisma.

Kontrolierés vertinimu, pritarus siilomam teisiniam reguliavimui ir apsiribojant neapibrézto turinio
rasSytinio tévy patvirtinimo reikalavimu, auksciau minétos nuostatos leis spresti tévy atsakomybés uz vaiko
teisiy pazeidimg ar netinkamg tévy valdZios jgyvendinimg klausimg, tadiau Sios priemonés, po turto
perleidimo, jei juo bus paZeistos vaiko teisés ir interesai, nesudarys galimybiy pasalinti pazeidima.

2.12. Vaiko turtiniy teisiy apsauga
PASIULYMAI:

Jgyvendinant vaiko globos priezitros funkcijg, atidZiau vertinti globéjo pareigy vykdymo
aspektus, susijusius su vaiko turtiniy teisiy uztikrinimu.

2.13. Vaikai migracijos procese

ey Priimant visus su vaikais ir migracija susijusius sprendimus, visuomet reikéty pirmiausia paisyti
vaiko interesy. Vaikai keliauja su palyda ar be jos, turédami legalius kelionés dokumentus ar be
jy, kaip pabégeéliai ir ieSkantys prieglobscio, kaip savarankiski ar ekonominiai migrantai. Kai

migruoja ar atsiskiria tévai, vaikai gali keliauti j kitg vietg ar $alj su vienu ar abiem tévais.
Migruojantys tévai kartais palieka vaikus, tada jie patiria netiesioginj migracijos poveik;j.

Vaiky migracijos motyvacija yra tokia pat jvairi, kaip ir migruojantys asmenys. Tai gali bati
ekonominés priezastys, mokymosi siekiai, badingos lyciai ar kultlrai priezastys, personaliné motyvacija, taip
pat nepaprastosios situacijos, gamtinés nelaimés ir klimato pokyciai, persekiojimas, ginkluoti konfliktai ir
humanitarinés krizés. Vieni vaikai iSvyksta ieSkodami geresniy galimybiy, kiti —béga nuo smurto, iSnaudojimo,
piktnaudziavimo ar konflikto. Gana daznai jvairios prieZzastys sutampa ir yra susijusios.

Vaikams migrantams dél jy paZeidZiamumo bitina ypatinga ir tinkama apsauga. Bitina uztikrinti ne
tik saugy ir tinkamg apgyvendinimg, bet ir visas reikiamas paramos paslaugas, kuriomis uztikrinama vaiko
interesy apsauga ir gerové (pavyzdziui, galimybé naudotis Svietimo paslaugomis, sveikatos prieZitros

paslaugomis, psichologiné ir socialiné parama, su laisvalaikiu ir integracija susijusios priemonés).’

2.13.1. Prieglobscio prasanciy vaiky padétis valstybés pasienyje

67  Tarpvalstybiné vaiky apsauga: Praktinis Zinynas byly tyréjams ir pareigiinams”, Daja Wenke, Turid Heiberg, Baltijos $aliy tarybos
sekretoriatas.
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Pastaraisiais metais ypac iSaugo prieglobscio prasanciy asmeny skaicius, todél, dviejuose valstybéje
esanciuose apgyvendinimo centruose pritriikus viety, prieglobscio prasytojai buvo apgyvendinami pasienyje
— pasienio punktuose ar tranzito zonose. 2019 metais Valstybés sienos apsaugos tarnybos struktlriniuose
padaliniuose i$ 427 prieglobscio prasytojy, 247 buvo vaikai.

Vaiko teisiy konvencija jpareigoja ypatingai rapintis vaikais — pabégéliais ir vaikais, pageidaujanciais
gauti pabégélio statusg bei suteikti Siems vaikams deramg apsaugg. Lietuvos pasienyje apgyvendinty
prieglobscio prasanciy Seimy su vaikais priemimo salygos (patalpos, maitinimas, judéjimo apribojimai) kelia
abejones dél tinkamo vaiko teisiy uztikrinimo. Lietuvoje néra pakankamai pasiruosta tokiy Seimy priémimui
(didéjanciam skaiciui), néra pakankamos apgyvendinimo alternatyvos.

Uz prieglobscio prasytojy apgyvendinimui skirty patalpy jrengimg pasienio kontrolés punktuose yra
atsakinga Valstybés sienos apsaugos tarnyba. Kol atliekami pirminiai prieglobs¢io procediros veiksmai ir
Migracijos departamentas priima sprendima dél Siy uzsienieciy, jie yra apgyvendinami prieglobscio prasytojy
patalpose pasienio rinktiniy struktdriniuose padaliniuose (uzkardose) bei pasienio kontrolés punktuose.
Valstybés sienos apsaugos tarnybos struktdriniuose padaliniuose jrengtos patalpos yra skirtos tik
trumpalaikiam, ne ilgalaikiam prieglobscio prasytojy, ypac pazeidziamy (pavyzdziui, besilaukianc¢iy motery,
vaiky), apgyvendinimui. Visgi, Siose patalpose prieglobscio prasytojai gali bati laikomi iki 28 dieny, o praktiskai
2019 metais gyveno ilgiau dél laisvy viety UZsienieciy registracijos centre trikumo. Daugiau sunkumuy kyla
uztikrinti tinkamas priémimo sglygas prieglobscio prasytojams, turintiems sveikatos sutrikimy, kadangi
apgyvendinimo vietoje (teritorijoje) negali bati uZtikrinami asmeny medicininiai poreikiai. Vidutinis
prieglobsdio prasytojy patalpy plotas yra ribotas — apie 10 m2. Kai kuriose patalpose néra natlralaus
apsvietimo ir triksta gryno oro. SprendZiant Sig problemg, 2019 metais Vilniaus pasienio rinktinés Vilniaus
oro uosto uzkardoje esanciose prieglobscio prasytojy patalpose buvo jrengta védinimo sistema. Kai kuriuose
pasienio kontrolés punktuose prieglobscio prasytojai naudojasi Salia esanciais bendro naudojimo sanitariniais
mazgais. Daugumoje pasienio kontrolés punkty néra galimybés pabdti gryname ore, nes teritorijose vyksta
intensyvus transporto priemoniy judéjimas, o laisvos vietos, kur bty galima pasivaikscioti, néra. Kai kuriuose
kontrolés punktuose, pavyzdziui, Vilniaus oro uoste, galioja itin griezti judéjimo apribojimai dél aviacijos
saugumo. Jei prieglobscio prasytojai turi savo léSy, Tarnybos pareiglinai suteikia jiems galimybe jsigyti maistg
artimiausiose maisto prekiy parduotuvése arba vieSojo maitinimo jstaigose, kitaip jiems teikiamas maisto
davinys (dZiovinti vaisiai, konservai, dZiovinta duona). Valstybés sienos apsaugos tarnybos nuomone, ilgesnj
laikg laikant uZsienieCius pasienio kontrolés punktuose, batina teikti visas priklausancias socialines,
medicinines garantijas, atitinkama maitinima arba sudaryti sglygas patiems gaminti maistg, t. y. turéty bati
sukurta infrastruktidra reikiamy paslaugy teikimui, taciau papildomas jy steigimas atskiruose struktdriniuose
padaliniuose yra netikslingas ir neracionalus. Valstybés sienos apsaugos tarnyba dél kritinés situacijos laikinai
apgyvendinant prieglobscio prasytojus pasienyje kreipési j Vidaus reikaly ministerijg bei prasé spresti
klausima dél prieglobscio prasytojy alternatyvaus apgyvendinimo organizavimo.

Jvertinant esamas prieglobscio prasytojy priémimo sglygas pasienyje ir teisés akty reikalavimus dél
ju priémimo standarty, reikalinga imtis papildomy teisiniy bei praktiniy priemoniy tobulinti sistemg, kad bity
uztikrintos kokybiskos, Zmogaus oruma palaikancios paslaugos ir sglygos prieglobscio prasytojams.

2.13.2. Pagalbos stiprinimo galimybés uZsienyje gyvenanc¢ioms Seimoms

Po visuomenéje daug diskusijy sukélusiy publikacijy visuomenés informavimo priemonése apie
uzsienio valstybése vaikams taikyty apsaugos priemoniy (vaiky paémimo i$ Seimos), taip pat tarptautinio
jvaikinimo atvejo, atsakydama j Seimo Zmogaus teisiy komiteto prasyma, Kontrolieré teiké nuomone dél
Seimo nariy iniciatyvos stiprinti kokybiskos pagalbos uZsienio valstybése gyvenancioms Lietuvos Respublikos
pilie¢iy Seimoms, auginanéioms vaikus, teikimg bei dél tikslingumo pertvarkyti Valstybés vaiko teisiy
apsaugos ir jvaikinimo tarnybg, atskiriant jvaikinimo funkcijas.
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Pazymeéta, kad tarptautinéje teiséje nustatyti teisiniai mechanizmai keliamy klausimy sprendimui —
tarptautinés, daugiasalés, dvisalés sutartys atskirose teisinio reguliavimo srityse. Sprendziant su vaiko teisiy
apsauga ir uztikrinimu susijusius klausimus, turincius tarptautinj elementa, tarptautinémis sutartimis
numatomas valstybiy bendradarbiavimas vykdomosios valdzios lygmenyje, paskiriant centrines institucijas
atskiry klausimy sprendimui, susizinojimui tarp skirtingy valstybiy kompetentingy institucijy. Lietuvoje
tarptautinés vaiko teisiy apsaugos politikos jgyvendinimg koordinuoja, tarptautiniy santykiy politikg
pavestose valdymo srityse formuoja, organizuoja ir jos jgyvendinimg kontroliuoja Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija. Tarptautinés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo organizavimo centrinés institucijos
funkcijas jgyvendina Siai ministerijai pavaldi Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba.

Kontrolieré nuosekliai laikosi pozicijos, kad sprendziant nurodytus probleminius klausimus yra
reikSmingas vykdomosios valdzios institucijy vaidmuo (pavyzdZiui, siekiant sprendimy uZsienio valstybése
tévy globos netekusiems vaikams globg nustatyti giminaiCiy Seimose Lietuvoje), taip pat galimybés
diplomatiniy santykiy pagalba ir priemonémis inicijuoti, jei yra reikalinga, dvisales sutartis su valstybémis dél
bendradarbiavimo Sioje srityje. Lietuvos Respublikos diplomatinés ir konsulinés jstaigos teikia (turi teikti)
pilie¢iams, esantiems konkreciose valstybése, visg reikalingg informacine pagalbg apie teisine sistemg,
galimybes gauti teisine pagalbg ir kt. Todél iniciatyva patvirtinti jgalioty vertéjy sarasus bei kitas priemones,
jei tokios buty sitlomos, tikslinga svarstyti ir palaikyti, kaip galincias stiprinti pagalbg uzsienio valstybése
gyvenancioms Lietuvos Respublikos pilie¢iy Seimoms, didinti pagalbos efektyvumag ir kokybe.

Kontrolierés nuomone, klausimas dél Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos
reorganizavimo, perduodant kitam subjektui vaiky globos organizavimo bei jvaikinimo organizavimo
funkcijas, yra kompleksinis ir sudétingas, todél reikalinga iSsamesné §j sililyma salygojanciy problemy analizé
bei diskusijos dél naujo(-y) subjekto(-y) pavaldumo, jgaliojimy ir atsakomybés atskyrimo bei pasidalijimo,
tarpusavio veiklos koordinavimo, bendradarbiavimo mechanizmy su savivaldybémis, kitais subjektais, taip
pat turés bdti iSsprestas klausimas dél centrinés institucijos pagal tarptautines sutartis.

2.13.3. Paslaugy prieinamumo nelydimiems nepilnameciams problemos

Valstybé yra jsipareigojusi ypatingai rlpintis vaiku, netekusiu Seimos bei, imtis visy batiny priemoniy
siekiant uztikrinti tinkamg nelydimo ar atskirto vaiko geriausiy interesy atstovavima.

Nagrinéjant atvejj dél sveikatos prieziliros paslaugy vaikui, uzsienio valstybés pilieciui, teikimo bei
vaiko teisinés padéties nustatymo, likus be tévy globos dél tévams taikyty baudZiamojo persekiojimo
priemoniy, problemy, padaryta iSvada, jog nelydimy nepilnameciy priémimo sistema, jskaitant
identifikavima bei su tuo susijusj teisiy uztikrinima, reikalauja démesio bei tolesnio praktikos tobulinimo.

Nelydimas nepilnametis uzsienietis — nepilnametis uZsienietis, kuris atvyko j Lietuvos Respublikg be
tévy ar kity teiséty atstovy arba kuris, atvykes j Lietuvos Respublika, liko be jy tol, kol tie asmenys pradeda
juo veiksmingai rapintis. JT VT Komiteto teigimu®®, vaikai gali bati nelydimi ar atskirti dél daugybés jvairiy
priezasciy, pavyzdziui, dél vaiko baudZiamojo persekiojimo, tarptautiniy konflikty ir pilietiniy kary, jvairiy
prekybos Zmonémis konteksty ir formy. Nepilnamecio identifikavimas kaip ,,nelydimo” svarbus tuo aspektu,
kad nelydimi nepilnameciai uzsienieciai priskirtini pazeidziamy asmeny grupei, o tai turi jtakos asmens teisiy
ir garantijy taikymo apimciai. Remiantis UZsienieliy teisinés padéties jstatymu, nelydimi nepilnamediai,
neatsizvelgiant j jy buvimo Lietuvos Respublikos teritorijoje teisétuma, turi teises biti apripinti nemokama
gyvenamaja patalpa, bati iSlaikomi, mokytis, gauti bltingjg medicinos pagalbg, kt.

Nacionaliniuose teisés aktuose yra nustatyti mechanizmai, kai atsakingos valstybés institucijos,
nustaciusios nelydima nepilnametj uzsieniet;j ir atlikusios su jo identifikavimu susijusius veiksmus, nedelsiant
informuoja Valstybine ligoniy kasg prie Sveikatos apsaugos ministerijos apie draudZiamuosius sveikatos

68 JT VT Komiteto bendrasis komentaras Nr. 6 (2005) ,,Dél nelydimy ir atskirty vaiky, esanciy ne savo kilmés salyje”.
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draudimu nelydimus nepilnamecius. Visgi konkretus, netipinis atvejis atskleidé, jog nepilnametis nebuvo
nukreiptas j nelydimy nepilnameciy uZsienieciy identifikavimo procediras, dél ko buvo apribotos jo
galimybés gauti nemokamas, reikalingas sveikatos priezilros paslaugas. Nors véliau sprendimai buvo priimti
— nepilnametis buvo jregistruotas j DraudzZiamyjy privalomuoju sveikatos draudimu registrg nelydimo
nepilnamecio pagrindu, visgi akivaizdu, kad atsakingos institucijos turi atidZiau ir laiku spresti nepilnameciy
uzsienieciy identifikavimo bei teisinés padéties nustatymo klausimus.

2.13.4. Kitos veiklos vaiky apsaugos migracijoje srityje
Ataskaitiniais metais Kontrolieré ar pataréjai:

Susitiko su Jungtiniy Tauty Vyriausiojo pabégéliy komisaro biuro atstovu V. Siniovu dél prieglobscio
prasytojy priémimo situacijos Lietuvoje ir praktikoje kylanciy problemy. Aptarta, jog prieglobscio sistema
Lietuvoje nepasirengusi priimti didéjancio prieglobscio prasytojy skaiciaus, apgyvendinimo centrai perpildyti,
yra poreikis svarstyti alternatyvaus apgyvendinimo galimybes bendruomenése; egzistuoja migranty
integracijos, nelydimy nepilnameciy amziaus nustatymo bei pasisalinimo iS globos vietos problemos;
pasienyje priémimo sglygos neatitinka taikytiny standarty dél ploto, maitinimo, taikomy judéjimo laisvés
apribojimy, kt.;

Dalyvavo Lietuvos Raudonojo KryZiaus Prieglobscio prasytojy priemimo salygy stebésenos metinés
ataskaitos pristatyme. Ataskaitoje identifikuotos ilgalaikés problemos: netinkamos priémimo salygos
apgyvendinimo patalpose, perpildymo rizika, judéjimo laisvés apribojimas, maisto davinio turinio
netinkamumas, personalo trakumas, vertimo paslaugy neuztikrinimas siekiant medicinos paslaugy, taip pat
pateiktos rekomendacijos, kaip pagerinti prieglobscio prasytojy priémimo salygas.

Dalyvavo Migracijos departamente vykusiame tarpinstituciniame susitikime, kuriame aptarti
geriausius vaiko interesus uztikrinantys sprendimai konkreciais atvejais, institucijy glaudesnio
bendradarbiavimo galimybés, siekiant nelydimus nepilnamecius grazinti j kilmés salj ir pan.

Teikta iSvada Seimo kontrolieriy jstaigai, vykdanciai nacionalinés kankinimy prevencijos institucijos
funkcijas pagal Konvencijos prie$ kankinimg ir kitokj Ziaury, neZzmoniskg ar Zeminantj elgesj ar baudimg
fakultatyvy protokolg, dél nepilnameciy vaiky sulaikymo migracijos procese. ISvadoje Kontrolieré pazyméjo,
kad uzsienieciy Seimy, kuriose yra nepilnameciy vaiky, sulaikymas turéty bati laikomas nepriimtina praktika,
neatitinkancia geriausiy vaiko interesy; sulaikymas yra traumuojantis veiksnys, turintis Zalingg poveikj vaiko
vystymuisi, psichinei bei fizinei sveikatai. Pazymeétinas didéjantis bendras tarptautiniy organizacijy, pagal
tarptautines sutartis jkurty institucijy ir kity Zmogaus teisiy organizacijy sutarimas laikyti, kad vaiky
sulaikymas migracijoje prieStarauja Vaiko teisiy konvencijoje jtvirtintiems valstybiy jsipareigojimams teikti
apsaugg visiems vaikams.

2.13. Vaikai migracijos procese
PASIULYMAL:

Plétoti Imtis priemoniy, siekiant gerinti prieglobséio prasanciy vaiky priémimo salygas
® valstybés pasienio struktdriniuose padaliniuose.
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2.14. Vaiko teisiy apsaugos institucijy veikla

Vaikui turi bati teikiama tokia apsauga ir globa, kokios reikia jo gerovei, atsizvelgiant j jo tévy ar
kity jstatyminiy atstovy teises ir pareigas.
Tiek uz vaiko globg ir apsaugg atsakingos institucijos, tiek jy darbuotojy skaicius bei tinkamumas,

tiek kompetentinga jy prieZilrra turi atitikti nustatytus standartus (terminai ,apsauga ir globa“

turi bati suprantami placigjg prasme; nepateikiamas iSsamus sriciy sgrasas).

Valstybé, vykdydama atitinkamg stebéseng, privalo uztikrinti, kad tais standartais bty
vadovaujamasi.

JT Vaiko teisiy komitetas Lietuvai pateiktose iSvadose, pateiktose jvertinus Konvencijos jgyvendinimag
Salyje, rekomendavo valstybei imtis btinyjy priemoniy Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai
sustiprinti ir aprtpinti jg pakankamais jgaliojimais ir Zzmogiskaisiais, techniniais bei finansiniais istekliais, kad
uztikrinty efektyvy su vaiky teisémis susijusiy veiksmy koordinavimg visuose sektoriuose nacionaliniu,
savivaldybiy bei vietos lygmeniu.®

2.14.1. Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo pakeitimy jgyvendinimo stebésena

Kaip buvo minéta ankstesnése Sios ataskaitos dalyse, Seimas 2019 m. balandzio mén. priémé Vaiko
teisiy apsaugos pagrindy jstatymo, Civilinio proceso kodekso ir Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
jstatymo pakeitimus, kuriais patobulinti esami teisiniai institutai ir procediros, sukurtos naujos vaiko
apsaugos formos (pavyzdziui, vaiko laikinoji priezidra). Dalies teisés normy jsigaliojimas nustatytas 2020 m.
sausio 1 d. Vyriausybé, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija bei Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnyba iki 2019 m. gruodzio 31 d. buvo jpareigotos priimti pakeistoms Vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatymo nuostatoms jgyvendinti reikalingus teisés aktus.

Kontrolieré atliko Siy pojstatyminiy teisés akty rengimo stebéseng, dalyvavo Vyriausybés
kanceliarijos rengiamuose posédziuose dél pasirengimo jgyvendinti naujg teisinj reglamentavima, teiké
jzvalgas ir pasitlymus dél parengty teisés akty projekty tobulinimo.

Vaiko teisiy uztikrinimo priemoniy efektyvumas, Kontrolierés nuomone, didzigja dalimi priklauso nuo
laiku ir tinkamai atlikto pasirengimo jas jgyvendinti, todél iSreikStas susirdpinimas dél ilgo pojstatyminiy teisés
akty projekty rengimo laikotarpio (dauguma projekty buvo pradéti derinti tik mety pabaigoje, priimti
gruodzio pabaigoje). Susirdpinimo pagrjstumg patvirtino ir Kontrolierés susitikimuose su savivaldybiy
struktdriniy padaliniy bei jstaigy, Tarnybos teritoriniy skyriy specialistais identifikuotos problemos, susijusios
su pasirengimu jgyvendinti nepagrjstai vélai priimtus pojstatyminius teisés aktus (trumpas laikas
susipazinimui, jgyvendinimo pasiruosimui, praktikos ir mokymy nebuvimas ar trikumas).

Vaiko teisiy apsaugos padéties stebésena, organizuoti tarpinstituciniai pasitarimai savivaldybése dél
bendradarbiavimo vaiko teisiy uztikrinimo srityje, socialiniy paslaugy prieinamumo rezultatai parodé, kad
visy sriciy specialistai, dirbantys vaiko teisiy uZztikrinimo srityje, susiduria su iSSikiais formuojant naujg
praktikg po vaiko teisiy apsaugos institucijy pertvarkos. Ne maziau svarbu, kad jstaigos praktiné veikla vis dar
rodo, kad ir po vaiko teisiy apsaugos institucijy pertvarkos islieka aktualiomis institucijy bendradarbiavimo,
veiksmy koordinavimo ir ZinybiSkumo problemos, sprendziant kompleksinius klausimus.

Kontrolierés nuomone, pertvarkos tikslai nebus pasiekti, jei nebus tinkamai vertinamas vaiko teisiy
uztikrinimo tarpZinybinis pobudis, jei vykdomosios valdZios lygmenyje triks realaus veiksmy koordinavimo
vaiko teisiy uztikrinimo srityje, jei vaiko teisiy pazeidimy prevencija bus priskiriama ir vertinama tik kaip
savivaldybiy kompetencija. Pastebima, kad vaiko teisiy uZtikrinimas (ir vykdoma vaiko teisiy apsaugos
politika) vis dazniau siejamas (suprantamas) tik su vaiko saugumo uztikrinimu, reaguojant j pranesimus apie

69 JT VT Komiteto Lietuvos treciojo ir ketvirtojo periodiniy pranesimy baigiamosios iSvados, priimtos Sesiasdesimt ketvirtojoje sesijoje
(2013 m. rugséjo 16 d. —spalio 4 d.), CRC/C/LTU/CO/3-4.
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galima vaiko teisiy pazeidima (vaiko paémimas i$ Seimos, globos (jvaikinimo) organizavimas), o vaiko teisiy
padétis vertinama iS esmés tik per vaiko saugumo uztikrinimo prizme (vaiko paémimo i teiséty atstovy,
globos ir jvaikinimo atvejy statistinius pokycius). Neramina atsirandancios tendencijos teikti iSskirtinj
prioritetg vaiko socialiniy teisiy jgyvendinimo uztikrinimui ir socialiniy paslaugy teikimui, neskiriant reikiamo
démesio kitoms vaiko teiséms.

2.14.2. TarpZinybinés vaiko gerovés tarybos veiklos problemos

Kontrolieré nuosekliai laikosi pozicijos, kad efektyviam bei realiam vaiko teisiy ir teiséty interesy
uztikrinimui yra reikSminga, kad vykdomoji valdzia skirty reikalingg démesj vaiko teisiy apsaugai, nuosekliai
ir pilna apimtimi, skiriant deramg finansavimg baty jgyvendinamos numatytos priemonés, vykdomas
nuoseklus ir nuolatinis priemoniy jgyvendinimo, jy veiksmingumo stebéjimas bei vertinimas. Taip pat turi
bati iSsprestos ilgus metus buvusios institucijy funkcijy, susijusiy su vaiko teisiy uztikrinimu, jgyvendinimo,
veiklos koordinavimo ir bendradarbiavimo trikumo problemos, atsisakyta zZinybiskumo sprendziant su vaikais
susijusius klausimus.

TarpZinybiné vaiko gerovés taryba buvo sudaroma siekiant pagerinti valstybés ir savivaldybiy
institucijy veiklos koordinavimg, bendradarbiavimg su nevyriausybinémis organizacijomis ir teisés akty
igyvendinima vaiko gerovés srityje.

Iki 2018 m. liepos 1 d. TarpzZinybinés vaiko gerovés tarybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos veikla akivaizdziai rodé ministerijy, kuriy valdymo sri¢iai néra tiesiogiai priskirtas vaiko teisiy
apsaugos politikos jgyvendinimas, formaly pozidrj ne tik j Sioje Taryboje keliamus ir nagrinéjamus klausimus,
bet ir atsakomybés uz jy kompleksinj sprendimg, trikuma. Kontrolieré, atsizvelgdama | tai, kad
Tarpzinybinéje vaiko gerovés taryboje svarstomi jvairiy sriciy institucijy démesio ir sprendimy reikalaujantys
klausimai, o priimamuy, vaiko teisiy uztikrinimg garantuojanciy, sprendimy pobtdis daznai yra tarpZinybinis,
siekdama priimamy sprendimy jgyvendinimo efektyvumo, naujos redakcijos Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
jstatymo projekto svarstymy metu sitlé Tarpzinybine vaiko gerovés tarybg formuoti prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés. Siam sitlymui buvo pritarta ir, visgi, nors TarpZinybiné vaiko gerovés taryba yra
suformuota ir veikia prie Vyriausybés, anksciau buvusios ir Sioje dalyje paminétos problemos neprarado
aktualumo.

Kontrolieré kreipési j Vyriausybés kanceliarijg bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerijg,
iSreikSdama susirlipinimg, kad nuo 2018 m. rugséjo, kai buvo sudaryta Taryba ir patvirtinti jos nuostatai,
nepavyko surengti nei vieno Tarybos posédzio, kuriame dalyvauty trys ketvirtadaliai nariy, reikalingy laikyti
posédj ir jo metu priimtus sprendimus teisétais. Kontrolierés nuomone, besikartojanti situacija, kai
nesusirinkus kvorumui negali bati priimti sprendimai, neturéty bati toleruojama ir turéty bati iSnaudojamos
Tarybos nuostatuose numatytos darbo organizavimo priemonés. Atsiradus iniciatyvoms keisti teisés aktus,
reglamentuojancius Tarybos darbg ir sprendimy priémimga, Kontrolieré iSreiské pozicijg, kad besiklostanti
ydinga praktika turi bati keiciama naudojantis esamomis priemonémis, o teisés aktai, reglamentuojantys
Tarybos veiklg, negali bati kei¢iami tik todél, kad jy nesilaikoma. Jvertinant tai, kad posédZiy kvorumo
problemas daZniausiai sukelia ministerijy paskirty atstovy nedalyvavimas, pasidlyta Vyriausybés lygmenyje
kelti ir spresti sklandaus Tarybos darbo (jskaitant sprendimy priémimga) organizavimo klausimus, taip pat
kritiskai jvertinti iniciatyvas keisti Tarybos darbg ir jo organizavima reglamentuojancius nuostatus, mazinant
reikalavimus sprendimy priémimui (dalyvaujanciy nariy skaiciui) ir tokiu bGdu isSreiskiant tolerancijg
formaliam poZidriui j nagrinéjamy klausimy aktualuma ir Zinybiskuma.

2.14.3. Valstybeés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos jgalinimy stiprinimas
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Tarnyba yra pagrindiné vaiko teisiy apsaugg uztikrinanti institucija, kuri, teisés akty jai suteikty
jgaliojimy apimtimi, gina ir uZtikrina vaiko teises bei atstovauja vaiko teiséms ir teisétiems interesams
savivaldybiy teritorijose.

Atsizvelgdama j vieno i$ tyrimy metu paaisSkéjusias aplinkybes, Kontrolieré iniciavo klausimag dél
Tarnybos jgalinimy stiprinimo, siekdama, kad Tarnyba galéty, gindama ir uZtikrindama vaiko teises ir
interesus, efektyviai, operatyviai ir laiku atlikti jai teisés akty priskirtas funkcijas.

Tyrimo metu paaiskéjo, kad asmuo, laikinai globojantis vaikus, nesudaré salygy Tarnybos teritorinio
skyriaus specialistams apsilankyti vaiky gyvenamojoje vietoje, jvertinti vaiky gyvenimo sglygas, netrukdomai
pabendrauti su vaikais, nevykdé Tarnybos reikalavimo pristatyti globojamus vaikus j sveikatos priezilros
jstaigg, trukdé Tarnybai baudZiamojo proceso jstatymo nustatyta tvarka atstovauti vaiky interesus
baudziamajame procese, paimti vaikus i$ jiems nesaugios aplinkos, kt.

Stebint fiziniy asmeny neteisétais veiksmais paZeidziamas vaiky teises ir teisétus interesus, o
Tarnybai neturint pakankamuy teisiniy jgalinimy uztikrinti vaiky teisiy ir teiséty interesy apsaugg, socialinés
apsaugos ir darbo ministrui buvo pasitlyta perzitréti galiojantj teisinj reglamentavima dél Tarnybos jgalinimy
stiprinimo ir spresti dél teisinio reglamentavimo tobulinimo, teisés aktuose jtvirtinant Tarnybos teise taikyti
asmenims teisine atsakomybe uzZ teiséty Tarnybos reikalavimy nevykdyma.

Ministras, pritardamas Kontrolierés sitlymui, informavo, kad inicijuos susitikimg su Tarnyba, siekiant
iSsiaiskinti atvejus, kuriais badtina uztikrinti galimybe Tarnybos specialistams taikyti administracine
atsakomybe asmenims, kliudantiems jiems vykdyti pareigas ir (ar) nevykdantiems jy reikalavimy. Jvertinus
situacijg, esant bltinybei, bus inicijuoti Administraciniy nusizengimy kodekso pakeitimai.

2.14. Vaiko teisiy apsaugos institucijy veikla
PASIULYMAI:

Vykdomosios valdZios ir savivaldybiy lygmeniu stiprinti veiksmy koordinavimg ir
Py bendradarbiavima vaiko teisiy uZtikrinimo srityje, ypatingg démesj skiriant vaiko teisiy
- pazeidimy prevencijai.

UZtikrinti, kad vaiko teisiy padéties vertinimas apimty visy vaiky teisiy jgyvendinimo visose
jy gyvenimo srityse (pilng vaiko teisiy katalogg) pokycius, neapsiribojant vaiko paémimo i$
teiséty atstovy, globos ir jvaikinimo atvejy statistiniy rodikliy analize.

IIl. INFORMACINE SVIECIAMOJI VEIKLA IR BENDRADARBIAVIMAS

Vaiko teisiy apsauga — gyva sistema, kurioje vykstant nuolatiniams, besikeiciancio gyvenimo, Zmoniy
tarpusavio santykiy ir kity aplinkybiy nulemtiems pokyciams yra svarbu uZtikrinti vaiko teisiy esmés
stabiluma. Pastaraisiais metais jvyko reikSmingi pokyciai vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemoje, tesési ne
vienerius metus vykstancios bei prasidéjo naujos diskusijos aktualiais vaiko teisiy apsaugos klausimais
atskirose srityse. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui yra svarbu prisidéti prie pokyciy inicijavimo bei jy
igyvendinimo, siekiant, kad situacijos vertinimo, teisinio reglamentavimo bei praktinio jgyvendinimo spragy,
isStkiy jvardinimo, sprendimy paieskos ir jy bei kity iniciatyvy jgyvendinimo procesuose vaiko teisiy apsauga
stipréty, kokybiSkai geréty ir baty veiksmingesné. Kiekvienais metais Jstaigoje skiriamas démesys
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SvieCiamajai veiklai, dalinimuisi gergja patirtimi (tiek nacionaline, tiek tarptautine), diskusijoms,
pasitarimams, susitikimams, siekiant uzmegzti, skatinti bei stiprinti jvairiy sektoriy specialisty, akademinés
bendruomenés, vaiky ir suinteresuoty asmeny bendradarbiavimg tarptautiniame ir nacionaliniame
lygmenyje tiek su Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, tiek su Lietuvos ir uZsienio valstybiy
institucijomis ir tarptautinémis organizacijomis.

Tesdama ilgamete tradicijg, Jstaiga organizavo kasmetine temine konferencijg — pastaraisiais metais
— tarptautine konferencija, skirta jtraukiojo Svietimo situacijai Lietuvoje bei Airijoje ir Suomijoje aptarti.

Tarptautiné konferencija ,Jtraukusis $vietimas — triikstamos jungtys“’°

Konferencija buvo organizuota minint Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos 30-metj (priimta
1989 m. lapkric¢io 20 d.). Jtraukiojo Svietimo tema buvo pasirinkta atsizvelgiant j tai, kad nors ne
vienerius metus valstybé deklaruoja siekianti pokyciy ir priimanti sprendimus, batinus jtraukiajam Svietimui
uztikrinti Lietuvoje, taciau vykstantys pokyciai yra akivaizdziai nepakankami. Diskusijos vieSojoje erdvéje bei
Jstaigos veiklos praktika (skundai dél negalig, specialiuosius ugdymosi poreikius turinéiy, mokymosi
sunkumus patirianc¢iy vaiky jtraukties, teisés mokytis ,jprastose” mokyklose, pagalbos organizavimo,
prieinamumo ar savalaikiSkumo) leido teigti, kad jtraukiojo Svietimo idéja néra nuosekliai, sékmingai
jgyvendinama bei, kad priimti sprendimai bei jgyvendinamos priemonés neuZztikrina tinkamo valstybés
prisiimty jsipareigojimy Sioje srityje vykdymo.

Vienas i$ konferencijos tiksly — apzvelgti ir stiprinti pozityvy pozilrj j jtraukiojo Svietimo idéjos
jgyvendinima Lietuvoje. Renginyje savo patirtimi dalinosi Lietuvos institucijy, organizacijy atstovai bei |staigos
kvietimu atvyke sveciai i$ Airijos ir Suomijos. Organizuojant konferencijg buvo bendradarbiaujama su Seimo
Zmogaus teisiy komitetu bei Svietimo, mokslo ir sporto ministerija.

Situacijg Lietuvoje, jvykusius bei planuojamus pokycius, sprendZiant jtraukiojo Svietimo klausimus,
pristaté Svietimo, mokslo ir sporto viceministras A. PlikSnys. 2018-2019 mokslo metais iS 334628 mokiniy,
37647 — turéjo specialiuosius ugdymosi poreikius, 9820 — turéjo didelius ir labai didelius specialiuosius
ugdymosi poreikius, 3760 — mokési specialiosiose mokyklose. PraneSime buvo aptarti aktualiausi isStkiai,
kylantys siekiant uZtikrinti Svietimo kiekvienam tikslg, tai: infrastruktlros pritaikymas, pedagogy
kompetencija, mokymo ir metodinés priemonés, Svietimo pagalba, informacijos pritaikymas, netolygumai bei
pristatyti jgyvendinami sprendimai bei planuojamos priemonés, pokyciai.

Pedagoginiy psichologiniy tarnyby vaidmenj jtraukiojo ugdymo kontekste pristaté Lietuvos
pedagoginiy psichologiniy tarnyby vadovy asociacijos prezidenté, Vilniaus miesto pedagoginés psichologinés
tarnybos direktoré R. V. Pivoriené. Apie mokinio poreikiams jautrios mokymosi aplinkos kirimo galimybes ir
apribojimus kalbéjo Socialinio ir emocinio ugdymo instituto direktoré D. Sukyté. Savo asmenine kasdiene
praktine patirtimi ugdant skirtingy gebéjimy vaikus pasidalino Radviliskio GraZinos pagrindinés mokyklos
pradiniy klasiy mokytoja — eksperté R. Jasiuliené. Konferencijoje démesys buvo skirtas ir jtraukiojo ugdymo
aspektams, kai su mokymosi sunkumais susiduria vaikai, pabande psichoaktyvigsias medZiagas, norédami
pritapti (ieSko santykio, patiria bendraamziy spaudimg, nesutaria su Seima), vedami smalsumo (iesko
jvairovés, tikrina informacijg, nori to, kas uZdrausta), gerindami savijautg (sprendzia problemas, siekia
uzsimirsti, béga nuo sunkumy, nori pailséti), stiprindami save (siekia pripazinimo, plecia komforto zong,
didina pasitikéjima savimi). Sia tema patirtimi dalinosi Vilniaus miesto visuomenés sveikatos biuro
direktoriaus pavaduotoja S. Bieliiné. Atsizvelgiant j patyciy problemos ilgametj aktualuma, konferencijoje
buvo skirtas démesys ir Siam aspektui, kartu pristatant naujg jrankj, skirtg tévams padéti tinkamai reaguoti j
patyciy situacijas — V§] Vaiky linijos tévams sukurtus nemokamus mokymus internetu apie patyciy situacijos
sprendima.

70 http://vtaki.lt/It/naujienos/ivyko-tarptautine-konferencija-itraukusis-svietimas-trukstamos-jungtys
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Savo patirtimi apie jtraukiojo Svietimo jgyvendinimo i$sdkius ir perspektyvas, vaiky, turinciy
specialiyjy ugdymosi poreikiy ir negalig teises, jy poreikiy uztikrinimg bei mokykly vadovy patirtimi dalinosi
i§ sveciai i Airijos: vaiky ombudsmenas N. Muldoon, Svietimo ir jglidZiy ministerijos Specialiojo ugdymo
skyriaus vadovas E. Ward, Airijos mokykly vadovy tinklo Nacionalinio paramos biuro generalinio direktoriaus
pavaduotojas P. Goff. Taip pat su Suomijos patirtimi dél paslaugy vaikams spektro, jy teikimo jvairiuose
lygmenyse uztikrinimo vaikui ir Seimai dalinosi Valteri mokymo ir konsultavimo centro Konsultavimo skyriaus
vadové, Onerva Valteri mokyklos atstové M. S. Kautto.

Konferencijoje dalyvavo keli Simtai jvairiy valstybés ir savivaldybiy institucijy, jstaigy ir
nevyriausybiniy organizacijy atstovai, kity suinteresuoty asmenu.

Diskusija apie jtrauktj Svietime Svietimo, mokslo ir sporto ministerijoje

Siekiant iSsamiau ir nuosekliau aptarti jtraukiojo ugdymo organizavimo aspektus, buvo organizuota
diskusija Svietimo, mokslo ir sporto ministerijoje. Diskusijoje dalyvavo minéti sve¢iai i§ Airijos ir
Suomijos, taip pat i$ Estijos Teisingumo kanclerio Vaiky ir jaunimo departamento bei Socialiniy teisiy
departamento. Su uZsienio $aliy ekspertais Jstaigos atstovai, Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos,
Nacionalinés Svietimo agentiros bei Lietuvos aklyjy ir silpnaregiy ugdymo centro atstovai diskutavo Salims
aktualiais klausimais: Svietimo valdymo dalyviy vaidmuo, Svietimo finansavimas, specialiyjy mokykly bei
klasiy perspektyvos, pagalbos specialiyjy ugdymosi poreikiy turintiems vaikams formos, mokytojy
pasirengimas bei kompetencijos ugdyti Siuos vaikus, kt.

Nacionalinis Zmogaus teisiy forumas -, Vaiko teisés —Zmogaus teisés”

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga dalyvavo organizuojant jau tradiciniu tampantj
Nacionalinj Zmogaus teisiy foruma (NZTF). Sio renginio organizavime dalyvavo tiek valstybinio, tiek
nevyriausybinio bei akademinio sektoriaus atstovai: Seimo Zmogaus teisiy komitetas, Seimo kontrolieriy
jstaiga, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, UZsienio reikaly ministerija, Zmogaus teisiy organizacijy
koalicija, Lietuvos negalios organizacijy forumas, Vytauto DidZiojo universitetas. Taip pat prie renginio
organizavimo prisidéjo daugybé partneriy, tarp jy Lietuvos nacionaliné Martyno MazZvydo biblioteka,
Norvegijos, §vedijos, Suomijos, JAV, Kanados ambasados, Lietuvos Zurnalistikos centras, Atviros Lietuvos
fondas, Friedrich Ebert fondas ir kt.

Nacionalinis Zmogaus teisiy forumas — tai Tarptautine Zmogaus teisiy dieng vykstantis renginys, kurio
metu visuomeneé kvieCiama j diskusijas apie esamg situacijg ir tai, kg galime padaryti, kad Lietuvoje bity gera
gyventi visy tautybiy, rasiy, tikéjimy, lyCiy, socialiniy padéciy, jsitikinimy ar pazitry Zmonéms — visiems.

2019 metais Forumas buvo skirtas 30-osioms Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos metinéms ir jo
Suakis skelbé — ,,Vaiko teisés — Zmogaus teisés”. Renginyje buvo diskutuota apie globos jstaigas, Ziniasklaidos
politikg, technologijy teise, saugios darbo aplinkos uztikrinimg, jaunimo pilietinj aktyvizmg, sglygas Lietuvos
kaléjimuose ir daug kity klausimy.

Organizatoriy teigimu, nepaisant to, kad Lietuva skiria daug démesio kovoje su patyCiomis,
valstybiniame lygmenyje vis dar egzistuoja takoskyra tarp vaiko ir suaugusiyjy teisiy, triksta sisteminio ir
visapusio teisiy uztikrinimo, ne visada pavyksta isgirsti ir jsiklausyti j vaiko nuomone. Organizatoriai teigé
suvokiantys, kad mentaliniai pokyciai nejvyksta per vieng dieng ir jie negali blti institucionalizuoti, todél yra
ypac svarbios viesos diskusijos ir Svietimas. Jaunimas visame pasaulyje vis aktyviau jsijungia j Zmogaus teisiy,
klimato kaitos ar socialiniy problemy aktualizavimg, todél forumo tikslas — burti jaunus Zmones ir sukurti
platforma, kuri tapty placdarmu jy idéjy sklaidai.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga NZTF organizavo diskusijg ,Kaip uztikrinti vaiko teises tévy
konflikty metu?“. Atsizvelgiant j tai, kad vaikai gana daZnai atsiduria tévy konflikty sukdryje, o Vaiko teisiy
konvencija jpareigoja valstybe padéti tévams jgyvendinti jy teises ir pareigas, diskusijoje buvo ieSkoma Siy
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atsakymuy: kokiomis priemonémis valstybé gali padéti tévy konflikty metu uztikrinti vaiky teises; ar privaloma
mediacija Seimos bylose padés apsaugoti vaiko teises; kokios paslaugos tévams ir vaikams galéty bdti
suteikiamos bei kaip uztikrinti jy prieinamuma; kokios uZsienio valstybiy gerosios praktikos, leidZiancios
uztikrinti vaiky teises tévy konflikty metu, ir kaip jos galéty bati pritaikytos Lietuvoje.

Diskusijoje dalyvavo Kontrolieré, Lietuvos Zmogaus teisiy centro direktoré B. Sabatauskaité,
socialinés apsaugos ir darbo ministras L. Kukuraitis, Centrinés sgjungos vaiky gerovei (Suomija) vyresnioji
pataréja J. Kuokkanen, Vs] ,Paramos vaikams centras” vadové A. Kuriené ir Mykolo Romerio universiteto
Teisés fakulteto docentas R. Uscila.

| Vaikai, jy iSgyvenimai, jiems aktualios problemos ir klausimai yra prioritetas |staigos veikloje.
“‘12 Vaikai savarankiskai gali kreiptis j vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy bet kokiu jiems priimtinu bldu
L) - skambinti, rasyti elektroninj ar jprastg laiskg, atvykti j Jstaigg. Vaiky skundams néra taikomi

reikalavimai, jiems skiriamas prioritetas. Taip pat )staigos atstovai, reaguodami j gaunamus pranesSimus,
skundus ar kvietimus susitinka su vaikais ir jy priezitra, ugdymu, globa besirtpinanciais asmenims, kitais
specialistais jvairiose jstaigose (globos namuose, mokyklose).

Jstaigoje ne vienerius metus veikia vaikams skirta nemokama telefono linija 8 800 01230. Tokiu bidu
siekiama vaikams sudaryti galimybe susisiekti su vaiko teisiy apsaugos kontrolieriumi.

Siekiant didinti vaiky informuotuma taip pat kuriami edukaciniai filmukai.

Filmukas ,,Vaiko nuomoné — isklausykime ir isgirskime“’*

[

Pastaraisiais metais sukurtu filmuku buvo siekiama stiprinti supratimg apie vaiko teise buti
iSklausytu ir Sios vaiko teisés reikSme.

Paauglystés amziaus vaikams skirtame filmuke, minciy ir idéjy apie vaiko teise bati iSklausytam ir jo
nuomones, nory svarbg, gali rasti ir kito amziaus vaikai, taip pat suaugusieji.

Filmuke Zaismingai pateikiamos jvairios kasdienés situacijos, kuriose suaugusieji net nesusimasto,
kaip svarbu vaikus jtraukti j jy aptarimg, jy dalyvavima sprendimy priémime. Pavyzdziui, neretai tévai ar kiti
suauge pamirsta iSklausyti vaikg priimdami sprendimus dél jo vasaros plany, laisvalaikio veikly, bareliy ar
netgi vaiko gyvenamosios vietos tévams nusprendus nutraukti gyvenima kartu. Vaikai jauciasi lyg baty
skirtingose planetose nuo suaugusiyjy; jie supranta, kad suauge gal ir geriau Zino, kas vaikui geriausia, taciau
nori, kad jiems blty paaiskinta, kodél priimamas vienas ar kitas sprendimas, kodél taip bus geriau — kad
mobilieji telefonai mokykloje pamoky metu draudziami, kad valgykloje tiekiamas tik tam tikras maistas ar
pan.

Démesys vaiko dalyvavimui priimant su juo susijusius sprendimus ne tik palengvina Siy sprendimy
igyvendinima, vaikas jauciasi svarbus, kai su juo tariamasi, taip pat tai turi jtakg tolesniam vaiko gebéjimy
vystymuisi — ugdoma jo saviverté, savarankiskumas, atsakomybé uz priimtus sprendimus.

Daugiau apie vaiko nuomone bati iSgirstam galite rasti Sios ataskaitos dalyje ,Vaiko teisé bdti
iSklausytam®.

‘{A ) Kartingo varZybos

Cgé Kartingo varZzybos — tai dar viena ilgameté tradicija. VarZybos organizuojamos kartu su Lietuvos
- Nepriklausomybés Akto signataru E. Bickausku ir V§] Plytinés kartodromu. BirZelio 1-3jg vienuoliktg
kartg organizuotame renginyje dalyvavo vaiky globos jstaigy ir vaiky socializacijos centry auklétiniai.
Visi turnyro prizininkai buvo apdovanoti Ministro Pirmininko jsteigtomis dovanomis, o pirmajg vietg
uzémusi komanda gavo tradicine E. Bickausko dovang — Lietuvos Nepriklausomybés Akto kopijg, taip pat
Seimo Pirmininko bei Policijos departamento jsteigtus prizus.

71 https://www.youtube.com/watch?v=5EIXNnCG5v0)
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Turnyre dalyvavo per Simtg vaiky i$ visos Lietuvos. DidZioji dalis varzybose dalyvavusiy vaiky atvyko
su gausiomis palaikymo komandomis.

Kitos veiklos

Ataskaitiniais metais Kontrolieré ir Jstaigos atstovai susitiko bei bendravo su vaikais kity institucijy,
organizacijy organizuotuose renginiuose.

Kontrolieré su pataréjais keliose savivaldybése organizavo tarpinstitucinius pasitarimus, skirtus aptarti
bendradarbiavimo vaiko teisiy uZtikrinimo srityje, socialiniy paslaugy prieinamumo, bendruomeniniy ir
naujos praktikos formavimasi po vaiko teisiy apsaugos institucijy pertvarkos. Vizity savivaldybése metu buvo
aplankyti vaikai, augantys vaiky globos institucijose (bendruomeniniuose namuose bei dar veikianciuose
vaiky globos namuose).

Taip pat Kontrolieré su pataréjais lankési PanevéZio ,Sviesos“, Gelgaudigkio ir Plungés specialiojo
ugdymo centruose, Kauno statybos ir paslaugy mokymo centro Zeimenos skyriuje, kuriuose ne tik ugdomi
dideliy ir labai dideliy specialiyjy ugdymosi poreikiy turintys mokiniai. Sios jstaigos taip pat yra metodiniai
centrai, kuriuose turi bati teikiama Svietimo pagalba, konsultavimo paslaugos mokiniams, tévams
(globéjams), kity ugdymo jstaigy pedagogams, Svietimo pagalbos specialistams, kvalifikacijos tobulinimo
seminarai pedagogams ir Svietimo pagalbos specialistams pagal akredituotas programas ir t. t. visos Salies
mastu. Su centry darbuotojais buvo aptartos jy veiklos, teikiamos paslaugos, diskutuota apie jtraukiojo
ugdymo perspektyvas ir sprendimus, kurie batini siekiant pokyciy Sioje srityje.

Pastaraisiais metais, vykdant jstatymy leidéjo suteiktus jgaliojimus, Kontrolieré ir Jstaigos atstovai
ataskaitiniais metais dalyvavo per 70 posédziy, pasitarimy, svarstymy, diskusijy, susijusiy su vaiko teisiy ir jo
teiséty interesy apsauga, vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veikla, tarp jy organizuotuose: Seimo komitety
ir komisijy (daugumoje Zmogaus teisiy komiteto, Socialiniy reikaly ir darbo komiteto, Teisés ir teisétvarkos
komiteto), Vyriausybés, Socialinés apsaugos ir darbo, Sveikatos apsaugos bei Svietimo ir mokslo ministerijy,
Tarpzinybinés vaiko gerovés tarybos ir kt.

Siekdama informuoti apie vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklg, aptarti vaiko teisiy apsaugos
pazeidimus bei aktualiausias problemas, vaiko teisiy padétj Lietuvoje, vaiko teisiy apsaugos teisinio
reglamentavimo spragas ir praktinio jgyvendinimo problemas, aktualiausius i$Stkius, Kontrolieré ir |staigos
atstovai dalyvavo jvairiuose renginiuose (konferencijose, seminaruose, diskusijose ir kt.). Ataskaitiniais
metais dalyvauta apie 57 nacionalinio ir tarptautinio lygmens renginiy, tarp ju:

VO Gelbékit vaikus konferencijoje skirtoje Vaiko teisiy konvencijos 30-ties mety jubiliejui,
Kontrolieré dalinosi jzvalgomis apie Konvencijos jgyvendinima Lietuvoje, aktualiausius klausimus vaiko teisiy
apsaugos srityje;

V§) Vaiky linijos kartu su Svedijos ambasada organizuotame renginyje Kontrolieré dalinosi
jZzvalgomis apie smurto prie$ vaikus problemas Lietuvoje, jy prevencija bei sprendimo budus, aptaré paslaugy
vaikams ir $eimai poreikj. Renginyje taip pat buvo pristatyta Svedijos nevyriausybinés organizacijos ,,Friends”
patirtis, savo jZvalgomis dalinosi Jungtiniy Tauty specialusis praneséjas D. Piras ir kiti svediai.

Svietimo konferencijoje , LearnED“ vykusioje diskusijoje — ,,Stereotipai ugdyme. Zmogus svarbiau
uz lytj“, Kontrolieré kartu su kitais specialistais diskutavo apie stereotipy pavojus bei bidus i$ jy iSsivaduoti;

Teismy psichology bendruomenés kartu su Nacionaline teismy administracija ir Kauno apygardos
teismu organizuotoje konferencijoje ,, Teismo psichologas — skambus $ikis ar reali pagalba?“. Siame penkerius
metus teismuose veikianciai teismo psichologo pareigybei paminéti skirtame renginyje, Kontrolieré apzvelge
teismo psichology pareigybés teismuose steigimo aspektus, isSukius dél vaiko teisiy apsaugos
baudZiamajame procese;
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Seimo ir Pasaulio lietuviy bendruomenés komisijos posédyje, kuriame tarp kity pasaulio lietuviams
svarbiy temy buvo pristatyti nuolat uZsienio Salyse gyvenanciy vaiky (Lietuvos Respublikos pilieciy) teisiy
apsaugos klausimai bei aktualijos. Jstaigos atstovo pranesime akcentuota, jog nepaisant vaiky pilietybés
valstybése, ratifikavusiose Vaiko teisiy konvencijg, galioja vienodi vaiko teisiy apsaugos standartai. Visgi
kiekviena salis kuria savo vaiko teisiy apsaugos sistemas placigja prasme, pagrjstas savo istorija, tradicijomis,
susikloscCiusia praktika, todél pilie¢iams uzsienyje svarbu Zinoti Siy sistemy subtilybes. Kalbéta apie tévy teisiy
ir pareigy jgyvendinimo aspektus, vaiko grobimo, vaiko teisés bendrauti su skirtingose valstybése
gyvenanciais tévais problematika. Pazymétas svarbus konsuliniy institucijy indélis, pagalba teikiant
informacijg tévams uzsienyje. Viena svarbiy vaiko teisiy — teisé j lituanistinj ugdyma, atkreipiant démes;j j
poreikj plétoti informuotumg apie lituanistinio ugdymo galimybes uZsienyje bei bitinus atlikti darbus dél
griztanciy Lietuvos pilieciy vaiky (mokyklos turi bati pasiruoSe priimti grjztancius vaikus, o tévams nebdity
sudaromos prielaidos nuoggstauti dél jy integracijos);

Diskusijoje apie dirbancius vaikus, kurig organizavo J. Jonaité, nacionalinéje Martyno Mazvydo
bibliotekoje pristaciusi foto darby parodg apie dirbancius vaikus (FidZyje, Brunéjuje, Vanuatu, Filipinuose).
Renginio metu apie vaiky padétj, jy teises taip pat savo jZvalgomis dalinosi V$) Vaiky linija vadovas R. Povilaitis
ir V§) Paramos vaikams centro atstové |. Norkuté.

Kontrolieré, jvertindama budinciy ir laikinyjy globotojy keliamas su jy veikla susijusias problemas,
organizavo Budinciy ir laikinyjy globotojy asociacijos, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir Valstybés
vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos atstovy susitikimg. Susitikimo metu ieSkota galimybiy vienodos
praktikos formavimo bei teisinio reguliavimo priemonémis iSspresti Sioje srityje egzistuojancias problemas.

Kontrolieré susitiko su Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto atstovu B. Gudbrandsson, kuris dalyvavo
,Vaiky forume” — Viyriausybéje vykusiame Vaiko teisiy konvencijos 30-meciui skirtame renginyje. Susitikimo
metu buvo aptarta vaiky teisiy padétis Lietuvoje, aktualiausios problemos bei pokyciai vaiko teisiy apsaugos
sistemoje, taip pat artéjantis Lietuvos atsiskaitymas Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetui apie Vaiko teisiy
konvencijos jgyvendinimg valstybéje.

Jstaigos atstovai dalyvavo RySiy reguliavimo tarnybos organizuotame susitikime su Sakartvelo
nacionalinés rysSiy komisijos (GNCC) atstovais. Susitikimo metu buvo pristatyta Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigos veikla, pasidalinta bendradarbiavimo patirtimi, siekiant uZtikrinti vaiky sauguma
internete. Taip pat susitikimo metu pasidalinta Saugesnio interneto projekto bei interneto karstosios linijos
veiklos, projekto partneriy patirtimis bei bendradarbiavimo gergja praktika. Jstaiga dalyvauja Saugesnio
interneto projekto Valdymo grupés veikloje.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veikla taip pat buvo pristatyta sveciams iS Anglijos
LinkolnSyro grafystés tarybos Vaiko teisiy apsaugos skyriaus. Susitikimo metu buvo pasidalinta informacija
apie daZniausiai Lietuvoje kylancias problemas, diskutuota ir dalintasi geraja praktika, jgyvendinant bei
sprendZziant jvairius vaiko teisiy apsaugos klausimus (draudimas teistiems asmenims dirbti su vaikais; vaiky
mokymas namuose; socialiniy darbuotojy darbo krivio ir atsakomybés skirtumai Anglijoje ir Lietuvoje;
problemos, su kuriomis daZniausiai susiduria j Anglijg iSvykusios lietuviy Seimos ir kt.)

Tesdama 2012 metais pradétg tradicijg — organizuoti susitikimus, kuriuose aptariama Pabaltijo
valstybése ir Lenkijoje gyvenanciy vaiky padétis, aktualiausios problemos ir dalinamasi gerajg praktika, Jstaiga
organizavo Lietuvos, Latvijos, Estijos ir Lenkijos vaiky teisiy ombudsmeny ir jy jstaigy atstovy kasmetinj
susitikima.

Renginio metu buvo aptarti aktualiausi vaiko teisiy apsaugos klausimai: vaiko teisiy apsaugos
instituciné pertvarka (sistemos centralizavimas); valstybés intervencijos galimybés, kai tévy priimami
sprendimai kelia grésme vaiko sveikatai, harmoningam vystymuisi; vaiky, turinciy psichikos sutrikimy, teisiy
ir interesy apsauga; vaiko interesy gynimas tarptautinio vaiko grobimo bylose; ombudsmeny vykdomos bei
suplanuotos veiklos, aktualiausios problemos, kurioms numatoma skirti démesj ateinanciais metais.
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UZsienio sveciai buvo susipazinti su Lietuvos patirtimi mediacijos srityje: valstybés poZzilrj mediacijg
bei situacijg, mediacijos galimybes civilinés (tarp jy ir Seimos), administracinés ir baudZiamosios teisés
ginéuose bei mokyklose. Siuos klausimus su renginio dalyviais aptaré Mediatoriy rimy ir Mykolo Romerio
universiteto atstoves, mediatorés N. Kaminskiené, A. Tvaronaviciené, O. Inté bei G. Ciuladiené.

Renginio dalyviai taip pat lankési Dingusiy Zmoniy Seimy paramos centre, kur centro direktoré N.
Kurcinskaja bei projekto vadové R. Butkevicitté pristaté Emmaus socialine krautuvéle, Amber Alert Facebook
sistema, taip pat centro veiklas vykdant vaiky dingimo prevencijag bei teikiant pagalbg vaikams,
nukentéjusiems nuo prekybos Zmonémis bei smurto artimoje aplinkoje.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veikla, vaiko teisiy padétis Lietuvoje buvo aptarta su kitais
suinteresuotais asmenimis — valstybés ir savivaldybiy institucijy, nevyriausybiniy organizacijy atstovais, taip
pat uzsienio svediais.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos tikslas — gerinti vaiko teisine apsauga, ginti vaiko teises ir
jo teisétus interesus ir uztikrinti jy jgyvendinima, atlikti vaiko teisiy uztikrinimo ir apsaugos priezilirg bei
kontrole Lietuvoje. Esminiai vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos aspektai bei vaiko teisiy padéties
Salyje iSSUkiai atspindimi Seimui teikiamose kasmetinése vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos
ataskaitose.

Teikiamoje ataskaitoje atspindéta Kontrolierés veikla, kuri apémeé: vaiko teisiy ir teiséty interesy
pazeidimy tyrima; teisinio reglamentavimo vaiko teisiy apsaugos srityje jgyvendinimo vertinima ir prieZidra,
taip pat praktikoje kylanciy issukiy ir silpny vaiko teisiy apsaugos viety identifikavimg; dalyvavima jvairaus
formato, lygmens diskusijose, pasitarimuose aktualiais vaiko teisiy apsaugos klausimais bei jvairias kitas
veiklas, skirtas atkreipti démes;j j vaiko teisiy padétj, jsisenéjusias sprestinas problemas bei naujus isstkius,
gerosios praktikos pavyzdZius, stiprinti bendradarbiavimg ir pan. Praéjusiy mety veiklos apémeé jvairias vaiko
gyvenimo sritis bei vaiko teisiy ir interesy apsaugos aspektus (vaiko ir tévy santykiai; globos ir jvaikinimo
sistema; socialinés, Svietimo ir sveikatos priezilros paslaugos ar pagalba; vaiko susidlrimas su teisingumo
sistemas; migracijos procesai; kt.).

Si Seimui teikiama vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2019 mety veiklos ataskaita yra dvidedimtoji
(jeigu skaiciuotume pilnus kalendorinius kontrolieriaus veiklos metus — devynioliktoji). 2000 metais, ,,siekiant
sudaryti teisines prielaidas, kurios leisty uztikrinti Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos ir kity su vaiko
teisiy apsauga susijusiy teisés akty nuostaty jgyvendinimg Lietuvoje, o taip pat kontroliuoti valstybiniy,
savivaldos, nevalstybiniy institucijy ir privaciy asmeny veiklg, dél kurios gali bti pazeidZiamos vaiko teisés ir
jo teiséti interesai” bei suformuoti i$baigtg vaiko teisiy apsaugos sistemos struktlrg’? buvo pradétos
diskusijos ir priimtas sprendimas jsteigti savarankiskg ir nepriklausoma Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
jstaiga.

2020 metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga minés savo veiklos 20-met;.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Edita Ziobiené
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