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|Zanginis Zodis

1 ,Vaikai skiriasi nuo suaugusiujy, jy gyvenime kazko

traksta, kazko daugiau nei masiskiame, bet tas kitoks jy

gyvenimas yra tikrové, o ne mirazas.
K3 padaréme, kad jj pazintume ir sukurtume sglygas,
kuriose vaikas galéty egzistuoti ir bresti?“

Janusz Korczak
,Kaip myléti vaikg. Vaikas Seimoje”

Valstybé turi imtis visy reikiamy teisiniy, administraciniy ir kity priemoniy Jungtiniy Tauty vaiko
teisiy konvencijoje pripazintoms vaiko teiséms jgyvendinti. Tai turbit viena iS dazniausiai vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus tyrimuose, jvairiuose renginiuose cituojamy konvencijos nuostaty — priminimas,
jog valstybés turi nuolat vertinti vaiky teisiy padétj Salyje, ieSkoti veiksmingy priemoniy bei jas
jgyvendinti, taip sudarydama galimybes kiekvienam vaikui naudotis savo teisémis.

Daugelj mety truko diskusijos ir bandymai keisti institucine vaiko teisiy apsaugos saranga?®, buvo
iSsakomos pastabos dél vaiko teisiy apsaugos institucijy veiklos kokybés, efektyvumo, bendradarbiavimo
stokos ir galy gale darbo valandy. 2017 m. priémus naujos redakcijos Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
jstatyma, buvo pasirinkta kryptis iS esmés tobulinti vaiko teisiy apsaugg. Tvirtai nuspresta neperduoti
valstybinés vaiko teisiy apsaugos funkcijos savivaldybéms ir centralizuoti vaiko teisiy apsaugos sistemos
valdymg ir jos koordinavimg, perduodant savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy pavalduma Vaiko
teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Uzdraustos visos
smurto pries vaikus formos, taip pat fizinés bausmés, mazo amziaus vaiky palikimas be priezidros,
jtvirtintas privalomas teismo dalyvavimas, sprendziant paémimo is tévy ar kity atstovy pagal jstatyma
klausimg (teismo leidimo institutas), reglamentuotas socialinio darbo su vaiku ir Seima atvejo vadybos
procesas, nustatytas reagavimo j praneSimus dél galimo vaiko teisiy paZeidimo mechanizmas bei
nenutrikstantis vaiko teisiy apsaugos uZztikrinimas, teritoriniams vaiko teisiy apsaugos skyriams visg
parg reaguojant j gaunamus praneSimus ir t. t.

Sioms nuostatoms jsigaliojus 2018 m., susidurta su visa eile i$3tkiy dél finansiniy ir Zmogiskyjy
resursy, laiko stokos, veiklos klaidy, prasto bendradarbiavimo, sukélusiy astrias diskusijas vaiko teisiy
apsaugos uztikrinimo klausimais visuomenéje, Ziniasklaidoje ir politikoje.

Primintina, kad daugelis nuostaty naujoje Vaiko teisiy pagrindy jstatymo redakcijoje buvo
jtvirtintos, atsiZvelgiant j Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto i$vadas Lietuvos Respublikai? dél
centralizuotos vieningos vaiko teisiy apsaugos, vaiky apsaugos nuo smurto, taip pat ir fiziniy bausmiy,
vaiky globos ir t. t. Valstybé, ratifikuodama Vaiko teisiy konvencija, jsipareigojo jgyvendinti jos nuostatas
bei pavedé vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui stebéti Sios konvencijos jgyvendinima. Artéjant kitam
valstybés atsiskaitymui dél Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
jstaiga kartu su Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komitetu ir ekspertais organizavo
konferencija, kurioje analizavo valstybés pazangg pagal tarptautiniy jsipareigojimy vykdyma. Siekdama
kokybiskesnés vaiko teisiy apsaugos, Kontrolieriaus jstaiga iSleido visus (tuo metu priimtus) Jungtiniy
Tauty Vaiko teisiy komiteto bendruosius komentarus lietuviy kalba.

I Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga diskusijose dél jstatyminiy nuostaty pakeitimo dalyvavo nuo 2004 m.

2 Lietuvos treciojo ir ketvirtojo periodiniy pranesimy baigiamosios isvados, kurias Komitetas priemé 3esiasdesimt ketvirtojoje sesijoje (2013 m.
rugséjo 16 d. — spalio 4 d.) CRC/C/LTU/CO/3-4. Prieiga internete: http://vtaki.lt/It/teisine-informacija/vaiko-teisiu-padeties-vertinimas/ataskaitos-
jungtiniu-tautu-vaiko-teisiu-komitetui.


http://vtaki.lt/lt/teisine-informacija/vaiko-teisiu-padeties-vertinimas/ataskaitos-jungtiniu-tautu-vaiko-teisiu-komitetui
http://vtaki.lt/lt/teisine-informacija/vaiko-teisiu-padeties-vertinimas/ataskaitos-jungtiniu-tautu-vaiko-teisiu-komitetui
http://vtaki.lt/lt/teisine-informacija/vaiko-teisiu-padeties-vertinimas/ataskaitos-jungtiniu-tautu-vaiko-teisiu-komitetui
http://vtaki.lt/lt/teisine-informacija/vaiko-teisiu-padeties-vertinimas/ataskaitos-jungtiniu-tautu-vaiko-teisiu-komitetui

L ﬁ ; Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2018 mety veiklos ataskaita

Atkreiptinas démesys, kad nuo 2012 m. vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ragina Seima ratifikuoti
treciajj Vaiko teisiy konvencijos fakultatyvinj protokolg dél pranesimy procediros, kuriuo siekiama
stiprinti vaiko teisiy apsaugos ir gynimo mechanizma. Tokiu bidu baty suteikta galimybé vaikams ir
kitiems asmenims pateikti pranesimg Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetui dél, jy nuomone, paZeistos
kurios nors vaiko teisés, jtvirtintos Vaiko teisiy konvencijoje ar jos fakultatyviniuose protokoluose dél
vaiky pardavimo, vaiky prostitucijos ir vaiky pornografijos ar dél vaiky dalyvavimo ginkluotuose
konfliktuose. Iki $iol $is protokolas néra ratifikuotas?.

2018 m. teséme stebéseng vaiko teisiy uztikrinimo globos institucijose, sveikatos prieZilros
institucijose, kuriose globojami vaikai, mokyklose su bendrabudiais, socialiniy, Svietimo ir sveikatos
paslaugy vaikui ir Seimai prieinamumo stebéseng.

Sioje atskaitoje pristatoma vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos ir vaiko teisiy uztikrinimo
padéties analizé bei teikiami silGlymai valstybés ir savivaldybiy institucijoms, kuriy jgyvendinimas
teigiamai jtakoty vaiko teisiy uztikrinima jvairiose jo gyvenimo srityse.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
Edita Ziobiene

32015 m. rugséjo 30 d. uZsienio reikaly ministras L. Linkevicius Lietuvos vardu pasirasé $j protokola, taciau jo jsigaliojimui reikalingas ratifikavimas.
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Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2018 mety veiklos ataskaitoje vartojamos
santrumpos ir sgvokos:

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius(-&) — Kontrolierius(-&).
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga — Kontrolieriaus jstaiga.

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos —
Tarnyba.

Globéjas — vaiko globéjas, ripintojas.

Globotinis — globotinis, rapintinis.

Globa — globa, ripyba.

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija — Vaiko teisiy konvencija, Konvencija.

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas — Vaiko teisiy komitetas, JT VTK.
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I. VAIKO TEISIY APSAUGA UZTIKRINANTI SISTEMA. POKYCIAI 2018 METAIS

Kiekvienas vaikas turi turéti galimybe naudotis tarptautiniuose ir nacionaliniuose teisés aktuose
jtvirtintomis vaiko teisémis ir laisvémis, augti jausdamas ypatingg apsauga, globa ir parama. Sio tikslo
siekimui yra kuriama vaiko teisiy apsaugg uZtikrinanciy institucijy sistema, apjungianti jvairiuose
lygmenyse ir sektoriuose dirbancias specialistus.

Lietuvos vaiko teisiy apsaugg uZtikrinanciy institucijy sistema jtvirtinta pamatiniame
nacionaliniame vaiko teisiy akte — Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme. Nors Sig (formalig) sistema
sudaro daug institucijy (neformali sistema yra dar didesné), visgi, pagrindinémis jvardijamomis ir
daZniausiai pastebimomis yra Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, teritoriniai vaiko teisiy apsaugos skyriai
ir jy poskyriai savivaldybése bei Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga.

2018 m. liepos 1 d., jsigaliojus naujos redakcijos Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymui,
pradéjo veikti pertvarkyta, centralizuota vaiko teisiy apsaugos sistema.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré visg savo veiklos laikotarpj (nuo 2010 m.) ragino spresti vaiko
teisiy apsaugos institucijy sistemos neefektyvuma salygojancias problemas, tarp jy, sistemg sudaranciy
institucijy funkcijy jgyvendinimo, veiklos darnos, koordinavimo ir bendradarbiavimo trikumo;
nepakankamo vykdomosios valdZios démesio vaiko teisiy apsaugai; vieningos teisés akty aiskinimo, jy
taikymo bei ty paciy klausimy sprendimy praktikos uztikrinimo; vieningy vaiko teisiy apsaugos skyriy
struktdros ir jy formavimo (parenkant specialistus, atsizvelgiant j jiems pavestas funkcijas: atstovauti
vaiko teises teismuose, iSklausyti vaiko nuomone, teikti iSvadas dél ginco ir kt.) reikalavimy jtvirtinimo;
kvalifikuoty vaiko teisiy apsaugos specialisty grandies suformavimo ir kt.

Vertindama vaiko teisiy padétj Salyje, tirdama vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimus bei
analizuodama jy priezastis, taip pat vaiko teisiy uztikrinimo problemas, Kontrolieré pritaré pertvarkai ir
centralizuotos vaiko teisiy apsaugos sistemos suktrimui. Konkrety centralizavimo ir bendradarbiavimo
modelj, centrinés institucijos ir savivaldybiy santykj (vaiko teisiy apsaugos institucijos, atvejo vadyba,
paslaugos vaikui ir Seimai, kt.) pasitlé Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, parengusi Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy pakeitimo jstatymo projekta.

Iki vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos pertvarkos 2018 m. liepos 1 d., pagrindinémis,
ar€iausiai vaiko esanciomis, uZ vaiko teisiy apsaugg bei gynimg atsakingomis institucijomis buvo
atsakingi savivaldybiy administracijy struktdriniai padaliniai — savivaldybiy administracijy vaiko teisiy
apsaugos skyriai. Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba, pagal kompetencijg uztikrindama
vaiko teisiy apsaugg, koordinavo savivaldybiy administracijy vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklg, teiké
Siems skyriams metodine pagalba jgyvendinant vaiko teisiy apsaugos priemones ir kt.

Nuo liepos 1 d. Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai tapo pavaldis visy
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriai. Tarnyba turi 12 teritoriniy skyriy: 10 pagal apskritis (Alytaus,
Kauno, Klaipédos, Marijampolés, Panevéiio, Siauliy, Tauragés, Telsiy, Utenos, Vilniaus) su jiems
pavaldZiais padaliniais tai apskriciai priklausianciose savivaldybése bei Vilniaus ir Kauno miesty su jiems
priklausanciais poskyriais. Tarnyba uztikrina nepertraukiama vaiko teisiy apsaugos sistemg — vaiko teisiy
apsauga visg parg, visomis dienomis.

Taip pat nuo liepos 1 d. pasikeité TarpZinybinés vaiko gerovés tarybos statusas. Si kolegiali
institucija® veikia prie Vyriausybés. Iki pertvarkos, TarpZinybiné vaiko gerovés taryba buvo sudaroma
socialinés apsaugos ir darbo ministro. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré laikési nuomonés, kad Tarybos
statusas turi bati pakeistas — ji turi buti steigiama prie Vyriausybés.

Atsizvelgiant j pokycius vaiko teisiy apsaugg uztikrinandiy institucijy sistemoje, tikslinga aptarti
vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus vietg joje, turint omenyje valstybés valdzZios pasidalijimo principa.

4 Tarpzinybine vaiko gerovés taryba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés sudaro 18 atstovy: socialinés apsaugos ir darbo
ministras (Tarybos pirmininkas); du mokiniy atstovai; keturi nacionaliniy skétiniy nevyriausybiniy organizacijy, dirbanciy vaiko
geroves srityje ne maziau kaip puséje Lietuvos Respublikos savivaldybiy, atstovai; du nevyriausybiniy organizacijy, dirbanciy
vaiko gerovés srityje; po vieng savivaldybiy; Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos; Sveikatos apsaugos ministerijos; Svietimo,
mokslo ir sporto ministerijos; Teisingumo ministerijos; Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos; Vidaus reikaly ministerijos
atstovas; Vyriausybés kanceliarijos atstovas ir Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos atstova.
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga jsteigta Lietuvos Respublikos Seimo sprendimu,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 73 straipsniu, ir néra priskiriama kuriai nors is trijy
valdziy (jstatymo leidZiamosios, vykdomosios, teisminés). Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, kaip
savarankiska konstituciné institucija, ginanti vaiko teises ir laisves, yra nepriklausomas nuo kity valstybés
institucijy, pagal kompetencijg veikia savarankiskai ir yra atskaitingas tik Seimui, taciau vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus ir Seimo santykiai néra grjsti tiesioginio pavaldumo principu.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos tikslas ir siektinas rezultatas yra visy vaiky galimybé
naudotis visomis Vaiko teisiy konvencijoje, kituose tarptautiniuose ir nacionaliniuose teisés aktuose
nustatytomis teisémis. Jstatymy leidéjo suteikti vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui jgaliojimai lemia, jog
Kontrolierius, teikia rekomendacinio pobidZio pasiilymus atsakingoms institucijoms dél vaiko teisiy
apsaugos gerinimo, teisinio reglamentavimo tobulinimo, politikos formavimo ir jgyvendinimo, ir kt.
Konkreciy sprendimy jgyvendinime Kontrolierius nedalyvauja, prieSingu atveju, bty sudarytos
prielaidos iskreipti vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus (vaiko teisiy ombudsmeno) paskirtj ir
nepriklausomuma.

2018 m. centralizuotos vaiko teisiy apsaugos sistemos sukdrimas ir kiti pokyciai vaiko teisiy
apsaugos srityje, Kontrolierés nuomone, sudaro prielaidas, iSgryninant institucijy funkcijas ir
garantuojant jy veiklai batinas salygas, sukurti nuoseklig bei glaudziu, aktyviu ir geranoriSku
bendradarbiavimu, partnerystés santykiais grindziama vaiko teisiy apsaugos sistema.

Vaiko teisiy apsaugg uztikrinancios institucijos
(Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 7 Skyrius)
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Il. TYRIMUY STATISTIKA
1.1. Kontrolieriaus gauti skundai ir pradéti tyrimai savo iniciatyva
Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius:

v tiria pareiskéjy skundus:

dél fiziniy ir juridiniy asmeny veiksmy (neveikimo), dél kuriy pazeidziamos (manoma,
kad pazeidZiamos) ar gali bati paZeistos vaiko teisés ar jo teiséti interesai;

dél pareigiiny piktnaudZiavimo ar biurokratizmo vaiko teisiy apsaugos srityje.
v atlieka tyrimus savo iniciatyva:
turédamas informacijos apie (galimus) vaiko teisiy pazeidimus;

siekdamas jvertinti tam tikros grupés vaiky ar vaiko teisiy tam tikroje srityje uztikrinima.

[ ]
ﬂ Asmuo skundg gali pateikti Siais budais:

ﬁ pristatyti j Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga (Placioji g. 10, Vilnius)
atsiysti el. pastu vtaki@vtaki.lt (skenuotg dokumentg su parasu)
DA atsiysti pastu Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigai

v

2~ elektroniniu badu (dokumentas turi biti pasirasytas elektroniniu parasu)

% atsiysti faksu (8 5) 265 7960

v" Skundas turi bati pasirasytas.

v" Parei$kéjo prasymu jo vardas ir pavardé tolesniame tyrime neskelbiami.

v’ Vaikas gali kreiptis savarankikai. Jstatyme numatyti skundo reikalavimai vaikui netaikomi.
¥’ Anoniminiai skundai netiriami, jeigu Kontrolierius nenusprendZia kitaip.

v’ Skundai, paduoti praéjus 1 mety terminui nuo skundZiamy veiksmy (neveikimo) ar skundZiamo

sprendimo priémimo netiriami, jeigu Kontrolierius nenusprendzia kitaip.

v’ Kitu badu (forma) gaves informacijg dél galimo vaiko teisiy ir teiséti interesy pazeidimo, Kontrolierius

gali pradéti tyrimg savo iniciatyva.

Informacijos apie galimg vaiko teisiy paZzeidima
2018 m. pradéti tyrimai 3altinis

220
pasirasyty
skundy

37

IR 15
13

44

)
12 — s I s
anoniminiy
skundy M informacija gauta el. pastu (44)
informacija gauta rastu (37)
M informacija gauta telefonu (15)
konfid:ncialtls informacija paskelbta Ziniasklaidos priemonése (13)

skundai m informacija gauta kitu badu (5)

Remiantis skundais pradeti tyrimai

B Kontrolieriaus iniciatyva pradéti tyrimai
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1.2. Pareiskéjai

Pagal Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 16 straipsnio 1 dalj, pareiskéju gali bati fizinis
arba juridinis asmuo®, kuris kreipiasi j Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigg, pateikdamas skundg
dél galimai pazeidziamy vaiky teisiy ir teiséty interesy, taip pat dél pareigliny piktnaudzZiavimo ar
biurokratizmo vaiko teisiy apsaugos srityje.

2018 m. kreipési:

v’ pagal teisine padét;: v pagal lytj: v/ pagal gyvenamajg vietove:

° B
fitt g6 proc. — fiziniai asmenys — /} 61 proc. — moterys Ball 65 proc. — miesto gyventojai
g 4 proc. — juridiniai asmenys )ﬁt 39 proc. — vyrai ﬁ 35 proc. — kaimo gyventojai

v'pagal skundg pateikusiy pareiskéjy skaidiy:
& 84 proc. — vienasmeniai skundai

3‘& 16 proc. — kolektyviniai skundai

19 2
Pareiskéjai /
177
i tévai (177)
= Seimos nariai (198) \—/ seneliai (19)

vaikas (3)
= nesusije asmenys (17)

= kt. giminaiciai (2)

jstaigy, susijusiy su Seima ir vaiku, darbuotojai (7)
= globéjai (rpintojai) (4)

1.3. Baigti tyrimai

Kontrolierius atliko 381 tyrima dél galimy vaiko teisiy pazeidimy (i$ jy: iSnagrinéjo — 252 asmeny
skundus; atliko — 129 tyrimus savo iniciatyva).

Baigty tyrimy skaicius

266 252

232
129
94 381
67
I1Snagrinéty skundy skaicius

m Atlikty tyrimy skaicius

> Pazymétina, kad dalis pareiskéjy (12 atvejy), teikdami skunda Kontrolieriui, nenurodé savo asmens duomeny (skundai buvo tiriami, kaip
anoniminiai), todél jie nejtraukti j teikiamus statistinius duomenis apie pareiskéjus.

11
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Dalies, t. y. 62 (16 proc.), Kontrolieriaus jstaigoje skundy buvo atsisakyta nagrinéti esant Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 21 straipsnio 1 dalyje nurodytiems pagrindams (tikslinga
nagrinéti kitoje institucijoje; nepriklauso Kontrolieriaus kompetencijai; skundo aplinkybés buvo
iSnagrinétos (yra) tiriamos teisme ir kt.).

Tyrimy pagrjstumas

Atsisakyta atlikti tyrima (16 proc.) m Atlikta tyrimy (84 proc.)
62
M pagrjstas pagrjstas is dalies nepagrjstas
- 94 (30 proc.) 156 (50 proc.)
| | |
8 21 19

Tyrimy skaicius, kuriuose papildomai nustatyti pareiskéjo nenurodyti pazeidimai

* Dalies (9) skundy pagrjstumo jvertinti néra galimybés (pareiskéjas skundg tyrimo metu atsiémeé; pritriko
objektyviy duomeny apie padarytg pazeidima).

Ataskaitiniais metais buvo parengta daugiau nei 1500 paklausimy, siekiant iSsiaiSkinti pareiskéjy
skunduose nurodytas aplinkybes ir jvertinti jy pagrjstuma, taip pat istirti kitu blidu gautg informacija
apie galimus vaiko teisiy paZeidimus, surinkti jrodymus ir kitus duomenis, batinus Kontrolieriaus
sprendimui priimti.

1.4. Vaiko teisiy pazeidimy atvejai

Kontrolierés atlikty tyrimy analizés duomenys rodo, jog 2018 m., kaip ir ankstesniais
laikotarpiais, dazniausiai buvo paZeidZiamos Seimoje augancio vaiko teisés (82 proc. atvejy).

Globojamy vaiky teisiy ir teiséty interesy pazeidimy skaicius, lyginant su 2017 m., isliko stabilus
(18 proc.).

Vaikas, kurio teisés buvo pazeistos

Vaikas auga Seimoje M Vaikas auga pas globéja

1.5. Tyrimuose nustatyty vaiko teisiy pazeidimy pobudis

2018 m. vaiko teisiy apsaugos kontrolierés baigtuose tirti skunduose ir savo iniciatyva
pradétuose tyrimuose buvo vertinti 888 galimi vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimy atvejai, is jy —
359 pasitvirtino (40 proc.).
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Vaiko teisiy pazeidimai

Vaiko teisiy apsaugos skyriaus netinkamas pareigy
vykdymas

Smurtas vaiko atzvilgiu
Teisés j tinkama priezilrg pazeidimas
Teisés j moksla paZeidimas

Teisés j globa (ripyba) paZeidimas

Teisés bendrauti su tévais/artimaisiais giminaiciais
neuztikrinimas

Teisés j tinkamas gyvenimo sglygas pazeidimas

Teisés j apsaugq nuo psichika veikianciy medziagy
pazeidimas

Teisés j tinkamg atstovavima teisiniame procese
pazeidimas

Teisés j socialine paramg ir paslaugas pazeidimas
Teisés j gyvenimg Seimoje paZeidimas

Teisés j privaty gyvenimg pazeidimas

Teismo sprendimy, susijusiy su vaikais, nevykdymas
Teisés j sveikatos prieZiliros paslaugas paZeidimas
Nepranesimas apie vaiko teisiy pazeidima

Kiti pazeidimai

 Nustatyti pazeidimai

H Vertinti galimi pazeidimai

",9 ﬁ ﬂ Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2018 mety veiklos ataskaita

189

178

Smurto prie$ vaika panaudojimas — vienas daZniausiy tyrimuose nustatyty vaiko teisiy
pazeidimy. 2018 m. tokiy atvejy buvo nustatyti 43 (palyginimui — 2017 m. Kontrolierés atliktuose
tyrimuose buvo nustatyta 20 smurto pries vaikg atvejy, 2016 m. — 41, 2015 m. — 47).

M Fizinis smurtas séimoje
Psichologinis smurtas L
- globéjy Seimoje

W Seksualinis smurtas

Svietimo jstaigoje

kitoje vietoje

Smurtavo nepilnameciai =4 » seimoje n
globos jstaigoje nl

Svietimo jstaigoje n 3
Smurtavo pilnamediai 16 n

20
B:
2

12

13
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1.6. Tyrimuose nustatyti vaiko teises pazeide asmenys

2018 m. baigtuose tyrimuose buvo jvertinti 588 fiziniy ir juridiniy asmeny veiksmai (neveikimas),
sietini su galimais vaiko teisiy pazeidimais, iS jy — 255 asmenys (43proc.) buvo pripaZinti pazeide vaiko

teises ir teisetus interesus.

DaZniausiai, kaip ir ankstesniais metais, buvo skundZiamasi vaiko teisiy apsaugos skyriy®
veiksmais (neveikimu). Palyginus su 2017 m. duomenimis, Siy institucijy darbe nustatyty vaiko teisiy
pazeidimy skaicius iSliko panasus — 34 proc. tyrimy pripazinti pagrjstais ar is dalies pagrjstais.

2018 m. tyrimuose vertinti asmenys

Vaiko teisiy apsaugos skyrius
Seimos nariai, giminaiciai
N
I 12 (40 proc.)
=
15
hz
11

Svietimo jstaigos

Globéjai (ripintojai)

Policija

Savivaldybés socialinés paramos...
Socialinés paramos centrai ir pan.

Asmens sveikatos prieziaros...

< N

W

Savivaldybés Svietimo skyrius

Prokuratira

[ Lol sl B

w
o 9

Kiti fiziniai asmenys

N
[e)]

N
=)}

Kiti juridiniai asmenys

w1
[N

B 71 (34 proc.)
B 58 (48 proc.)
121

43 (78 proc.)

52 (30 proc.
210 2017 m. (30 proc.)

121

(47 proc.)
2016 m.

Vaiko teisiy apsaugos
skyrius (savivaldybéje)

M Nustatyti paZeidéjai

B Vertinti asmenys

DidZiausias procentas vaiko teisiy paZeidimo atvejy buvo nustatyta tyrimuose dél Svietimo
jstaigy veiklos, sietinos su pareigy vaiko atzvilgiu jgyvendinimu.

Mokyklose nustatyty vaiko teisiy pazeidimy pobudis

Teisés j Svietimo pagalba neuztikrinimas
Ugdymo proceso organizavimo pazeidimai
Specialiyjy poreikiy vaiky ugdymo trakumai
Fizinis smurtas vaiko atzvilgiu

Psichologinis smurtas vaiko atzvilgiu
NepranesSimas apie vaiko teisiy pazeidimg
Poveikio priemoniy skyrimo vaikui pazeidimas
Neformaliojo ugdymo neteikimas vaikui
Vengimas spresti mokyklos nelankymo problema
Teisés j sveikas ugdymo salygas neuztikrinimas
Kiti pazeidimai

I 12
P 10
6
s
s
s
- 3
- 3
T
- 3

A 27

5 Nuo 2018 m. liepos 1 d. vaiko teisiy apsauga savivaldybése buvo priskirta Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai bei jos
teritoriniams skyriams. Statistiniy duomeny analizé atlikta nediferencijuojant paZeidéjy iki ir po pasikeitusio vaiko teisiy apsaugos skyriy

savivaldybése pavaldumo.
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1.7. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus priimti sprendimai

IStyres pareiskéjo skundg ar atlikes tyrimg savo iniciatyva, Kontrolierius priima sprendimg,
kuriame nurodomos tyrimo metu nustatytos aplinkybés, surinkti jrodymai ir asmeny veiklos teisinis

vertinimas.

Kontrolieré ataskaitiniu laikotarpiu priémé 890 sprendimy. Keletg mety stebimas sprendimy
skaiciaus didéjimas sietinas su vis sudétingesniais tyrimais bei, atitinkamai, didéjanc¢iu kompleksiniy
problemy nagrinéjimo poreikiu.

Kontrolieriaus priimti sprendimai

580 694

2015 m. 2016 m.

Atkreipti asmeny démes;j j vaiko teisiy pazeidimus
ir sitilyti imtis priemoniy jiems pasalinti

|spéti pazeidéjg arba jspéti ir sitlyti pasalinti
veiklos trikumus ar teisés akty pazeidimus

Sitlyti juridinio asmens steigéjui svarstyti klausima
dél tolesnés juridinio asmens veiklos

Skundg (tam tikroje dalyje) pripazinti nepagrjstu

Kontrolieriaus iniciatyva pradétg tyrima baigti
nepasitvirtinus pazeidimams

Rekomendacijos, sidlymai ir kt.

Skundo (dalies) arba Kontrolieriaus iniciatyva
pradétg tyrima (tam tikroje dalyje) nutraukti

821

2017 m.

L4

m 2018 m.

890

339

Tarpininkaujant
Kontrolieriui
problemos buvo
iSsprestos gera
valia

Tyrimo metu
nutraukta vaiko
teises pazeidzianti
veikla

ISnyko aplinkybés,
dél kuriy buvo
atliekamas
tyrimas

Triko objektyviy
duomeny apie
padaryta
pazeidimg

Paaiskéjo jstatyme
numatyti skundo
nenagrinéjimo
pagrindai

Pareiskéjas
skunda atsiemé
arba buvo gautas
prasymas skundo

netirti

1.8. Kontrolieriaus priimty sprendimy vykdymo kontrolé

Kontrolierius, istyres skunde nurodytas aplinkybes arba atlikes tyrimg savo iniciatyva, priima
sprendima. Visi fiziniai ir juridiniai asmenys, kuriems jis adresuojamas, privalo §j sprendima iSnagrinéti, o

apie nagrinéjimo rezultatus bei sprendimo vykdyma informuoti Kontrolieriy.
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Priklausomai nuo nustatyto vaiko teisiy pazeidimo pobidzio ir kity aplinkybiy, siekiant uztikrinti
efektyvy bei veiksmingg vaiko teisiy ir jo teiséty interesy gynimg, sprendimo vykdymas gali bdti
kontroliuojamas: laikinai (iki konkrecios jvykdymo datos ar veiksmo atlikimo) arba periodiskai (nurodant
informacijos teikimo Kontrolieriui periodiskuma).

Atkreiptinas démesys, jog dalies sprendimy uZsiteses jgyvendinimas sietinas su objektyviomis
aplinkybémis: reikalingomis kompleksinémis priemonémis, bltinais sisteminiais pokyciais ir sprendimais
vaiko teisiy apsaugos srityje. Nors vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus sprendimai yra rekomendacinio
pobidzio, 83 proc. sprendimy ataskaitiniais metais buvo jvykdyti, likusiy sprendimy kontrolé tesiama.

Sprendimy vykdymo kontrolé

Sprendimas kontroliuojamas iki tam
tikros datos, veiksmo atlikimo

= Sprendimas kontroliuojamas

13 proc.
periodiskai

= Sprendimas jvykdytas arba
nereikalaujantis kontrolés

1.9. Asmeny konsultavimas

Kiekvienas asmuo, taip ir pats vaikas, gali kreiptis j Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigg
iSkilus klausimams, susijusiems su vaiko teisiy ir teiséty interesy uztikrinimu, apsauga ir pan., arba dél
(galimo) vaiko teisiy pazeidimo.

Pareiskéjy kreipimaisi ZodzZiu ar rastu, kuriuose neskundziami fiziniy ar juridiniy asmeny
veiksmai ar neveikimas, o praSoma paaiskinti, suteikti informacijg ar pageidaujamus dokumentus ir t.t. —
skundais nelaikomi.

Ataskaitiniais metais iS viso buvo suteiktos 1510 konsultacijos.

Konsultacijos vaiko teisiy apsaugos klausimais

1020 atvykus j jstaiga

telefonu

Konsultacijos rastu Konsultacijos ZodZiu
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Il. PAGRINDINES 2018 METY VAIKO TEISIY APSAUGOS KONTROLIERIAUS VEIKLOS KRYPTYS.
IDENTIFIKUOTOS VAIKO TEISIY APSAUGOS SPRAGOS

3.1. Vaikas ir Seima, tévy ir valstybés atsakomybés pasidalinimo aspektai

3.1.1. Tévy valdzios lygybés principo jgyvendinimas

Nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtintas tévo ir motinos teisiy ir pareigy savo vaikui lygybés,
bendros ir vienodos atsakomybés uz vaiko aukléjimag bei prieZilrg principas. Kiekvienas vaikas turi teise
Zinoti savo tévus, gyventi kartu su tévais, bati aukléjamas ir apripinamas savo tévy Seimoje, bendrauti
su tévais, nesvarbu, ar tévai gyvena kartu ar skyrium, jei tai nekenkia vaiko interesams ar teisés aktai
nenumato kitaip.

Vaiko teisiy ir geriausiy vaiko interesy pirmenybés uztikrinimas bei pagarba tévy valdzios lygybés
principui suponuoja, jog skyrium gyvenantys tévai visus su vaiku susijusius klausimus turi spresti
tarpusavio sutarimu. Valstybé jgyvendina priemones, padedancdias skyrium gyvenantiems tévams
bendrai rupintis vaiko prieziura, aukléjimu, sveikata, ugdymu, islaikymu, gyvenimo sglygomis ir gerove,
visgi, daugelj mety viena didziausiy Kontrolieriaus jstaigoje gaunamy skundy grupiy yra skundai dél tévy
valdzios lygybés principo pazZeidimo, vienasaliskai priimamy sprendimy, susijusiy su vaiku,
piktnaudziavimo tévy valdzia.

Vertindama vaiko teisiy pazeidimy aplinkybes, Kontrolieré pastebi, jog neretai tas iS tévy, su
kuriuo gyvena vaikas, nepriklausomai nuo to, ar vaiko gyvenamoji vieta nustatyta tévy tarpusavio
susitarimu, ar teismo sprendimu, Sig aplinkybe interpretuoja, kaip turéjima daugiau teisiy vaiko atzvilgiu
arba kaip pirmumo teise priimti su vaiku susijusius sprendimus. Nekvestionuodama, jog tam is tévy, su
kuriuo gyvena vaikas, tenka spresti daugiau kasdieniy su vaiku susijusiy klausimuy, skirti daugiau démesio
vaikui, jo gerovés uztikrinimui, Kontrolieré savo sprendimuose atkreipia démes;j j tai, kad abu tévai turi
déti visas pastangas, kad vaikas augty jausdamas bendrg abiejy tévy globg ir ripest;.

Praktikoje gincai tarp tévy kyla jvairiais su vaiku susijusiais klausimais (sveikatos prieziros,
ugdymo jstaigos, vaiko gydymo parinkimas, bendravimas su vaiku ir kt.), nejvertinant tokiy gincy,
piktnaudZiavimo tévy valdzia pasekmiy vaikui.

Pavyzdziui, dél vieno i3 tévy piktnaudziavimo savo valdZia buvo paZeista vaiko teisé j sveikatos
prieZilra. Jstatyminiame lygmenyje jtvirtinta, kad nepilnameciam pacientui iki 16 mety atstovauja vienas
i$ tévy, taciau Kontrolierés nuomone, $i nuostata neturéty bati aiSkinama, kaip suteikianti iSimtine teise
vienam i$ tévy priimti visus su vaiko sveikata susijusius sprendimus, neinformuoti kito i$ tévy apie vaiko
sveikatg, sveikatos prieZiliros paslaugy poreikj ar pan. Konkreciu atveju, motina, siekdama apriboti tévo
valdzig, vienasmeniskai ir neinformuodama tévo priémé sprendimg perregistruoti vaika j kitg sveikatos
priezilros jstaigg. Kilus tévy gincui dél sveikatos priezilros paslaugy vaikui teikimo, vaikas buvo dar
keletg karty perrasytas j kitas pirminés sveikatos prieziliros jstaigas. Tévui nebuvo sudaryta galimybé
lygiaverciai rlpintis vaiko sveikata — nebuvo sudaryta galimybé susipaZinti su vaiko medicininiais
dokumentais, dalyvauti procedurose, susijusiose su vaiko sveikatos buklés vertinimu.

Tévy gincai dél vaiko ugdymo jstaigos parinkimo gali bati susije su daugeliu jvairiy aspekty
(konkrecios ugdymo jstaigos, ugdymo proceso, kt.). Vienu i$ nagrinéty atvejy, tévy gincas kilo ne tik dél
to, kad vienas iS jy vienasmeniskai priemé sprendimg pakeisti vaiko ugdymo jstaigg, taciau ginco
sprendimas tapo sudétingesnis, kadangi vykes vaiko ugdymas buvo nutrauktas ir buvo pradétas —
tesiamas kita kalba (kito is tévy gimtaja kalba).

Kitu atveju, tévas, siekdamas apriboti vaiko galimybe pasimatyti, bendrauti su motina, nevykdé
teismo sprendimo — jpareigojimo uztikrinti tinkamg vaiko teisés j mokslg jgyvendinimg bei uzsiémimy
(pamoky) mokykloje lankymg — neleido vaiko j mokyklg. Vaiko teisiy apsaugos skyrius, reaguodamas j
vaiko teisiy pazeidimg, émési veiksmy problemos sprendimui (organizavo tarpzinybinius pasitarimus,
sidlé Seimai psichologo, mediacijos paslaugas, aiSkino tévui jo pareigas ir atsakomybe, kt.), taciau tévas
nei j vaiko teisiy apsaugos skyriaus, nei j Kontrolierés raginimus uZtikrinti vaiko teise j mokslg, sudaryti
jam salygas lankyti mokyklg nekreipé démesio. Siekiant nutraukti vaiko teisiy pazeidimg buvo pradétas
priverstinio teismo sprendimo vykdymo procesas.
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Kaip ir kiekvienais metais, didelé skundy dalis buvo dél vaiko teisés bendrauti su skyrium
gyvenanciu vienu i$ tévy ir atitinkamai, pastarojo teisés bendrauti su vaiku uztikrinimo.

Tévai gin€y atveju neretai kreipiasi j vaiko teisiy apsaugos skyrius, ieSkodami pagalbos, siekdami
atsakomybés vaiko teises pazeidzianciam tévui taikymo ir kt. Praktikoje pastebimi atvejai, kai vaiko teisiy
apsaugos skyriai formaliai reaguoja j tokius skundus, kreipimusis, taip pat ne visuomet objektyviai
vertina kiekvieno i$ tévy teisiy jgyvendinimg, pareigy vykdyma ir atsakomybe (pavyzdziui, priskiria
motinai daugiau pareigy vaikui ir nevertina tévo vengimo vykdyti savo pareigas vaikams, nesprendzia jo
atsakomybés klausimo).

Siekiant uztikrinti tinkamag vaiko teisiy bei tévy valdzios lygybés principo jgyvendinima
praktikoje, itin svarbu, kad buty ne tik tobulinamas teisinis reglamentavimas, bet visy pirma plétojamos
ir taikomos pagalbos priemonés, padedancios tévams, gerbiant vaikg, geriausiy vaiko interesy
pirmenybés ir kitus vaiko teisiy apsaugos principus ir nuostatas, tinkamai jgyvendinti savo valdzig,
spresti tarpusavio gincus ir kitus kylancius sunkumus, tarpusavio susitarimu.

3.1.2. Vaiko paémimas is tévy ar kity atstovy pagal jstatymg

Vaiko paémimas i$ Seimos — itin jautri visy Seimos nariy atzvilgiu valstybés taikoma priemoné,
kai vaikas atskiriamas nuo tévy, siekiant iSvengti pavojaus jo gyvybei ar sveikatai, pasirtpinti vaiko
priezitra, aukléjimu ar apsaugoti kitus svarbius vaiko interesus. Sis sprendimas turi bati priimamas tik
iSimtiniais atvejais (krastutiné priemoné), o visos susijusios procediros — atliekamos itin kruopsciai,
iSsamiai iStyrus ir jvertinus situacijg, nuosekliai laikantis teisés akty reikalavimy.

Iki 2018 m. liepos 1 d. jsigaliojusios institucinés bei teisinés vaiko teisiy apsaugos sistemos
reformos nebuvo reglamentuotas teismo leidimo paimti vaika i$ Seimos institutas, t. y. sprendimg paimti
vaikg i$ Seimos vienasaliSkai priimdavo savivaldybés administracijos vaiko teisiy apsaugos skyrius, vaiko
globa buvo nustatoma savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu pagal vaiko teisiy apsaugos
skyriaus teikima.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga daugiau negu desSimtj sitlé svarstyti klausimg dél
iSsamesnio vaiko paémimo i$ Seimos reglamentavimo ir teismo leidimo paimti vaikg isS jo atstovy pagal
jstatyma instituto jteisinimo. 2018 m. pasikeites teisinis reglamentavimas, kai vaikas su tévais iSskiriamas
ne administraciniu aktu, o teismo sprendimu, laikytinas pozityviu pokyciu, sudaranciu galimybes
jgyvendinti Vaiko teisiy konvencijoje jtvirtintus vaiko teisiy apsaugos standartus.

Kiekvienais metais Kontrolieré gauna skundy dél vaiko teisiy apsaugos skyriy priimty sprendimy
paimti vaika iS Seimos. Dalis Siy skundy bina pripaZjstami nepagrjstais, taciau, praktikoje taip pat
nustatomi atvejai, kai vaiko teisiy apsaugos skyrius nepakankamai jsigilina j vaiko ir Seimos situacijg bei
netinkamai jvertina aplinkybes, sudarancias pagrindg spresti dél vaiko paémimo i$ Seimos.

Vienu i$ vertinty atvejy buvo nustatyta, jog motinai, su kuria buvo nustatyta vaiko gyvenamaoji
vieta, neplanuotai skubiai iSvykus j gydymo jstaigg, deSimtmetis vaikas buvo paimtas i§ namy ir
perduotas tévui, kaip paémimo priezastj nurodant neprieZilirg motinos namuose (buvo paliktas vienas)
ir, jog vaikas liko be atstovo pagal jstatyma. Kontrolieré, iStyrusi atvejo aplinkybes, nustaté, jog
tiriamuoju laikotarpiu teisés aktai nereglamentavo situacijos, kokio amziaus vaikus yra leidziama palikti
vienus namuose bei, jog faktiSkai tiriamoje situacijoje nebuvo nustatyty grésmiy vaiko sveikatai ar
gyvybei, pavojaus vaiko saugumui. Vaiko teisiy apsaugos skyriaus darbuotojai netinkamai vertino
situacijos aplinkybes, vaiko aplinka ir nejsitikino, ar realiai yra kilusi grésmé vaiko sveikatai ir saugumui.
Taip pat minéti kriterijai yra reikSmingi, vertinant sprendimo dél vaiko paémimo i$ Seimos pagrjstuma.
Nagrinétu atveju konstatuota, jog skyriaus specialistai, paimdami vaikg iS jo (Seimos) namy, laiku
nesusisieké su abiem tévams ir nepranesé apie vaiko paémimg, kaip reikalavo tuo metu galioje teisés
aktai. Taip pat skyriaus specialistai nebuvo objektyvis ir, paaiskéjus galimam vaiko teisiy pazeidimo
atvejui, vienpusiskai stengési iSspresti situacijg perduodami vaikg tévui.

Kiekvienais metais skundai dél vaiko teisiy ir interesy pazeidimo konfliktuojanciy tévy veiksmais
— tévai vaikg naudoja kaip jrankj savo asmeniniy interesy patenkinimui, tiksly pasiekimui (minétu atveju
taip pat buvo aktualios Sios aplinkybés), sudaro nemazg Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje
gaunamy skundy dalj. Kontrolierés nuomone, kai vaiko teisiy apsaugos skyriy specialistai nepakankamai
démesio skiria tarpusavyje dél bendravimo su vaiku tvarkos konfliktuojanciy tévy interesy pusiausvyros
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nustatymui, pagalbos jiems teikimui, netinkamai taiko teisés aktus bei vykdo savo funkcijas, sudaromos
prielaidos vaiko teisiy pazeidimams kilti arba uZsitesti, sunkéti ir sudétingéti.

3.1.3. Paslaugy ir pagalbos, atitinkancios Seimos ir vaiko poreikius, uztikrinimas

Ne vienerius metus vaiko teisiy apsaugos kontrolierés ataskaitose, atliktuose tyrimuose bei
teikiamuose sillymuose dél vaiko gerovés uZztikrinimo, pabréziamas poreikis ir bltinumas plétoti
paslaugy Seimai ir vaikui tinklg bei uztikrinti, kad kiekviena Seima, kiekvienas vaikas gauty jy
individualius poreikius atitinkancias ir konkreciu laikotarpiu reikalingas paslaugas, garantuojant jy
teikima arciausiai vaiko ir Seimos.

Pagal Socialiniy paslaugy jstatymga, savivaldybé atsako uZ socialiniy paslaugy teikimo savo
teritorijos gyventojams uZtikrinimg, planuodama ir organizuodama socialines paslaugas bei
kontroliuodama bendryjy socialiniy paslaugy ir socialinés prieZiliros kokybe. Ataskaitiniais metais buvo
atkreiptas démesys, jog nemazoje dalyje savivaldybiy néra (aktyviai) plétojamas paslaugy tinklas bei
neretai savivaldybés teikia Seimoms ir vaikams paslaugas neskirdamos reikiamo démesio geriausiai
individualius vaiko ir Seimos poreikius atitinkanciy paslaugy paieskai, jy teikimo (prieinamumo)
uztikrinimui. Praktikoje yra atvejy, kai savivaldybés turi galimybes Seimoms ir vaikams teikti jy poreikius
atitinkancias bei tuo metu reikalingas paslaugas, papildomg pagalba, tadiau toks poreikis pradedamas
vertinti ir (ar) paslaugos, pagalba pradedama teikti tada, kad Seima jau yra patekusi j sudétingg situacija,
kai yra iSkilusi vaiky paémimo i$ Seimos grésmé arba priimtas sprendimas paimti vaikus ir pan.

Vadovaujantis Piniginés socialinés paramos jstatymo, ISmoky vaikams jstatymo bei Paramos
bdstui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo nuostatomis, Seimos, auginancios vaikus, dél atitinkamos paramos,
iSmoky skyrimo ir mokeéjimo kreipiasi j savivaldybés administracijg (teikia praSymus ir dokumentus
socialinei pasSalpai, iSmokoms gauti, patvirtinti teise j socialinj bistg ir kt.). Kontrolierés nuomone, Siy
jstatymy nuostatos sudaro galimybe stebéti ir vertinti situacijg Seimoje, pastebéti kito pobidzio
(papildomos) pagalbos Seimai poreikj. Taigi, savivaldos institucijos turéty bdati aktyvesnés
identifikuodamos Seimas, ypac tarp jau patirianciy jvairius sunkumus, kurioms reikalinga jvairiapusé
(papildoma) pagalba. Taip pat turéty ne tik orientuotis j kriziy sprendimg, pagalbos ir paslaugy Seimai ir
vaikui teikimg krizinése situacijose, taciau daugiau démesio skirti tokiy situacijy prevencijai, uztikrinant
Seimoms (vaikams) aktualios informacijos apie paslaugas, pagalbg ir kitg paramg sklaidg bei aktyviam
bendravimui ir bendradarbiavimui su Seimomis.

Paminétinas Kontrolierés, reaguojant j informacija dél Seimy su mazameciais vaikais iSkeldinimo
i$ socialinio bisto Vilniaus miesto savivaldybéje, atliktas tyrimas. Jame buvo analizuojamos savivaldybés
institucijy galimybés laiku identifikuoti sunkumus patiriancias, socialiniame biste gyvenancias Seimas,
institucijy bendradarbiavimas, siekiant sudaryti Seimoms galimybe pasinaudoti konkreciu atveju bitina
pagalba, kad bity apsaugotos ir uztikrintos vaiko teisés ir geriausi interesai.

Vietos savivaldos jstatyme jtvirtinta savarankiskoji savivaldybés funkcija — savivaldybés socialinio
biasto fondo sudarymas ir jo remontas, socialinio blsto nuoma. Remiantis tyrimo duomenimis, S}
»Vilniaus miesto bustas”, atlikdamas savivaldybés socialinio blsto administravimo funkcija, tikslingai
neidentifikuoja Seimy, auginanciy vaikus (sgrasai sudaromi pagal Paramos bustui jsigyti ar iSsinuomoti
jstatyma), taip pat nekaupia duomeny kokiam skaiciui Seimy, auginanciy vaikus, socialinis bustas
iSnuomotas. Tyrimo metu buvo gauti duomenys, jog keletas socialiniame biste gyvenanciy Seimy
sukaupé didelius jsiskolinimus. Nekvestionuojant asmens (Seimos) teisés biti apsaugotam nuo valdZios
institucijy kiSimosi j asmens (Seimos) gyvenimg, Kontrolierés nuomone, praktikoje turéty iSnaudojamos
visos galimybeés krizinéms situacijoms iSvengti. Individualls atvejai sudaro prielaidg manyti, kad neretai
dél socialiniy jgtdziy stokos, laiku nesuteiktos informacijos, konsultacijy ar kitos pagalbos (taip pat ir
socialinés paramos pinigine iSraiska) susidaro jsiskolinimai uz socialinio blsto nuomg ir komunalines
paslaugas, o laiku nesprendziami bisto nuomos mokesciy koregavimo, jsiskolinimy maZinimo klausimai
sglygoja Seimos situacijos (ypa¢ materialinés) blogéjimg, sukeliantj sunkesnes pasekmes ir reikalaujant;j
aktyvesnio, gilesnio valstybés ar savivaldybés institucijy jsikiSimo. Konkreciu atveju, S] ,Vilniaus miesto
blstas” bent kartg per ketvirtj siysdavo praneSimus nuomininkams dél susidariusiy jsiskolinimuy,
ragindamas nuomininkus susimokéti jsiskolinimus, kad baty iSvengta teisminiy procediry; skatindamas
susitvarkyti dokumentus, tarp jy, ir dél kompensacijos uz Sildymg, karStg vandenj artéjant Sildymo
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sezonui, siekiant sumazinti galimy skoly skaiciy ir pan. Kontrolierés nuomone, savivaldybés institucijos,
iSnaudodamos turimas galimybes (disponavimas informacija, jos analizé, bendradarbiavimas su
kompetentingomis institucijomis), gali laiku pastebéti pagalbos Seimai poreikj ir tokiu bldu prioriteta
teikti prevencinio, ne intervencinio pobidzZio priemonéms.

Svarbu paminéti ir tai, kad nuoseklios, individualios, planingos pagalbos vaikui ir Seimai
uztikrinimui yra itin reikSmingas ir aktualus Seimos ir jai pagalbg teikianciy darbuotojy
bendradarbiavimas.

Kontrolieriaus jstaigoje nagrinéti atvejai, kai reikalingos paslaugos, pagalba ar kita parama
Seimoms nebuvo suteikta arba Sis procesas buvo apsunkintas dél nesékmingo tarpusavio Seimos ir
specialisty bendradarbiavimo. Konkreciais atvejais su Seimomis dirbe darbuotojai nurodé, jog viena is
didziausiy problemy teikiant pagalbg Seimoms yra nepakankama Seimos motyvacija priimti teikiamg
pagalbg, jos atsisakymas bei sunkumai uzmezgant konstruktyvy, efektyvy tarpusavio bendradarbiavima.

Kontrolierés nuomone, Seimos atsisakymas bendradarbiauti su specialistais (atsisakymas,
vengimas priimti sillomas paslaugas pilna apimtimi ar kt.) negali biti vertinamas vienareikSmiskai ir
paliekamas tik Seimos atsakomybei. Darbuotojy kompetencija, pasirinkti bendravimo buadai, s€kmingas
Seimos motyvavimas, galimos pasiulyti Seimai paslaugos ir aktyvios geranorisko bendradarbiavimo
galimybiy paieskos ir kiti aspektai, gali biti reikSmingi sékmingam, veiksmingam pagalbos teikimui. llgai
trunkantis nesékmingas Seimos motyvavimo procesas, kylantys sunkumai dél bendravimo, pasitikéjimo
ir t. t., sudaro prielaidas problemy jsisenéjimui, dél ko ne tik gali uzsitesti atvejo vadybos procesas,
taciau gali iskilti bGtinybé priimti kitus, su tévy valdZios jgyvendinimo vertinimu susijusius sprendimus,
nors sitlomomis Seimai paslaugomis, pagalba buvo siekiama sudaryti sglygas tévams tinkamai
jgyvendinti tévy valdzia, stiprinti jy gebéjimus ir kt.

Sékmingas socialinis darbas su Seima jmanomas tik tuomet, kai paslaugos gavéjas aktyviai
bendradarbiauja su socialiniu darbuotoju, drauge iesko geriausiy problemos sprendimo bidy, priima
sillomg pagalbg ir pan. Individualiuose tyrimuose Kontrolieré sillé atskiroms savivaldybéms atkreipti
démes;j j poreikj stiprinti su Seimomis dirbanciy socialiniy darbuotojy kompetencijas, Seimy motyvavimo
ir efektyvaus bendradarbiavimo klausimais.

3.1.4. Mokykly bendrabuciuose gyvenanciy vaiky situacija

Kontrolieré, siekdama jvertinti vaiky, gyvenanciy mokykly bendrabuciuose, situacijos pokycius
nuo 2012 m. ir 2016 m., ataskaitiniais metais pradéjo pakartotinj, trecigjj tyrimg. Tyrimo metu buvo
aiskinamasi, kiek vaiky gyvena mokykly bendrabuciuose, kokios prieZastys nulémé sprendimus dél vaiky
apgyvendinimo mokyklos bendrabutyje, kokios vaiky gyvenimo sglygos bendrabuciuose ir kt.

2018 m. buvo 24 mokyklos, turincios bendrabudius (1 pradiné mokykla; 1 progimnazija; 6
pagrindinés mokyklos; 16 gimnazijy). Lyginant su ankstesniy tyrimy duomenimis, iy jstaigy skaicius nuo
2012 m. sumazéjo per puse (2012 m. —48; 2016 m. — 33).

Mokykly bendrabuciuose vertintu laikotarpiu galéjo gyventi 970 mokiniai, taciau faktiskai

gyveno 483 mokiniai (i jy - 419
m DidZiausias leistinas gyventi mokiniy skaitius bendrabutyje ~ nepilnameciy mokiniy). Lyginant 2016 m. ir
B Fakti$kai bendrabutyje gyvenané¢iy mokiniy skaicius 2018 m. mokykly bendrabuciuose faktiskai

gyvenusiy vaiky skaiCiy, akivaizdu, kad
didzZiausias leistinas bendrabutyje galinciy
gyventi mokiniy skaicius sumazéjo, taciau
faktinis bendrabutyje gyvenanciy vaiky
procentinis skaicius iSliko panasus, t. y. tiek
2016 m., tiek 2018 m. bendrabuciuose buvo
uZimta (faktiSkai gyveno) apie 50 proc.
galimy gyvenamuyjy viety (2016 m. — 53

2016 m. 2018 m.

proc., 2018 m. — 50 proc.).
Analizuojant mokykly bendrabuciuose gyvenanciy vaiky skaiciy pagal lankoma klase, paaiskéjo,
kad daugiausiai juose gyvena 11 klase (tarp jy ir lll gimnazijos klasés mokinius) bei 9 klase (tarp jy ir |
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gimnazijos klasés mokinius) lankanciy vaiky, atitinkamai 17 proc. ir 14 proc. visy bendrabuciuose
gyvenandiy vaiky.

Mokykly bendrabuciuose gyvenanciy mokiniy skaicius pagal jy lankoma klase /' 71
24 o 25 L B 29 e 17
T 10— \{ 28 \
IIkm.kI.*lPrém.kI.*l 1 I 2 I 3 I 4 I 5 I 6 I 7 I 8 I 9 I 10 I 11 I 12

* Ikm.kl — ikimokykliné klasé; *Prsm.kl — prieSmokykliné klasé

Tyrimo metu buvo nustatyta, kad pagrindinés priezastys, dél kuriy vaikai darbo dienomis gyvena
mokykly bendrabuciuose, yra:

1) didelis atstumas iki mokyklos;

2) blogas susisiekimas su mokykla, t. y. vaikas gyvena atokioje kaimo vietovéje, toli nuo
marsrutinio ar geltonojo autobuso sustojimo stotelés ir jam sunku vaZiuoti kiekvieng dieng j mokyklg ir
grjzti namo, ypac Ziema, esant sudétingoms oro sglygoms;

3) po pamoky vaikas lanko neformaliojo uzsiémimo bdrelius, o jiems pasibaigus, grjzti namo
néra galimybiy;

4) sunki Seimos materialiné padeétis ir (ar) tévy socialiniy jgldziy stoka (siekiama vaikui uztikrinti
geresnes, jo poreikius visapusiSkai atitinkancias gyvenimo ir mokymosi sglygas);

5) kitos priezastys (tévy naktinis ar pamaininis darbas, tévy sveikatos problemos, t. t.).

Remiantis tyrimo duomenimis, i$ 419 vaiky, gyvenanciy mokykly bendrabuciuose, 102 (24 proc.)
buvo i$ Seimy, kurioms teikiamos socialinés paslaugos dél nepakankamy tévy socialiniy jgldziy ir (ar)
kity Seimoje kylanciy problemuy.

Lyginant 2016 m. vaiky, kuriy Seimoms teikiama pagalba, apgyvendinimg mokykly
bendrabuciuose pagal atskiras mokykly grupes, pastebéta, kad mokykly — darZeliy bendrabuciuose 2018
m. buvo apgyvendinta daugiau vaiky (2018 m. — 60 proc., 2016 m. — 54 proc.).

—4=—vaiky skaiius ==E=vaiky, kuriy Seimoms teikiamos socialinés paslaugos, skaicius

59

lkm.kl.* PrSm.kl.* 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

* [km.kl. — ikimokykliné klasé; *PrSm.kl. — prieSmokykliné klasée

Paminétina, kad globojamy vaiky, gyvenanciy mokykly bendrabuciuose, skaicius yra nedidelis, t.
y. i$ viso 11 vaiky (2.6 proc. visy bendrabuciuose gyvenanciy vaiky).

Vertinant vaiky, gyvenanciy mokykly bendrabuciuose, situacijg, svarbu turéti omenyje, kad
mokykla, suteikdama mokiniui bendrabutj, tuo paciu jsipareigoja sudaryti jam tinkamas gyvenimo, darbo
ir laisvalaikio sglygas, t. y. uZtikrinti vaiko geriausius interesus ir poreikius atitinkancia bendrabucio
aplinkg bei paslaugy teikimg. Mokykly pateikti duomenys parodé, kad tam tikrais atvejais mokykly
prisiimty jsipareigojimy vykdymas yra ribotas ir (ar) apsunkintas dél jvairiy mokykloms kylanciy
problemy, o viena pagrindiniy — léSy trikumas patalpoms atnaujinti, dél ko vaikams néra sudaromos
tinkamos gyvenimo ir poilsio sglygos (pavyzdziui, vienos mokykly bendrabutis eksploatuojamas nuo
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1974 m.; kita mokykla informavo, jog gyvenimo sglygos bendrabutyje yra antisanitarinés), nepakankama
pinigy suma, skiriama mokiniy maitinimui ir kt.

Kontrolieré, jvertinusi pakartotinio tyrimo metu paaiskéjusias problemas dél vaiky gyvenimo
(apgyvendinimo) mokykly bendrabuciuose, 2019 m. kompetentingoms institucijoms pateiks iSvadas ir
sidlymus dél mokykly bendrabuciy problemy sprendimo bei juose gyvenanciy vaiky padéties gerinimo.

3.1.5. Vaiky, gyvenanciy vienos i$ Vilniaus pagrindiniy mokykly bendrabutyje, situacija

Kontrolieré atlikto tyrimg dél vienos i$ Vilniaus pagrindiniy mokykly bendrabutyje gyvenanciy
vaiky galimos nepriezilros Seimose. Tyrimas pradétas gavus mokyklos praneSima, kad vaikai iS namy j
bendrabutj atvyksta nenuprausti, neSvariais rtbais, be higienos priemoniy, sergantys pedikulioze ir pan.

Tyrimas atskleidé, kad:

1. Mokyklos bendrabutyje gyvena: 3—6 mety vaikai (ikimokyklinis, prieSmokyklinis ugdymas) — 16
proc., 7-14 mety vaikai (1-7 klasé) — 68 proc., 14 mety ir vyresni vaikai (8—10 klasé) — 16 proc.

Kontrolieré iSsaké nuomone, kad mokyklos bendrabutyje turéty gyventi tik mokyklinio amziaus
(ne jaunesni nei 7 mety) vaikai, jvertinant seimos aplinkos svarbg vaiko vystymuisi, ypac¢ ankstyvame
amiiuje.

2. Kai kurie vaikai mokyklos bendrabutyje gyvena apie 10 mety, t. y. nuo 2007-2008 mokslo
mety.

IS 2017-2018 mokslo metais mokyklos bendrabutyje gyvenusiy vaiky, 6 proc. — gyveno daugiau
kaip 10 mety; 4 proc. — 8—7 metus; 16 proc. — 6-5 metus; 21 proc. — 4-3 metus; 25 proc. — 2—1 metus; 20
proc. — maZiau nei 1 metus; 8 proc. vaiky buvo registruoti mokyklos bendrabutyje, taciau jame nei karto
nenakvojo.

3. Priezastys, dél kuriy vaikai darbo dienomis lieka gyventi mokyklos bendrabutyje, jvairios:

a) didelis atstumas iki mokyklos (dominuojanti priezastis), nors didZioji dalis Seimy turi galimybe
savo vaikui parinkti ugdymo jstaigg arciau gyvenamosios vietos;

b) prastos buities ir gyvenimo salygos Seimoje, sunki Seimos materialiné padétis (socialiai
remtinos Seimos, socialinés rizikos Seimos, socialiniy jgldziy stokojancios Seimos, vienisy tévy Seimos,
daugiavaikés Seimos).

Kai kurios Seimos pasirinko $ig (Sio tipo) mokyklg dél mokyklos teikiamos vaiko apgyvendinimo
bendrabutyje paslaugos. Tévy nuomone, vaikams geriau mokyklos bendrabutyje, kadangi yra sudarytos
geresnés ir saugesneés gyvenimo sglygos nei namuose (pavyzdZiui, 7 asmeny Seima gyvena nedideliame,
vieno kambario bute; 8 asmeny Seima gyvena vagonélyje; Seimos bistas be patogumuy; Seima gyvena
sodo namelyje, t.t.).

Kontrolierés nuomone, Seimos skurdi buitis, nepriteklius ir pan., neturéty biti vaiko
apgyvendinimo mokyklos bendrabutyje bei atitinkamai vaiko atskyrimo nuo Seimos priezastimi. Valstybé
turi teikti visapusiskg pagalbg ir parama Seimomes, tévai turi bati iniciatyvas, aktyvis spresdami kasdieniy
gyvenimo salygy gerinimo ir kitus Seimos (vaiko) geroveés.

c) dél kity priezasciy (jstatyminis vaiko atstovas, su kuriuo gyvena vaikas dirba pamaininj darbg;
vélai grjzta iS darbo ir nespéja paimti vaiko iS ugdymo jstaigos arba labai anksti turi iSvykti j darbg, vieno
iS tévy sveikatos problemos, paties vaiko sveikatos arba elgesio problemos, ir kt.).

4. Mokyklos bendrabutyje 2017-2018 mokslo metais gyveno 28 seimy vaikai (i$ viso 51 vaikas),
iS jy: 12 Seimy (augo 18 vaiky) nebuvo jrasytos j socialiniy jglidZiy stokojanciy Seimy ar j socialinés rizikos
Seimy sgrasy; 13 Seimy (augo 25 vaikai) buvo jrasytos j socialinés rizikos Seimy sgrasg; 3 Seimos (augo 8
vaikai) buvo jrasytos j socialiniy jgldZiy stokojanciy Seimy sarasa.

IS minéty 12 Seimy: 5 Seimos nurodé, kad jy vaikai (visi mokosi pirmoje klaséje) bendrabutyje
nakvojo tik vieng kartg arba nei karto, tadiau registravosi kaip gyvenantys mokyklos bendrabutyje.
Mokykloje néra prailgintos grupés, kurioje vaikai po pamoky galéty pabdti, paruosti namy darbus, kol
tévai po darbo galés juos pasiimti, o vieniems Sio amziaus vaikams sugrjzti j namus ir (ar) namuose
sulaukti grjztanciy iS darbo tévy yra nesaugu, sudétinga (pavyzdZiui, namuose Salta ir patiems reikéty
uzsikurti krosnj). Kitos 2 Seimos nurodé, kad vaikg augina vienisa(s) mama (tévas), dirba pamaininj
darba. Kitos 5 Seimos nurodé, kad jy vaikai gyvena mokyklos bendrabutyje, nes sunki Seimos materialiné
padétis, daugiavaiké Seima ir pan.
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Vaikai, kurie gyvena mokyklos bendrabutyje, dazniausiai j namus grjzta tik savaitgaliais, Svenciy
ir atostogy dienomis. Seimuy, jradyty j socialinés rizikos $eimy ar socialiniy jgldZiy stokojanéiy $eimy
sgrasy, vaikai penkis ir daugiau mety gyveno mokyklos bendrabutyje.

Kontrolierés nuomone, vaiko gyvenimas mokyklos bendrabutyje neturéty bati pateisinamas
geresnémis gyvenimo sglygomis, geresne vaiko priezZilra ir kontrole, negebéjimu uZztikrinti mokyklos
lankyma (pavyzdziui, visiems Seimos nariams , per anksta“ blste; mokyklos specialistai geriau moka
suvaldyti vaiko emocijas, namuose vaikas iSsibalansuoja; mamai patogiau tvarkytis buityje ir auginti
kadikj, kai kiti vaikai gyvena mokyklos bendrabutyje; t.t.).

Atsizvelgiant j vaiky gyvenimo mokyklos bendrabutyje prieZastis, galima teigti, kad tokiais
sprendimais tam tikrais atvejais siekiama iSvengti vaiko paémimo iS Seimos, mokykla (mokyklos
bendrabutis) tampa sglyginai socialinés globos jstaiga, sudaromos sglygos tévams toliau nevykdyti savo
pareigy vaikui. Kontrolierés nuomone, vaikas bendrabutyje turéty gyventi kuo trumpiau, kol neisnyksta
$j sprendimg Iémusios objektyvios aplinkybés. Siekiant situacijos pokyciy, turéty bati nuolat vertinamas
situacijos Seimoje ir aplinkybiy, dél kuriy vaikas gyvena bendrabutyje, pokytis, Seimai teikiamy socialiniy
paslaugy efektyvumas ir, siekiant uZztikrinti vaiko galimybe gyventi Seimoje, priimami sprendimai dél
socialinio darbo formos ir socialiniy paslaugy rusies keitimo, kitos pagalbos teikimo ir t.t.

5. Apie 25 proc. Seimy, kuriy vaikai gyvena mokyklos bendrabutyje, néra sudarytos tinkamos
gyvenimo sglygos, pavyzdziui, Seima gyvena sodo namelyje be patogumy; daugiavaiké Seima gyvena
vagonélyje su priestatu, be patogumy; Seima glaudziasi giminai¢iams, pazjstamiems ar svetimiems
Zmonéms priklausancioje nedideléje namo ar buto dalyje ir t.t. Blstas paprastai yra apleistas, senas,
Saltas, reikalaujantis remonto ir t.t.

Paramos bistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymas suteikia teise Seimai, atitinkanciai jstatyme
nustatytas salygas, pasinaudoti blsto nuomos ar iSperkamosios bisto nuomos mokesciy dalies
kompensacija. Darant prielaidg, kad kai kurioms Seimoms gali b{ti sudétinga savarankiskai pasinaudoti
Siame jstatyme numatytomis galimybémis, Kontrolierés nuomone, Seimoms turéty bati teikiama
informacija bei reikalinga pagalba, siekiant pasinaudoti teisés aktuose numatytomis galimybémis
gyvenimo sglygy pagerinimui.

6. Mokyklos bendrabutyje gyveno 3 Seimose (mociuciy) globojami vaikai. Viena globéja,
globojanti 2 anikus, lankancius 2 ir 4 klase, dirbo Sioje mokykloje, taciau vaikg palikdavo mokyklos
bendrabutyje ir nesivesdavo namo, motyvuodama, kad globojami vaikai yra per mazi bati vieni
namuose, kol ji grjs iS darbo mokykloje (iki 17.30 val.). Kita globéja, globojanti 1 aniika (5 mety), nurode,
kad neturi galimybés pakeisti darbo, todél jos darbo dienomis vaikas blna bendrabutyje, o nedarbo
dienomis vaika ji pasiima j namus.

7. Mokykla jsikrusi Vilniaus mieste, jg lanko ir mokyklos bendrabutyje gyvena didZioji dalis
vilnieCiy, t. y. i$ 51 vaiko, kuriems suteiktas mokyklos bendrabutis, 42 vaikai gyvena Vilniaus mieste, 1
vaikas — Trakuose, 8 vaikai — Vilniaus rajone.

Vilniaus mieste sukurtas mokykly tinklas ir iSvystyta visuomeninio transporto sistema sudaro
galimybe vilnie¢iams vaikams mokytis ir gauti tinkamg isSsilavinimg netoli nuo jy gyvenamosios vietos
praSsymu mokyklos bendrabutyje, turi galimybe lankyti mokyklg, esancig arciausiai jy gyvenamosios
vietos, taciau lanko daug labiau nuo jy gyvenamosios vietos nutolusig mokyklg, kadangi ji teikia vaiky
apgyvendinimo paslaugas.

8. Mokykloje mokosi 174 vaikai, is jy: 26 vaikai su vidutiniais specialiais ugdymosi poreikiais ir 9
vaikai su dideliais specialiais ugdymosi poreikiais.

2017 m. pabaigoje mokyklai triko: 1 etato logopedo (72 mokiniai turéjo kalbéjimo ir kalbos
sutrikimy), 0,5 etato specialiojo pedagogo (35 mokiniai turéjo specialiyjy ugdymosi poreikiy), 0,5 etato
socialinio darbuotojo (75 mokiniai priklausé mokyklos rizikos grupei: vaikai turintys elgesio problemy,
linke paZeisti mokyklos tvarkg, nusikalsti, t.t.). Mokykloje nebuvo né vieno mokytojo padéjéjo etato, nors
14 mokiniy buvo skirta mokytojo padéjéjo pagalba, dar 4 mokiniai vertinami pedagoginéje
psichologinéje tarnyboje ir buvo gauti 5 mokiniy tévy rastiski sutikimai pradéti pedagoginj vertinima.
2018 m. sausio meén. mokyklos direktoriaus teigimu, etaty trikumas buvo iSsprestas (papildomai skirta
0,5 etato logopedo, 0,5 etato specialiojo pedagogo, 6 etatai mokytojo padéjéjo, organizuotas konkursas
psichologo pareigoms uzimti).
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Vertinant tyrimo duomenis, Kontrolierei kilo abejoné, ar mokyklai pakanka skirty Svietimo
pagalba teikianciy specialisty etaty, kad mokykla uztikrinty kokybiSkg ugdyma ir tinkamga reikalinga
Svietimo pagalbg vaikams (ypac turintiems specialiyjy ugdymosi poreikiy).

Atlikusi tyrimg Kontrolieré pasitlé mokyklai:

1. Spresti klausimg dél prailgintos grupés organizavimo.

2. Pries priimant sprendimg dél ikimokyklinio ir prieSmokyklinio amziaus vaiky apgyvendinimo
bendrabutyje (ypac, jeigu tie patys vaikai mokyklos bendrabutyje gyvena ilgiau nei 1 metus), $j klausima
derinti su vaiko teisiy apsaugos skyriumi, siekiant objektyviai jvertinti konkretaus sprendimo atitikima
geriausiems vaiko interesams, iSvengti jstatyminiy atstovy piktnaudziavimo savo valdzia.

3. Nedelsiant informuoti vaiko teisiy apsaugos skyriy apie pastebétas vaiko ir tévy bendravimo,
tévy valdzZios jgyvendinimo ir kitas problemas, siekiant uztikrinti vaikui ir Seimai reikalingos pagalbos
teikima.

4. Esant poreikiui, kreiptis j mokyklos steigéjg, t. y. Vilniaus miesto savivaldybe, dél didesnio, nei
pareigybiy normatyvuose nustatyta, Svietimo pagalba teikianciy specialisty etaty skaiciaus steigimo.

Vilniaus miesto, Vilniaus ir Traky rajony savivaldybéms Kontrolieré sitlé:

1. Spresti globéjo atsakomybés ar globéjo pakeitimo klausimus, paaiskéjus vaiko globéjo pareigy
netinkamo vykdymo atvejui.

2. Siekti, kad ikimokyklinio ir prieSmokyklinio amziaus vaikai mokykly bendrabuciuose bty
apgyvendinami tik iSimtiniais atvejais ir tik tokiam laikotarpiui, kiek tesiasi aplinkybés, dél kuriy vaiko
apgyvendinimas bendrabutyje bdtinas.

3. Atlikti iSsamy aplinkybiy patikrinimg dél vaiky, kilusiy i socialinés rizikos Seimy ar Seimy
jrasyty j socialiniy jgldZiy stokojanciy Seimy sarasus, apgyvendinimo mokyklos bendrabutyje kaip
alternatyvos globos nustatymui.

4. Nuolat vertinti socialiniy paslaugy teikimg Seimai ir stebéti jy efektyvumga. NeiSnykus
aplinkybéms, deél kuriy vaikas apgyvendintas bendrabutyje (tévystés, socialiniy jgudZiy stoka,
priklausomybés ligos ir pan.), keisti socialinio darbo formas ir socialiniy paslaugy rasis.

5. Organizuoti pagalbg seimoms, padedant joms spresti gyvenimo sglygy pagerinimo klausimg
bei ieskant galimybiy Seimai pasinaudoti visomis gyvenimo sglygy gerinimo galimybémis.

3.1.6. Paslaugy vaikams su negalia ir jy Seimoms prieinamumo problemos

Kontrolieriaus jstaigoje gauti kreipimaisi bei atlikti tyrimai rodo, jog savivaldybése islieka aktuali
paslaugy vaikams su negalia ir jy Seimoms trikumo problema, Seimoms nesuteikiamos jy
pageidaujamos ar joms reikalingos paslaugos, taip pat neretai paslaugy poreikis yra identifikuojamas
arba jos pradedamos teikti pavéluotai, Seimai jau atsidirus krizinéje situacijoje.

Siekiant maksimalios nejgalaus asmens jtraukties j visuomenés gyvenimg, paslaugy teikimas turi
bati orientuotas, visy pirma, j konkrecios Seimos ir vaiko individualius poreikius. Tam pasiekti batina
laikytis integruoto pozilrio j paslaugy planavimg bei teikimg. SprendZiant paslaugy teikimo nejgaliems
vaikams uztikrinimo klausimg, labai svarbu, kad paslaugos, reikalingos konkreciam vaikui, bty
suderinamos su Svietimo, sveikatos priezilros bei kitais vaiko poreikiais. Praktikoje tai néra visada
uztikrinama.

Vienu i$ Kontrolieriaus jstaigoje nagrinéty atvejy, dél dviejy — Svietimo ir socialiniy paslaugy —
sistemy, turinCiy teikti paslaugas vaikui su negalia, reglamentavimo nesuderinamumo buvo kile
sunkumy uztikrinant geriausius vaiko interesus, jo teises. Mokykla, kurig lanké vaikas, teiké dvejopo
pobldzio paslaugas — ugdymo ir socialines paslaugas (dienos uZimtumo), tacdiau Siy paslaugy
prieinamumo reikalavimai skyrési. Vaikas turéjo teise patekti j kitos, nei savo gyvenamosios vietos
savivaldybés mokyklg, kuri skirta Salies (regiono) mokiniams, turintiems specialiyjy ugdymosi poreikiy (jo
gyvenamosios vietos savivaldybés mokyklose nebuvo vaikui reikalingo Svietimo specialisto). Pazymétina,
kad skirtingai nei Svietimo paslaugos, socialinés paslaugos visy pirma yra teikiamos tos savivaldybés
teritorijos gyventojams.

Tyrimo metu, turédama omenyje savivaldybiy laisve priimti sprendimus dél savarankisky
funkcijy jgyvendinimo, savivaldybiy bendradarbiavimo ir tarpusavio pagalbos principus, galimybe vaiko
gyvenamosios vietos savivaldybei apmokéti uz paslaugas kitoje savivaldybéje, taip pat nuostatas dél
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socialiniy paslaugy derinimo su vaiko poreikiais, Kontrolieré sitlé savivaldybés taryboje svarstyti
klausimg dél dienos socialinés globos paslaugos gavéjy rato iSplétimo. Taryba priémé teigiama
sprendimg, sudarydama galimybes teikti dienos socialine globg ir vaikams i$ kity savivaldybiy.

Valstybéje ir savivaldybéje turi bati sukurta efektyviai veikianti paramos, paslaugy ir pagalbos
sistema, kuri uztikrinty tiek Seimai, tiek vaikui lengvai prieinamg, individualius poreikius atitinkancig ir
savalaike paramg, bating susidoroti su kylandciais isStkiais ir sudaryti sglygas vaikui augti Seimoje.
Kadangi Lietuvoje paslaugy Seimai sistema vis dar tik vystosi, gana létai plétojasi, dél nepakankamo
paslaugy spektro, jy neprieinamumo ir kt., susidaro palankios sglygos islikti specializuotai institucinei
globai. Bitent, vienu i$ tirty atvejy nustatyta, jog paramos Seimai, kurioje gyveno vaikas su negalia, ir
bendruomeniniy paslaugy trukumas salygojo institucinés globos vaikui su negalia nustatyma. Konkreciu
atveju savivaldybés institucijoms nebuvo Zinomi Seimos poreikiai, kasdienés problemos, taigi, paslaugos
nebuvo organizuojamos ir teikiamos, o Seima laiku negavo palaikymo. Kai Seima pateko j krizine
situacijg, jai nebuvo pasillytos ,atokvépio” paslaugos, o vaikui nustatyta laikinoji globa institucijoje,
kurioje yra teikiamos ir Seimai reikalingos ,atokvépio” paslaugos. Véliau paaiskéjo, kad globos institucija
nebuvo pajégi uztikrinti ypatingos specialios priezitros vaikui.

Planuodama socialines paslaugas, savivaldybé vertina ir analizuoja gyventojy socialiniy paslaugy
poreikius; pagal gyventojy poreikius prognozuoja ir nustato socialiniy paslaugy teikimo mastg ir rasis;
vertina ir nustato socialiniy paslaugy finansavimo poreikj. Siame kontekste, svarbus visuomenés
informuotumas apie savivaldybéje galimas gauti paslaugas. Kontrolierés veikloje pastebima, kad daznai
tévams triiksta informacijos apie gyvenamosios vietos savivaldybéje teikiamas paslaugas. Tai néra naujai
iSkelta ar identifikuota problema, taciau individuliy atvejy tyrimai rodo, kad Seimoms, auginancioms
vaikus su negalia, yra gana sudétinga rasti informacijg apie savivaldybéje galimas gauti kompleksines ir
kitas, nepinigines paslaugas. Kontrolieré yra ne kartg atkreipusi démesj j tai, jog tiksliné informacija
Seimoms turi bati lengvai pasiekiama, informacijos paieska turi bati paprasta ir aiski, taip pat asmenims
aktuali informacija turi blti pateikta aiskiai ir suprantamai. Savivaldybés privalo imtis veiksmy ir
priemoniy, kurios uZztikrinty aktyvig informacijos sklaidg apie vykdomus projektus, priemones ir
paslaugas bei tuo paciu gerinty Seimoms teikiamy paslaugy prieinamuma.

Atskiruose tyrimuose Kontrolieré sillé savivaldybés administracijoms imtis iniciatyvaus bei
aktyvaus pozilrio j pagalbos Seimoms, auginancioms vaikus su negalia, teikimg bei organizavimg,
atliekant paslaugy poreikio bei prieinamumo analize, siekiant sukurti sglygas kiekvienam vaikui augti
savo Seimoje, iSvengti kriziniy situacijy bei institucinés globos nustatymo poreikio.

3.1.7. Vaiky saugumo namuose aspektai

Nelaimingi atsitikimai taip pat yra pagrindiné vaiky nejgalumo priezastis — ilgalaikéje
perspektyvoje paveikiamos visos vaiko gyvenimo sritys: santykiai, mokymasis, zaidimai. Vaiky traumos
yra pasauliné visuomenés sveikatos problema. Tai pagrindiné vaiky mirtingumo prieZastis’.

Individualiy tyrimy metu, Kontrolieré atkreipé démesj taip pat j vaiky saugumo buityje problema
bei teike sitlymus situacijos pokyciams.

Atkreiptas démesys, jog Seimos, ypac patiriancios socialine rizikg, stokojancios socialiniy jgidziy,
ne visuomet turi pakankamai Ziniy ir jgtdziy, reikalingy uZztikrinti vaiky saugumga jy gyvenamojoje
aplinkoje, pritaikyti buities sglygas, kad vaikai galéty saugiai augti ir pan. Atsizvelgiant j tai, dirbant su
Seimomis socialinj darbg (teikiant socialines paslaugas), turéty bati skiriamas démesys tévy ir kity
Seimos nariy bei socialiniy darbuotojy Svietimui dél vaiky saugumo namuose, organizuojant paskaitas,
vykdant individualius Seimy mokymus, tobulinant socialiniy darbuotojy kompetencijas. Taip pat
praktikoje, lankant Seimas, patiriancias socialine rizikg, stokojancias socialiniy jgtdziy, turéty bati
skiriamas didesnis démesys vaiky saugumo namuose uztikrinimui bei tévy Ziniy Siais klausimais
vertinimui ir pastebéty trukumy, problemy operatyviam sprendimui.

7 Lietuvos vaiky traumos ir jy priezastys”, Higienos institutas , Visuomenés sveikatos netolygumai“ 2017, Nr. 1(20).
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3.1.8. Vaiko laikino iSvykimo j uisienio valstybes, nepriklausanéias Sengeno erdvei,
reglamentavimas

Ataskaitiniu laikotarpiu Kontrolieré teiké pastabas Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
parengtam Vaiko laikino i$vykimo j uZsienio valstybes, nepriklausan¢ias Sengeno erdvei, tvarkos apraso®
pakeitimo projektui.

Kontrolieré kritiskai jvertino projekto rengéjy sitilyma jtvirtinti reikalavima, kad tais atvejais, kai
vaiko tévai gyvena skyriumi ar yra nutrauke santuoka, pries vaikui laikinai iSvykstant su vienu is tévy, su
kuriuo néra nustatyta jo gyvenamoji vieta, lydinCiu asmeniu arba vienam bitina gauti rasytinj kito is
tévy, su kuriuo nustatyta vaiko gyvenamoji vieta, sutikima. Atkreiptas démesys, jog sitloma jtvirtinti jau
galiojusig panaikintg nuostatg, nenurodant jokiy Sio sitlymo argumenty. Taip pat, jog néra aiSku, kaip
bus uztikrintas minéto reikalavimo jgyvendinimas praktikoje, t. y. kaip kiekvienu konkreciu atveju bus
patikrinta, jog vaikui, vykstant su vienu i$ tévy, néra reikalingas kito is tévy sutikimas; jog vaikui vykstant
kartu su jj lydinciu asmeniu ar vienam, bus pateiktas to i$ tévy, su kuriuo nustatyta vaiko gyvenamoji
vieta, sutikimas. Pastabose paminétas Civiliniame kodekse jtvirtintas tévy valdzios lygybés principas bei
nurodyta, jog jstatyminiame lygmenyje néra jtvirtintos nuostatos dél skyriumi gyvenancio vieno is tévy
teisiy ribojimo, sprendziant vaiko laikino iSvykimo j uZsienio valstybe klausimg (pojstatyminiame teisés
akte negalima nustatyti teisiy ribojimo) ir kt.

Vertinant projektg iSsakytos pastabos dél sitlomo reglamentavimo nenuoseklumo, neiSsamumo
ir aiSkumo trikumo (vaiko laikino iSvykimo j uZsienio valstybe, kai jis vyksta vienas, Valstybés sienos
apsaugos tarnybos pareigiinams teikiamy dokumenty, projekto nuostaty suderinamumo su Turizmo
jstatymo nuostatomis, kt.).

3.1. Vaikas ir Seima, tévy ir valstybés atsakomybés pasidalinimo aspektai

B Pasitilymai:
1. Vykdyti SvieCiamasias priemones, skirtas padéti tévams geriau suprasti tévy teisiy ir pareigy
vaikams bei vaiko teisiy turinj, didinti tévy, ypac gyvenanciy skyrium, atsakomybe uz vaikus ir
jy gerove, priimant su vaiku susijusius sprendimus.

2. Planuoti ir jgyvendinti priemones, skirtas padéti tévams, susiduriantiems su socialinémis,
finansinémis, materialinémis, gyvenamojo ploto, vaiky priezZiGros ir kitomis problemomis,
siekiant uZztikrinti, kad dél Siy prieZasCiy vaikas nebity atskirtas nuo Seimos, priimant
sprendimg dél vaiko ugdymo ir atitinkamai apgyvendinimo mokykloje su bendrabuciu arba
toks sprendimas buty priimtas tik iSimtiniu atveju ir tik objektyviai tikslingg laikotarpj.

3. Aktyviai plétoti savivaldybése tévystés jgudZiy ugdymo, mediacijos, psichologines, socialines
ir kitas paslaugas bei, jvertinant Siy paslaugy gavéjy jvairove, numatyti priemones butinas
uztikrinti paslaugy prieinamumg (lankstuma) bei individualizavima, atsizvelgiant j konkretaus
paslaugos gavéjo poreikius, galimybes ir pan. Informuoti ir skatinti tévus (asmenis) aktyviai
naudotis paslaugomis.

4. Plétoti paslaugy, paramos ir pagalbos spektrg vaikui su negalia ir jj auginanciai Seimai bei
uztikrinti informacijos apie teikiamas paslaugas, paramg ir pagalbg Seimoms ir jvairiy sektoriy
specialistams sklaidg, paprastg ir aisky, patogy informacijos pateikima.

3.2. Vaiko, netekusio tévy globos, alternatyvi prieziira (globa, jvaikinimas)

3.2.1. Institucinés globos pertvarkos stebésena

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ne vienerius metus atkreipia vykdomosios valdzios ir
parlamentine kontrole vykdanciy subjekty démes;j j ilgametes neigiamas tendencijas, nesprendZiamas

8 Prieiga internete: http://vtaki.lt/uploads/documents/files/SADM%2007-19%20Nr_%20(1_20_-2018-713)2-965%20Nr_%2018-8792%20-%2018-
8794.pdf
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problemas dél paslaugy vaikui ir Seimai jy gyvenamojoje vietoje prieinamumo, paslaugy jvairovés, jy
kokybés ir kt. bei teikia sililymus joms spresti.

Peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy
nejgaliesiems ir likusiems be tévy globos vaikams 2014-2020 m. veiksmy plane® nurodyta, kad
strateginis Sio plano tikslas — kurti kompleksiskai teikiamy paslaugy sistema, kuri sudaryty galimybes
kiekvienam vaikui, nejgaliajam ar jo Seimai (globéjams) gauti individualias pagal poreikius paslaugas ir
reikiama pagalbg bendruomenéje, o kiekvienam likusiam be tévy globos vaikui — augti saugioje ir jo
raidai palankioje biologinéje aplinkoje, jos nesant — jtéviy, globéjy Seimoje.

Tévy globos netenkandiy vaiky skaicius ir globos nustatymo priezastys, Kontrolierés nuomone,
patvirtinta, kad pagalba Seimai néra efektyvi ir pakankama, kad Seima baty jgalinta savarankiskai
pasirtpinti vaikais. Socialiniy paslaugy jvairové yra ribota ir nesudaro galimybés vaikui ir Seimai gauti
reikalingg individualizuoty, atitinkancig jy poreikius, vykstancius pokycius ir kitg pagalbg. Savivaldybése
ne tik turi bati didinama socialiniy, psichologiniy, mediacijos, tévystés jgudziy ugdymo ir kity (mokamuy,
nemokamy) paslaugy pasidla, infrastruktiros plétra bei uztikrinamas paslaugy prieinamumas, taciau
tévai (kiti vaiky atstovai pagal jstatymg) taip pat turi bati skatinami kreiptis bei aktyviai naudotis
galimomis paslaugomis. Kontrolierés nuomone, bdtina jtvirtinti ir uztikrinti vieningg socialiniy paslaugy
poreikio nustatymo, teikimo bei kokybés kontrolés mechanizma.

Institucinés globos pertvarkos procesas turi bati orientuotas j priemones, uzkertancias kelig
vaiko paémimui iS Seimos, o nepavykus iSlaikyti vaikg Seimoje, tesiant Seimai reikalingos pagalbos
teikimg, turéty biti orientuojamasi ne j vaiko globg bendruomeniniuose vaiky globos namuose, o j vaiko
globa $eimoje ar Seimynoje. Paminétina, kad dar 2017 m. Kontrolieré kreipési'® j Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijg, sitlydama pertvarkos procese didesnj démesj atkreipti j priemones, skirtas skatinti
tévy globos netekusiy vaiky globg Seimoje ir jos aplinkoje, taip pat svarstyti galimybe jvertinti bei, esant
poreikiui, koreguoti Peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy
nejgaliesiems ir likusiems be tévy globos vaikams 2014-2020 m. veiksmy plano priemones. Kontrolieré
2018 m. pakartotinai kreipési j ministerijg, prasydama informuoti apie auksciau pateikty sidlymy
svarstymo rezultatus, pateikti pertvarkos priemoniy jgyvendinimo tarpinius rezultatus bei numatyty
priemoniy efektyvumo vertinima.

Peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy
nejgaliesiems ir likusiems be tévy globos vaikams 2014-2020 m. priemoniy plano tarpinstitucinés
stebésenos grupei, kurios veikloje dalyvauja Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovas, buvo
pasitlyta stebésenos vykdymo procese atkreipti démesj j vykdomy priemoniy efektyvuma ir kokybe, jy
derme su i$(si)keltais tikslais, finansavimo panaudojimo racionalumga. Ministerijai buvo pasidlyta
stebésenos grupei pateikti ataskaitas, kaip projekto ,Tvaraus peréjimo nuo institucinés globos prie
paslaugy Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy sistemos salygy suklrimas Lietuvoje”
vykdomomis priemonémis yra jgyvendinamas Peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir
bendruomenéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be tévy globos vaikams 2014-2020 m.
veiksmy plano priemoniy planas, kokie tarpiniai rezultatai pasiekti. Prasyta informacija nebuvo pateikta.
Pakartotinai iSkélus §j klausimg, nutarta ,kitame stebésenos grupés posédyje pakviesti pristatyti
Sveikatos apsaugos ministerijos, Svietimo ir mokslo ministerijos atstovus apie Peréjimo nuo institucinés
globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be tévy globos
vaikams veiksmy plano priemoniy jgyvendinimg®. Nurodyti sprendimai ir Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos pozicija leidZia daryti prielaidg, kad nors ministerijai yra pavesta koordinuoti minéto plano
jgyvendinimg, taciau, néra renkami, apibendrinami ir analizuojami tarpiniai duomenys apie vykdomy
(jvykdyty) priemoniy efektyvuma, testinuma ir (ar) testinumo poreikj bei jo uztikrinima bei, kad triksta
valstybinio poZilrio j pertvarkai skirty lésy racionaly ir efektyvy panaudojima, iskelty tiksly ir uzdaviniy
realy jgyvendinima.

9 Patvirtintas socialinés apsaugos ir darbo ministro 2014 m. vasario 14 d. jsakymu Nr. A1-83.

10 Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2017 m. spalio 19 d. pazyma Nr. (6.7.-2015-27)PR-185 ,,Dél socialinés globos jstaigose globojamy
(rGpinamy) vaiky teisiy ir teiséty interesy uZztikrinimo”. Prieiga internete http://www.vtaki.lt/It/teisine-informacija/vaiko-teisiu-padeties-
vertinimas/atlikti-tyrimai-ir-apibendrinimai.
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Kontrolierés nuomone, sprendimai dél 1éSy paskirstymo konkreciy veikly plétrai turéty bati
priimami tik jvertinus surinktus ir apibendrintus duomenis apie vykdomy (jvykdyty) priemoniy
rezultatus, jy efektyvuma, jtaka iSsikelty uzdaviniy jgyvendinimui bei pasiekty rezultaty tvarumui.

3.2.2. Bandomujy socialiniy globéjy paslaugy teikimo ir jy kokybés kontrolés problema

Pirmajame institucinés globos pertvarkos proceso etape jgyvendinamas valstybinis projektas
»Tvaraus peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy sistemos
salygy sukdrimas Lietuvoje“!! (Projektas). Veiksmy plane numatyta plétoti globéjy ir jtéviy Seimoms ir
Seimynoms paieskos, rengimo, atrankos, konsultavimo ir reikiamos pagalbos jiems teikimo sistema,
vykdant bandomuosius projektus kurti profesionaliy globéjy sistemg, tobulinti teisés aktus,
reglamentuojancius vaiko globg Seimoje.

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba, jgyvendindama Projektg ir jo veiksmy
plane numatytas priemones, 2016 m. paskelbé Bandomuyjy socialiniy globéjy veiklos uztikrinimo
paslaugy pirkimo supaprastintg atvirg konkursg, pagal kurio sglygas:

1. Sutartis su paslaugy teikéju sudaroma 18 mén. (3 mén. — surasti ir atrinkti asmenis, norincius
ir galinCius tapti socialiniais globéjais; 12 mén. — socialinio globéjo veikla; 1 mén. — galutinés ataskaitos ir
kity dokumenty parengimas; 2 mén. — Perkanciosios organizacijos atsiskaitymas su Paslaugy tiekéjais);
Paslaugos teikéjas uztikrina, kad jo surasty socialiniy globéjy paslaugy trukmé bus 12 mén.

2. Socialiniai globéjai — ne vyresni kaip 65 mety asmenys, isklause globéjy ir jtéviy mokymus bei
konsultavimo kursus, pasirenge j savo Seimg priimti vieng ar keletg vaiky (iki 3 vaiky, iSskyrus tuos
atvejus, kai neisskiriami broliai ir (ar) seserys), netekusiy tévy globos.

Ataskaitiniu laikotarpiu Kontrolieré i¥nagrinéjo Sirvinty rajono savivaldybés skunda dél vienoje i$
nevyriausybiniy organizacijy (toliau — Paslaugy teikéjo) jdarbinty socialiniy globéjy.

Tyrimo metu nustatyta, kad:

1. Daugelis socialiniy globéjy veiklg vykdé trumpiau nei 12 mén., kai kurios sutartys neatitiko
Projekto (pirkimo) sglygy; iSkeltos abejonés dél Paslaugy teikéjo tinkamo sutarties sglygy jvykdymo, nes
kai kurie socialiniai globéjai sutarciy sudarymo metu neturéjo galiojanciy verslo liudijimy.

2. Kai kuriy socialiniy globéjy teigiamas (tinkamumo) vertinimas neatitiko jstatymy ir Pirkimo
salygy techninés specifikacijos reikalavimy:

a) vertinimo metu ne visais atvejais buvo surinkti duomenys ar asmenims néra ribota tévy
valdZia; apie asmeny sveikatos bikle ir (ar) galimus teistumus; apie asmeny (Seimy) gyvenamajj bistg;
dél kartu su socialiniais globéjais gyvenanciy vyresni nei 16 mety asmeny, jy sutikimo; nustatyti atvejai,
kai dél informacijos pateikimo j teritorinj vaiko teisiy apsaugos skyriy buvo kreipiamasi po vaiky
perdavimo socialiniy globéjy prieZitrai ir po teigiamos iSvados dél asmeny tinkamumo priZitréti vaikus
pateikimo bei atvejai, kai vaikai socialiniy globéjy priezidrai buvo perduoti nesant teigiamo vertinimo,
jog Sie asmenys gali blti socialiniais globéjais;

b) buvo pripaZintas tinkamu biti socialiniu globéju asmuo vyresnis kaip 65 mety, aiskinant, kad
socialiné globéja gali ,teikti paslaugg, nes yra fiziSkai aktyvi vieno vaiko globéja“ bei, kad , Civilinis
kodeksas leidZia iSimtis tapti vaiko globéjams artimiems giminaiiams (seneliams) neatsizvelgiant j
formaly amziaus kriterijy”, nors konkreciu atveju nurodyta teisés analogija negaléty bati taikoma,
kadangi tarp socialinés globéjos ir vaiky nebuvo giminystés rysio.

3. Paslaugy teikéjas, bidamas prieZiGrai perduoty vaiky atstovu pagal jstatyma, turéjo dometis
vaiky padétimi, jy teisiy ir interesy uztikrinimu socialiniy globéjy Seimose, taciau apsiribojo tik paslaugy
ir pagalbos teikimu socialiniams globéjams. Kontrolieré neigiamai jvertino Paslaugy teikéjo pozicija, jog
vaiky padétimi ir jy teisiy uztikrinimu turéty dométis tik vaiko teisiy apsaugos institucijos. Vaiko globos
priezitros funkcijg atlieka teritoriniai vaiko teisiy apsaugos skyriai, taciau globéjo nesidoméjimas vaiko
padétimi ar padéties vertinimas remiantis ne paties vaiko, o jo prieZilrg vykdancio asmens teikiama
informacija, Kontrolierés nuomone, laikytinas neripestingu ir kelianc¢iu abejones dél tinkamo globéjo
pareigy vykdymo bei vertintinas kaip potenciali grésmé vaiko teisiy pazeidimams kilti.

1 Projekto kodas 08.4.1-ESFA-V-405-01-0001.
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4. Vienoje 3eimoje buvo priziGrimi 4 vaikai. Siuo atveju buvo sudarytos su kiekvienu i3
sutuoktiniy buvo sudarytos dvi atskiros sutartys, taip pat jiems, kaip skirtingiems subjektams, buvo
perduoti vaikai.

5. Vykdant bandomuyjy socialiniy globéjy paslaugy pirkima, socialiniy globéjy priezitrai buvo
perduoti vaikai, kuriems globa buvo nustatyta ir jie gyveno Paslaugy teikéjo nevyriausybiniuose vaiky
globos namuose. Pasibaigus bandomuyjy paslaugy pirkimo sutarciai, daugelis vaiky i$ socialiniy globéjy
vél buvo grazinti j vaiky globos namus.

Teisés aktuose nustatyty reikalavimy globéjams, jy atrankos, mokymo, vertinimo procesy ir
procediry nesilaikymas, pazeidimas negali bati laikomas atitinkanciu vaiko interesus ar biti pateisintas
vaiko interesy pirmumu.

Kontrolierés vertinimu, atsiZvelgiant j tai, kad pirkimo organizatoriui — Valstybés vaiko teisiy
apsaugos ir jvaikinimo tarnybai — turéjo bdati ir, Tarnybos teigimu, buvo pateikti visi su socialiniais
globéjais susije dokumentai bei, kad Tarnybos teigimu, visi socialiniai globéjai atitiko keliamus
reikalavimus, galima daryti iSvadg, kad organizuojant ir vykdant bandomuyjy paslaugy pirkimg nebuvo
skiriamas pakankamas démesys perkamy paslaugy kokybés kontrolei, dél ko galéjo buti pazZeistos vaiko
teisés ir interesai.

Tyrimo metu buvo atkreiptas démesys, kad pirkimo sglygos, techninés specifikacijos reikalavimai
nebuvo aiskiai ir vienareikSmiSkai nustatyti, sudaré sglygas skirtingam interpretavimui bei atitinkamai
galimam vaiko teisiy pazeidimui. Pastebéta, kad socialiniams globéjams buvo nustatyti siauresni
reikalavimai, lyginant su reikalavimais nustatytais globéjams. Globéjo ir socialinio globéjo teisinis
statusas (teisiy bei pareigy apimtis vaikui) skiriasi, visgi, Kontrolierés nuomone, socialiniams globéjams —
vaikg savo Seimoje nuolat priZilrintiems asmenims turéty bdti keliami ne mazesni reikalavimai nei
globéjams.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atlikusi tyrima, Tarnybai pateiké konkrecius sidlymus,
susijusius su reikalavimais paslaugy pirkimui, kokybei ir jos kontrolei; galimy globéjy, budinciy globotojy,
jtéviy rengimu ir vertinimu bei Sios veiklos stebésena ir kontrole; sutartiniy jsipareigojimy perzidréjimu ir
jy vykdymo jvertinimu; kt.

Kontrolieré informavo socialinés apsaugos ir darbo ministrg apie atlikto tyrimo metu nustatytus
pazeidimus, vykdant valstybinj projektg ,Tvaraus peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir
bendruomenéje teikiamy paslaugy sistemos sglygy sukirimas Lietuvoje” ir bandomuyjy socialiniy globéjy
veiklos uztikrinimo paslaugy pirkimg Vilniaus regione bei atkreipé démesj kitas, su projekto lésy
panaudojimu, perkamy paslaugy kokybe, galimy globéjy ir jvaikintojy patikrinimo, parengimo ir
vertinimo, stebésenos ir kontrolés mechanizmo problemas.

Tarnyba, informuodama apie Kontrolierés sprendimo vykdyma, nurodé, kad Projekto techninéje
specifikacijoje nustatyti reikalavimai socialiniam globéjui atitinka po bandomuyjy paslaugy pirkimo
projekto pakeisto ir galiojancio teisinio reglamentavimo nuostatas, taikomas budin¢iam globotojui bei,
kad Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2017 m. kreipési savivaldybiy administracijas ir vaiky globos
jstaigas dél socialiniy globéjy veiklos organizavimo®2.

Dél sitlymo didesnj démesj skirti perkamy paslaugy kokybés kontrolei, stiprinti teritoriniy
tarnybos padaliniy veiklos kontrole ir kt., Tarnyba nurodé, kad vaiky globos priezilros funkcija
priskiriama paslaugos teikéjui (vaiko globéjui). Taip pat buvo pateikta informacija, kad, nepavykus surasti
reikiamo socialiniy globéjy skaiciaus per nustatytg laikotarpj, paslaugos buvo teikiamos trumpiau nei 12
men. ir Projekto léSomis buvo mokama tik uz faktiskai suteiktas paslaugas.

Remiantis pateikta informacija, 2018 m. buvo rengiami Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnybos direktoriaus jsakymy®® pakeitimy projektai, kuriais turéjo bati tikslinamos basimy
globéjy, budinciy globotojy ir jtéviy rengimo procediros, nustatoma efektyvesné Tarnybos atestuoty
asmeny veiklos kontrolé.

2 pladiau apie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateikta iSaiskinima ir rekomendacijas, neatitinkancias jstatymy nuostaty ir salygojusiy
skirtingg budinciy globotojy (socialiniy globéjy) praktika savivaldybése, vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2017 m. veiklos ataskaitos dalyje
,Tendencijos vaiko globos srityje”. Prieiga internete http://www.vtaki.lt/It/vtaki-veiklos-sritys/veiklos-ataskaitos.

13 Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos direktoriaus jsakymy: 2011 m. birZelio 22 d. Nr. BV-16 ,Dél asmeny, norinciy tapti vaiko
globéju (rlpintoju), Seimynos steigéju, dalyviu, budinciu globotoju ar jvaikinti vaikg, paieskos, rengimo, atrankos, konsultavimo ir pagalbos jiems
paslaugy teikimo rekomendacijy patvirtinimo® ir 2013 m. birzelio 5 d. Nr. BV-30 ,Dél asmeny, siekianciy jgyti teise vykdyti asmeny pasirengimo
globoti (rGpintis) ar jvaikinti vaika patikrinima, atestacijos tvarkos apraso patvirtinimo*, pakeitimy projektai.
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Tarnyba taip pat informavo, kad Europos socialinio fondo agentira (ESFA) pagal Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnybos ir Valstybés kontrolés kreipimusis atliko galimy paZeidimy, susijusiy su
viesaisiais pirkimais ir techninés specifikacijos pazeidimais vykdant sutartis, tyrimg ir pazeidimy, susijusiy
su netinkamomis finansuoti iSlaidomis, nenustaté. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kritisSkai vertina
ESFA iSvadas apie racionaly Projekto |éSy panaudojimg apmokéti paslaugoms, kuriy kokybé bei
atitikimas geriausiems vaiko interesams kelia pagrjsty abejoniy.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija informavo Kontroliere, kad rengiami pojstatyminiy
teisés akty pakeitimai, susije su budinciy globotojy paieska, rengimu, atranka, konsultavimu ir pagalbos
jiems teikimu bei, kad vaiko teisiy apsaugos sistemos pertvarkos klausimas aptartas TarpZinybinés vaiko
geroveés tarybos posédyje ir ,tikimasi, jog GIMK programa bei teisés akty perzilra bei koregavimas
sudarys salygas tobulinti esamg praktikg ir uztikrinti kokybiSkesnj, efektyvesnj budinciy globotojy,
globéjy (rapintojy), jtéviy parengimg ir vertinima bei vykdyti Siy asmeny stebéseng ir kontrole”.

Pazymeétina, kad vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ne kartg konstatavo trikumus ir problemas
deél asmeny, vykdanciy galimy globéjy ar jvaikintojy patikrinimg, veiklos bei galimy globéjy ir jvaikintojy
vertinimo trakumy. Dél Siy problemy ne kartg buvo kreiptasi ir j Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnybg, ir j Socialinés apsaugos ir darbo ministerijg, taciau, remiantis Siy institucijy pateikta
informacija, esminiai pokyciai Sioje srityje néra numatomi.

3.2.3. Sutrikusio vystymosi kidikiy namy teikiamy socialinés globos paslaugy kokybés
aspektai

Ataskaitiniu laikotarpiu Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai bei Socialiniy paslaugy
priezilros departamentui buvo pakartotinai pasillyta jvertinti sutrikusio vystymosi kadikiy namy, kaip
sveikatos priezidros sistemos jstaigos, vykdomos veiklos turinj ir teikiamas paslaugas bei uZztikrinti
sutrikusio vystymosi kidikiy namy teikiamy socialinés globos paslaugy kokybés kontrole visiems Siose
jstaigose globojamiems vaikams (neapsiribojant socialinés globos paslaugas teikianciais Siy jstaigy
padaliniais).

Kontrolieré ne kartg kreipési j Socialinés apsaugos ir darbo ministerijg bei Socialiniy paslaugy
priezilros departamentg dél vaiky, auganciy (globojamy) sutrikusio vystymosi ktdikiy namuose, teisiy ir
teiséty interesy uZtikrinimo!*. Paminétina, kad vaiky pirminis nukreipimas j $ias jstaigas sietinas ne su
vaiko sveikatos bukle, o su amZiumi ir pastarojo salygotu didesniu prieZilGros poreikiu, finansavimo
ypatumais, taip pat socialiniy ir kompleksiniy paslaugy trikumu savivaldybése (bendruomenése),
neisvystyta institucinei vaiko globos sistemai alternatyvia vaiko globos paslaugy Seimose ir Seimynose
sistema bei nepakankamu jvaikinimo populiarumu.

Sutrikusio vystymosi kiidikiy namai yra vaiky globéjai, o Siy jstaigy nuostatuose socialinés globos
paslaugos be tévy globos likusiems vaikams nurodomos kaip viena i$ veiklos sriciy. Visgi, sutrikusio
vystymosi kidikiy namai, badami sveikatos prieZitros jstaigomis, teikia ir socialinés globos paslaugas,
kurioms néra taikomi Socialinés globos normy aprase jtvirtinti reikalavimai. Tokiu bldu valstybé sudaro
prielaidas sutrikusio vystymosi kadikiy namuose auganciy vaiky teisiy ir jy teiséty interesy pazeidimui.

Socialiniy paslaugy prieZitros departamentas ne vienerius metus laikosi nuomonés?®, jog
sutrikusio vystymosi kadikiy namai yra sveikatos apsaugos sistemos dalis — licencijuotos sveikatos
priezilros jstaigos, kuriy veikla susijusi su sveikatos prieziliros paslaugy teikimu bei kadikiy sveikatos
uztikrinimu, todél nepatenka j Socialiniy paslaugy jstatymo reguliavimo sritj (socialinés globos paslaugas
gali teikti socialinés globos jstaigos turincios licencijg teikti Sig paslaugg, kt.).

Vertindama pasikeitusio teisinio reglamentavimo sglygotus teigiamus pokycius dél vaiky,
kuriems globa buvo nustatyta sutrikusio vystymosi kidikiy namuose po 2017 m. sausio 1 d. situacijos (jie
apgyvendinami naujai jsteigtuose jstaigy padaliniuose, teikianciuose socialine globg), Kontrolieré
atkreipé démesj, jog absoliuc¢iai daugumai sutrikusio vystymosi kidikiy namuose auganciy vaiky,

4 Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pazymos: 2011 m. lapkri¢io 16 d. Nr.15/05/16-2011/KI-13 , Dél vaiky iki 3-4 mety globos organizavimo
sutrikusio vystymosi kadikiy namuose ir kitose (PanevéZio Algimanto Bandzos kadikiy ir vaiky globos namuose ir V§] Kauno kliniky filialo vaiky
reabilitacijos ligoninéje , Lopselis“) globa vykdanciose jstaigose, problemy*; 2015 m. kovo 20 d. Nr. (6.7-2014-12)PR-46 ,,Dél pokyciy vaiky iki 3(4)
mety ir vaiky su negalia, globojamy sutrikusio vystymosi ktdikiy namuose bei A. Bandzos kadikiy ir vaiky globos namuose, srityje”“. Prieiga
internete http://www.vtaki.lt/Tyrimai.

5 Socialiniy paslaugy prieZitros departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2014 m. spalio 14 d. rastas Nr. 12.1 — 1061.
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kuriems globa buvo nustatyta iki 2017 m. sausio 1d., paslaugy kokybé nepasikeité, o Siy vaiky teisiy bei
interesy testiniai pazeidimai néra Salinami.

Kontrolieré nuosekliai laikosi pozicijos, kad sutrikusio vystymosi ktdikiy namy vykdomos veiklos
turinys turi bati traktuojamas (tai pastebéjo ir Socialiniy paslaugy priezZilros departamentas), kaip
ilgalaikés (trumpalaikés) socialinés globos teikimas be tévy globos likusiems vaikams, o socialiniy
paslaugy teikimo veiklai turéty bati taikomi licencijavimo reikalavimai. Taciau, atlikti tyrimai rodo, kad
sutrikusio vystymosi kadikiy namy veikla neatitinka licencijavimui keliamy reikalavimy ir, kaip nurodo
Socialiniy paslaugy prieziiros departamentas, Sios jstaigos negaléty gauti licencijos dél institucinés
socialinés globos (ilgalaikés, trumpalaikés) be tévy globos likusiems vaikams, vaikams su negalia. Vaiko
teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, Si aplinkybé negali bati lemianti formuojamg teisés akty,
nustatanciy socialinés globos paslaugy kokybés reikalavimus, jgyvendinimo praktika, pateisinanti testinj
vaiko teisiy pazeidimg bei valstybés institucijy neveikimg Sioje srityje (nurodyty jstaigy teikiamoms
paslaugoms valstybés institucijos netaiko teisés akty, nustatanciy kokybés (licencijavimo) reikalavimus,
nereikalauja istaisyti veiklos trikumus ir pan.).

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai bei Socialiniy paslaugy prieziliros departamentui
nusprendus nepriskirti sutrikusio vystymosi kidikiy namy faktiSkai teikiamy vaiko socialinés globos
paslaugy licencijuojamos veiklos kategorijai, t. y. nesant galimybiy uztikrinti socialinés globos kokybés,
nuo 2018 m. liepos 1 d. Kontrolieré pasitlé Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai bei jos
teritoriniams skyriams skirti didesnj démesj sutrikusio vystymosi kidikiy namuose globojamy vaiky
globos priezilrai, ypac vertinant globéjo tinkamuma bei sprendziant globéjo keitimo klausimus.

3.2.4. Iniciatyvos dél sutrikusio vystymosi kidikiy namy veiklos srities iSplétimo

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré neigiamai jvertino Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
iniciatyva iSplésti sutrikusio vystymosi kadikiy namy veiklos sritis, papildant jas reabilitaciniy paslaugy
teikimu vaikams (nuo gimimo iki 7 mety) su jgimtais vystymosi sutrikimais bei sklaidos trikumais,
augantiems Seimose, patirianciose socialine rizika.

Reaguodama | ministerijos iniciatyvg (pasitlymg), Kontrolieré suabejojo, ar tokio pobildzio
sidlymai atitinka institucinés vaiky globos pertvarkos esme ir tikslus. Dar daugiau abejoniy sukélé tai, kad
pateiktu sitlymu buvo ne tik siekiama islaikyti ne karta kritikuota, vaiko interesy neatitinkancia kadikiy ir
vaiky iki 7 mety globos sistema (praktikg) sutrikusio vystymosi kidikiy namuose, taciau jis buvo skirtas
iSimtinai su vaiky i$ socialine rizikg patirianciy Seimy grupei, t. y. su socialinémis vaiky patekimo j Sias
jstaigas priezastimis.

Daugkartiniuose Kontrolierés tyrimuose yra pazymeéta, kad sutrikusio vystymosi kadikiy namy
teikiamos ankstyvosios reabilitacijos ir kitos sveikatos prieziiros paslaugos, siekiant uZtikrinti tinkama
sutrikusios raidos vaiky vystymasi, néra ir negali bdti svariu argumentu, svarstant Siy jstaigy
reikalingumo klausimg. Neabejotini jrodymai apie institucinés globos Zalg vaiko raidai negali bati
ignoruojami ar sumenkinami, bandant sureikSminti sutrikusio vystymosi kadikiy namy teikiamy
sveikatos prieZilros paslaugy vaikams naudg, iSskirtinuma. Kontrolieré nuosekliai laikosi pozicijos, kad
vaikai, turintys sveikatos (raidos) sutrikimy, kuriems, jvertinus paslaugy poreikj jos galéty bati teikiamos
pagal jy gyvenamajg vietg, neturéty biti nukreipiami j minétas jstaigas, juo labiau jose globojami.

Sveikatos apsaugos ministerija nepritaré Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos iniciatyvai —
sidlymui praplésti Medicininiy indikacijy (ligy ir (ar) susijusiy sveikatos sutrikimy) sarasg, kuriuo
vadovaujantis sutrikusio vystymosi kidikiy namuose vaikams teikiamos stacionarinés asmens sveikatos
prieZitros paslaugos®, papildant jj reabilitaciniy paslaugy kompleksu, kadangi tai suponuoty galimybe
tévy globos netekusius vaikus apgyvendinti sutrikusio vystymosi kidikiy namuose ne dél medicininiy, o
dél socialiniy priezasciy, kaip buvo iki sgraso patvirtinimo. Sveikatos apaugos ministerija pazyméjo, jog
minétas sgrasas buvo patvirtintas jgyvendinant Peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir
bendruomenéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be tévy globos vaikams 2014-2020 m.
veiksmy plano priemones. Taip pat pabrézé, kad sutrikusio vystymosi kidikiy namai yra asmens

16 Patvirtintas sveikatos apsaugos ministro 2016 m. birZelio 6 d. jsakymu Nr. V-715.
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sveikatos priezilros jstaigos, todél vaikai j jas turéty patekti tik dél medicininiy indikacijy, o be tévy
globos likusiam vaikui turi bGti sudarytos sglygos augti jtéviy ar globéjy Seimoje.

3.2.5. Globos organizavimo nuostaty tobulinimas

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré vertino bei teiké pastabas Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos parengtam Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projektui, kuriuo
kei¢iami Vaiko globos organizavimo nuostatai’.

Projekto rengéjams sillyta atsisakyti savivaldybés administracijos kaip tarpininko vaidmens
priimancio ir persiun¢iancio asmens, norinio tapti vaiko globéju, Seimynos steigéju ar dalyviu,
dokumentus Tarnybos teritoriniam padaliniui pradiniam vertinimui atlikti. PrieSingu atveju, asmuo
nezinos kuriam savivaldybés administracijos padaliniui turi pateikti prasymg, ar yra jgaliota socialiniy
paslaugy jstaiga prasymams priimti ir kokia tai jstaiga, o savivaldybés administracija atliks tik dokumenty
persiuntimo funkcijg, nes jai néra priskirta pradinio asmens tinkamumo tapti globéju vertinimo funkcija.
Atkreiptas démesys, jog pagal siiloma teisinj reguliavimg asmens duomenys bus teikiami tretiesiems
asmenims (savivaldybés administracijai ar jos jgaliotai socialiniy paslaugy jstaigai), nesusijusiems su
asmens pradiniu vertinimu.

Kontrolieré iSreiSké abejones dél projekto rengéjy ketinimy mazinti tévy globos netekusio vaiko
teisiy ir interesy apsaugg, atsisakant pareigos vertinti asmens, siekiancio tapti globéju, padarytus
administracinius nusiZzengimus bei gauti iSsamig informacijg apie asmenis, gyvenancius kartu su
potencialiu globéju. Taip pat Kontrolieré atkreipé démes;j ir pasiilé atsisakyti projekte (pojstatyminiame
teisés akte) siGlomo teisinio reguliavimo, nustatant islygas dél Civiliniame kodekse nustatyty imperatyviy
sglygy, kurioms esant asmuo negali bati skiriamas vaiko globéju.

Pasillyta svarstyti, jog pasirengimas globoti vaikg bity organizuojamas abiem sutuoktiniams ar
faktiskai kartu gyvenantiems asmenims (pirminis vertinimas, mokymai, vertinimas) bei bty nustatytas
globos perziiry periodiskumas.

Taip pat Kontrolieré pasitlé pakartotinai apsvarstyti tikslingumg vaiko laikinosios globos
priezilirg sutapatinti (susieti) su atvejo vadybos procesu ir perduoti laikinosios globos priezitros funkcijg
atvejo vadybininkui, ypac atsizvelgiant j tai, jog projekte sprendimy priémimas dél vaiko graZinimo
tévams, laikinosios globos pratesimo, kreipimosi j teismg dél nuolatinés globos nustatymo, nurodymo
savivaldybés administracijos direktoriui pateikimo priskiriamas Tarnybos teritoriniam skyriui, pastarasis
taip pat priZiari vaiko globg Seimoje, Seimynoje, globos centre, vaiky globos institucijoje.

Projekto rengéjy démesys buvo atkreiptas j jsigaliosiancius Civilinio kodekso ir Civilinio proceso
kodekso pakeitimus bei pasitlyta suderinti projekto nuostatas su Siais teisés aktais.

3.2.6. Vaiky, kuriems nustatyta globa, ir globéjy centralizuotos apskaitos tvarkos apraso
tobulinimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pateiké siGlymus dél Vaiky, kuriems nustatyta globa ir vaiko
globéjy centralizuotos apskaitos tvarkos apraso projekto tobulinimo.

Kontrolieré pasitlé papildyti aprasg nuostatomis, jpareigojanciomis rinkti duomenis apie
socialinés globos jstaigy licencijy sustabdymg, panaikinimg, Siose jstaigose kompetentingy institucijy
nustatytus ir nepasalintus esminius veiklos trikumus, jtakojancius vaikams teikiamy paslaugy kokybe,
globéjo pareigy vykdyma ir vaiko teisiy uztikrinimg, siekdama, jog praktikoje bity iSvengta situacijy, kai
vaiky globéjais skiriamos socialinés globos jstaigos, kuriy licencijos teikti socialinés globos paslaugas
sustabdytos ar panaikintos. Taip pat sillyta jtvirtinti nuostatas dél centralizuoto duomeny apie globéjus,
kurie buvo nusalinti nuo pareigy Civilinio kodekso nustatyta tvarka, tvarkymo, centralizuoto duomeny
apie be tévy globos likusiy vaiky globos vietg bei globéjus, iSplésti duomeny apie Seimas, paskirtas bati
vaiko globéjais, rinkimo kriterijus (sutuoktiniy gyvenimg skyrium, iStuoka, santuokos pripaZinima
negaliojancia, sutuoktinio mirtj) rinkimo.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. kovo 27 d. nutarimo Nr. 405 ,Dél Vaiko globos
organizavimo nuostaty patvirtinimo” pakeitimo projektas.
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Projekto rengéjy démesys buvo atkreiptas j tai, jog projekto nuostatos turi bati suderintos
tarpusavyje bei su kitais jstatyminio bei pojstatyminio lygmens teisés aktais.

3.2.7. Globos centry reglamentavimo tobulinimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési j Socialinés apsaugos ir darbo ministerijg dél Globos
centro veiklos ir vaiko budin¢io globotojo vykdomos prieZiGros organizavimo ir kokybés prieZitros
tvarkos apra3o® (Aprasas) keitimo, uZztikrinant Apra$o nuostaty atitiktj Socialiniy paslaugy jstatymo ir
Civilinio kodekso nuostatoms bei keiciant ydingg praktika, kai sukuriamos naujos bendro pobidZio teisés
normos, jsiterpiama j jstatymais apibrézty santykiy ribas, pazeidziami jstatymo virSenybés pojstatyminiy
teisés akty atzvilgiu, teisinio tikrumo, teisinio aiSkumo ir teiséty likesciy uztikrinimo principai.

Jstatymy leidéjas pavedé Vyriausybei ar jos jgaliotai institucijai patvirtinti globos centro veiklos ir
vaiko budincio globotojo vykdomos priezitiros organizavimo ir kokybés priezitros tvarkos aprasa.

Pazymétina, kad socialinés apsaugos ir darbo ministras patvirtino Aprasg, kuriame buvo
reglamentuota ne tik budincio globotojo veikla, bet ir jtvirtinta nauja globos forma bei globéjy rasis —
socialinis globéjas (nepateikiant sgvokos, nenustatant reikalavimy, kt.), jo veiklos principai, tokiu bddu,
nesant teisinio pagrindo, iSpleciant globos centry funkcijas ir jgaliojimus.

Kontrolieré atkreipé démesj, kad Socialiniy paslaugy jstatyme Vyriausybei ar jos jgaliotai
institucijai nebuvo deleguota teisé pojstatyminiais teisés aktais nustatyti ir reglamentuoti kitas, nei
nustatyta jstatyme, globéjy rasis (socialinis globéjas) ar pakeisti veiklos formas (darbo sutartis), praplésti
jstatyme nustatyty globos centro funkcijy baigtinj sarasg. Taip pat atkreiptas démesys, jog nei
Civiliniame kodekse, nei Socialiniy paslaugy jstatyme ar kituose jstatymuose socialinio globéjo sgvoka
néra apibrézta ir vartojama.

Néra aiSku, ar socialiniu globéju pojstatyminiame akte vadinami fiziniai asmenys, paskirti
globéjais Civilinio kodekso nustatyta tvarka (Aprase nustatyta, kad ,socialinis globéjas globoja vaikg savo
gyvenamojoje vietoje, natlralioje Seimos aplinkoje ir jgyvendina Civiliniame kodekse numatytas globéjo
teises bei pareigas, yra vaiko atstovas pagal jstatymg). Socialinis globéjas taip pat gali priziGréti vaika,
kuriam reikalinga globa ir laikinoji globa dar nenustatyta tol, kol jam Si globa bus nustatyta, taip pat
nejgaly vaika, siekdamas vaiko tévams, globéjams suteikti laiking atokvépj“. Dar daugiau neaiskumy dél
socialinio globéjo sgvokos sukelia Apraso nuostatos, kuriose iSskiriamos Sios globéjy rasys: budintys
globotojai (vykdo vaiky prieZiGrg), socialiniai globéjai (vaiky laikinoji ar nuolatiné globa), globéjai
giminaiciai (vaiky laikinoji ar nuolatiné globa).

Teisés doktrinoje yra visuotinai pripaZinta, kad teisés aktai skirstomi j jstatymus ir pojstatyminius
teisés aktus. Pojstatyminiai aktai yra skiriami jstatymams jgyvendinti ir jie leidZiami pagal galiojanciy
jstatymy normas. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad ,,[poljstatyminis aktas
paprastai yra valdymo aktas. Juo realizuojamos jstatymo normos, taciau toks teisés aktas negali pakeisti
paties jstatymo ir sukurti naujy bendro pobiidZio teisés normy, kurios savo galia konkuruoty su jstatymo
normomis”.

Kontrolierés nuomone, ApraSas sukuria iS esmés naujas bendro pobidZio teisés normas,
kuriomis keic¢iamos Socialiniy paslaugy jstatymo normos, kelia neaiSkumus kas yra tikrasis globos, globos
centry ir budinciy globotojy, globéjy (jskaitant, bet neapsiribojant socialinius globéjus) santykiy
reguliavimo Saltinis — jstatymas ar pojstatyminis teisés aktas. Taip pat ne maziau svarbus aspektas yra
teisinio tikrumo ir aiSkumo principo jgyvendinimas — teisinis stabilumas, apsaugantis teisiniy santykiy
subjekty teises ir pagarba subjekty, dalyvaujanciy teisiniuose santykiuose, teisétiems IGkesc¢iams.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuomone, Apraso nuostatos nesukuria naujy bendro
pobldzio teisés normy, nes trumpiniais ,socialinis globéjas“ bei ,globéjas giminaitis“ vadinami
Civiliniame kodekse jteisinti globéjai, vykdantys vaiko globg Seimoje, nustatytg Civilinio kodekse.
Ministerijos paaiskinimais, , kadangi skiriasi pagalbos intensyvumas globéjams, globojantiems su jais
giminystés rysSiais nesusijusius vaikus ir susijusius, aprase minéti fiziniai asmenys globéjai iSskiriami j dvi
grupes”.

18 Patvirtintas socialinés apsaugos ir darbo ministro 2018 m. sausio 19 d. jsakymu Nr. A1-28
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3.2.8. Globéjy ir jtéviy parengimo praktikos trikumai

Ataskaitiniu laikotarpiu buvo vykdoma testiné vaiko teisiy apsaugos kontrolierés identifikuoty
problemy dél globéjy ir jtéviy rengimo praktikos!® sprendimy stebésena. Vertindama Valstybés vaiko
teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos iskelty problemy sprendimui numatytas priemones kaip
nepakankamas bei turédama omenyje dalinj jvardinty problemy neigimg, Kontrolieré pakartotinai
kreipési j Tarnybg bei socialinés apsaugos ir darbo ministra.

Galiojantis teisinis reguliavimas nenumato galimybiy siysti asmenj (Seimg) j mokymus pagal
GIMK mokymy programa, jeigu néra atliktas jo pradinis (teigiamas) vertinimas. Vykdomosios valdzios
institucijos toleruoja praktika, kai teritoriniy vaiko teisiy apsaugos skyriy siuntimu (teikimu, prasymu),
pazeidZiant teisés aktais nustatytg tvarkg, asmuo (Seima) pradeda GIMK mokymus dar negaves
teritorinio vaiko teisiy apsaugos skyriaus teigiamo pradinio vertinimo (neturint duomeny apie galima
asmens teistuma, sveikatos bikle, veiksnuma ir kitas itin svarbias aplinkybes).

Asmeny, siekianciy jgyti teise vykdyti asmeny pasirengimo globoti ar jvaikinti vaikg patikrinimg,
atestacijos komisijos?® nariai $ig praktika vertino skirtingai: vieni — pazyméjo, kad ,,bitent VTAS pazeidZia
teisés aktus, siysdami j mokymus pagal GIMK programg asmenis, negavusius teigiamo pradinio
jvertinimo”, kiti (jskaitant Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos atstovg) — teritorinio vaiko teisiy
apsaugos skyriaus ar Tarnybos atestuoty asmeny klaidy nejivelgé. Teisés akty reikalavimy
neatitinkancios praktikos formavimas buvo pateisinamas bei Kontrolierés nustatyti pazeidimai buvo
kvestionuojami, argumentuojant ,,veikimu Seimos interesy naudai“, bendra valstybés politika, , kad kuo
daugiau asmeny bty parengta vaiko globai (rlpybai) ar jvaikinimui“. Nekvestionuodama siekio parengti
kuo daugiau asmeny (Seimy), galinCiy globoti ar jvaikinti vaikus, Kontrolieré laikési nuomoneés, kad
bdtina skirti démesj kokybiniams rodikliams, priesingu atveju — gali didéti nesékmingy vaiko globos ar
jvaikinimo atvejy skaicius, sprendimai, priimti ,Seimos interesy naudai“, ne visuomet atitiks geriausius
vaiko interesus.

Kontrolieré sitlé inicijuoti teisinio reglamentavimo pakeitimus, uZtikrinant vienodg Seimuy,
norinciy globoti ar jvaikinti vaika, vertinimo praktikg. Praktikoje paplite atvejai, kai yra vertinamas ir
mokymuose dalyvauja tik vienas iS sutuoktiniy (pavyzdZiui, kitas sutuoktinis dél teistumo uz tycinius
nusikaltimus ar kity aplinkybiy negali blti pripazintas tinkamas bdti globéju ar jtéviu pagal Civilinio
kodekso normas), kai su mokymuose nedalyvaujanciu sutuoktiniu atestuoti socialiniai darbuotojai
bendrauja tik telefonu ir t.t.

Atlikti tyrimai patvirtina, kad neretai klausimas dél vaiko globos ir jvaikinimo procesy skaidrumo
keliamas pagrjstai. Atkreiptas démesys, kad praktikoje kylancios teisés akty jgyvendinimo problemos
neretai Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos iniciatyva sprendZiamos ne inicijuojant (priimant) teisés
akty pakeitimus, taiau Zodiniais teisinés galios neturinéiais ir pasekmiy nesukelianciais susitarimais
(pavyzdziui, siiloma ,naudoti Sig praktikg: VTAS turéty rastu kreiptis j Tarnybos atestuotus asmenis ir
nurodyti trakstamy dokumenty sgrasy, o Tarnybos atestuoti asmenys, gave i§ VTAS neigiama pradinj
vertinimg, i$ karto informuoty asmenis, kad jie bus pasalinti i§ mokymy pagal GIMK programa grupés®).
Siekiant teigiamy pokyciy globéjy ir jvaikintojy rengimo procese, itin svarbu, jog valstybés institucijos ir
jy socialiniai partneriai imtysi visy jmanomy priemoniy Siy procesy skaidrumui uztikrinti. Taip pat batina
mazinti asmenims (Seimoms), norintiems globoti ar jvaikinti vaikg, administracine nastg, uztikrinti
globéjy ir jtéviy parengimo, vertinimo paslaugy didesnj prieinamumag ir lankstumg. Daugelj mety
vykdomosios valdZios ignoruojamos arba fragmentiskai sprendziamos praktinio jgyvendinimo, vienodos
praktikos formavimo problemos turéty bdti sprendZiamos teisinémis priemonémis, o ne Zodiniais
susitarimais, konsultacijomis ar pan.

Kontrolieré ne kartg isreiSké savo nuomone, kad viena i$ vaiko teisiy apsaugos sistemos
nepakankamo efektyvumo priezasCiy yra skirtingos ir ydingos praktikos formavimas(is). Pateikti
pasidlymai nustatytas problemas spresti keiiant Vaiko globos organizavimo nuostatus bei kitus

19 I$samiau — vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2017 m. veiklos ataskaitoje. Prieiga internete http://www.vtaki.lt/It/vtaki-veiklos-sritys/veiklos-
ataskaitos.

20 Atestacijos komisijos sudétj tvirtina Tarnybos direktorius jsakymu. Jg sudaro 5 nariai: 1 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos atstovas, 2
Tarnybos atstovai, 2 atestuoti socialiniai darbuotojai, teikiantys globéjy ir jtéviy paieskos, rengimo, atrankos, konsultavimo ir pagalbos jiems
paslaugas ne maziau kaip 5 metus.
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pojstatyminius teisés aktus (pagal poreikj), taip pat jvertinti Civilinio kodekso nuostaty, susijusiy su
abiejy sutuoktiniy, pageidaujanciy globoti ar jvaikinti vaikg, parengimu ir vertinimu bei jas
detalizuojanciy pojstatyminiy teisés akty pakeitimo reikalingumu.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2018 m. nepateiké teiséklros iniciatyvy, nurodyty
problemy sprendimui.

3.2.9. Asmens, norincio tapti vaiko globéju, sveikatos vertinimo ir medicininiy dokumenty
pildymo trakumai

Ataskaitiniais metais buvo atkreiptas démesys j praktikoje kylancius nesklandumus dél norinciy
tapti vaiko globéjais asmeny sveikatos buklés vertinimo.

Vaiko globéjas parenkamas atsizvelgiant j daugybe kriterijy, vienas i jy — asmens sveikatos
blkle, t. y. vaiko globéju negali biti skiriamas asmuo, sergantis ligomis, kuriy sgrasg tvirtina Vyriausybés
jgaliota institucija.

Sveikatos apsaugos ministerijos nuomone, bisimiems globéjams iSduodamame pazyméjime,
kurj gali iSduoti gydytojas arba gydytojy konsultacinés komisijos pirmininkas, turi bati pateikta mediky
iSvada — ,sveikas arba kokiomis ligomis serga, kokia bilsena“”, taliau teisés aktuose pastariesiems
subjektams néra suteikti jgaliojimai pateikti iSvadg dél asmens galimumo ar negalimumo buti globéju ar
jtéviu (pavyzdZiui, nurodyti, kad , pagal sveikatos bikle [globéju, jtéviu] bati gali“ arba , pagal sveikatos
bakle [globéju, jtéviu] bati negali”).

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos nuomone, gydytojai, iSduodami medicininj
pazymeéjimg asmeniui, norinciam globoti ar jvaikinti vaikg, privaléty patikrinti, ar asmuo neserga ligomis,
kuriomis sergantis asmuo negali bati skiriamas vaiko globéju ar jvaikinti.

Praktikoje pastebima, kad pirminiy sveikatos prieZilros jstaigy iSduodamose pazymose mediky
iSvados formuluojamos skirtingai. Vienu i$ vertinty atvejy, asmens sveikatos pazyméjime buvo pateikta
iSvada, kad asmuo gali bdti globéjas, nurodyta, kad asmuo pakartotinai turi pasitikrinti sveikatg po metuy,
taip pat nurodytos ligos pagal Tarptautinés statistinés ligy ir sveikatos sutrikimy klasifikacijg (TLK). Pagal
galiojantj teisinj reglamentavima, tokiais atvejais vertinama, kad pirminés sveikatos priezitros jstaigos
netinkamai vykdo teisés akty nuostatas bei virsija savo jgaliojimus.

3.2.10. Jvaikinimo procesy teisinio reglamentavimo tobulinimas

Ataskaitiniu laikotarpiu Kontrolieré teiké siilymus Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
parengtam Jvaikinimo apskaitos Lietuvos Respublikoje tvarkos apra3o pakeitimo projektui?! (Aprasas).

Projekto rengéjams pasitlyta tiksliau reglamentuoti sgraso, asmeny norinéiy jvaikinti vaika,
sudarymo tvarka, kad, 2018 m. liepos 1 d. apjungus norinciy jsivaikinti asmeny sgrasa, praktikoje nekilty
gin€y dél asmeny registravimo eiliSkumo, pirmenybés teikimo kriterijy ar pan., jeigu pasislinkty asmens
eilé sgrase, tg pacig dieng bity gauti (registruoti) asmeny prasymai, jeigu atsirasty keli vaiko poreikius
atitinkantys ir norintys jvaikinti asmenys su ta pacia registracijos data sgrase ir kt.

Kontrolieré iSsaké nuomone, kad Aprase turi biti jtvirtintas jpareigojimas isklausyti vaiko
nuomone dél jo jrasymo j galimy jvaikinti vaiky apskaitg (jvaikinimo) ar iSbraukimo is jo, uztikrinant
teisinio reglamentavimo nuoseklumg, suderinamumg su Civilinio kodekso nuostatomis. Taip pat
nurodyta, kad vaiko jrasymas j specialiyjy poreikiy sgrasg neturéty biti siejamas tik su laiko trukme (per
6 meén. neatsirado Lietuvos Respublikos pilieciy, gyvenanciy Lietuvos Respublikoje, norinciy jsivaikinti
vaikg), tacdiau ir su kompetentingy institucijy pareiga per nurodytg laikotarpj imtis aktyviy veiksmy
ieskant potencialiy jtéviy (sitlant vaika jvaikinti).

KritiSkai jvertinta nuostata, kad asmenys, norintys jvaikinti Lietuvos Respublikoje nuolat
gyvenantj vaikg, savo gyvenamosios vietos savivaldybés administracijai arba jos jgaliotai socialiniy
paslaugy jstaigai pateikia praSymus ir kitus dokumentus (tarp jy, informacijg apie sveikaty, turtine

21 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugséjo 10 d. nutarimo Nr. 1422 ,Dél jvaikinimo
apskaitos Lietuvos Respublikoje tvarkos apraso patvirtinimo” pakeitimo projekto. Prieiga internete: http://www.vtaki.lt/It/teisine-
informacija/vaiko-teisiu-padeties-vertinimas/siulymai.

35



L ﬁ Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2018 mety veiklos ataskaita

padétj, gaunamas pajamas, kt.). Pasillyta, kad turéty bati nustatytas vienas konkretus subjektas, j kurj
asmuo turéty kreiptis dél jvaikinimo. Taip pat iSsakyta abejoné dél asmeny prasymy jvaikinti vaikg
pateikimo per tarpininkus (ne tiesiogiai pradinj vertinimg atliekan¢iam subjektui), turint omenyje teisinj
reglamentavimg bei teismy praktika asmens duomeny apsaugos srityje bei administracinés nastos
asmenims didinima.

Vertinant projektg pazyméta, kad vis dar néra reglamentuoti Seimos pajamy pakankamumo ir
turtinés padéties vertinimo kriterijai®2, nors Aprasu nustatoma pareiga asmenims pateikti duomenis apie
Seimos (asmens) pajamas, skolinius jsipareigojimus ir kt. Taip pat paminéta, kad néra reglamentuotos
Tarnybos funkcijos, susijusios su asmeny pasirengimu jvaikinti, vertinimu, bei pasilyta trumpinti
nepagrjstai ilgg 20 darbo dieny terming priimti sprendima dél asmeny jrasymo j jvaikintojy sgrasus.

Jvertinusi besiformuojancig praktika, kai dél Civiliniame kodekse jtvirtinty priezasciy jvaikinti
siekia (gali) tik vienas i$ sutuoktiniy arba jvaikinti siekia vienas i$ nesusituokusiy asmeny, Kontrolieré
siilé Aprase nustatyti, jog tokiais atvejais pasirengimas (mokymai, vertinimas) jvaikinti baty
organizuojamas abiem sutuoktiniams ar faktiskai kartu gyvenantiems asmenims. Atkreiptas démesys j
tai, kad Aprasu nepagrjstai susiaurinamos Civilinio kodekso nuostatos dél jvaikinimo nesusituokusiems
asmenims ar vienam is sutuoktiniy, galimybés.

Pakartotinai buvo iSsakytos pastabos dél pojstatyminiuose iSplésto ir jstatymy nuostaty
neatitinkancio globos centry veiklos ir jy funkcijy reglamentavimo.

Pazymeétina, kad Kontrolieré dar 2017 m. atkreipé Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei
Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos démes;j j jvaikinimo srityje formuojamg praktika,
kai siaurinamai aiskinamos ir taikomos tiek jstatyminio, tiek pojstatyminio lygmens teisés akty normos,
nepripaZjstant tinkamais jvaikinti ir nepradedant ikiteisminés jvaikinimo procediros nesusituokusiems
asmenims, gyvenantiems uzsienio valstybése (tarptautinis jvaikinimas).

3.2.11. Duomeny apie jvaikinima apsaugos problemos

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési j Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybg,
prasydama atlikti susiformavusios (naujai besiformuojancios) praktikos jvaikinimo duomeny atskleidimo
srityje analize bei stiprinti vaiko teisiy apsaugos skyriy kompetencijas Sioje srityje, uzkertant kelig
galimiems neteiséto jvaikinimo duomeny atskleidimo atvejams ateityje.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas (LAT) informavo Kontroliere apie teritorinio vaiko teisiy
apsaugos skyriaus prasyma pateikti tarptautinio jvaikinimo bylos duomenis — pareiskimo dél jvaikinimo ir
priimto teismo sprendimo kopijas. Teismas atsisaké tenkinti praSymg, argumentuodamas, jog jvaikinimo
bylos duomenys yra konfidencialls ir gali bati atskleisti tik Civilinio kodekso nustatyta tvarka bei, jog
pagal galiojantj teisinj reglamentavimg Sie duomenys savaime netampa viesi jvaikintam asmeniui
sulaukus pilnametystés.

Teritorinio vaiko teisiy apsaugos skyriaus pateikta informacija patvirtino Kontrolierés darytg
prielaidg, kad praktikoje galimi atvejai, kai jvaikinimo bylos duomenis buvusiems giminai¢iams pagal
kilme skyriai atskleidZia (gali atskleisti) negave teismo leidimo. Taip pat pateiktas atsakymas leido
manyti, kad skyriams néra aiskios Civilinio ir Civilinio proceso kodeksy nuostaty dél jvaikinimo bylos
duomeny atskleidimo turinys, atitinkamy teisés normy taikymo praktika bei LAT argumentai dél
atsisakymo pateikti jvaikinimo bylos duomenis.

Tarnyba informavo, kad reaguodama j ankstesnj Kontrolierés kreipimasi, dar 2017 m. kreipési j
Teisingumo ministerijg bei Nacionaline teismy administracijg, prasydama pateikti nuomone ir
iSaiskinimus, kokiais atvejais ir kaip turi bati taikomos Civilinio kodekso bei Asmens duomeny teisinés
apsaugos jstatymo nuostatos, kai atskleidziami jvaikinimo duomenys, suteikiama kita prasoma
informacija. Gavus isaiSkinimus, 2017 m. buvo parengtos ir iSplatintos savivaldybéms , Rekomendacijos
dél jvaikinimo duomeny atskleidimo“®.

Kontrolieré, atsizvelgdama j Tarnybos (tuometinés metodinio vadovavimo vaiko teisiy apsaugos
skyriams jstaigos) pateiktas rekomendacijas, daré prielaidg, kad Tarnyba nejzvelgia galimy praktiniy

22 Valstybés kontrolés 2014 m. rugpjacio 5 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-10-3-9 ,Jvaikinimo organizavimas®.
3 Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos 2017 m. rugséjo 26 d. rastas Nr. S-4559. Prieiga internete
http://www.vaikoteises.It/media/file/Metodines/ivaikinimo%20duomenys%202017.pdf.
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jvaikinimo duomeny atskleidimo tvarkos problemy ir (ar) problemy, susijusiy su vaiko teisiy apsaugos
skyriy darbuotojy kompetencijy trikumu, bei poreikio atlikti praktikos Sioje srityje analize.

Taip pat ataskaitiniu laikotarpiu atkreiptas démesys j asmens skunde nurodytg situacijg, kai dél
galimai netinkamo vaiky duomeny tvarkymo savivaldybéje, jrasant vaiky duomenis | darzZeliy
informacine sistemg, siekiant uztikrinti vaiky pirmenybe gauti vietg darZelyje, j Centralizuotg prasymy
pateikimo ir gyventojy informavimo informacine sistemg buvo jvesti vaiky vardai ir pavardés buvusios iki
jvaikinimo. Dél netiksliy vaiky vardy ir pavardziy nurodymo mokéjimo dokumentuose, kilo problemos.
Taip pat vaikas iSgyveno stresy, kai darZelyje buvo paSauktas buvusia pavarde. Savivaldybés
administracija, iSanalizavusi duomeny pasikeitimo sistemoje prieZastis, jdiegé technines duomeny
saugumo priemones. Kontrolieré atkreipé démesj, vaiky asmens duomenys turi bati tvarkomi tiksliai,
sgziningai ir teisétai. Vaikas néra visiSkai subrendes Zmogus ir kai kuriais atvejais gali neadekvaciai
suvokti ir jvertinti situacija, o kai kuriuos jvykius gali suvokti kaip pavojingus ar grésmingus.

Ataskaitiniais metais taip pat buvo nagrinétas blsimy jtéviy bei globéjy asmens duomeny
atskleidimo vaiko tévams klausimas.

Savivaldybiy gaunamos informacijos analizé parodeé, kad nuolatiniy globéjy (jskaitant globéjus,
pradéjusius ikiteismines globojamo vaiko jvaikinimo procediras) asmens duomenys gali bdti
atskleidZziami vaiko tévams, kuriems neterminuotai apribota tévy valdZia, teismo sprendimy dél
iSlaikymo vaikams vykdymo procese. DaZzniausiai tokios situacijos susidaro tais atvejais, kai antstoliai i$
vaiko tévy iieSko teismo priteistg materialinj islaikyma vaikui. Antstoliy patvarkymuose?*, nurodomi
nuolatiniy globéjy (jskaitant siekianciy tapti globojamo vaiko, kurio naudai iSieSkomas islaikymas,
jtéviais) vardas, pavardé, gyvenamosios vietos adresas ir asmens kodas.

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba, ieSkodama problemos sprendimo bdy,
kreipési j Teisingumo ministerijg bei Lietuvos antstoliy rimus, praSsydama apsvarstyti klausimg dél
nurodyty duomeny atskleidimo bei Patvarkymo dél islaikymo iSieSkojimo formos keitimo tikslingumo.

3.2.12. Tarptautinis jvaikinimas

Vaikas visapusiSkai ir harmoningai vystytis gali tik augdamas Seimoje. Deja, ne visi vaikai gali
augti savo biologiniy tévy Seimose arba grjzti pas juos, jeigu buvo dél tam tikry aplinkybiy paimti. Nesant
tokios galimybés, vaiko teisé augti Seimoje realizuojama per globg Seimoje arba jvaikinima (tiek
nacionalinj, tiek tarptautinj). Vaiko teisés ir poreikio augti Seimoje pripazZinimas daugelyje pasaulio
valstybiy, leidZia jvaikinimo santykiams vystytis tarptautiniu mastu. Teisés aktuose jtvirtinta, kad
tarptautinio jvaikinimo pranaSumas yra tik tuomet, kai vaiko negalima perduoti globai ar jvaikinti toje
Salyje, i$ kurios jis yra kiles. Tai reiskia, jog valstybés jpareigojamos imtis aktyviy veiksmy, uztikrinanciy,
kad buvo iSnaudotos visos priemonés, kuriomis vaikui savo kilmés Salyje suteikiama tinkama pagalba.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atsizvelgusi j visuomenés informavimo priemonése pateikta
informacijg, pradéjo tyrimg dél galimo vaiko teisiy pazeidimy tarptautinio jvaikinimo metu. Jvertinusi
tyrimo metu paaiskéjusias aplinkybes, tyrimo duomenis, Kontrolieré pateiks iSvadas ir vertinimus, ar
konkreciu atveju valstybés, savivaldybiy bei kitos institucijos tinkamai atliko pareigas bei taiké teisés
akty nuostatas. Sio tyrimo kontekste bus atlikta teisés akty, reglamentuojanéiy globos, jvaikinimo
procesus bei jy taikyma (jgyvendinimg), analizé, taip pat, nustacius teisinio reglamentavimo spragas, bus
teikiami konkretUs sitlymai dél teisinio reguliavimo tobulinimo.

3.2. Vaiko, netekusio tévy globos, alternatyvi priezitira

B Pasiulymai:
1. Jvertinti Peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy
nejgaliesiems ir likusiems be tévy globos vaikams 2014-2020 m. priemoniy plano vykdomy
priemoniy efektyvumg ir kokybe, jy derme su i$(si)keltais tikslais, pateikti priemoniy
jigyvendinimo tarpinius rezultatus.

2 Forma patvirtinta teisingumo ministro 2005 m. spalio 27 d. jsakymu Nr. 1R-352 ,Dél sprendimy vykdymo instrukcijos”.
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2. Inicijuoti teisinio reglamentavimo pakeitimus, uztikrinant vienoda Seimy, norinciy globoti ar
jvaikinti vaika, vertinimo praktikg bei Siy procesy skaidruma, taip pat pradéti diskusijas dél
Civilinio kodekso nuostaty, susijusiy su abiejy sutuoktiniy, pageidaujanciy globoti ar jvaikinti
vaikg, parengimu ir vertinimu, pakeitimo.

3. Keisti Globos centro veiklos ir vaiko budincio globotojo vykdomos prieZiliros organizavimo ir
kokybés priezilros tvarkos apraso nuostatas, uztikrinant Apraso nuostaty atitiktj Socialiniy
paslaugy jstatymo ir Civilinio kodekso normoms.

4. Pradéti diskusijas dél jvaikinimo procediry slaptumo bei jvaikinimo duomeny atskleidimo
suinteresuotiems asmenimis (jvaikintam vaikui, jvaikintojams, jvaikinto vaiko artimiesiems
giminaiciams ar kt.) teisinio reglamentavimo.

3.3. Vaikas Svietimo sistemoje
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©
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5
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Neformaliojo ugdymo neteikimas vaikui.

Poveikio priemoniy skyrimo vaikui pazeidimai ir kt.

Vaikui pradéta teikti reikalinga Svietimo pagalba (skirtas mokytojo padéjéjas, psichologo, specialiojo
pedagogo konsultacijos ir pan.).

Uztikrintas glaudesnis tévy ir ugdymo jstaigos bendradarbiavimas.

Patvirtintos taisyklés bei tvarkos, sietinos su saugesne ugdymo(si) aplinka mokykloje

Priimti sprendimai dél pagalbos priemoniy plano vaikams, nelankantiems mokyklos
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3.3.1. Mokiniy tévy ir mokyklos (ne)bendradarbiavimo aspektai

Vaiko asmenybés raidg ir sékmingg ugdymasi sglygoja ne tik jo prigimtis, bet ir nuolatinis jo
Seimos bei mokyklos bendradarbiavimas dialogo pagalba. Teisés aktuose jtvirtintos imperatyvios
nuostatos dél tévy ir mokyklos, specialisty, teikianciy specialigjg, psichologine, socialine pedagogine,
specialigjg pedagogine pagalbg, sveikatos priezilirg, bendradarbiavimas, sprendziant vaiko ugdymosi,
pagalbos vaikui teikimo ir kitus aktualius klausimus, taciau praktika rodo, kad tévy ir mokyklos bei
kompetentingy institucijy (specialisty) bendradarbiavimo ir aktyvaus, geranorisko dalyvavimo
sprendimy paieskose ir jy jgyvendinime triksta.

Viena i$ aktualiausiy problemy — tévy ir mokyklos pozicijy iSsiskyrimas dél vaiko ugdymo(si) ir
elgesio problemy. Neretai tévai tik iS dalies pripazjsta arba visiSkai nepripazjsta vaiko elgesio problemuy,
pateisina vaiko netinkama elgesj jvairiomis aplinkybémis ir (ar) neigia (perkelia) savo atsakomybe uz
vaiko raidg, jo ugdymo(si) rezultatus kitiems, atsisako specialisty pagalbos, motyvuodami, jog ,skirsis
aukléjimas, nes namuose vaikas aukléjamas vienaip, o darzelyje, tikétina, jis bus mokomas kitaip“,
nepateikia specialisty rekomendacijy, kurios padéty geriau suprasti vaika, efektyviau bendrauti, iSvengti
tam tikry sunkumy bei veiksmingiau reaguoti j juos, padéti vaikui ir kt.

Praktikoje néra reti atvejai, kai tévai atsisako vaiko ugdymosi poreikiy ar platesnio, kompleksinio
vaiko vertinimo (mokykloje, pedagoginéje psichologinéje tarnyboje), kuris sudaryty salygas
individualizuoti ugdymo procesg bei taikyti tikslingas konkreciu atveju priemones. Taip pat tévai
neduoda sutikimo, kad mokyklos ir suinteresuoty institucijy specialistai (psichologas, socialinis
pedagogas, kt.) stebéty vaiko elgesj mokykloje, siekdami jvertinti pagalbos konkre¢iam mokiniui bei
kitiems mokiniams, taip pat ir mokytojams, poreikj, taikomy priemoniy veiksminguma bei jy keitimo
tikslinguma, atsizvelgiant j konkrecias aplinkybes, stebimus pokycius ir pan. Tokiais atvejais, vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré atkreipia démes;j j tai, kad vaikui pagalbos poreikio vertinima inicijuojanciy ir (ar)
pagalba teikianciy specialisty rekomendacijy ignoravimas, atsisakymas vaikui bdtinos pagalbos gali bati
vertinamas kaip vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimas.

Kontrolieré yra iSsakiusi nuomone, kad mokyklos turéty efektyviau iSnaudoti mokyklos vaiko
gerovés komisijos galimybes, kuriai suteikti platls jgaliojimai, tarp jy — pareiga bendradarbiauti su
mokyklos savivalda, savivaldybés administracijos vaiko gerovés komisija, tarpinstitucinio
bendradarbiavimo koordinatoriumi, savivaldybés administracijos struktdriniais padaliniais, teritorine
policijos jstaiga, vaiko teisiy apsaugg savivaldybéje uztikrinancia institucija, Svietimo, socialiniy paslaugy,
sveikatos prieZitros jstaigomis, nevyriausybinémis organizacijomis ir kitomis suinteresuotomis
institucijomis, jstaigomis ar asmenimis ir kt.

Tyrimy metu pastebima, kad mokiniai ir jy tévai bei mokytojai, pagalbos specialistai neretai turi
susiformave savo pozicijg (netgi kategoriskg nuomone) apie tinkamga vaiko ugdyma, elgesj ir pagalbos
jam badus. Vengimas bendradarbiauti, bendrai ieSkoti tinkamiausiy tiek konkrec¢iam vaikui, tiek visai
mokyklos bendruomenei (jos sudétinéms dalims) sprendimy arba sprendimai, priimti neatsizvelgiant j
individualius pagalbos reikalingo vaiko poreikius, taip pat lankstumo ir geranoriSkumo trikumas,
sglygoja, jog ilgainiui situacija ir sprendimy paieSka tampa dar labiau sudétingesni, auga mokyklos
bendruomenés nariy nepasitenkinimas ir prieSpriesa.

Kontrolierés nuomone, uZtikrinant bendradarbiavimg labai svarbus specialisty pasirengimas
dirbti su Seima, gebéjimas pazinti Seimos individualumg, taip pat jy nuostatos, bendravimo gebéjimai ir
kultdros, poZidris j Seimos vaidmenj ir pan. Praktikoje susiduriama su atvejais, kai, iskilus vaiko elgesio
problemoms, Sios aplinkybés vertinamos kaip Seimos problemy poZymis ir tévai néra priimami, néra
laikomi lygiaverciais partneriais, sprendziant vaiko problemas. DazZnai toks vaidmuo skiriamas tévames,
kurie yra atsidure sudétingose situacijose, turi jvairiy socialiniy, psichologiniy ar asmeniniy problemy ir
t. t.

Svarbu, jog bent vieno ugdymo proceso dalyvio nejtraukimas j priezasCiy identifikavimo ir
sprendimy paieskos procesg, nesklandumai bendradarbiavimo procese, ypac pozidris — ,nepatinka,
iSeikite j kita mokyklg“, prielaidy tévams ,apsispresti“ dél mokyklos keitimo sudarymas ir pan., nulemia
nesékme ir sudaro sglygas vaiko teisiy pazeidimui.

PrieSingai, aktyvus bendradarbiavimas teikia abipuse naudg — leidZia tévams geriau susipaZzinti su
situacija, stebéti vaiko daromg paZangg, suvokti specialisty keliamus tikslus, o specialistams — geriau
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pasiekti numatytus tikslus, kartu sumazinant mokykloje (klaséje) esancia jtampg, uztikrinant visapusiskai
saugesne ugdymo(si) aplinka.

3.3.2. Specialiyjy ugdymo(si) poreikiy turinciy vaiky teisés j moksla uztikrinimas nepatiriant
diskriminacijos

Kontrolieriaus jstaigoje gaunami skundai, pranesimai, paklausimai dél vaiky, turinciy specialiyjy
teisés akty, garantuojanciy kiekvienam vaikui teise j moksla, jgyvendinima.

Valstybé turi pareigg kurti Svietimo sistemas ir uztikrinti jy prieinamuma kiekvienam vaikui be
jokios diskriminacijos. Visi vaikai turi turéti galimybe jgyti jtraukuyjj, kokybiska ir nemokama issilavinima
lygiai su kitais asmenimis tose bendruomenése, kuriose jie gyvena. Valstybé privalo uztikrinti, kad
specialiyjy poreikiy turintys vaikai nebity Salinami is bendros Svietimo sistemos.

IS gaunamy kreipimuysi, visy pirma iSskirtini kreipimaisi dél poZilrio j specialiyjy ugdymosi
poreikiy turinciy vaiky teisés bati ugdomais (ugdytis) kartu su kitais vaikais jprastose mokyklose bei dél
pozilrio j specialiyjy ugdymosi poreikiy turinéiy vaiky ugdymo procesy: pagalbos priemoniy
organizavimg, jy savalaikj taikymg, ugdymo turinio ir metody pritaikyma, pasiekimy vertinimg ir kt.
Kiekvienais metais tampa Zinomi atvejai, kai nepagrjstai ir net primygtinai tévy reikalaujama, kad
specialiyjy ugdymosi poreikiy turintis vaikas pereity mokytis j kit mokyklg ar specialigjg ugdymo jstaiga,
jvardijant ar sudarant prielaidas manyti, kad prieSingu atveju, vaikas vis tiek bus ,iSmestas” iS mokyklos,
susidarys situacija, kad vaikas bus priverstas keisti mokyklg, kad tévai bus apskysti suinteresuotoms
institucijomis dél netinkamo tévy valdZios jgyvendinimo ir kt.

Itin aktuali yra Svietimo jstatymo ir kity
»Nuo pat pirmy dieny Svietimo jstaigoje susiduriame  taises akty nuostaty, garantuojantiy Svietimo
su nemaloniu jstaigos valdZios ir siny mokinanciy prieinamumas mokiniui, turinéiam specialiujy
dalies pedagogy elgesiu, nuolatos buvo girdimos  ygdymosi poreikiy (pritaikant mokyklos aplinka,
pastabos, kad mano vaikui iSvis mokytis nereikia, nes  teikiant $vietimo pagalbg, apripinant ugdymui
jis niekada neskaitys ir neraSys, kad tokios negalios  skirtomis techninés pagalbos ir specialiosiomis
vaikui - geriausia lankyti specialigig mokyklg” (is  mokymo  priemonémis, kt.), jgyvendinimo
nejgaly vaikg auginancios mamos skundo) problema. Neretai Sio pobldZio sprendimas
priklauso nuo tévy atkaklumo. Pavyzdziui, vieno
tyrimo metu buvo nustatyta, jog techniné pagalbos priemoné ugdyme mokiniui, turin¢iam specifiniy,
dideliy sutrikimy, buvo pradéta naudota paveéluotai — tik 2 klasés Il pusmetyje, ir tik tévy iniciatyva.
Konkreciu atveju, techniniy pagalbos priemoniy poreikis buvo nustatytas dar prie$ vaikui pradedant
lankyti mokyklg, taciau tyrimo metu nebuvo gauta duomeny, patvirtinanc¢iy, kad buvo ieSkoma
galimybiy naudoti tinkamas techninés pagalbos priemones ir t. t.

Praktikoje nustatomi diskriminacijos atvejai — mokyklose laikomasi specialiyjy ugdymosi poreikiy
vaikus diskriminuojancios pozicijos. PavyzdZiui, tyrimo metu paaiskéjo, kad atsisakoma su vaiky tévais
sudaryti susitarimus dél pailgintos grupés ar papildomy konsultacijy lankymo, argumentuojant, jog tai
néra privalomos mokymo programos dalis. Kontrolieré iSsaké nuomone, jog pailgintos dienos grupés
paslaugos teikimui (nors tai laikytina neformaliojo ugdymo paslauga) turi bati taikomi lygiy galimybiy
uztikrinimo standartai. Veiksmai, kai vaikai ,,atsirenkami” kaip nepatogs, sukeliantys daugiau keblumy,
buvo vertinti kaip sudarantys prielaidas vaiky diskriminacijai. Kitais atvejais: klasés auklétoja, vykstant
auditui, mokiniui liepé visg savaite neiti j mokyklg (tévai sutiko, bijodami pakenkti vaiko ir mokytojos
santykiams); vaikui nebuvo leista dalyvauti kai kuriuose renginiuose, motyvuojant, kad jis gali negraziai
elgtis ir kt.

Neneigiant vykstanciy pokyciy, tenka konstatuoti, kad Svietimo jstaigose vis dar triksta
tarpusavio tolerancijos, empatisko pozidrio j individualius vaiko ugdymosi poreikius, galiausiai —
mokytojy kompetencijos ir jgldziy bei supratimo, kaip kurti besimokancig aplinka klaséje visiems
vaikams. Viename i$ skundy tévai nurodé, kad mokytojai ir specialistai vis dar nekompetentingi dirbti su
specialiyjy ugdymosi poreikiy turinciais vaikais, taiko senus ugdymo metodus, ,mustrg”, jiems
svarbiausia vaiko akademiniai rezultatai, o ne vaiko pasitikéjimo savimi skatinimas, jie néra linke
atsizvelgti j vaiko poreikius, bati lankstesni. Kontrolierés nuomone, yra itin svarbu kelti mokytojy
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kvalifikacijg, kiekvienam vaikui garantuojant kokybiska ugdyma, kai ugdymo(si) procese visy pirma
vadovaujamasi geriausiy vaiko interesy uZztikrinimo principu, atsizvelgiama j specifinius jo poreikius,
bldg, amZiaus ypatumus, laikomasi specialisty rekomendacijy, siekiama atskleisti ir puoseléti vaiko
gergsias dvasines ir fizines savybes, padéti jam spresti vidinius konfliktus, paZinti save, suvokti savo
reikmes, sugebéjimus, mokytis spresti problemas.

3.3.3. Link jtraukiojo ugdymo. Poiziiiris j specialiyjy ugdymosi poreikiy turincius vaikus

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga aiskinosi Lietuvos visuomenés pozilrj j vaiky, turinciy
specialiyjy ugdymosi poreikiy, jtraukyjj ugdyma bei doméjosi uzsienio valstybiy patirtimi Sioje srityje.

Visuomeneés pozZidris j specialiyjy ugdymosi poreikiy turincius vaikus

Vienas svarbiausiy Svietimo sistemos principy — lygiy galimybiy principas — reiskia, jog Svietimo
sistema uztikrina asmens teisiy jgyvendinimg, kiekvienam asmeniui ji laiduoja Svietimo prieinamumg,
bendrojo issilavinimo bei pirmosios kvalifikacijos jgijimg ir sudaro sglygas tobulinti turima kvalifikacijg ar
jgyti nauja. Mokiniy, turinciy specialiyjy ugdymosi poreikiy (SUP), ugdyma jgyvendina visos privalomajj ir
visuotinj Svietimg teikiancios mokyklos, kiti Svietimo teikéjai, atskirais atvejais — mokyklos (klasés),
skirtos mokiniams, turintiems SUP, ugdyti. Siuo metu vaikai, turintys SUP, mokosi bendrujy mokykly
bendrosiose klasése (visiska integracija) ar specialiosiose ir lavinamosiose klasése (daliné integracija)
arba specialiosiose mokyklose, centruose.

Lietuvoje plétojamas jtraukusis ugdymas, t. y., siekiama, kad vis daugiau mokiniy, turinciy SUP,
mokytysi bendrosiose klasése kartu su visais mokiniais. Ugdymo institucija turi uztikrinti ne tik kokybiska
vaiko ugdyma, bet ir sékmingg jtrauktj j ugdymo jstaigos bendruomene, kuri yra labai svarbi tolimesnei
vaiko socializacijai visuomenéje. Vis délto statistiniai duomenys rodo, jog visiskos integracijos bldu
besimokanciy mokiniy, turinc¢iy SUP, skaicius ugdymo jstaigose nekinta, didéja dalinés integracijos bidu
(specialiosiose ir lavinamosiose klasése) besimokanciy vaiky skaicius.

Specialiyjy poreikiy vaiky ugdymas yra viena sriciy, dél kuriy tinkamo jgyvendinimo Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstaigoje gaunama nemazai skundy. Tiek Kontrolieriaus jstaigoje tiriamos
situacijos, tiek vieSosios informacijos priemonése pateikiamos Seimy, nevyriausybiniy organizacijy,
atstovaujanciy vaikus su negalia, nuomonés rodo, kad esama issukiy uztikrinant visy vaiky poreikius
atitinkantj ugdyma. DaZnai pasirodo ir negatyvus mokyklos bendruomenés (tévy, pedagogy) pozilris j
specialiyjy ugdymosi poreikiy turinius vaikus, siekiama, kad ,problemas keliantys” vaikai palikty
mokykla.

2018 m. visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centras ,Vilmorus“, Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigos uZsakymu, atliko tyrimg (reprezentatyvig Lietuvos gyventojy apklausg) dél
visuomenés poZzilrio j specialiyjy ugdymosi poreikiy turinciy vaiky jtraukyjj ugdyma.

Tyrimo metu buvo siekta iSsiaiskinti visuomenés
nariy salytj su specialiyjy ugdymosi poreikiy turinciais Nuomoné, ar visuomené
vaikais, poZziurj j Siy vaiky ugdymo organizavimo galimybes tolerantitka SUP vaikams
bei pagrindines kliGtis (sunkumus) dél Siy vaiky ugdymo

bendrosiose mokyklose ir kt.
. . 28% '
Dauguma (74 proc.) tyrime dalyvavusiy
respondenty neturéjo salycio (patirties) su SUP turinciais hv'.

vaikais, tikslingai nesidoméjo Siuo klausimu. I

Remiantis respondenty i$sakyta nuomone, 8 pritaria, kad visuomene palanki

visuomené néra palanki, tolerantiSka vaikams su SUP, B labiau pritaria, nei nepritaria
kurie ugdomi bendrosiose mokyklose (39 proc.), bet O labiau nepritaria, nei pritaria
dauguma asmeniskai palankiai vertino Sios vaiky grupés Qnepritaria

B neturi nuomoneés

galimybe ugdytis bendrosiose mokyklose (55 proc.).

Pazymeétina, kad turintys aukstajj iSsilavinimg respondentai buvo labiau linke nepritarti
nuomonei, kad visuomené palanki SUP vaikams, nei turintys nebaigtg vidurinj, vidurinj ar aukstesnijjj
iSsilavinima.
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VisiSkai netolerantiskais dél vaiky su SUP ugdymo bendrosiose mokyklose save vertina 3 proc.
apklausty respondenty, 11 proc. save vertina ypatingai tolerantiskais. Ypatingai tolerantiskomis ar labiau
tolerantiskomis nei netolerantiskomis laiko save 60,1 proc. motery, o vyry — 49 proc.

20 proc. apklaustyjy be jokiy abejoniy pritarty, kad jo (jos) vaikas ir SUP turintys vaikai bity
ugdomi kartu, 26 proc. pritarty, gaves informacija apie vaikg su SUP, 10 proc. nepritarty, gave
informacijg apie vaikg su SUP, 8 proc. — nepritarty jokiais atvejais.

Moterys yra labiau linke be jokiy iSlygy pritarti (23 proc. motery) integruotam ugdymui nei vyrai
(17 proc.); tokiam ugdymui bet kokiais atvejais nepritarty 9 proc. vyry, 8 proc. — motery.

Paklausti, kokioje jstaigoje bty geriausia ugdytis

Savo tolerantigkumo dél SUP vaiky vaikams su specialiaisiais ugdymosi poreikiais, dauguma

vertinimas respondenty nurodé specialigsias jstaigas, centrus (38

. proc.), kiti atsakymai pasiskirsté taip: bendrosiose

mokyklose su kitais vaikais bendroje klaséje, esant

poreikiui, taikant jvairias ugdymo formas, priemones (31

proc.), bendryjy mokykly atskirose (specialiose) klasése (24
proc.), namuose (2 proc.), nezino, neatsakeé (6 proc.).

B visiSkai netolerantiskas Didesné motery nei vyry dalis linkusi manyti, jog
O labiau netolerantiskas nei tolerantiskas ey . .. .. . R . .

D labiau tolerantitkas nei netolerantiékas visiSkos integracijos forma yra priimtinesné ugdyti vaikus
Oypatingai tolerantiskas SUP, didesné dalis vyry (net 42 proc. vyry) nei motery (34
W neturiu nuomones proc.) linkusi manyti, kad vaikus SUP reikty ugdyti

specialiose jstaigose, centruose.

DidZioji dalis respondenty — 31 proc. — linke manyti, kad jprastinés raidos vaiky ir vaiky su SUP
ugdymas kartu yra abipusiai naudingas vaikams, 21 proc. atsakiusiy mano, jog toks ugdymas kartu
daugiau naudingas vaikams su SUP, nei jprastinés raidos vaikams, 5 proc. atsaké, jog toks ugdymas
daugiau naudingas jprastinés raidos vaikams, nei vaikams su SUP. Kad toks bendras ugdymas néra
naudingas nei vienai grupei vaiky atsaké 18 proc. respondenty. Statistiskai reikSminga tai, jog turintys
aukstajj iSsilavinimg respondentai (43 proc.) buvo labiau linke matyti abipuse naudg abiem grupéms
vaiky ugdantis kartu nei respondentai su nebaigtu viduriniu iSsilavinimu (25 proc.) ar viduriniu arba
aukstesniuoju, specialiuoju viduriniu iSsilavinimu (28 proc.). Pazymétina, kad didZioji dalis paciy mokiniy
bei studenty — 49 proc. — mano, kad bendras jprastinés raidos vaiky bei vaiky su SUP ugdymas yra
abipusiai naudingas abiem grupéms, kai tuo tarpu taip mano tik 25 proc. darbininky, 32 proc.
tarnautojy, 41 proc. specialisty.

Respondentai jvardijo, jy nuomone, pagrindines klilitis / sunkumus ugdant vaikus SUP
bendrosiose mokyklose: specialisty trukumas ar nebuvimas — 43 proc., iSankstinés neigiamos
visuomenés nuostatos — 39 proc., iSankstinés neigiamos tévy nuostatos — 38 proc., sunkumai
mokytojams — 37 proc., mokytojy kompetencijos trokumai — 35 proc., specialisty kompetencijos
trikumai — 34 proc., nepritaikyta fiziné aplinka — 34 proc., iSankstinés neigiamos vaiky nuostatos 33,4
proc. Taip pat apklaustieji pazyméjo ir drausmines problemas klaséje, metodinés medzZiagos bei
pagalbos priemoniy trikumg, bendradarbiavimo stokg mokyklos viduje, kt.

Projektas , Link tikrojo jtraukiojo ugdymo ir kitos veiklos

Ataskaitiniu laikotarpiu Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga jgyvendino projektg , Link
tikrojo jtraukiojo ugdymo”, kurj dalinai finansavo Siaurés Ministry Taryba pagal Siaurés ir Baltijos $aliy
vie$ojo administravimo mobilumo programa. Siaurés $aliy vaiky ugdymo pavyzdziai Lietuvoje daZnai
pateikiami kaip geroji, sektina praktika. Svedijos 3$vietimo sistema pasizymi decentralizacija
(savarankiskumo suteikimu mokykloms), ly¢iy lygybés ugdymu bei siekiu uztikrinti saugig aplinka
vaikams mokyklose. Suomijos Svietimo sistema pagrjsta principu, jog visi Zmonés turi lygias teises j
kokybiskg ugdyma bei pasizymi inkliuzijos ideologija — tai, jog specialiyjy ugdymosi poreikiy turinciy
vaiky ugdymas pirmiausia vykdomas bendrojo lavinimo mokyklose, kur vaikams privalo bati uztikrinama
jvairi pagalba.

Projekto metu vyko susitikimai su Suomijos bei Svedijos vaiky ombudsmeny institucijy atstovais,
skirti aptarti Siy institucijy veiklas — praktikas dél vaiky su specialiaisiais poreikiais teisiy uztikrinimo.
Valstybiy poZilris j vaiky jtraukyjj ugdyma, pasiekimai ir kylantys sunkumai buvo aptarti su Suomijos
Svietimo ir kultiiros ministerijos, Nacionalinés $vietimo tarybos, Parlamento ombudsmeno jstaigos ir
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Valteri mokymo ir konsultavimo centro atstovais bei Svedijos Nacionalinés specialiyjy poreikiy ugdymo
ir mokykly agentdros, Mokykly inspekcijos ir Manila mokyklos atstovais.

Taip pat ataskaitiniais metais buvo domeétasi Airijos patirtimi dél jtraukiojo ugdymo
organizavimo, pasiekimy bei aktualiausiy praktikoje kylanciy problemy $ioje srityje. Sie aspektai buvo
aptarti su Airijos Svietimo ir jgldZiy departamento, atsakingo uZ 3vietimo ir mokyma, Pagrindiniy
mokykly direktoriy tinklo ir Nacionalinés tévy tarybos atstovais.

Atsizvelgdama j jtraukiojo ugdymo klausimo aktualumga, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
planuoja einamaisiais veiklos metais organizuoti tarptautine konferencijg, kurioje, kartu su Lietuvos
ekspertais, visy suinteresuoty pusiy atstovais (Svietimo politikos formuotojais, mokykly vadovy,
pedagogy, tévy, vaiky), savo jivalgomis ir patirtimi pasidalinty Svedijos, Suomijos ir Airijos atstovai.

3.3.4. Ikimokyklinio ugdymo paslaugy kokybés problemos Vilniaus mieste

Ne vienerius metus tesiasi vaiky teisiy ir teiséty interesy pazeidimai Vilniaus miesto savivaldybés
veiksmais (neveikimu), nesprendZiant Vilniaus miesto ikimokyklinio ugdymo jstaigy perpildymo
problemos.

Kontrolieré tiek ankstesniais, tiek pastaraisiais ataskaitiniais metais atkreipé Vilniaus miesto
savivaldybés démesj, jog Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimai didinti vaiky skaiciy grupése
pazeidZia vaiko teises j sveika ir saugig ugdymosi aplinkg. Nesilaikant imperatyviy higienos normos
reikalavimy dél maksimalaus vaiky pagal amZiaus grupes
skaicCiaus reikalavimo, sudaromos prielaidos kitiems

traksta, darZeliy traksta, grupés formuojamos pazeidimams, tarp juy, dél minimalaus grupés patalpy
didziules. Suprantu valdininky logikq priimti (erdviy) ploto skiriamo vienam vaikui, dél sanitariniy
kuo daugiau vaiky, bet kiekvieng vakarq  jrenginiy grupéje skaiciaus ir kt., kurie yra bitini sveikai ir
matau savo dukrq, grjzusiq is darzelio, ir tokio  saugiai vaiky aplinkai uZtikrinti, tinkamai jy prieZidrai
,ugdymo” pasekmes, —sako mama.” organizuoti.

Kontrolieré nurodé, kad Vilniaus miesto
savivaldybés taryba savo sprendimu negali pakeisti imperatyviy teisés akty nuostaty bei, kad
savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla, visais jy veiklos
klausimais, priimti sprendimai turi atitikti jstatymuy ir kity teisés akty reikalavimus. Savivaldybé privalo
laikytis teisés akty hierarchijos ir uztikrinti, kad Zemesnés galios teisés aktai atitikty visy auksStesnés
galios teisés akty reikalavimus.

Dél Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimy Kontrolieré kreipési ir j Vyriausybés atstova
apskrityje. Gauta informacija, kad Vyriausybés atstovas apskrityje yra nepajégus uzkirsti kelig savivaldybés
neteisétai veiklai deél galiojanCio teisinio reglamentavimo, kuris sudaro galimybe savivaldybei
piktnaudZiauti esama padétimi.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési j Teisingumo ministerijg, sillydama Administraciniy
nusizengimy kodekse numatyti administracine atsakomybe jstaigy, kurios vykdo ikimokyklinio ir (ar)
priesmokyklinio ugdymo programas, steigéjams uz teisés aktuose nustatyty higienos reikalavimy
paZeidimus, taciau Svietimo ir mokslo ministerija informavo Kontrolieriaus jstaiga ir Teisingumo
ministerijg, kad jos nuomone, Siuo metu galiojantis teisinis reglamentavimas yra pakankamas.

Pazymétina, kad Vilniaus apygardos administracinis teismas dar 2017 m. priémé sprendimg,
kuriame konstatavo, kad Vilniaus miesto savivaldybés sprendimas padidinti vaiky skaiciy darzeliy
grupése yra neteisétas ir pazeidZiantis viesgjj interesg, vaiko teises j sveikg ir saugig ugdymosi aplinkg ir
kt.

,Suprantu  miesto  problemas:  auklétojy

Kontrolieré apie atliktg tyrimg informavo Lietuvos Respublikos Vyriausybe bei atkreipeé
Vyriausybés démesj j Vyriausybés atstovo sitlyma keisti esamg teisinj reglamentavimg, siekiant uzkirsti
kelig savivaldybiy taryboms priimti neteisétus sprendimus (konkreciu atveju — nustatyti didesnj vaiky
skaiciy grupése nei leidZia higienos norma, paZeidziant viesgjj interesa, vaiko teises j sveikg ir saugig
ugdymosi aplinkg). Atlikto tyrimo rezultatai buvo pateikti ir Lietuvos Respublikos Seimo Svietimo ir
mokslo komitetui.
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Paminétina, kad isliko aktuali ir ta problema, jog ne visos maitinimo paslaugas ugdymo jstaigoms
teikiancios jmoneés turi Vilniaus miesto veterinarijos tarnybos iSduotg leidimg Siai veiklai. Taip pat kai
kurios Vilniaus mokyklos vis dar neturi leidimo — higienos paso ikimokyklinio (prieSmokyklinio) ugdymo
veiklai vykdyti. Paminétina, kad Kontrolierés ugdymo jstaigose nustatytus pazeidimus vieSai akcentavo ir
Nacionalinio visuomenés sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos ministerijos Vilniaus departamentas
atlikes patikrinimus Vilniaus miesto darzeliuose.

3.3.5. Mokykly vidaus dokumenty dermé su jstatymais

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ataskaitiniais metais ne kartg inicijavo tiek valstybiniy, tiek
nevalstybiniy mokykly vidaus dokumenty (mokiniy elgesio taisykliy, neformaliojo Svietimo organizavimo
tvarkos aprasy, mokymo sutarciy ir kt.) pakeitimus, siekdama, kad Sie dokumentai atitikty ne tik
geriausius vaiko interesus, bet ir kity teisés akty, reglamentuojanciy vaiko teises, ugdymo proceso
organizavimag ir kitus aspektus, nuostatas. Tyrimy metu nustatyti mokykly vidaus teisés akty nuostaty
priestaravimai, neatitikimas jstatyminio lygmens teisés aktams, netikslumai (neapibréztumai),
sudarantys sglygas vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimui bei piktnaudziavimames.

Vertindama mokiniy elgesio taisykles, Kontrolieré atkreipé démesj j tai, kad Sio dokumento
rengime (kdrime) nedalyvauja (gana retai dalyvauja) patys mokiniai, o tik mokytojy, mokyklos
administracijos ir tévy sukurtos bei vaikams vienasaliSkai primestos taisyklés negali biti efektyvios.
Jgyvendinant mokykloje demokratinj valdymo stiliy, Kontrolierés nuomone, bitina skirti démesj mokiniy
savivaldai — stiprinti jg, sudaryti sglygas dalyvauti jvairiy
klausimy, susijusiy su mokyklos, mokiniy gerove sprendime,
bati iSklausytiems ir iSgirstiems. Mokyklos vadovas turéty
siekti, jog visi mokyklos bendruomenés nariai (mokiniai,
tévai, mokytojai) veikty kaip glaudi bendruomené, aktyviai
kurianti mokyklos kultdirg ir tradicijas, priimanti sprendimus
ir kt.

,ar dél plauky spalvos jie gali bati
salinami is mokyklos?; ,<...> vienasaliskai
patvirtino kitas taisykles <..>; <..> tai
mokyklos kerstas uZ tai, kad nesilaiko
reikalavimo ,,bati kaip visi” (is tévy laisko)

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré nekvestionuoja, kad vaikai, naudodamiesi savo teisémis ir
laisvémis, neturi jomis piktnaudziauti, kad privalo laikytis mokyklos vidaus dokumenty (vidaus tvarkos,
mokinio elgesio taisykliy, kt.) ir kity teisés akty reikalavimy.

Praktikoje pastebéta, kad mokiniy elgesio taisyklése jtvirtintos nuostatos sudaro prielaidas
subjektyviam mokinio elgesio vertinimui bei atitinkamai neadekvaciy, neproporcingy ir keliamy tiksly
neatitinkanciy poveikio priemoniy taikymui.

Mokyklos skirtinga apimtimi, nuoseklumu bei i$samumu savo taisyklése nustato reikalavimus
iSvaizdai bei aprangai: vienos — iSkelia reikalavimus, jog apranga baty tvarkinga, saikingai naudojama
kosmetika, kuklis papuosalai ir kt., kitos — mokiniy iSvaizdos ir aprangos reikalavimus aptaria daug
iSsamiau — nurodo, kad mokiniy plauky spalva turi bati natdrali, neréksminga ir kt. Vienu i$ gincytiny
atvejy, kilusiy dél mokinio plauky spalvos, Kontrolieré isreiské nuomone, kad mokinys dél mélynai
nudazyty plauky negali blti persekiojimas, grasinant, jog , bus iSmestas i§ mokyklos”.

Vertindama individualiy skundy tyrimo aplinkybes, Kontrolieré pastebi, kad daznai mokyklose
problemas méginama spresti ne ieSkant konstruktyviy, geranorisky problemos sprendimo bidy, taciau
daugiau diktuojant, reikalaujant laikytis iS dalies vienasmeniskai nustatyty taisykliy, reikalavimy, tam
tikrais atvejais ir priestaraujanciy nustatytam teisiniam reglamentavimui.

Ataskaitiniais metais taip pat buvo atkreiptas démesys, jog nevalstybinés bendrojo ugdymo
mokyklos yra linkusios nustatyti savo vidaus dokumentuose poveikio mokiniams priemones, kurios néra
numatytos jstatymy ir pazeidZia vaiko teise j mokslg. Konkreciu atveju, vaikas buvo ménesiui nusalintas
nuo ugdymosi proceso ir nelanké mokyklos.

Nevalstybinés bendrojo ugdymo mokyklos yra Svietimo teikéjy tinklo dalis ir teisés aktuose néra
nuostaty, numatanciy, jog Sioms mokykloms gali biti netaikomi Lietuvos Respublikos Svietimo veiklg,
vaiko teisiy apsaugg reglamentuojantys teisés aktai, iSskyrus aiskiai jvardintas iSimtis. Atlikdama tyrimus,
Kontrolieré pateiké mokykloms sillymus perziGréti jy veikla reglamentuojancius teisés aktus.
Nevalstybiné bendrojo ugdymo mokykla privalo laikytis nustatyty teisés normy bei uztikrinti, jog vaiko
teisé j mokslg bty tinkamai jgyvendinta.
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3.3.6. Mokiniy privataus gyvenimo uztikrinimas ugdymo jstaigose

Vaikas turi teise j privaty asmeninj ir Seimyninj gyvenimg, bendravimo privatumg, asmens
duomeny apsaugy, susirasinéjimo slaptuma, asmens nelieCiamybe ir laisve. Privatus asmens gyvenimas
— tai asmens gyvenimas, kuris vyksta ne vieSumoje; tai sritis, kurioje asmuo turi teise bdti paliktas vienas
asmens dvasinis, religinis gyvenimas, fiziné ir psichiné sveikatos bdaklé, privatus susirasSinéjimas,
pokalbiai, kt.). Vaiko teise j privaty gyvenimg gina Vaiko teisiy konvencija, Vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatymas, Visuomenés informavimo jstatymas, Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios
informacijos poveikio jstatymas. Démesys asmens duomeny, taip pat ir vaiko privataus gyvenimo
apsaugos, klausimams tapo aktualesnis pradéjus praktikoje taikyti Bendrajj duomeny apsaugos
reglamentg®.

Svietimo jstatymas nustato vaiko tévy teise gauti informacijg bei atitinkamai mokytojo pareiga,
mokyklos nustatyta tvarka, informuoti tévus apie jy vaiko bukle, ugdymo ir ugdymosi poreikius, pazangg,
mokyklos lankymag ir elgesj. Minéta informacija yra privataus pobudzio, todél ji gali bati teikiama tik
laikantis asmens privataus gyvenimo apsaugos principy.

Praktikoje néra iSvengiama atvejy, kai
(vaikai) ,<...> perskaité auklétojo susirasinéjimqg  konkretaus vaiko situacija aptariama, atitinkamai
su kitais mokyklos mokytojais, kuriame yra ~ vaiko privataus gyvenimo duomenimis, dalinamasi
apkalbinéjami moksleiviai ir jy tévai, nevengioma  Klasés susitikimuose, uZdarose ir atvirose socialiniy
necenziriniy ZodZiy*; ,<...> vaikas buvo sukréstas ~ tinkly ir kt. grupése. Svarbu pazyméti, kad vaiko
mokytojy elgesio ir visiskai prarado pasitikejimg ~ Mokymosi pasiekimai negali bati viesai aptariami bei
tarpusavyje lyginami, taip pat kaip ir kitos vaiko
privataus gyvenimo detalés, aplinkybés, duomenys
apie vaiko sveikatg ir kt. Vaiko jstatyminiams atstovams informacija apie vaikg turi biti pateikiama
konfidencialiai (individualiai ir asmeniskai), o tretiesiems asmenims, tik teisés akty nustatytais atvejais.
Neteisétas ar nepagrjstas asmens duomeny atskleidimas gali sukelti neigiamas pasekmes vaikui, jo
atstovams pagal jstatymg ir kitiems Seimos nariams, vaiko vystymuisi ir gerovei.

Individualiy skundy tyrimai parodé, kad informacija apie vaikg ir jo Seimos aplinkg bei kiti
ypatingai jautris duomenys gali blti paviesinami ne tik ,jprastinémis” formomis, taciau ir per socialinius
tinklus (dar platesnj asmeny ratg). Konkretaus tyrimo metu tapo Zinoma, kad privati informacija apie
vaika, jo tévus buvo iSplatinta mokyklos pedagogy socialinio tinklo uZdaroje grupéje, kurioje pedagogai
aptarinéjo vaikus, jy tévus ir kt.

Kontrolieré, atsiZzvelgdama j isSukius, kylanCius uZztikrinant vaiko teise j privaty gyvenima, ne
kartg atkreipé démesj j tai, jog informacija apie vaika ir jo Seimg, vaiko ugdymo pasiekimus, elgesio ar
kitus sunkumus bei kitus aspektus, tiesiogiai susijusi su konkreciu vaiku, negali bati vieSinama, t. vy.
teikiama be jokio teisinio pagrindo tiek tretiesiems asmenims, tiek visuomenés informavimo
priemonéms bei pazyméjo, kad mokyklos administracija, pedagogai, mokiniai ir jy tévai, privalo imtis
priemoniy, kad bty gerbiama ir uztikrinama vaiko teisé j privaty gyvenima.

visais mokyklos mokytojais <...>“ (is tévy skundo)

3.3.7. Duomeny apie vaiko sveikatos biikle teikimo ugdymo jstaigoms trakumai

Reaguodama j asmeny (tévy, ugdymo jstaigy) skundus, kreipimusis, Kontrolieré nagrinéjo
praktikoje kylancius nesutarimus dél vaiky sveikatos prieziliros mokyklose uztikrinimo.

Ugdymo jstaigos nurodé, kad gydytojai neiSsamiai uZpildo vaiko sveikatos pazyméjimus ar
medicininius pazyméjimus, iSduodamus gydytojy konsultaciniy komisijy, todél pedagogams ir mokyklose
dirbantiems sveikatos prieziliros specialistams kyla neaiskumy dél vaiko sveikatos priezidros reikmiy
uztikrinimo ugdymo proceso metu. Tévai, gave ugdymo jstaigos prasyma pateikti patikslintg vaiko
sveikatos ar medicininj pazymeéjima, iSsamias rekomendacijas, reaguoja priesiskai, manydami, jog tokiu
bladu ugdymo jstaiga sudaro nepagrjstas klittis vaiky su specialiaisiais poreikiais integracijai j Svietimg ar

bando ,atsikratyti“ Siais vaikais.

2 Europos Parlamento ir Tarybos 2016 m. balandZio 27 d. reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir
dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas).
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Sveikatos priezilros mokykloje paskirtis — saugoti ir stiprinti mokiniy sveikatg, aktyviai
bendradarbiaujant su jy tévais. Sveikatos paslaugy uztikrinimo reikmé yra ypac reikSminga, kai ugdomi
vaikai, turintys ypatingy poreikiy tiek ugdymosi, tiek sveikatos uZztikrinimo prasme. Informacija apie
vaiko sveikatg, kuri aktuali mokyklai, nurodoma vaiko sveikatos paziyméjime ir medicininiame
pazymeéjime, kuriy statistines apskaitos formas ir jy pildymo taisykles yra patvirtines sveikatos apsaugos
ministras.

Tyrimy metu atkreiptas démesys, jog vaiko sveikatos pazyméjime nepilnai uzpildomi duomenys
apie vaiky fizinés baklés jvertinimg; nurodant, kad vaikui nustatomi fizinés veiklos apribojimai sergant
létine liga (sutrikimu), nenurodomos rekomendacijos ugdymui; nenurodoma, kokios skubios pagalbos
priemoneés turi bati teikiamos vaikui ir kt.

Pavyzdziui, nesant iSsamios informacijos, vaiko, sergancio epilepsija, tévai ggsdino ugdymo
jstaiga, kad vaikg gali iStikti koma, priepuoliai ir pan. Kitu atveju — ugdymo jstaiga, neturédama issamiy
gydytojy rekomendacijy, sudaré vaiko sveikatos priezitros ir vaisty iSdavimo plang, vadovaudamasi
motinos nurodymais. Sioje situacijoje — viena vertus, vaiko sveikatos prieZiliros reikmés galimai buvo
uztikrintos tinkamai, kita vertus, ugdymo jstaiga prisiémé didele atsakomybe uz konkretaus vaiko
sveikatg, neturédama savo veiksmus pagrindzian¢iy medicininiy dokumenty. Taip pat nustatytas atvejis,
kai gydytojy konsultaciné komisija iSdavé medicininj pazyméjima, kuriuo vaikui, serganciam létinémis
neurologinémis ligomis, skyré mokymg namuose su galimybe kai kurias pamokas lankyti mokykloje ir
dalyvauti neformaliojo ugdymo veikloje, ta¢iau nenurodé jokiy rekomendacijy ugdymui. Vaika iStikdavo
ranky ir kojy traukuliai, jis greitai pavargdavo, galimai i§ skausmo pravirkdavo, todél mokyklos
administracija prasé tévy kreiptis j gydytojy konsultacine komisijg dél konkreciy rekomendacijy
pateikimo.

Manydama, jog daugelio konflikty neblty kile, jeigu sveikatos priezilros specialistai bity
iSsamiai ir atsakingai uZpilde ugdymo jstaigoms teikiamus vaiky sveikatos dokumentus, Kontrolieré
kreipési j sveikatos apsaugos ministra.

Sveikatos apsaugos ministerija informavo, jog jgyvendinama reforma, pagal kurig visi vaiko
sveikatos duomenys bus tvarkomi elektroniniu bldu Elektroninés sveikatos paslaugy ir
bendradarbiavimo infrastruktiros informacinéje sistemoje (ESPBI IS) bei, kad renka ir kaupia pasitlymus,
organizuoja seminarus ir diskusijas dél elektroninés sveikatos istorijos, iSrasy ir pazymy pildymo
klausimy. Jvertinus pastabas ir pasillymus bus tobulinama ESBPI IS. Taip pat ministerija nurodé, jog
savivaldybéms bei pirminés asmens sveikatos priezilros specialistams teikia informacijg dél vaiko
sveikatos pazyméjimo elektroninio pildymo ir naudojimo.

3.3.8. Kiti vaiko teisiy uztikrinimo klausimai Svietime

v’ Kontrolieré, nepaneigdama konstitucinés pedagogy, ginanéiy savo ekonominius ir socialinius
interesus, teisés streikuoti, atsizvelgdama j streiko trukme ir neplanuotai nutraukto ugdymo proceso
neigiamas pasekmes, iSreiSké susirtipinima susidariusia padétimi bei manydama, kad sprendziant gincus
turéty bdati teikiama pirmenybé konstruktyviam dialogui, o ne krastutinémis priemonémis — streikui,
kreipési j Svietimo ir mokslo ministerija bei pedagogy profesines sagjungas, kviesdama visas
suinteresuotas grupes rasti kompromisg bei priimti sprendimus, uZztikrinancius visy ugdymo jstaigy
bendruomeniy — taip pat ir vaiky, gerove.

v Reaguodama j mokiniy kreipimasi (skundg) dél angly kalbos valstybinio egzamino, Kontrolieré
kreipési j Svietimo ir mokslo ministerijg bei Nacionalinj egzaminy centra. Abiturientams kilo jtarimy dél
angly kalbos valstybinio egzamino klausymo dalies uzduoties, bitent, jog galimai uzduoties klausimams
buvo skirtas trumpesnis laikas, garso jrasas skiriasi ir kt. Nacionalinis egzaminy centras konstatavo, jog
egzamino centro patalpose klausyty jrasai buvo kokybiski ir identiski viesai pateiktam jrasui ir egzaminas
vyko laikantis teisés akty nuostaty.

v |staigos atstovas dalyvavo sveikatos apsaugos ministro jsakymu sudarytos darbo grupés, kuriai
buvo pavesta jvertinti Svietimo teikéjy sidlymus, lanksciau reglamentuoti kiino kultlros pratyboms skirty
aiksteliy, sporto saliy jrengima mokyklose, vykdanciose bendrojo ugdymo programas, veikloje.
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Darbo grupé pritaré Svietimo teikéjy iniciatyvai. Nuspresta, papildyti higienos normag,
reglamentuojancig mokykly, vykdanciy bendrojo ugdymo programas, nuostatomis suteikianciomis teise
Svietimo teikéjams priimti lankstesnius sprendimus jgyvendinant bendrojo ugdymo programas.

3.3. Vaikas Svietimo sistemoje

—» Pasitilymai:
| 1. Uztikrinti kokybiskg formaly ir neformaly ugdyma bei Svietimo pagalbg nepatiriant
diskriminacijos vaikams su specialiaisiais ugdymosi poreikiais.

2. Skatinti aktyvy ugdymo jstaigy bendruomenés nariy bendradarbiavimg, stiprinti mokiniy
savivaldg, jy jtraukimag j klausimy, susijusiy su mokiniy, ugdymo jstaigos gerove, sprendima.

3. Teisés aktuose jtvirtinti nuostatas dél atsakomybés ugdymo jstaigos steigéjui uz reikalavimy
dél vaiky skaiciaus ikimokyklinéje ar prieSmokyklinéje grupéje pazeidimus (sprendimg nustatyti
didesnj vaiky skaiciy grupéje, nei nustatyta higienos normoje).

3.4. Vaiko apsauga nuo smurto ir kity grésmiy

3.4.1. Fiziniy bausmiy ir kito smurtinio elgesio ,tradicijos”

Smurto formy bei smurto prie$ vaikus draudimo jtvirtinimo, aiSkaus reglamentavimo klausimas
Lietuvoje buvo svarstomas ne vieng deSimtmetj. Asmens apsauga nuo smurto artimoje aplinkoje buvo
sustiprinta 2011 m. priémus Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyma. Pagal §j jstatyma, smurtg
artimoje aplinkoje patyrusiu asmeniu yra laikomas ne tik asmuo (taip pat ir vaikas), pries kurj
panaudotas smurtas, taciau ir vaikas, tapes smurto artimoje aplinkoje liudininku ar gyvenantis aplinkoje,

kurioje buvo smurtauta.

,bet kokio pobidZio smurtas, nors ir nestiprus, pries Po ilgy diskusijy, 2017 m. vasario men.
vaikus yra nepriimtinas. [3sireiSkimas ,jvairiausio buvo priimtos ir jsigaliojo Vaiko teisiy apsaugos
pobUdzio fizinio ar psichinio smurto” nepalieka vietos pagrindy jstatymo nuostatos, kuriose buvo
jokiam jteisintam smurto pries vaikus lygiui. apibré?tos visos smurto pries vaikus formos
Daznumas, Zzalos sunkumo laipsnis ir ketinimas (fizinis, psichologinis, seksualinis, nepriezidra)
pakenkti néra batinoji smurto apibréZimo salyga.” bei jtvirtintas aiSkus smurto ir fiziniy bausmiy,
JT VTK Bendrasis komentaras Nr. 13 (2011),,Dél vaiko kaip _ netinkamos aukléjimo priemones,
teisés bati apsaugotam nuo bet kokios formos smurto” draudimas.

Viedy diskusijy aktyvumo augimas 2018
m. leidZia manyti, kad bitent Siuo laikotarpiu jvykusi vaiko teisiy apsaugos institucijy reforma bei
praktikoje pradétos jgyvendinti vaiko teisiy apsaugos teisinio reglamentavimo naujovés paskatino visus
suinteresuotuosius asmenis (ypaC visuomene) aktyviau domeétis jvykusiais teisinio reglamentavimo
pokyciais bei vertinti jy pasekmes. Viesai iSsakomos
nuomoneés bei Kontrolieriaus jstaigoje gaunami ,Paprastai tokio amZiaus vaikas dar nejsisavina
paklausimai, sudaro prielaidas manyti, kad tiek vaiko  Jodinés informacijos, todél misy kultaroje
teisiy apsaugos sistemai priskiriamy institucijy  priimta savo veiksmais rodyti, koks vaiko
specialistams,  tiek  visuomenei  buvo suteikta  ¢igesys yra nepriimtinas (i€ tévy paaigkinimo)
nepakankamai informacijos, triko diskusijy, aptarimy
ir pan.

Reaguodama j nuomones dél tévy teisés aukléti vaikus pagal jiems priimtinus ir, jy nuomone,
veiksmingus aukléjimo metodus, Kontrolieré pazyméjo, jog tévai neturi visiskos veiksmy laisvés
sprendziant su vaikais susijusius klausimus. Tévai, kaip ir kiti asmenys, turi pareigg veikti atsizvelgiant j
geriausius vaiko interesus. Tuo néra paneigiama ar kvestionuojama tévy teisé auginti ir aukléti vaikus
vadovaujantis Seimos puoseléjamomis vertybémis, visgi, Seima, kaip visuomenés dalis, privalo laikytis
teisés akty reikalavimy bei visuotinai pripazinty moraliniy vertybiy.

Vieno i$ tyrimy metu, buvo nustatyta, kad tévai naudojo fizines bausmes savo vaikams kaip
aukléjimo priemone, norédami sudrausminti vaikg, suvaldyti nepageidaujama jo elgesj bei nejivelgé
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nieko blogo tokiame aukléjime. Darytina prielaida, kad ne tik konkreciu atveju, taciau ir kitais fiziniy
bausmiy vaikui taikymo atvejais, tévams triksta Ziniy apie pozityvig tévyste ir, kad tokj aukléjimo
metoda tévai yra (gali bati) peréme i$ savo tévy ir jj taikydami neturi tikslo suzaloti vaika.

Teismas?®®, konkretiu atveju, vertindamas tévy argumentus, jog drausminimas (suduodant vaikui
per sédmenis, rankg) neturi bati laikomas
smurtavimu, vadovaudamasis Vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatymo nuostatomis, konstatavo, kad
fizinés bausmés, kaip vaiko drausminimo, aukléjimo
priemonés, draudimas yra jtvirtintas jstatyme, jos
laikytinos tam tikra smurto prieS vaikg forma, todél
tévy teiginiai, jog konkreciuose veiksmuose, kuriais

,mazi vaikai daznai tampa nepriezitros, blogo
elgesio ir prievartos, taip pat fizinio ir psichinio
smurto aukomis. MaZi vaikai turi maZiausiai
galimybiy atsispirti, taip pat suprasti, kas vyksta ir
prasyti, kad kiti juos apsaugoty. Yra jtikinamy
jrodymy, kad dél nepriezilros ar prievartos patirta

trauma turi neigiama poveikj vystymuisi (jskaitant buvo siekiama sudrausminti vaika, nebuvo nieko

labai maziems vaikams).” neleistino ir misy visuomenéje nepriimtino, yra
JT VTK Bendrasis komentaras Nr. 7 (2005) ,, Dél nepagrijsti.

vaiko teisiy jgyvendinimo ankstyvojoje vaikystéje” Kontrolierés nuomone, aktyvus dialogas su

visuomene, intensyvi ir reguliari konstruktyvios,
aiskaus turinio informacijos apie smurto pries vaikus (taip pat ir fiziniy bausmiy) draudimg bei numatyta
atsakomybe sklaida, tévy Svietimas, konsultavimas ir kita profesionali pagalba vaiky aukléjimo,
priezitros klausimais galéty papildomai jtakoti vykstancius pokycius visuomenéje, kai atsisakoma fiziniy
bausmiy, kaip vaiko aukléjimo priemonés, tradicijy, geriau atpazjstamas smurtas ir ieSkoma kity, jvairiais
vaiko amZziaus tarpsniais, kylanciy problemy sprendimo baduy.

Visuomenés suvokimo apie fiziniy bausmiy dél netinkamo vaiko elgesio taikymg ir pozitrj j vaiko
aukléjimo badus bei ribas, kai vaiko aukléjimas gali virsti netinkamu, smurtiniu elgesiu vaiko atzvilgiu
kontekste, atkreiptinas démesys ir j institucijy (jy atstovy) pozidrj bei motyvus, sglygojancius institucijy
sprendimus, kurie lemia ar tinkamai — nesaliskai ir objektyviai vaikas, nukentéjes nuo smurtiniy veiksmy,
bus ginamas baudzZiamajame procese.

Viename iS tyrimy buvo atkreiptas
démesys | prokuratldros argumentus neskysti
teismo nuosprendZio baudZiamojoje byloje dél
tévo smurto pries vaikg (vyras buvo ne kartg
baustas uZz psichologinj ir fizinj smurtg pries
vaikus ir moting). Prokuratira nurodé, jog
nuosprendis nebus skundZiamas, kadangi
teisminio nagrinéjimo metu vaiko motina
nurodé, kad ,,ji pati viena su vaikais nesusitvarko,
vaikai jos neklauso ir ji turéjo daug problemy su
vaikais, kol jos vaiky tévas <...> buvo suimtas. <...> Vaikams, kol tétis kalba graZiai, tétis labai geras.” Taip
pat atkreiptas démesys j tai, kad smurtauta prie$ vaikg buvo automobilyje, ne namuose.

Paminétina, kad smurtinis elgesys pries vaika, fiziniy bausmiy ar kity smurtinio pobidzZio
aukléjimo, drausmino priemoniy taikymas yra bidingas ne tik Seimos aplinkoje, taciau ir vaiko ugdymo,
priezitros, laisvalaikio ir kitas paslaugas teikianciose jstaigose. Tokj elgesj ir sprendimus dél smurtinio
pobidzio priemoniy taikymo arba nereagavimo (netinkamo reagavimo) yra méginama pateisinti vaiko
elgesio sutrikimais, sunkumais ar kitomis problemomis. Atitinkamai toks vaikas gali nesulaukti
reikalingos pagalbos, aktyvaus bei objektyvaus jo teisiy ir teiséty interesy gynimo.

,placiai pripazjstamy ar toleruojamy vaikams taikomy
fiziniy bausmiy ar jy panaikinimo Seimoje, mokyklose
ir kitose aplinkose klausimo sprendimas yra ne tik
valstybiy dalyviy jsipareigojimas pagal Konvencijg. Tai
yra ir pagrindiné visy formy smurto visuomenéje
mazinimo ir prevencijos strategija.”

JT VTK Bendrasis komentaras Nr. 8 (2006) ,,Dél vaiko
teisés bati apsaugotam nuo fiziniy bausmiy ir kity
Ziauriy ar Zeminanciy bausmiy formy”

3.4.2. Smurto mokyklose aspektai

Ataskaitiniy mety tyrimai parodeé, jog saugios aplinkos uztikrinimo problemos aktualios vaiky
ugdymo, Svietimo, prieZilros ir kt. paslaugas teikianciose jstaigose. |staigoje buvo nagrinétas ne vienas
atvejis, kai patys auklétojai ir mokytojai, turédami bati tinkamo elgesio pavyzdziu, elgési prieSingai —
naudojo pries vaikus smurtg bei patycias.

26 Kauno apygardos teismo 2018 m. gruodzio 5 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e25-2128-221/2018.
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Pavyzdziui, vienu atveju, darZelio auklétoja vaiko adaptacijos Svietimo jstaigoje laikotarpiu, jam
verkiant, vartojo jvairaus turinio grasinimus jo atzvilgiu (grasino panaudoti fizinj smurtg, Saukdama ,baik
Cia kratytis, tuoj gausi Siknon“, ,dirzg paimsim®“, ,bausim”), naudojo patyCias (vartodama ZodZius
»distrofikas”, ,Sitoks arklys” ir pan.), palikdavo be pagalbos, nenuramindavo, priskirdavo vaikui kalte dél
susidariusios situacijos ir pan., tokiu bddu Siurksciai paZeisdama vaiko teises, taip pat ignoruodama
darbo su vaikais principus, neatsizvelgdama | konkretaus vaiko ir kity vaiky paZeidZiamuma bei
visapusisSko saugumo uztikrinimo svarbg ir poreikj.

Kitu atveju, patycias vaiko, turincio specialiyjy ugdymosi poreikiy, atzvilgiu panaudojo mokytoja.
Pedagoginé psichologiné tarnyba, atlikusi Sio vaiko specialiyjy ugdymo(si) poreikiy vertinimg,
konstatavo, jog mokinys yra drovus, nekalbus, emocionaliai labai pazeidziamas, o mokymosi sunkumai
sietini su atminties démesio sutrikimu ir kalbos raida (skaitymo tempas létas, ZodZius perskaito juos
pratesdamas). Rekomenduota pritaikyti bendrasias programas, todél visi mokytojai apie vaiko poreikius
Zinojo. Nepaisant minéto, pamokos metu mokytoja, pakvietusi vaikg prie$ klase, liepé jam raiskiai
perskaityti Zzodzius, o mokiniui nesugebéjus tai padaryti — pakomentavo, kad ,uz jj ir pirmokas geriau
perskaityty”. Susijaudines mokinys iSbégo i$ pamokos ir kurj laikg mokykloje jo niekas negaléjo rasti.

Svietimo sistemos pagrindas — sveikos,

,siekiant uzkirsti kelig smurtui pries$ vaikus, batina atsakingos asmenybeés, kuri galéty darniai dalyvauti

keisti poziurius ir praktika, akcentuoti vaiky teise | visuomeniniame gyvenime, ugdymas. Sio tikslo

vienoda apsaugg ir suteikti nedviprasmiska vaiko  jmanoma pasiekti tik kai akademiniai pasiekimai bei

apsaugos ir teigiamy, nesmurtiniy, dalyvaujamuyjy socialinis ir emocinis ugdymas remiasi rlpestingais

vaiko auginimo formy skatinimo pagrinda”. santykiais bei saugia mokyklos aplinka. Minéti

JT VTK Bendrasis komentaras Nr. 8 (2006) ,,Dél vaiko ~ pavyzdziai dar kartg parodé, jog auklétojai,

teisés biti apsaugotam nuo fiziniy bausmiy ir Kity mokytojai ne visada tinkamai vykdo savo pareigas,

Ziguriy ar Zeminanciy bausmiy formy”  pa%eid¥ia visuotinai privaloma geriausiy vaiko

interesy pirmenybés principg, vaiko asmens

nelieCiamybe ir laisve, daro Zalg vaiko psichiniam ir socialiniam vystymuisi, todél smurto ir patyciy
prevencija ir toliau turéty islikti viena is prioritetiniy sriciy, siekiant visapusiskos vaiko gerovés.

3.4.3. Vaiky apklausos, aiskinantis smurto mokykloje atvejus

Ataskaitiniu laikotarpiu buvo gauti tévy skundai bei teiktos konsultacijos dél procedury, susijusiy
su smurto (patyciy) atvejy aiskinimusi, mokykloje — konkreciai dél vaiko apklausos, asmeninio pokalbio
su vaiku, aiSkinantis jvykio aplinkybes.

Svietimo jstatyme, Smurto prevencijos jgyvendinimo mokyklose rekomendacijose ir kituose
teisés aktuose nustatyta reagavimo procedira, veiksmy, esant smurtui (patycioms), seka (algoritmas).
Mokykla turi atlikti veiksmus, batinus iSsiaiskinti smurto (patyciy) atvejj ir tuo paciu issiaiskinti galima
vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidima. Siose situacijose tévams daznai kyla klausimy dél mokyklos
veiksmy teisétumo, pokalbio su vaiku procediiros (pokalbio konfidencialumas, ,,tardymas” be vaiko tévy
ir pan.).

Jgyvendinant Vaiko teisiy konvencijos ir Civilinio kodekso nuostatas dél vaiko teisés j nuomone,
jos isklausyma ir vaiko dalyvavima?’, svarstant ir (ar) priimant sprendimus, susijusius su vaiku, batina
atsizvelgti j vaiko nuomone, uztikrinti aktyvy vaiko dalyvavimg visais jj liecianciais klausimais. Vaikui
negali bati daromas joks spaudimas, suvarzymas ar jtaka.

Svietimo jstatymas ar kiti teisés aktai isamiai nereglamentuoja jvykiy (smurto, paty¢iy ar kt.)
mokykloje, konkreciai — jvykiy aplinkybiy aiskinimosi su vaikais (tiesiogiai dalyvavusiais jvykyje, Zinanciais
su jvykiu susijusias aplinkybes), procediros. Todél turi bati vadovaujamasi bendromis vaiky teises
reglamentuojanciomis nuostatomis bei imperatyvu — visur ir visada, imantis bet kokiy vaikg liecianciy
veiksmy, pirmiausia atsiZzvelgti j geriausius vaiko interesus (gerbti vaiko teise j privaty gyvenimg,
nesudaryti prielaidy manipuliuoti vaiku, piktnaudziauti jo patiklumu ir pan.). Taip pat batina jvertinti, jog

27 dalyvavimas” — i sgvoka néra pavartota 12 straipsnio tekste. Ji buvo iSplétota ir dabar yra placiai naudojama norint apibadinti vykstancius
procesus, kurie apima abipuse pagarba pagrjsta dalijimasi informacija ir dialogg tarp vaiky ir suaugusiyjy bei kuriais vadovaudamiesi vaikai galés
suzinoti, kaip atsizvelgiama j jy ir suaugusiyjy pazitras ir kaip tos pazitros nulemia tokiy procesy rezultata” (JT VTK Bendrasis komentaras Nr. 12
(2009) ,Vaiko teisé bati iSklausytam
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kiekvienas vaikas, priklausomai nuo jo amziaus, socialinés brandos, bendros psichologinés buklés,
charakterio savybiy ir kity aplinkybiy, dalyvaujantis nurodytose procediirose, reaguoja skirtingai ir
dalyvavimas gali sukelti skirtingas pasekmes. Vaikas, dél objektyviy sglygy nulemtos jo specifinés
padéties, ne visada Zino savo teises ir pareigas, gali tinkamai pasinaudoti savo teisémis bei jas ginti.
Siekiant iSvengti konflikty, vaiko teisiy pazeidimy, Kontrolierés nuomone, tiek mokyklos darbuotojai, tiek
policijos pareiglinai (pavyzdziui, jgyvendindami prevencines priemones) ar kiti specialistai turi jvertinti
visus atliekamus veiksmus, jgyvendinamas priemones geriausiy vaiko interesy aspektu bei uztikrinti, kad
nebity sudaromos prielaidos vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimui (pavyzdZiui, daromas neteisétas
poveikis).

3.4.4. Smurto prevencija ir reagavimas j smurto atvejus mokyklose

Jgyvendinant 2017 m. jsigaliojusias Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo, Svietimo jstatymo
bei Seimo nutarimo?, skirto stiprinti apsauga nuo smurto artimoje aplinkoje, nuostatas buvo priimti
pojstatyminiai teisés aktai: Smurto prevencijos jgyvendinimo mokyklose rekomendacijos bei
Rekomendacijos mokykloms dél smurto artimoje aplinkoje atpazinimo kriterijy ir veiksmy, kilus jtarimui
dél galimo smurto artimoje aplinkoje?®. Reaguodamos j tai, mokyklos turéjo perzitréti savo vidaus
dokumentus bei parengti naujus, susijusius su reagavimu j smurta, vieSai juos paskelbti ir supazindinti
mokyklos bendruomene.

Mokykloms daugiau nei metus nustatyta pareiga imtis privalomy priemoniy bei veiksmy smurto
ir paty¢iy mastui mazinti, taciau ataskaitiniais metais identifikuotos kliGtys, neleidziancios siekti norimy
rezultaty — saugesnés mokiniy ugdymo(si) aplinkos. Vienas aspekty, j kurj buvo atkreiptas démesys — ne
visose Svietimo jstaigose yra patvirtintos smurto ir patyciy prevencijos bei intervencijos vykdymo
mokykloje tvarkos, o esamos — ne visada atitinka joms keliamus reikalavimus. Konkreciu atveju,
mokykloje buvo patvirtintas tik patyciy prevencijos ir intervencijos vykdymo tvarkos aprasas, skirtas
nustatyti patyciy stebésenos, prevencijos ir intervencijos vykdyma individualiu klasés, mokyklos ir
Seimos lygmeniu. Kitais atvejais, mokyklos nepakankamai iSsamiai buvo apibrézusios pranesimo apie
smurtg ir patycias procediras, veiksmy, reaguojant j §j vaiko teisiy pazeidimg, sekg ir kt. (pavyzdZiui,
nebuvo numatyti darbuotojams privalomy atlikti veiksmy, reaguojant j smurtg bei patycias, konkretis
terminai, pranesimo vaiko tévams bei suinteresuotoms institucijoms forma, bidai bei pan.).

Saugios aplinkos uztikrinimas priklauso nuo visy mokyklos bendruomenés nariy sgmoningumo,
noro laikytis nustatyty elgesio normy bei jsipareigojimy, susijusiy su pagarba kiekvieno asmens teiséms
bei laisvems, laikymosi. Kadangi visiSkai iSvengti netinkamo vaiky elgesio mokykloje apraisky
nejmanoma, Kontrolierés nuomone, siekiant veiksmingai reaguoti konkreciais atvejais, sumaZinti
neigiamas pasekmes ir uzkirsti kelig kitiems vaiko teisiy paZeidimams, mokykla turi bati i§ anksto
numaciusi tvarkg, priemones smurto ir (ar) patyciy problemoms spresti.

Svietimo jstaigy atstovy klausimai, ar ugdymo jstaiga (administracija, mokytojai, Svietimo
pagalbos specialistai), tévai ir mokiniai gali savarankiskai, be vaiko teisiy apsaugos institucijos jsikiSimo,
spresti smurto atvejus, kai smurtauja ar smurtg
patiria mokinys, atsizvelgiant j pasekmes ar kitas
objektyvias aplinkybes, leidZzia manyti, kad nebuvo

institucijai?” (is mokyklos darbuotojo paklausimo) skirtas tinkamas démesys Svietimo jstatymo ir
Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo nuostaty dél vaiko apsaugos nuo smurto suderinimui bei
nuosekliam jgyvendinimui praktikoje uztikrinti.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atsizvelgdama j Svietimo, Vaiko teisiy apsaugos pagrindy ir
Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymy bei Civilinio kodekso nuostatas, reglamentuojancias
smurto aspektus, iSsaké nuomone, kad teisés aktuose néra numatyta iSimtis, reglamentuota procediira,
sglygos ar aplinkybés, kurioms esant, Svietimo jstaiga (vadovas, darbuotojai) turéty teise savo nuoZilra
priimti sprendimg dél smurtinio jvykio, susijusio su vaiku, pranesSimo ar nepranesimo valstybés vaiko
teisiy apsaugos institucijai.

,arvisais smurto (fizinés, emocinés, seksualinés ir
kt.) atvejais yra bitina pranesti vaiko teisiy apsaugos

28 Lietuvos Respublikos Seimo 2016 m. rugséjo 21 d. nutarimas Nr. XI1-2629 ,Dél apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje uztikrinimo”
2 Patvirtintos Svietimo ir mokslo ministro jsakymais atitinkamai: 2017 m. kovo 22 d. Nr. V-190 ir 2017 m. rugpjucio 3 d. Nr. V-625.
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Kontrolieré neneigé, kad praktikoje gali bati situacijy, kurias gali sékmingai iSspresti pati
mokyklos bendruomené (dalyvaujant mokyklos administracijai, Svietimo pagalbos ir kitiems
specialistams, vaiko atstovams pagal jstatyma, vaikui ir kt.), be kity institucijy intervencijos, taciau taip
pat paiyméjo, kad jstaigoje yra gana daznai gaunami skundai dél galimo mokyklos neveikimo,
netinkamo, neveiksmingo ar (ir) SaliSko reagavimo j smurto pries vaikg apraiskas, smurto ir kity vaiko
teisiy pazeidimo atvejy sprendimg, informacijos, pagalbos nesuteikimo, nebendradarbiavimo ir pan. Kai
kuriuose skunduose buvo skundZiami Svietimo jstaigy (darbuotojy), vaiky ir (ar) jy atstovy pagal
jstatyma veiksmai (neveikimas) smurto prie$ vaikus ar kitose konfliktinése situacijose, kurios Svietimo
jstaigy nuomone, buvo sékmingai iSsprestos.

Tinkamam reagavimui j kiekvieng galimg smurto ar kitg vaiko teisiy pazeidimo atvejj yra svarbus
tinkamas, aktyvus ir atsakingas tiek mokyklos bendruomenés, tiek kity specialisty (institucijy atstovy)
reagavimas bei geranoriSkas bendradarbiavimas. Kontrolierés nuomone, smurto pries vaikg atpazinimas
(identifikavimas) ir kompetentingy institucijy informavimas (taip pat pagalbos iniciavimas) yra bdtina
procedura. Aiskiy veiksmy seka jgalina mokyklg veikti efektyviau ir suteikia jai daugiau teisinio saugumo.

3.4.5. Pasiulymai dél patyciy prevencijos

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré teiké Seimo Savizudybiy ir smurto prevencijos komisijai, kuri
vienu i$ veiklos prioritety jvardija patyCiy prevencijos ugdymo jstaigose politikos jgyvendinimo
parlamentine kontrole, nuomone bei pasitlymus dél patyciy prevencijos®.

Kontrolieré iSsaké nuomone, kad patycCiy prevencija ugdymo jstaigose turéty bati bendros
smurto pries vaikus mazinimo (prevencijos) valstybés politikos ir strategijos dalimi. Valstybés,
savivaldybiy bei ugdymo jstaigy lygmenyse turi bati patvirtinti ilgalaikiai strateginiai smurto pries vaikus
mazinimo dokumentai. Prevenciné smurto (patyciy) veikla ugdymo jstaigoje turéty bditi suderinta su
kitomis jstaigoje vykdomomis programomis, prevencinémis priemonémis ir biti neatsiejama formaliojo
ir neformaliojo Svietimo dalimi. Tikslinga siekti, kad smurto, patyciy ir kitos prevencinés programos bty
jgyvendinamos ikimokyklinio ugdymo jstaigose bei svarstyti (privalomo) periodinio ugdymo jstaigy
mikroklimato ir kity veiksniy tyrimo jtvirtinimo galimybe.

Siekiant spresti elektroniniy patyciy problemg, pasidlyta priimti sprendimg dél vieningos ir
aiskios vaiky apsaugos politikos internete bei uZtikrinti, jog lyderyste Sios politikos formavime ir
jgyvendinime prisiimty Susisiekimo, Kultiros, Svietimo ir mokslo bei Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, atitinkamai atsakingos uZ informacinés visuomenés plétrg, visuomenés informavima,
Svietimo bei Seimos ir jaunimo sritis. Démesys ir iStekliai turi biti skirti saugesnio interneto projekto, i$
dalies finansuojamo i$ Europos Sajungos projektiniy Iésy, jgyvendinimui.

Kontrolierés nuomone, bdatini teigiami pokyciai suaugusiyjy bendravime su vaikais, todél
tikslinga jgyvendinti priemones, kurios gerinty vaiky ir jy aplinkos suaugusiyjy santykius, keisty
visuomenés potziurj j vaikus, kaip teisiy turétojus, taip pat turi bati sprendziami specialisty kvalifikacijos
kélimo (instituciniai ir tarpinstituciniai mokymai), kompetencijos ir sgmoningumo didinimo, pozZilrio j
patyCiy problema keitimo, informuotumo didinimo bei informacijos apie pagalbos vaikui galimybes
prieinamumo ir sklaidos klausimai. Atkreiptas démesys j bitinybe spresti psichologinés pagalbos
prieinamumo (psichology trikumo) bei psichology praktinés veiklos teisinio reglamentavimo klausimus.

Atsizvelgdama j Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo ir Svietimo jstatymo pakeitimus,
Kontrolieré pazyméjo, jog yra svarbu uztikrinti tinkama Siy teisés akty jgyvendinimg ir atlikti jy praktinio
jgyvendinimo, smurto (patyciy) reiskinio suvokimo ir jo pokyciy vertinima bei, atsizvelgiant j rezultatus,
planuoti tolimesnius veiksmus, priemones ar kt.

3.4.6. Pasiulymai dél vaiky savizudybiy ir bandymy nusiZudyti uZzkardymo

Seimo Zmogaus teisiy komitetas, reaguodamas | vie$ojoje erdvéje pateiktg informacija,
Valstybés kontrolés audito ataskaitos ,Savizudybiy prevencija ir pagalba asmenims, susijusiems su

30 Prieiga internete: http://vtaki.lt/It/teisine-informacija/vaiko-teisiu-padeties-vertinimas/siulymai.
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savizudybés rizika“ duomenis ir joje pateiktas rekomendacijas bei kitg informacija, kreipési j institucijas,
prasydamas pateikti pasitlymus3! dél prioritetiniy veiksmy uzkardant vaiky ir paaugliy savizudybes.

Kontrolieré iSsaké nuomone, kad, siekiant pokyciy, batina perzidréti Psichikos sveikatos
strategijos jgyvendinimo ir savizudybiy prevencijos veiksmy plane 2016—2020 m. numatytus veiksmus,
tikslinant (nustatant konkrecius) jy jgyvendinimo terminus. Paminéta, kad tikslinga parengti ir
Vyriausybés lygmenyje patvirtinti nuoseklias, ilgalaikes savizudybiy prevencijos ir pagalbos priemones
numatantj strateginj dokumenta bei visose mokyklose jgyvendinti vieningg saviZudybiy prevencijos
programa.

Démesys atkreiptas j saugios mokyklos aplinkos uztikrinimo bei pagalbos ugdymo jstaigy
personalui, gebéti pastebéti pokycius (savizudybés rizikos veiksnius) vaiky elgsenoje, svarbg, taip pat
privalomo periodinio ugdymo jstaigy mikroklimato, bendruomenés tarpusavio santykiy tyrimo, kuris
padéty identifikuoti aktualias problemas, jtvirtinimo tikslinguma. Pasillyta, jog prevenciné (smurto,
patyciy, savizudybiy) veikla mokyklose bty neatsiejama formaliojo ir neformaliojo Svietimo dalis bei,
kad visas ugdymo turinys bty orientuotas j mokinio jgldziy ugdymg, fizinés ir psichinés gerovés
palaikyma.

Siekiant savalaikio reagavimo, paminéta, jog bitina uztikrinti, kad visy sriCiy specialistai (tiek
esantys arciausiai vaiko, tiek kontaktuojantys su vaiku), turéty pakankamai Ziniy, batiny pastebeéti
smurty patiriantj vaikg, atpazinti savizudybés rizikos pozymius, tinkamai reaguoti ir kt. Turi buti
vykdomas nuoseklus ir koordinuotas visuomenés, taip pat valstybés, savivaldybiy ir privataus sektoriaus
institucijy kompetencijos savizudybiy prevencijos srityje didinimas.

Kontrolieré atkreipé démesj j pozityvios Seimos (jos nariy) raidos bei atitinkamai kompleksiniy
paslaugy teikimo (optimaliai iSplétotas paslaugy tinklas, tenkinantis individualius asmeny poreikius)
uztikrinimo svarbg, batinybe skirti démesj pozityvios tévystés jgldziy mokymo programy vykdymui bei
kvalifikuotos, specializuotos ir individualizuotos pagalbos vaikui, nukentéjusiam nuo smurto, ir Seimai
uztikrinimui. Atkreiptas démesys ir j emocinés paramos linijy teikiamy paslaugy prieinamumo didinima
(ilgalaikio, nenutrikstamo finansavimo uztikrinimo) bei psichikos sveikatos priezilros paslaugy vaikams
prieinamumo ir kokybés problemy sprendimo poreik;.

Remiantis praktine veiklai, paminéta, jog ypatingas démesys turi biti skiriamas nuosekliam ir
atsakingam priimty teisés akty, taip pat jvairiy programy, veiksmy, priemoniy plany ir kity dokumenty
jgyvendinimo planavimui, numatant reikalingus skirti finansinius, techninius ir Zmogiskuosius isteklius.

3.4.7. BaudZiamosios atsakomybés uZ smurtg pries vaika keitimo iniciatyva

Kontrolieré ataskaitiniu laikotarpiu kreipési j Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteta, sililydama
svarstyti klausima dél sankcijos perZitréjimo uz fizinio skausmo sukélimg ar neiymy sveikatos
sutrikdymg mazameciui. BaudZiamojo kodekso 140 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad tas, kas musdamas
ar kitaip smurtaudamas sukélé mazameciui fizinj skausmg arba neZymiai jj suzalojo ar trumpam
susargdino, gali bti baudZiamas bauda arba arestu, arba laisvés atémimu iki dvejy mety.

Vieno i$ jstaigoje atlikty tyrimy metu nustatyta, kad minimalig algg gaunanciai motinai pagal
tuomet galiojusig Baudziamojo kodekso redakcijg buvo skirta 20 MGL (753,20 Eur) dydZio bauda, kuri
turéjo bati sumokeéta per 6 ménesius nuo baudziamojo jsakymo jsiteiséjimo dienos. Jsigaliojus 2017 m.
rugséjo 28 d. priimtiems BaudZiamojo kodekso pakeitimams, kuriais didinami baudy dydziai, teismas uz
minétg nusikaltima turéty skirti nuo 50 iki 2000 MGL dydZio bauds.

Nors bauda yra Svelniausia bausmé uz minétg nusikaltimg, praktikoje baudos skyrimas
smurtavusiam prieS maZzametj vaikg asmeniui turi poveikj ne tik paCiam pazeidéjui, bet ir jo Seimos
nariams tuo aspektu, kad paZzeidéjas pinigine sankcijg jvykdo, sumokédamas pinigus i$ Seimos biudZeto,
tuo dar kartg ,nuskriausdamas” vaika. Jstatymy leidéjui priémus sprendimg padidinti baudy dydZius,
piniginés sankcijos Siais atvejais dar skaudziau atsilieps visiems Seimos nariams. Svarstytina, jog bauda
neuztikrina bausmeés teisingumo, proporcingumo, individualizavimo principo bei neatitinka prevencinés
bausmeés paskirties paveikti asmenis, kad jie ateityje nenusikalsty. Straipsnio sankcijoje numatytos

31 Prieiga internete: http://vtaki.lt/It/teisine-informacija/vaiko-teisiu-padeties-vertinimas/siulymai.
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galimos su laisvés atémimu susijusios bausmés (arestas, laisvés atémimas) parinkimas, kaip alternatyvos,
taip pat ne visuomet atitinka paZeidéjo asmenybe bei nusikaltimo pavojinguma.

Paminétina, kad BaudZiamojo kodekso 140 straipsnio 3 dalyje numatyty bausmiy alternatyvos
buvo diskutuotos su Generaline prokuratiira ir Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba.
Diskusijy metu pritarta reikalingumui svarstyti bausmiy alternatyvas, galimg laisvés apribojimo
jtvirtinima. PaZymeétina, jog kartu su laisvés apribojimu teismas gali skirti BaudZziamojo kodekso 48
straipsnyje numatytus draudimus ar jpareigojimus, jeigu, teismo nuomone, tai daryty teigiama jtaka
asmens elgesiui, o tai veiksmingiau uZtikrinty bausmés paskirtj paveikti nusikaltusj asmenj, keisti jo
elges;.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos duomenimis, Generaliné prokuratlira taip pat
kreipési j Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetg dél Baudziamojo kodekso 140 straipsnio 3 dalyje
numatytos sankcijos perzitréjimo. Minéti sitlymai nebuvo svarstyti.

3.4.8. Draudimo teistiems asmenims dirbti su vaikais teisinio reglamentavimo tobulinimo
aspektai

Siuo ataskaitiniu laikotarpiu tesesi diskusijos, pradétos Seimo narés R. Salagevicittés iniciatyva
2017 m. dél seksualinio pobudzio nusikalstamas veikas padariusiy asmeny registro Lietuvoje suktrimo
galimybiy ir jo tikslingumo?2.

Vyriausybés kanceliarija surinko ir apibendrino institucijy pateiktg informacijg bei siGlomus
sprendimus, organizavimo tarpZinybinius pasitarimus iSkeltiems klausimams bei suplanuotiems
veiksmams aptarti. Ministras Pirmininkas pavedé Teisingumo ministerijai, Vidaus reikaly ministerijai,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, Sveikatos apsaugos ministerijai, Svietimo ministerijai bei
Susisiekimo ministerijai, bendradarbiaujant su kitomis institucijomis, nustatytais terminais atlikti
reikiamus darbus, siekiant sprest Seimo narés kreipimesi keliamas problemas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga teiké pasitlymus Vyriausybei, taip pat Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijai, Teisingumo ministerija bei Vidaus reikaly ministerijai, dalyvavo
tarpzinybiniuose pasitarimuose, skirtuose atskiry priemoniy (veiksmy) jgyvendinimui aptarti.

Vyriausybés kancleriui Kontrolieré sitlé tikslinti (suderinti) Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
jstatymo nuostatas®® dél darbo apribojimo teistiems asmenimis, apibréZti tiesioginiy ir reguliariy
kontakty su vaikais sgvoka, numatyti kriterijus, aiSkiai leidZianCius jvertinti, kokiems darbam:s,
paslaugoms ir veikloms taikomi apribojimai bei, atitinkamai, keisti Vyriausybés nutarimu patvirtinta
darby, veikly ir paslaugy sara$a.®* Taip pat buvo i$sakyta nuomoné, jog tikslinga jtvirtinti periodinj
asmeny (teistumo duomeny) patikros mechanizma bei jau dirbanciy ar paslaugas teikianciy asmeny
jvertinimo (patikrinimo) mechanizmg, taip pat numatyti priemones, kurios leisty asmenims nepatirti ar
patirti kuo maZesnes iSlaidas dél jstatymo reikalavimy jgyvendinimo.

Be to, iSsakyta nuomoné, jog Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme ar atskiry sriciy teisés
aktuose galéty bati jtvirtintos nuostatos, reglamentuojancios darbo apribojimus, jgyvendinimo
priezidros (institucijos, jgaliotos vykdyti darbo apribojimy laikymosi priezilirg) bei institucijy, jgalioty
taikyti atsakomybe uz darbo apribojimy nesilaikymg, informavimg. Taip pat pasidlyta jtvirtinti
administracine atsakomybe darbdaviams ir paslaugy gavéjams uZ reikalavimy dél asmeny, pripazZinty
kaltais padarius nusikalstamas veikas, darbo apribojimo nesilaikymga. Nusikalstamy veiky Zinybinio
registro duomeny Zemélapyje pasidlyta skelbti statistine informacijg apie atitinkamas nusikalstamas
veikas, jtariamuosius, nuteistuosius, nukentéjusius asmenis ir kt. (pasiskirstymas pagal teritorinj
principg, amziy, lytj, kitus aktualius kriterijus) bei reguliariai skelbti atnaujintg Nusikalstamy veiky
statistiniy rodikliy apie vaikus analize.

Kontrolieré iSsaké nuomone, jog turéty bati jtvirtintas asmeny, teisty uz nusikalstamas veikas,
susijusias su vaiko (asmens) seksualiniu iSnaudojimu ir seksualine prievarta prie$S jj, priezZitros
mechanizmas jiems atlikus bausme (pavyzdZiui, nustatyta asmeniui pareigg informuoti apie savo

32 Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2017 m. veiklos ataskaita. Prieiga internete: http://vtaki.lt/It/vtaki-veiklos-sritys/veiklos-ataskaitos
3 Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 30 straipsnio ,,Asmeny, pripazinty kaltais padarius nusikalstamas veikas, darbo apribojimai“ ir kt.
34 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. geguzés 25 d. nutarimas Nr. 517.

53


http://vtaki.lt/lt/vtaki-veiklos-sritys/veiklos-ataskaitos
http://vtaki.lt/lt/vtaki-veiklos-sritys/veiklos-ataskaitos

L ﬁ Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2018 mety veiklos ataskaita

gyvenamaja vietg, jos keitima, iSvykima i Salies ir pan.; atliekamas pakartotinis rizikos vertinimas;
sudaryta galimybé dalyvauti specialiose elgesio keitimo programose).

Taip pat atkreiptas démesys j prevencijos svarbg — visuomenés ir tiksliniy grupiy informavimg
apie Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo nuostatas; vaiky Svietimg apie seksualinio iShaudojimo ir
seksualinés prievartos pavojy, saugumo priemones; prevenciniy intervencijos programy, priemoniy
prieinamuma asmenims, kurie bijo, kad gali padaryti atitinkamg nusikalstamg veika; intervencijos
programy, priemoniy prieinamuma asmenims, kurie jtariami jvykde ar pripaZinti jvykde seksualinio
pobildzio nusikalstamg veikg, ir jy pritaikyma, kadangi nusikalstamas veikas jvykdo ir vaikai.

Socialinei apsaugos ir darbo ministerijai, atsakingai uz Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo
bei Vyriausybés nutarimu patvirtinto darby, veikly ir paslaugy saraso® ir kity veiksmy vykdyma (kartu -
Lietuvos Respublikos Seimui), taip pat buvo teikti sidlymai, tarp jy:

e suderinti jstatymo nuostatas, reglamentuojancias draudimo galiojimo terming ir jo
perzitréjimo galimybes (vienoje dalyje jtvirtinta, kad draudimas taikomas, jeigu nuo atitinkamos
nusikalstamos veikos padarymo néra praéje 25 metai; kitoje dalyje jtvirtinta, kad draudimas, taikomas
25 mety laikotarpiu, gali biti perziGrimas tik pasibaigus Siam terminui, jeigu asmuo nepadaré naujy
(jvardinty) nusikalstamy veiky). Taip pat pasillyta svarstyti keletg alternatyvy dél galimo teisinio
reglamentavimo tobulinimo;

e atsisakyti baigtinio jstaigy, jmoniy ir organizacijy paslaugy saraso bei jtvirtinti bendro pobidzZio
draudimg, jvertinant, jog praktikoje kyla ir kils jvairiy situacijy, kai, siekiant uztikrinti vaiky saugumga,
konkreciam asmeniui bus tikslinga taikyti draudimg dirbti, uZsiimti savanoriska veikla ar verstis
individualia veikla;

e aiskiai reglamentuoti patikrinimy procediras — pradinj asmeny, kuriuos ketinama jdarbinti ar
priimti savanoriskai veiklai; pradinj asmeny, kurie jstatymo jsigaliojimo metu jau dirba ar vykdo
savanorisky veiklg; reguliary (periodinj) dirbanciy ar savanoriskg veiklg vykdanciy asmeny patikrinimg;
tikslinj patikrinima, jeigu gaunami duomenys keliantys pagrjsty abejoniy, ar asmeniui néra taikomi
darbo, veiklos apribojimai. Svarstyti, jog atitinkamos nuostatos turéty bati jtvirtintos ir dél paslaugas
teikianciy asmeny. Taip pat numatyti atsakomybe ir kitas pasekmes, kai paaiskéja, jog buvo pateikti
melagingi ar tikrovés neatitinkantys duomenys arba apribojimai atsirado darbo, savanoriskos veiklos ar
paslaugy teikimo metu;

e jtvirtinti nuostatg dél draudimo taikymo, patikros prieZitrg vykdyti bei atsakomybe taikyti
kompetentingy institucijy, taip pat jtvirtinti nuoroda dél papildomy darbo, veiklos su vaikais apribojimy
tam tikry profesijy atstovams reglamentavimo specialiuose teisés aktuose; kt.

Vertindama Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos parengtg darby, veikly ir paslaugy saraso
patvirtinimo projekta*®, Kontrolieré i§ esmés pritareé iniciatyvai i$plésti §j sgrasa, vertindama tai daugiau
kaip laiking vaiky teisiy apsaugos stiprinimo ir vaiky saugumo uZztikrinimo priemone, iki bus priimti
sprendimai dél Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo nuostaty, reglamentuojanciy asmeny,
pripazinty kaltais padarius nusikalstamas veikas, darbo apribojimus tobulinimo. IS kitos pusés, atkreipé
démesj, jog sitlomi jtvirtinti draudimai dél darbo ir savanoriskos veiklos savo apimtimi néra proporcingi
lyginant su draudimais dél individualios veiklos ir veiklos pagal verslo liudijimg ir t. t.

Teisingumo ministerijai, atsakingai uz Administraciniy nusiZzengimy kodekso tobulinimg dél
atsakomybés numatymo uZ Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo reikalavimy nevykdymg bei
Baudziamojo kodekso ar kity teisés akty pakeitimus, jpareigojant uz konkrecias nusikalstamas veikas
teistus asmenis tam tikrg laikg pranesti apie pasikeitusia gyvenamajg viety, taip pat buvo teikiami
sidlymai (pastabos), t. y., kad:

e tikslinga Administraciniy nusiZzengimy kodeksg papildyti, jtvirtinant administracinés
atsakomybeés taikymo galimybe darbdaviams ir paslaugy gavéjams uz Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
jstatymo 30 straipsnyje jtvirtintos pareigos patikrinti, ar jdarbinamas arba savanoriskg ar individualig
veiklg vykdantis asmuo néra teistas uz Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 30 straipsnyje nurodytas

3 Ten pat.

36 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. geguzés 25 d. nutarimo Nr. 517 ,,Dél Darby, veikly ir
paslaugy, kuriy dirbti, atlikti ar teikti dél tiesioginiy kontakty su vaikais neturi teisés asmenys, jsiteiséjusiu apkaltinamuoju teismo nuosprendziu
pripaZinti kaltais uz nusikalstamas veikas, nurodytas Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso XXI skyriuje, ar uZ kitas nusikalstamas veikas,
susijusias su vaiko seksualiniu iSnaudojimu, vaiky pornografija ar prostitucija, saraso patvirtinimo” pakeitimo projektas Nr. 18-13123
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nusikalstamas veikas, nevykdyma (nuostatas jtvirtinti skyriuje, reglamentuojanciame administracinius
nusizengimus, susijusius su vaikais ir Seima);

o tikslinga plétoti seksualiniy nusikaltéliy prieZitiros mechanizma po bausmés atlikimo;

e valstybés privalomas sukurti ir jgyvendinti visapusiskas seksualiniy nusikaltéliy priezitiros
mechanizmas apima jvairias priemones, o jpareigojimas asmeniui, atlikusiam bausme, reguliariai
registruotis tam tikra laikg yra tik viena i$ jy.%’

ISsakyta nuomoné, jog turéty bati sprendzZiama, ar reikalavimas seksualiniam nusikaltéliui,
atlikusiam bausme, reguliariai registruotis galéty bati skiriamas teismo (sprendimas bty labiau
individualizuotas) arba galéty bati jtvirtintas bendrai jstatyminiame lygmenyje. Taip pat buvo pastebéta,
kad jpareigojimo terminas turéty biti siejamas su nusikalstamos veikos sunkumu, asmens nusikalstamo
elgesio rizikos vertinimu, jo pokyciais ir kitomis objektyviomis aplinkybémis. Tuo atveju, jeigu baty
jtvirtintas maksimalus jpareigojimo taikymo terminas - asmeniui turéty bati garantuota galimybé kreiptis
j teismg dél Sio jpareigojimo panaikinimo, po tam tikro (minimalaus) termino. Kitu atveju, jtvirtinus
minimaly jpareigojimo taikymo terming — kompetentingoms institucijoms turéty bati suteikta galimybé
kreiptis j teismg dél termino pratesimo.

Teikdama pasitlymus Teisingumo ministerijai Kontrolieré atkreipé démes;j ir j tai, kad priimant
sprendimus dél seksualiniy nusikaltéliy prieziGiros mechanizmo plétros svarbu jvertinti, jog, jsigaliojus
Bausmiy vykdymo kodekso 158 straipsnio pakeitimams dél lygtinio paleidimo netaikymo asmenims,
nuteistiems uZ nusikaltimus nepilnamecio asmens seksualinio apsisprendimo laisvei ir (ar)
nelieCiamumui, itin sumazéjo nuteistyjy, dalyvaujanciy SeNAT programoje (seksualiai nusikaltusiy
asmeny terapijos programa), skaicius bei, kad SeNAT programa néra taikoma probacijos tarnybose dél
psichology trikumo.

Pakartotinai buvo iSsakyta nuomoné, kad prieZiQiros procese turéty dalyvauti ne tik policija, bet
ir probacijos tarnybos bei galimai kitos institucijos. Taip pat pazyméta, kad priezilros sistema neturi bati
nukreipta j asmens stigmatizavima, iSimtinai j asmens kontrole, taciau, be reguliarios priezilros, turéty
bati akcentuojama specializuotos, kvalifikuotos pagalbos asmeniui uztikrinimo ir prieinamumo galimybé.

Kontrolieré laikési iSdéstytos nuomonés ir auk$ciau nurodyto klausimo sprendima perdavus
Vidaus reikaly ministerijai (Teisingumo ministerijai nepritarus siilymams dél atitinkamas nusikalstamas
veikas padariusiy, bausme atlikusiy asmeny kontrolés).

3.4. Vaiko apsauga nuo smurto ir kity grésmiy

B Pasiulymai:
1. Vykdyti informacijos apie visy smurto pries vaikg formy, taip pat fiziniy bausmiy, draudima,
smurto Zalg vaikams bei reagavimo j smurto pries vaikg ar kitg vaiko teisiy pazeidimg prievole
(procediirg) sklaida. Intensyvinti veiklas visuomenés Svietimo srityje vaiky aukléjimo, priezitiros
ir ugdymo, pagalbos Seimai, atsiddrusiai sudétingose situacijos, prieinamumo klausimais.

2. Vykdyti aktyvy visuomenés ir tiksliniy grupiy (darbdaviy, paslaugy gavéjy ir kt.) informavima
apie Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme jtvirtintus asmeny, pripaZinty kaltais padarius
nusikalstamas veikas, darbo apribojimus (draudimus) bei pareigg uztikrinti jy vykdyma.

3. Siekti, kad prevenciné (smurto, patyciy, savizudybiy) veikla mokyklose bity neatsiejama
formaliojo ir neformaliojo Svietimo dalis bei, kad prevencinés ir kitos programos bty
igyvendinamos (privalomos), uztikrinant jy finansavimg, ne tik bendrojo ugdymo mokyklose,
bet ir ikimokyklinio ugdymo jstaigose.

37 Europos Tarybos konvencija dél vaiky apsaugos nuo seksualinio iSnaudojimo ir seksualinés prievartos, Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m.
gruodzio 13 d. direktyva 2011/92/ES dél kovos su seksualine prievarta pries vaikus, jy seksualiniu iSnaudojimu ir vaiky pornografija nuostatas,
Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos 2010 m. geguzés 21 d. rezoliucija Nr. 1733 (2010) Dél priemoniy, skirty seksualiniams nusikaltéliams,
stiprinimo ir jg pagrindZianti ataskaita, Lietuvos Respublikos Seimo Informacijos ir komunikacijos departamento Tyrimo skyriaus 2017 m. rugséjo 7
d. analitine apzvalga ,Seksualinio pobidZio nusikaltimy registravimas”.
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3.5. Vaikas teisingumo sistemoje

3.5.1. Teismo psichiatrijos ir teismo psichologijos ekspertizés

Viena iS Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos praktikoje identifikuoty ilgameciy,
veiksmingy sprendimy reikalaujanciy, tac¢iau neiSspresty problemy, j kurig dar kartg buvo atkreiptas
démesys ataskaitiniu laikotarpiu — vaiky teismo psichiatrijos ir vaiky teismo psichologijos ekspertiziy
atlikimo galimybés, jy atlikimo terminai.

Dar 2012 m. buvo atkreiptas démesys j ilgus ikiteisminiy tyrimy baudZiamosiose bylose ir
civiliniy byly, susijusiy su vaikais, nagrinéjimo terminus. Atlikusi tyrimg, Kontrolieré konstatavo, kad ilgi
teismo psichiatrijos ir teismo psichologijos ekspertiziy atlikimo terminai turi tiesiogine neigiama jtaka
baudZiamojo proceso (ikiteisminio tyrimo, bylos nagrinéjimo teisme) bei civiliniy byly, susijusiy su
vaikais, trukmei (terminai itin pailgéja).

Pokyciai dél ekspertiziy atlikimo buvo vertinti Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje 2016
m. Tuo metu, siekiant pagerinti ikiteisminio tyrimo pareiginy ir teismy informuotuma, reguliariai
atnaujinami ekspertiniy tyrimy laukimo eiliy duomenys buvo pradéti skelbti Valstybinés teismo
psichiatrijos tarnybos interneto svetainéje. Tikrinimo metu, laukimo eilés ekspertiniams tyrimams
baudziamosiose bylose nebuvo, civilinése bylose — buvo ilgesné kaip 3 mén. Tarnyba informavo, kad
ekspertiniy tyrimy vaikams laukimo terminy sutrumpinimo tikimasi 2017 m., padidéjus Zzmogiskiesiems
istekliams Vaiky ir paaugliy psichiatrijos skyriuje (2016 m. tarnybai skirti papildomi 3 etatai, i$ jy 2 Siam
skyriui).

Visgi, 2018 m. (laukimo eilés ekspertiniams tyrimas buvo atitinkamai baudziamosiose bylose — 4
meén., civilinése bylose — apie 2 mén. (tikrinta atsitiktiné geguzés mén. diena).

Konkretaus tyrimo atveju, buvo atkreiptas démesys, jog ikiteisminis tyrimas dél mazamecio
sumusimo uzsitesé iki 7 mén. dél teismo psichologijos ekspertizés atlikimo terminy (turéjo bati atliktas
ne ilgiau kaip per 6 mén.). Tq laikotarpj, galimai smurtg patyres vaikas ir jo brolis buvo paimti is Seimos.
Kontrolierés vertinimu, Siuo atveju visi Seimos nariai pernelyg ilgg laikg buvo neapibréztoje padétyje.
UZsiteses situacijos neapibréztumas neigiamai veikia vaiky psichologine ir emocine bikle, sutrikdo
saugaus prieraiSumo jausmag, itin svarby vaiko ankstyvajai emocinei ir socialinei raidai ir kt.

Dél ilgy vaiky teismo psichiatrijos ir vaiky teismo psichologijos ekspertiziy atlikimo terminy,
daugeliu atvejy néra galimybés baigti ikiteisminj tyrimg jstatymo nustatytais terminais, greitai ir
efektyviai iSnagrinéti baudZiamasias ir civilines bylas. Taip pat, ilgi ekspertiziy atlikimo terminai ne tik
neigiamai jtakoja teisinio proceso trukme, bet ir
apsunkina tinkama teisés normy, reglamentuojanciy
vaiko teises bei vaiko interesus atitinkantj teisinguma,
jgyvendinima. Pazymeétina, kad valstybé yra atsakinga
uz administraciniy ir teisminiy institucijy delsimus,
kurie pagal Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika,
negali blti pateisinami pernelyg dideliu darbo kraviu,
iStekliy (finansiniy, Zmogiskyjy) stoka ar panasiais
argumentais.

Vertindama situacijg, Kontrolieré iSsaké nuomone, kad tiek Sveikatos apsaugos ministerija, tiek
Valstybinés teismo psichiatrinés tarnybos direktorius neskiria reikiamo démesio nuosekliam,
veiksmingam ilgameciy problemy sprendimui bei situacijos pokyc¢iams, bltiniems tinkamam teisés akty
reikalavimy jgyvendinimui, taip pat atkreipé démesj j nustatytus paZeidimus, trikumus ir pateiké
sidlymus jy pasalinimui. Apie tyrimo rezultatus buvo informuotos Teisingumo ministerija ir Generaliné
prokuratira, prasant kartu su Sveikatos apsaugos ministerija bei Valstybine teismo psichiatrijos tarnyba,
apsvarstyti priemones, kurios leisty uztikrinti savalaikj vaiky teismo psichiatrijos ir teismo psichologijos
ekspertiziy atlikima. Informacija apie tyrimo rezultatus, taip pat buvo pateikta Vyriausybei ir Seimo
Zmogaus teisiy komitetui.

Valstybés teismo psichiatrijos tarnybos Vaiky ir paaugliy teismo psichiatrijos skyriuje atliekamy
vaiky teismo psichiatrijos ir teismo psichologijos ekspertiziy terminy problemos aspektai (Zmogiskyjy
resursy trikumas, neadekvatus darbo uZmokestis uz labai sudétingg profesine veiklg, eksperty darbo
laiko praradimas dél dalyvavimo teismy posédZiuose, ypac didelis ekspertams teikiamy klausimy

Nustatant kiekvieno asmens pilietines teises ir
pareigas ar jam pareikstg baudZiamajj kaltinima,
jis turi teise, kad jo byla blty nagrinéjama per
jmanomai trumpiausig laikg lygybés ir vieSumo
sglygomis pagal jstatymg sudaryto nepriklausomo

ir nesalisko teismo.
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
konvencijos 6 straipsnio 1 dalis
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skaicius, tiriamyjy neatvykimas ekspertizei skirtu laiku) buvo aptarti Sveikatos apsaugos ministerijos
organizuotame tarpZzinybiniame pasitarime, kuriame dalyvavo ir Ministro Pirmininko, Lietuvos teismo
ekspertizés centro, Generalinés prokuratlros, Vidaus reikaly ministerijos, Teisingumo ministerijos, taip
pat Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai. Pasitarimo metu buvo priimti sprendimai,
numatyti veiksmai atitinkamy problemos aspekty sprendimui.

AiSkinantis nepagrjstai ilgus ekspertiziy atlikimo terminus, taip pat buvo surengtas posédis
Teismo eksperty veiklos koordinavimo taryboje ir pateiktos konkrecios rekomendacijos Valstybinei
teismo psichiatrijos tarnybai. Posédyje dalyvavo ir Sveikatos apsaugos ministerijos, Generalinés
prokuratdros ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai.

Klausimai dél ilgai trunkanciy teismo psichiatrijos ir teismo psichologijos ekspertiziy ir galimy
sprendimo bidy buvo aptarti ir Seimo Zmogaus teisiy komiteto, ir Vyriausybés kanceliarijos
organizuotuose pasitarimuose. Diskusijy metu buvo pazyméta, kad teismo psichiatrijos ir teismo
psichologijos ekspertizés ilgai trunka dél didelio darbo krlvio, nes triksta ekspertizes atliekanciy
psichology ir psichiatry. Abiejuose pasitarimuose dalyvavo Sveikatos apsaugos ministerijos atstovas,
kuris pazadéjo imtis neatidéliotiny priemoniy jvardintai problemai spresti.

Seimo Lietuvos socialdemokraty darbo frakcija organizavo apskritojo stalo diskusijg dél vaiky
teismo psichiatrijos ekspertiziy atlikimo terminy bei galimy sprendimy tobulinant Valstybinés teismo
psichiatrijos tarnybos darbg. Diskusijos metu buvo priimta rezoliucija teikti konkrecius pasitlymus
Vyriausybei dél problemy sprendimo bady ir priemoniy.

Vaiky teismo psichiatrijos ir teismo psichologijos ekspertiziy atlikimo terminy problema buvo
nagrinéta ir Seimo Teisés ir teisétvarkos komitete. leSkant optimaliausiy sprendimy, buvo diskutuota
apie teisinio reglamentavimo ir Valstybés teismo psichiatrijos tarnybos darbo organizavimo pakeitimus.

Kontrolierés akcentuotos ilgos vaiky teismo psichiatrijos ir teismo psichologijos ekspertiziy
trukmés problemos aktualumas ir reikSmé vaiky teisiy apsaugai baudZiamajame procese yra
nekvestionuojama. Si problema yra ¥inoma ir nuolat sekama prokuratiiros kompetencijos ribose bei
susitikimy su kompetentingy valstybés institucijy atstovais metu ieSkoma optimaliy sprendimo bady.

3.5.2. BaudzZiamojo proceso kodekso nuostaty dél psichology dalyvavimo vaiky apklausose
jigyvendinimo aspektai

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga dalyvavo 2017 m. pradétuose svarstymuose dél
Seimo priimty BaudZiamojo proceso kodekso pakeitimy3®, skirty sumaZinti neigiamg baudZiamojo
proceso poveikj vaikams (liudytojams, nukentéjusiems, jtariamiesiems, kaltinamiesiems), jgyvendinimo.

Nuo 2018 m. liepos 1 d. jsigaliojus minétiems pakeitimams, tapo privalomi reikalavimai dél
psichologo dalyvavimo vaiky apklausose tam tikry kategorijy bylose, kitais atvejais — suteikta proceso
dalyviams teisé inicijuoti psichologo dalyvavimg vaiko apklausoje; dél vaiko liudytojo, nukentéjusiojo
apklausos vaikui pritaikytose patalpose; dél vaiko liudytojo, nukentéjusiojo apklausos vaizdo ir garso
jrasy darymo ir kt.

Siekdama uztikrinti psichology dalyvavimg procese, Teisingumo ministerija tesé teisés akty
projekty, skirty reglamentuoti psichology sgraso sudaryma, jy paslaugy apmokéjima ir kitus susijusius
klausimus, derinimg. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga teiké nuomone bei pastabas dél
siilomo teisinio reglamentavimo®.

Kontrolieré pritaré sprendimui deél psichology, padedanciy apklausti vaikus baudZiamajame
procese, sgraso sudarymo, kaip laikinam sprendimui, laikinai priemonei, siekiant sudaryti prielaidas ir
pasiruosti Baudziamojo proceso kodekso pakeitimy jgyvendinimui. Atsizvelgiant j augantj vaiky, kuriuos
turés apklausti psichologai, skaiCiy bei numatomus psichology apklausy jkainius, buvo iSsakytos
abejonés, ar pageidavima bati jrasSytiems j sgrasg ir padéti apklausti vaikus baudZiamajame procese
iSreiks reikalingas (pakankamas) skaicius kompetentingy ir kvalifikuoty psichology.

Nepritarta Teisingumo ministerijos nuomonei, jog psichology paslaugy teikimo praktikos
suvienodinimo tikslo galima pasiekti tarpinstitucinio bendradarbiavimo komunikavimo principu bei

38 Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2017 m. veiklos ataskaita. Prieiga internete: http://vtaki.lt/It/vtaki-veiklos-sritys/veiklos-ataskaitos
39 Prieiga internete: http://vtaki.lt/It/teisine-informacija/vaiko-teisiu-padeties-vertinimas/siulymai.
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bendradarbiaujant su nevyriausybinémis organizacijomis. Buvo paminéta, jog Vaiko teisiy komitetas
baigiamosiose iSvadose (CRC/C/LTU/CO/3-4) atkreipé Lietuvos démesj j trakumus dél vaiky, susiddrusiy
su teisingumo sistema, padéties (baudZiamojo proceso dalyviy mokymo, vaiky nusikaltimy liudytojy ir
(arba) liudytojy apsaugos, teikiamos valstybés teisinés pagalbos kokybés, kt.)*.

Taip pat keletg karty buvo atkreiptas Teisingumo ministerijos démesys, jog svarstymy dél
BaudZiamojo proceso kodekso pakeitimy jgyvendinimo metu suinteresuotos institucijos jvardino
platesnes problemas, susijusias su vaiky apklausomis bei teiké sillymus, kuriy jgyvendinimui yra
reikalingi tolimesni nuoseklls pokyciai ir sprendimai, visy pirma — jstatyminis pagrindas. Vaiky,
susidlrusiy su teisingumo sistema (placigjg prasme), teisiy ir teiséty interesy uztikrinimu bei apsauga
susijusiy problemy ratas yra daug platesnis ir reikalauja nuolatinio démesio, reguliariy perziary ir
nuosekliy pokyciy. Todél Kontrolieré iSsaké nuomone, jog yra tikslinga ir batina testi (iSplésti) pradétas
diskusijas, siekiant sukurti, stiprinti ir plétoti vaikui draugisSka, vaiko interesus atitinkancig bei jo teises
gerbiancig teisingumo sistema.

Pasirengimo jgyvendinti Baudziamojo proceso kodekso pakeitimus etape ir pradéjus juos
jgyvendinti, institucijos — Vyriausybés kanceliarija, Teisingumo ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija organizavo tarpzinybinius pasitarimus.

Vyriausybés kanceliarijos 2018 m. rugséjo mén. vykusio pasitarimo metu, konstatuota, kad
sukurta laikinoji psichology pasitelkimo sistema iS esmés veikia, taciau dar yra sprestiny klausimy
(neuztikrinama, kad vaikas baudZiamojo proceso metu bity apklausiamas tik vieng kartg, ne visada
apklausg atlieka psichologai; néra centralizuoto psichology pasitelkimo organizavimo modelio;
nepakankamai aiskus psichologo vaidmuo apklausoje, nes néra Siuo aspektu vaiky apklausos
organizavimo tvarkos ir (ar) jos organizavimo metodiniy rekomendacijy; ir kt.), kuriy sprendimas
pavestas Generalinei prokuratirai, Teisingumo ministerijai, Vidaus reikaly ministerijai, Sveikatos
apsaugos ministerijai ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
jstaiga pagal kompetencijg dalyvaus su psichology veikla susijusiy klausimy sprendime.

3.5.3. Jgaliotojo atstovo skyrimo problema

BaudZiamojo proceso metu, siekiant visapusiskai ir kvalifikuotai apsaugoti nukentéjusio vaiko
teises ir interesus, itin svarbu uZtikrinti, kad Sis vaikas galéty pasinaudoti teisés aktuose jtvirtinta
galimybe turéti tiek atstova pagal jstatymg, tiek jgalioty atstova.

BaudZiamojo proceso kodeksas numato galimybe nepilnameciy nukentéjusiyjy atstovams pagal
jstatyma (tévams, globéjams, jstaigos, kuri globoja nukentéjusjjj, jgaliotiems asmenims) dalyvauti
procese ir ginti jy interesus.

Bylose dél nusikalstamy veiky Zmogaus sveikatai, laisvei, seksualinio apsisprendimo laisvei ir
nelieCiamumui, vaikui ir Seimai ar dorovei, kai nuo Siy veiky nukentéjo nepilnametis, taip pat kitais
atvejais, kai be jgaliotojo atstovo pagalbos
nepilnamecio nukentéjusiojo teisés ir teiséti interesai
nebidty reikiamai ginami, bltinas jgaliotojo atstovo
dalyvavimas  pripaZjstamas ikiteisminio  tyrimo
pareigiino, prokuroro nutarimu ar teismo nutartimi.
Privalomi jgaliotojo atstovo skyrimo atvejai detalizuoti
Rekomendacijose dél nepilnamecio liudytojo ir
nukentéjusiojo apklausos®..

Kontrolieré praktikoje ne vienerius metus stebi
teisésaugos institucijy vanguma skiriant jgaliotg atstovg nukentéjusiajam vaikui. Pavyzdziui, vienu atveju
vaikui, nukentéjusiam nuo nusikalstamos veikos seksualinio apsisprendimo laisvei ir nelieCiamumui,
ikiteisminio tyrimo, trukusio beveik metus, laikotarpiu nebuvo skirtas jgaliotasis atstovas. Siuo atveju
taip pat buvo duomeny, jog vaiko atstovas pagal jstatyma gali netinkamai atstovauti vaika
baudZiamajame procese, taciau jis nebuvo pakeistas. Kontrolieré ne kartg, teisminéje baudZiamosios

Vaikai turéty turéti teise j savo advokatg ir
atstovavimg jy vardu procese, kuriame yra
susikirte vaiko ir tévy ar kity susijusiy Saliy
interesai arba toks interesy konfliktas galéty
kilti.

Europos Tarybos Ministry komiteto gairés dél

vaiko interesus atitinkancio teisingumoir jy
aiskinamasis memorandumas

40 Jungtinis 5-asis ir 6-asis periodiniai pranesimai turi bati pateikti iki 2019 m. vasario 28 d., jtraukiant informacijg apie baigiamuyjy iSvady
igyvendinima.
41 Patvirtintos generalinio prokuroro 2009 m. rugséjo 16 d. jsakymu Nr. I-126 (su vélesniais pakeitimais).
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bylos nagrinéjimo stadijoje, kreipési j prokuratlirg dél atstovo pagal jstatyma tinkamumo vertinimo ir
jgaliotojo atstovo skyrimo (pastarasis buvo paskirtas).

Kitu (smurto artimoje aplinkoje) atveju, vaiko atstovg pagal jstatymag baudZiamajame procese
(moting) smurtautojas (tévas) verté keisti parodymus, todél ji galimai netinkamai atstovavo vaika.
Aiskinantis prieZastis, dél kuriy vaikui néra skiriamas jgaliotasis atstovas, prokuratira informavo, kad
»specialistai nepateiké jokiy duomeny, kurie leisty pagrjstai manyti, kad <...> bldama maZamecio
jstatymine atstove, negali ir nesugeba uZtikrinti savo slinaus <..> teisiy ir jo teiséty interesy, todél
baudZiamajame procese nebuvo svarstoma galimybé skirti kitg mazameciui <...> jgaliotg atstova.”

Kitas aspektas, j kurj buvo atkreiptas démesys bei, kuris sukélé abejoniy dél teisésaugos
institucijy poZilrio j jgalioto atstovo, skiriamo nukentéjusiam vaikui, tikslg ir kvalifikuoto vaiko
atstovavimo svarbg yra sprendimai dél konkreciy jgaliotojy atstovy paskyrimo. Paminétina, kad
nukentéjusiojo jgaliotuoju atstovu laikomas asmuo, teikiantis jam teisine pagalbg, ginantis jo teises ir
teisétus interesus. Jgaliotuoju atstovu gali biti advokatas arba advokato pavedimu advokato padéjéjas, o
ikiteisminio tyrimo pareiglino, prokuroro ar teiséjo leidimu — ir kitas aukstajj teisinj iSsilavinima turintis
asmuo, kurj proceso dalyvis jgaliojo atstovauti savo interesams. Visgi, jgaliotaisiais atstovais buvo
paskirti asmenys, kurie pagal baudziamojo proceso jstatymo reikalavimus, negaléty bdti jais skiriami
(vaiko teisiy apsaugos skyriaus atstovas, vaiky globos namy atstovas).

Kontrolieré atkreipé prokuratiros démesj j pastebétas jgalioto atstovo skyrimo nukentéjusiems
vaikams problemas bei pastarojo vaidmens svarbg, siekiant geriausios vaiko teisiy ir teiséty interesy
apsaugos ir gynimo baudziamajame procese.

3.5.4. Kardomuyjy priemoniy taikymo praktika

Nagrinédama individualius skundus, Kontrolieré atkreipé prokuratiros démesj j kardomuyjy
priemoniy skyrimo operatyvumo svarbg, siekiant
maksimaliai apsaugoti nukentéjusiojo vaiko teises ir

interesus baudziamajame procese, bei j ydingg teisés
JT VTK Bendrasis komentaras Nr. 13 (2011) , Dél akty nuostaty, susijusiy su asmeniui skirtos
vaiko teisés bati apsaugotam nuo bet kokios

formos smurto”

Bitina déti ypatingas pastangas, siekiant iSvengti
dar didesnés Zalos vaikui tyrimo proceso metu.

kardomosios priemonés taikymo pabaiga, aiskinimg ir
taip sudaromas prielaidas paZeisti vaiko teises ir
geriausiy vaiko interesy uztikrinimo principa.

Kardomuyjy priemoniy skyrimo (ne)operatyvumas smurto pries vaikq atvejais

Skiriant kardomaja priemone siekiama uztikrinti sklandy ir netrukdomga baudZiamajj procesa,
uzkirsti kelig naujoms nusikalstamoms veikoms, uZtikrinti konkreciy asmeny dalyvavimg, pasalinti kitas
proceso kliatis ir t. t. Kai nukentéjusysis yra vaikas, kardomosios priemonés — jpareigojimo gyventi
skyrium nuo nukentéjusiojo ir (ar) nesiartinti prie nukentéjusiojo nustatytu atstumu — skyrimas
jtariamajam yra svarbus ir tikslingas, siekiant uztikrinti vaiko apsaugg baudZiamojo proceso metu.

Kontrolierés nuomone, pradéjus ikiteisminj tyrima, teisésaugos pareiginai gali tiesiogiai ar
netiesiogiai sukelti Zalg vaikui, nesiimdami
veiksmingy priemoniy apsaugoti vaika nuo Visuose procesuose, kuriuose dalyvauja vaikai smurto
smurtavusio asmens tolimesniy veiksmy jo aukos, spartumo principas turéty bati taikomas, tuo
ativilgiu. Todél itin svarbu, kad teisésaugos  Paciu metu gerbiant jstatymy virsenybe.
pareigunai operatyviai priimty sprendimus del JT VTK Bendrasis komentaras Nr. 13 (2011) ,Dél vaiko
kardomyjy priemoniy taikymo, atsizvelgdami j teisés buti apsaugotam nuo bet kokios formos smurto”
vaiko paZeidZiamumg, jo teise ir interesg bdti
apsaugotam ne tik nuo galimo smurto, bet ir nuo psichologinio poveikio baudziamojo proceso metu.

Jstaigos praktika rodo, kad ne visada pradéjus ikiteisminj tyrimg, kuriame nukentéjusiuoju nuo
smurto yra pripaZzintas vaikas, buvo operatyviai sprendziamas kardomuyjy priemoniy jtariamajam
skyrimo klausimas. Dél Sios priezasties, laiku ir tinkamai nebuvo uZtikrinta smurtg patyrusiy vaiky
apsauga baudZiamajame procese. PavyzdZiui, pradéjus ikiteisminj tyrimg, kardomosios priemonés
jpareigojimas gyventi skyrium nuo nukentéjusiojo ir nesiartinti prie nukentéjusiojo arciau nei nustatytu
atstumu buvo paskirtas tik po 3 mén., o vaikas per nurodyty laikg nebuvo apklaustas. Kontrolierés
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nuomone, paaiskéjus smurto faktui (aplinkybéms) ir teisésaugos institucijoms pradéjus veiksmus dél
nusikalstamos veikos tyrimo, smurtautojo ir smurtg patyrusio vaiko bendravimo ribojimas (ypac iki
nukentéjusiojo apklausos) yra labai reikSmingas ir sietinas su stabilios nukentéjusiojo psichologinés
baklés uztikrinimu bei jo apsauga nuo galimo poveikio keisti parodymus.

Pazymeétina, kad kai pries$ vaikg smurtavo jo jstatyminiai atstovai (vienintelis i$ jy), pasirGpinti
nukentéjusiojo vaiko saugumu bei tolimesne globa yra valstybinés vaiko teisiy apsaugos institucijos
pareiga. Nukentéjusiajam vaikui nustacius laikingja globa, tuo atveju, jeigu néra paskirtas jpareigojimas,
ribojantis galimai smurtavusiam asmeniui nebendrauti su vaiku, globéjas, siekdamas uztikrinti vaiko
saugumag, neturi teisiniy priemoniy neleisti tévams pasimatyti su vaiku.

Kontrolieré, nekvestionuodama teisés aktuose jtvirtinty prokurory (ikiteisminio tyrimo
pareigliny) jgaliojimy, jy veiklos principy ir garantijy, atkreipé prokuratiros démesj j bitinybe apsaugoti
vaikus baudZiamojo proceso metu ir prasé imtis priemoniy dél operatyvesniy veiksmy (sprendimy),
sprendziant kardomosios priemonés skyrimo klausimg, kad nukentéjusiesiems vaikams buty uztikrinta
teisé blti apsaugotiems nuo galimo smurtavusiy asmeny poveikio (ypac iki apklausos atlikimo) darymo.

Kardomyjy priemoniy taikymo pabaiga

Jstaigos praktikoje atkreiptas démesys j atvejus, kai vaikas tampa skyriumi gyvenanciy tévy
tarpusavio asmeniniy gincy jkaitu. Batent, neretai tokiais atvejais vienas i$ tévy kreipiasi j teisésaugos
institucijg dél kito iS tévy tariamai panaudoto smurto vaiko atzvilgiu. Tokiais atvejais paprastai
pradedamas ikiteisminis tyrimas, o nusikalstamg veika galimai padariusiam asmeniui skiriamos
kardomosios priemonés (viena dazniausiy — raSytinis pasiZadéjimas neiSvykti su jpareigojimais
nesilankyti atitinkamu adresu ir nebendrauti bei neieskoti rySiy su vaiku). Paprastai, iki baigiamas
ikiteisminis tyrimas, taikoma bendravimg su vaiku ribojanti kardomoji priemoné, sglygoja vaiko rysiy,
santykiy su atitinkamu iS tévy pokytj (silpnéjimg, nutrikimg, kt.) bei gali sukelti kitas neigiamas
pasekmes.

Kontrolierés nuomone, prielaidos sunkesnéms pasekméms Kkilti, susidaro tokiais atvejais, kai,
asmeniui apskundus prokuroro nutarimg nutraukti ikiteisminj tyrimg (kartu ir sprendimg panaikinti
kardomajg priemone), traktuojama, kad nenutriksta kardomosios priemonés taikymas asmeniui tol, kol
néra galutinio ir neskundziamo teismo sprendimo. Ataskaitiniu laikotarpiu paaiskéjo, kad praktikoje
prokurorai skirtingai aisSkina kardomosios priemoneés taikymo pabaigg minétais atvejais.

Pazymeétina, kad skundo padavimas iki jo
iSsprendimo  nesustabdo skundziamo veiksmo ar
nutarimo vykdymo, iSskyrus atvejus, jeigu tai padaryti
pripazjsta esant reikalinga pats ikiteisminio tyrimo
pareiginas arba prokuroras. Kardomuyjy priemoniy
skyrimo, panaikinimo ir pakeitimo ypatumai yra
reglamentuoti BaudZiamojo proceso kodekse bei aptarti
Rekomendacijose dél kardomuyjy priemoniy, iSskyrus suémima, skyrimo ikiteisminio tyrimo metu tvarkos
ir nustatyty salygy laikymosi kontrolés®?,

Kontrolierés nuomone, tais atvejais, kai kardomuyjy priemoniy taikymas siejamas ir su vaiko
teisiy uZztikrinimu, ikiteisminj tyrimg atliekancio prokuroro procesiniai veiksmai turéty atitikti ne tik
Baudziamojo proceso kodekso, bet ir kity teisés akty, tarp jy — reglamentuojanciy vaiko teisiy ir teiséty
interesy apsauga, nuostatas.

Generaliné prokuratira, atsiZzvelgdama j Kontrolierés pateiktus pastebéjimus ir pasitlymus,
informavo, kad, siekiant formuoti vienodg ikiteisminio tyrimo praktiky, rengiamas Rekomendacijy dél
kardomuyjy priemoniy, iSskyrus suémima, skyrimo ikiteisminio tyrimo metu tvarkos ir nustatyty salygy
laikymosi kontrolés pakeitimo projektas.

,vaiko interesai visada turi bdti vertinami
kartu su kitomis vaiko teisemis, pavyzdZiui,
vaiko teise <...> nebti atskirtam nuo tévy”“.

Europos Tarybos Ministro Komiteto gairése
dél vaiko interesus atitinkancio teisingumo ir
Jjy aiskinamasis memorandumas

3.5.5. Procesiniy prievartos priemoniy taikymas vaiko akivaizdoje

42 Patvirtintos generalinio prokuroro 2015 m. gruodzio 1 d. jsakymu Nr. I-306 (su vélesniais pakeitimais)
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Kiekvienas vaikas vienaip ar kitaip gali susidurti su teisingumo sistema ir daugeliui vaiky Si
patirtis yra nemaloni. Svarstydami galincius paveikti vaikg sprendimus, atsakingi asmenys visada turéty
vertinti planuojamy veiksmy pasekmes vaikui.

BaudZiamojo proceso jstatymas jpareigoja ikiteisminio tyrimo pareiglinus ar prokurorus imtis
priemoniy, kad procesinés prievartos priemonés
nebity taikomos bei, kad asmuo nebaty laikinai 70m kad vaiko susidurimas su teisingumo
sulaikomas arba suimamas vaiko akivaizdoje, i§skyrus ~ Sistema  nesukelty  papildomy  neigiamy
atvejus, kai pats nepilnametis yra jtariamas Pasekmiy, kuriy galima iSvengti, tarptautiniu ir
nusikalstamos veikos padarymu. Jeigu atitinkamos  Europos  lygmeniu  nustatyti  pagrindiniai
procesinés prievartos priemonés visgi buvo taikytos principai bei apibréZta, jog vaiko interesus
vaiko akivaizdoje, apie tai ikiteisminio tyrimo atitinkanciu  teisingumu  yra  teisingumo
pareiglinas ar prokuroras nedelsdami turi informuoti  sistemos,  kuriose  aukS&iausiu  jmanomu
valstybine vaiko teisiy apsaugos institucija. lygmeniu garantuojamas visy vaiko teisiy

Ikiteisminio tyrimo pareiglnas ar prokuroras,  paisymas ir veiksmingas jy jgyvendinimas,
planuodamas  procesiniy  prievartos  priemoniy  gtsizvelgiant j vaiko dalyvavimo, vaiko interesy,
vykdyma, privalo surinkti informacija, ar numatomy ju  orumo, apsaugos nuo diskriminacijos ir teisinés

vykdymo vietoje nebus nepilnameciy asmeny. Kai valstybés principus, vaiko brandumg, supratimo
priemones reikia vykdyti neatidéliotinai ir vaiko

dalyvavimo negalima iSvengti, ikiteisminio tyrimo
pareiglinas ar prokuroras turéty susisiekti su Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba dél
atstovo dalyvavimo vykdant procesine prievartos priemone®,

Kontrolieré ne kartg iSsaké nuomone dél Tarnybos informavimo svarbos apie taikytas procesinés
prievartos priemones net ir tais atvejais, kai vaikas tiesiogiai nematé ikiteisminio tyrimo pareiginy ar
prokurory veiksmy, taciau buvo aplinkoje, kurioje Sios priemonés buvo taikytos. Manoma, kad tokiais
atvejais Tarnyba pagal poreikj galéty tarpininkauti dél psichologinés pagalbos vaikui teikimo.

Ataskaitiniu laikotarpiu buvo atliktas tyrimas dél vaiko teisiy paZeidimo, ikiteisminio tyrimo
pareiglinams taikant procesinés prievartos priemones mazamecio pilnameciam broliui. Jvykio metu,
vaikas jautési emociskai nesaugiai, matydamas policijos pareiglinus namuose bei paliktas vienas
namuose tamsiu paros metu. Procesinés prievartos priemonés buvo vykdomos neatidéliotinai,
savaitgalio dieng. Tarnybai nebuvo pranesta motyvuojant, kad sulaikymas vyko ne vaiko akivaizdoje.

Kontrolieré nesutiko su ikiteisminio tyrimo jstaigos, atlikusios tarnybinj patikrinimg dél policijos
pareigliny veiksmy, vertinimu, kad procesiniai veiksmai vaiko akivaizdoje neatlikti. Tiek vaikas, tiek
policijos pareiglinai maté vieni kitus. Kity asmeny namuose nebuvo. Sulaikomas asmuo belaukiant
pareiginams bendravo su vaiku. Kontrolierés nuomone, sulaikymo ,vaiko akivaizdoje” kaip testinio
veiksmo vertinimas turéty biti platesnis — ne kaip pats veiksmas (asmens iSvedimas, iSéjimas iS namy
kartu su policijos pareiglinais, pan.), o kaip procesas ir rezultatas (asmens bendravimas su pareigiinais,
persirengimas, iSéjimas, kas natdraliai gali biiti suprantama, kaip policijos vykdyta proceso priemoné).

Taip pat nagrinéjamu atveju pareiginai, matydami namuose, be sulaikomojo, vieng vaika,
nepasidoméjo, ar namuose yra suaugusiyjy asmeny, galinCiy juo pasirtpinti. Teisés aktai konkreciai
nereglamentuoja situacijy, kaip turéty elgtis pareigtnai, kai sulaikomas ar suimamas asmuo tuo metu
prizidrintis ne savo vaikus, taciau tokiu atveju, Kontrolierés nuomone, turéty bati taikoma teisés normy
analogija arba taikomi bendrieji protingumo, ripestingumo, Zmogaus teisiy apsaugos principai. Kritiskai
buvo jvertinta pareigliny nurodyta aplinkybé, kad vaikas pats nepriéjo ir nepasaké, jog lieka vienas.
Tokiose situacijose patys pareigtinai turi elgtis rapestingai ir jautriai bei vadovautis jiems keliamais etikos
reikalavimais — atsakingai jvertinti situacijas, kai susiduriama su labiausiai paZeidZiamy asmeny
grupémis.

Atlikusi tyrimg, Kontrolieré atkreipé Generalinés prokuratiros ir Policijos departamento démesj
del vaiko teisiy uztikrinimo trikumy baudziamajame.

Generaliné prokurattra atkreipé teritoriniy prokuratlry vyriausiyjy prokurory démesj j
BaudZiamojo proceso kodekse ir generalinio prokuroro rekomendacijose iSdéstytus procesiniy
prievartos priemoniy taikymo aspektus bei nurodé, atliekant bet kokj proceso veiksmg, kuriame

lygj bei bylos aplinkybes.

43 Generalinio prokuroro 2014 m. rugséjo 15 d. rastas Nr. 17.9-2770 ,Dél Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso 44 straipsnio 11
dalies taikymo*
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tiesiogiai ar netiesiogiai dalyvauja vaikas, ne tik laikytis teisés akty, reglamentuojanciy to veiksmo
atlikima, bet ir elgtis rlpestingai ir jautriai vaiko atzvilgiu, vadovautis etikos reikalavimas, atsakingai
vertinti situacijas ir imtis priemoniy, kad vaiko susidlrimas su teisingumo sistema nesukelty jam
papildomy neigiamy pasekmiy. Taip pat, atsizvelgiant j Kontrolierés nustatytus vaiko teisiy ir teiséty
interesy paZeidimus baudZiamojo proceso metu, buvo sillyta papildyti Bendradarbiavimo susitarima*
nuostata, nustatancia policijos pareigliny pareigg i$ karto informuoti Tarnybg, procesinés prievartos
priemonés vykdymo organizavimo ar vykdymo metu nustacius, kad vykdymo vietoje yra ar gali bdti
nepilnameciy asmenuy.

3.5.6. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo baudziamajame procese aspektai

Apibendrinant ataskaitiniais metais atliktus tyrimus, atkreiptas démesys j tarpinstitucinio
bendradarbiavimo trikumus, badingus tam tikrose situacijose baudziamojo proceso metu.

Vieni jy — Iémé vaiko saugumo ir pagalbos vaikui neuZtikrinimg prasidéjus baudZiamajam
procesui, t. y. teisésaugos institucijy neinformavimas Tarnybos apie pradétg baudziamajj procesg ir
taikytas kardomasias priemones, taip pat Tarnybos nereagavimas ir neinformavimas kompetentingy
teisésaugos institucijy apie prokurataros taikyty jpareigojimy nesilaikyma.

Démesys atkreiptas j tuos atvejus, kai
ikiteisminio tyrimo metu jtariamajam taikoma
kardomoji priemoné — jpareigojimas gyventi
skyrium nuo nukentéjusiojo ir (ar) nesiartinti
prie  nukentéjusiojo aréiau nei nustatytu programomis, — deramai mokyti ir ypa¢ daug démesio
atstumu. Kontrolieres nuomone, del skirti Konvencijos bei atitinkamy Jungtiniy Tauty taisykliy
institucijy nebendradarbiavimo, sudaromos ir rekomendacijy principams ir nuostatoms aiskinti“
prielaidos poveikio nukentéjusiajam vaikui Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo
darymui, kas turi reikSmés ne tik vaiko vadovas
emociniam, fiziniam saugumui, bet ir ikiteisminio tyrimo dél galimo smurto vaiko atzvilgiu, eigai bei
galutiniam procesiniam sprendimui.

Tam tikrais atvejais, pritaikius kardomajg priemone — jpareigojimg gyventi skyrium nuo
nukentéjusiojo ir (ar) nesiartinti prie nukentéjusiojo aréiau nei nustatytu atstumu, prokuratlra
neinformavo Tarnybos apie taikytg kardomajg priemone. Tarnyba apie taikytg ribojimg suZinojo tik kai
pati rasStu kreipési | teisésaugos institucijas, o per tg laikg jtariamasis asmuo bendravo su
nukentéjusiuoju vaiku. Bendradarbiavimo susitarime® prokuratara ir policija jsipareigojo, nedelsiant, bet
ne véliau kaip per 5 kalendorines dienas informuoti Tarnyba (jos teritorinj skyriy) apie paskirtas
kardomasias priemones ar laikingsias apsaugos priemones, jy pakeitimg ar panaikinima smurto prie$
vaikg ir (ar) smurto artimoje aplinkoje atvejais, kai galimai nukentéjo nepilnametis. Visgi praktikoje
pasitaiko atvejy, kai nesilaikoma Siy jsipareigojimuy.

Kontrolieré kreipési j teritorinj policijos komisariatg, kad bty stiprinama ikiteisminio tyrimo
pareigliny kompetencija atliekant ikiteisminius tyrimus, kuriuose nukentéjusieji (ar jtariamieji) yra vaikai
bei, kad vykty konstruktyvus bendradarbiavimas su Tarnyba. Praktikoje dar paaiskéja atvejai, kai apie
pradeétg ikiteisminj tyrimg néra informuojama Tarnyba, pavyzdZiui, apie pradétg ikiteisminj tyrimg dél
smurto vaiko atZvilgiu nebuvo informuota Tarnybg, todél nebuvo uztikrinta nukentéjusiojo vaiko teisé
laiku gauti reikalingg pagalba.

Prokuratliros démesys buvo atkreiptas j grieztesnés ikiteisminio tyrimo pareigiiny veiklos
kontrolés poreikj. Generaliné prokuratlira nurodé prokurorams, besispecializuojantiems nepilnameciy
justicijos srityje, grieZtai laikytis baudZiamojo proceso jstatymo reikalavimy, generalinio prokuroro
rekomendacijy.

Tyrimy metu kaip netinkami buvo jvertinti Tarnybos veiksmai (neveikimas), kai ji nekreipeé
démesio | prokuratliros nustatytus jpareigojimus bei neskyré tinkamo démesio, nevertino vaiko
situacijos pavojingumo. Bltent, panaikinus jpareigojima jtariamajai (motinai) nebendrauti ir neieskoti

Vaiko teisiy komitetas ,nuolat pataria asmenis, susijusius
su vaikais nepilnamediy teisenos sistemoje — su jos
planavimu ir valdymu, taip pat su jos institucijomis ir

44 7r. placiau dalyje ,,3.5.9. Kitos veiklos, susijusios su teisingumo sistema“
4 Ten pat.
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rySiy su nukentéjusiuoju vaiku, paliekant vaika tévo priezidrai, Tarnyba ne tik neinformavo prokuratdros,
kad tévai nesilaiko nustatyto ribojimo dél vaiko priezilros, taciau ir tarpininkavo tévams, tariantis dél
vaiko gyvenimo pas moting, dél kurios veiksmy atliekamas ikiteisminis tyrimas.

Praktikoje vis dar pasitaiko formalus institucijy pozilris j vaiko teisiy ir interesy apsaugos
reikalavimus baudZiamajame procese, o tai sudaro prielaidas vaiko teisiy ir interesy pazeidimui, apriboja
vaiko galimybe naudotis savo teisémis bei gauti reikiama kvalifikuotg specialisty pagalba.

3.5.7. Vaiky, esanciy vaiky socializacijos centruose, pristatymo dalyvauti teisiniuose
procesuose problema

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, gavusi Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
Tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinavimo skyriaus (TBKS) kreipimasi, pateiké suinteresuotoms
institucijos nuomone dél Saukiamy vaiky, gyvenanciy vaiky socializacijos centruose, pristatymo dalyvauti
ikiteisminiuose tyrimuose, teismo posédzZiuose, kituose procesiniuose veiksmuose (toliau — teisiniai
procesai). Tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinavimo skyrius nesutiko su Svietimo ir mokslo
ministerijos iSaiSkinimu nurodytu klausimu, tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriaus funkcijy
interpretavimu ir kt.

Vaiko vidutinés prieZiGros priemoné vykdoma vaiky socializacijos centre (Gruzdziy, Véliucioniy,
Kauno), t. y. bendrojo ugdymo mokykloms priskiriamoje valstybinéje specializuotoje jstaigoje, j kurig
nukreipiami tiek vaikai, kuriems skirta vidutiné priezilros priemoné, tiek vaikai, kuriems skirta
aukléjamojo poveikio priemoné — atidavimas j specialig aukléjimo jstaigg. Vaiky socializacijos centrai yra
priskiriami uZdaro tipo institucijoms, kadangi vaikai atvyksta j Sig jstaigg, remiantis savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymu arba teismo nuosprendziu, ir, atitinkamai Sios priemonés vykdymo
laikotarpiu, gali iSvykti i$ jstaigos tik turédami vaiky socializacijos centro vadovo ar jo jgalioto asmens
leidima.

Atsizvelgdama j Svietimo ir mokslo ministerijos teiginius dél vaiko trumpalaikio ivykimo i$ vaiky
socializacijos centro procediros, Kontrolieré iSsaké nuomone, jog praktikoje turéty bati skiriami dvejopi
vaiko, esancio vaiky socializacijos centre, nepriklausomai nuo jo nukreipimo j centrg teisinio pagrindo,
laikino iSvykimo atvejai. Pirmuoju atveju, vaikas turi teise iSvykti atostogy, j trumpalaikes iSvykas ar
sveciuotis, gaves vaiky socializacijos centro ar jo jgalioto asmens leidima. Vaiko galimybé pasinaudoti Sia
teise yra siejama su objektyviomis aplinkybémis ir kiekvienas sprendimas turi bati priimamas
individualiai, visapusiSkai jvertinus visus sprendimo priémimui aktualius aspektus, vadovaujantis vaiko
teisiy apsaugos principais ir kitais reikalavimais. Antruoju atveju, vaikui privalo bati uztikrinta galimybé ir
sudarytos saglygos laikinai iSvykti iS vaiky socializacijos centro tam, kad vaikas galéty tinkamai vykdyti
kituose teisés aktuose jtvirtintg pareigg dalyvauti teisiniuose procesuose ar kt.

Kadangi nurodyti vaiko laikini iSvykimai i$ vaiky socializacijos centro yra skirtingi savo tikslais ir
pasekmémis, buvo kritiSkai jvertintas ministerijos pastebéjimas dél centro Vaiko gerovés komisijos
jtraukimo j §j procesg. Paminéta, kad Saukiamam vaikui, gavus (bet kokia forma) Saukimg dalyvauti
teisiniuose procesuose, turi biti sudarytos salygos iSvykti Siuo tikslu, vaiky socializacijos centro
direktoriui ar jo jgaliotam asmeniui priimant atitinkamg sprendimga. Jeigu yra svarbios, objektyvios
priezastys dél kuriy vaikas negali atvykti Saukiamas, centras privalo apie tai informuoti Saukiantjjj asmenj
(ir kitus suinteresuotus asmenis). Taip pat buvo pastebéta, kad sprendimas dél Saukiamo vaiko iSvykimo,
neturéty bati siejamas su laikotarpiu, kada vaikas padaré teisés pazeidimg (iki atvykstant j centrg ar jau
gyvenimo centre metu) arba kitomis aplinkybémis dél, kuriy jis yra kvieCiamas dalyvauti teisiniame
procese.

Svietimo ir mokslo ministerijos ir Vilniaus miesto TBKS nuomonés i$siskyré dél $aukiamo vaiko
nuvykimo j Saukiancigjg institucijg uztikrinimo. Ministerija atkreipé démesj j vaiko atstovy pagal jstatyma
prievole bendradarbiauti su tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriumi (konkreciu atveju , dél
vaiko veZiojimo j Saukiamas institucijas”) bei savivaldybés tarybos teise priimti sprendimg dél piniginés
socialinés paramos arba transporto organizavimo paslaugos vaiko atstovams pagal jstatymg skyrimo,
nurodé kitus alternatyvius sprendimus (vidutinés prieZilros priemonés panaikinimas ar pakeitimas
minimalios prieZilros priemone). Taip pat ministerija nurodé, jog ,vaiky socializacijos centro vadovui
leidus vaikui iSvykti pagal Saukima, savivaldybés tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatorius turéty
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uztikrinti Saukiamo vaiko nuvykimo sglygas j Saukiamg institucijg ar pas pareigiing”. Vilniaus miesto TBKS
prieStaravo ministerijos iSaiskinimui, nurodydamas, kad tévai yra vaiko atstovai pagal jstatyma ir jais
lieka vaika apgyvendinus vaiky socializacijos centre bei, kad tévai privalo ,realizuoti vaiko procesines
teises, t. y. privalo uZztikrinti nepilnamecio dalyvavimg vykstanciuose ikiteisminiuose ir teisminiuose
procesuose”.

Kontrolieré, svarstydama, kad i$ esmeés institucijy gincas kilo tik dél vieno, su vaiko dalyvavimu
teisingumo sistemoje susijusio, aspekto — Saukiamo vaiko dalyvavimo konkrecdiame teisiniame procese
uztikrinimo (t. y. dél vaiko nuvykimo ir grjzimo), nes tai susije su papildomomis sgnaudomis, paminéjo,
kad kiekvienam vaikui, susidirusiam su teisingumo sistema, turi bati sudarytos sglygos ir galimybés
veiksmingai dalyvauti visuose teisiniuose procesuose ir tai susije ne tik su vaiko dalyvavimu (Saukiamo
vaiko nuveZimu ar pan.), taciau tinkamu vaiko teisiy (teisé gauti informacija, teisé bati atstovaujamam,
teisé j apsaugg, teisé j paramg ir kt.) uztikrinimu viso proceso metu.

Kontrolieré sutiko su Vilniaus miesto TBKS iSsakytu pastebéjimu, kad vaiko tévai yra vaiko
atstovai pagal jstatymg ir jais lieka vaikg apgyvendinus vaiky socializacijos centre, kad jie turi pirmumo
teises ir pareigas savo vaiky atzvilgiu prie$ kitus asmenis ir negali nuo savo teisiy ir pareigy vaikams
atsisakyti, panaudoti tévy valdzios priesingai vaiko interesams ir kt. Taip pat buvo pastebéta, kad vaiko
apgyvendinimas vaiky socializacijos centre turi jtakos tévy valdzios jgyvendinimui, kadangi vaikas gyvena
skyrium institucijoje, kuri yra vaiko minimalios ir vidutinés prieZilros sistemos dalis, sukurtos padéti tiek
vaikui, tiek jo tévams, kad vaikas jveikty susiformavusj ydingg elgesj ir t. t. Buvo paminéta, jog valstybé
taip pat turi pareigg teikti tévams paramg ir pagalbg, reikalingg tinkamam jy teisiy jgyvendinimui ir
pareigy vykdymui. Turédama omenyje esamg vaiky socializacijos centry tinklg (néra sudarytos galimybés
vaikg nukreipti j arciausiai jo gyvenamosios vietos esantj vaiky socializacijos centra, kai tai atitinka vaiko
interesus), Kontrolieré daré prielaidg, kad praktikoje vaiko atstovams pagal jstatyma gali kilti (kyla)
finansiniy ir kity sunkumy bei problemy, sprendziant Saukiamo vaiko nuvykimo j atitinkamg institucijq ir
griziimo j vaiky socializacijos centrg klausimus. Svarstyta, jog paaiskéjus, kad vaikas turi dalyvauti
teisiniame procese, turéty vykti iniciatyvus, glaudus ir geranoriskas vaiky socializacijos centro, vaiko
gyvenamosios vietos tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriaus bei vaiko teisiy apsaugos
skyriaus (esant poreikiy, ir kity institucijy) tarpusavio bendradarbiavimas bei pastaryjy
bendradarbiavimas su vaiko atstovais pagal jstatyma, aiSkinantis konkreciu atveju aktualias aplinkybes ir
kitg informacijg, kuri bdtina priimant sprendimg(-us) dél Saukiamo vaiko dalyvavimo teisiniame procese
uztikrinimo (vertinamos vaiko atstovy pagal jstatyma galimybés tinkamai jgyvendinti savo tévy valdzia,
paramos ir pagalbos poreikis, ir kt.).

Teikiant nuomone pastebéta, kad, sprendZiant Saukiamo vaiko dalyvavimo teisiniuose
procesuose uztikrinimo klausimus, svarbu turéti omenyje, jog praktikoje galimos jvairios situacijos
(vaikas gali bati Saukiamas dalyvauti skirtinguose teisiniuose procesuose; vaiko procesiné padétis gali
bati skirtinga; ir pan.), todél kiekvienas atvejis turi blti vertinamas ir sprendimai priimami
individualizuotai. Paminéta, jog vaiko atstovams pagal jstatyma gali biti neleista dalyvauti procese bei
ginti vaiko teises, kai tai prieStarauja vaiko interesams. Tokiais atvejais sprendZiamas naujo (esant
batinumui laikino) atstovo pagal jstatymg paskyrimo klausimas (praktikoje tai gali bati vaiko teisiy
apsaugos institucijos atstovas, vaiko giminaiciai ar kt.). Paminéta, kad praktikoje galimi atvejai, kai tévai
deél objektyviy ar subjektyviy priezasciy neuztikrins ar atsisakys uztikrinti Saukiamo vaiko dalyvavimag
teisiniame procese, todél institucijos turés rasti ir priimti sprendimus dél saukiamo vaiko dalyvavimo
uztikrinimo. Teisés aktai taip pat numato, kad pavyzdZiui, nukentéjusj vaikg baudziamojo proceso metu
gali lydéti jo pasirinktas asmuo (lydintis asmuo), todél praktikoje galimi atvejai, kad vaikas lydinciuoju
asmeniu gali pasirinkti vaiky socializacijos centro darbuotojg ar kt. Taip pat paminétina, jog teisinis
reglamentavimas dél vaiky dalyvavimo teisingumo sistemoje yra nuolat tobulinamas, stiprinant vaiky
teisiy ir interesy apsaugg, siekiant uztikrinti, kad teisingumo sistema bity kuo palankesné vaikui,
atitinkanti vaiko amziy, pritaikyta prie vaiko poreikiy ir teisiy bei orientuota j juos.

Kontrolieré sitlé Svietimo ir mokslo ministerijai ir kitoms institucijoms svarstyti teisinio
reglamentavimo tobulinimo, kity sprendimy ar priemoniy poreikj, siekiant, jog praktikoje bty
uztikrintas sklandus vaiky, kuriems skirta vidutinés prieZilros priemoné arba aukléjamojo poveikio
priemoné, dalyvavimo teisiniuose procesuose, pagalbos ir paramos vaikui bei, esant poreikiui, jo
atstovams pagal jstatymag klausimy sprendimas bei sklandus ir glaudus kompetentingy institucijy
bendradarbiavimas Sioje srityje.
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3.5.8. Direktyvos dél procesiniy garantijy vaikams, kurie baudZiamajame procese yra
jtariamieji ar kaltinamieji, jgyvendinimo

Nuo 2016 m., kai Europos Parlamentas ir Taryba priémé Direktyvg dél procesiniy garantijy
vaikams, kurie baudZiamajame procese yra jtariamieji ar kaltinamieji — kurios tikslas nustatyti procesines
garantijas, kuriomis uztikrinama, kad vaikai, kurie yra jtariamieji ar kaltinamieji baudziamajame procese,
galéty suprasti ir sekti tg procesg ir naudotis savo teise j teisingg bylos nagrinéjima, ir uzkirsti kelig
naujiems vaiky nusikaltimams bei skatinti jy socialine integracija ir t.t., vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
teiké nuomone Teisingumo ministerijai dél direktyvos 7 straipsnio, reglamentuojancio individualaus
vaiko poreikiy vertinimg baudZiamajame procese.

Ataskaitiniais metais Kontrolieré teiké*® Teisingumo ministerijai nuomone dél parengty
BaudZiamojo proceso kodekso bei Suémimo vykdymo jstatymo pakeitimy jstatymy projekty, skirty
uztikrinti tinkamg Direktyvos jgyvendinima Lietuvoje.

Kontrolieré iSsaké abejones dél planuojamo Direktyvos nuostaty jgyvendinimo apimties bei
nuoseklumo, kurias patvirtino ir Europos teisés departamento pastabos, jog ne visos projekto rengéjy
nurodomos nacionalinés nuostatos atskleidzia visiSkg Direktyvos jgyvendinimo lygj. Atkreiptas démesys j
konkreciy Direktyvos straipsniy nuostatas bei tariamg jy atitikimg galiojantiems teisés aktams ir (ar)
sidlomiems jy pakeitimams, pavyzdziui, dél:

e valstybés pareigos nedelsiant vaikus informuoti apie jy teises ir bendrus baudziamojo proceso
eigos aspektus, kai vaikams pranesama, kad jie yra jtariamieji ar kaltinamieji (informacija suteikiama
rastu, Zodziu arba abiem bidais paprasta ir suprantama vaikui kalba ir t.t.) tinkamo jgyvendinimo;

e tévy pareigy turétojo informavimo ir iSimties dél informacijos, susijusios su vaiku, teikimo.
PrieSingai nei nurodé projekto rengéjai, iSsakyta nuomoné, kad BaudZiamojo proceso kodekso 53
straipsnyje néra iSsamiai reglamentuotas vaiko atstovy pagal jstatymg informavimo procesas,
Direktyvoje nurodytos iSimtys dél informacijos, susijusios su vaiku, teikimo, kai tai yra nejmanoma, néra
Zinoma tévy pareigy turétojo tapatybé, néra galimybés susisiekti, kai remiantis objektyviomis ir
faktinémis aplinkybémis informavimas galéty i$ esmés pakenkti baudziamajam procesui, kai informacijos
teikimas priesStarauty vaiko interesams;

e vaiko galimybés nurodyti (pasirinkti jj atstovaujantj, proceso metu lydintj) suaugusj asmenj, Sio
asmens vertinimo ir (ar) kito, nei vaiko pasirinktas asmuo, institucijos atstovo parinkimo;

e vaiko individualaus vertinimo aspekty. Pasillyta svarstyti, jog individualaus vertinimo iSvadg
rengia valstybiné vaiko teisiy apsaugos institucija (specialistas), kuri ir koordinuoja bei organizuoja visg
vertinimo procesg. Kadangi individualaus vertinimo iSvadai parengti yra b{tini jvairiy sektoriy
duomenys, itin glaudus, aktyvus ir sklandus jvairiy institucijy bendradarbiavimas bei, kadangi vertinimas
turi bati atliekamas glaudziai bendradarbiaujant su vaiku ir prireikus dalyvaujant tévy pareigy turétojui
arba kitam suaugusiajam, iSakyta nuomoné, jog individualaus vertinimo tvarka turéty biti tvirtinama
Vyriausybés nutarimu arba keliy ministry jsakymu. Taip pat pastebéta, kad turéty bati skirtas démesys
vaiko individualy vertinimg atliksiancio(-Ciy) specialisto(-y) kvalifikacijai bei esamy priemoniy
(naudojamuy jvairiuose procesuose asmens rizikos, poreikiy ir kt. vertinimui) pritaikymui, plétrai ar kt.;

e dél vaiko, i$ kurio atimta laisvé, teisés nepagrjstai nedelsiant pasitikrinti sveikatg ir sveikatos
patikros inicijavimo procediros (patikrinimas inicijuojamas kompetentingy institucijy iniciatyva, vaiko,
tévy pareigy turétojo, vaiko advokato prasymu) jgyvendinimo;

e nepakankamo démesio Direktyvos nuostaty jgyvendinimui dél vaiko atstovy pagal jstatymag
dalyvavimo, kito atstovo parinkimo ir paskyrimo, informacijos tévy teisiy turétojams, nedalyvavusiems
procese, perdavimo, atstovy (ne)dalyvavimo proceso jvairiose stadijose sglygy, advokaty mokymuy ir kt.;

e statistiniy duomeny rinkimo ir kaupimo, nors tai néra privaloma, iSsakyta nuomoné, kad
siekiant uztikrinti sklandy, vaiko interesus atitinkantj baudziamajg procesa, vertinti situacijg ir planuoti
pokycius, tikslinga svarstyti tokig galimybe (statistiniy duomeny rinkimo ir kaupimo mechanizmo,
procediry suklrimg, jvertinant ir iSnaudojant esamas sistemas).

Atsizvelgdama j tai, kad direktyva valstybéms naréms suteikiama galimybe isSplésti joje
nustatytas vaiko teises, kad uZtikrinty aukStesnio lygio apsaugg, taip pat j Direktyvos nuostatas,
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akcentuojancias vaiko jtariamojo arba kaltinamojo teises, jo padéties iSskirtinuma bei nacionaliniy teisés
akty nuostatas, kuriose néra pladiai jtvirtintas (atspindétas) vaiko padéties isskirtinumas, Kontrolieré
iSsaké nuomone, jog tikslinga skirti didesnj démesj nuosekliam, iSsamiam vaiky padéties baudziamajame
procese reglamentavimui.

Direktyvos nuostatos iki 2019 m. birZelio 11 d. turi bati perkeltos j nacionaline teise.

3.5.9. Kitos veiklos, susijusios su teisingumo sistema

Bendradarbiavimo susitarimas dél vaiko apsaugos baudZiamajame procese

Atsizvelgiant j teisinio reglamentavimo pokycius, praktikoje stebimus trikumus ir problemas bei
poreikj iSplésti bendradarbiavimo subjekty ratg, 2018 m. birzelio 29 d. buvo pasirasytas penkiy
institucijy — Generalinés prokuratiros, Policijos departamento, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos,
Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos
bendradarbiavimo susitarimas, kuriuo siekiama kuo efektyviau uztikrinti vaiky teises ir apsaugoti juos
jvairiose kritinése situacijose.

Bendradarbiavimo susitarimu Salys jsipareigojo pagal kompetencijg ir kiek tai nepriestarauja jy
funkcijas ir veiklg reglamentuojanciy teisés akty nuostatoms siekti aktyvesnio prokuratiros, policijos
jstaigy, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Tarnybos ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
jstaigos bendradarbiavimo, veiksmingesnio vaiko teisiy ir teiséty interesy gynimo ir atstovavimo vaiko
interesams. Susitarimg pasirasiusios institucijos prisiémé konkrecius, aiskiai aprasytus jsipareigojimus bei
atsakomybes dél privalomy per nustatytg laikg atlikti veiksmy, procediry, tarpusavio informavimo ir
bendradarbiavimo jvairiose situacijose, kai valstybei tenka neatidéliotinai pasirGpinti konkretaus vaiko
teisémis bei saugumu.

|staigos atstovas dalyvavo minéto susitarimo tobulinimui sudarytoje darbo grupéje.

Vaiky apklausos metodas AVATARAS

Jstaigos atstovai, Siaurés ministry tarybos biuro Lietuvoje bei Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos kvietimu, dalyvavo vaiky apklausos metodo AVATARAS pristatyme.

Vaiko AVATARO naudojimas yra naujas metodas, naudojamas mokymuose atlikti vaiky apklausas
bei kalbétis su vaikais. Aplikacija veikia internete ir buvo sukurta Linnaeus universiteto policijos mokymo
institute. Modelj pristaté jo karéjas, kuris daug mety dirbo policijoje kriminalistu, tirianciu nusikaltimy
pries vaikus bylas, déstantis policijos pareiginams apie apklausy atlikimg Linnaeus universitete.

Siaurés ministry tarybos biurui Lietuvoje buvo pateikti pasitlymai dél projekto papildymo bei
galimo jgyvendinimo Lietuvoje. ISsakyta nuomoné, kad projektas galéty bati jgyvendinamas ne tik
baudziamojoje (nepilnameciy) justicijoje, tadiau ir vaiko teisiy apsaugos sistemoje. Projektas gali padéti
stiprinti teisésaugos pareiginy ir kity su vaikais dirbanciy specialisty (vaiko teisiy apsaugos, psichology,
socialiniy darbuotojy, kt.) gebéjimus apklausti vaikus, bendrauti su vaikais.

3.5. Vaiko susidiirusio su teisingumo sistema patirtys

B Pasiulymai:
1. Imtis efektyviy, veiksmingy priemoniy mazinti eiles vaiky ir paaugliy teismo psichiatrijos ir
teismo psichologijos ekspertizéms atlikti, trumpinti ekspertizés akto suraSymo terminus ar (ir)
kitomis priemonémis spartinti Sio pobldZio ekspertiziy atlikima.

2. Salinti vaiky padéties baudiiamajame procese uztikrinimo trikumus, operatyviai priimant
sprendimus dél kardomuyjy priemoniy skyrimo smurto pries vaika atveju bei atsakingai ir laiku
sprendziant tinkamy jgaliotyjy atstovy nukentéjusiems vaikams skyrimo klausima.

3. Uztikrinti veiksmingg prokuratiros, policijos ir Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo
tarnybos (teritorinio skyriaus) bendradarbiavimg baudZiamojo proceso metu, operatyviai
keiCiantis informacija apie pradétus ikiteisminius tyrimus, taikytas kardomasias priemones
(salygas), siekiant veiksmingos, savalaikés ir kvalifikuotos pagalbos bei apsaugos vaikui.
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3.6. Vaiko sveikata

3.6.1. Psichikos sveikatos priezilros paslaugos vaikams: situacija ir jos poky¢iai

Ataskaitiniu laikotarpiu Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veikla jvairiais aspektais
buvo susijusi su vaiky psichikos sveikatos prieZilra: teiktos pastabos ir dalyvauta diskusijose Seime dél
Psichikos  sveikatos  priezilros jstatymo
pakeitimo, taip pat dalyvauta diskusijose,
skirtose jvairiems psichikos sveikatos
aspektams aptarti, vykdyta pokyciy pagal vaiko
teisiy apsaugos kontrolierés 2017 m. atlikto
tyrimo rezultatus stebésena. Vaiky psichikos
sveikata taip pat buvo pagrindiné ENOC
kasmetinés konferencijos 2018 m. tema. ENOC pozicija dél vaiky psichikos sveikatos Europoje

Vaiko psichikos sveikata — geros savijautos bUsena,
leidzianti vaikams vystytis ir suvokti savo unikalig
asmenybe, kurti tapatybe, iSnaudoti potencialg, susidurti
su augimo isstkiais, jaustis mylimais, saugiais ir priimtais
kaip unikalGs individai, bati laimingais, Zaisti, mokytis,
dalyvauti ir jnesti savo indélj j Seimg ir bendruomene.

Psichikos sveikatos prieZiiiros teisinio reglamentavimo pokyciai

Seimas 2018 m. svarsté Psichikos sveikatos prieZitros jstatymo pakeitimo (naujos redakcijos
jstatymo) projekta. Kontrolieré, vertindama projekta®’:

e - atkreipé démesj, kad jame pagrindinis démesys skiriamas asmeny hospitalizavimo,
priverstinio gydymo aspektams ir minimalus — psichikos sveikatos priezitros paslaugy kompleksiSkumui,
visuomenés ir asmens psichikos sveikatos priezitros paslaugy reglamentavimui;

e pasitlé papildyti nuostatomis dél ambulatoriniy psichikos sveikatos prieziGros paslaugy
teikimo vaikams, reglamentuojant Siy paslaugy vaikams teikimo ypatumus, atstovo pagal jstatymg
sutikimo (ne)bdting dalyvavima, jam kreipiantis j ambulatorines paslaugas teikiancius subjektus dél
konsultacijy, gydymo, kitos pagalbos ar paslaugy, priimant sprendimus gydymo ir kitais klausimais; vaiko
paciento ir jo atstovy pagal jstatyma teises, jy uztikrinimo ir apribojimo salygas;

e iSsamiau reglamentuoti paciento psichikos biklés jvertinimg bei jtvirtinti, kad pacienty
judéjimo laisvé taikant fizinio suvarzymo priemones (Zmogaus kiino jégg), specialigsias fizinio suvarzymo
priemones ar izoliavimg paciento atskiroje patalpoje gali bati taikoma tik iSimtinais atvejais, kai nurodyty
konkreciy grésmiy negalima iSvengti kitais bldais ir tol, kol to reikalauja paciento sveikatos biklé. Taip
pat nustatyti, kad fizinio suvarZymo (jskaitant specialiosiomis priemonémis) ir izoliavimo atskiroje
patalpoje atvejai, sprendimg dél jy taikymo priémes subjektas ir trukmeé turi blti dokumentuoti paciento
medicininiuose dokumentuose. Atsisakyti fizinio suvarzymo priemoniy taikymo tvarkos pojstatyminiame
teisés akte ir projekte isskirti fizinio suvarzymo priemoniy taikymo vaikams tvarka;

e atkreipé démes;j j siilymg dél psichikos ir elgesio sutrikimy turinciy nepilnameciy pacienty (is
esmes visy vaiky, iSskyrus emancipuotus) hospitalizavimo salygas, t. y. nuostata, kad nepilnametis gali
bati hospitalizuojamas tik abiem tévams sutikus rastiskai arba, jei teismas yra nustates nepilnamecio
gyvenamajg vietg su vienu i$§ tévy, vienam is tévy sutikus rastiskai, siekiant suvienodinti pacienty
atstovavimo reglamentavimg su Civilinio kodekso nuostatomis.

Kontrolieré nekvestionuodama tévy valdzios lygybés, privalomo tévy valdZios vykdymo bei
bendros ir vienodos tévy atsakomybés uz vaiko priezZilirg nuostaty, pastebéjo, jog praktikoje gausu
kasdienio gyvenimo situacijy, kai gauti antrojo i tévy sutikimg dél vaiko hospitalizavimo nebity
objektyviy galimybiy arba sutikimo gavimas bty apsunkintas, pareikalauty papildomy laiko ar (ir) kity
sgnaudy. Taip pat buvo pastebéta, kad néra aiskus alternatyvios sglygos dél vieno is tévy sutikimo vaiko
hospitalizacijai jgyvendinimas, kadangi Siuo atveju irgi galimos jvairios situacijos, kai nebus galima gauti
to i$ tévy, su kuriuo nustatyta vaiko gyvenamoji vieta, sutikimo.

Pastebéta, kad praktikoje gali susidaryti situacijos kai vaikui, kuris néra emancipuotas, laiku
negalés bati suteiktos stacionarios psichikos sveikatos priezZiliros paslaugos, nebus uztikrintas tinkamas
vaiko teisés j sveikatg ir kity vaiko teisiy apsaugos nuostaty jgyvendinimas. Taip pat iSdéstyti
pastebéjimai dél siGlomo teisinio reglamentavimo suderinamumo proporcingumo su Civilinio kodekso
nuostatomis, reglamentuojanciomis vaiko gydymo, asmens sveikatos prieziliros ar slaugos jam teikimo

47 Prieiga internete: http://vtaki.lt/It/teisine-informacija/vaiko-teisiu-padeties-vertinimas/siulymai.
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sglygas. Paminéta, kad projekte néra reglamentuotas vaiko hospitalizavimo klausimy sprendimas,
nesant galimybés gauti abiejy tévy rastisko sutikimo, kilus tévy gincui ar pan. Projekto rengéjy démesys
atkreiptas démesys j Civiliniame kodekse jtvirtintg ad hoc institutg, kai, priimant su vaiku susijusius
sprendimus kyla vaiko ir jo tévy interesy konfliktas arba vaiko tévy tarpusavio interesy konfliktas,
teismas ex officio arba bet kurio i$ vaiko tévy ar valstybinés vaiko teisiy apsaugos institucijos prasymu
gali skirti ad hoc globéja, kuris atstovauty vaikui sprendziant konkrety ginca;

e nurodé, kad numatant, jog tik emancipuotas nepilnametis gali duoti sutikimg dél jo
hospitalizacijos, apsunkina vaikams galimybe gauti reikalingas stacionarias psichikos sveikatos paslaugas
bei susiaurina vaiko teisiy, jo dalyvavimo sprendimy dél sveikatos prieZitros paslaugy teikimo priémime,
apimtj.

Kontrolieré atkreipé projekto rengéjy démesj ne tik j Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo
jstatymo ir Civilinio kodekso nuostatas dél nepilnamecio paciento sutikimo, bet ir Vaiko teisiy
konvencijos bei Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto pastebéjimg ir ENOC! pozicijg dél vaiko teisés
laisvai reiksti savo patzidras, iSsakyti nuomone bei, esant tam tikroms sglygoms, duoti sutikimg dél
gydymo ir kt.;

e iSsakyta nuomoné, kad sprendimai dél psichikos sveikatos priezitros paslaugy vaikams teikimo,
turéty baty priimami atsizvelgiant j asmens amziy, jo brandg, gebéjimus ir kt. bei, kad paslaugos buty
teikiamos gavus informuotg paciento (vaiko) sutikimg, o kai tai nejmanoma — bty iSsiaiSkinama vaiko
nuomoneé, valia dél paslaugy teikimo. Vaikui turéty bati garantuojama teisé jam suprantama forma,
atsizvelgiant j jo amziy, brandg, gebéjimus, sveikatos bikle ir kt., gauti informacijg apie savo sveikatos
biakle, ligos diagnoze, taikomus gydymo ar tyrimo bidus, galima rizika, kitas aplinkybes ir t. t.;

. ial rojek iSskirti
pas L.l.yt.a projekte ,Ss. t ENOC sitlymai:

aspektus, susijusius su  psichikos o _ Y

. . . * priimti teisés aktus, kuriuose aiskiai ir iSsamiai buty
sveikatos priezitros paslaugomis , - , -

. .y . . " reglamentuotas vaiky sutikimas (atsisakymas) medicininio
vaikams, atsizvelgiant | jy padéties g i baty d ki N b N
i§skirtinuma bei teisés i sveikatos gy. ymo |.r”ta| uty aaroma aiskial atpazjstant besivystancius
prieziira  jgyvendinimo  aspektus,  '@ikogeb&jimus;

susijusius su vaiko amziumi, gebéjimais,
brandumu, atstovavimu ir kt. Taip pat
atskirame jstatymo straipsnyje pasillyta
reglamentuoti vaiky priverstinio
hospitalizavimo tvarka, salygas, vaiko

atstovavimo, jo teisiy gynimo ir kt.
aspektus. Jtvirtinti, jog sprendZiant
klausimg  dél  vaiko priverstinio

hospitalizavimo komisijoje turi dalyvauti
vaiky psichiatras bei svarstyti valstybinés

* jeigu vaiky gebéjimai néra pakankami duoti sutikimg dél
gydymo, kaip tai numatyta jstatymuose, uztikrinti, kad j jy
nuomone dél prieziGros ir gydymo bdty atsizvelgiama,
jvertinant jy amziy ir branduma;

* uztikrinti, kad tévy sutikimas nebaty kliGtimi vaikui naudotis
psichikos sveikatos parama.

Pripazjstant, kad kai kuriems vaikams gali reikéti stacionaraus
gydymo, svarbu uztikrinti, kad bdty siekiama gauti visiskai
informuoto vaiko sutikimg stacionariam gydymui, nebent

galima jrodyti, kad vaikui triksta gebéjimy duoti sutikimg ir t.t.

Yalko ) te|5|},1 . apsaugos '_rv]Stl_tu_C”_os ENOC pozicija dél vaiky psichikos sveikatos Europoje
jtraukimas ] §j procesg (iSskirtinius
atvejus).

Kontrolieré pritaré kity institucijy pasidlymams, jog (pirminio) priverstinio hospitalizavimo ir
priverstinio gydymo terminai neturi bati skaiCiuojami darbo dienomis, o paromis arba valandomis.
PrieSingu atveju, realls pacienty priverstinio hospitalizavimo ir priverstinio gydymo terminai bus
skirtingi ir kai kurie asmenys bus hospitalizuoti, gydomi stacionare nepagrjstai ilgiau, tik dél jy
hospitalizavimo dienos, laikotarpio (savaitgalis, Sventinés dienos).

Lietuvos Respublikos Seimas 2019 m. sausio mén. priémeé Psichikos sveikatos prieZidros jstatymo
pakeitimus (iSdésteé jstatymg nauja redakcija).

Pokyciai dél diferencijuoty psichikos sveikatos centry Seimai ir vaikui paslaugy prieinamumo

Siekdama jvertinti psichikos sveikatos priezilros paslaugy vaikams plétros bei prieinamumo
pokycius, jgyvendinus 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programos priemone
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,Diferencijuoty kompleksinés psichiatrinés pagalbos vaikui ir $eimai centry jkarimas” *¢, pagal kurig
vieSosios stacionariosios psichiatrijos skyrius turinios asmens sveikatos priezZilros jstaigos vykdé
projektus, Kontrolieré 2017 m. atliko tyrima bei pateiké Sveikatos apsaugos ministerijai eile sitalymy dél
psichikos sveikatos prieZiiros paslaugy vaikams prieinamumo gerinimo®. Atsakydama Sveikatos
apsaugos ministerija informavo®°, jog:

® nauja redakcija buvo iSdéstytas Pirminés ambulatorinés psichikos sveikatos prieziliros paslaugy
teikimo tvarkos aprasas bei patvirtintas naujas Vaiky raidos sutrikimy ankstyvosios reabilitacijos
paslaugy teikimo ir jy islaidy apmokéjimo tvarkos aprasas;

e darbo grupé perzitrés Vaiky ir paaugliy psichiatrijos ir psichoterapijos paslaugy organizavimo
principy, aprasymo ir teikimo reikalavimus®® ir parengs naujg Vaiky ir paaugliy psichiatrijos ir
psichoterapijos paslaugy teikimo reikalavimy projektg;

e numatoma eilé priemoniy, susijusiy su psichikos sveikatos prieZilros paslaugy vaikams
gerinimu, tarp jy: parengti ir jgyvendinti pozityvios tévystés jglidziy mokymo programas tévams,
auginantiems vaikus, turintiems elgesio, emociniy sutrikimy; parengti ir patvirtinti savizudybiy rizikos
jvertinimo ir pirmosios psichologinés pagalbos mokymy programga, skirtg jvairiy specialybiy sveikatos
priezilros specialistams; parengti ir jgyvendinti bandomaja vaiky, serganciy autizmu tévy mokymo
programg ir iSleisti metodines rekomendacijas specialistams; sukurti ir jgyvendinti regioniniy
kompleksinés psichiatrinés pagalbos vaikui, paaugliui ir Seimai centry asmens sveikatos priezitros jstaigy
specialisty tarpzinybinio bendradarbiavimo su savivaldybiy sveikatos prieziGros, socialinés rapybos ir
Svietimo specialistais bei pacienty tévais bandomuosius modelius; sukurti diagnostikos ir gydymo
metodikas tikslinéms klinikinéms programoms sveikatos prieZiliros specialistams; parengti ir jgyvendinti
naujy metodiniy rekomendacijy taikymo psichikos sveikatos prieziliroje mokymo programag; parengti ir
jgyvendinti vaiky ir paaugliy psichikos sveikatos prieziiros nuotoliniy paslaugy teikimo staZuociy
programg, skirtg psichikos sveikatos priezilros paslaugas vaikams ir paaugliams teikiantiems
specialistams.

Psichikos sveikatos paslaugy vaikams, kuriems nustatyta globa, uZtikrinimas

Atsizvelgdama j Jstaigoje gaunamg informacijg bei siekdama issiaiskinti susiklosciusios situacijos
priezastis, kai globojami vaikai, kuriems nustatyti elgesio ir emocijy sutrikimai, per palyginti trumpg laika
pakartotinai (daugkartiniai) hospitalizuojami vaiky ir paaugliy psichikos sveikatos prieZiGros paslaugas
teikianciuose stacionaruose, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pradéjo tyrima savo iniciatyva.

Pokalbiy su minétas paslaugas teikianciy jstaigy atstovais metu Kontrolieré buvo ne kartg
informuota, kad globotiniai, turintys elgesio ir emocijy problemy, neretai j stacionarg atvyksta galimai jy
jstatyminiams atstovams nevykdant (netinkamai vykdant) jau teikty rekomendacijy, neiSnaudojant
pagalbos priemoniy vaiko gyvenamojoje vietoje. Daznai viliamasi per sglyginai trumpg laikg sveikatos
priezilros jstaigoje iSspresti jsisenéjusias vaiky, gyvenanciy globos jstaigose, elgesio problemas. Neretai
Sios paslaugos laikomos vieninteliu galimu sprendimo bidu. Stebima besiformuojanti (ar net
susiformavusi) ydinga praktika, skatina iS esmés analizuoti situacijg dél galimai per daino vaiko
hospitalizavimo, ieSkoti jg lemianciy priezasciy bei galimy sprendimo buduy.

Ataskaitiniu laikotarpiu Kontrolieré nagringjo atvejj, kai sprendziant globotinio psichikos
sveikatos problemas ir siekiant pastarajj nuvezti j gydymo jstaigg stacionariniam istyrimui, buvo
pasitelkti policijos pareiglnai. Konstatuota, jog nagrinétu atveju jvairiy specialisty atlikti veiksmai buvo
pertekliniai ir pripazZintini ne tik kaip piktnaudziavimas savo teisémis (galia), bet ir paZeidZiantys vaiko
teises ir teisétus interesus. Batent dél netinkamy globéjo (socialinés globos jstaigos) veiksmy ir
nebendradarbiavimo su suinteresuotomis institucijomis, ieSkant kity galimy sprendimo bidy, kurie
atitikty ir paties vaiko iSreik§tg nuomone, buvo prieita prie situacijos, kai vaikg veZant j sveikatos
priezilros jstaigg planiniam iStyrimui buvo pasitelkti policijos pareigiinai.

48 Programos 2 prioriteto ,Vieyjy paslaugy kokybé ir prieinamumas: sveikatos, $vietimo ir socialiné infrastruktdra” 1 uzdavinio , Teikti kokybiskas
ir prieinamas sveikatos priezilros paslaugas” jgyvendinimo priemoné VP3-2.1-SAM-05-V ,Diferencijuoty kompleksinés psichiatrinés pagalbos
vaikui ir Seimai centry jkarimas®.

49 Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2017 m. veiklos ataskaita. Prieiga internete: http://vtaki.lt/It/vtaki-veiklos-sritys/veiklos-ataskaitos

%0 Sveikatos apsaugos ministerijos 2018 m. kovo 15 d. rastas Nr. (10.1.3.3-424)10-2132.

51 Sveikatos apsaugos ministro 2000 m. gruodzio 14 d. jsakymas Nr. 730.
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Kitos veiklos, susijusios su vaiky psichikos sveikatos klausimais:
,Klinikinés ir sveikatos psichologijos konferencija — 2018“

Kontrolieré ir jstaigos atstovas dalyvavo Lietuvos psichology sgjungos ir LPS Klinikiné ir sveikatos
psichologijos komiteto organizuotoje konferencijoje ,Klinikinés ir sveikatos psichologijos konferencija —
2018".

Konferencijoje buvo aptartos aktualiausios teisinio reglamentavimo naujienos, praktinio darbo
aktualijos. Kontrolieré skaité pranesimg , Bendradarbiavimo svarba vaiko teisiy uztikrinimui“. Taip pat
dalyvauta diskusijoje, skirtoje vaiky teisiy apsaugos, vaiky psichology kasdienés veiklos aspektams
aptarti.

Konferencija ,, Teisiniai ir etiniai psichikos sveikatos prieZidros aspektai”

Jstaigos atstovas dalyvavo Lietuvos psichoterapijos draugijos, Lietuvos psichology sajungos,
Jaunujy psichiatry asociacijos ir Vilniaus universiteto Medicinos fakulteto organizuotoje mokslinéje —
praktinéje konferencijoje , Teisiniai ir etiniai psichikos sveikatos priezitros aspektai“.

Diskusijos grupéje , Teisiniai ir etiniai darbo su vaikais aspektai” su konferencijos dalyviais buvo
diskutuota aktualiais psichikos sveikatos prieZilros ir kity paslaugy teikimo, vaiko teisiy apsaugos teisinio
reglamentavimo, specialisty darbo etiniais ir teisiniais klausimais ir kt.

Diskusija ,,Vaiky ir jaunimo psichikos sveikata besikei¢ianciame pasaulyje”

Jstaigos atstovai dalyvavo Respublikinés Vilniaus psichiatrijos ligoninés surengtoje diskusijoje
vaiky ir jaunimo psichikos sveikatai aptarti, j kurig buvo pakviesti vaiky psichikos sveikatos, vaiko teisiy
apsaugos institucijy atstovai, mokytojai, socialiniai pedagogai, visuomenés sveikatos specialistai. Buvo
skaitytas pranesimas ,Vaiko teisé j pagalbg”.

Konferencija ,, Vaiky psichikos sveikata: gerové ir vaiky teisés”

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir jstaigos atstovas dalyvavo kasmetinéje Europos Vaiky
Ombudsmeny Tinklo (ENOC, angl. European Network of Ombudspersons for Children) konferencijoje ir
Generalinéje Asambléjoje, tema , Vaiky psichikos sveikata: gerové ir vaiky teisés”. Kontrolieré dalyvavo
svarstant bei priimant ENOC pozicijos pareiskimg dél vaiky psichikos sveikatos Europoje, kuriuo
kvieCiamos vyriausybés, Europos Komisija ir Europos Taryba imtis atitinkamy veiksmy, siekiant uztikrinti
vaiky teise naudotis tobuliausiomis psichikos sveikatos sistemos paslaugomis. |staiga dalyvavo ENOC
atliktame tyrime dél vaiky ir paaugliy psichikos sveikatos Europoje, teiké informacijg (atsaké j
klausimyng) apie situacijg Lietuvoje.

3.6.2. Transplantacijos paslaugy vaikams kokybés ir saugumo uztikrinimo klausimas

Kontrolieré nagrinéjo Vs] Vilniaus universiteto ligoninés Santariskiy kliniky filialo Vaiky ligoninés
pateiktg informacijg dél kraujodaros kamieniniy Igsteliy transplantacijos paslaugy vaikams reikalavimy
neatitikimo.

Vaiky ligoniné nurodé, kad sveikatos apsaugos ministrui pakeitus Zmogaus kraujodaros
kamieniniy lasteliy transplantacijos paslaugy, apmokamy i$ transplantacijos programos lésy, teikimo
reikalavimy, baziniy kainy ir mokeéjimo tvarkos apra3a®, buvo jteisinta galimybé jsisteigti antram tokiam
centrui, kuriame vaikams bity persodinami kauly ciulpai.

Nuo 2002 m. Lietuvoje, Vilniaus universiteto ligoninés Santariskiy klinikose veikia specializuotas
vaiky centras, kuriame transplantacijos atliekamos 15-20 vaiky. Vaiky ligoninés atstovy nuomone,
skaidant transplantacijas per du centrus, nei viena gydymo jstaiga neturés minimalaus transplantacijy
skaiciaus, kuris galéty atitikti Jungtinio Akreditacijos Komiteto (JACIE) kiekybinius kriterijus. Taip pat,
abiejy gydymo jstaigy gydytojy ir slaugytojy kompetencija bei patirtis bus maZzesné nei Siuo metu, todél
vaiky mirtingumas po transplantacijos padideéty.

Pareiskéjai prasé Kontroliere tarpininkauti, kad bty uztikrinti vaiko saugumo interesai ir geriausi
kraujodaros kamieniniy lgsteliy transplantacijos paslaugy teikimo vaikams reikalavimai.

52 Sveikatos apsaugos ministro 2017 m. gruodzio 29 d. jsakymas Nr. V-I 508.
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Siekdama issiaiskinti situacijg, Vaiky ligoninés raste nurodytas aplinkybes, vaiko teisiy apsaugos
kontrolieré kreipési j Sveikatos apsaugos ministerija.

Ministerija informavo®, jog siekiant suvienodinti ?mogaus kraujodaros kamieniniy lIgsteliy
transplantacijos paslaugy reikalavimus visoms Sias paslaugas galin¢ioms teikti gydymo jstaigoms bei
jgyvendinant Vyriausiojo administracinio teismo sprendimg, sveikatos apsaugos ministras 2017 m.
patvirtino 2015-2025 m. transplantacijos programos bei Zmogaus kraujodaros kamieniniy lgsteliy
transplantacijos paslaugy, apmokamy i$ transplantacijos programos lésy, teikimo reikalavimy, baziniy
kainy ir mokéjimo tvarkos apra$o pakeitimus®. Sie pakeitimai, Ministerijos teigimu, atitinka
tarptautinius reikalavimus Zmogaus kraujodaros kamieniniy lgsteliy transplantacijos paslaugoms, yra
pagrjsti naujausiais medicinos mokslo duomenimis, uztikrina teikiamy paslaugy kokybe ir sudaro
vienodas salygas transplantacijos centrams teikti paslaugas.

Pareiskéjy nurodytas jsakymas buvo parengtas atsizvelgiant j JACIE standartus, kuriuose
jungtinis vaiky ir suaugusiyjy kamieniniy kraujo Iasteliy transplantacijos centras yra jvardijamas kaip
lygiavertis specializuotiems vaiky ir suaugusiyjy centrams su vienodais reikalavimais metodikoms,
infrastruktdrai ir personalo kvalifikacijai.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, jvertinusi gautg informacijg, nagrinéjamy aplinkybiy kontekste
pazyméjo, jog valstybé yra jsipareigojusi rapintis vaiky sveikata ir teikti medicinos pagalbg pagal
priimtinumo, prieinamumo ir tinkamumo principus, suteikdama teise rinktis medicinos jstaigg ir
specialistus, todél vaiko teisiy ir teiséty interesy j sveikatg uztikrinimo aspektu, kamieniniy kraujo
Igsteliy transplantacijos paslaugy plétra atitinka pamatinius vaiko gerovés principus ir sudaro prielaidas
jgyvendinti geriausius vaiko interesus.

3.6.3. Pokyciai dél sveikatos prieZiuros paslaugy vaikams, sergantiems tuberkulioze,

uztikrinimo

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré 2017 m. atliko tyrimg dél vaiky, serganciy tuberkulioze, teisiy
ir teiséty interesy bei Siems vaikams buatiny sveikatos prieZiGros paslaugy uZztikrinimo, uzdarius V3]
Vilniaus universiteto ligoninés Santaros kliniky filialo Vaiky ligoninés Vaiky tuberkuliozés skyriy
Valkininky ,Puselé“>. Atlikusi tyrima, Kontrolieré atkreipé Sveikatos apsaugos ministerijos démesj j
priimty sprendimy dél tuberkuliozés profilaktikos gerinimo, diagnostikos ir gydymo organizavimo
pertvarkos jgyvendinimo problemas, testines tuberkulino méginiy atlikimo problemas bei pateiké
sidlymus dél galimy pokyciy.

Sveikatos apsaugos ministerija, reaguodama j Kontrolierés pateiktus sitlymus, informavo®®, jog
patvirtino Tuberkuliozés profilaktikos, diagnostikos ir gydymo efektyvumo didinimo krypties aprasg,
kuriame numatytos tuberkuliozés krypties priemonés ir projektai, kuriy finansavimas bus vykdomas
panaudojant 2014-2020 m. Europos Sajungos fondy investicijas. Skirtomis |éSomis numatoma
modernizuoti tuberkuliozés centry infrastruktirg, rekonstruoti ar suremontuoti tuberkuliozés
ambulatorinio gydymo patalpas, apripinti DOTS kabinetus reikiama jranga ir priemonémis, vykdyti
specialisty mokymus, parengti tuberkuliozés profilaktikos, diagnostikos ir gydymo rekomendacijas,
kompensuoti tuberkulioze serganciy asmeny maisto talony, maisto produkty ir kelionés j asmens
sveikatos prieziliros jstaigas, iSlaidas. Ministerijos nuomone, sistemiskai jgyvendinus numatytus
projektus, tikimasi 2023 m. pasiekti teigiamus tuberkuliozés profilaktikos, diagnostikos ir gydymo
rezultatus.

Kontrolieré taip pat buvo informuota, jog ministerijoje gauti pasitlymai dél Tiesiogiai stebimo
trumpo gydymo kurso paslaugy teikimo tvarkos apraso tikslinimo, pirmiausia bus apsvarstyti
Tuberkuliozés gydymo ir kontrolés prieziliros komisijoje. Minétoje Komisijoje buvo apsvarstyta ir pritarta
centralizuoto tuberkulino pirkimo tikslingumui. Planuojama keisti Tuberkulino meéginiy atlikimo
statistine ataskaita®, jtraukiant nuostatg, kad kasmet tuberkulino méginys turi bati atliekamas 6 ar 7

3 Sveikatos apsaugos ministerijos 2018 m. rugpjucio 7 d. rastas Nr. (10.1.3.3-424)10-5993).

54 Sveikatos apsaugos ministro 2017 m. gruodzio 29 d. jsakymai Nr. V-1509 ir Nr. V-1508.

%5 Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2017 m. veiklos ataskaita. Prieiga internete: http://vtaki.lt/It/vtaki-veiklos-sritys/veiklos-ataskaitos.
%6 Sveikatos apsaugos ministerijos 2018 m. kovo 7 d. rastas Nr.(10.1.3.3-424)10-1869.

57 Sveikatos apsaugos ministro 2002 m. rugpjacio 6 d. jsakymas Nr. 399.
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mety vaikams pries pradedant lankyti mokyklg bei bus perZiGrimas ir atnaujinamas vaiky rizikos grupiy,
kurioms priklausantiems vaikams kasmet turi bati atliekamas tuberkulino méginys, sgrasas. Siekiant
didinti tuberkulino atlikimo apimtis, planuojama parengti aplinkrastj asmens sveikatos prieZilros
jstaigoms, atkreipiant démesj j pagrindines tuberkulino meéginio neatlikimo prieZastis, pateikiant
atsakymus j daZniausiai keliamus su tuberkulino naudojimu susijusius klausimus bei pasiGlant bldus
problemoms spresti.

3.6.4. Kitos veiklos vaiko sveikatos srityje:
Vaiko sveikatos uztikrinimas ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo metu

Vaiky, lankanciy ikimokyklinio ugdymo jstaiga, sveikatos bukle stebi ir vertina tévai bei jstaigos
darbuotojai — grupés auklétojai.

Praktikoje, dél tuo metu galiojusiy higienos normos reikalavimy, bidavo atvejy, kai vaikui,
kuriam kartg ar kelis kartus per dieng pasireikSdavo ne visi uzkre¢iamoms ligoms budingi pozymiai
(pavyzdziui, kosulys, sloga), buvo draudzZiama likti grupéje bei reikalaujama, kad vaiko atstovai pagal
jstatyma pristatyty gydytojo pazyma, kad vaikas yra sveikas.

Kontrolieré, sulaukusi i tévy Zodiniy nusiskundimy, kad vaikai j ikimokyklinio ar
prieSmokyklinio ugdymo grupes nepriimami ir tais atvejais, kai neserga, siekdama isSvengti nepagrjsto
vaiko teisés dalyvauti ugdymo procese ribojimo, kreipési j Sveikatos apsaugos ministerijg dél higienos
normos patikslinimo.

Kontrolieré pritaré Sveikatos apsaugos ministerijos parengtiems higienos normos pakeitimames,
kuriais buvo patikslinti uzkre¢iamyjy ligy ir kity Gmiy sveikatos sutrikimy pozymiai, kuriy turintys
(sergantys) vaikai negali bati priimti j ikimokyklinio ar prieSmokyklinio ugdymo grupes.

Vaiky skiepijimas nuo meningokoko infekcijos

Ataskaitiniu laikotarpiu Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje pradétas nagrinéti skundas
dél sveikatos apsaugos ministro jsakymu patvirtinto vaiky profilaktiniy skiepijimy kalendoriaus bei juo
taikomos vaiky skiepijimy nuo meningokokinés infekcijos praktikos.

Vaiky iki 1 mety sergamumas meningokokine infekcija yra didZiausias i$ visy amziaus grupiy.
Skiepijimas nuo Sios ligos laikoma viena efektyviausiy profilaktikos priemoniy. Vadovaujantis vaiky
profilaktiniy skiepijimy kalendoriumi, valstybés léSomis nuo B tipo meningokokinés infekcijos nuo 2018
m. liepos 1 d. skiepijami pagal tokig skiepijimo schema: pirmoji dozé vakcinos (menB) skiepijama 3 mén.,
antroji — 5 mén., trecioji — 12—15 mén. vaikams. Nepatenkantys j minéto amziaus schema vaikai gali bati
skiepijami tévy IéSomis. PareiSkéjy manymu, tokia situacija, kai valstybés [éSomis skiepijami tik tam tikro
amziaus vaikai, sudaro diskriminacijos dél vaiko amZiaus pagrinda.

Pasitarimas dél Vilniaus miesto ikimokyklinio ugdymo jstaigy visuomenés sveikatos saugos
reikalavimy uZtikrinimo

|staigos atstovas dalyvavo Nacionalinio visuomenés sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos
ministerijos Vilniaus departamente organizuotame pasitarime, kuriame buvo aptartos Vilniaus miesto
ikimokyklinio ugdymo jstaigy visuomeneés sveikatos saugos reikalavimy uztikrinimo problemos.

Pasitarimo metu konstatuota, kad vis dar yra nepasalinti asbesto Saltiniai ikimokyklinio ugdymo
jstaigy patalpose — rastos asbesto plokstés drabuZziy dziovinimo spintose, elektros skydiniy duryse, taip
pat panaudotas asbesto cementinis tinkas. Vis dar yra Zaidimy aiksteliy pavésiniy su asbesto turincia
Siferio danga. Vaiky jstaigose turi bdti atlikta asbesto Saltiniy inventorizacija ir suplanuoti asbesto
Salinimo darbai, jtraukiant ir védinimo kanaly valymo darbus.

3.6. Vaiko sveikata

B Pasitilymai:

1. Siekiant teisinio aiSkumo ir vienodos praktikos formavimo, svarstyti teisés akty,
reglamentuojanciy psichikos sveikatos prieziGros paslaugy teikimo vaikams ir paaugliams
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ypatumus, suderinamumg su bendraisiais sveikatos prieZilros paslaugy teikima
reguliuojanciais teisés aktais.

2. Utztikrinti, jog tuberkulioze sergantiems vaikams, kuriems néra nustatyta stacionaraus
gydymo indikacijy, blty suteikiamos kokybiskos, prieinamos ir efektyvios ambulatorinés
sveikatos priezilros paslaugos.

3.7. Vaiko turtiniy teisiy apsaugos aspektai

3.7.1. Vaiko, globojamo vaiky globos institucijoje, galimybé disponuoti jo iSlaikymui skirtomis
léSomis

Ataskaitiniu laikotarpiu, atlikus nepilnameciy, atliekanciy laisvés atémimo bausme, skundy dél
globéjo (socialinés globos jstaigos) netinkamo pareigy vykdymo (globéjas neapriipina drabuZiais ir
avalyne, neremia finansiskai ir kt.), buvo kreiptasi j Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybg,
prasant, jog, vertinant vaiko teisiy uztikrinimg socialinése globos jstaigose, bity atkreiptas démesys j
vaikams skirty iSmoky panaudojimg. Taip pat atlikus tyrimus buvo atkreiptas konkreciy vaiky globos
jstaigy démesys j nustatytus pazeidimus dél globojamiems vaikams skirty |ésy panaudojimo.

Remiantis galiojanciu teisiniu reglamentavimu, kiekvienam vaikui, kuriam globa nustatyta
Seimoje, Seimynoje, globos centre ar vaiky globos institucijoje, jo globos laikotarpiu skiriama ir mokama
4 baziniy socialiniy iSmoky dydZio iSmoka per ménesj. Globos iSmoka neskiriama arba jos mokéjimas
nutraukiamas, jeigu vaikas yra suimtas, atlieka su laisvés atémimu susijusig bausme, jam Baudziamojo
proceso kodekso nustatyta tvarka paskirtos priveréiamosios stacionarinio stebéjimo specializuotose
psichikos sveikatos priezilros jstaigose medicinos priemonés, paskelbta jo paieska ar jis teismo
pripazintas neZinia kur esanciu, — kol neiSnyksta Sios aplinkybés. Laisvés atémimo vietose laikomy
asmeny materialinis buitinis apripinimas (apripinimas drabuZiais, avalyne, higienos reikmenimis ir kt.)
uztikrinimas teisingumo ministro nustatyta tvarka.

Pazymeétina, kad nutraukus globos iSmokos mokéjimg, laisvés atémimo bausme atliekanciam
tévy globos netekusiam vaikui néra apribojama teisé gauti naslaiCio pensijg ir (ar) vaikui iSlaikyti
mokamg periodine iSmokg. Nagrinétais atvejais nepilnameciai gaudavo atitinkamas iSmokas, taciau
vienu atveju — léSos buvo kaupiamos nepilnamecio saskaitoje banke, kitu atveju — léSos buvo
pervedamos | socialinés globos jstaigg. Kontrolieré, vertindama paaiskéjusias aplinkybes, atkreipé
démesj j teisés akty nuostatas, jtvirtinancias, kad vaikas, nesvarbu kokio jis yra amziaus, gali bati turto
savininkas bei, kad turtg, kuris yra nepilnamediy vaiky nuosavybé, tvarko jy tévai (kiti jstatyminiai
atstovai) uzufrukto teisémis.

Vaiko globos institucija privalo atidaryti kiekvienam islaikyma gaunanciam vaikui s3gskaitg
valstybés kontroliuojamoje kredito jstaigoje. Siomis lé$omis jstatymy nustatyta tvarka savo interesais
disponuoja pats vaikas ar jo globéjas, vadovaudamasis vaiko interesais. Remiantis teismy praktika, visos
sumos, gaunamos kaip iSlaikymas, pirmiausia privalo bati naudojamos bitiniausiems vaiko poreikiams
tenkinti, jj maitinti, aprengti, mokyti, ugdyti, laisvalaikio reikméms ir pan., o kai iSlaikymui skiriamos
IéSos nesunaudojamos kasdieniy poreikiy tenkinimui, jos gali ir turi bdti taupomos bisimiems vaiko
poreikiams, sukuriant tam tikrg materialinj pagrindg savarankiSsko gyvenimo pradziai ar ateityje
atsirasiantiems naujiems jo poreikiams (susimokeéti uz mokslg ir pragyvenima, jeigu mokymosi procesas
vyksta ne vaiko gyvenamojoje vietoje ir pan.). Vaikui skirtas islaikymas, kurj globéjai panaudoja ne vaiko
interesams, yra iSieSkomas iS asmens, panaudojusio iSlaikyma ne vaiko interesams.

3.7.2. Vaiko turto apsauga

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, nagrinédama individualius skundus, nustaté netinkamo vaiko
globéjo bei teritoriniy vaiko teisiy apsaugos skyriy pareigy vykdymo atvejus, uztikrinant turtinius vaiky
interesus, susijusius su palikimo vaiko vardu priémimu (atsisakymu jj priimti) bei paveldéto turto
administravimu.
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Vienu i$ vertinty atvejy buvo nustatyta, kad vaiky globos jstaiga nesilaiké jstatymo nustatyty
palikimo pagal testamentg priémimo vaiko vardu terminy ir netinkamai uztikrino globotinio turtiniy
teisiy jgyvendinima.

Civiliniame kodekse jtvirtinta, kad jgyty palikima, jpédinis turi jj priimti, taiau nepilnametis
vaikas pats priimti ar atsisakyti mirusio asmens palikimo negali — tai padaryti turi jo tévai (kiti atstovai
pagal jstatyma) arba, esant interesy konfliktui, ad hoc teismo paskirtas globéjas. Taip pat nustatyta, jog
be iSankstinio teismo leidimo tévai (kiti jstatyminiai atstovai) neturi teisés savo nepilnameciy vaiky vardu
priimti ar atsisakyti priimti palikima. Tai reiskia, kad globéjas, atstovaudamas nepilnameciam jpédiniui
privalo veikti taip, kad neblty paZeisti jo turtiniai interesai, t. y. kreiptis j teisma dél leidimo priimti arba
atsisakyti priimti palikima nepilnamecio vaiko vardu per jstatymo nustatytg termina.

Nagrinétu atveju, vaiky globos jstaiga per 3 mén. nuo palikimo atsiradimo dienos nesikreipé nei j
notarg, nei j teisma dél palikimo priémimo, todél paveldima turtg faktiskai pradéjo valdyti ir notarui
pareiskimg dél palikimo priémimo padavé asmuo, nenurodytas testamente. Globéjas tik po 9 ménesiy
nuo palikimo atsiradimo dienos bei 6 ménesiy nuo testamento paskelbimo kreipési j teismg dél termino
priimti palikimg pratesimo bei teismo leidimo priimti palikimg nepilnamecio vardu, t. y. savo neveikimu
i$ esmés apsunkino galimybe realizuoti vaiko teise j palikima. Vaiky globos namai tokj neveikima aiskino
tuo, kad tuometinis vaiky globos namy vadovas pirmg kartg susidiré su palikimo priémimo
nepilnamecdio vardu klausimu, globos namai neturi savo teisininko ir reikéjo surinkti dokumentus
(konkretls dokumentai nenurodyti). Vaiky globos namy vertinimu, jy dalyvavimas paskelbiant
testamenty, pareiskimo teismui dél termino priimti palikimg atnaujinimo ir leidimo priimti palikima
pateikimg bei dalyvavimas teismo posédyje turéty bati laikomi aktyviais veiksmais uZtikrinant vaiko
teises ir interesus. Atlikusi nurodyto atvejo tyrimg bei jvertindama ilgametes, jvairialypes
nesprendziamas problemas konkreciuose vaiky globos namuose, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré sitlé
jstaigos steigéjui svarstyti klausima dél tolesnés juridinio asmens veiklos.

Kitu vertintu atveju, Kontrolieré nustaté, kad vaiky globos namai netinkamai administravo vaiky
globos namy globojamo vaiko paveldéty turtg. Vaiko globéjas yra vaiko atstovas pagal jstatymg, jam
tenka pareiga ginti vaiko teises ir interesus, uztikrinti tiek asmeniniy teisiy, tiek turtiniy teisiy apsauga.
Vaiko globéjas privalo vaiko turtg ir i jo gaunamas pajamas ir vaisius tvarkyti apdairiai, sgZiningai ir
iSimtinai vaiko interesais. Vertintu atveju, teismo sprendimu vaikui buvo nustatyta globa, paskirtas
globéjas (vaiky globos namai) ir globojam vaikui iSlaikymo jsiskolinimas iS motinos buvo priteistas %
dalimi buto. Po motinos mirties, sutinkant vaiky globos namams, globojamas vaikas priémé motinos
palikima, t. y. likusig % dalj buto kartu su visais jsiskolinimais, virSijanciais buto verte. Atsizvelgiant j tai,
jog nuo vaikui dalies turto (buto) priteisimo iki turto (buto) paveldéjimo praéjo 6 metai, buvo padaryta
iSvada, jog visg §j laikotarpj vaikui priklausantis turtas buvo administruojamas netinkamai, globéjas
nesidoméjo, nesprendé turto islaikymo ir kity susijusiy klausimy. Vaiko turtu buvo pradétas rapintis tik
po palikimo priémimo.

Vertinant globojamy vaiky turtiniy teisiy apsauga, svarbus vaidmuo ir atsakomybé tenka
teritoriniams vaiko teisiy apsaugos skyriams, kurie turi vykdyti vaiko globos prieZiirg ir globéjo pareigy
vykdymo vertinimg, atitinkamai turi dométis globojamo vaiko turto tvarkymo klausimais, globéjo
priimamais sprendimais dél jo ir kt.

3.7.3. Vaiko paveldéjimo teisés jgyvendinimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré nustaté netinkamga vaiko teisiy apsaugos skyriaus tarnybiniy
funkcijy atlikimg, pasireiskusj aktyviy veiksmy neatlikimu ir galimybiy nustatyti vaiko ir motinos
gyvenamajg vietg neiSnaudojimu, bei biurokratizmg, nagrinéjant notaro bei prokuroro pranesimus
(prasymus) dél veiksmy émimosi palikimui priimti ar atsisakyti priimti palikimg nepilnamecio vaiko
vardu, atsiradusio mirus vaiko tévui. Tyrimas buvo atliktas gavus prokuroro skunda.

Vaiko jstatyminé atstové (motina) Zinojo apie vaiko vardu atsiradusj palikimg, taciau jo priimti
neketino. Vaikas bei jo motina deklarave iSvykimg i Lietuvos Respublikos. Apie motinos pareigy,
susijusiy su vaiko turtiniy teisiy uztikrinimu ir jgyvendinimu, nevykdymg, notaras ir prokuroras, ginantis
viesgjj interesy, informavo vaiko teisiy apsaugos skyriy, taciau skyrius nepagrjstai Siy aplinkybiy ir
neveikimo nevertino kaip prieSingy vaiko interesams ir nekélé klausimo dél teisiniy poveikio
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(atsakomybés) priemoniy jstatyminiam atstovui taikymo. Notaro ir prokuroro kreipimaisi buvo
nagrinéjami tik tinkamo subjekto kreiptis j teismg dél leidimo priimti palikimg ar atsisakyti palikimo
aspektu, taciau nebuvo iSnaudotos galimybés ir nesiimta priemoniy susisiekti su vaiko motina ir iSaiskinti
kokiy veiksmy ji turéty imtis uztikrinant sinaus turtines teises.

Pagal Civilinio kodekso nuostatas, nepilnametis vaikas pats priimti ar atsisakyti mirusio asmens
palikimo negali — tai padaryti turi jo tévai, kiti atstovai pagal jstatyma arba, esant interesy konfliktui, ad
hoc teismo paskirtas globéjas. Nepilnamecio (jo jstatyminio atstovo) atsisakymas jgyvendinti atsiradusig
teise paveldéti konkliudentiniais veiksmais yra negalimas. Tévams ar kitiems jstatyminiams atstovams
kyla pareiga tinkamai jgyvendinti paveldéjimo procediirg, t. y. kreiptis j teismg dél leidimo priimti arba
atsisakyti priimti palikimg nepilnamecio vaiko vardu. Tévai, nesilaike jstatymo nustatytos nepilnameciy
paveldéjimo (atsisakymo nuo paveldéjimo) procediros, negali biti vertinami kaip tinkamai uztikrinantys
vaiko teisiy jgyvendinimg. Dél tokiy pareigy nevykdymo tévams gali kilti atsakomybé bendraisiais
civilinés teisés pagrindais.

Vaiko teisiy apsaugos skyrius, vykdydamas pozityvigsias (veikti aktyviai) pareigas, gaves
informacija apie tai, kad miré asmuo, kuris turéjo nepilnameciy vaiky, turi imtis visy jmanomy priemoniy
informuodami nepilnamecio atstovg pagal jstatyma dél butinybés kreiptis j teismg dél leidimo priimti ar
atsisakyti priimti palikimg iSdavimo nepilnamecio vaiko vardu, o tais atvejais, kai jstatyminiai atstovai
nejgyvendina paveldéjimo procediros — imtis jstatymuose numatyty priemoniy vaiky teiséms uztikrinti.
Skyrius turéty issiaiskinti priezastis, dél kuriy nepilnamecio vaiko tévas (motina) nevykdo pareigos
priimti ar atsisakyti priimti palikimg nepilnamecio vaiko vardu, iSaiskinti pareigg veikti nepilnamecio
vaiko vardu. Tais atvejais, kai jstatyminis atstovas nevykdo pareigos priimti ar atsisakyti priimti palikima
nepilnamecio vaiko vardu, vaiko teisiy apsaugos skyrius turéty spresti klausimg dél atsakomybés
priemoniy jstatyminiam atstovui taikymo bei imtis priemoniy dél vaiko turtiniy teisiy uztikrinimo,
kreipiantis j teismg civilinio proceso tvarka ginant viesgjj interesa.

Kontrolierés nuomone®® vien pareigos tévams iSaiskinimas nelaikytinas pakankamu ir tinkamu
vaiko teisiy apsaugos skyriy tarnybiniy funkcijy vykdymu. Kiekvienu konkreciu atveju vaiko teisiy
apsaugos specialistai, praéjus protingam terminui po pokalbio su vaiko tévais, turéty spresti klausima dél
patikrinimo, kokius veiksmus jpédinio teisétas atstovas atliko, kad bity uztikrinti vaiko turtiniai interesai.
Paaiskéjus aplinkybéms, kad vaiko tévai (globéjai) nesiémé bitiny veiksmy, elgési aplaidziai bei nesiémé
priemoniy uZtikrinti nepilnamecio vaiko turtinius interesus, vaiko teisiy apsaugos skyrius jstatymo
nustatyta tvarka turéty spresti klausima (ar inicijuoti jj) dél atsakomybés priemoniy vaiko atstovui pagal
jstatyma taikymo.

Atsizvelgiant j tai, kad konkreciu atveju nei vaikas, nei jo motina Lietuvos Respublikos teritorijoje
negyvena yra reikdminga Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos rekomendacija®, kurioje
skyriams primenama, kad Tarnyba, kaip centriné institucija tarptautinés vaiko teisiy apsaugos srityje,
bendradarbiauja su uZsienio valstybiy centrinémis institucijomis. Skyriai buvo informuoti, kad tais
atvejais, kai vaikas kartu su atstovais pagal jstatymg yra iSvykes j uZsienio valstybe, kuri yra ir vaiko
atstovai pagal jstatymg nesiima reikiamy veiksmy priimant ar atsisakant priimti palikimg nepilnamecio
vaiko vardu, skyrius turi teise kreiptis j Tarnybg, prasydamas kreiptis j centrine uZsienio valstybés
institucijg dél vaiko atstovy pagal jstatyma pareigy nevykdymo. IS Sios metodinés rekomendacijos turinio
matyti, kad ir tais atvejais, kai palikimo atsiradimo momentu vaikas gyvena uzsienio valstybéje,
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriaus vaidmuo turi bati aktyvus.

3.7. Vaiko turtiniy teisiy apsaugos aspektai

B Pasiulymai:

1. Valstybés vaiko teisiy apsaugos tarnybai atkreipti teritoriniy vaiko teisiy apsaugos skyriy
démes;j j poreikj, jgyvendinant vaiko globos prieZitiros funkcijg, atidZiau vertinti globéjo pareigy
vykdymo aspektus, susijusius su vaiko turtiniy teisiy uztikrinimu.

58 Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2015 mety veiklos ataskaita, http://www.vtaki.lt/It/vtaki-veiklos-sritys/veiklos-ataskaitos.
59 Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos rekomendacija 2015 m. gruodZio 31 d. rekomendacija Nr. TGS-5359.
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3.8.Vaiko apsauga viesojoje erdvéje

3.8.1. Vaiko privataus gyvenimo apsaugos aspektai

VieSosios informacijos turinio, asmens atvaizdo panaudojimo, kitos vaiko privataus gyvenimo
apsaugos problemos islieka aktualios kiekvienais metais.

Jstaigoje buvo gauti praneSimai apie Zalingo turinio informacijg, patalpintg vieSosios informacijos
priemonése (internetinéje Ziniasklaidoje, spaudoje, televizijoje), socialiniuose tinkluose ir kt.
Ataskaitiniais metais taip pat buvo sulaukta ir kitokio pobtdzio klausimy, pavyzdZiui, dél vaiko ir jo tévy
teisés jrasyti ar kitais bidais fiksuoti (galima) teisés pazeidima; asmens duomeny rinkimo ir paviesinimo
tretiesiems asmenims; pasisakymy socialiniuose tinkluose apie vaikus.

Vaiko privataus gyvenimo apsauga, teisés j apsaugg nuo zZalingos informacijos poveikio jo
vystymuisi ir kiti apsaugos aspektai daznai blina susije su keliomis sritimis (tévy valdzios (kity jstatyminiy
atstovy) jgyvendinimas ir vaiko privataus gyvenimo vieSinimas; mokykly veikla ir mokyklos
bendruomenés komunikacija; reklama ir jos sklaida; kt.), patenka j keliy teisés akty reguliavimo sritj ir
paprastai yra nagrinéjama keliy teisés akty kontekste (Civilinis kodeksas, Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
jstatymas, Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymas, Kino
jstatymas, Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas ir kt.).

Atlikti tyrimai patvirtino, kad, vieSinant informacijg apie jvykius susijusius su Seimyniniu
gyvenimu, jvairius jvykius, susijusius su vaikais, vaiko teisiy ir interesy apsauga, vaiko gerové dar néra
laikoma prioritetu ir lemiamu kriterijumi, sprendziant informacijos (ne)viesSinimo klausima.

Vaiky ir jy Seimy istorijos sulaukia daug démesio ir nepalieka abejingy, taciau taip pat ji turi ir
neigiamas pasekmes, poveikj paciam vaikui. Ataskaitiniais metais pastebéta, kad tradiciné Ziniasklaida
reaguoja j galimus vaiko interesy paZeidimus vieSojoje erdvéje ir informacija, sudaranti sglygas vaiko
teiséty interesy pazeidimui, yra pasalinama. PavyzdZiui, vienu i$ atvejy, publikacija ,,Po vaiky suémimo
dramos Kaune — signalas i$ Siauliy: tai institucinis smurtas“ buvo iliustruota nuotrauka su pareiginais ir
Seima. Paskelbta informacija leido identifikuoti asmenis, t. y. nustatyti vaiko ir jo Seimos nariy tapatybe.
Publikacijoje buvo nurodyta, kad buvo surengtas ,reidas” — vaiko teisiy apaugos specialistai ir policija
lanké Seimas. Informacijg paviesSino pacios institucijos. Véliau publikacijos nuoroda buvo pasidalinta
socialiniuose tinkluose, nuotrauka naudota kitose publikacijose. Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba
nustaté, kad publikacijoje paskelbta informacija buvo priskirta neigiamg poveikj nepilnameciams
darancios informacijos kategorijai, t. y. atitiko Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios
informacijos poveikio jstatyme nurodytus draudziamos vieSai skelbti informacijos kriterijy. Institucijoms
sureagavus, informacija, leidZianti identifikuoti asmenis, buvo pasalinta.

Kitas Sios problemos aspektas — vaiko jstatyminiai atstovai gana daZnai patys viesai skleidZia
informacijg apie vaikus, prioritetg teikdami ne vaiko privataus gyvenimo apsaugai, kity jo teisiy ir
interesy uZtikrinimui, o siekdami patenkinti savo interesus ir poreikius. Kontrolieré yra ne karta
pasisakiusi, jog visais atvejais didesnés apsaugos vaikui suteikimas, vaiko teiséto intereso buti
apsaugotam nuo galimo teisés j privaty gyvenimg paZeidimo yra svarbiau, nei siekis vieSai skelbti
informacija.

Ataskaitiniais metais buvo aktualus klausimas dél publikacijy apie vaiky suicidinius atvejus
visuomenés informavimo priemonése. Nors Visuomenés informavimo jstatyme, Nepilnameciy apsaugos
nuo neigiamo viedosios informacijos poveikio jstatyme, Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos
parengtose rekomendacijose yra aptartas informacijos apie saviZudybes pateikimas visuomenés
informavimo priemonése, visgi teko pastebéti, kad ne visada iSlaikoma pusiausvyra tarp visuomenés
interesy, skelbiant informacijg (faktus) apie saviZzudybes, bei net gali biti sudaromos paskatinancios
prielaidos saviZudybei. Tai parodo, jog batini reguliaris mokymai, kiti SvieCiamojo pobidZio renginiai
vieSosios informacijos skleidéjams, rengéjams ir Zurnalistams.

Taip pat paminétina, kad 2017 m. jsigaliojusios Svietimo jstatymo pataisos dél smurto ir paty¢iy
(ir elektroniniy) prevencijos, jgalino bei jpareigojo mokyklas atsakingiau reaguoti j Siuos reiskinius, o
nustatytos konkrecios procediros sudaré galimybes uZtikrinti nuosekly, koordinuotg ir operatyvy
veiksmy ir sprendimy priémimo procesg. PavyzdZiui, konkreciu atveju bendradarbiaujant su Rysiy
reguliavimo tarnyba, pastarajai gavus pranes$ima j ,karstajg linijg“ apie socialiniame tinkle pastebéta

76



) ﬁ Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2018 mety veiklos ataskaita

kvietima , kurti vieniSoms <...> kurios neturi draugy ir nori padaryti savizudybe” grupe, paaiskéjo, jog Sig
informacijg iSplatino nuo patyCiy nukentéje vaikai. Informacija buvo pastebéta ir, institucijoms
bendradarbiaujant tarpusavyje bei su vaiky tévais, situacija buvo iSsiaiskinta, vaikams suteikta
psichologiné pagalba, atlikti kiti pozityvis veiksmai.

Praéjusiais metais Ziniasklaidoje ir socialiniuose tinkluose buvo daZnai nagrinéti jvairls vaiky
apsaugos nuo smurto aspektai. Vienas is klausimy buvo vaiky aukléjimas taikant fizines bausmes. Buvo
gautas pranesimas, jog viename socialinio tinklo profilyje pateikta informacijg, kuri galimai skatina
smurtauti prie$ vaikus, ,<...> smurtas pradétas vertinti ne kaip nusikaltimas prie$ nepilnametj, o kaip
aukléjimo priemoné“. Siuo atveju, nebuvo nustatytas teisés akty nuostaty paZeidimas, t. y. viedoji
informacija neatitiko jstatyme nurodytos informacijos, kuri turi bati ribojama, kriterijy. Visgi, minétas ir
kiti kreipimais patvirtino, kad asmenys aktyviai vertina skelbiamos informacijos turinj ir nevengia
informuoti apie galimus pazeidimus ne tik tradicinése visuomenés informavimo priemonése, bet ir
socialiniuose tinkluose.

Uz visuomenés informavimo priemoniy veiklyg reglamentuojanciy teisés akty nuostaty
jgyvendinimo prieZilirg atsakingos kelios institucijos, todél ataskaitiniu laikotarpiu, atliekant skundy
tyrimus ir kitais atvejais, bendradarbiauta su Zurnalisty etikos tarnyba, Rysiy reguliavimo tarnyba, Kino
centru, policija ir kt. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovas dalyvauja Filmy indeksavimo
komisijos veikloje.

3.8.2. VieSosios informacijos ir azartiniy loSimy reklamos reglamentavimo spragos

Ataskaitiniais metais, tiriant individualy skundg dél renginio reklamos, kurioje buvo pavaizduoti
vaikai apsivilke krepsSininky marskinéliais su komandos pavadinimo uZrasu ir vienos azartiniy loSimy
bendrovés, remiancios komandg, logotipu, paaiskéjo teisinio reguliavimo spragos, dél kuriy azartiniy
loSimy reklama tampa prieinama ir vaikams.

Azartinius loSimus organizuojanciy bendroviy pavadinimy ar prekés Zenkly reklama gali
(ne)tiesiogiai skatinti losti, sidlyti dalyvauti azartiniuose Zaidimuose, todél ji gali bati ribojama.
Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatyme nurodyta, jog neigiama
poveikj nepilnameciams darancig informacijg draudziama tiesiogiai skleisti nepilnameciams — jiems
sitlyti, perleisti ar kitaip leisti asmeniskai ja naudotis. Taip pat, kad prekiy ir paslaugy, skirty asmenims
nuo 18 mety, pristatymas ir reklama negali biti transliuojami programy dalyse, skirtose jaunesniems nei
pristatomy ar reklamuojamy prekiy ir paslaugy Zidrovams. Tai reiSkia, kad loSimus organizuojanciy
bendroviy pavadinimy ar prekés Zenkly reklama neturéty bati susieta su prekémis, paslaugomis,
programomis, interneto svetainémis ir renginiais, skirtais nepilnameciams.

Vaiko teisiy apaugos kontrolieré kreipési j Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba bei Losimy
priezilros tarnybg dél nuomonés pateikimo. Tarnybos informavo, kad konkreti reklama teisés akty
nuostaty nepazeidzia, taciau rekomendavo, kad azartiniy loSimy reklama ant vaikisky marskinéliy bei
vaikams skirty renginiy metu nebtty skelbiama bei, kad vaiky atvaizdas neblty naudojamas tokiose
reklamose.

Tyrimo metu buvo nustatyta, kad reklama ir pats renginys nebuvo nukreiptas isSimtinai j vaikus;
Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatyme ir Visuomenés
informavimo jstatyme néra jtvirtintas tiesioginis draudimas naudoti vaiky atvaizdus reklamose, kuriomis
netiesiogiai skatinama ar siGloma losti azartinius Zaidimus; Azartiniy loSimy jstatyme nustatyta, kad
Lietuvos Respublikos teritorijoje draudziama reklamuoti azartinius loSimus, iSskyrus azartinius loSimus
organizuojanciy bendroviy, loSimo namy (kazino), bingo automaty salony, totalizatoriaus ir lazyby
punkty pavadinimus, loSimy viety adresus bei organizuojamy loSimy rasis, taip pat loSimo jrenginiy
kiekj, esantj loSimo namuose (kazino), bingo arba automaty salonuose. Pazymétina, kad Azartiniy losimy
jstatymas nustato baigtinj leidZziamos skelbti informacijos sgrasg, taciau nereglamentuoja kur reklama
gali biti skelbiama. Kontrolierés nuomone, draudimas reklamuoti azartinius loSimus, nustatant iSimtis,
praktiskai jtvirtino neveikiantj draudima, o azartiniy loSimy reklama galima pastebéti jvairiose vieSosiose
vietose.

Informacijos, susijusios su azartiniais loSimais ir kitais Zaidimais skelbimo reguliavimu (ribojimu)
siekiama apsaugoti vaiky psichikos sveikatg bei uzkirsti kelig vaiky nepamatuotg veiklg skatinantiems
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Zaidimams — azartiniam elgesiui, kurio skatinimas ypa¢ pavojingas vaikams dél jy didesnio
paZeidZiamumo, imlumo negatyviems rei$kiniams®. )vairios priklausomybés gali prasidéti vaikystéje,
todél tévai ir kiti suaugusieji turi pareigg apsaugoti vaikg nuo neigiamos socialinés aplinkos jtakos.
ESPAD®! 2015 tyrimo duomenimis, kas penktas 15-16 mety vaikinas pripaZino, kad per paskutiniuosius
12 mén. naudojo internetg dél loSimo i$ pinigy (20,3 proc.). Kontrolierés nuomone, Sios aplinkybés
patvirtina poreikj didinti visuomenés informuotuma apie azartiniy loSimy daroma zalg vaikams bei imtis
priemoniy (teisiniy, prevenciniy ir kt.) Sio reiskinio uzkardymui.

Pazymeétina, kad Lietuvos Respublikos Seimas nepritaré Azartiniy loSimy jstatymo
pakeitimams®?, kuriais buvo siekiama i$samiau reglamentuoti azartiniy losimy reklama, t. y. jtvirtinti
draudima skleisti informacijg apie azartinius loSimus organizuojancios bendrovés bet kokio pobudzio
viesy renginiy, veikly, fiziniy ir juridiniy asmeny rémima. Lietuvos Respublikos Vyriausybé taip pat sidlé
nepritarti projekto nuostatoms dél reklamos ribojimo priemoniy, atsizvelgiant j tai, kad projekte
nenumatyti sporto ir kitose srityse veikianciy asmeny pajamy netekimo i$ azartiniy losimy reklamos
kompensavimo mechanizmai®.

Europos Komisijos rekomendacijose dél internetiniy loSimy paslaugy vartotojy bei loséjy
apsaugos ir nepilnameciy dalyvavimo internetiniuose lo§imuose prevencijos principy® siiloma uztikrinti,
kad nepilnameciai negaléty losti internete ir, kad galioty taisyklés, kuriomis bity apribotas jy kontaktas
su azartiniais loSimais tuo paciu losimo paslaugy reklama ar kita rémimo veikla (pavyzdZiui, ,turéty bati
aiskiai reikalaujama, kad rémimo veikla bty skaidri ir vykdoma atsakingai. Visy pirma reikéty nustatyti
aiSkesnius reikalavimus, kuriais baty uztikrinta, kad loSimy operatoriy vykdoma rémimo veikla neturéty
jtakos ar neigiamo poveikio nepilnameciams®).

Paminétina, kad nors yra identifikuotas teisinio reglamentavimo tobulinimo poreikis, siekiant
azartiniy loSimy ir alkoholio reklamos kriterijy suvienodinimo, minéta Azartiniy loSimy jstatymo norma
iSlieka (galioja) nepakitusi, o azartiniy loSimy reklama prieinama nepilnameciams.

3.8. Vaiko apsauga viesSojoje erdvéje

B Pasitilymai:
1. Priimti sprendimg dél vieningos ir aiskios vaiky apsaugos politikos internete (suformuoti
strategijg). UZtikrinti lyderystés Sios politikos formavime ir jgyvendinime pasidalijimg tarp
vykdomosios valdzZios institucijy (ministerijy), atsakingy uZ informacinés visuomenés plétrg,
visuomenés informavima, Svietimo bei Seimos ir jaunimo sritis.

2. Skirti didesnj démesj ir isteklius saugesnio interneto projekto jgyvendinimui, planuoti ir
igyvendinti kitas tikslines priemones.

3.9. Vaikai migracijos procese

3.9.1. Vaiky sulaikymas migracijos procese

Ataskaitiniu laikotarpiu Kontrolieré nagrinéjo Valstybés sienos apsaugos tarnybos Pabradés
uzsienieciy registracijos centre sulaikyto uZsieniecio kreipimasi dél jo Seimos ir kity vaiky sulaikymo
migracijos procese. Sprendimg dél Seimos sulaikymo priémé teismas, todél Kontrolieré, nevertindama
teismo sprendimo teisétumo ar pagrjstumo, atkreipé kompetentingy institucijy démesj bendrai j vaiky
sulaikymo (laisvés atémimo) praktikos Zalingg poveikj jy vystymuisi ir tarptautiniy institucijy pozicijg vis
dar egzistuojancios sulaikymo praktikos kontekste.

80 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. rugpjacio 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N®2-734/2010

61 Alkoholio,  tabako, narkotiky vartojimas ir interneto  naudojimas  Lietuvoje.  Tyrimo  ataskaita. = ESPAD = 2015.
https://www.smm.lt/uploads/lawacts/docs/1353_155db79175d0dfd6d17f883bd9f00fa3.pdf

52 Lietuvos Respublikos azartiniy losimy jstatymo Nr. 1X-325 10 ir 20 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas Nr. XI1IP-1199 (ir vélesnés redakcijos).
83 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. sausio 24 d. nutarimas Nr. 72 ,Dél Lietuvos Respublikos azartiniy losimy jstatymo Nr. IX-325 10, 18 ir
20 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XI1IP-1199(2).

54 Europos Komisijos rekomendacija 2014 m. liepos 14 d. dél internetiniy losimy paslaugy vartotojy bei loséjy apsaugos ir nepilnameciy
dalyvavimo internetiniuose loSimuose prevencijos principy (2014/478/ES)
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Nors teisés aktai aiSkiai nedraudZia vaiky sulaikymo migracijoje, stipréja bendras tarptautiniy
organizacijy sutarimas laikyti, kad vaiky sulaikymas migracijoje priesStarauja Vaiko teisiy konvencijoje
jtvirtintiems valstybiy jsipareigojimams teikti apsaugg visiems vaikams.

Jungtiniy Tauty Vaiko
teisiy  komitetas kartu su
Migranty darbuotojy komitetu®®
pasisaké, jog kiekvienas vaikas
turi pamatine teise | laisve ir
vaikai jokiais atvejais neturéty
bati  sulaikyti dél prieZasciy,
susijusiy su jy tévy migracijos
statusu. Valstybés turéty
nedelsiant nustoti taikyti vaiky
sulaikymo praktikg. Tai turéty
blti uzdrausta jstatymu ir toks draudimas turi bati pilnai jgyvendinamas praktikoje. Komitetai, kaip ir
kitos tarptautinés organizacijos, pabrézé nuo laisvés apribojimo neatsiejama Zalg, neigiama poveikj vaiko
fizinei bei psichikos sveikatai netgi tais atvejais, kai jie sulaikomi trumpam terminui ar su savo Seimomis.
Taip pat komitety teigimu, nusizengimai dél neteiséto patekimo ar pasilikimo bet kokiomis aplinkybémis
negali turéti tokiy pasekmiy, kaip dél nusikaltimo, todél galimybés sulaikyti vaikus kaip paskutiné
priemoné, taikoma tokiuose kontekstuose, kaip nepilnamediy justicija, neturi bati taikytina migracijos
procesuose kaip prieStaraujanti geriausiems vaiko interesams ir teisei j vystymasi. Valstybés turéty
priimti sprendimus, kurie uztikrina geriausiy vaiko interesy principo jgyvendinimg, kartu su teise j laisve
ir Seimos gyvenimg — per teisékirg, politikg bei praktika, kurie suteikia galimybes vaikams likti su savo
Seimy nariais netaikant laisvés atémimo salygy.

Europos Tarybos Parlamentiné Asambléja kviecia neatidéliotinai baigti migranty vaiky sulaikyma
ir valstybes nares pripaZzinti, jog vaiky sulaikymas dél tévy imigracijos statuso néra suderinamas su
geriausiy vaiko interesy principu, taip pat priimti teisés aktus, uZdraudZziancius vaiky sulaikyma
imigracijos tikslais, o jei tai néra atlikta, uZtikrinti to jgyvendinimg praktikoje, priimti alternatyvias
sulaikymui priemones, kurios atitikty geriausiy vaiko interesy principg ir leisty vaikui likti su tévais ne
laisvés atémimo sglygomis®®.

Jungtiniy Tauty Vyriausiasis pabégéliy komisaras kartoja pozicijg dél vaiky sulaikymo migracijos
kontekste, laikydamas tai vaiko teisiy paZeidimu pagal Vaiko teisiy konvencijg®’.

Visi pastarieji dokumentai Siuo klausimu yra paremti vienu i$ pagrindiniy nediskriminavimo
principu bei valstybés pozityviy jsipareigojimy prisiémimo vaiky migracijoje atZvilgiu nuostata.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas pabrézeé

Vaikams migrantams bdtina ypatinga ir tinkama apsauga, jie yra ypac
pazeidziami dél savo amziaus, dél to, kad jie yra toli nuo savo namuy,
galimai atskirti nuo tévy. Daznai tiek iki atvykimo, tiek jau atvykus jie
susiduria su didesne rizika patirti smurtg ar iSnaudojima, tapti prekybos
Zmonémis aukomis, patenka j nepalankig socialine padétj. Nepaisant jy
statuso jie pirmiausia yra vaikai ir, kaip teisiy turétojai, turi gauti deramg
apsaugg bei pagalbg iS j Vaiko teisiy konvencijos valstybés nareés
jurisdikcijg patekusiy institucijy. Vaiko teisiy konvencija taikoma visiems
vaikams, nezilrint jy kelionés tikslo ar salygy - ekonominés migracijos,
prieglobscio, Seimos susijungimo ar kity tiksly.

pozityvius Saliy jsipareigojimus apsaugoti ypatingai
paZeidZiamus asmenis, nepaisant jy, kaip neteiséty
migranty, statuso. Teismas iskélé vaiky paZeidZziamumo
prezumpcija, laikydamas jog, kai valdZios institucijos
apriboja vaiko laisve, jos nepaiso aplinkybiy, kad vaikai
patiria dideles kandias ir nepilnavertiSkumo jausma, kas
trikdo jy vystymasi. Teismas savo jurisprudencijoje
puoseléja principg, jog vaiky sulaikymas yra paskutiné
priemoné ir turi bGti taikoma tik ypatingomis
aplinkybémis, kai tai pateisinama geriausiais vaiko

Laisvés atémimas yra traumuojantis veiksnys
bendrai, o vaikai yra ypatingai pazeidziami dél
neigiamo sulaikymo poveikio. Tyrimai rodo, jog
netgi trumpi sulaikymo laikotarpiai neigiamai
veikia vaiko kognityvinj ir emocinj vystymasi.
ypatingo
suketi  papildomas

Sulaikymo  poveikis  dél vaiky
pazeidziamumo  gali
problemas jy vystymuisi ir psichikos sveikatai.
Sulaikymo aplinka pati savaime veikia vaiky

vystymasi ir psichosocialine sveikata.

interesais. Jei valdZios institucijos jtikinamai neparodo
Siy aplinkybiy bei tai, kad buvo iSnagrinétos laisvés atémimo alternatyvos, vaiko sulaikymas laikytinas
savavali$ku ir paZeidZia teise j laisve bei apsauga pagal Europos Zmogaus teisiy konvencijos 5 straipsnj.

8 JT VTK ir Migranty darbuotojy komiteto Bendrasis jungtinis komentaras Nr. CMW/C/GC/4-CRC/C/GC/23 ,Dél Valstybiy jsipareigojimy dél vaiko
Zmogaus teisiy tarptautinés migracijos kontekste visose Salyse®.

% Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos rezoliucija Nr. 2020 (2014) ,,Dél Vaiky sulaikymo alternatyvy”.

57 Beyound Detention. A global Strategy to support governments to end the detention of asylum-seekers and refugees.

%8 Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos studija dél migracinio sulaikymo praktiky ir vaiky sulaikymo alternatyvy naudojimo, 2017.
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Lietuvos Respublikos teisés aktai, nors nustato vaiky laisvés apribojima tik krastutiniu atveju,
nedraudzia sulaikyti uzsienieciy Seimy, kuriose auga nepilnameciai vaikai. UzZsienieciy teisinés padéties
jstatymas apibrézia pazeidziamy asmeny sgvoka, j kurig patenka ir nepilnametis. Jstatyme jtvirtinta, jog
paZeidZiami asmenys ir Seimos, kuriose yra nepilnameciy vaiky, gali bati sulaikyti tik ypatingu atveju,
atsizvelgiant | geriausius vaiko ir paZeidziamy asmeny interesus. Tai suponuoja, kad uZsienieciy
sulaikymas kaip krasStutiné priemoné taikytina tiek prieglobsCio prasytojams, tiek uZsienieCiams
neprasantiems prieglobscio. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje yra isaiskines,
kad jstatyme minimi ypatingi atvejai yra siejami su tokiomis iSskirtinémis aplinkybémis, kaip, pavyzdZziui,
uzsienieciy keliama grésmé valstybés saugumui ar vieSajai tvarkai arba, kai tikrai néra kitos alternatyvos
sulaikymui; visgi vaikai ir kiti paZzeidZiami asmenys ypac turi teise j veiksmingg apsauga, jy interesy
gynimui turi bati teikiamas prioritetas pries kitas teisines vertybes. Praktikoje vaiko geriausiy interesy
vertinimas atliekamas retai arba iSvis neatliekamas.

Manydama, kad uzZsienieciy Seimy, kuriose yra nepilnameciy vaiky, sulaikymas neturéty bati
laikomas priimtina praktika ir vertinamas kaip neatitinkanti geriausiy vaiko interesy, Kontrolieré kreipési
j Vidaus reikaly ministerijg bei sitlé, formuojant valstybés politikg migracijos srityje bei jg koordinuojant,
plétojant alternatyviy sulaikymui priemoniy Seimoms su vaikais sistemg, atsizvelgti j Kontrolierés tyrimo
pazymoje iSdéstytas iSvadas dél uzsienieéiy Seimy, kuriose auga nepilnamediai vaikai, sulaikymo
nepriimtinumo geriausiy vaiko teisiy interesy uztikrinimo aspektu.

3.9.2. Migracijos procese sulaikyty vaiky priémimo sglygos

Vaiky migranty priémimo sglygos apima ne tik saugy ir tinkamg apgyvendinimg, bet ir visas
reikiamas paramos paslaugas, kuriomis uztikrinama vaiko interesy apsauga ir gerové, pavyzdZiui,
galimybé naudotis Svietimo paslaugomis, sveikatos priezZiliros paslaugomis, psichologiné ir socialiné
parama, su laisvalaikiu ir integracija susijusios priemonés. Europos Komisija yra pastebéjusi, kad
priémimo centrai ne visada yra pritaikyti prie vaiky poreikiy, ne visuose nustatytos tinkamos vaiko
apsaugos ir saugumo uztikrinimo priemonés. Reikalinga psichologiné parama traumuotiems vaikams ir
Seimoms®.

UZsienieciy registracijos centre sulaikyti uZsienieciai apgyvendinami atskirai nuo sulaikyty
prieglobscio prasytojy; prieglobsCio praSytojai apgyvendinami atskirai nuo sulaikyty uZsienieciy ir
sulaikyty prieglobsc¢io praSytojy; vyrai apgyvendinami atskirai nuo motery; uZtikrinant atitinkama
privatumg vienos Seimos nariai apgyvendinami kartu atskiroje gyvenamojoje patalpoje arba greta
esanciose, viena nuo kitos neizoliuotose gyvenamosiose patalpose. Praktikoje visi minéti uZsienieciai
gyvena viename Centre, atskiruose vienas 3alia kito esanciuose korpusuose, atskiruose aukStuose yra
atskiri sektoriai skirtingy grupiy sulaikytiems asmenims.

Tyrimo metu nustatyta, jog UZsienieciy registracijos centro Sulaikytyjy uZsienieciy korpuso
teritorijoje nejrengta vaiky Zaidimo aikstelé, tai neatitiko Siam centrui taikomos higienos normos
reikalavimy, vaiky ir suaugusiyjy pasivaiksciojimams skirta aikstelé aptverta 2 m auk$cio metaline tvora,
kurios virSuje ir apacioje (apie 50 cm nuo Zemés) pritvirtinta spygliuota viela, tai néra saugu vaikams.
Jstaigos atstovy lankymuysi UZsienieCiy registracijos centre metu pastebéta, kad metaliné tvora su
spygliuota viela virSuje ir apacioje, juosia ne tik sulaikytyjy uzsieniec¢iy bendrabutj, taciau ir kelig link
bendryjy patalpy — valgyklos, sporto salés, vaiky uZimtumo kambario. Kontrolierés vertinimu, saugios
sulaikytyjy uZsienieciy vaikams Zaisti tinkamos aikstelés, kuriai blty taikomi auksciau nurodyti
reikalavimai, jskaitant ir jg juosianciai tvorai, nebuvimas ir vaiky naudojimasis sglygomis bati gryname
ore, taciau nesaugiomis sglygomis, yra netoleruotina situacija vaiky teisiy poZzidriu.

Sulaikytyjy uzsieniecCiy korpuse, kur gyvena ir sulaikytos Seimos su vaikais, leistinos taikyti
jvairios apsaugos priemonés, tokios kaip langy grotos, kitos specialiosios priemonés — antrankiai,
tarnybiniai Sunys ir kt., taciau tokiy priemoniy naudojimas vaiko akivaizdoje neabejotinai jam gali sukelti
nerimo, nesaugumo ir baimés jausmus. Vaiky gyvenimas, kad ir su tévais, jkalinimo sglygomis neatitinka
vaiko interesy, tarptautiniuose dokumentuose jtvirtinty valstybés jsipareigojimy dél salygy vaikams
uztikrinimo; sulaikymo sglygos (dienos rezimas, kaléjimo tipo aplinka, antrankiy tévams naudojimas),
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nepaisant suteikty psichologiniy konsultacijy, sveikatos prieziGros paslaugy, lieka traumuojanciu
veiksniu ir taip pazeidZziamiems vaikams.

Tyrimo metu taip pat nustatyti perduodamy Lietuvos Respublikai asmeny pagal Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 604/2013 duomeny keitimosi trikumai. Asmenj
perduodancioji valstybé naré pranesa atsakingai valstybei narei tokius perduotino asmens duomenis,
kurie yra svarbis ir batini uZztikrinti, kad kompetentingos institucijos pagal atsakingos valstybés narés
nacionaline teise galéty suteikti tam asmeniui tinkamga pagalbg, jskaitant skubig sveikatos priezilirg, kad
bty apsaugoti jo svarbiausieji interesai, ir uztikrinti apsaugos bei Siuo reglamentu ir kitomis
atitinkamomis teisinémis priemonémis prieglobscio srityje suteikty teisiy testinumg. Reglamente taip
pat nustatytas keitimasis sveikatos duomenimis prie$ perdavimg, nustatant, jog siekiant visy pirma <...>
nepilnameciams, suteikti sveikatos priezilros arba gydymo paslaugas, perduodancioji valstybé naré
pranesa atsakingai valstybei narei informacijg apie specialiuosius perduotino asmens poreikius, kuri kai
kuriais atvejais gali apimti duomenis apie to asmens fizine ar psichine bukle. Atsakinga valstybé naré
uztikrina, kad tie specialieji poreikiai buty tinkamai patenkinami, be kita ko, visy pirma teikiant batingja
sveikatos priezilrg, kurios gali prireikti. UZsienieciy registracijos centro neturéjimas (galimas negavimas)
informacijos apie vaiky, kaip pazeidziamy asmeny, poreikius, sudaré prielaidas UZsienieciy registracijos
centrui netinkamai jgyvendinti savo funkcijas. Migracijos departamentui ir Valstybés sienos apsaugos
tarnybai sitlyta uztikrinti sklandy duomeny perdavima.

UZsienieciy registracijos centras informavo, jog atsizvelgiant j vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
rekomendacijas, centre imtasi konkreciy priemoniy, kad apgyvendintiems sulaikytyjy uZsienieciy
vaikams bity sudarytos saugios sglygos Zaisti ir ilsétis. Vykdant Prieglobscio, migracijos ir integracijos
fondo 2014-2020 m. nacionalinés programos projektg iki 2019 m. birZelio mén. numatyti patalpy
remonto ir teritorijos tvarkymo darbai, uzimtumo veiklos sulaikyty uzsienieciy vaikams. Tarnyba imasi
kity priemoniy, uztikrinanciy geresnes sulaikyty uZsienieciy apgyvendinimo sglygas centre (bus
pastatytas naujas 24 viety gyvenamasis korpusas, skirtas sulaikytoms moterims, moterims su vaikais ir
Seimoms su vaikais; numatyta infrastruktira, skirta vaikams).

3.9.3. Prieglobscio prasytojy vaiky ikimokyklinis ugdymas

Ataskaitiniu metu tirtas skundas, kai nebuvo uZtikrintas ikimokyklinio ugdymo prieinamumas
prieglobscio prasytojo vaikui.

Europos Komisija’® pabrézé, jog uztikrinti galimybe pakankamai anksti ir veiksmingai naudotis
jtraukaus formaliojo Svietimo paslaugomis, jskaitant
ikimokyklinio ugdymo ir priezilros paslaugas, — viena i
svarbiausiy ir veiksmingiausiy vaiky integravimo
priemoniy, padedanciy stiprinti kalbos jgldzZius, socialine
sanglaudg ir savitarpio supratima. Valstybés narés
raginamos uztikrinti, kad netrukus po atvykimo vaikams
baty suteikiamos vienodos galimybés naudotis jtraukaus formaliojo Svietimo paslaugomis, jskaitant
ikimokyklinio ugdymo ir prieZiGros paslaugas, taip pat sukurti ir jgyvendinti tikslines Siy veiksmy rémimo
programas.

UZsienieciy teisinés padéties jstatyme numatyta, jog nepilnameciai prieglobscio prasytojai turi
teise mokytis pagal ikimokyklinio, prieSmokyklinio, bendrojo ugdymo arba profesinio mokymo programa
(programas) — nacionaliniai teisés aktai formaliai numato tokias pacias teises j Svietimg prieglobscio
prasytojy vaikams kaip ir pilieCiams.

Konkreciu atveju, Svietimo sistemos prieinamumo prieglobscio prasytojo vaikui problema kilo
dél priéemimo j ugdymo jstaigg tvarkos netobulumo. Priémimo j valstybine ir savivaldybés ikimokyklinio
ugdymo, formalyjj Svietima papildancio ugdymo mokyklg ir neformaliojo vaiky Svietimo mokyklg tvarka
nustato savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija, nagrinétu atveju — savivaldybés taryba, kuri
patvirtintoje priémimo tvarkoje jtvirtino reikalavima deklaruoti gyvenamaja vieta.

Visiems vaikams, net jei jie bus grazinti j
trecigjg Salj, turi bati veiksmingai uztikrinta
galimybé naudotis Svietimo paslaugomis ir
visomis priemonémis, kurios reikalingos, kad
buty galima uztikrinti Sig galimybe mokytis.
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Remiantis Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje, kuria nustatomos normos dél tarptautinés
apsaugos prasytojy priémimo (Priémimo sglygy direktyva), jtvirtinta, jog valstybés narés
nepilnameciams prasytojy vaikams bei nepilnameciams prasytojams suteikia galimybe naudotis Svietimo
sistema panaSiomis saglygomis kaip ir savo pilie¢iams <...>; galimybé naudotis Svietimo sistema
suteikiama ne véliau kaip per tris ménesius nuo nepilnamecio arba nepilnamecio vardu pateikto
tarptautinés apsaugos prasymo pateikimo dienos; jei dél konkreciy aplinkybiy nepilnametis neturi
galimybés naudotis Svietimo sistema, atitinkama valstybé naré pagal savo nacionaline teise ir praktika
pasidlo kitokias Svietimo salygas.

Kontrolieré ragino savivaldybés administracijg priimti lankstesne ir prieglobs¢io prasytojy
vaikams prieinama priémimo j ugdymo jstaigas sistemg bei pazyméjo, kad dél savo teisinés padéties
prieglobscio prasytojai neturi galimybiy deklaruoti gyvenamosios vietos, kaip numatyta Gyvenamosios
vietos deklaravimo jstatyme ir Gyvenamosios vietos deklaravimo taisyklése. Prieglobscio prasytojai turi
teise likti Lietuvos Respublikos teritorijoje iki sprendimo dél jy teisinés padéties priémimo. Tik priémus
teigiamg sprendimga dél tarptautinés apsaugos suteikimo (pabégélio statuso ar papildomos apsaugos),
tarptautinés apsaugos prasytojui gali atitinkamai bati iSduotas leidimas gyventi nuolat ar laikinai. Sio
leidimo turéjimas yra prielaida deklaruoti gyvenamaja vieta.

Savivaldybés taryba pakeité centralizuoto vaiky priémimo j savivaldybés jsteigty biudZetiniy
Svietimo jstaigy ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo grupes tvarkos aprasg, kuriame prieglobscio
prasytojy vaikams nustatyta tvarka taikomas prioritetas patenkant j ugdymo jstaigas, nereikalaujama
deklaruotos gyvenamosios vietos sglygos, t. y. yra iS esmés sudarytos salygos prieglobscio prasytojy
vaikams patekti j ugdymo sistema.

3.9.4. Nelydimi nepilnameciai uzsienieciai

Ataskaitiniais metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré doméjosi nelydimy nepilnameciy
uzsienieciy, neprasanciy prieglobscio, teisiy uztikrinimu priémimo stadijoje Lietuvoje.

Visais atvejais Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareiginams bei policijos pareiglinams salies
viduje tenka identifikuoti asmenj, norintj patekti j Salj
bei pristatantj save nepilnameciu. Identifikavimas
svarbus tuo aspektu, kad nelydimi nepilnameciai tevy ar Kkity teisety atstovy arba kuris, atuykes |
uZzsienieCiai priskirtini pazeidziamy asmeny grupei  |ictuvos Respublika, liko be jy tol, kol tie asmenys
bei jiems taikomos specialios garantijos. pradeda juo veiksmingai ripintis.

Lietuvos Respublikos teisés aktai skirtingai
nustaté vaiko teisiy apsaugos institucijos atstovo dalyvavimo bitinumg pirminéje nepilnamecio
apklausoje bei kituose veiksmuose nustaCius nepilnametj, priklausomai nuo to, ar nelydimas
nepilnametis praso prieglobs¢io, ar ne. Lietuvos Respublikoje nustatyty nelydimy nepilnameciy
uzsienieciy, kurie néra prieglobscio prasytojai, amZiaus nustatymo, apgyvendinimo ir kity proceddriniy
veiksmy tvarkos apra$as’’ reglamentuoja nelydimy nepilnamediy (néra prieglobséio pradytojai),
apklausos vykdymo, amziaus nustatymo bei kity klausimy sprendimo tvarka. Aprase buvo nustatyta
pareiga teritorinés policijos jstaigos ar Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareiglinams, nustacius salyje
esantj nelydimg nepilnametj, pranesti apie jj savivaldybés administracijos vaiko teisiy apsaugos skyriui
bei kitoms institucijoms, atlikti nelydimo nepilnamecio uZsieniecio apklausg bei kitus veiksmus, taciau
nebuvo nustatytas privalomas vaiko teisiy apsaugos skyriaus atstovo dalyvavimas ir dél bdtinumo
dalyvauti apklausoje skyrius turéjo teise nuspresti pats. Valstybés sienos apsaugos tarnyba informavo,
jog vaiko teisiy apsaugos skyriai ne visuomet dalyvaudavo nelydimy nepilnameciy apklausose. Taip pat
Valstybés sienos apsaugos tarnybos padaliniai susidurdavo su atvejais, kai galimybés susisiekti su vaiko
teisiy apsaugos skyriais nebuvo, nes nelydimi nepilnameciai buvo nustatyti po skyriy darbo valandy arba
skyriy atstovai negalédavo atvykti operatyviai.

Europos Komisija’ yra pazyméjusi, kad, vykdant visas su valstybés sienos kirtimu susijusias
procediras, vykstant tapatybés nustatymo ir registravimo procesui, vaikams turéty bati suteikiama

Nelydimas nepilnametis uZsienietis — nepilnametis
uzsienietis, kuris atvyko j Lietuvos Respublikg be

71 Socialinés apsaugos ir darbo ministro, vidaus reikaly ministro ir sveikatos apsaugos ministro 2014 m. balandZio 23 d. jsakymas Nr. A1-229/1V-
289/V-491.
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tinkama profesionaliy darbuotojy parama, taciau jie ne visada (skubiai) perduodami nacionalinéms vaiky
apsaugos institucijoms ir jiems ne visada (skubia) taikomi nacionaliniai nukreipimo mechanizmai, nors tai
padaryti batina. Komisijos jsitikinimu uz vaiko teisiy apsaugg atsakingas asmuo turéty dalyvauti nuo pat
tapatybés nustatymo ir registravimo etapo pradzios, nepriklausomai ar vaikai yra tarptautinés apsaugos
prasytojai, ar ne.

Lietuvos Respublikoje nustatyty nelydimy nepilnameciy uZsienieciy, kurie néra prieglobscio
prasytojai, amZiaus nustatymo, apgyvendinimo ir kity procediriniy veiksmy tvarkos aprasas buvo
pakeistas, nustatant, jog Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos teritorinio vaiko teisiy
apsaugos skyriaus atstovo dalyvavimas nelydimo nepilnamecio uzsieniecio apklausoje batinas. Tikétina,
kad jvykusi vaiko teisiy apsaugos institucinés sistemos reforma, uztikrinanti nepertraukiama, visg para
veikiantj vaiko teisiy apsaugos mechanizmg bei pakeistas teisinis reglamentavimas, pagerins Siy
nepilnameciy padétj, padés vaikams jaustis saugiau ir veiksmingiau naudotis savo teisémis.

3.9.5. Kita veikla:

Lietuvoje, kaip ir visoje Europoje, iSlieka aktuali migranty tema, todél ataskaitiniais metais, kaip
ir pernai démesys buvo skirtas ir keliaujanciy vaiky (migranty) teisiy bei padéties klausimams. Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovas dalyvavo Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus
reikaly ministerijos UZsienieciy registracijos centre organizuotoje Atviry dury dienoje. Dalyviai buvo
supazindinti su centre apgyvendinty uZsienieciy gyvenimo sglygomis, kasdienybe, buvo pristatyti
uzsienieciy registracijos centre 2017-2018 m. jvykdyti darbai ir pasiekimai, ateities veiklos planai.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovas taip pat dalyvavo JT Vyriausiojo pabégéliy
komisaro agentiros Regioninés atstovybés Siaurés Europai organizuotame renginyje Stokholme,
skirtame aptarti nelydimy nepilnameciy ir atskirty keliaujanciy vaiky apsaugos standarty veikima.
Renginyje pristatytas Vaiky apsaugos projektas, kurj Jungtiniy Tauty Vyriausiojo pabégéliy komisaro
agentdra inicijavo 2018 m. pradzioje. Projekto metu buvo jvykdyta daugybé konsultacijy su
suinteresuotomis $alimis Svedijoje — institucijomis, organizacijomis bei paciais vaikais — bei
suformuluotos rekomendacijos kaip toliau stiprinti vaiky apsaugg pirminiame nepilnameciy uzsienieciy
priémimo etape Svedijoje. Minétos rekomendacijos buvo pristatytos leidinyje , A% noriu jaustis saugus®.

3.9. Vaikai migracijos procese

D Pasiulymai:
1. Vengti vaiky sulaikymo migracijos procese kaip nepriimtino geriausiy vaiko interesy principo
uztikrinimo poZidriu.
2. Plétoti alternatyviy sulaikymui migranty Seimy su vaikais priemoniy sistema.

3. Gerinti sulaikyty Seimy su vaikais priemimo sglygas UZsienieciy registracijos centre.

3.10. Kiti vaiko teisiy apsaugos uztikrinimo aspektai

3.10.1. Laisvalaikio paslaugy vaikams saugumas

Tarptautinéje bendruomenéje seniai pripazjstama Zaidimy ir poilsio svarba kiekvieno vaiko
gyvenime — ,vaikas turi turéti visas galimybes Zaisti ir linksmintis <...>; visuomené ir valdZios organai turi
stengtis, kad Si teisé bity jgyvendinta“, ,valstybés dalyvés pripaZjsta vaiko teise j poilsj ir laisvalaikj, teise
dalyvauti Zaidynése ir jo amziy atitinkanciuose proginiuose renginiuose, laisvai dalyvauti kultlriniame
gyvenime ir kurti meno karinius . Kartu pabréZiama vaiky amiZiy atitinkanciy veikly svarba ir, jog
Zaidimuose bitina atsizvelgti j vaiko amZiy, siekiant nustatyti skiriamg laika, prieinamy erdviy ir aplinky

73 Jungtiniy Tauty vaiko teisiy deklaracija, Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija.
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pobidj, skatinimo formas ir jvairove, suaugusiy priezitros ir dalyvavimo, kad bity uztikrintas saugumas
ir apsauga, batinybes laipsnj 74.

Paslaugy batuty centruose saugumo aspektai

Ataskaitiniu laikotarpiu, nagrinéjant Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos persiystg
asmens skundg dél batuty centre teikiamy paslaugy saugumo sglygy vaikams neuztikrinimo, buvo
atkreiptas démesys j Sokinéjimo ant batuty paslaugy vaikams teikimo aspektus. Konkreciu atveju, vaikas,
neturédamas tévy sutikimo (leidimo) ir nelydimas suaugusiy asmeny, lankési batuty centre ir
Sokinédamas susizeidé. Vaikas susizalojo darydamas draudZiama Suolj, priZiGrétojy nebuvo saléje.

Vaikai iki 5 mety konkreciame batuty centre turi teise lankytis tik lydimi pilnameciy asmeny,
kurie yra visiSkai atsakingi uz jy priezilrg ir saugumga. Vyresniems 6—14 mety vaikams, nusipirkusiems
bilietg, leidZziama batuty centre lankytis vieniems, be juos lydinciy tévy (globéjy) sutikimo.

Analizuojant paslaugy organizavimo, teikimo tvarkg, atkreiptas démesys, jog néra aisku, kokiu
badu (rastu, ZodZiu) vaikas yra supaZindinamas su lankytojams bdtina Zinoti informacija bei kaip
jsitikinama, ar vaikas suprato suteiktg informacija, elgesio taisykles ir reikalavimus. Taisykliy nuostatos,
kad bilietg j batuty centra jsigijes vaikas savaime laikomas susipazinusiu su visa butina ir reikSminga
informacija, jvertintos kaip pazeidziancios vaiko teises ir teisétus interesus. Taip pat iSsakyti pastebéjimai
dél taisykliy nuostaty, jog vaikas rastu patvirtina, kad yra susipazines su batuty centro taisyklémis ir
besglygiskai jsipareigojes laikytis Siy taisykliy, bei dél taisykliy nuostaty, pagal kurias vaikas, kaip
lankytojas, privalo suvokti, bati visiSkai atsakingais uz savo sauguma ir sveikata, atsakingai jvertinti, ar jo
fiziné ir (ar) sveikatos biklé yra tinkama ir t. t., kuriy vaikas dél savo nebrandumo, negali visiSkai suvokti
ir atsakingai jvertinti bei bati laikomas visiskai atsakingu uz galimas pasekmes.

Vertindama paaiskéjusias aplinkybes Kontrolieré pazyméjo, kad informacija kiekvienam vaikui
turi bati teikiama (vykdomas instruktavimas) taip, jog jis, atsiZzvelgiant j jo amZziy ir branda, suprasty
Sokinéjimo ant batuty taisykles (taisykliy tekstas turi bGti pritaikytas vaikams). Taip pat turi bati
jsitikinta, kad vaikas isS tiesy ne tik susipazino su taisyklémis, bet ir suprato visus saugumo, jo elgesiui
keliamus reikalavimus, draudziamus atlikti veiksmus, atsakomybe uz jy atlikima ir pan.

Fizine veikla vaikas realizuoja visus svarbiausius savo poreikius — judéjimo, pazintinius, veikimo,
bendravimo, saviraiskos, atskleidzia savo fizines iSgales ir gebéjimus, taciau dél nebrandumo negali
visiSkai suvokti ir atsakingai jvertinti savo sveikatg, galimybe kontroliuoti savo kiing ir judesius, galima
7ala, kaip tai numatyta paslaugy teikimo taisyklése. Si aplinkybé yra dar aktualesné, kai vaikas néra
tinkamai informuojamas ir prizidrimas batuty saléje, turint omenyje paslaugy teikéjo sprendima leisti
vaikui nuo 6 mety naudotis paslaugomis vienam, be jstatyminiy atstovy ar juos lydin¢iy suaugusiyjy.

Kontrolieré, turédama omenyje vaiky paZeidZiamuma ir paslaugos teikéjo patvirtintg tvarka, jog
6—14 mety vaikas gali lankytis centre nelydimas jstatyminiy atstovy ir (ar) nepateikdamas jokio rastisko
ju valios isreiskimo patvirtinimo, pazyméjo, jog itin svarbu uztikrinti tinkama vaiky teisiy apsauga, taip
pat imtis visy, kiek jmanoma, vaiky sauguma paslaugos metu uztikrinanciy priemoniy bei garantuoti, kad
paslaugos vaikui teikimo metu procesas bity stebimas ir kontroliuojamas suaugusiy asmeny,
nepriklausomai nuo vaiko amZiaus, brandumo ir saugaus elgesio taisykliy supratimo (jsisavinimo).
Sokinéjimo ant batuty prieZiGra turi bati akyvi, siekiant uztikrinti, jog lankytojai (tiek vaikai, tiek
suaugusieji) laikytysi elgesio taisykliy, batuty naudojimosi instrukcijos ir kt. bei, jog nebus atliekami
draudziami, keliantys grésme veiksmai (tiek paciam lankytojui, tiek kitiems lankytojams) ir (arba)
lankytojas bus laiku sudrausmintas ar jspétas dél taisykliy nesilaikymo, netinkamo elgesio pasekmiy.

Tyrimo metu buvo atkreiptas démesys j paslaugos — Sokinéjimas ant batuty, teikimo sglygas
kitose jmonése. Paslaugos atitinkamo amZiaus vaikui teikiamos turint tévy ar kity jstatyminiy atstovy
(atsakomybés) sutikimg, kuriame pastarieji, be kontaktinés informacijos, iSreiskia sutikimg dél
vienkartinio ar nurodytu laikotarpiu vaiko aplankymo batuty centre, taip pat patvirtina, jog susipazino ir
supazindino vaikg su vidaus tvarkos taisyklémis, jsipareigoja jy laikytis bei leidZia savo vaikg j batuty
parkg be suaugusiojo priezZiGros. Kiekvienas lankytojas turi isklausyti instruktazg, pateikiamos
rekomendacijos dél saugumo uZztikrinimo (rekomenduojama atlikti apSilimg, Sokinéjant avéti specialias
kojines ir kt.).

74 JT VTK Bendrasis komentaras Nr. 17 (2013) ,Dél vaiko teisés j poilsj, laisvalaikj, dalyvauti Zaidynése, rekreacinéje veikloje, kultGriniame
gyvenime ir menuose” (31 str.).
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Kontrolierés nuomone, tévy rastiskas sutikimas dél vaiko naudojimosi paslauga (Sokinéjimo ant
batuto) neeliminuoja nelaimingy atsitikimy, susiZzeidimo tikimybés ar, jog vaikas laikysis visy saugumo
reikalavimy. Tokia praktika sudaro prielaidas manyti, kad tévai ar kiti jstatyminiai vaiko atstovai yra
informuoti apie Sokinéjimo ant batuty paslaugos teikimo taisykles, sglygas ir galimas rizikas bei priima
sprendimg dél galimybés vaikui naudotis Sia paslauga, jvertine vaiko sveikatos bikle ir kitas reikSmingas
aplinkybes.

Amerikos pediatry akademijos paskelbtoje studijoje, kurios tikslas buvo palyginti suzeidimy,
jvykusiy batuty parkuose, su batutais, naudojamais namuose, tendencijas skubios pagalbos skyriuose
(2010-2014 m.), nurodyta, jog vaiky susiZzalojimai batuty parkuose kelia susirGpinimg bei reikalauja
tyrimo ir strategijos parengimo, siekiant jgyvendinti prevencines priemones. SusiZalojimy skaicius batuty
parkuose Zenkliai padidéjo, lyginant su susiZalojimais ant batuto namuose (pastarasis beveik nekito).
Batuty parkuose fiksuoti suzalojimai buvo dél nukritimy, kontakto Sokinéjimo metu su kitu vaiku ir salto
atlikimo. Pateiktose rekomendacijose pazymeéta, kad jeigu tévai pasirinko batutg, kaip vaiky fizinio
aktyvumo lavinimo priemone, tai batina uZtikrinti nuolatine suaugusiojo prieZitrg vaiko Sokinéjimo
metu, kadangi Sokinéjimas ant batuto néra saugus bet kokio amziaus vaikams. Dél susizalojimo rizikos,
nerekomenduojama batuty turéti ne tik namuose, bet ir mokykly fizinio lavinimo klasése, o jaunesni nei
6 mety vaikai niekada neturéty Sokinéti ant batuto, net ir priZitrimi treniruociy metu.

Jvertinusi tyrimo duomenis, Kontrolieré konstatavo, jog konkreliu atveju — vaiko lankymosi
batuty centre metu, paslaugos vaikui buvo organizuotos ir teikiamos netinkamai, pazeidziant vaiko
teises ir teisétus interesus — vaikas ne tik nebuvo supaZindintas su taisyklémis, saugaus elgesio
Sokinéjimo ant batuto metu reikalavimais, nebuvo uztikrinta vaiko, kaip lankytojo, priezilra ir aktyvi
taisykliy laikymosi kontrolé.

Sprendime vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé batuty centro administracijos démesj j
tyrimo metu nustatytus veiklos — paslaugy teikimo vaikams trikumus, kurie tiek konkreciu atveju, tiek
visumoje galéjo (gali) salygoti vaiko teisiy paZeidimus bei sillé nustatyti paslaugy vaikams teikimo
tvarka, uztikrinancig nuoseklig vaiky saugumo, priezilros sistemga (tinkamas instruktavimas vaiko elgesio
taisykliy laikymosi kontrolé Sokinéjimo ant batuty metu, t. t.), taip pat, siekiant uzkirsti kelig galimiems
vaiko teisiy pazeidimams ateityje, svarstyti galimybe parengti vaikams (atskiroms grupéms) pritaikyta,
atsizvelgiant j jy amziy ir brandg, informacijg apie saugy elgesj Sokinéjant ant batuto.

Atlikusi tyrima, Kontrolieré atkreipé Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos démesj j
visuomenés Svietéjiskos veiklos butinybe dél Sokinéjimo ant batuty keliamos rizikos vaiky saugumui.
Informacijos sklaida apie vaiky Sokinéjimo ant batuty keliamg susizalojimy rizikg ir kitas pasekmes,
sudaryty salygas tévams ir kitiems jstatyminiams vaiky atstovams, priimti atsakingg sprendima dél vaiky
naudojimosi $okinéjimo ant batuty paslauga. Siuo metu visuomenéje stokojama i$samios informacijos
apie batuty, kaip pakankamai nesaugios ir didele rizikg susiZzalojimams keliancios vaiky fizinio aktyvumo
priemonés naudojima.

Vaiky saugumas atrakciony parke

Ataskaitiniu laikotarpiu, reaguojant j gautg informacija dél galimai nelegalios atrakciony veiklos,
netinkamos instruktoriaus kompetencijos bei vaiky saugumo neuztikrinimo, buvo vertintas vaiky
saugumo, jy teisiy uztikrinimas konkreciame atrakciony parke.

Atlikus tyrimg nustatyta, jog atrakcionas iS esmés yra tinkamas pramogauti vaikams, taciau
bdtina atlikti tam tikrus darbus — jrengti fizines kliltis, apsaugancias mazy vaiky patekimg j trasas, bei
pasalinti trasy pavojingus atsikiSimus. Pagal vaiko teisiy apsaugos kontrolierés kreipimasi patikrinimag
atlikusi Valstybiné darbo inspekcija taip pat nustaté pazeidimus.

Kontrolieré, atlikus tyrimg, kreipési j Valstybine vartotojy teisiy apsaugos tarnybg, su prasymu,
atrakciony parko naudojimo sezono pradzioje, patikrinti minétos pramogy vietos vaikams sauguma.

3.10.2. Vaiky saugumo keliuose aspektai

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje gaunami kreipimaisi dél vaiko teisés j saugig ir
sveika aplinkg uztikrinimo. Vienu i$ atvejy, j Kontroliere kreipési Kauno rajono gyventojai, prasydama
ginti vaiky teises j saugig ir sveikg aplinkg, kurios uZtikrinimui, pareiskéjy nuomone, batina jrengti
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pésciyjy peréja judrioje gatvéje, kuria intensyviai naudojasi vaikai. Kontrolieré dél pareiskéjy nurodytos
problemos kreipési j Susisiekimo ministerijg, kuri informavo, kad pésciyjy peréja konkrecCiame gatvés
ruoze ketinama jrengti, taciau, atsiZvelgiant j nusistatytus prioritetinius darbus ir jy eiliskumg, ne
anksciau nei po 2022 m.

Saugios vaikui aplinkos uztikrinimas, rlpestis vaiko apsauga nuo nelaimingy atsitikimy visy
pirma yra tévy pareiga, taciau kai kuriais aspektais tik valstybé gali ir turi imtis tam tikry veiksmy
(transporto ir aplinkos apsaugos politika, tinkamy konsultacijy teikimas, finansiné parama uztikrinant
sauguma namuose ir t.t.). Daugelyje valstybiy nelaimingi atsitikimai ir susiZzalojimai yra pagrindinés vaiky
mirdiy prieZastys’. Netyciniai suZalojimai arba suZalojimai dél smurto yra pagrindiné paaugliy mirties ar
nuolatinés negalios priezastis, o suzalojimy ir miréiy keliy eismo jvykiy metu paaugliy skaicius yra
neproporcingai didelis. Valstybé turéty priimti ir vykdyti teisés aktus ir programas keliy eismo saugumui
gerinti, jskaitant paaugliy vairavimo mokyma ir egzaminavima, taip pat priimti arba stiprinti teisés aktus,
kurie yra labai veiksmingi, pavyzdziui, prievolés turéti galiojantj vairuotojo pazyméjima, uzsisegti saugos
dirzus ir dévéti Salmus, taip pat numatyti pésciyjy zonas. Siekdama jgyvendinti ir stebéti paaugliy teisés j
sveikatg ir vystymasi, kaip tai numatyta Vaiko teisiy konvencijoje, jgyvendinima, valstybés dalyvés
privalo visy pirma jgyvendinti jsipareigojimus, tarp kuriy yra ir jsipareigojimas apsaugoti paauglius nuo
visy ty¢iniy ir nety&iniy formy suzalojimy, jskaitant suzalojimus dél smurto ir keliy eismo jvykiy’®.

Neneigdama tévy ar kity vaiko atstovy pagal jstatyma atsakomybés uz saugios ir sveikos aplinkos
vaikui sudaryma, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pastebéjo, jog, konkreciu bei panasiais atvejais, tévai
nesiekia savo pareigy perkelti valstybei ir nevengia jy vykdyti, todél neturi bati ignoruojami jy prasymai,
bendromis pastangomis uztikrinti vaiky gerove, konkreciu atveju — vaiky sauguma.

Nekvestionuodama Susisiekimo ministerijos sprendimy dél nusistatyty prioritetiniy darby ir jy
atlikimo eiliskumo, Kontrolieré iSsaké nuomone, jog sprendimas dél naujy pésciyjy peréjy jrengimo tik
po 2022 m. neatitinka pésciyjy eismo dalyviy vaiky, gyvenanciy ne tik pareiskéjy nurodytoje, taciau ir
kitose Lietuvos vietovése, interesams. Kontrolieré kreipési j susisiekimo ministrg dél galimy (konkreciy)
pésciyjy peréjos jrengimo planavimo terminy.

3.10. Kiti vaiko teisiy apsaugos uztikrinimo aspektai

B Pasiulymai:
1. Vykdyti visuomenés (atskiry tiksliniy grupiy) informavima apie vaiky laisvalaikio pramogy,
tarp juy, vaiky Sokinéjimo ant batuty, keliama susizalojimy rizikg ir kitas galimas neigiamas
pasekmes.

3.11. Vaiko teisiy apsaugos institucijy veikla

3.11.1. Vaiko teisiy apsaugos institucijy reformos jgyvendinimo stebésena bei sililymai
tobulinti teisinj reglamentavima

2018 m. liepos 1 d. pradéjo veikti pertvarkyta vaiko teisiy apsaugos sistema — valstybés
savivaldybéms deleguotos vaiko teisiy apsaugos funkcijos jgyvendinimas buvo perduota vykdomosios
valdzZios institucijai — Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai. Iki nurodytos datos,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija turéjo organizuoti valstybiniy funkcijy, kurias atliko savivaldybiy
administracijy vaiko teisiy apsaugos skyriai, perdavimg Tarnybai, taip pat Vyriausybé ar jos jgaliota
institucija turéjo priimti jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus.

Pasiruosimo pertvarkai etape vyko susitikimai su Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei
Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos atstovais, periodiskai buvo renkama informacija

apie jgyvendintas priemones, kylancius isstkius. Kontrolieré ir (ar) jos atstovai dalyvavo Seimo komitety,
vykdanciy pasirengimo pertvarkai parlamentine kontrole, posédZiuose.

75 Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo vadovas, UNICEF, 2002.
76 JT VTK Bendrasis komentaras Nr. 4 (2003) ,,Dél paaugliy sveikatos ir vystymosi Vaiko teisiy konvencijos kontekste”.
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Kontrolieré akcentavo, jog pertvarkos sékmé, centralizavimo pranasumai ir galimi pertvarkytos
sistemos trikumai didzZigja dalimi gali bGti susije su tinkamu pasirengimu jgyvendinti pertvarkos
priemones ir jy jgyvendinimu, todél bdtinos diskusijos ir bendras sutarimas, kokiomis kryptimis,
priemonémis ir terminais vykdomoji valdzia ketina atlikti pertvarky, kokiy veiksmy ir priemoniy (iki
pertvarkytos sistemos funkcionavimo pradzios) ketina imtis (iSskyrus savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
skyriy pavaldumo pakeitimg) nurodytoms problemoms 3alinti.

Jsigaliojus jstatymui, Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos atstovai Kontrolierei pristaté
veiksmus bei priemones, kuriomis siekiama uztikrinti Tarnybos teritoriniy padaliniy vienodos praktikos
formavimg, teismo leidimo paimti vaikg i$ tévy ar kity jo atstovy pagal jstatymg, pranesimy apie vaiko
teisiy paZeidimus nagrinéjimo, atvejo vadybos proceso jgyvendinimo praktika.

Vyriausybeés pasitarime, kurio metu buvo pristatomi vykdomos pertvarkos rezultatai, vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré atkreipé démesj j vaiko teisiy uztikrinimo tarpzinybinj pobudj ir bendradarbiavimo
tarp skirtingy ministerijy ir sektoriy trokuma.

Teisinio reglamentavimo tobulinimo aspektai

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, remdamasi atliekamos stebésenos rezultatais ir individualiy
atvejy nagrinéjimo rezultatais, teiké Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai sitlymus dél teisés akty
tobulinimo:

e stebint teismo leidimo paimti vaikus i$ atstovy pagal jstatymg instituto praktinj jgyvendinima,
iSsakytos abejonés, ar laikinosios globos nustatymo susiejimas su leidimu paimti vaika i$ atstovy pagal
jstatyma yra proporcingas siekiamam tikslui ir, ar leidzia iSspresti vaiko, likusio be jstatyminiy atstovy,
globos nustatymo klausimus per optimaliai trumpa laika.

Atkreiptas démesys, kad problemos kyla tais atvejais, kai vaikas netenka (mirsta) vienintelio is
turéty atstovy pagal jstatyma, o teismas kvestionuoja nustatytg 2 grésmeés vaikui lygj, motyvuodamas,
kad tokiu atveju néra realaus pavojaus vaiko saugumui, sveikatai, gyvybei jo gyvenamojoje aplinkoje bei
néra subjekto, iS kurio vaikas gali bati paimamas (nuolatinés globos teisme nustatymo procesas
uztrunka, siekiant skirti ne apgyvendinimo paslaugas, o nustatyti laikingjg globa, kuri iSspresty ir kitus
klausimus). Pastebétina, jog tuo paciu argumentu motyvuojamas atsisakymas isduoti teismo leidima
paimti vaikg i$ jo atstovy pagal jstatyma ir tais atvejais, kai vienas i$ vaiko atstovy pagal jstatymg yra
mires, kitas visisSkai nesidomi ir nesirtpina vaiku, jo buvimo vieta néra Zinoma;

o turimi duomenys dél praktikoje kylanciy teismingumo problemy leido teigti, jog tikslinga
Civilinio proceso kodekse numatyti, kad prasymai dél teismo leidimy paimti vaika i$ jo atstovy pagal
jstatyma paduodami vaiko gyvenamosios vietos apylinkés teismui, atitinkamai papildant Civilinio
proceso kodekso 580 straipsnj;

e teismy nuomoneé ir praktika dél teismo leidimy paimti vaikg i$ atstovy pagal jstatymg néra
vieninga. Taip pat skiriasi teismy bei Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos pozicijos,
kokias aplinkybes turéty vertinti teismas, nagrinédamas prasymg dél leidimo iSdavimo (vieni teismai
vertina nustatyto vaikui grésmeés lygio pagrjstuma faktinio paémimo metu, kiti — klausimo nagrinéjimo
teisme metu). Siekiant uZtikrinti greitg, geriausius vaiko interesus atitinkantj Sio pobudZio byly
nagrinéjima teisme ir vienodg praktikg, tikslinga tikslinti Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo
nuostatas (jvertinti kity teisés akty keitimo poreikj);

e nagrinéjant prasymus, susijusius su teismo leidimo paimti vaika i$ jo atstovy pagal jstatymg,
labai svarbu uztikrinti greito, iSsamaus ir objektyvaus proceso, kurio metu bty iSklausyta vaiko ir jo
atstovy pagal jstatyma nuomoné, derme. Siam tikslui pasiekti siGlyta svarstyti papildyti teisés aktus ir
nustatyti, jog kartu su teismui teikiamu prasymu dél leidimo paimti vaika i$ jo atstovy pagal jstatymg,
baty pateikiami dokumentai, kuriuose uzfiksuota vaiko ir jo atstovy pagal jstatyma nuomoné dél priimty
sprendimy (grésmeés lygio nustatymo, vaiko paémimo, paaiskinimai dél reiksmingy aplinkybiy, kt.);

e sidlyta suderinti ir tikslinti Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo nuostatas, susijusias su
vaiko paémimu i$ jam nesaugios neutralios ir nesaugios gyvenamosios aplinkos ir suvienodinti po vaiko
paémimo sekancius sprendimus. Paémus vaikg iS jam nesaugios neutralios aplinkos, numatytos
sprendimy alternatyvos — vaikas arba graZinamas jo atstovams pagal jstatymg, arba apgyvendinamas
saugioje aplinkoje ir kreipiamasi j teismg dél leidimo paimti vaika i$ jo atstovy pagal jstatymg paémimo.
Paémus vaikg i$ jam nesaugios gyvenamosios aplinkos alternatyviy sprendimy priémimo galimybés néra
numatytos, t. y. jstatymas nenustato galimybiy per protingai trumpg laikg pasikeitus ar iSnykus
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aplinkybéms, dél kuriy vaikas buvo paimtas iS jam nesaugios jo gyvenamosios aplinkos, nesikreipti j
teisma dél leidimo paimti vaikg i$ jo atstovy pagal jstatyma. Tokios procediros jtvirtintos Grésmés vaikui
lygiy kriterijy ir grésmeés vaikui lygio nustatymo tvarkos aprase, kuris kritikuotinas dél jstatymo normy
taikymo riby iSplétimo pojstatyminiu teisés aktu, todél turéty bdti atitinkamai koreguojamas;

o teikti sitilymai tobulinti Grésmés vaikui lygiy kriterijy ir grésmés vaikui lygio nustatymo tvarkos
aprasg, suderinant su Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymu ir atsisakant ple¢iamojo pobudzio teisinio
reguliavimo. Be minéty Siy teisés akty dermés problemy, Aprasas, prieSingai nei jstatymas, leidzia vaika,
paimta i$ jam nesaugios aplinkos, laikinai apgyvendinti kitoje aplinkoje (tai reiskia, kad vaiko atstovu
pagal jstatyma tampa Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba), nesikreipiant j teisma
leidimo paimti vaika i jo atstovy pagal jstatyma. Suo atveju néra nustatomas 2 grésmés lygis ir paémimo
metu jis gali bati iS viso nenustatytas.

Toks teisinis reguliavimas formuoja neigiamg, jstatyminio lygmens teisés akty nuostatomis
neparemtg praktika, kai vaikai gali bati paimami i§ eimy net nenustacius vaikui grésmés lygio. Sig
praktika iliustruoja ir Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos pateikiami statistiniai duomenys apie
saugioje aplinkoje apgyvendinty vaiky, kuriems dar nenustatytas grésmes lygis, skaiciy.

Teikdama sillymus dél Apraso nuostaty tobulinimo, Kontrolieré sitlé papildyti teisés akta
nuostatomis, jpareigojanciomis pateikti rastu informacijg vaiko atstovams pagal jstatyma dél institucijy
tolimesniy numatomy veiksmy bei galimy sprendimy, jy terminy, informuoti apie sprendimy, veiksmy
apskundimo tvarka ir terminus, taip pat kitas tévy teises ir jy uztikrinimo mechanizmus;

e turéty bati perzilréti, Kontrolierés nuomone, grésmés vaikui lygio nustatymo kriterijai,
minimalizuojant kriterijy subjektyvaus vertinimo galimybes, taCiau sudarant sglygas individualizuoti
kiekvieng vertinama atvejj.

Be minéty teisés akty, buvo pateikti siilymai tobulinti Vaiko globos organizavimo nuostatus,
Jvaikinimo apskaitos Lietuvos Respublikoje tvarkos aprasg, Globos centro veiklos ir vaiko budincio
globotojo vykdomos prieZiliros organizavimo ir kokybés priezZilros tvarkos aprasg, Pranesimy apie
galimus vaiko teisiy paZeidimus registravimo, informavimo ir nagrinéjimo tvarka.

3.11.2. Vaiko teisiy ir jo interesy apsaugos teisminiuose procesuose gerinimas

Vykdydama vaiko teisiy apsaugos institucinés reformos jgyvendinimo stebéseng, Kontrolieré
atkreipé démesj j vaiko teisiy ir teiséty interesy gynimo bei atstovavimo teisminiuose procesuose
problemas, kilusias po vaiko teisiy apsaugos institucijy centralizavimo 2018 m. liepos 1 d. dél darbo
organizavimo issukiy, specialisty trikumy, nepakankamos jy kompetencijos ir kvalifikacijos.

Teismy duomenimis, centralizavus vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema, teismo procesiniai
dokumentai, siunciami per Lietuvos teismy elektroniniy paslaugy portalg (EPP) Valstybés vaiko teisiy
apsaugos ir jvaikinimo tarnybos centrinés buveinés adresu, ne visada laiku pasiekia Tarnybos teritorinius
skyrius. Bylg tvarkant elektronine forma, byloje dalyvaujanciu asmeniu yra Tarnyba ir bltent ji, o ne
konkretus Tarnybos teritorinis skyrius, turi prisijungimg prie EPP. Kai kurie teismai pastebéjo, kad
iSsiunte dokumentus per EPP, laiku negauna reikalauty procesiniy dokumenty, Tarnybos teritoriniy
skyriy atstovai neatvyksta j posédZius. Pagal teritoriniy skyriy paaiskinimus teismams, Tarnyba skyriams
operatyviai nepersiuncia teismo procesiniy dokumenty, taip pat pasitaiko atvejy, kai dokumentai
konkrety skyriy pasiekia po ménesio ar dar véliau nuo issiuntimo, o techniniy galimybiy dokumentus per
EPP siysti tiesiogiai skyriams néra.

Pastebéta, kad praktikoje kyla problemy dél pareiskimo dalyko formulavimo (pavyzdziui, kartais
pareiSkéjai — teritoriniai skyriai prasymuose dél leidimo paimti vaikg i$ tévy ar kity atstovy pagal
jstatyma nenurodo i$ kokio asmens, kokios konkrecios vietos reikia paimti vaikg), dél sprendimui priimti
bidtiny papildomy dokumenty nepateikimo (pavyzdZiui, nepateikiami vaiky gimimo liudijimai, dél ko
teiséjas neturi kity galimybiy nustatyti kas yra vaiko tévai). Jvertindama tai, kad yra patvirtinta
standartizuota pradymo teismui dél leidimo iSdavimo forma su pavyzdiniu priedy sarasu’’, vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré pasitlé Tarnybai svarstyti poreikj papildyti Sig forma bei vykdyti nuodugnesne Sios
srities vidine kontrole bei, esant poreikiui, stiprinti metodinj vadovavima ir kelti specialisty kvalifikacija.

77 Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos direktoriaus 2018 m. birzelio 29 d. jsakymas Nr. BV-95.



L ﬁ Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2018 mety veiklos ataskaita

Centralizavus vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemg, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnyba konsultavosi su Nacionaline teismy administracija (NTA) darbo organizavimo
klausimais. Kadangi Tarnybg sudaro 12 teritoriniy skyriy, kuriuose veikia nuo 4 iki 7 teritoriniy padaliniy
kiekvienoje savivaldybéje, atsizvelgiant j NTA pasitlyma, buvo nuspresta kiekvienoje apskrityje paskirti
nuo 1 iki 3 visisSkos prieigos vartotojy, kurie kiekvieng dieng filtruoty bylas pagal savivaldybéje esancius
teismus ir priskirty teise su jomis dirbti konkretiems darbuotojams (pataréjams) savivaldybése.

Tarnyba pripaZino, kad teritoriniuose skyriuose pasitaiko ,Zmogiskojo faktoriaus klaidy“ bei, kad
jau€iamas Zmogiskyjy istekliy trikumas dideliems informacijos srautams apdoroti, dél ko teismy
procesiniai dokumentai ne visada laiku pasiekia adresatus arba j juos reaguojama pavéluotai. Visgi,
Tarnyba neigé teismy nurodytas problemas dél procesiniy dokumenty trakumy ir laikési pozicijos, kad
»Tarnybos vidiniais teisés aktais patvirtinta centralizuota prasymo forma néra pagrindas teismui
nesivadovauti CPK 582 straipsnio 3 dalimi, kurioje numatyta teismo teisé jpareigoti pareiskéjg pateikti
papildomy bylai iSspresti reikalingy jrodymy ar juos rinkti savo iniciatyva“. Tarnybos nuomone, nurodyty
problemy sprendimas negali bati priskirtas iSimtinai tik jos kompetencijai, nes institucija yra saistoma
vieSojo administravimo subjektams skirtais darbo uzmokescio asignavimy dydziais, o dél nustatyty itin
aukstos kvalifikacijos bei nepriekaiStingos reputacijos reikalavimy negali konkuruoti su privaciame
sektoriuje panasios kvalifikacijos teisininkams mokamu darbo uZmokesciu. Tarnyba nurodé, kad numaté
mokymy programa teritoriniy skyriy darbuotojy kvalifikacijai kelti.

Vertinant duomenis buvo atkreiptas démesys ir j tai, jog Tarnybos Vilniaus apskrities vaiko teisiy
apsaugos skyriuje Sirvinty rajone néra ispresta specialisty, turindiy teisinj issilavinima, trikumo
(nebuvimo) problema. Tapo Zinoma, kad Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba toliau
laikosi pozicijos, jog Tarnyba teisme gina vie$ajj interesy, todél atstovauti Tarnybai teisme gali ir
neturintis teisinio issilavinimo asmuo. Paminétina, kad Kontrolieré dar 2017 m.”® neigiamai jvertino $ig
Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos pozicijg ir, atsiZvelgdama | paaiskéjusius
duomenis, pakartotinai pazyméjo, kad vienas i$ vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos pertvarkos
tiksly buvo uztikrinti tinkama Sios specialisty grandies kvalifikacijg. Itin svarbu uztikrinti kokybiskg vaiko
teisiy ir interesy atstovavimg teisme, nepriklausomai nuo to, ar Tarnyba §j atstovavimg vertina kaip
atstovavima Tarnybai jgyvendinant jos funkcijg, ar kaip vieSojo intereso gynima.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré prasé Tarnybg spresti nustatytas vaiko teisiy ir interesy
atstovavimo ir gynimo problemas, tobulinant pojstatyminius teisés aktus, stiprinant vidinés kontrolés
mechanizmus, Salinant organizacines ir (galimai) technines klidtis, sudarant ateinanc¢iy mety mokymy
plang teritoriniy skyriy specialistams, uztikrinant pakankama kvalifikuoty specialisty, galin¢iy ir gebanciy
uztikrinti tinkama procesiniy dokumenty teismams parengima, kokybiSka vaiko teisiy ir interesy
atstovavima teisminiuose procesuose, grand,.

Pazymeétina, kad Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba Kontrolierés nustatytas
problemas akcentuotai traktavo kaip ,teismams kylancias problemos”, o ne kaip Tarnybos darbo
organizavimo, tinkamo pasirengimo vaiko teisiy apsaugos institucijy pertvarkai problemos, jtakojancios
vaiko teisiy ir interesy uztikrinimga teisminiuose procesuose.

3.11.3. Vaiko teisiy apsaugos institucijy veiklos trakumai

Nuo 2018 m. liepos 1 d. pradéjo veikti nauja, centralizuota vaiko teisiy apsaugos institucijy
sistema, su kuria siejami dideli lGkesciai dél teigiamy pokyciy vaiko teisiy apsaugos srityje, kokybisko,
kvalifikuoto ir kompetentingo vaiko teisiy ir teiséty interesy atstovavimo, gynimo bei apsaugos.

Apibendrinant Kontrolieriaus jstaigoje 2018 m. iSnagrinéty skundy, gauty pareiskimuy,
paklausimy problematikg, iSskirtini Sie dazniausiai nustatomi vaiko teisiy apsaugos skyriy savivaldybése
veiklos trakumai:

Vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos organizavimo trikumai
e specialisty sgmoningumo ir gebéjimy tinkamai suprasti, profesionaliai identifikuoti ir reaguoti
praneSimus dél vaiko teisiy paZeidimo, gebéjimy profesionaliai bendrauti su vaikais, tévais (kitais

78Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2017 m. veiklos ataskaita. Prieiga internete: http://vtaki.lt/It/vtaki-veiklos-sritys/veiklos-ataskaitos.
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susijusiais asmenimis), atsakingai priimti sprendimus, kity Sioje veikloje darbuotojams reikalingy
kompetencijy ugdymu trikumas;

e skyriy veiklos organizavimo trikumai, susije su darbuotojy atranka, kvalifikacija ir
kompetencija;

¢ mobiliosios komandos veiklos neefektyvumas, objektyvaus ir individualizuoto grésmés vaikui
kriterijy lygio vertinimo neuztikrinimas, nesavalaikis Grésmés vaikui lygio nustatymo anketos
uzpildymas, dél ko uzdelsiamas reikiamos pagalbos vaikui ir Seimai teikimas;

e bendradarbiavimo su savivaldybés teritorijoje esanciomis jstaigomis ir organizacijomis
(sveikatos priezilros jstaigomis, teisésaugos institucijomis ir kt.) trikumai;

e Svietimo priemoniy apie pozityvy vaiky aukléjimg Seimoje, mokykloje ir pan. sklaidos bei
aktyvaus dialogo su visuomene trakumas.

Gerojo vieSojo administravimo principy nesilaikymas

¢ nepakankamas tévy informavimas apie priimamus sprendimus ir jy priezastis, informacijos
nesuteikimas apie galimybes skysti institucijy sprendimus, naudotis nemokama teisine pagalba ir pan.,

¢ nederamas ir nepagarbus institucijy elgesys su tévais ir vaiku;

e skundy, prasymy, praneSimy nagrinéjimas paZeidziant VieSojo administravimo jstatymo
reikalavimus, tikslios ir iSsamios informacijos nagrinéjamu klausimu neteikimas, nenurodoma atsakymy
apskundimo tvarka.

Nepakankamas vaidmuo pagalbos vaikui ir Seimai teikimo procese

¢ pavéluotas reagavimas j signalus apie smurtg artimoje aplinkoje, nenukreipimas psichologinei
pagalbai, informacijos apie galimg gauti psichologine pagalbg nesuteikimas, nesavalaikis informacijos
apie paramos ir pagalbos Seimai poreikj pateikimas kompetentingoms institucijoms;

e aktyviy batiny veiksmy uztikrinant vaiko turtines teises nebuvimas, vaiko turtiniy teisiy
apsaugos neefektyvumas;

e alternatyviy saugios aplinkos vaikams priemoniy neuztikrinimas, tévy teisinés
(administracinés, civilinés) atsakomybés klausimo nekélimas ;

e pozityvaus démesio Seimai, auginanciai vaikus, stoka, bendravimo bei bendradarbiavimo su
Seimomis trikumai, dél ko nukencia vaiko teisiy uztikrinimo Seimoje efektyvumas;

* nepakankamas démesys ir naudojimasis suteiktais jgaliojimais reaguojant vaiky bendravimo su
skyriumi gyvenancdiais tévais problemas.

Globos vaikams organizavimo ir nustatymo trikumai:

¢ jstatyme nustatyty terminy nesilaikymas, formali globos prieZilra, vaiky globos (prieziros)
vietos keitimas, kai globos organizavimo ir paskyrimo procesas neatitinka geriausiy vaiky interesuy;

enesavalaikis mokymuy, skirty blsimiems globéjams pasirengti vaiko globai, organizavimas;
neatsakingas situacijos ir galimy riziky vertinimas renkant duomenis apie asmenis, norincius tapti vaiko
globéju;

e vaiko paémimo i§ Seimos proceddry nesilaikymas, pasyvumas nustatant globg vaikams,
nepagrijstas laikinosios globos pratesimas;

¢ neatsakingumas organizuojant globg tévy prasymu negalig turintiems vaikams;

Vaiko teisiy atstovavimas ikiteisminio tyrimo, teismo procese

e teismui iSvady dél ginéo teikimas, nepateikiant turimos visapusiskos informacijos,
nepaaiskinant ir neargumentuojant savo pozicijos teisme, dél ko sudaromos prielaidos vaiko teiséms
paZzeisti bei neuztikrinama vienodos praktikos Sioje srityje formavimasi;

¢ netinkami veiksmai baudZiamojo proceso metu organizuojant reikiamos psichologo pagalbos
vaikams teikimag, psichologinés pagalbos vaikams poreikio nustatymo ir teikimo vilkinimas.

3.11.4. Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo tobulinimas

Visuomeneéje rezonansg sukéles vaiky paémimo is Seimos, siekiant suteikti jiems saugig aplinka
iki tévai (vienas is jy) galés tinkamai pasirtpinti, naujos sgrangos institucijy sistemos veiklos ir praktinés
2018 m. liepos 1 d. jsigaliojusio naujos redakcijos Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo taikymo
problemos, nepakankama informacijos visuomenéje sklaida apie sisteminius pokycCius Sioje srityje
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paskatino diskusijas dél pertvarkytos vaiko teisiy apsaugos sistemos efektyvumo ir jstatymo pakeitimo
iniciatyvas. Atsirado aktyviai veikianciy suinteresuoty visuomenés grupiy, skatinusiy diskusijas ir
siekusius susiaurinti smurto prie$ vaikus sgvokas, diferencijuoti smurtg prie$ vaikus (pagal sukeliamy
pasekmiy sunkuma) bei pagalbos Seimai ir vaikui teikimg, atsakomybés uz smurtg pries vaikus taikyma
sieti tik su smurto sukelty pasekmiy vaikui sunkumu. Taip pat atsirado iniciatyvy, kurias palaiké kai
kurios nevyriausybinés paslaugas vaikams ir Seimai teikiancios organizacijos, pripazinti netekusiu galios
Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyma.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, jvertinusi visy suinteresuoty grupiy sidlymus, parengé
Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo Nr. 1-1234 2, 14, 30, 31, 35, 36, 37, 41, 42, 43, 47, 49, 50, 52
straipsniy, pakeitimo, jstatymo papildymo 34!, 36%, 362 ir 36° straipsniais ir 38, 39 ir 40 straipsniy
pripazinimo netekusiais galios jstatymo projekta ir jj lydin¢iyjy Administraciniy nusizengimy kodekso 75
straipsnio pakeitimo jstatymo ir Civilinio proceso kodekso 580 straipsnio pakeitimo jstatymo projektus.

Jvertinusi sitlomus Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo pakeitimus’®, Kontrolieré:

e pazyméjo, kad teisinio tikrumo, aiSkumo imperatyvas suponuoja tam tikrus privalomus
reikalavimus teisiniam reguliavimui (aiSkus, darnus, teisés normos formuluojamos tiksliai, negali bdati
dviprasmybiy), todél siGlé tobulinti projekty, ypatingg démesj skiriant naujus institutus ir teisinius
santykius reguliuojanciy normy tarpusavio dermei, jy tikslumui bei aiSkumui, dviprasmybiy pasalinimui;

e nepritaré sitlymui jstatymo lygmenyje nustatyti, kad visais atvejais vaiko interesas yra ,augti
Seimoje su tévais” ir ,Seimos rysiy iSsaugojimas”. ISsakyta nuomoné, kad valstybés garantija dél vaiko ir
$eimos neisskyrimo (turi blti) realizuojama per nacionalinés teisés normy?’, jtvirtinandiy principine vaiko
teisiy apsaugos nuostatg, numatancia vaiko teise augti Seimoje ir tévy pirmumo teise pries kitus asmenis
aukléti ir rGpintis savo vaikais bei vaiky teise bendrauti su skyrium gyvenandiais tévais, jgyvendinimg
praktikoje. Pazyméta, kad vaiko interesy turinys nustatomas kiekvienu atveju individualiai ir jo elementai
gali bati skirtingi, priklausomai nuo nagrinéjamos situacijos, kintanciy vaiko poreikiy. Nepaneigiant, kad
vaiko iSskyrimas su Seima gali bati taikomas kaip krastutiné priemoné apsaugant vaiko teises ir
uztikrinant jo interesus, ir valstybés pareigos teikti tévams parama, reikalingg tinkamam vaiky aukléjimui
ir prieZiarai®!, sitlyta tobulinti Sios teisés uZtikrinimo mechanizmg, o ne atsisakyti vaiko interesy
sgvokoje vaiko interesy turinio elementy visumos vertinimo. Taip pat atkreiptas démesys, kad priémus
sitloma vaiko interesy formuluote, pagal kurig vaiko interesus geriausiai atitinka vaiko gyvenimas
(augimas) Seimoje su tévais, Seimos rysSiy iSsaugojimas, kilty pagrjsty abejoniy dél konkreciy Civilinio
kodekso ir Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo nuostaty taikymo praktikoje, nes pagal sitiloma vaiko
interesy apibrézimo konstrukcijg iSskyrimas su tévais, tévy bendravimo su vaikais ribojimai dél
objektyviy priezasciy neatitiks vaiko interesy;

e pakartotinai atkreipé démesj, kad vaiko apgyvendinimas ne socialines, o sveikatos prieziliros
paslaugas teikiancioje jstaigoje priestarauja vaiko teiséms ir interesams. Sveikatos prieZiGros jstaigos
socialiniy vaiko prieZidros paslaugy neteikia. Sveikatos priezitros paslaugy teikimas gydymo jstaigoje ir
socialiniy paslaugy teikimas socialines paslaugas teikianciuose subjektuose yra apmokamas i$ skirtingy
finansavimo 3altiniy, todél pateiktas sitilymas atsisakyti pasitaikanciy ydingos praktikos atvejy jteisinimo;

e sidlé iS esmés perziliréti ir koreguoti jstatymo nuostatas, reglamentuojancias darbo ir (ar)
veiklos, susijusios su vaikais, draudimus ir apribojimus;

e siulé jvertinti vaiko laikinosios prieZilros terming galimai per ilgos trukmés aspektu, ypac
kadangi projekto rengéjai nenumato asmeny, kuriems bus vaikas perduotas laikinajai prieZitrai,
vertinimo dél tinkamumo juos prizidréti ir uztikrinti sauguma. Taip pat siGlyta numatyti, ar Seimai
laikinosios prieZiGros metu teikiamos paslaugos (pagalba), kas nustato poreikj, kas ir kokiu periodiskumu
vertina, ar laikinosios prieziliros metu vaikui uztikrinama saugi aplinka;

e sitlé projektg papildyti nuostatomis, numatanciomis, kad nagrinéjant praneSimga apie galimg
vaiko teisiy paZeidima, psichologas turéty isklausyti vaika ne tik tais atvejais, kai vaikas galimai patyreé
smurtg, bet ir tais atvejais, kai vaikas turi specialiyjy poreikiy, raidos sutrikimy ir kt.;

7% Prieiga internete http://www.vtaki.lt/It/teisine-informacija/vaiko-teisiu-padeties-vertinimas/siulymai.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 38 straipsnio 2 dalis, Civilinio kodekso 3.155 straipsnio 1 dalis, 3.157 straipsnio 1 dalis, 3.161 straipsnio 3
dalis, 3.163 straipsnio 1 dalis, 3.165 straipsnio 1 dalis, 3.170 straipsnio 1 dalis, Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 7 punktas, 9,
12 straipsniai, 13 straipsnio 2 dalis, 31 straipsnio 1 dalis, 33 straipsnis.

81 Vaiko teisiy konvencijos 9, 18 ir kiti sisteminiais rysiais susije straipsniai — 5 straipsnis (tévy ir Seimos pareigos ir teisés, besivystantys vaiko
gebéjimai), 3 straipsnio 2 dalis ir 27 straipsnis (valstybés pareiga padéti tévams uztikrinti vaikui pakankama pagalbg ir tinkamas gyvenimo salygas).
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e nepritaré sitlymui atsisakyti jstatymo lygmenyje reglamentuoti pagrindinius atvejo vadybos
principus ir procesus, atvejo vadybininko funkcijas ir terminus, per kuriuos jos turi bati atlikti tam tikri
veiksmai, taip pat iniciatyvai susiaurinti kity misterijy dalyvavima uZztikrinant vaiko teisiy apsauga;

e sidlé svarstyti galimybe (poreikj) jstatyminiame lygmenyje aiskiai ir konkreciai reglamentuoti
skubaus ir planuoto vaiko paémimo is atstovy pagal jstatyma procesus bei proceddras.

3.11. Vaiko teisiy apsaugos institucijy veikla

B Pasitilymai:
1. Spresti vaiko teisiy ir interesy atstovavimo ir gynimo problemas teisminiuose procesuose,
tobulinant pojstatyminius teisés aktus, stiprinant vidinés kontrolés mechanizmus, Salinant
organizacines kliGtis, uZtikrinant pakankama kvalifikuoty specialisty, galiniy ir gebanciy
uztikrinti tinkama procesiniy dokumenty teismams parengima, kokybiSka vaiko teisiy ir
interesy atstovavima teisminiuose procesuose, grandj.

2. Suformuoti kvalifikuoty Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos specialisty
(jskaitant, bet neapsiribojant dirbancius mobiliosiose komandose), atvejo vadybininky grandj
bei nuolat tobulinti jy kompetencijas.

3. Vykdyti aktyvig informacine veiklg (susitikimai bendruomenése, ugdymo jstaigose ir pan.)
apie sisteminius pokycius vaiko teisiy apsaugos srityje, vaiko saugios aplinkos uZztikrinimo
priemoniy taikymg praktikoje, siekiant iSvengti klaidingo Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
jstatymo nuostaty interpretavimo ir nepagrjsty visuomenés nuoggstavimy, netikrumo bei
jtampos dél jstatymo nuostaty, susijusiy su vaiko paémimu i$ Seimos, visy smurto formy pries
vaikg uzdraudimu, aukléjimo priemoniy tinkamumu.

4. Uztikrinti pojstatyminiy teisés akty derme su jstatymy nuostatomis, atsisakant plec¢iamojo
pobildzio teisinio reguliavimo pojstatyminiame lygmenyje (kai pojstatyminiais teisés aktais
sukuriamos naujos bendro pobidZio teisés normos, praplediamos jstatymy teisés normy
taikymo ribos ir pan.).

IV. INFORMACINE SVIECIAMOJI VEIKLA IR BENDRADARBIAVIMAS

Siekiant pokyciy vaiko teisiy apsaugos srityje yra svarbu ne tik identifikuoti bei jvardinti vaiko
teisiy uztikrinimo ir apsaugos spragas bei aktualiausias problemas. Didele reikSme ir praktine nauda
duoda viesSos diskusijos aktualiais vaiko teisiy apsaugos klausimais, dalinimasis gergja patirtimi (tiek
nacionaline, tiek tarptautine) bei bendros jvairiy sektoriy specialisty, akademinés bendruomenés,
visuomenés atstovy ir kity suinteresuoty asmeny sprendimy paieskos, kurios taip pat gerina bei stiprina
jvairiapusj bendradarbiavima.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kiekvienais metais skiria démesj SvieCiamajai veiklai, kuri
vykdoma jvairiais bddais (renginiai, susitikimai, leidiniai ir kt.). Vertinant bendradarbiavimo svarbg ir
nauda, suteikiamas galimybes yra siekiama aktyviai bendradarbiauti su Lietuvos ir uzsienio valstybiy
institucijomis ir organizacijomis, tarptautinémis organizacijomis bei kitais asmenimis.

Ataskaitiniais metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga isleido du leidinius®:

Janusz Korczak ,Kaip myléti vaikq. Vaikas seimoje”

Tai antrasis JanusSo Korcako leidinys, kurj j lietuviy kalbg iSverté ir iSleido Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga. Pirmasis — , Vaiko teisé j pagarba”, buvo isleistas ir
viesai pristatytas 2016 m.

Si knyga yra tritomio ,,Kaip myléti vaika“ dalis, kurioje kalbama apie vaiko gimima,
auginima, aukléjimg, protingg meile vaikams.

82 Prieiga per interneta: http://vtaki.lt/It/vtaki-aktuali-informacija-ir-duk/vtaki-leidiniai.
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Janusas Korcakas (tikrasis vardas Henryk Goldszmit, g. 1878/79-1942) gydytojas, pedagogas
novatorius, rasytojas, visuomeneés veikéjas, publikacijy apie ugdymo teorijg ir praktikg autorius ir kt. Jo
Zinuté dél pagarbos vaikams ir jy nuomonei svarbos turéjo jtakos Jungtiniy Tauty vaiko teisiy
konvencijos parengimui.

LJungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto bendrieji komentarai”

JUNGTINIY TAUTY
VAIKO TEISIY KOMITETO

BENDRIEJI

Leidinj sudaro 21 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto parengtas dokumentas, KOMENTARAI
kuriuose aiskinami konkretis Vaiko teisiy konvencijos bei jos fakultatyviniy protokoly -
straipsniai, nuosekliai ir iSsamiai atskleidZiamas atskiry vaiko teisiy turinys.

Leidinys skirtas ne tik vaiko teisiy apsaugos sistemoje dirbantiems .
specialistams, bet kiekvienam asmeniui, kuris domisi vaiko teisémis, nori geriau suprasti F 3
Siy teisiy turinj, prasme ir jgyvendinimo aspektus.

lj Leidiniai pristatyti kartu su partneriais organizuotose konferencijose.
.

Tarptautiné konferencija ,Kaip myléti vaikg Seimoje“®?

Organizuota 2018 m. birzelio 27 d., bendradarbiaujant su Seimo Zmogaus
» teisiy komitetu ir Izraelio ambasada Lietuvoje.

How 70 LoVE A €HILD I s saMILY Konferencija vyko vaiko teisiy apsaugos srityje vykstanciy pokyciy kontekste
— buvo centralizuojama vaiko teisiy apsaugg uztikrinanciy institucijy
sistema, keitési vaiko apsaugos nuo smurto ir reagavimo j jj bei kitas
grésmes, pagalbos vaikui ir Seimai organizavimo, globos, tarpzinybinio bendradarbiavimo ir kity
situacijy, vaiko teisiy apsaugos aspekty reglamentavimas, buvo siekiama stiprinti vaiko dalyvavima su
juo susijusiy klausimy sprendime ir t.t.

Konferencijoje vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pristaté jstaigos iSleistg Januso Korcako leidinj
»Kaip myléti vaikg. Vaikas Seimoje”. Savo jZvalgomis apie Sig iSkilig asmenybe, jo idéjas, mokymga apie
vaikg ir jo teises, kurie tebéra aktualls ir Siais laikais, dalinosi Tarptautinés JanuSo Korcako Asociacijos
pirmininkeé bei Lenkijos vaiky Ombudsmenas.

Reginyje patirtimi — geraja praktika, pasiteisinusiais sprendimais bei aktualiomis problemomis, jy
sprendimy paieskomis dalinosi jvairiy vaiko teisiy apsaugos sektoriy Lietuvos ir uzsienio valstybiy
institucijy, organizacijy atstovai.

Suomijos patirtj aktualiausiais vaiko klausimais pristaté Suomijos vaiko teisiy ombudsmeno
atstovas. Norvegijos patirtj sprendZiant pagalbos vaikams, jy alternatyvios globos organizavimo
klausimus pristaté Norvegijos Vaiky, jaunimo ir Seimos direktorato atstové. lzraelio vaiky ir suaugusiy,
turin¢iy mokymosi negalig, ugdymo plétros asociacijos ,Nitzan” vykdomoji direktoré pristaté Sios
organizacijos patirtj dirbant su mokymosi sunkumy turindiais vaikais.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo teiséjas ir VS| Paramos vaikams centro direktoré aptaré vaiky
situacijg tévy skyryby, tévy gincy dél vaiko kontekste. PanevéZio apygardos prokuratliros vyriausioji
prokuroré atkreipé démesj j vaiky padétj ir jo teisiy uztikrinimg baudZiamajame procese. Lietuvos
pediatry draugijos pirmininkas ir Gargzdy socialinio paslaugy centro direktoré aptaré atitinkamai vaiky
sveikatos bei paslaugy vaikui ir Seimai uztikrinimo klausimus.

Konferencijos praneséjai pazyméjo vaiko teisés augti Seimoje svarbg bei, jog vaikas visapusiskai
laimingas gali augti tik Seimoje, todél yra itin svarbu, jog valstybé uztikrinty reikalingg pagalbg ir jos
prieinamuma.

Konferencijoje dalyvavo per 300 jvairiy valstybés ir savivaldybiy institucijy, jstaigy ir
nevyriausybiniy organizacijy atstovai, kity suinteresuoty asmenuy.

Tarptautiné konferencija
KAIP MYLETI VAIKA SEIMOJE
2018 m. birkelio 27 d

Konferencija , Lietuvos tarptautiniai jsipareigojimai vaikams — ar pastebime
paZangg?“®

W/ }g

SEIMAS

Organizuota 2018 m. lapkri¢io 23 d., bendradarbiaujant su Seimo Zmogaus
teisiy komitetu.
Konferencija vyko minint Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos priémima

8 Prieiga per interneta: http://vtaki.lt/It/naujienos/tarptautine-konferencija-kaip-myleti-vaika-seimoje-1.
84 Prieiga internete: http://vtaki.lt/It/naujienos/ivyko-konferencija-lietuvos-tarptautiniai-isipareigojimai-vaikams-ar-pastebime-pazanga.
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bei siekiant atkreipti démesj j valstybés jsipareigojimus pagal Sig konvencijg, jos fakultatyvinius
protokolus bei kitus tarptautinius dokumentus. Taip pat atsizvelgiant j tai, kad 2019 m. Lietuva turi
pateikti Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetui ataskaitg dél konvencijos jgyvendinimo.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pristaté jstaigos isleistg leidinj — j lietuviy kalbg iSverstus
Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto bendruosius komentarus — dokumentus, kuriuose pateiktas vaiko
(Zmogaus) teisiy turinio aiskinimas teminiais klausimais. Savo pranesime Kontrolieré aptaré Vaiko teisiy
konvencijos ir jos fakultatyviy protokoly, valstybés prisiimty jsipareigojimy vaikams jgyvendinimo
trikumus ir issakius.

Jungtiniy Tauty specialusis praneséjas teisei j sveikatg bei Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy
komiteto narys aptaré atitinkamai vaiko teisés j sveikatg bei negalig turinciy vaiky teisiy (teisé j asmens
orumg, nediskriminavima, jtraukyjj ugdyma, apsaugg nuo smurto ir kt.) uztikrinimg Lietuvos prisiimty
tarptautiniy jsipareigojimy kontekste. Sios temos, atskiri jy aspektai taip pat buvo i$plétoti kituose
praneSimuose.

Socialinés apsaugos ir darbo ministras savo praneSime aptaré vaiko teisiy apsaugos reformos
aktualijas. Lietuvos psichology sajungos prezidenté savo praneSime skyré démesj vaiky ir paaugliy
psichikos sveikatos situacijai, psichologinés pagalbos paslaugy vaikams trikumo jvairiose srityse
(Svietime, socialinés apsaugoje, teisiniuose procesuose) bei teisinio reglamentavimo spragas.

Atsakydamas j klausimg ,Ar sistema pastebi kiekvieng vaikg?“ savo patirtimi dalinosi Aukstelkeés
mokyklos — daugiafunkcinio centro direktorius, kuriame siekiama jgyvendinti bendruomenés mokyklos
vizija. Bendruomenés mokykla — vieta, kurioje gera mokytis gyvenimui ir gera patirti bendruomenés
gyvenima. Kiekvienas, dalyvaujantis bendruomenés mokyklos gyvenime, veikia saugioje, palaikancioje ir
stabilioje aplinkoje, mokosi pagal individualias galimybes, patiria s€kme, siekdamas asmenybés brandos.

Svarstant itin aktualy psichoaktyviy medziagy vartojimo klausimg (,,Bausti vs padéti“), Narkotiky,
tabako ir alkoholio kontrolé departamento direktoré konferencijos dalyviy démesj atkreipé j tris svarbius
aspektus — tikslus: iSspresti prevencijos kokybés ir prieinamumo vaikams, tévams ir labiausiai
pazeidZziamoms grupéms klausimus valstybés mastu; uztikrinti SiuolaikiSkos intervencijos paslaugas kuo
arciau jauno Zmogaus ir plésti jy jvairove; perzilréti baudZiamajg politika.

Vaiko dalyvavimo ir nuomonés isklausymo reikSme teisminiuose procesuose ir neteisminéje
mediacijoje, jsitvirtinancig praktikg dél vaiko iSklausymo ir kylancius sunkumus aptaré Vilniaus miesto
apylinkés teiséja bei VS§) biuro ,Pactum” vadové, mediatoré. Renginio dalyviai buvo informuoti apie
nacionalinj teisinj reglamentavima ir teismy praktikg dél vaiky nuomonés isklausymo Seimos bylose,
sukurtg vaiko nuomonés isklausymo teisme aplinkg ir
kt. Kalbant apie mediacijg, pazyméta Sio instituto | ,Labai jums aciG uZ turiningq, jdomiq ir
nauda ir suteikiamy galimybiy jvairové, kur 3eimos | naudingg konferencijq. Atvirai pasakius, seniai
gin¢y sprendimas yra tik viena i ju. buvau konferencijoje, kurioje iki paskutinés

Konferencijoje dalyvavo apie 250 dalyviy, | Minutés buvo jdomu ir nesinoréjo iseiti —

. Ve . .. . jdomus praneséjai ir turiningi jy pranesimai.”
dirbanciy jvairiose vaiko teisiy apsaugos srityse,
valstybés ir savivaldybiy institucijose, jstaigy ir
nevyriausybiniy organizacijy atstovai, akademinés bendruomenés atstovai, kiti suinteresuoti asmenys.

® ®@ ® @ \Vajko teisiy apsaugos kontrolieriaus veikloje svarbus vaidmuo tenka vaikams, jiems
aktualioms problemoms, klausimams ir iniciatyvoms.
Vaikai gali kreiptis j Kontrolieriy jiems priimtinu bddu — rasyti elektroninj ar jprastg laiska,
paskambinti, atvykti j jstaigg. Svarbu paminéti, kad vaiky skundams jokie reikalavimai néra taikomi.
Siekiant kuo daugiau vaiky sudaryti galimybe susisiekti su vaiko teisiy [RERE
apsaugos kontrolieriumi, ne vienerius metus jstaigoje veikia vaikams skirta
nemokama telefono linija 8 800 01230.
Taip pat vaiko teisiy apsaugos kontrolierius ar jstaigos atstovai,
reaguodami j gaunamus pranesimus, skundus ar kvietimus susitinka su vaikais ir jy
: priezilra, ugdymu, globa besirGpinanciais asmenims, kitais specialistais jvairiose
jstaigose (globos namuose, mokyklose).
Siekiant didinti vaiky informuotuma ataskaitiniais metais buvo kuriami edukaciniai
filmukai. Viename jy —vaikams suteikiama informacija apie vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriy ir ariausiai jy esancias jstaigas, specialistus, j kuriuos vaikai gali kreiptis susidlre sunkumais.
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Tuo paciu, vaikai raginami ir drgsinami kreiptis j vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy, jeigu iSkyla problemy,
kyla klausimy ar nori pasidalinti savo mintims, pasilymais. Kitu filmuku — siekiama atkreipti vaiky
démes;j j jy dalyvavimo jvairiy klausimy sprendime, vaiko isklausymo ir démesio jo nuomonei svarba.

Tesdama ilgamete tradicijg Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga kartu su VS§] Kultdros ir
Svietimo centro Vilniaus mokytojy namais organizavo Atvelykio muge — paroda ,, Angely vaikai — su meile
Jums”“. Tai renginys skirtas specialiyjy mokykly ir pensionaty auklétiniams, kuriame vaikai prekiauja savo
sukurtais darbeliais, vyksta vaikams skirta Sventiné programa, organizuojami tradiciniai Zaidimai bei
marguciy ridenimo varzybos.

Taip pat jstaiga kartu su Lietuvos Nepriklausomybés Akto signataru E. Bickausku ir Plytinés
kartodromu organizavo tradicines kartingo varzybas, kuriose dalyvavo vaiky globos jstaigy ir vaiky
socializacijos centry auklétiniai. Turnyre dalyvavo per Simtg vaiky i$ visos Lietuvos. Vaikams buvo
organizuota Sventiné programa, jvairios veiklos ir pan.

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir jstaigos atstovai susitiko bei bendravo
su vaikais, kity institucijy, organizacijy organizuotuose renginiuose.

Kontrolieré dalyvavo VS| Paramos vaikams centro kartu su Seimo Savizudybiy ir smurto
prevencijos komisija organizuotame, Seimo Pirmininko globotame, renginyje ,UZ vaikyste be smurto”.
Vaikai buvo vieningi pasisakydami prieS smurtg ir balsavo uz paskatinimus ir padrasinimus, paguodg ir
supratimg is suaugusiyjy, galimybe gauti tinkamg pagalba, kai jos reikia, galimybe iSsakyti savo nuomone
ir bati iSgirstiems, daznesnius tévy apkabinimus, i$ tévy kasdien iSgirstamag ,,myliu”“.

|staigos atstovas dalyvavo Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos organizuotoje
penktojoje konferencijoje (tema — pomégiai, profesija, savanorysté) ir vaiky globos jstaigose globojamy
vaiky susitikime, kuriame Siose jstaigose augantiems vaikams (10-12 klasiy mokiniams) buvo suteikta
galimybé aptarti jiems aktualias temas, susipazinti su vykdomomis verslumo programomis, skatinti
savanoriauti, motyvuoti savo pomégius paversti darbu.

Tesiant ilgametj bendradarbiavimg, jstaigos atstovai dalyvavo V3] ,Vaiky linija“ organizuojamoje
akcijoje ,,Savaité be patyciy“.

Siekiant palaikyti saugesnio interneto iniciatyvas, jstaigos atstovas, kaip ir ankstesniais metais,
dalyvavo Svietimo ir mokslo technologijy centro kartu su partneriais vykdomo saugesnio interneto
projekto (,Safer Internet Centre Lithuania: draugiskasinternetas.lt 11“) renginiuose ir veiklose skirtose
vaikams. 2018 m. vasario 6 d. minint tarptautine Saugesnio interneto dieng Lietuvoje su Sukiu ,Junkis,
kurk ir dalinkis pagarbiai: geresnis internetas prasideda nuo taves!“ projekto ,Saugesnis internetas”
vykdytojai kartu su jvairiomis suinteresuotomis organizacijomis kvieté visus atkreipti démesj j pagarby
elgesj internete, ragino galvoti kg skaitome, kg kuriame ir kuo dalinamés elektroninéje erdvéje. Visi
buvome kvieCiami jungtis prie milijono Europos Zmoniy ir ieskoti efektyviausiy metody kaip spresti
internetinés saugos problemas.

® 8 o Atsizvelgdama | jstatymy leidéjo suteiktus jgaliojimus, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir
H jstaigos atstovai ataskaitiniais metais dalyvavo per 50 posédZiy, pasitarimy, svarstymuy,
diskusijy, susijusiy su vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga, vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
veikla arba atliekamu tyrimu, tarp jy organizuotuose: Seimo komitety ir komisijy (daugumoje Zmogaus
teisiy komiteto, Socialiniy reikaly ir darbo komiteto, Teisés ir teisétvarkos komiteto bei Savizudybiy ir
smurto prevencijos komisijos), Vyriausybés, Socialinés apsaugos ir darbo, Teisingumo, Sveikatos
apsaugos ministerijos bei Svietimo ir mokslo ministerijy, TarpZinybinés vaiko gerovés tarybos,
Generalinés prokuratdros ir kt.

Jstaigos atstovai dalyvavo darbo grupiy (komisijy) veikloje:

v Dél peréjimo nuo institucinés globos prie $eimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy
nejgaliesiems ir likusiems be tévy globos vaikams 2014-2020 m. veiksmy plano stebésenos,
tarpinstituciné stebésenos darbo grupé sudaryta socialinés apsaugos ir darbo ministro;

v’ Dél vaiko teisiy apsaugos sistemos stebésenos ir monitoringo rodikliy sudarymo, sudaryta
socialinés apsaugos ir darbo ministro;
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v’ Dél vaiko teisiy apsaugos pojstatyminiy teisés akty perziaros ir tobulinimo, sudaryta socialinés
apsaugos ir darbo ministro;

v' Dél Generalinés prokuratiros, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstaigos bendradarbiavimo susitarimo tobulinimo, sudaryta generalinio
prokuroro;

v' Del 3vietimo teikéjy sitalymy, lanksCiau reglamentuoti kino kultiros pratyboms skirty
aiksteliy, sporto saliy jrengimg mokyklose, vykdanciose bendrojo ugdymo programy, jvertinimo,
sudaryta sveikatos apsaugos ministro,

v Filmy indeksavimo komisijoje, sudarytoje Lietuvos kino centro prie Kultdros ministerijos
direktoriaus;

v Projekto ,Safer Internet Centre Lithuania: draugiskasinternetas.lt 11“ valdymo grupéje,
sudarytoje Svietimo informaciniy technologijy centro direktoriaus.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kartu su keturiy institucijy vadovais — prokuratiros, policijos,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos,
pasirasé tarpinstitucinio bendradarbiavimo susitarimg, kuriuo siekiama kuo efektyviau uztikrinti vaiky
teises ir apsaugoti juos jvairiose kritinése situacijose.

Siekdama informuoti apie vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklg, Kontrolieriaus atliekamy
”lj tyrimy metu nustatomus vaiko teisiy apsaugos pazeidimus bei aktualiausias problemas, vaiko
teisiy padétj Lietuvoje, taip pat aparti su vaiko teisiy apsaugos srityje dirbanciais, jvairiy
sektoriy specialistais jy patirtj, vaiko teisiy apsaugos teisinio reglamentavimo spragas ir praktinio
jgyvendinimo problemas, aktualiausius iSStkius vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir jstaigos atstovai
dalyvauja jvairiuose renginiuose: konferencijose, seminaruose, diskusijose ir kt. Ataskaitiniais metais

dalyvauta apie 100 nacionalinio ir tarptautinio lygmens renginiy.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir jstaigos atstovai ataskaitiniu laikotarpiu dalyvavo
renginiuose psichikos sveikatos tema:

v Lietuvos psichology sajungos ir LPS Klinikinés ir sveikatos psichologijos komiteto organizuotoje
konferencijoje ,Klinikinés ir sveikatos psichologijos konferencija — 2018“ kurioje buvo aptartos
aktualiausios teisinio reglamentavimo naujienos, praktinio darbo aktualijos. Kontrolieré skaité
pranesimg ,,Bendradarbiavimo svarba vaiko teisiy uztikrinimui“;

v’ Lietuvos psichoterapijos draugijos, Lietuvos psichology sajungos, Jaunyjy psichiatry
asociacijos ir Vilniaus universiteto Medicinos fakulteto organizuotoje mokslinéje — praktinéje
konferencijoje ,Teisiniai ir etiniai psichikos sveikatos prieZilros aspektai”. Jstaigos atstovas dalyvavo
diskusijos grupéje , Teisiniai ir etiniai darbo su vaikais aspektai®, kurioje su konferencijos dalyviais buvo
diskutuota aktualiais psichikos sveikatos priezidros ir kity paslaugy vaikams teikimo, vaiko teisiy
apsaugos teisinio reglamentavimo, specialisty darbo etiniais klausimais ir kt.

v" Respublikinés Vilniaus psichiatrijos ligoninés surengtoje diskusijoje vaiky ir jaunimo psichikos
sveikatai aptarti, j kurig buvo pakviesti vaiky psichikos sveikatos, vaiko teisiy apsaugos institucijy
atstovai, mokytojai, socialiniai pedagogai, visuomenés sveikatos specialistai. |staigos atstovas skaité
pranesima ,Vaiko teisé j pagalbg”.

v' Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré dalyvavo kasmetinéje Europos Vaiky Ombudsmeny Tinklo
(ENOC, angl. European Network of Ombudspersons for Children) konferencijoje ir Generalinéje
Asambléjoje, tema ,Vaiky psichikos sveikata: gerove ir vaiky teisés“. Kontrolieré dalyvavo svarstant bei
priimant ENOC pozicijos pareiskimg dél vaiky psichikos sveikatos Europoje, kuriuo kvieciamos
vyriausybés, Europos Komisija ir Europos Taryba imtis atitinkamy veiksmy, siekiant uztikrinti vaiky teise
naudotis tobuliausiomis psichikos sveikatos sistemos paslaugomis. |staiga dalyvavo ENOC atliktame
tyrime dél vaiky ir paaugliy psichikos sveikatos Europoje, teiké informacijg (atsaké j klausimyng) apie
situacijg Lietuvoje. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga yra ENOC naré; kontrolieré dalyvauja
ENOC biuro veikloje.

|staigos atstovai dalyvavo Lietuvos Respublikos Seimo ir pasaulio lietuviy bendruomenés
komisijos pavasario sesijos posédyje ,Ar visada uztikrinamos vaiko teisés?“ bei pristaté vaiko teisiy
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apsaugos kontrolierés vertinimu aktualiausias vaiko teisiy uztikrinimo problemas bei i$sdkius valstybei
jgyvendinant jsipareigojimus vaikams.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré dalinosi savo jivalgomis vaiko teisiy uZztikrinimo
baudZiamajame procese klausimais su prokurorais, mokymuose nepilnameciy justicijos tema.

Jstaigos atstovai dalyvavo Lietuvos Auksciausiojo Teismo organizuotame teismy pirmininky,
Seimos bylas nagrinéjanciy teiséjy ir vaiko teisiy gynimo institucijy pasitarime dél isstkiy bei problemy
taikant Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo bei naujy pojstatyminiy teisés akty nuostatas dél vaiko
paémimo i$ jstatyminiy atstovy. Pasitarimo dalyviai, identifikave po 2018 m. liepos 1 d. jvykusios vaiko
teisiy apsaugos institucijy sistemos pertvarkos atsiradusias (iSrySkéjusias) problemas teisminiuose
procesuose dél vaiky (nesavalaikis teismo dokumenty pateikimas teritoriniams Tarnybos skyriams,
procesiniy dokumenty trikumai, vaiko, tévy ar kity vaiko atstovy pagal jstatyma nuomonés isklausymo,
vienodos byly dél leidimy paimti vaikg iS tévy ar kity atstovy pagal jstatyma iSdavimo praktikos
formavimo, kt.), tarési dél galimybiy iSspresti Sias problemas techninémis — organizacinémis
priemonémis, taip pat diskutavo apie teisinio reglamentavimo pokyciy poreikj. Kontroliere, jvertinusi
susitikimo metu iSsakytas pozicijas, kreipési j Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba,
praSsydama spresti problemas tobulinant pojstatyminius teisés aktus, stiprinant vidinés kontrolés
mechanizmus, salinant organizacinius, (galimai) techninius trukdZius, sudarant ateinanciy mety mokymy
plang Tarnybos struktlriniy padaliniy specialistams, uZtikrinant pakankamg kvalifikuoty specialisty
grandj, galinCiy ir gebanciy uztikrinti tinkamg procesiniy dokumenty teismams parengimg, taip pat
kokybiska vaiko interesy atstovavimg teisminiuose procesuose.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga tesé dalyvavimg tarptautiniame projekte
,,Pasiruosimas palydimajai globai — vaiko teisiy apsaugos sistema skirta specialistams ir jaunimui®. 2018
m. vyko ,,Palydimosios globos“ mokymai keturiuose miestuose darbuotojams, tiesiogiai dirbantiems su
globos sistemg paliekandiais jaunais Zmonémis. Jstaigos atstovas dalyvavo baigiamojoje apskrito stalo
diskusijoje, kurioje buvo aptartas palydimosios globos paslaugy jgyvendinimas ir numatytos politinés,
praktinés gairés efektyvios sistemos plétrai Lietuvoje.

|staigos atstovai dalyvavo susitikime — diskusijoje su tarptautinés organizacijos Tarptautinés
interneto karstyjy linijy asociacijos INHOPE (angl. International Association of Internet Hotlines),
atstove. INHOPE vienija 45 pasaulio Salyse veikiancig 51 interneto karstajg linijg. Atstovés vizito tikslas
buvo jvertinti RySiy reguliavimo tarnybos vykdomos interneto karstosios linijos veiklg bei susitikti su
partneriais, kurie uZtikrina karstosios linijos darbg. Susitikimo metu buvo aptarti vaiky seksualinio
iSnaudojimo, priekabiavimo, patyc€iy, kito Zalingo turinio internete klausimai, naujos grésmés, taip pat
partneriy tarpusavio bendradarbiavimo ir bendro darbo tobulinimo perspektyvos.

Tesdama ir stiprindama bendradarbiavimg su Pabaltijo valstybiy ir Lenkijos vaiky teisiy
ombudsmenais, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir jstaigos atstovai dalyvavo kasmetiniame Lietuvos,
Latvijos, Estijos ir Lenkijos vaiko teisiy ombudsmeny susitikime, kuriame buvo aptarti pagrindiniai
iSSukiai kovoje su smurtu prie$ vaikus bei skaitmeniniy technologijy galimybés ir grésmés vaikams. Taip
pat buvo aptarti bendro visy jstaigy tyrimo dél tévy privalomo vaikams teikti iSlaikymo rezultatai.

Baltijos JGros Valstybiy Tarybos (CBSS, angl. Council of the Baltic Sea States) Bendradarbiavimo
dél pagalbos vaikams pavojuje eksperty grupé vadovés kvietimu, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
jstaigos atstovai dalyvavo projekto , Vaikysté be smurto” 2018 m. veiklose. Projekto, vykdyto CBSS kartu
su partneriais i§ Estijos, Latvijos, Lenkijos, Suomijos, Svedijos bei nevyriausybinés organizacijos
»Visuotiné iniciatyva dél fiziniy bausmiy vaikams panaikinimo” (Global Initiative to End All Corporal
Punishment of Children), metu vyko keturi teminiai susitikimai, kuriose buvo diskutuota dél
rekomendacijy paslaugy teikéjams sveikatos, Svietimo ir socialiniy paslaugy srityse; bendravimo ir
kampanijy dél teisinio fiziniy bausmiy uzdraudimo, siekiant jautresnio visuomenés, praktiky ir politiniy
sprendimy priémeéjy poizilrio j vaikyste be smurto; tévystés programy ir nesmurtinio drausminimo
galimybiy tévams; informavimo apie teisinj draudimg ir informuotumo didinimas prevenciniu ir
Svie€iamuoju, o ne baudZiamojo persekiojimo tikslu. Susitikimy metu buvo aptariami ataskaity ir
rekomendacijy projektai. Taip pat buvo pristatyta Lietuvos patirtis jgyvendinant tévystés programas bei
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teikiant pagalbg tévams vaiky aukléjimo klausimais. Projekto rezultatai pristatyti auksSto lygio
konferencijoje ,,Fiziniy bausmiy uzdraudimo jgyvendinimas®.

Ataskaitiniais metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje lankési ekspertai, uzsienio
valstybiy atstovai, kurie doméjosi vaiky situacija Lietuvoje, taip pat Lietuvos vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus veikla buvo pristatyta uzsienyje.

Kontrolieré, Europos Komisijos ir lzraelio Darbo, socialinés apsaugos ir socialiniy paslaugy
ministerijos bei Ombudsmeno vaiky skundams kvietimu, dalyvavo seminare, skirtame pasidalinti
Europos Sgjungos patirtimi ir gergja praktika dél vaiky ombudsmeno jstaigos steigimo ir veiklos. Lietuvos
vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veikla buvo pristatyta Izraelio Ombudsmeno vaiky skundams, Darbo,
socialinés apsaugos ir socialiniy paslaugy ministerijos, Teisingumo ministerijos, Gerovés ministerijos,
akademinés bendruomenés atstovams bei socialiniams darbuotojams.

Jstaigos atstovas susitiko su Europos Tarybos Kovos su prekyba Zmonémis eksperty grupe
(GRETA; angl. Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings), kuri vertino kaip Lietuva
jgyvendina Europos Tarybos konvencija dél veiksmy pries prekybg Zmonémis. Susitikimo metu buvo
aptarta situacija bei vykstantys pokyciai vaiko teisiy apsaugos srityje, vaiky apsauga nuo prekybos
Zmonémis, pagalbos teikimas, auky identifikavimas ir kt. GRETA ekspertai antrg kartg lankési Lietuvoje
atlikdami valstybés jsipareigojimy vykdymo vertinima.

|staigoje lankési Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos (OSCE, angl. Organization
for Security and Co-operation in Europe) vyriausiojo komisaro tautiniy mazumy klausimais biuro
ekspertai. Susitikimo metu buvo aptarta tautiniy mazumy situacija Lietuvoje, tautiniy mazumy atstovy
keliamos problemas, susijusios su jy vaiky teisiy jgyvendinimu ir tinkamu uztikinimu. Ekspertams buvo
aktualios tautinéms mazumoms priklausanciy vaiky teisés j mokslg, teisés vartoti tautinés mazumos
kalba jgyvendinimas ir pan.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir jstaigos atstovai priémé Latvijos Respublikos Gerovés
ministerijos, Teisingumo ministerijos ir Vaiky teisiy apsaugos inspekcijos atstovy delegacija, kurios vizito
tikslas buvo pasidalinti gergjg praktika, planuojant ir jgyvendinant pertvarka vaiko teisiy apsaugos srityje
bei pereinant nuo institucinés vaiky globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy. Su
sveciais aptartos vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos trikumai, lGkesciai dél vaiko teisiy apsaugos
sistemos pertvarkos bei Kontrolieriaus vykdomos vaiko teisiy padéties stebésenos rezultatai.

V. APIBENDRINIMAS

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatyme jtvirtinta, kad vaiko teisiy apsaugos kontrolierius
kasmet pateikia Seimui vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus praéjusiy kalendoriniy mety veiklos
ataskaita. Si, Seimui teikiama vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2018 m. veiklos ataskaita, yra
devynioliktoji.

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolierés veikla apémeé: vaiko teisiy ir teiséty
interesy pazeidimy tyrimg — nagrinéti Kontrolieriaus jstaigoje gauti asmeny skundai bei inicijuoti tyrimai,
atsizvelgiant j gautus pranesimus ar kitokiu badu gautg informacijg apie (galimus) vaiko teisiy ir teiséty
interesy paZeidimus; teisés akty, reglamentuojanciy vaiko teisiy ir jy teiséty, interesy apsauga,
jgyvendinimo prieZzilrg bei praktikoje kylanciy problemy identifikavimg; dalyvavimg jvairaus formato,
lygmens diskusijose, pasitarimuose, posédziuose, svarstant jvairias teisinio reglamentavimo vaiko teisiy
apsaugos klausimais tobulinimo (galiojanciy teisés akty keitimo, naujy teisés akty priemimo) bei pokyciy
vaiko teisiy apsaugos politikoje iniciatyvas; informacines SvieCiamojo pobtdZio veiklas, kuriomis buvo
vykstancius pokycius ir batinus sprendimus, taip pat skleisti gerosios patirties pavyzdzius, stiprinti
bendradarbiavima ir pan.

2018 m. buvo isskirtiniai dél pokyciy vaiko teisiy apsaugos srityje (institucijy pertvarka, teisinés
bazés tobulinimas), kurie prasidéjo 2017 m., Lietuvos Respublikos Seimui priémus naujos redakcijos
Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyma. Kontrolieré ir jstaigos atstovas aktyviai dalyvavo diskusijose,
pasitarimuose ir kt., svarstant jstatymo jgyvendinamujy teisés akty bei galiojanciy teisés akty pakeitimo
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projektus, analizuojant praktikoje kilusias problemas bei teisinio reglamentavimo spragas, 2018 m.
liepos 1 d. jsigaliojus naujos redakcijos Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymui bei pradéjus veikti
centralizuotai vaiko teisiy apsaugos sistemai. Ataskaitiniais metais, taip pat toliau buvo dalyvaujama
diskusijose dél vaiky padéties baudziamajame procese gerinimo (galiojanciy nuostaty bei naujy
valstybés jsipareigojimy vykdymo), vaiky saugumo bei pagalbos vaikams uztikrinimo ir kitais klausimais.
Démesys buvo skiriamas vaiko teisiy ir teiséty interesy uZztikrinimui Seimoje ir kitoje alternatyvioje
aplinkoje (globa, jvaikinimas). Aktualls iSliko vaiko padéties Svietimo sistemoje klausimai (Svietimo
pagalba, jtraukusis ugdymas, saugi aplinka, kt.), pradétas pakartotinis (treciasis) tyrimas dél vaiky,
gyvenanciy mokykly bendrabudiuose, situacijos. Taip pat toliau buvo nagrinéjami vaiky migracijos
procese situacijos aspektai. Naujai nagrinétas laisvalaikio, pramoginés paslaugos saugumo klausimas.
Domeétasi pokyciais vaiky sveikatos priezitiros srityje (psichikos sveikatos prieZitiros paslaugos, sveikatos
priezilros paslaugos vaikams, sergantiems tuberkulioze), po ankstesniais metais Kontrolierés atlikty
tyrimy.

Kontrolieré pradéjo 350 tyrimy dél galimo vaiko teisiy ir jo teiséty interesy pazeidimo. Buvo
baigti 380 tyrimy — vertinti 888 galimi vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimy atvejai, priimta 890
sprendimy. Taip pat suteikta per 1500 konsultacijy (rastu, ZodZiu) asmenims aktualiais vaiko teisiy
apsaugos klausimais.

Ataskaitiniais metais, bendradarbiaujant su partneriais, buvo organizuotos dvi konferencijos:
»,Kaip myléti vaikg Seimoje”, ,Lietuvos tarptautiniai jsipareigojimai vaikams — ar pastebime pazangg?”“,
kuriose dalyvavo apie 500 jvairiy valstybés ir savivaldybiy institucijy, jstaigy ir organizacijy,
nevyriausybinio sektoriaus, akademinés bendruomenés atstovy, kity suinteresuoty asmeny. ISleisti du
leidiniai — vienas jy — ,Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto bendrieji komentarai“ — itin aktualus
leidinys ne tik jvairiy sriciy specialistams, dirbantiems vaiko teisiy apsaugos srityje, bet kiekvienam
asmeniui, kuris domisi vaiko teisémis bei nori geriau suprasti jy turinj ir jgyvendinimo aspektus.

Taip pat buvo skirtas démesys stiprinti ir plétoti bendradarbiavimg su nacionalinémis ir uzsienio
valstybiy institucijomis, jstaigomis ir organizacijomis, tarptautinémis organizacijomis ir kt.

ISsamesne informacijg apie vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklg galima rasti Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstaigos interneto puslapyje www.vtaki.lt.
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