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Istorija mus grieztai nuteis, jei mes nepanaudosime savo Ziniy,

oAl 0“ * % istekliy irvalios, kad uztikrintume, jog kiekvienas naujas Zzmonijos Seimos
}-’V Y - i narys ateity j tokj pasaulj, kuris gerbia ir saugo nejkainojamus
e R - . nepakeiciamus vaikystés metus.
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Neabejotinai 2017 metai laikytini dideliy poky¢iy metais vaiko teisiy uztikrinimo  srityje. Smurtiné vaiko
mirtis iSprovokavo visuomenés aktyvuma, ziniasklaidos démesj ir aktyvias visuomenés, jstatymy
leidziamosios ir vykdomosios valdzios diskusijas. 2017 metais priimta nauja Vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatymo redakcija ir visa eile lydiniyy jstatymy, uzdraustos fizinés bausmés ir visy riisiy
smurtas, jskaitant psichologinj, jteisinta nauja ,,profesionaliy globéjy“ globos forma — socialiniai
globéjai, jsigaliojo draudimai labai mazo amziaus vaiky ir kiidikiy globai sveikatos prieziiiros jstaigose
(sutrikusio vystymosi kiidikiy namuose) ir apribotos galimybés nustatyti Sios amziaus grupés vaiky
globg globos institucijose, nuspresta vaikus baudziamuosiuose procesuose apklausti tik su psichologo
pagalba ir t.t. Pagaliau zengtas drasus zingsnis — pritarta institucinei vaiko teisiy apsaugos reformai.
Daugelj mety buvo diskutuojama, iSsakomos pastabos dél vaiko teisiy apsaugos institucinés sistemos,
jos kokybés, efektyvumo, bendradarbiavimo stokos ir darbo valandy. 2017 metais pasirinkta Kkryptis
keisti vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema, perduodant vykdomosios valdzios kompetencijai
(Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai) iki tol savivaldybéms deleguotos valstybinés
vaiko teisiy apsaugos funkcijos jgyvendinimg.

Taciau sékmingam pradétos reformos jgyvendinimui svarbu prisiminti, kad §is funkcijy persiskirstymas
nereiskia, jog savivaldybés nebedalyvaus vaiko teisiy uztikrinimo ir apsaugos procese. Akivaizdu, kad
centralizavus vaiko teisiy apsauga, paslaugas (socialines, Svietimo, sveikatos priezitros ir kt.) vaikams
ir Seimoms turi suteikti savivaldybés. Lig Siol socialinés paslaugos buvo labiau orientuojamos ] socialiai
pazeidziamas (socialinés rizikos) Seimas, pamirStant, kad krizinés situacijos daznai kyla ne tik deél
socialiniy sglygy, tévy priklausomybiy ar nepritekliaus Seimoje. Didelé dalis vaiky sunkiai i$gyvena
tévy tarpusavio kivirCus, skyrybas, negebéjimg kartu priimti vaikui reikalingus sprendimus, kiti patiria
smurtg ar patycias artimiausioje savo aplinkoje — Seimoje, mokykloje, tarp bendraamziy, tretiems dél
raidos ypatumy ar sveikatos biiklés reikalingos kompleksinés paslaugos. Biity galima vardinti dar visg
eile situacijy, kai vaikui ir (ar) jo Seimai neatidéliotinai reikalingos psichologinés, socialinés ar kitokios
paslaugos. Savivaldybés turéty biiti iSanalizavusios ir pasiruosusios atsakyti kickvienai Seimai: koks yra
paslaugy tinklas, jy prieinamumas, mokamos ar nemokamos paslaugos ir uztikrinti jy suteikimg.
Suprantama, kad kiekviena savivaldybé néra pajégi pati teikti visy rasSiy paslaugas, bet tam ir buvo jkurta
tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriaus pareigybé — surasti ir pasiilyti konkretaus vaiko
poreikius atitinkan¢ias paslaugas kuo arciau jo gyvenamosios Vvietos.

2017 metais atliekant vaiko teisiy padéties stebésena, tyrimus bei tiriant skundus, pastebéta, kad
visuomené, t. y. mazos bendruomenés, kaimynai, tampa aktyvesni, pranesa apie vaiky nepriezitirg,
smurtinj elges] ar netinkamg vaiky aukléjimg. Mokykly administracijos vis atviresnés diskusijai dél
patyCiy, netinkamo vaiky aukléjimo, drausminimo priemoniy. Taciau praktiSkai visuose tyrimuose
pastebimas paslaugy vaikui ir Seimai trilkumas, nepakankamas jy pasickiamumas ir efektyvumas.

Sioje atskaitoje pristatoma Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veiklos ir vaiko teisiy
uztikrinimo padéties analiz€é bei teikiami sitlymai valstybés ir savivaldybiy institucijoms, kuriy
jgyvendinimas teigiamai jtakoty vaiko teisiy uztikrinimg jvairiose jo gyvenimo srityse.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
Edita Ziobiené
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I. TYRIMU STATISTIKA

1.1. Kontrolieriaus gauti skundai

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius®:
= tiria parei§kéjy skundus:

e d¢l fiziniy ir juridiniy asmeny veiksmy
(neveikimo), dél kuriy pazeidziamos
(manoma, kad pazeidziamos) ar gali biti
pazeistos vaiko teisés ar jo teiséti interesai;

e dél pareiginy piktnaudziavimo ar
biurokratizmo vaiko teisiy apsaugos srityje.

= atlieka tyrimus savo iniciatyva:

e turédamas informacijos apiec (galimus)
vaiko teisiy pazeidimus;

e sickdamas jvertinti tam tikros grupés

vaiky ar vaiko teisiy tam tikroje srityje
uztikrinimg.

// — -.-"'-.
/ 208 N\
| [ pasirasyti | I|
skundal I

Fd \/ A
/ u
i | anoniminiy
| I'-. skundy

RN\

konﬁdencialﬁg"l |
skundai ;'J f.

/-/—_\_""‘-.‘\/ L=

|' [ 1§ viso 272 -

| '.K skundai [ |
i

= Skundas turi biiti pasirasytas.

2017 metais pradéti tyrimai

O Remiantis skundais pradéti tyrimai (272)

@ Kontrolieriaus iniciatyva pradéti tyrimai (122)

2017 metais gauti skundai

N

11

231

Tiesiogiai Kontrolieriui pateikti skundai (231)
® Seimo persiysti skundai (11)
= Prezidento kanceliarijos persiysti skundai (3)
= Kity institucijy persiysti skundai (27)

= Pareiskéjo praSymu jo vardas, pavardé tolimesniame tyrime neskelbiami.
= Anoniminiai skundai netiriami, jeigu Kontrolierius nenusprendzia kitaip.

! Sioje Ataskaitoje naudojami trumpiniai: vaiko teisiy apsaugos kontrolierius — Kontrolierius; Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaiga — Istaiga; savivaldybés administracijos Vaiko teisiy apsaugos skyrius — Vaiko teisiy apsaugos skyrius.
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1.2. Kontrolieriaus iniciatyva pradéti tyrimai

Informacijos apie galima vaiko teisiu
pazeidima Saltinis

Einformacija gauta rastu (48)
Oinformacija gauta telefonu (23)
B informacija gauta el. pastu (38)

Oinformacija gauta kitu budu (1)

Einformacija paskelbta ziniasklaidoje (12)

1.3. PareiSkéjai

MM 95 proc. — fiziniai asmenys

ﬁ 5 proc. — juridiniai asmenys

F 64 proc. — moterys
T 36 proc. — vyrai

“aﬁ 62 proc. — miesto gyventojai
ﬁ 38 proc. — kaimo gyventojai

Pareiskéjai

3 12 2 14

19

Tyrimo pobiidis

104

15

® Individualus atvejis (104)
m Kolektyvinis atvejis (15)
= Situacijos konkrecioje srityje vertinimas (3)

® 81 proc. — vienasmeniai skundai
5 proc. — anoniminiai skundai
0‘0 14 proc. — kolektyviniai skundai,
i ju:
62 proc. — tévai, artimieji giminaiciai
38 proc. — mokytojai, tévai, kaimynai,
bendruomenés atstovai, kt.

® Seimos nariai (222) —> Tévai_(_190)

Seneliai (26)
® Nesusij¢ asmenys (19) Kt. giminaiciai (6)
= Vaikas (3)

B Jstaigy, susijusiy su $eima ir vaiku,
darbuotojai (12)
B Globéjai (rupintojai) (2)

E Asmenys, nenoréje saves jvardinti
(anoniminiai skundai 14)
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1.4. 2017 metais baigti tyrimai

Kontrolierius atliko 360 tyrimy dél galimo vaiko teisiy pazeidimo — 266 tyrimus remiantis skundais ir
94 tyrimus pradétus savo iniciatyva.

@ [$nagrinéty skundy skaicius Tyrimy pagrijstumas
O Atlikty tyrimy skai€ius
266 ‘
232 7 proc.

36 proc. 13 proc,

—

Pagristi arba i§ dalies pagrijsti (36 proc.)
= Nepagrijsti (44 proc.)

Nustatyti pareiskéjo nenurodyti pazeidimai (7 proc.)

2016 m. 2017 m. . o
Atsisakyta nagrinéti skunda (13 proc.)

Skundas turi biti iStirtas ir pareiSskéjui atsakyta per tris ménesius nuo jo skundo gavimo dienos. Daugiau
nei 65 proc. skundy tyrimy buvo baigti per tris ir maziau ménesiy.

Ataskaitiniais metais buvo parengta daugiau kaip 1600 paklausimy, siekiant iSsiaiSkinti skunde
nurodytas aplinkybes ar kitu budu gautg informacijg apie galimg vaiko teisiy pazeidima, surinkti
jrodymus ir kitus duomenis biitinus vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui sprendimui priimti.

1.5. 2017 metais baigtuose tyrimuose nustatyti vaiko teises pazeide asmenys

2017 metais baigtuose tyrimuose buvo vertinami 589 fiziniy ir juridiniy asmeny veiksmai (neveikimas)
ir (ar) jy priimti sprendimai, i§ jy: 214 asmeny (36 proc.) buvo pripazinti pazeide vaiko teises.

204

B Vertinti asmenys Tyrimuose \ertinti asmenys

154

B Nustatyti pazeidéjai
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Ataskaitiniu laikotarpiu baigti 204 tyrimai dél savivaldybés administracijos veiksmy (neveikimo) ar
priimty sprendimy (34 proc. — pagrjsti), i jy:

174 tyrimai dél Vaiko teisiy apsaugos skyriy atstovy J

.,

Tyrimai

. o g dél Vaiko teisiy apsaugos skyri
52 tyrimuose (30 proc.) nustatyti pazeidimai fhapsas v

204
8 tyrimai dél savivaldybiy administracijy direktoriy J
*3 tyrimuose (37 proc.) nustatyti pazeidimai 146
6 tyrimai dél Svietimo skyriy atstovy J
69
+2 tyrimuose (33 proc.) nustatyti pazeidimai (47proc.) 52
PV . . . ) (30proc.)
4 tyrimai dél senitinijy socialiniy darbuotojy
*3 tyrimuose (75 proc.) nustatyti pazeidimai I
2 tyrimai dél Socialinés paramos skyriy atstovy 2016 metais 2017 metais
enurodyti pazeidimai nepasitvirtino B Pradéti tyrimai
10 tyrimy dél kity savivaldybiy atstovy ® Nustatyti vaiko teisiy pazeidimai
*9 tyrimuose (90 proc.) nustatyti pazeidimai
Baigta 50 tyrimy dél globgjo (riipintojo) veiksmy Baigti 64 tyrimai dél $vietimo jstaigy veiksmy

(neveikimo) (neveikimo)

22 tyrimuose (44 proc.) nustatyti pazeidimai, i§ jy: 44 tyrimuose (69 proc.) nustatyti paZeidimai, i ju:

o 16 tyrimy dél savivaldybiy vaiky globos namy; o 32 tyrimuose dél bendrojo ugdymo mokykly;

o 4 tyrimuose dél valstybiniy vaiky globos namuy; o 8 tyrimuose dél ikimokyklinio ugdymo jstaigy:

o 1 tyrime dél nevyriausybiniy vaiky globos namuy; o 4 tyrimuose dél kity $vietimo jstaigy

o 1 tyrime dél globéjy Seimos.

1.6. Tyrimuose nustatyty vaiko teisiy pazeidimo pobidis

2017 metais atlikty tyrimy metu buvo vertinti 824 galimi vaiko teisiy pazeidimo atvejai, ¥ jy -
pasitvirtino 272 (33 proc.) atvejai.
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Vaiko teisiy paZeidimai

Vaiko teisiy apsaugos skyriaus netinkamas pareigy vykdymas

174

Teisés | tinkamas gyvenimo salygas pazeidimas

Teisés | moksla pazeidimas

Teisés bendrauti su tévais, artimaisiais giminaiciais

pazeidimas
Teisés j tinkama prieziiirg pazeidimas 86
Teisés buti apsaugotam nuo smurto pazeidimas 88

Teisés i globa (riipyba) pazeidimas

Teisés i sveikatos prieziliros paslaugas pazeidimas
Teisés j apsauga nuo psichikg veikian¢iy medziagy ir kt.
neuztikrinimas

Teisés j iSlaikyma pazeidimas

Teisés | tinkama atstovavimg teisiniame procese pazeidimas

Teisés | privaty gyvenima pazeidimas
B Nustatyti pazeidimai
Teisés j socialing paramg pazeidimas o L
Vertinti galimi pazeidimai
Nepranesimas apie vaiko teisiy pazeidima
81

Kiti vaiko teisiy pazeidimai

186

2017 metais atliktuose tyrimuose nustatyta 20 smurto prie§ vaikg atvejy, i§ jy:

o 5 smurto atvejai Seimose; © 4 smurto atvejai globos jstaigose;
smurtavo — pilnameciai asmenys; smurtavo — vaikai;

© 7 smurto atvejai §vietimo jstaigose; o 4 smurto atvejai kitose vietose;
smurtavo pilnameciai asmenys (3) ir vaikai smurtavo — pilnameciai asmenys (2) ir
(4); vaikai (2).

Seimoje 2 N2ENT1
Smurtavo [ -1 : Svietimo jstaigoje 1 IEZEN
pilnameciai Globos jstaigoje 0

Kitose vietose 2

Smurtavo vaikai 8 l .
> Seimoje 0
X . ti . t . .
Fizinis smurtas Svietimo %S a?goj.e S
B Psichologinis smurtas Globos jstaigoje 4

Seksualinis smurtas Kitose vietose 1 Nl

10
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1.7. Kontrolieriaus priimti sprendimai

IStyres galima vaiko teisiy pazeidimo atvejj, vaiko teisiy
apsaugos  kontrolierius  priima  sprendimg, kuriame
nurodomos tyrimo metu nustatytos aplinkybés, surinkti 694

Kontrolieriaus sprendimai
821

jrodymai ir asmeny veikos teisinis jvertinimas. 580
Ataskaitiniu laikotarpiu baigtuose skundy ir Kontrolieriaus
iniciatyva pradétuose tyrimuose buvo priimtas 821
sprendimas.
2015 metai 2016 metai 2017 metai

Kontrolieriaus priimti sprendimai
‘_ 196 Atkreipti asmeny démesj j vaiko teisiy pazeidimus ir
sitilyti imtis priemoniy jiems pasalinti

. 26 Ispéti pazeidéja arba jspéti ir sitlyti pasSalinti veiklos
trikumus ar teisés akty pazeidimus

‘_ 184 Skundo (dalies) tyrimg arba Kontrolieriaus iniciatyva
pradéta tyrima (tam tikroje dalyje) nutraukti
I 6 Situlyti asmenims taikyti teising atsakomybe

Sitilyti panaikinti, pakeisti sprendimus ar sustabdyti jy
galiojimg arba priimti sprendimus

_ 136 Skundg (tam tikroje dalyje) pripazinti nepagrjstu

‘- 40 Kontrolieriaus iniciatyva pradéta tyrima baigti
nepasitvirtinus pazeidimams

Sprendimai atsisakyti nagrinéti skundg arba nutraukti tyrima

Ataskaitiniu laikotarpiu Kontrolierius priemé 184 sprendimus atsisakyti nagrinéti skundg (skundo dalj)
ar savo iniciatyva pradéta tyrima (dalj tyrimo) nutraukti, nes:

o tyrimo metu nutraukta vaiko teises o triko objektyviy duomeny apie padaryta
pazeidzianti veika (17); vaiko teisiy pazeidima (65);

o tarpininkaujant Kontrolieriui problemos o pareiSkéjas atsiémé¢ skundg arba gautas
buvo i§sprestos gera valia (1); pareiSkéjo prasymas netirti skundo (2);

o iSnyko aplinkybés, dél kuriy buvo o paaiSkéjo jstatyme numatyti skundo
atliekamas tyrimas (11); nenagrin¢jimo pagrindai (88).

I. Tyrimy statistika
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1.8. Kontrolieriaus priimty sprendimy vykdymo kontrolé

Kontrolierius itiria skunde nurodytas aplinkybes arba atlieka tyrima savo iiciatyva ir priima
sprendima, kuris pateikiamas: pareiskéjui; jstaigos, jmonés ar organizacijos, délkurios buvo atlieckamas
tyrimas, vadovui; asmeniui, kurio veiksmai buvo tiriami, bei kitiems sprendime nurodytiems asmenims.

Sprendimg privalo nagrinéti asmenys, kuriems jiS adresuojamas, ir apie nagringjimo rezultatus bei
sprendimo vykdyma informuoti Kontrolieriy.

Ataskaitiniu laikotarpiu Seimas priémé Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo pakeitima?,

kuriuo nustaté, jog asmenys prieme sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsizvelgiant |
Kontrolieriaus sprendima, privalo $ig informacija pateikti nedelsiant, bet ne véliau kaip per 30 dieny
nuo sprendimo gavimo dienos.

Istatymo pakeitimai buvo priimti neatsizvelgiant j Kontrolierés argumentus, jog vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriui yra suteikti jgaliojimai tirti bei vertinti ir fiziniy asmeny, ir juridiniy asmeny (vieSy ir
privaciy) veiksmus (neveikimg) ar primtus sprendimus; jog nustatomi individualis sprendimo
vykdymo terminai, vadovaujantis proporcingumo ir protingumo Kriterijais, atsizvelgiant j konkretaus
tyrimo aplinkybiy visumg, tyrimo metu nustatyty pazeidimy pobudj, pazeidéja bei jvertinant optimaly
laika, per kurj objektyviai galima jgyvendinti rekomendacijas.

Biitina jvertinti, jog vienais atvejais nustatytas vaiko teisiy pazeidimas gali biiti paSalintas nedelsiant,
t.y. atliekant ar nutraukiant tam tikrus veiksmus, Kitais atvejais — reikalingi teisinio reglamentavimo
pakeitimai ar kiti kompleksiniai, sisteminiai sprendimai arba pokyciai, reikalaujantys gilesnés,
i$samesnés analizés, papildomo finansavimo ir kt.

2017 metais baigtuose tyrimuose Kontrolierés primty sprendimy vykdymo kontrolé
18 2017 mety priimty 821 sprendimy: Sprendimy vykdymo kontrolé

o 130 (16 proc.) sprendimy kontrol¢ tesiama,
i§ ju:

© 98 (12 proc.) kontroliuojami iki konkrecios
ivykdymo datos arba tam tikro veiksmo
atlikima;

o0 32 (4 proc.) periodiskai kontroliuojami;
kontrolé nutraukiama pasalinus vaiko teisiy
pazeidimus.

o 691 (84 proc.) sprendimy kontrolé
nevykdoma - sprendimas jvykdytas arba

) ) . L O Sprendimas kontroliuojamas iki tam
nerellfalauja kontrolés  (asmuo  jspétas, tikros datos, veiksmo atlikimo (12 proc.)
atkreiptas asmens démesys, kt.).

B Sprendimas kontroliuojamas periodiskai
(4 proc.)

B Sprendimas jvykdytas arba
nereikalaujantis kontrolés (84 proc.)

22017 m. birzelio 20 d Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo Nr. VIII-1708 14 straipshio
pakeitimo jstatymas Nr. X111-456.
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1.9. Asmeny konsultavimas

Kiekvienas asmuo gali kreiptis j Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, jeigu kyla su vaiko teisiy
ir jo teiséty interesy uztikrinimu, apsauga ar kt. susijusiy klausimy arba nori pranesti apie (galimg) vaiko
teisiy pazeidima.

PareiSkéjy kreipimaisi zodZiu ar rastu, kuriuose neskundziami fiziniy ar juridiniy asmeny veiksmai ar

neveikimas, o praSoma paaiSkinti, suteikti kita informacijga ar pageidaujamus dokumentus ir t. t.,
skundais nelaikomi.

Konsultacijos vaiko teisiy apsaugos klausimais

Konsultacijos zodziu - 582 iﬁtwkusiiswig@ 66

Konsultacijos rastu - 1065 telefonu 516

Ataskaitiniais metais buvo suteiktos 1065 konsultacijos rastu(iSnagrinéti jvairtis paklausimai, prasymai,
pranesimai) bei suteiktos 582 konsultacijos zodziu.

IL. PAGRINDINES 2017 METU VEIKLOS TEMOS

2.1. Vaiko teisé augti Seimos aplinkoje

Q 2.1.1. Tévy valdzios lygybés principo igyvendinimo aspektai

Kasmet viena i§ gausiausiy asmeny grupiy, dél kuriy veiksmy (neveikimo) gaunami skundai, yra
vaiko tévai (tévas, motina) bei kiti artimieji giminaiCiai. PareiSkéjai kreipiasi j Kontroliere dél jvairaus
pobudzio, neretai jsisenéjusiy, su vaiku susijusiy gincy sprendimo. Nagrinéjant tévy ginéus daznai
pastebimi netinkamo tévy valdzios lygybés principo suvokimo bei jgyvendinimo aspektai.

Kontrolieré ne karta atkreipé pareiskejy démesj |
jstatyminiame lygmenyje jtvirtintg tévy valdzZios lygybés
nuostatg, pareigg vadovautis geriausiy vaiko interesy
principu bei i$naudoti visus biidus ir priemones susitarti dél
vienody tévy valdzios jgyvendinimo savo vaikams salygy.

,tévo valdzZia buvo panaudota kenkiant
sanaus interesams ir uzurpuojant mano,
mamos interesus

IS skundo

Abu tévai kartu ir kiekvienas jy individualiai turi déti visas pastangas, kad vaikas jausty bendrg bei
vienoda jy globa ir ripestj. Skyriumi gyvenantys tévai yra vienodai atsakingi uz vaiko iSlaikyma,
aukléjimg ir deramos raidos salygy sudaryma bei neigiamus tévy valdzios jgyvendinimo padarinius.

Istaigos praktikoje pastebima, kad teisés aktuose jtvirtinto tévo ir motinos teisiy ir pareigy savo vaikui
lygybés principo netinkamo jgyvendinimo atvejai bei netolygus tévy pareigy pasiskirstymas iSrySkéja
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pastariesiems gyvenant skyrium, kai tévai nesugeba i$spresti savo asmeniniy, turtiniy ar kity tarpusavio
nesutarimy, palaikyti rySius, bendrauti, derinti veiksmus ir savo vaiky atzvilgiu priimamus sprendimus.

Nereti atvejai, kai tas i§ tévy, su kuriuo gyvena vaikas, vienasmeniSkai priima su vaiku susijusius
sprendimus jvairiose jo gyvenimo srityse. Tokie atvejai galimi, kai tarp tévy néra ginco (preziumuojama,
kad vienas i tévy veikia bendro susitarimo pagrindu, nedalyvauja su vaiku susijusiy klausimy
sprendime ir pan.). Visgi praktikoje gana dazni prieSingi atvejai, kai tam i§ tévy, su kuriuo nustatyta
vaiko gyvenamoji vieta, neteisingai priskiriama daugiau teisiy arba (ir) jis prisiima platesnes teises
vaikui, taip tarsi laikydamas vaikg savo ,jnuosavybe*.

Tokios situacijos rodo, kad Lietuvoje vis dar netinkamai suvokiamos vaiko gyvenamosios vietos
nustatymo pasekmés. Skirtingai nuo Vakary Europoje

paplitusios teisés | vaiko globg kategorijos, Lietuvos Jji visai apribojo galimybe matyt ir lankyti
teisé¢je tévy valdzios institutas nesiejamas su vaiko dukrg <..> nieko man nesakydama
gyvenamaja vieta. Tévy valdzios lygiateisiSkumas iSregistravo vaikq i§ poliklinikos, kad tik
laikomas principine nuostata. Tévo ir motinos teisés ir | 7/¢7/70ciau apievaikosveikatq Sake, kadir
pareigos savo vaikams yra lygios, nepriklausomai nuo § ()/};'li[z(z‘lz;;\'(ivllﬂi(‘;/{‘ perregistruos, tik neaisku
to, ar vaikas gimé susituokusiems, ar nesusituokusiems K skundo
tévams, jiems santuoka nutraukus, teismui pripazinus ja \ j
negaliojanCia ar tévams gyvenant skyrium.

Tévams neradus bendro sprendimo, ginCus sprendzia teismas. Teismai priima sprendimus dél vaiko
gyvenamosios vietos, iSlaikymo, bendravimo su skyrium gyvenanciu tévu (motina), giminaiciais. Taip
pat praktikoje teismas sprendzia Svietimo jstaigos, kurioje turi biiti ugdomas vaikas, sveikatos prieZitiros
jstaigos, kurioje vaikui turi biti teikiamos sveikatos priezitros paslaugos, ir kitus klausimus. Suformuota
praktika, jog neturi buti draudziama ar taikomi apribojimai tévams iSvykti j uzsienj jy bendravimo su
vaiku metu. Abu tévai vaiko teise judéti laisvai turéty naudotis netrukdomai (be sutikimo davimo), jeigu
tai patenka j teismo nustatytos bendravimo tvarkos ribas. Pagarba tévy valdZios lygybés principui
suponuoja tévo, su kuriuo nustatyta vaiko gyvenamoji vieta, pareiga informuoti kitg i tévy apie vaiko
gyvenamosios vietos keitima (i§vykimg gyventi j uzsienio valstybe) bei gauti jo sutikima.

Kontrolierés nuomone, valstybés ir savivaldybiy institucijos turi padéti tévams geriau suvokti tévy
valdzios lygybés principo turinj, tinkamo jo jgyvendinimo nauda vaikui bei keisti pozitirj  netinkama
Sio principo jgyvendinima, tradicinj motinai ir tévui priskiriamy teisiy ir pareigy pasiskirstyma. Tévy
teisés neturi buti laikomos virSesnémis uz vaiko teises bei privalo biiti naudojamos iSimtinai vaiko
gerovei uztikrinti.

Q 2.1.2. Vaiko teisésj Seimos rySiy iS§saugojima uZtikrinimas

Ataskaitiniais metais atkreiptas démesys j besiformuojancia neigiama praktika, kai Vaiko teisiy
apsaugos skyriai pasyviai ar formaliai reaguoja j vaiko teisés j Seimos rySius uztikrinimo problemas
(siloma gincqg spresti teisme, kreiptis j antstolj dél sprendimo vykdymo, kt.).

Pavyzdziui, vienu i$ tirty atvejy, pareiSkéja kreipési j Vaiko teisiy apsaugos skyriy, prasydama jpareigoti
sutuoktinj, su kuriuo gincas dél santuokos nutraukimo, vaiky gyvenamosios vietos ir bendravimo su
vaikais tvarkos nustatymo sprendziamas teisme, nutraukti neteisétus veiksmus ir sudaryti sglygas su
tévu gyvenanéiam stinui bendrauti su motina ir seserimi. Vaiko teisiy apsaugos skyrius formaliai atsake
pareiskéjai — i§ esmés atsisaké vykdyti teisés aktuose numatytas funkcijas ir atlikti bet kokius veiksmus,
kurie pasalinty vaiko teisiy pazeidimus, sudaryty prielaidas vaikui jgyvendinti teis¢ bendrauti skyriumi
gyvenanéiu vienu i§ tévy, broliais, seserimis (konkreéiu atveju motina ir seserimi). Skyrius akcentavo,
kad néra sprendimy (nutarc¢iy) vykdyma prizitirinti institucija bei informavo pareiskéja, jog tévaiprivalo
vykdyti teismo sprendima, o jeigu nesilaikoma teismo nustatytos bendravimo su vaikais tvarkos, turi
bati kreipiamasi su vykdomuoju dokumentu j antstol.
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Kontrolierés nuomone, Vaiko teisiy apsaugos skyriai turi bati aktyvis, padédami vaikui jgyvendinti
teise ] Seimos rySius, aiSkintis ir vertinti, ar tévy veiksmai (neveikimas), priimami sprendimai atitinka
geriausius vaiko interesus, visapusiskai vertinti pagalbos ir paslaugy poreikj bei imtis kity priemoniy,
biitiny gin€y sprendimui, tévy gebéjimy tarpusavio sutarimu spresti su vaikais susijusius klausimus
stiprinimui bei vaiko teisiy uztikrinimui. Ypatingas démesys turi biti skiriamas vaiko ry$iy su biologine
Seima (skyrium gyvenan¢iu tévu, motina) atstatymui, stiprinimui ir palaikymui bei bendravimo
poveikio, atitikimo vaiko interesams vertinimui.

Atsizvelgdama j praktikoje besiformuojancias tendencijas, Kontrolieré kreipési j Valstybés vaiko teisiy
apsaugos ir jvaikinimo tarnybg prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos sitilydama imtis priemoniy
Vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos trukumams, sprendziant vaiko teisé€s j Seimos rySius uztikrinimo
klausimus, $alinti.

Q 2.1.3. Socialinés paslaugos rizikoje esanioms Seimoms

Socialiniy paslaugy teikimo, jvairovés ir prieinamumo problema nagrinéjama ne vienerius

metus, tiek tiriant individualius atvejus, tiek vertinant situacijg atskirose savivaldybése ar Salyje, taciau
teigiami pokyciai Sioje srityje néra pakankami bei tolygiis visose savivaldybése.
Siekiant uzkirsti kelig socialinéms problemoms kilti bei padéti jas spresti, Seimai (asmeniui) turi buti
teikiama reali, praktiné pagalba (piniginé parama, dienos paslaugos, pagalba namuose, jranga, biistas ir
pan.). Visgi Istaigos praktika rodo, jog socialing rizika, atskirtj patirianCioms $eimoms ne visuomet yra
organizuojamos ir teikiamos jy poreikius atitinkancios, kokybiskos ir efektyvios paslaugos.

Nepakankamas socialiniy paslaugy spektras — vienas i§ aspekty, j kurj praktikoje atkreipiamas démesys.

Seimai, paprastai ne vienerius metus, sitilomos / \
ir tekkiamos tk savivaldybéje esancios Seima j Socialinés rizikos Seimy, auginanciy

socialinés paslaugos, o ne konkreciu atveju
konkreCios Seimos poreikius atitinkancios ir
pokyCiams biitinos paslaugos.

Tokia situacija lemia, jog néra efektyviai
prevenciskai reaguojama j galimas krizines
situacijas, kylanCias problemas, taip pat néra

nepilnamecius vaikus, apskaitq jrasyta nuo 2005
mety ir dvylika mety yra zinoma Vaiko teisiy
apsaugos skyriui bei socialiniams darbuotojams.
Teigiami rezultaty nebuvo pasiekta, priesingai, nuo
2016 mety situacija Seimoje itin pablogéjo: vaikai
paimti is Seimos, jiems nustatyta globa, pateiktas
ieSkinys teismui dél neterminuoto motinos valdzios

stebimi  batini pokyCiai ir nepasiekiami apribojimo. o o
. . . . e . S Lyrimo meaziagos
deklaruojami  tikslai, sprendziant ~ jau \ SO medEas /

susiformavusias problemas.

Socialiniy paslaugy kokybé ir efektyvumas — kitas aspektas, kuriam néra skiriamas reikalingas démesys.
Nagrin¢jant individualius atvejus, neretai atkreipiamas démesys j itin ilgus socialinio darbo su Seima
terminus (deSimt mety ir daugiau) bei teigiamy poky¢iy nebuvimg. Paprastaitokiais atvejais priimamas
sprendimas paimti vaikus i§ Seimos, nustatyti jiems globg ir kreiptis j teisma dél tévy valdzios ribojimo.
Nustatyti atvejai, Kai tik reaguojant j Kontrolierés pradéta tyrimg suintensyvinamas socialiniy paslaugy
Seimai teikimas, pradedamos spendimy paieSkos ir pasitelkiami kity sriCiy specialistai, atrandami
vidiniai resursai teikti Seimai daugiau ir jvairesniy paslaugy, leidzia manyti, kad (kai kuriose)
savivaldybése néra skiriamas reikalingas démesys socialiniy paslaugy kokybés ir veiksmingumo
vertinimui bei jy uztikrinimui.

Praktikoje pasigendama aktyvaus, efektyvaus socialiniy paslaugy teikéjo ir Vaiko teisiy apsaugos
skyriaus bendradarbiavimo. Neretai Vaiko teisiy apsaugos skyrius neskiria tinkamo démesio socialiniy
paslaugy teikéjo (esancio arciausiai Seimos bei turin¢io galimybes greitai ir objektyviai identifikuoti
problemas) pateikiamos informacijos, sitlymy vertinimui, dél ko sprendimai, biitini vaiko gerovei
uztikrinti, priimami pavéluotai, vaiky padétis toliau blogéja, kyla sunkesnés ir didesnés intervencijos
reikalaujanCios pasekmés.
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Kontrolierés nuomone, esamas socialiniy paslaugy ir socialinio darbo teisinis reglamentavimas yra
nepakankamas. KritiSkai vertinama tai, kad teikiant socialines paslaugas Seimoms bei organizuojant
socialinj darbg vadovaujamasi rekomendacinio pobtdzio dokumentais — skirtingomis savivaldybiy

patvirtintomis

tvarkomis, grindziamomis skirtingais pozitriais, praktikomis. Sisteminio teisinio

reglamentavimo trikumas turi neigiama jtaka socialiniy paslaugy Seimai pletrai, jy kokybés ir
veiksmingumo uZztikrinimui bei efektyviai vaiko teisiy apsaugai savivaldybése.

2.1. Vaiko teisé augti Seimos aplinkoje

PASIULYMATI:

1. Formuoti vienoda praktika Vaiko teisiy apsaugos skyriuose, siekiant aktyvaus jy
veikimo uztikrinant vaiko teise ] Seimos rySius ir jy plétojima.

2. Didinti savivaldybése socialiniy, psichologiniy, mediacijos, tévystés jgiidziy ugdymo
ir kity paslaugy (mokamy, nemokamy) pasitla, uztikrinti jy prieinamuma bei skatinti
tévus aktyviai Siomis paslaugomis naudotis.

3. Sviesti visuomene ir tévus apie tévy teises ir pareigas savo vaikui, ypaé tévy valdzios
lygybés principo turinj, bei tinkamo jo jgyvendinimo svarbg ir naudg vaikui.

4. Plétoti socialiniy paslaugy socialing rizikg patirian¢ioms Seimoms ir jose augantiems
vaikams, taip pat socialing rizikg patiriantiems vaikams infrastruktiirg ir pricinamuma
savivaldybése, uZtikrinant individualius (asmens, Seimos) poreikius atitinkanciy
socialiniy paslaugy pasitlg ir teikimg. Uztikrinti vieningg socialinio paslaugy poreikio
nustatymo, teikimo bei kokybés kontrolés sistemg.

2.2. Vaiko, netekusio tévy globos, teisé i apsaugag

Ataskaitiniais

metais dél pazeidimy vaiko globos® (nustatymo, priezitros, globéjo pareigy vykdymo ir

kt.) ir jvaikinimo srityje skystasi 44 atvejais (pasitvirtino — 14).

Tirti galimi pazeidimai
(2017 metai)

4 N

Vaikai, kurie laikinai ar visam laikui
negali gyventi su savo Seima turi gauti

,ypatingg apsaugq ir paramq *

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos
igyvendinimo vadovas

E[§viso  EPasitvirtino \ /

% Sioje Ataskaitoje naudojami trumpiniai: globa (riipyba) — globa; globéjas (riipintojas)— globéjas; globotinis (riipintinis)—

globotinis ir pan.
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Q 2.2.1. Tendencijos vaiko globos srityje

Kontrolier¢, ataskaitiniu laikotarpiu jvertinusi tendencijas vaiko globos srityje, pasiilé
vykdomosios valdzios ir savivaldybiy institucijoms primti sprendimus, kurie sudaryty salygas
poky¢iams Sioje srityje.*

Pagalbos vaikui ir Seimai teikimo bei be Be tévy globos like vaikai pagal globos forma

tévy globos likusio vaiko teisiy
uztikrinimo  klausimai  Jstaigoje  yra
nagrinéti® jvairiais aspektais, ne kartg
atkreipiant  kompetentingy institucijy
démesj ] tai kad visy pirma
savivaldybése  turi  buti  iSplétota
socialiniy paslaugy vaikui (jskaitant
vaikus, turin¢ius negalig) bei Seimai
infrastruktira, uzkertanti kelia vaiko
paémimui i§ Seimos bei neefektyvioms
valstybés politikkos priemonéms Sioje
srityje, ,bei’ kad valstybes ir .saViva.ldybiq I viso Globos Seimose Seimynose
lygmeniu yra nepakankamai skatinamos istaigose

alternatyvios vaiko globos formos (globa

Seimoje, Seimynoje).

8999 e 2015-12-01

e 2017-05-01

2015 metais ir 2017 mety I ketvirtj surinkty duomeny apie institucijose globojamus vaikus analizé
parodé, jog nebuvo pasiekti dar iki 2012 mety planuoti jgyvendinti tikslai — sumazinti tévy globos
netekusiy vaiky skaiciy iki 1 proc. nuo visy vaiky skaiciaus, 0 vaiky, globojamy institucijose, skaiCiy —
iki 30 proc.®.

2017 m. sausio 1 d. Lietuvoje buvo 14 100 Globojamy vaiky ir viety globos
vaiky maziau nei 2015 metais, be tévy globos institucijose skaitiaus santykis
likusiy vaiky skaicius sudaré 1,77 proc. nuo

bendro vaiky skaidiaus (2015 metais — 1,8 vietu

proc.). Nuo 2015 m. gruodzio 1 d. iki 2017 m. Sg‘ég‘z‘;s
geguzés 1 d. vaiky globojamy Seimose

padaugéjo 32, Seimynose — 1, globos jstaigose

sumazgjo 351.

Vertinant be tévy globos likusiy vaiky, Vaiky
globojamy institucijose, gyvenimo salygas, skaicius
pastebétina, jog vaiky skaiCius institucijose (2980)
virSija nustatytag maksimaly viety skai¢iy jose,
todél keltinos pagristos abejonés dél tinkamo
Ju teisiy ir interesy uztikrinimo $iuo aspektu.

# Vaiky skai¢ius B Viety skaiCius

Reik§mingy poky¢iy vaiko globos srityje leido tikétis Civilinio kodekso pakeitimai’, kuriems jsigaliojus,
nuo 2017 m. sausio 1 d. vaiko laikinoji globa gali trukti ne ilgiau kaip dvylika ménesiy; vaiko iki trejy
mety globa vaiky globos institucijoje gali biiti nustatyta tik iSimtiniais atvejais ir trukti ne ilgiau kaip

4 Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés 2017 m. spalio 19 d. pazymaNTr. (6.7.-2015-27)PR-185 ,Dél socialinés globos jstaigose
globojamy (ripinamy) vaiky teisiy ir teiséty interesy uZtikrinimo“. Prieiga per internetg: http://ww.vtaki.lt/It/teisine-
informacija/vaiko-teisiu-padeties-vertinimas/atlikti-ty rimai-ir-ap ibendrinimai.

® Iisamesné informacija Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos interneto svetainéje. Prieiga per interneta:
http:/ivtaki.lt/It/teisine-informacija/vaiko-teisiu-padeties-vertinimas/atlikti-ty rimai-ir-ap ibendrinimai.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. spalio 31 d. nutarimas Nr. 1193 , Dél Vaiko globos (riipybos) sistemos
reorganizavimo strategijos ir jos jgy vendinimo priemoniy 20072012 mety plano patvirtinimo*.

72015 m. birzelio 25 d. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 3.249, 3.253 ir 3.261 straipsniy pakeitimo jstatymas Nr. XII-
1879.
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tris ménesius, i$skyrus atvejus, kai Vyriausybés jgaliota institucija pritaria, kad vaiko globa vaiky globos
institucijoje testysi ilgiau dél objektyviy priezas¢iy, nustatyty jstatyme. 2017 m. sausio 1 d. jsigaliojo ir
Medicininiy indikacijy (ligy ir (ar) susijusiy sveikatos sutrikimy) sgrasas®, kurioms esant sutrikusio
vystymosi kiidikiy namuose nuo 2017 m. sausio 1 d. vaikams teikiamos stacionarinés asmens sveikatos
priezitiros paslaugos.

Nors minétos Civilinio kodekso nuostatos jsigaliojo 2017 m. sausio 1 d., iki 2017 m. birzelio 1 d. nebuvo
paskirta jgaliota institucija, 0 pojstatyminiuose teisés

aktuose nebuvo detalizuota kreipimosi | S$ia

institucijg tvarka. I§ esmés tokia pati situacija buvo ir Vaiky globa sutrikusio vystymosi

vai ki 3 me lobos nustatymo sutrikusio kudikiy namuose,
]kq Woe tym 2017-01-01-2017-04-30

vystymosi kidikiy namuose srityje — 2017 mety |
ketvirtj nustatyti 20 atvejy, kai kudikiams,
neatitinkantiems  medicininiy  indikacijy, buvo
nustatyta globa Siose sveikatos priezitiros jstaigose
su neaiSkia socialiniy paslaugy apimtimi i
netikrinama jy kokybe.

Kontrolieré atlikusi tyrimg pazyméjo, kad siekiant
pertvarkos tiksly ypatingas démesys turi biti
skiriamas savivaldybiy vaidmeniui. Savivaldybiy
administracijy pateikti be tévy globos likusiy vaiky Atitiko medicinines indikacijas
statistiniai duomenys rodo, jog $iy vaiky skaiCius

nemazgja. Tai leidzia daryti prielaidas apie nepakankamai efektyvig pagalbg Seimai, jgalnant ja
savarankiskai pasirtipinti vaikais, ir galimai nepakankama socialiniy paslaugy spektra, uZkertantj kelia
individualizuoti pagalbos priemones pagal kiekvienos $eimos poreikius.

@ Nustatyta globa

Savivaldybiy vaidmuo itin reikSmingas plétojant bei skatinant alternatyvias vaiko globos formas Seimoje
bei Seimynoje.

@ivaldybése taikomos priemonés skatinti vaiko globa §eimoje: \

e Dominuoja informacijos apie globg Seimoje sklaida (budai, apimtys skiriasi): vienose — apsiribojama
plakatais, lankstinukais, bendra informacija savivaldybés interneto svetainéje; kitose — organizuojami
susitikimai su gyventojais,j informacijos sklaidos procesa jtraukiami senitinai, GIMK specialistai, kt.

e Tik keletas savivaldybiy teikia kompleksines paslaugas globéjy Seimoms.

e Daugiau kaip pusé savivaldybiy numato finansing paramg Seimoms (asmenims) globojantiems vaikus
(dydis, formos skirtingos).

e Kai kuriose savivaldybése skatinimo priemoné — pagalbos pinigai vaikus globojan¢ioms $eimoms
pagal Socialiniy paslaugy jstatyma.

e Vienkartiné piniginé parama ir (ar) periodinés iSmokos globé&jams i§ savivaldybiy biudzety (dydziai,
mokéjimo pagrindai skirtingi; nustato savivaldybiy tarybos).

Kontrolieré laikosi pozicijos, kad biitent j Sias priemones, nepavykus suteikti Seimai pagalbos ir i§laik yti
vaika joje, turéty buti orientuotas pertvarkos procesas.

Tyrime pastebéta, jog savivaldybés, skatindamos vaiko globa Seimoje, taiko gana skirtingas priemones,
skirtinga apimtimi, o taikomy skatinimo priemoniy pobudis sglygoja jy efektyvuma.

Kontrolieré teigiamai vertina bendruomeniniy vaiky globos namy steigimg — esamy vaiky globos namy
Seimynas (vaiky grupes) apgyvendinant atskiruose butuose ar namuose, gyvenimo salygy gerinimo

8 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2016 m. birzelio 26 d. jsakymas Nr. V-715 ,,Dél medicininiy indikacijy
(ligy ir (ar) susijusiy sveikatos sutrikimy) sagraso, kuriuo vadovaujantis sutrikusio vystymosi kiidikiy namuose vaikams
teikiamos stacionarinés asmens sveikatos priezitiros paslaugos, patvirtinimo®.
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plotméje, taciau dél didelés institucinés kulttros i§likimo rizikos bei §eimos gyvenimo modelio naujoje
aplinkoje nebuvimo, $i globos forma negali buti prilyginta vaiko globai Seimos aplinkoje. Pastebétina,
jog bendruomeniniy vaiky globos namy steigimg savivaldybés neretai laiko pakankama priemone ir
pertvarkos proceso kontekste bei nepagrjstai nepriskiria jy institucinés vaiko globos sistemai.

Kontrolieré, teigiamai vertindama dalies savivaldybiy iiciatyvas kurti budinéiy (socialiniy, atokvépio)
globéjy sistemg, iSreiSké susiripinimg skirtinga praktika ir teisiniu jy Vveiklos reglamentavimu
savivaldybiy vidaus teisés aktuose, kuriuos salygojo Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateiktas
iSaiSkinimas ir rekomendacijos, neparemtos jstatymais ir jy neatitinkancios.

Tyrimo duomenys (i§ esmés nemazéjantis likusiy be tévy globos vaiky skaicius; | institucing globos
sistemg patenkanciy vaiky skaiCius; vaiky skaiCius globos namuose, virSijantis viety skai¢iy; tendencijos
vaiky iki 3 mety globos srityje; nevienodos praktikos formavimas ir formavimasis, nepakankamas
vykdomosios valdzios institucijy démesys savivaldybiy jgyvendinamy priemoniy apiméiai ir jy
vertinimui; nepakankama globos Seimoje plétra) suponavo iSvadas, kad egzistuojanti vaiko globos
sistema neatitinka geriausiy vaiko interesy, o taikomos valstybés politikos priemonés néra efektyvios ir
pakankamos, taip pat sukélé pagristy abejoniy dél Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos uzsibrézto
tikslo iki 2020 mety sumazinti institucijose globojamy vaiky skaiciy iki 20 proc. nuo bendro globojamy
vaiky skaiciaus.

Kontrolieré pasitlé Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai:

e jvertinti ir, esant poreikiui, koreguoti Peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje
teikiamy paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be tévy globos vaikams 2014-2020 mety veiksmy plano
priemones, taip uztikrinant tévy globos netekusiy vaiky globos Seimoje ir jos aplinkoje skatinimg;

e skirti didesnj démesj vienodos praktikos savivaldybése formavimui ir savalaikiam pojstatyminiy teisés
akty parengimui, taip sudarant prielaidas ir salygas teisés akty nuostaty savalaikiam jgyvendinimui ir
vaiko teisiy uztikrinimui.

Savivaldybéms pasiiilyta jvertinti vietiniy (lokaliy) teisés akty keitimo poreikj, juos suderinant su 2018
m. sausio 1 d. jsigaliojusiomis Civilinio kodekso bei Socialiniy paslaugy jstatymo nuostatomis bei
apsvarstyti jgyvendinamy alternatyvios vaiko globos plétrai numatyty ir taikomy priemoniy

efektyvuma.

Q 2.2.2. Globéjy (jté viy) paieSkos, rengimo, atrankos trilkumai

Kontrolieré¢, remdamasi individualiy skundy tyrimy rezultatais ir iSvadomis, pasiiilé Vaiko teisiy
apsaugos ir jvaikinimo tarnybai atsisakyti rekomendacinio pobtidzio dokumenty, reglamentuojanciy
globéjy ir jtéviy paieskos, rengimo, atrankos, konsultavimo ir pagalbos jiems paslaugy teikimg, keiciant
juos privalomo pobudzio tvarkos aprasais. Sitilymas pateiktas jvertinant globéjy ir jtéviy paieskos,
rengimo, atrankos svarbg ir reikSme vaiko teisiy uztikrinimo aspektu, nustatytais GIMK atestuoty
socialiniy darbuotojy veiklos trikumais ir kompetentingoms institucijoms tenkancia pareiga jvertinti, ar
konkretaus vaiko poreikius sugebés tenkinti konkreti globéjy Seima.

Esminiai biisimy globéjy pasirengimo globoti teisinio mechanizmo, skirto jsitikinti, kad globéjai gali
patenkinti bitiniausius vaiko poreikius jvairiose jo gyvenimo srityse, aspektai jtvirtinti Civiliniame
kodekse bei Vaiko globos organizavimo nuostatuose®. Basimy globéjy ir jtéviy parengimo procesas,
mokymy turinys, organizavimas ir kiti su tuo susije ne maziau reikSmingi klausimai detalizuoti

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. kovo 27 d. nutarimas Nr. 405 ,Dél vaiko globos organizavimo nuostaty
patvirtinimo*.
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rekomendacinio pobiidzio dokumente — Globéjy (rtpintojy) ir jtéviy paieSkos, rengimo, atrankos,
konsultavimo ir pagalbos jiems paslaugy teikimo rekomendacijose!®.

Atlikdama tyrimus, Kontrolieré nustaté, jog praktikoje yra atvejy, kai Rekomendacijy nesilaikoma,
taCiau basimy globéjy (jtéviy) pasirengimas globoti (jvaikinti) jvertinamas teigiamai (pavyzdziui,
busimieji globéjai ir jvaikintojai praleidzia daugiau grupiniy uzsiémimy nei nustatytas leistinas skaic ius,
0 atestuoti socialiniai darbuotojai apie tokius atvejus neinformuoja Vaiko teisiy apsaugos skyriaus,
netinkamai pildo uzsiémimy lankymo dokumentus, rengia mokymus asmenims, kuriy pirminis
vertinimas néra atliktas ir kt.). Tokiais atvejais kompetentingos institucijos (Vaiko teisiy apsaugos
skyriai, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba) neinicijuoja ir (ar) nesprendzia Klausimo
del atestuoty socialiniy darbuotojy teisés vykdyti asmeny pasirengimo globoti ar jvaikinti vaikg
patikrinimg sustabdymo dél rekomendacinio teisinio reguliavimo pobtidzio.

Q 2.2.3. Globéjo (itéviy) parinkimas ir paskyrimas

Kasmet nemazg Kontrolierés atliekamy tyrimy dalj sudaro tyrimai dél vaiko globos
(jvaikinimo) organizavimo proceso — globéjy (jtéviy) parinkimo, parengimo ir paskyrimo.

Neneigiant, kad Seimos aplinka yra palankesné vaikui nei jo globa institucijoje, praktikoje pastebimi
atvejai, kai atliekant busimy globéjy (jtéviy) pirminj vertinima, Vaiko teisiy apsaugos skyriai pripazjsta
atitinkanCiais Civiliniame kodekse nustatytus bendruosius reikalavimus globéjams (jtéviams) asmenis
teistus uz tyCinius nusikaltimus; kai Skyriai toleruoja atvejus, kada busimi globéjai (jtéviai)
nesilaikydami teisés aktuose nustatytos tvarkos patys globos jstaigose susiranda vaikus, atitinkanéius jy
poreikius bei likes¢ius, o ne kompetentingi specialistai parenka Seima (asmenj) geriausiai atitinkantj
vaiko poreikius. Pavyzdziui, vienu atveju, jrasius vaikg j Galimy jvaikinti vaiky sgrasg ir pradéjus
ikiteismine jvaikinimo procediira (suporavimg teisés akty nustatyta tvarka), Vaiko teisiy apsaugos
skyrius sieké ne sékmingo jo jvaikinimo galimy jtéviy (asmeny, jras§yty Norin¢iy jvaikinti Lietuvos
Respublikos pilieciy, nuolat gyvenanéiy Lictuvos Respublikoje, sgrasg) Seimoje, 0 vaiko globos
Seimoje, kuri dar net nebuvo pripazinta tinkama globoti (jvaikinti) vaikg.

Kontrolieré, praSydama spresti specialisty, auk$¢iau nurodytais atvejais pazeidusiy vaiky teises,
atsakomybés klausimg, atkreipé kompetentingy institucijy démesj, kad vaiko globéjo (jtévio) parinkimo,
parengimo ir paskyrimo procese visy pirma turi buti atsizvelgiama ] vaiko interesus, globéjy
(jvaikintojy) interesai negali nustelbti vaiko interesy ir turi biiti tolyglis. Seima turi biti surandama
vaikui, bet ne vaikas Seimai (suporavimas).

Teigiamai vertindama pastangas kuo didesniam be tévy globos likusiy vaiky skaiiui globa nustatyti
Seimose, Kontrolieré pazymi, kad visais atvejais turi biiti uztikrinamas geriausiy vaiko interesy
prioritetiskumo principo jgyvendinimas, globos organizavimo proceso skaidrumas ir teisés aktuose
nustatyty reikalavimy, skirty vaiko teisiy ir jo interesy apsaugai, laikymasis.

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba, atsizvelgusi ] Kontrolierés argumentus ir
siilymus, parengé rekomendacijas dél vaiko globéjy veiksmy, ieSkant globojamo vaiko, skirtas Vaiko
teisiy apsaugos skyriams bei GIMK atestuotiems socialiniams darbuotojams. Rekomendacijose
atkreiptas Skyriy ir GIMK atestuoty socialiniy darbuotojy démesys, kad likusiam be tévy globos vaikui
i§ fizinly asmeny (Seimy), gavusiy GIMK atestuoty socialiniy darbuotojy teigiamas iSvadas,
tinkamiausig fizinj asmenj (Seimg), atsizvelgdamas j vaiko poreikius, fizinio asmens (Seimos) gyvenimo
buda ir salygas, parenka Vaiko teisiy apsaugos skyrius kartu su GIMK atestuotais socialiniais
darbuotojais.

10 Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2011 m.
birzelio 22 d. jsakymas Nr. BV-16 ,,Dél Globéjy (ripintojy) ir jtéviy paieSkos, rengimo, atrankos, konsultavimo ir pagalbos
jiems paslaugy teikimo rekomendacijy patvirtinimo*.
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2.2.4. Teisés akty taikymo proble mos jivaikinimo procese

Kontrolieré, susipazinusi su Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos iSaiSkinimu,

jog ,,poistatyminiai teisés aktai nenumato galimybés nesusituokusiems Lietuvos Respublikos
pilie¢iams, nuolat gyvenantiems uzsienio valstybéje, jvaikinti Lietuvos Respublikoje nuolat gyvenantj
vaikg®“ ir siekdama sustabdyti galimai jvaikinino srityje formuojama praktika, kai siaurinamai
aiSkinamos ir taikomos tick jstatyminio, tick pojstatyminio lygmens teisés akty normos, kreipési j
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijg, prasydama jvertinti formuojamos praktikos jvaikinimo srityje
atitikimg galiojanCiam teisiniam reguliavimui. Taip pat buvo pasitlyta jvertinti galimas teisés normy
ijgyvendinimo problemas ir, joms esant, jas spresti inicijuojant reikalingus teisés akty pakeitimus.

Kontrolieré¢ i§saké nuomone, kad pojstatyminiuose aktuose néra jtvirtintas draudimas jsivaikinti
nesusituokusiems asmenims (nepriklausomai nuo jy nuolatinés gyvenamosios vietos) bei pabrézé, kad
toks draudimas pojstatyminiame lygmenyje negali biti jtvirtintas, nes pojstatyminiai teisés aktai negali
susiaurinti jstatymo normy taikymo apimciy, juo labiau, kas ne maziau svarbu — pojstatyminiais teisés
aktais negali biti ribojamos asmens teisés ir laisves.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija j kreipimasi neatsake, taciau Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnyba informavo, jog buvo organizuotas pasitarimas su Ministerijos atstovais dél iSkelto
klausimo sprendimo. Tarnyba, neatsizvelgusi j tai, kad buvo iSkelta teisés akty praktinio taikymo
problema (juos aiSkinant ir taikant siaurinamai), rastu nurod¢, kad neturi jgaliojimy spresti,,dél Tvarkos
apraSo atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai ar jstatymams®, taciau su Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos atstovu aptaré klausimg dél Tvarkos apraso pakeitimo pagal Civilinio kodekso 3.210
straipsnio 2 dalj inicijavimo.

Tyrimo metu nustatytas atvejis, kai Vaiko teisiy apsaugos skyrius sické vaiko, jra§yto j Galimy
jvaikinti vaiky sarasa ir kurio atzvilgiu pradétos ikiteisminés jvaikinimo proceduros, globéjais
paskirti asmenis, nejrasytus j Norin¢iy jvaikinti Lietuvos Respublikos pilieCiy, nuolat gyvenanéiy
Lietuvos Respublikoje, sarasa ir teisés akty nustatyta tvarka nepripazintus pasirengusiais globoti vaikg.

Kontrolieré atkreipé démesj j tai, kad vaiko, kurio atzvilgiu pradétos ikiteisminés jvaikinimo procediiros,
glob¢jas gali buti keiCiamas tik esant objektyvioms teisés aktuose nustatytoms salygoms ir priezastims.
Vaiko globa Seimoje nustatoma asmeny, jraSyty j Noriniy jvaikinti sarasa, kuriems bty teikiamas
pasiiilymas jvaikinti konkrety vaika (suporavus konkrety vaika su potencialiais ir labiausiai vaiko
poreikius atitinkanciais jvaikintojais), Seimose pagal Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo
tarnybos rekomendacijas®.

Q 2.2.5. Jvaikinimo duomeny atskleidimo procediiry re glame ntavimas

Ataskaitiniu laikotarpiu  Kontrolieré kreipési j Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo
tarnyba dél jvaikinimo duomeny atskleidimo reglamentavimo spragy.

Ivaikinimas — procesas, kurio metu nutraukiami visi be tévy globos likusio vaiko ir jo t€vy bei giminaiciy
pagal kilme de facto ir de jure rysiai ir juos pakeiia naujai sukuriami vaiko ir jtéviy bei jy giminaic¢iy
rySiai kaip su giminai¢iams pagal kilmg. Lietuvoje yra jtvirtinta konfidenciali jvaikinimo forma, t. y. be
téviy sutikimo, kol vaikas sulauks pilhametystés, negali biiti atskleisti duomenys apie jvaikinima;
vaikui nuo keturiolikos mety, buvusiems vaiko artimiesiems pagal kilme ir kitiems asmenims gali biiti
suteikti informacija apie jvaikinimg, tik teismo, nagrinéjusio jvaikinimo byla, leidimu i jeigu S§i
informacija reikalinga dél vaiko, jo artimojo giminai¢io ar kity asmeny sveikatos ar kity svarbiy
priezasCiy.

1 Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2017 m. kovo 23 d.
metodiné rekomendacija Nr. S-1469 ,,Dél laikinosios globos vaikui nustatymo jvaikintojy Seimoje®.
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Atliekant tyrimg buvo atkreiptas démesys j duomeny apie jvaikinto vaiko artimuosius giminaicius pagal
kilme¢ pateikimo jtéviams aplinkybes (Vaiko teisiy apsaugos skyrius perdavé jtéviams turimg
(i8siaiskintg) informacijg apie jvaikinto vaiko artimuosius giminaiCius pagal kilme¢ i daugiau Siuo
procesu nesidoméjo).

Kontrolieré nekvestionavo, jog jvaikintam vaikui yra (gali bati) itin svarbu ir naudinga suzinoti jo
identiteto formavimuisi reik§mingas aplinkybes bei, jog tokiu biidu uztikrinamas vaiko teisiy Zinoti savo
tévus, iSsaugoti savo identiSkumg ir kt. jgyvendinimas, taciau atkreipé démesj j tai, kad teisés aktuose
jtvirtintos  i§ esmés bendro pobiidzio nuostatos dél jvaikinimo duomeny atskleidimo bei atitinkamai
asmens teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jgyvendinimo.
Remdamasi prielaida, jog praktikoje atskleidZiant jvaikinimo duomenis yra galimas asmeny (vaiky,
jtéviy, artimyjy giminai¢iy pagal kilme) interesy priestaringumas ir konkurencija (vaiko teisé€ zinoti savo
biologine kilme¢ ir biologiniy artimyjy giminai¢iy interesas iSsaugoti savo anonimiSkuma; skirtingos,
priestaringos vaiky atstovy pagal jstatymg nuomonés dél jvaikinino duomeny atskleidimo, jeigu
jvaikinino procese buvo iSskirti broliai ir (ar) seserys pagal kilme; jvaikinimo fakto laikymo
konfidencialiu ir jvaikiui tapus pimameciu i kt.), bei siekiant, kad tokiose situacijose biity uztikrinta
tinkama vaiko teisiy ir teiséty interesy apsauga bei vaiko gerové, kity, su jvaikinimo procesu susijusiy,
asmeny teisés ir interesai bei asmens duomeny teisiné apsauga, Kontrolier¢ iSsaké nuomone, kad teisés
aktuose turéty biiti iSsamiai reglamentuotos procediiros dél duomeny, susijusiy su jvaikintu vaiku (jo
kilme, gyvenimo istorija, artimaisiais giminaiCiais ir kt.), nepriklausomai nuo jo amziaus, atskleidimo.

Kontrolieré prasé¢ Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba apsvarstyti galimybe inicijuoti
aiskiy procediiry, remiantis kuriomis biity nagrin€jami asmeny prasSymai, susij¢ su jvaikinimo duomeny
atskleidimu, informacijos, susijusios su jvaikinto vaiko artimaisiais giminaiCiais pagal kilme ir (ar)
jvaikintojais, gavimu i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, teisinj reglamentavimg.

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba, vykdydama jai pavesta funkcija teikti metoding
pagalbg jgyvendinant vaiko teisiy apsaugos priemones, parengé Vaiko teisiy apsaugos skyriams
rekomendacijas dél jvaikinimo duomeny atskleidimo.

Q 2.2.6. Vaiky lankymo globos jstaigose reglamentavimas

Ataskaitiniu laikotarpiu Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai pateiktas sitilymas
inicijuoti teisés akto, reglamentuojan¢io vaiky lankymo globos institucijose tvarka, parengima. Sitilyma
léemé individualiy atvejy tyrimy metu nustatyti faktai, kai konkrecius institucijose globojamus vaikus
buvo leista lankyti asmenims, kurie turéjo tiksla ateityje globoti ir (ar) jsivaikinti vaikus, taciau nebuvo
vertinti kaip tinkami tapti vaiko globéjais (jtéviais) ar nebuvo pripazinti tinkamais globéjais (jtéviais)
Ju pasirinktam vaikui.

Vertinant konkrecius atvejus buvo i$skirti keli aspektai. Pirma, vaikui formuojamas prieraiSumo rySys
suasmenimis, kurie siekia vaiko globos nesilaikydami teisés aktuose nustatytos tvarkos (asmenys patys
iSsirenka vaika) ir ateityje gali biiti nepaskirti vaiko globéjais ar jtéviais (jei kompetentingi specialistai
ar teismas nuspres, kad asmuo (Seima) neatitinka ir (ar) negali patenkinti vaiko poreikiy). Tokiais
atvejais labai tikétina, jog ateityje kils vaiko ir asmeny (Seimy), atitinkan¢iy vaiko poreikius, rySio bei
prieraiSumo problemy. Antra, teisés akty nustatytos vaiko globos, jvaikinimo proceso tvarkos
nesilaikymas sukuria prielaidas piktnaudziavimams vaiko globos (jvaikinimo) srityje, o tai savo ruoztu
formuoja neigiamas visuomenés nuostatas dél $iy procesyskaidrumo ir neigiamai atsiliepia vaiko globos
Seimoje bei jvaikinimo populiarinimui.

Vaiky globos institucijos turi patvirtintas vidaus tvarkos taisykles, kuriose gali biti nustatyta vaiko
lankymo institucijoje tvarka, ta¢iau nei Vaiko globos organizavimo nuostatuose, nei Bendruosiuose
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vaiko teisiy apsaugos skyriy nuostatuose'?, néra reglamentuota leidimo lankyti vaika, globojama
nstitucijoje, iSdavimo tvarka.

Kontrolierés nuomone, konkretaus vaiko lankymas globos institucijoje yra ne maziau reikSmingas nei
vaiko, globojamo institucijoje, sveCiavimasis. Siekiant iSvengti piktnaudziavimo atvejy ir uztikrinti
geriausius vaiko interesus, vaiko lankymo procesas turéty biti teisiSkai reglamentuotas. Manytina, kad
galéty biti naudojama analogija, pavyzdziui, taikant Institucijoje globojamo (rtipinamo) vaiko iSleidimo
laikinai sveéiuotis tvarkos aprasa!®, kuriame nustatyta, kad vaikas, dél kurio pradétas globos konkrecioje
Seimoje ar Seimynoje nustatymo arba ikiteisminis konkrecioje Seimoje jvaikinimo procesas,iSleidziamas
laikinai sveciuotis tik pas ta asmenj, kuris siekia tapti vaiko globéju ar jtéviu, kad vaikg draudziama
Sleisti sveciuotis pas asmenj, kuris negali buti skiriamas vaiko globéju ar jvaikintoju Civiliniame kodekse
nustatytais pagrindais ar jrasytg j socialinés rizikos Seimy, iSskyrus vaiko tévus, apskait.

Q 2.2.7. Pagalba vaikams, turintiems elgesio ir e mocijy sutrikimy, globos jstaigose

Ataskaitiniais metais atliktas tyrimas dél netinkamo vaiko globéjo — vaiky globos namy — pareigy
vykdymo (vaikai nuolat béga; drausminimo priemonés néra veiksmingos; globos namy administracija
nesiaiSkina vaiky savavaliSko pasiSalinimo bei elgesio, pazeidzianCio nustatyta tvarka, taisykles
priezas¢iy, t.t.) atskleidé, jog istaigoje ne tik nebuvo nustatyta darbuotojy veiksmy seka savavalisko
vaiky pasiSalinimo i globos namy atvejais (nenustatyti vaiko paieSkos veiksmai ir terminai; prane$imo
policijai apie jvykj terminai, kt.), darbuotojy atsakomybe¢, bet ir nevedama tokiy jvykiy apskaita. Taip
pat nustatyta, kad globéjas taiko neefektyvias poveikio priemones, néra numatytos jy taikymo
individualizavimo galimybés, ypaé¢ turint omenyje jvairiapusés pagalbos poreikj elgesio problemy
turintiems vaikams. Vaiky globos namy administracija reagavo j situacija ne ieSkodama veiksmingy
pagalbos priemoniy vaiky globos bendruomenei, imdamasi veiksmy problemoms, kylantiems
sunkumams spresti, 0 vertindama vaiky elgesj kaip keliantj riipestj, sunkumus kasdienéje globos namy
veikloje ir matydama vidutinés priezitiros priemonés (elgesio ir emocijy turin¢iy globotiniy nukreipimo
j vaiky socializacijos centrg) vaikui skyrima, Kaip pagrinding pagalbos priemone.

Kontrolieré atkreipé démesj, kad vaiko vidutinés priezitiros priemonés skyrimas turi biiti krastutiné
poveikio priemoné, inicijuojama (skiriama) vaikui uz nuolatinius ir piktybinius teisétvarkos pazeidimus
bei pavojingos (nusikalstamos) veikos padaryma, esant teisés aktuose numatytiems pagrindams.
Sprendimai dél vidutinés priezitiros priemonés skyrimo vaikui turéty bati priimami atsakingai, surinkus
ir i$samiai, objektyviai jvertinus vaiko elgesj jtakojanCias aplinkybes, biting pagalba bei teiktos
pagalbos (taip pat ir minimalios priezitiros priemoniy) veiksminguma, iSkelty tiksly proporcinguma bei
priezastis, dél kuriy nebuvo pasiekti iSkelti tikslai.

Vaiko mmimalios ir vidutinés priezitiros jstatyme jtvirtintas minimalios priezitiros priemoniy, siejamy
su teigiamais vaiko elgesio pokyc¢iais, sékminga resocializacija ir integracija visuomenéje, sarasas yra
pakankamai platus paslaugy ir pagalbos vaikui jvairovés ir individualizavimo aspektu. Minimalios
prieziiiros priemoniy vykdyma — paslaugy ir pagalbos teikimg turi garantuoti kuo gausesnis, jvairesnis
valstybés ir savivaldybés institucijy bei nevyriausybiniy organizacijy tinklas, suformuotas taip, jog
vaikas galéty gauti reikalingg kvalifikuota pagalbg ir paslaugas kuo arciau savo gyvenamosios vietos.
Savivaldybéms tenka didziausia atsakomybé uztikrinti, kad vaikui skiriamos minimalios priezitros
priemonés atitikty vaiko minimalios priezitiros skyrimo principus, vaiko poreikius ir sudaryty salygas
veiksmingai spresti vaiko elgesio problemas. Ne maziau svarbus yra savivaldybés administracijos
Vaiko gerovés komisijos, vaiko atstovy pagal jstatyma ir kity kompetentingy asmeny (prieziiiros
priemoniy vykdytojy, paslaugy ir (ar) pagalbos vaiko atstovams pagal jstatyma) pozilris | vaika, jo

12 [ jetuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 17 d. nutarimas Nr. 1873 ,,Dél Bendryjy vaiko teisiy apsaugos nuostaty
patvirtinimo®.

18 Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2011 m. gruodzio 28 d. jsakymas Nr. A1-559 , Dél Institucijoje globojamo (riipinamo)
vaiko i§leidimo laikinai sveciuotis tvarkos apraso patvirtinimo*.
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elgesio problemas ir noras, jsipareigojimas jam padéti bei paties vaiko dalyvavimas, priimant su juo
susijusius sprendimus, svarstant pagalbos priemoniy parinkimo ir kt. klausimus.

Vaiky globos namuose dirbantiems specialistams nustatyti iSsilavinimo, vaiko raidos, asmenybés ir
bendravimo psichologijos, individualiy socialinio darbo metody bei vaiko kompetencijy iSmanymo
reikalavimai suponuoja, kad vaiko socialinés globos paslaugas teikiancioje jstaigoje bus suformuota
profesionali ir kompetentinga specialisty komanda, gebanti spresti jvairias vaiky priezitiros, ugdymo,
aukléjimo procese iSkylancias problemas. Visgi, praktiniai pavyzdziai leidzia abejoti specialisty
kvalifikacija bei kompetencija, taip pat rodo negebéjima sutelkti visus savivaldybés teritorijoje esancius
specialistus ieskoti efektyviy ir realig padétj atspindin¢iy problemy sprendimy.

2.2.8. Kitos veiklos vaiko globos srityje
Q Teisiniy prielaidy vaiko teisés gyventi Seimos aplinkoje sudarymas

Po daugelio mety svarstymy ir diskusijy, ataskaitiniais metais Seimas priémé Civilinio kodekso

bei Socialiniy paslaugy jstatymy pakeitimus!®, kuriais siekiama sudaryti kaip jmanoma palankesnes
salygas vaiko globai Seimoje ar jvaikinimui tais atvejais, kai vaikas liecka be tévy globos ir negali grjzti
] biologing Seima.
Istatymy pakeitimais buvo nustatytas SeSiasdeSimties kalendoriniy dieny nuo laikinosios globos
nustatymo dienos terminas, per kurj valstybiné vaiko teisiy apsaugos institucija turi kreiptis j teismg dél
tévy (tévo ar motinos) valdzios apribojimo, iSskyrus jstatyme nustatytus atvejus, taip pat nustatytas
maksimalus dvylikos ménesiy laikinosios globos terminas. Ne maziau svarbu, kad teisés aktuose buvo
jtvirtinti  globéjy centry bei budin¢io globotojo institutai, nustatyti jy veiklos teisiniai pagrindai, teisés
bei pareigos, atliekamos funkcijos, nustatytas reikalavimas centralizuotai tvarkyti vaiky, kuriems
nustatyta globa, ir globéjy apskaitg. Taip pat atsisakyta buvusio penkiasdeSimt penkeriy mety amziaus
cenzo jtéviams, jteisintas Kontrolierés daugelj mety sitlytas teismo leidimo paimti vaikg i§ jo atstovy
pagal jstatymg institutas. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai aktyviai dalyvavo $iy
projekty svarstymuose, teiké pastabas ir pasitlymus projekty tobulinimui.

Q Lankymaisi vaiky globos jstaigose

Atsizvelgdama | vykstanCius pokycius vaiko globos srityje, vaiky globos namy pertvarkos
procesg bei skirtingas jvairiy sriéiy specialisty bei visuomenés nuomones dél deinstitucionalizacijos
proceso kryp¢iy, primamy sprendimy ir pan., ataskaitiniais metais Kontrolier¢ didelj démesj skyré
lankymuisi vaiky globos jstaigose (socialinés globos jstaigose, bendruomeniniuose vaiky globos
namuose). Aplankytos Jurbarko, Kupiskio, Varénos, Kelmés, Lazdijy rajony ir Panevézio bei Vilniaus
miesty savivaldybése jsikiirusios globos jstaigos.

Taip pat tesiant bendradarbiavimg su Seimo kontrolieriy jstaiga, pastarajai vykdant nacionalinés
kankinimy prevencijos laisvés apribojimo vietose (taip pat ir vaiky globos jstaigose) nuolat jose
lankantis funkcijg, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovas kartu su Seimo kontrolieriy
jstaigos atstovais vykdé zmogaus teisiy padéties Alytaus ir Utenos apskrityse esanciy vaiky socialinés
globos jstaigose stebéseng.

Projektas ,,Vaiko teisiy uztikrinimo ir pagalbos vaikui ir jo Seimai stiprinimas Lietuvos
savivaldybése: Ankstyvosios intervencijos modelis*

142017 m. kovo 30 d. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 3.172, 3.176, 3.180, 3.183, 3.210, 3.212, 3.217, 3.219, 3.222,
3.223, 3.224, 3.243, 3.249, 3.250, 3.252, 3.253, 3.254, 3.256, 3.257, 3.262, 3.264, 3.265, 3.266, 3.267, 3.269, 3.271, 3.274
straipsniy pakeitimo ir kodekso papildymo 3.276' straipsniu jstatymas Nr. X111-241; 2017 m. rugséjo 28 d. Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 3.3, 3.153, 3.212, 3.217, 3.219, 3.224, 3.253, 3.254, 3.259, 3.260, 3.261, 3.269 straipsniy
pakeitimo, 3.220 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios ir kodekso papildymo 3.254 straipsniu jstatymas Nr. X111-645; 2017
m. kovo 30 d. Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymo Nr. X-493 2,9, 18, 19, 34 straipsniy pakeitimo ir jstatymo
papildymo 19 straipsniu jstatymas Nr. X111-246; 2017 m. rugséjo 28 d. Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymo Nr.
X-493 2,4, 16, 18, 19, 20, 21, 26, 29 ir 34 straipsniy pakeitimo jstatymas Nr. X111-647.
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga dalyvavo Norvegijos mechanizmo programos LT-10
projekte ,,Vaiko teisiy uztikrinimo ir pagalbos vaikui ir jo Seimai stiprinimas Lietuvos savivaldybése:
Ankstyvosios intervencijos modelis*.

Kartu su projekto partneriais'® buvo sukurtas ankstyvosios intervencijos ir prevencijos modelis
(SMART tévyste), skirtas tiek specialistams, dirbantiems su vaikais, tiek visuomenei. Sio jrankio
(modelio) pagalba galima standartizuotai identifikuoti ir jvertnti vaiko gerovés rizikas i galimus
sunkumus, kuriuos patiria vaikus auginanc¢ios Seimos. Taip pat vykdant projekta buvo parengti Lietuvos
ekspertai (lektoriai), organizuoti mokymai savivaldybiy, valstybiniy institucijy atstovams ir NVO
specialistams. Projekto rezultatai apibendrinti ir pristatyti konferencijoje.

Projektas ,,PasiruoSimas palydimajai globai — vaiko teisiy apsaugos sistema, skirta specialistams
ir jaunimui‘

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, kaip partneris, dalyvauja tarptautiniame projekte
LPasiruo§imas palydimajai globai — vaiko teisiy apsaugos sistema skirta specialistams ir jaunimui“*®.

Projekto pagrindinis tikslas — remiantis penkiose Europos Sajungos Salyse surinktais duomenimis, globg
palieckan¢iam jaunimui sukurti priemoniy sistema, ugdymo metodikg ir vadova, siekiant uztikrinti
jaunuoliy teises bei parengti juos tvariam ir savarankiSkam gyvenimui. Taip pat vykdant projekta
penkiose ES S$alyse planuojama: parengti 11 patyrusiy instruktoriy, kurie galés apmokyti kitus
specialistus, siekiant uztikrinti jaunuoliy teises palydimosios globos srityje; surengti nacionalinius
mokymus 400 globos priezitiros specialisty; sukurti nacionalinés politikos gaires ir i§samig peréjimo i§
globos ] savarankiska gyvenimg sistemg.

Projekte didelis démesys skiriamas jaunuoliams i§ socialinés globos jstaigy, jy nuomonés, pateikty
siilymy 8klausymui. Visose penkiose projekte dalyvaujanciose Salyse suburtos nacionalinés jaunimo
grupés (esantys ir buve globos sistemos auklétiniai). Du jaunuoliai i§ kiekvienos nacionalinés jaunimo
eksperty grupés yra ir tarptautinés jaunyjy eksperty grupés nariai. Lietuvos jaunimo eksperty grupés
veikloje dalyvauja 11 jaunuoly i§ jvairiy globos jstaigy ir organizacijy.

2.2. Vaiko, netekusio tévuy globos, teisé j apsauga

PASIULYMATL:

1. Jvertinti ir, esant poreikiui, koreguoti Peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir
bendruomenéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be tévy globos vaikams
2014-2020 mety veiksmy plano priemones, taip uztikrinant tévy globos netekusiy vaiky
globos Seimoje ir jos aplinkoje skatinimg (alternatyvios globos formy skatinima bei
plétra).

2. Uztikrinti vaiko interesy prioritetiSkumo principo jgyvendinima globos organizavimo
procese, iSsprendziant asmeny, norin¢iy tapti globéjais (jtéviais) parinkimo ir parengimo
kokybés problemas, globos ir jvaikinimo proceso skaidrumg ir teisés aktuose nustatyty
reikalavimy, skirty vaiko teisiy ir jo interesy apsaugai, laikymasi $iuose procesuose.

15 Projekto partneriai: Lietuvos savivaldybiy asociacija, Norvegijos vietos ir regioninés valdzios institucijy asociacija,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, visuomeniné organizacija ,,Gelbékit vaikus®, asociacija NVO vaikams konfederacija,
Vilniaus miesto sporto centras. Prieiga perinterneta: < http://www.smarttevyste.lt>

16 projekto koordinatorius - SOS vaiky kaimai (SOS Kinderdorf International), jgy vendinantieji partneriai: SOS vaiky kaimy
nacionalinés asociacijos Ispanijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Italijoje ir Kroatijoje kartu su nacionaliniais partneriais ir CELCIS
(Skotijos vaiky globos tyrimy centras). Asocijuotas partneris — tarptautinis bendradarbiavimo tinklas Eurochild.
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3. Skirti didesnj vykdomosios valdzios démesj savalaikiam pojstatyminiy teisés akty,
reikalingy jstatymy nuostatoms jgyvendinti, parengimui, vienodos ir teisés akty nuostatas
atitinkancios praktikos formavimui (vaiko globos, jvaikinimo organizavimo procesuose),
atsisakyti rekomendacinio pobiidzio dokumenty ir standartizuoti vaiko teisiy apsaugos
funkcijos jgyvendinimg.

4. Pradétidiskusijas dél jvaikinimo procediry slaptumo ir duomeny atskleidimo teisinio
reglamentavimo (nustatyti aiSkius asmeny prasymy dél jvaikinimo duomeny atskleidimo,
informacijos, susijusios su jvaikinto vaiko artimaisiais giminaiCiais pagal kilm¢ ir (ar)
ivaikintojais, gavimo i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy nagrinéjimo mechanizmus,

kt.).

2.3. Vaiko teisé j iSlaikyma

Q 2.3.1. Valstybés teikiamas iSlaikymas vaikams

Ataskaitiniais metais Kontrolieré pateiké sitilymus dél Vaiky iSlaikymo fondo veiklos
tobulinimo.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai bei Seimo Socialiniy reikaly komitetui adresuotuose
kreipimuose dél Vaiky iSlaikymo fondo jstatymo Nr. X-987 pakeitimo jstatymo projekto, Kontrolieré
pazyméjo, kad projektu sprendziamos ne visos teisinio reguliavimo problemos, susijusios su §io Vaiky
Slaikymo fondo veikla — licka neiSsprestos administracinés naStos mazinimo pareiSkéjams, teisinio
neapibréztumo salygotos praktinio jgyvendinimo problemos skiriant ir (ar) nutraukiant iSmoky
mokejimg, i$moky mokeéjimo sustabdymo instituto atsisakymo ir kt. problemos. I$sakyta nuomone, kad
tobulinant Fondo veiklos teisinj reguliavimag pirmiausia turi bti jvertinti vaiky, negaunanciy islaikymo
i$ tévo ar motinos, o ne tik moky administratoriaus interesai.

Kontrolieré nuo 2014 mety!’ atkreipia démesj j tai, kad $iy reikalavimy teisiniam reglamentavimui
nesilaikymas sukelia praktinio taikymo problemas ir prielaidas netinkamai interpretuoti jstatymo
nuostatas. Tos pacios pozicijos laikosi ir Vyriausiasis administracinis teismas nagrinéjes bylas dél
neteiséto i¥moky nutraukimo pareiSkéjo nuolatinés gyvenamosios vietos pasikeitimo pagrindu.

Q 2.3.2. Banky s prendimai dél dis ponavimo vaiko iSlaikymo pinigais

Ataskaitiniais metais buvo atliktas tyrimas dél banko veiksmy — atsisakymo iSmokéti vaiko
tévams (globéjams) vaiko naslai¢io pensijg, globos i$moka, jeigu suma virSija deSimties minimaliy
ménesiniy algy dyd;j ir jstatyminis vaiko atstovas nepateikia bankui teismo leidimo. Kontrolieré atkreipé
banko démesj, jog neiSmokédamas vaiko iSlaikymui skirty pinigy bei reikalaudamas, jog vaiko
jstatyminiai atstovai pateikty teismo leidimg, bankas pazeidzia vaiko teises ir teisétus interesus.

Tyrimo metu akcentuota, jog Civilinio kodekso nuostatos dél turto, kuris yra vaiky nuosavybé, tvarkymo
salygy ir reikalavimy, tarp jy ir nuostata dél teismo leidimo perleisti savo nepilnameciy vaiky turtg ar
kitaip suvarzyti teises i jj, taikytinos tik perleidziant ar suvarzant vaikui priklausantj nekinojamajj
daikta; kilnojamajj daikta, kurio verté virSija deSimties minimaliy ménesiniy algy dydj. Nuostata, kad
be i8ankstinio teismo leidimo tévai neturi teisés investuoti nepilnameciy vaiky pinigines 1éSas, jeigu juy
suma virSija deSimties minimaliy ménesiniy algy dydj, taikytina tik tada, kai uz vaikui priklausancias
pinigines léSas perkami (ne)kinojamieji daiktai, vertybiniai popieriai ir pan. Taip pat paminéta teismy
praktika dé¢l vaiko banko saskaitoje esamy tiesioginiam vaiko iSlaikymui skirty 1éSy (kas ménesj

17 vaiko teisiy apsaugos kontrolierés 2014 m. geguzés 26 d. pazymaNr. (6.1-2012-355)PR-98 , Dél ismoky i§ Vaiky i§laikymo
fondo mokeéjimo kai pareiskéjas ir/ar vaikas iSvykes gyventi | uzsienio valstybg®.
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mokamos periodinés iSmokos, naslaiCio pensija) naudojimo (teismo leidimas nereikalingas) bei
Globojamo  (rtipinamo) vaiko turto globos (rlpybos), administravimo ir palkimo pri€mimo
rekomendacijos!®, kuriose néra numatytas teismo leidimas 1eSy, skirty vaikui laikyti (kas ménesj
mokamos periodinés i$mokos, naslai¢io pensija), jo poreikiams tenkinti, naudojimui.

Kontrolieré, atsizvelgdama | banko nenora iSmokéti vaiky iSlaikymui skirtas léSas bei pastebétus
skirtumus apylinkés teismy praktikoje, kreipési j Lietuvos Aukiciausiajj Teisma. Sio teismo Teisés
tyrimy ir apibendrinimo departamentas pritaré Kontrolierés pastebéjimams dél nevienodos teismy
praktikos konkre¢iu klausimu bei pateiké savo nuomong.

Departamento teigimu, vaiko iSlaikymui skirtos 1€Sos, ar tai biity valstybés skiriamos socialinio
draudimo i$mokos, ar vieno i§ t¢évy mokamos léSos vaikui iSlaikyti, yra vaiko nuosavybeé, kurig jy tévai
(tas i§ tévy, sukuriuo gyvena vaikas) pagal Civilinj kodeksg tvarko uzufrukto teisémis. Taigi disponuoti
léSomis, esanciomis vaiko saskaitoje ir skirtomis vaiko iSlaikymui, teismo leidimo neturi buti
reikalaujama, tai nenumatyta ir Civiliniame kodekse. Departamentas taip pat akcentavo, kad Civilinio
kodekso nuostatos neturéty bati aiSkinamos taip, kad jy aiSkinimas paneigty tévy ar Kity jstatyminiy
vaiko atstovy pareiga iSlaikyti vaikg ar ja apsunkinty. LéSos, pervedamos j vaiko saskaita vaiko
iSlaikymui, yra skirtos butent vaiko iSlaikymui ir tam turéty biiti naudojamos be papildomy ir nepagristy
apribojimy. Akcentuota, kad toks aiSkinimas turéty biti taikomas ne bet kokioms vaiko sgskaitoje
esancioms léSoms, o tik toms, kurios j sgskaita pervedamos bitent i§laikymo tikslu, t. y. socialinio
draudimo iSmokoms, tokioms kaip naslaiCio pensija ir pan. AnalogiSkai turéty buti aiSkinamos ir
jstatymy normos, reglamentuojanCios vaiky, kuriems nustatyta globa, globéjy teisés tvarkant vaikams
Slaikyti skirtas l¢Sas (globos iSmokas).

2.3. Vaiko teisé j iSlaikyma

S PASIULYMATL

1. Jstatyminiame lygmenyje jtvirtinti nuostat, uztikrinant, kad nepagrjstai nebity
apsunkintas disponavimas vaiko i§laikymui skirtomis léSomis (globos iSmoka, naslai¢io
pensija ir kt. i§mokos, skirtos vaiko kasdieniniy poreikiy tenkinimui), pervedamomis j
vaiko sgskaitg.

2.4. Vaiko teisé | tobuliausias sveikatos sistemos paslaugas

Valstybé, taikydama nediskriminavimo principa, pripazjsta vaiko teis¢ naudotis ,tobuliausiomis sveikatos
sistemos paslaugomis“ ir , ligy gydymo bei sveikatos atstatymo priemonémis“ ir stengiasiuztikrinti, kad ,né
vienam vaikui nebuity atimta teisé naudotis tokiomis sveikatos sistemos paslaugomis.

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos vadovas

Ataskaitiniais metais dél vaiko teisés j sveikatos priezitiros paslaugas pazeidimy skystasi 24 atvejais
(pasitvirtino — 14 atvejy, t. y. dél batinosios medicinos pagalbos — 7, ambulatorinés, stacionarinés
pagalbos bei medicininés reabilitacijos ir sanatorinio (antirecidyvinio) gydymo — po 1, nesilankymo pas
gydytojus — 2, gydytojy paskyrimy (rekomendacijy) nevykdymo — 2).

18 Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2008 m. balandzio 22 d. jsakymas Nr. A1-121,Dél globojamo (riipinamo) vaiko turto
globos (ripybos), administravimo ir palikimo priémimo rekomendacijy patvirtinimo*.
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>

_— - O Gydytojo paskyrimy

= Tirti atvejai nevykdymas

= Pazeidimai pasitvirtino

Q 2.4.1. Sveikatos priezZitiros paslaugy vaikams, sergantiems tuberkulioze, uZtikrinimas

Ataskaitiniu laikotarpiu atliktas tyrimas dél vaiky, serganciy tuberkulioze, teisiy ir teiséty
interesy bei Siems vaikams butiny sveikatos priezitiros paslaugy uztikrinimo, uzdarius VS] Vihiaus
universiteto ligoninés Santaros kliniky filialo Vaiky ligoninés Vaiky tuberkuliozés skyriy Valkininky
HPusele® (toliau — Skyrius, Valkininky ,,Pusele®). Tyrimas pradétas atsizvelgiant j Varénos rajono
savivaldybés mero kreipimgsi dél Valkininky ,,Puselé uzdarymo sustabdymo.

Valkininky ,,PuSelés® uzdarymas — planuotas sprendimas. Nuo 2018 mety pertvarkius Skyriaus veiklg,
sveikatos prieziiros paslaugos vaikams, susirgusiems tuberkulioze ir, kuriems reikalingas stacionarus
gydymas, numatyta teikti Vaiky ligoninés Vaiky infekciniame skyriuje, kuriame yra visa reikalinga
diagnostiné jranga ir dirba reikalingy profiliy specialistai.

Tuberkuliozé — visuomenei pavojinga infekciné liga, kuria sergan¢iyjy asmeny gydymas ir priezitira
uztrunka ilgai. PSO rekomenduoja vaiky latenting tuberkulioze?® gydyti ambulatoriSkai, uZtikrinant
reguliarius vizitus viena karta per ménesj pas gydantj gydytoja. Lietuvoje apie 90 proc. tuberkulioze
sergan¢iy vaiky turéty bati gydomi ambulatoriSkai ir tik ypa¢ sunkiais bei iSskirtiniais atvejais turéty
buti taikomas stacionarinis gydymas, kadangi jie, skirtingai nuo suaugusiyjy, daZzniausiai neserga
sunkiomis kity organy ligomis, jiems nereikalingas kompleksinis gydymas.

Duomeny apie Valkininky ,,Puseléje gydytus (iSraSytus) vaikus, lovy ir lovadienty skaiCiy analizé,
parodé, jog Sie skaic¢iai nuo 2011 mety mazejo:
ISraSyty pacienty skaicius o lovadieniy skaiius sumazejo
410 nuo 22 933 (2011 metais) iki
357 is);
—° 16 217 (2016 metalis);

244 245

® o— 34 4 217 109 o lovy skaifius sumazéjo nuo
— 80 (ki 2013 m. gegusés 31 d.)

iki 50 (nuo 2013 m. birzelio 1

d.);

© po gydymo iSraSyty pacienty
skai¢ius nuo 410 (2011 metais)
ki 109 (2017 mety I pusm.).

le\\ = fLQ\fL > fLQ\q" w 'LQ\A = 10\5 - ’lQ\() =
S

L

19 vaiko teisiy apsaugos kontrolierés 2017 m. gruodZio 20 d. pazyma Nr. (6.5-2017-25/6.7-2017-63)PR-229 ,,Dél sveikatos
priezitiros paslaugy vaikams, sergantiems tuberkulioze, uztikrinimo, uzdarius V§] Vilniaus universiteto ligoninés Santaros
klinikky filialo Vaiky ligoninés Vaiky tuberkuliozés skyriy Valkininky ,PuSel¢“. Prieiga per interneta:
<http://lww.vtaki.lt/It/teisine-informacija/vaiko-teisiu-padeties-vertinimas/atlikti-ty rimai-ir-ap ibendrinimai>

O Latentiné tuberkuliozés infekcija nustatoma, kai uzsikrétus tuberkuliozés mikobakterijomis dél specifinés organizmo
sensibilizacijos iSryskéja teigiama reakcija j tuberkulino méginj, taciau néra tuberkuliozei biidingy pakitimy kriitinés lastos
radiologiniuose tyrimuose bei bakteriologinio tuberkuliozés patvirtinimo.
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Vertintu laikotarpiu didzioji dalis vaiky buvo gydoma Skyriuje dél latentinés tuberkuliozés infekcijos ir
buvusio kontakto su serganciaisiais tuberkulioze (atitinkamai 82 proc. ir 94 proc.).

I$ 2016 metais — 2017 mety I pusm. Skyriuje gydyty 326 vaiky daugiausia buvo: 49 buvo i§ Varénos
rajono; 30 i Vilniaus miesto; 22 i Sal¢ininky rajono; po 21 & Traky ir Zarasyrajony, 18 i Vilniaus
rajono, po 14 i§ Kauno ir Vilkaviskio rajony, 13 i§ Prienyrajono, 12 i§ Moléty rajono, po 11 i§ Pagégiy,
Skuodo rajony ir Druskininky, 10 i§
Vaikai gydyti Valkininky ,,PuSeléje“ pagal Ignalinos rajono savivaldybiy.
istatyminius atstovus

jog 1 Valkininky ,,Pusele* vaikai galéjo
buti nukreipti daugiau dél socialiniy, o
ne sveikatos prieziiros paslaugy
mSeima Globos institucija ~ ESeimyna @ Globéjy Seima poreikio, siekiant laikinai  ispresti
(reaguoti j) socialines i kitas

4% problemas.
62% 34% |:| Remdamasi prielaida, kad sprendziant
: tuberkuliozés gydymo organizavimo
problemas Lietuvoje vadovaujamasi
PSO rekomendacijomis, STOP tuberkuliozei strategija, Europos asociacijos vaikams ligoninéje chartija,
kitais teisés aktais ir dokumentais, jvertindama didesn; vaiky pazeidziamuma, jautruma dél atskyrimo
nuo artimos $eimos ir socialinés aplinkos, vaiko
/Kontrolicrés nuomone, tubcrkuliozés\ atstovy pagal jstatymg prioriteting teise, pareiga ir
stacionary tinklo optimizavimo procesas turi atsakomybe uZtikrinti savo vaiky visapusiSska
biiti laipsni§kas ir nuoseklus, taip pat $io vystymasi, rupintis jy sveikata ir kt., Kontrolieré
proceso metu turi buti jvertinti vaiky pacienty i$saké nuomong, jog vaikai, kuriems néra nustatyta
srautai  ilgalaikéje perspektyvoje  bei stacionaraus gydymo indikacijy, turéty biti

|:| Duomeny analizé salygojo prielaida,
4%

50% 46%

2017 m. | pusm.

2016 metai

tie]fv t')en]f m pacientui 'garanft“uli)tjamos gydomi ambulatorinémis sglygomis, uZtikrinant
1 ricmany 1 1 .. . . . . . .

p(;slyau;o(s)s’ priciamos clekyvios reguliarius vizitus pas gydytojus arba jy ar (ir) kity
\ T / kompetentingy  specialisty lankymasi  vaiko

namuose.

Atsizvelgiant ] priezastis, dél kuriy vaikai turi didesng uzsikrétimo tuberkuliozés infekcija, rizika bei
aplinkybg, jog dauguma vaiky tuberkuliozés infekcija gauna i§ suaugusiy asmeny, tyrime buvo
atkreiptas démesys | tai, jog: institucijos (sveikatos priezitros jstaigy, Vaiko teisiy apsaugos skyriy,
senitinijy ir kt. specialistai) turéty aktyviai bendradarbiauti; vaiko stacionarus gydymas neturi bati
alternatyva kity butiny sprendimy priémimui (pavyzdziui, vaiko paémimui i$ itin sveikatai pavojingos
aplinkos), socialiniy paslaugy triikumo ar pan. problemy sprendimui; vaiko stacionaraus gydymo metu,
turéty biti vertinamas jo atstovy pagal jstatyma jsitraukimas, dalyvavimas gydymo procese ir, esant
poreikiui, informuojamas Vaiko teisiy apsaugos skyrius.

Kontrolieré i§ esmés pritaré tuberkuliozés stacionary tinklo optimizavimui, taciau i$saké nuomong, jog
§is procesas privalo bati laipsniSkas ir nuoseklus, jog Sio proceso metu turi bati jvertinti vaiky pacienty
srautai ilgalaikéje perspektyvoje bei jiems garantuojamos kokybiskos, prieinamos ir efektyvios
paslaugos. Atkreiptas démesys j savalaikio suaugusiy tuberkuliozés diagnozavimo, profilaktikos ir
efektyvaus gydymo svarba (suaugusieji, sergantys atvira tuberkuliozés forma, dazniausia tampa
pagrindiniu vaiky uZkrato tuberkulioze S$altiniu) bei j UZkreCiamy ligy ir AIDS centro duomenis, jog
2016 metais uzregistruota daugiau vaiky susirgimy tuberkulioze atvejy nei 2015 metais (69 ir 58) bei,
jog 2016 metais vaiky sergamumas tuberkulioze didéjo daugelyje regiony.

Tyrimo metu [staiga vertino duomenis dél savivaldybése organizuojamy DOTS?! (tiesiogiai stebimo
gydymo) paslaugy, kurie parode, jog $iy paslaugy organizavimas ir teikimas néra tinkamai uztikrinamas.

2 DOTS—ambulatorinis tuberkuliozés gy dymo kursas, kurio metu tuberkulioze sergantis pacientas antituberkuliozinius vaistus
iSgeria stebint asmens sveikatos priezitiros specialistui.
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Nuo 2016 m. birzelio 1 d. daugiau nei pusé savivaldybiy skyré savo I¢sas, jsteig¢ DOTS kabinetus ir
organizavo paslaugy juose teikimg. Kitose savivaldybése DOTS kabinetai nebuvo jsteigti ar buvo
jsteigti, taciau nefunkcionavo. Kai kurie krasto DOTS kabinetai veiké ir kaip savivaldybiy DOTS
kabinetai — iSkreipiant planuota DOTS kabinety sistema (tinkla), neuztikrinant tinkamo priskirty
funkcijy jgyvendinimo ir kt. Kai kurios savivaldybés nusprendé teikti laikingsias DOTS paslaugas
nejsteigus DOTS kabinety. Atsizvelgiant | tai, pastebéta, jog savivaldybése, kuriose formuojasi tokia
praktika, susiduriama su (gali kilti) tinkamo pacienty apriipinimo antituberkulioziniais vaistais
problema, o pacienty, serganc¢iy tuberkulioze tinkamas, nemokamas apriipinimas vaistais yra vienas i$
pagrindiniy tuberkuliozés gydymo elementy. Paslaugy organizavimo modelis, kai nejsteigus
savivaldybés DOTS kabineto DOTS paslaugas teikia Seimos gydytojas, buvo jvertintas kaip keliantis
abejoniy dél $iy paslaugy prieinamumo, kokybés, gydymo kontrolés.

Kontrolieré nurodé, jog tinkamas laikingjy DOTS paslaugy organizavimas, teikimas galimas tik
savivaldybése, kuriose jsteigti DOTS kabinetai ir, jog butina stiprinti ir palaikyti DOTS strategija, kaip
efektyviausig tuberkuliozés kontrolés priemone. Taip pat tyrimo duomenys, susije su DOTS paslaugy
savivaldybése organizavimu ir pan., saglygojo i§vada, jog savivaldybéms triiksta aiSkumo ir informacijos,
taip pat joms néra zinoma Sveikatos apsaugos ministerijos nuomoné (pozicija) dél praktinio Tiesiogiai
stebimo trumpo gydymo kurso paslaugy teikimo tvarkos apra$o?? jgyvendinimo.

Ivertindama tai, jog nuo 2017 m. sausio 1 d. galioja imperatyvios nuostatos, pagal kurias savivaldybiy
institucijos privalo pagal savo kompetencija planuoti uzkreCiamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés
organizacines, teisines ir ekonomines priemones bei uztikrinti jy igyvendinima, o dél uzkreciamyjy ligy
profilaktikos ir kontrolés valdymo savivaldybése vykdymo atsakingas savivaldybés administracijos
direktorius, Kontrolier¢ i$saké nuomong, jog DOTS paslaugy organizavimo ir teikimo procesa sulétino
tiek véluojanti Europos Sajungos parama, tiek nenuoseklus teisinis reguliavimas, skirtingai aiskinamos
bei praktikoje taikomos teisés normos.

Atlikusi tyrimg Kontrolieré atkreipé Sveikatos apsaugos ministerijos démesj j priimty sprendimy dél
tuberkuliozés profilaktikos gerinimo, diagnostikos ir gydymo organizavimo pertvarkos jgyvendinimo
problemas, kylancias dél teisinio reglamentavimo spragy, neaiSkumo ir (ar) nei§samumo bei
nepakankamai aktyvios numatyty uzdaviniy, priemoniy, procesy stebésenos, praktikoje kylan¢iy
problemy vertinimo ir sprendimo, taip pat j tgstines tuberkulino méginiy atlikimo problemas dél
vaistinio preparato pricinamumo uZztikrinimo. Taip pat Ministerijai buvo pateikti sitilymai dél galimy
pokyciy, tarp ju: skirti didesnj démesj ir uztikrinti aktyvesng Tuberkuliozés profilaktikos, diagnostikos
ir gydymo efektyvumo didinimo krypties apraSo ir kity teisés akty, skirty mazinti Lietuvos gyventojy,
ypa¢ vaiky, sergamumg ir mirtinguma nuo tuberkuliozés, jgyvendinimo stebéseng bei reagavima |
praktikoje kylancCias problemas; svarstyti galimybe tobulinti teisinj reglamentavima, siekiant uztikrinti
vieningos praktikos dél DOTS paslaugy teikimo formavimasi.

Q 2.4.2. Diferencijuoty kompleksinés psichiatrinés pagalbos vaikuiir § eimai centry paslaugos

Vaiky ir paaugliy psichikos sveikata yra dalis bendros sveikatos, todél labai svarbu valstybiniu
lygiu déti visas pastangas, sickiant iSsaugoti gera vaiky psichikos sveikata. Lietuvos vaiky psichikos
i$saugojimo politika ir jos jgyvendinimo mechanizmai turi trikumy, kuriuos reikia taisyti, siekiant
priartinti teikiamy paslaugy kokybe ir kiekybe iki pripazinty tarptautiniy standarty.

Sickdama jvertinti psichikos sveikatos priezitiros paslaugy vaikams plétros bei priecinamumo pokycius,

igyvendinus Sveikatos apsaugos ministerijos administruotos 2007-2013 mety Sanglaudos skatinimo
veiksmy programos (toliau — Programa) priemone?® , Diferencijuoty kompleksinés psichiatrinés

22 Sveikatos apsaugos ministro 2016 m. vasario 12 d. jsakymas Nr. V-237 ,Dél Tiesiogiai stebimo trumpo gydymo kurso
aslaugy teikimo tvarkos apraSo patvirtinimo*.

3 Programos 2 prioriteto ,,VieSyjy paslaugy kokybé ir prieinamumas: sveikatos, §vietimo ir socialiné infrastruktiira 1

uzdavinio ,,Teikti kokybiskas ir prieinamas sveikatos prieziliros paslaugas® jgyvendinimo priemoné VP3-2.1-SAM-05-V

»Diferencijuoty kompleksinés psichiatrinés pagalbos vaikui ir Seimai centry jkiirimas*.
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pagalbos vaikui ir Seimai centry jkiirimas®, pagal kurig vieSosios stacionariosios psichiatrijos skyrius
turinCios asmens sveikatos prieziiros jstaigos vykdé projektus, Kontrolieré atliko tyrima?“.

Igyvendinant priemone, skirta plétoti kompleksines vaiky ir paaugly (toliau — vaiky) psichikos
sveikatos priezitiros paslaugas (ambulatorines—konsultacines, dienos stacionaro, kriziy intervencijos,
stacionaro), buvo finansuotas penkiy regioniniy diferencijuoty kompleksinés psichiatrinés pagalbos
vaikui ir Seimai centry jsteigimas. Projektus jgyvendino penkios asmens sveikatos priezitiros jstaigos.

Tyrimo metu buvo vertinti institucijy pateikti duomenys, taip pat buvo lankytasi visose (penkiose)
projektus jgyvendinusiose asmens sveikatos priezitiros jstaigose: VSI Vilniaus universiteto ligoninés
Santaros kliniky filialo Vaiky ligoninés Vaiko raidos centre, Lietuvos sveikatos moksly universiteto
Kauno kliniky Vaiky ir paaugliy psichiatrijos sektoriuje, VS] Respublikinés Klaipédos ligoninés Vaiky
ir paaugliyy skyriuje, V3] Respublikinés Siauliy ligoninés Vaiky psichiatrijos skyriuje i V3]
Respublikinés Panevézio ligoninés Vaiky ligy skyriuje.

Igyvendinant Projekta, Centruose prasiplété psichikos sveikatos priezitiros paslaugy vaikams spektras —
pradétos teikti vaiky psichiatrijos dienos stacionaro paslaugos. Kai kuriuose Centruose naujai pradétos
teikti stacionarinés paslaugos krizés iStiktiems vaikams — stacionarinés vaiky kriziy intervencijos
paslaugos. Pritaikyta infrastruktiira bei jsigyta medicininé diagnostikos ir gydymo jranga, Kitos
priemonés pagerino jau teikiamy psichikos sveikatos priezitiros paslaugy vaikams kokybe, jy teikimo
salygas, taip pat sudaré galimybes teikti naujas ambulatorines (dienos stacionaro) ir stacionarines (kriziy
intervencijos) paslaugas vaikams. Pasiekti kokybiniai ir kiekybiniai psichikos sveikatos prieziliros
paslaugy vaikams pokyciai, pagerintas paslaugy pricinamumas psichikos sveikatos sutrikimy turintiems
vaikams ir jy Seimoms.

1624 Vaikams teiktos sveikatos prieZiliros paslaugos*

637
167 > 127, 1%°
8 2% g3
Vaiko raidos centras Kauno Klinikos Klaipédos ligoniné Siauliy ligoniné Panevézio ligoniné
Ambulatorinés (2012) N Dienos stacionaro (2012) Stacionarinés (2012)
==®= Ambulatorinés (2016) ==®=Dienos stacionaro (2016) =@ Stacionarinés (2016)

* ambulatorinés, dienos stacionaro, vaiky ir paaugliy psichiatrijos stacionarinés paslaugos V§] VUL Santaros kliniky filialo
Vaiky ligoninés Vaiko raidos centre, LSM U Kauno klinikose, VS Respublikingje Klaipédos ligoningje, VS| Respublikinéje
Siauliy ligoningje, VSI Respublikingje Paneveézio ligoningje.

Jgyvendinus psichikos sveikatos priezitiros paslaugy vaikams prieinamuma pagerinusius pokycius, Visgi
iSliko problemy, ribojanéiy savalaikj $iy paslaugy gavimg. Nustatyta, jog Centruose iSlicka paslaugy
prieinamumo problema — tiek ambulatorinéms, tiek stacionarinéms paslaugoms teikti susidaro eilés nuo

2 Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés 2017 m. rugpjii¢io 1 d. Nr. (6.7-2016-44)PR-133 ,,Dél diferencijuoty kompleksinés
psichiatrinés pagalbos vaikui ir Seimai centry teikiamy paslaugy prieinamumo®. Prieiga per interneta:
http:/iww.vtaki.lt/It/teisine-informacija/vaiko-teisiu-p adeties-vertinimas/atlikti-ty rimai-ir-ap ibendrinimai.
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keliy savaiéy iki kely ménesiy (Vilniuje, Klaipédoje, Siauliuiose, Panevézyje). Pastebéta, kad $ig
problema galimai sukuria didelis specializuoty paslaugy poreikis, Zmogiskyjy itekliy (vaiky ir paaugliy
psichiatry) trikumas bei tinkamo paslaugy finansavimo problemos (paslaugos jkainio i riboto psichikos
sveikatos paslaugy vaikams teikimo masto, sudarant sutartis su teritorinémis ligoniy kasomis).

Tyrimo metu atkreiptas démesys, jog ne visuose jkurtuose kompleksinés psichiatrinés pagalbos vaikui
ir Seimai Centruose gydomi visi vaiky psichikos sutrikimai pagal TLK—10 AM sisteminiy ligy sarasa,
todél vieno regiono pacientai, turintys kity (centre negydomy) sutrikimy, privalo vykti j kita regiong ir
jame gauti psichikos sveikatos priezitiros paslaugas. Tai leido manyti, jog teikiamy psichikos sveikatos
priezitiros paslaugy vaikams apim¢iy skirtumai sudaro didesnius pacienty srautus kituose regionuose ir
apriboja paslaugy gavimo galimybes keliy regiony vaikams. Tai taip pat leido manyti, jog ambulatoriniy
paslaugy trikumas pirmines psichikos sveikatos priezitiros paslaugas teikianciuose centruose turi jtakos
didesniam pacienty srautui kompleksinés pagalbos centruose.

Apibendrinant atkreiptas démesys, jog susiformuojantys (egzistuojantys) regioniniai paslaugy teikimo
netolygumai tik dar labiau didina paslaugy prieinamumo problema, vélina pagalba vaikui ir atitinkama i
daro tiesiogine jtaka jo psichinei sveikatai. Neatmestina, jog jsisenéjusios zmogiskyjy iStekliy truokumo
problemos rajonuose, mazinancios galimybes vaikams gauti paslaugas arCiausiai jy gyvenamosios
vietos, gali jtakoti Seimy (vaiky) sprendimus atsisakyti Sios paslaugos.

Igyvendinant Projekta, mobiliyjy konsultaciniy paslaugy teikimui Centruose buvo numatytas transporto
priemoniy jsigijimas. PaaiSkéjo, jog Centrai jsigijo transporto priemones, taciau stokodami zmogiskyjy
iStekliy, patalpy, taip pat dél per mazo paslaugos jkainio ir kity priezasciy, Sios paslaugos neteikia.

SistemiSkai sprendziant savalaikio psichikos sveikatos priezitiros paslaugy vaikams prieinamumo
kompleksinés pagalbos centruose uztikrinimo klausimus, pirmiausia biitina iSspresti ambulatorinés
pirminés pagalbos (nors biitina plésti vaiky dienos stacionaro paslaugy apimtis), esancios arCiausiai
paciento gyvenamosios vietos, pricinamumo problemg — uztikrinti mobiliyjy konsultaciniy paslaugy
teikima, ieSkoti kity galimy paslaugy teikimo formy ir budy. Atsizvelgiant ] tai, kad itin didele jtaka
psichikos sveikatos priezitiros paslaugy vaikams priemamumo problemos ilgaamziSkumui turi
specialisty — vaiky ir paaugliy psichiatry — triikumas, butina ieskoti kity paslaugy teikimo biidy ir formuy,
siekiant uztikrinti reikiamg pagalbg vaikams ir jy Seimoms — svarstyti mobiliyjy konsultaciniy paslaugy,
telemedicinos (konsultacijy) Seimos gydytojams ir specialistams paslaugy teikimg, plésti vaiky dienos
stacionaro paslaugy apimtis.

Atlikusi tyrima, Kontrolieré sitlé Sveikatos apsaugos ministerijai i§ esmés spresti psichikos sveikatos
prieziiros paslaugy priemamumo gerinimo klausimus, uztikrinti Psichikos sveikatos strategijos
jgyvendinimo ir savizudybiy prevencijos veiksmy plano 2016-2020 metams bei kity teisés akty,
reglamentuojanciy psichikos sveikatos prieziiros paslaugy vaikams ir paaugliams teikimg,
jgyvendinimg. Taip pat Ministerijai pasitilyta apsvarstyti klausimus dél ambulatoriniy konsultaciniy,
vaiky psichiatrijos dienos stacionaro paslaugy plétros ir kity vaiky gydytojy psichiatry konsultaciniy
paslaugy teikimo formy Seimos gydytojams ir kitiems specialistams jdiegimo; svarstyti psichikos
sveikatos priezitiros paslaugy vaikams jkainiy didinimo klausimg.

Sveikatos apsaugos ministerija informavo, jog sudaryta darbo grupé persvarstys vaiky ir paaugliy
psichiatrijos ambulatoriniy ir stacionariniy paslaugy, dienos stacionaro bei kriziy intervencijos paslaugy
teikimo sglygas, apimtis, kainas i kt., bei parengs nauja vaiky ir paaugliy psichiatrijos ir psichoterapijos
paslaugy teikimo reikalavimy projekta.

Q 2.4.3. Vaiky gydymo onkohemotologijos centre organizavimas
Kontrolier¢, reaguodama j pavieSinta informacija, doméjosi VS| VUL Santariskiy kliniky filialo

Vaiky ligoninés Vaiky onkohematologijos centre (toliau — VOC) kilusiy vaiky gydymo problemy
sprendimu. Skelbta, jog panaikinus tvarka, pagal kuria medikamentai suaugusiyjy ir vaiky
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onkologinéms ligoms gydyti buvo perkami centralizuotai, sveikatos prieziliros jstaigos pacios privalo
pasirtipinti jy jsigijimu. LéSos medikamenty jsigijimui skiriamos kartu su finansavimu, ta¢iau dél mazy
sveikatos priezitros paslaugy jkainiy, ilgos vaiky gydymo trukmés, papildomai teikiamy procediry ir
pan., jstaigy iSlaidos yra didesnés nei gaunamas finansavimas. D¢l didéjanéio 1ésy trukumo, VOC
taupoma tyrimy, medicininiy priemoniy vaikams saskaita, triksta éSy gydymui.

PaaiSkéjo, jog 2013 metais nauja redakcija buvo iSdéstytas Ligy, vaistiniy preparaty ir medicinos
pagalbos priemoniy jraymo j kompensavimo sgrasus ir jy keitimo tvarkos apra$as?S. Atsizvelgiant j tai,
buvo perzitirétas Centralizuotai apmokamy vaistiniy preparatyir medicinos pagalbos priemoniy sarasas.
Siekiant uztikrinti pacienty gydyma, 2014 metais asmens sveikatos priezitiros jstaigoms, anksCiau
gavusioms Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos nupirktus vaistinius
preparatus onkohematologinems ligoms gydyti, per teritorines ligoniy kasas buvo skirtos tikslinés 1éSos
Siems vaistiniams preparatams jsigyti (jstaigos gavo 1éSy suma, prilygstancia iki tol centralizuotai pirkty
ir joms teikty vaistiniy preparaty vertei). Taip pat Kai kuriy stacionariniam gydymui skirty vaistiniy
preparaty (jskaitant skirtus vaiky onkohematologinéms ligoms gydyti) jsigijimo iSlaidos gali bati
kompensuojamos pagal Centralizuotai apmokamy vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy
sgraSa. Vaistinio preparato registruotojas (jo atstovas), asmens sveikatos priezitiros jstaiga, vaistiniy
preparaty didmeninio platinimo licencijos turétojas gali teikti Sveikatos apsaugos ministerijos Ligy,
vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy kompensavimo komisijai paraiSka jrasyti vaistinj
preparatg j atitinkamg sarasa.

Nuo 2017 m. sausio 1 d. jsigaliojus naujiems teisés akty pakeitimams, suma, mokama uz vaiky
hematologiniy ir solidiniy naviky gydyma, turéjo didéti apic 25 procentus. Teritorinés ligoniy kasos
sudaro sutartj su asmens sveikatos priezitiros jstaiga (ne su jos skyriais, klinika). Kadangi 2014-2015
metais SantariSkiy klinikkos dirbo nenuostolingai (pagrindinés veiklos finansinis rezultatas buvo
teigiamas), todél privalo uztikrinti, jog onkohematologinémis ligomis sergantiems vaikams laiku bty
suteikiamos kvalifikuotos sveikatos priezitros paslaugos.

Sprendziant susidariusig situacijg bei jsigaliojus teisés akty pakeitimams dél vaisty, skirty vaiky
onkologinéms ligoms gydyti, buvo pagerintas specifiniy, brangiai kainuojanciy sveikatos prieZiliros
paslaugy finansavimo mechanizmas.

Q 2.4.4. Vaiky profilaktiniy skie pijimy kale ndoriaus plétra

Ataskaitiniu laikotarpiu Kontrolieré kreipési | Sveikatos apsaugos ministerijg, praSydama
svarstyti sprendimy, gerinanciy vaiky skiepijimo nuo B tipo meningokokinés infekcijos prieinamuma,
priemimo galimybes.

Pagal Nacionalinés imunoprofilaktikos 2014-2018 mety programos priemoniy plang?®, tik esant
finansinéms galimybéms, jei Privalomojo sveikatos draudimo fondo (PSDF) biudzetui bus skirti
valstybés biudzeto asignavimai, skiepijimas B tipo meningokokinés infekcijos konjuguota vakcina
2017-2018 mety laikotarpiu bus jtrauktas j Vaiky profilaktiniy skiepijimy kalendoriy.

Jungtiniy Tauty Pasaulio sveikatos organizacija Sveikatos apsaugos ministerijos praSymu organizavo
eksperty misija Lietuvoje, kurios metu siekta atlikti B tipo meningokokinés infekcijos jtraukimo ]
skiepy kalendoriy matematinj modeliavima, jvertinant ir ekonominj naudingumg. Remiantis eksperty
pateiktais rezultatais, B tipo meningokokinés infekcijos vakcina 2018 metais buvo jtraukta j Vaiky
profilaktiniy skiepijimy kalendoriy ir nuo 2018 m. liepos 1 d. trimis etapais bus pradéti vaiky skiepijimai
nuo B tipo meningokokinés infekcijos.

% Sveikatos apsaugos ministro 2002 m. balandZio 5 d. jsakymas Nr. 159 , D¢l Ligy, vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos
priemoniy jraSymo i kompensavimo sarasus ir jy keitimo tvarkos apraSo patvirtinimo*. ApraSe nustatyta, kad i $j saraSa gali
biiti jtraukiami tik branggs, stacionare naudojami ir didele teraping verte turinty s vaistiniai preparatai.

% Sveikatos apsaugos ministro 2014 m. spalio 3 d. jsakymas Nr. V-8 ,, Dél Nacionalinés imunoprofilaktikos 2014-2018 mety
programos patvirtinimo®.
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Q 2.4.5. Vaiky dalyvavimo biomedicininiuose tyrimuose aspektai

Seimas 2017 metais svarsté Biomedicininiy tyrimo etikos jstatymo ir susijusiy jstatymy
pakeitimy projektus.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 536/2014 dél zmonéms skirty vaisty klinikiniy
tyrimy, kuriuo panaikinama Direktyva 2001/20/EB, ijtvirtinta, jog tyréjas paiso aiSkaus nepilnamecio,
kuris gali turéti savo nuomone ir jvertinti atitinkamg informacijg, pageidavimo atsisakyti dalyvauti
klinikiniame tyrime arba pasitraukti i§ jo bet kuriuo metu.

Atsizvelgdama | vaiko nuomonés dél (ne)dalyvavimo biomedicininiame tyrime svarba, Kontrolieré
atkreipé Seimo Sveikatos reikaly komiteto démesj j pasikeitusj teisinj reglamentavimg — Civilinio
kodekso pakeitimus, kuriuose numatyta, jog, jeigu primant su nepilnameéiu vaiku susijusius
sprendimus, kyla vaiko ir jo tévy (globéjo) interesy konfliktas arba vaiko tévy tarpusavio interesy
konfliktas, teismas ex officio arba bet kurio i vaiko tévy (globéjo) ar valstybinés vaiko teisiy apsaugos
institucijos praSymu gali skirti ad hoc globéja, kuris atstovauty vaikui sprendziant konkrety ginég <...>.
Taip pat buvo paminéta, jog nurodytos nuostatos turéty buti taikomos ir kilus vaiko ir jo atstovy pagal
jstatymg ar vaiko atstovy pagal jstatymg tarpusavio gincui dél vaiko dalyvavimo biomedicininiame
tyrime arba pasitraukimo i§ jo. Siekiant teisinio reglamentavimo aiSkumo ir teisés normy praktinio
taikymo nuoseklumo, pasitlyta tikslinti projekto nuostatas dél sprendimy priémimo procediry vaikui
atsisakius dalyvauti biomedicininiame tyrime ar i$sakius norg i$ jo pasitraukti.

2.4. Vaiko teisé j tobuliausias sveikatos sistemos paslaugas

—_—

s PASIULYMAI
1. Vykdyti teisés akty, skirty mazinti gyventojy (suaugusiy, vaiky) sergamumg ir

mirtingumg nuo tuberkuliozés, jgyvendinimo bei sergamumo (ypac vaiky) tuberkulioze
poky¢iy stebésena,aktyviai reaguoti j kylant] teisés akty tobulinimo ar pokyciy praktikoje
poreiki. Uztikrinti kokybiska DOTS (tiesiogiai stebimo gydymo) paslaugy vaikams
teikima.

2. I8 esmés spresti vaiky ir paaugliy psichiatrijos paslaugy (ambulatoriniy, stacionariniy,
dienos stacionaro, kriziy intervencijos) teikimo sglygy, apim¢iy, paslaugy jkainiy ir kitus
psichikos sveikatos paslaugy prieinamumga gerinancius klausimus.

3. Didinti tévy ir visuomenés informuotumg apie skiepy naudg (suteikiant informacijg
apie vakcinas, jomis valdomas ligas ir jy (pa)plitima, atliktus mokslinius tyrimus).

2.5. Vaiko teisé sveikai vystytis

Q 2.5.1. Vaiky maitinimo organizavimas ugdymo ir globos jstaigose

Ataskaitiniu laikotarpiu Kontrolieré teiké nuomong Sveikatos apsaugos ministerijai - dél
inicijuoty teisinio reglamentavimo pakeitimy, susijusiy su maitinimo organizavimu ikimokyklinio ir
bendrojo ugdymo mokyklose bei vaiky socialinés globos jstaigose.

Akcentuota, kad Maitinimo organizavimo ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo mokyklose ir vaiky
socialinés globos jstaigose tvarkos apraSo tikslas — uztikrinti sveikatai palankia vaiky mityba, maisto
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saugg ir geriausia kokybe, todél tiek mokyklose, tiek vaiky socialinés globos istaigose turi biiti vienodos
vaiky maitinimui draudziamos tiekti produkty grupés. Projekte buvo planuojama vaiky maitinimui
mokyklose ir vaiky poilsio stovyklose numatyti platesnj draudziamy tiekti maisto produkty sarasa, nei
vaiky socialinés globos jstaigoms.

Vertinant projekta, atkreiptas démesys i sitlomo (Maitinimo organizavimo ikimokyklinio ugdymo,
bendrojo ugdymo mokyklose ir vaiky socialinés globos jstaigose tvarkos apraSo projekto) ir galiojan¢io
(Lietuvos higienos normoje  HN75:2016 ,lkimokyklinio i prieSmokyklinio ugdymo programy
vykdymo bendrieji sveikatos saugos reikalavimai) teisinio reglamentavimo nenuoseklumg i
atsirandancius priestaravimus dél vaiky maitinimo organizavimo laiko.

Q 2.5.2. Saugi aplinka zaisti

Sveikatos apsaugos ministerijai buvo pateikti pasitilymai dél Lietuvos higienos normos HN
13122015 ,,Vaiky zaidimy aikStelés ir patalpos. Bendrieji sveikatos saugos reikalavimai® pakeitimy
projekto tobulinimo.

Ministerija sitilé pakeisti minéta higienos norma —atsisakyti Vaikams 7aisti bei sportuoti skirtos
eksploatacinés apzitiros ir pagrindinés metinés kontrolés vietos turi biiti saugios, jrengtos taip,
atlikimo vaiky Zaidimo aikStelése, kuriose jrengtos tik | kad vaikai jose bty apsaugoti nuo
smélio dézés, kadangi pagrinding rizika susijusi su smélio | Ivairiy ju sveikatai kylanciy grésmiy.

déziy naudojimu kyla dél smélio uzterSimo ir gali buti Jungtiniy Tauty vaiko teisiy
jvertinta jprastinés apzitros metu. konvencijos vadovas

Kontrolier¢ nepritar¢ siulymui, kaip neatitinkan¢iam

geriausiy vaiko interesy pirmenybés prinCipo bei vaiko teisés Zaisti kokybiSkai ir naudotis saugiais
jrenginiais nuostatoms, taciau nepriestaravo projekto rengéjy nuomonei, kad pagrindiné rizika, susijusi
su vaiky saugumo uztikrinimu jiems zaidziant smélio dézése, yra galimas smélio uZterStumas (vertinant
smélio déZ¢ kaip vaiky Zaidimo jrenginj, esantj vaiky zaidimo aiksSteléje).

Pagal galiojant] teisinj reglamentavima, smélis zaidimy aikStelése jrengtose smélio dézése keiCiamas ar
atnaujinamas kiekvieng pavasarj ir pagal epidemiologines reikmes, esant uzter§imui $iukSlémis arba
kitomis priemaiSomis, smélyje neturi biti askaridziy, plaukagalviy, toksakory echinokoky ir kity
helminty kiau$iniy. Higienos normoje néra numatyta, kad smélio dézés turi biiti pripildomos smélu tik
atlikus smelio parazitologinj tyrima.

/ \ Atsizvelgdama | tai, kad smélio déziy (kaip vaiky
Vaiko teisé zaisti vadinama ,,uzmir§taja teise* zaidimo aikSteliy jrenginiy) saugumui didZiausia
— ga]bﬁt todel, kad suauggsiems_ ‘Eai a‘Frodo reik§me turi jose esantio smélio  saugumo
labiau prabanga, o ne gyvenimo bitinybé, nes uztikrinimas, Kontrolieré pasiiilé papildyti higienos

vaikai visada suranda buidy ir priemoniy Zaisti ) . . ) o N
netgi paciomis sunkiausiomis aplinkybémis. normg - reikalavimu del_ _Valkq Zaidimo - aikStelése
o . o B esanéiy smélio déziy pripildymo sméliu, kuris bty
Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos patikrintas parazitologiniu tyrimas. PaZzyméta, kad
\ vadovasj toks reikalavimas yra jtvirtintas Lietuvos higienos
normoje  HN 752016  ,Ikimokyklinio ir

prieSmokyklinio ugdymo programy vykdymo bendrieji sveikatos saugos reikalavimai.

Q 2.5.3. Vaiky mie go ikimokyklinio ugdymo js taigose klausimai

Atsizvelgiant | keliamus klausimus dél vaiky miego privalomumo ir jo organizavimo
ikimokyklinio ugdymo jstaigose, Kontrolieré aiSkinosi jy sprendimo praktika ikimokyklinio ugdymo
jstaigy ankstyvojo amziaus grupése (1-3 mety vaikai).

Ivertinus galiojant] teisinj reglamentavimg, padaryta iSvada, jog néra nustatytas privalomas reikalavimas
del vaiky miego dieng, taciau reikalaujama vaikams, kuriems yra poreikis pamiegoti diena, sudaryti
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atitinkamas salygas. Nuostatos dél dienos miego vaikams organizavimo ikimokyklinio ugdymo
jstaigose neturi biiti suprantamos, aiSkinamos kaip prievol¢, neiSvengiamas privalomumas. Visuomenés
sveikatos saugos reikalavimuose?” numatyta, jog, jei vaiky pagal ikimokyklinio ir prieSmokyklinio
ugdymo programas ugdymas vykdomas ilgiau nei 4 val., turi biiti organizuojamas vaiky maitinimas ir
poilsis tam skirtose patalpose ir (ar) pritaikytose erdvése, o kickvienai vaiky ikimokyklinio ir (ar)
prieSmokyklinio ugdymo grupei, kurioje ugdomi vieneriy mety amziaus ir vyresni vaikai, turi biti
jrengtos Zaidimy — miegamojo / poilsio patalpos / erdvés. Svietimo teikéjas, organizuodamas vaiky
poilsj turi atsizvelgti j vaiky amziy, fiziologinius poreikius, sveikatos bikle.

Kiekvieno zmogaus ir vaiko poreikis miegui (kaip ir atsisakymas miegoti dieng) yra labai individualus.
Miego trukmé yra daZniausiai nagrinéjama tema sveikatos poziliriu. Specialistai pazyméjo, jog
moksliniais tyrimais jrodyta ypatinga miego svarba sveiko vaiko vystymuisi, jtaka jo fizinei ir psichinei
sveikatai, jskaitant elgesj, démesinguma, emocing reguliacijg ir raidos ypatumus. Yra duomeny, kad
apie 25-50 proc. ikimokyklinio amziaus vaiky miega nepakankamai. Nepakankama miego trukmé gali
sietis su blogesne vaiko sveikata ir kitais sutrikimais. Ankstyvoje vaikystéje suformuojami miego
jproCiai labai svarbiis ir vélesniems miego ypatumams. Atsizvelgiant j miego ir rekomenduojamos jo
trukmés vaikui reikSme, svarstyta, jog miegas dienos metu ankstyvo ikimokyklinio amziaus vaikams
yra pageidautinas. Ikimokyklinio ugdymo jstaigose organizuojamas poilsis dienos metu suprantamas
kaip vaiko teisés i poilsj, jo poreikius atitinkanciy salygy uztikrinimas.

Apibendrinusi nagrinétas aplinkybes, Kontrolieré nurodé, jog vaiky miego dienos metu ikimokyklinio
ugdymo jstaigose reglamentavimas yra pakankamas. Praktikoje kylantys klausimai gali bati
sprendziami bendradarbiaujant ir bendradarbiaujant tévams ir ikimokyklinio ugdymo jstaigai.
Kontrolierés nuomone, vaikams, kurie atsisako sitlomo poilsio ar neuzmiega dienos metu,
ikimokyklinio ugdymo jstaiga, bendradarbiaudama su vaiko tévais bei jvertinusi visas konkrec¢iu atveju
aktualias aplinkybes, pagal turimus iSteklius, turéty sudaryti galimybes saugiai uzsiimti kita veikla.

2.5. Vaiko teisé sveikai vystytis

PASIULYMATI:

1. Uztikrinti vienodai visavert] ir saugy vaiky maitinimg darzeliuose, mokyklose, vaiky
globos jstaigose ir vaiky vasaros poilsio stovyklose, taip pat skatinti mokyklose
dirbancius visuomenés sveikatos specialistus, mokinius i jy tévus, aktyviai dalyvauti
vaiky maitinimo organizavimo kontrolés procese, siekiant, kad vaikai valgyty saugy ir
kokybiska maista.

2. Pletoti ilgalaikes priemones vaiky sveikos mitybos jprociy ugdymui, didinant
informacijos apie sveikg mityba sklaidg ir pricinamumg vaikams ir jy tévams.

3. Uztikrinti vaikams saugias salygas zaisti jiems pritaikytose vaiky Zaidimo aikStelése.

2.6. Vaiko, turinfio negalig, teisé j visavertj gyvenima

Q 2.6.1. Paslaugy teikimas vaikams s u negalia

2 Sveikatos apsaugos ministro 2010 m. balandZio 22 d. jsakymas Nr. V-313 ,Dél Lietuvos higienos normos HN75:2016
»Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo programy vykdymo bendrieji sveikatos saugos reikalavimai“ patvirtinimo®.
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Kontrolier¢, ne vienerius metus nagrinédama pagalbos vaikui su negalia ir jo Seimai teikimo klausimus,
atsizvelgdama j skunduose, asmenis sunegalia atstovaujanciy organizacijy kreipimuose bei visuomenés
informavimo priemonése nurodomas problemas, ne kartg atkreipé kompetentingy mstitucijy démes;j i
paslaugy Seimoms, auginancioms vaikus su negalia, infrastrukttiros plétros poreikj savivaldybése.

Pastaraisiais metais stebima paslaugy vaikams su negalia spektro plétra, taciau esamos paslaugos
nesudaro prielaidy skirti deramg démes;j kiekvieno vaiko su negalia situacijos individualizavimui bei
konkretaus vaiko poreikius atitinkanciy savalaikiy sprendimy priémimui. Praktikoje gana daznai
apsiribojama tik bendryjy socialiniy paslaugy teikimu, taciaunéra teikiamos paslaugos, kuriy pageidauja
Seima ar, kurios yra reikalingos pagal Seimos poreikius. Triiksta bendruomeniniy paslaugy vaikams,
pavyzdzivi, dienos centry vaikams su negalia, o esami bendrieji vaiky dienos centrai néra pasiruose
primti §iy vaiky. Skunduose Kontrolierei gana daznai nurodomos problemos, kylancios dél
nepatenkinamy nejgaliyjy (specialiyjy ugdymosi poreikiy turin¢iy vaiky) ugdymosi galimybiy bendrojo
ugdymo mokyklose. Vaiko teisé j kokybiska jtraukyjj Svietimg néra tinkamai jgyvendinama dél riboty
galimybiy rinktis ugdymo jstaigg, Svietimo pagalbos bei jos kokybés trukumy (Svietimo pagalbos
specialisty trukumas, didelis jy darbo kriivis, nepakankama kompetencija), aplinkos nepritaikymo,
nepakankamo jvairiy sriciy specialisty bendradarbiavimo, kt.

Praktikoje daznai pastebima, kad savivaldybése triikksta pagalbos vaikui su negalia ir jo Seimai
koordinavimo, o nesant skyriaus, kuriam biity pavesta

.negalig  turinéiy  integracijos kompleksiskai kuruoti ir koordinuoti su nejgaliaisiais
visuomeng programos ir projektai kol kas asmenimis susijusius klausimus, ne visada uztikrinamas
téra teorinés, sveikyjy sqZinei nuraminti aktyvus, bitinas bei tinkamos apimties bendradarbiavimas

skirtos deklaracijos ir susizinojimas tarp atskiry sri¢iy specialisty (socialiniy

paslaugy, Svietimo, vaiko teisiy apsaugos). [staigoje

nagrinéty atvejy analizé sudaro priclaidas tvirtinti, jog
truksta valstybés, savivaldybés institucijy ir jstaigy bendradarbiavimo, sprendziant nejgaliesiems
svarbius klausimus.

IS skundo

Taip pat pastebima praktika, jog socialinés paslaugos ir pagalba pradedama teikti tik jrasSius Seimg ]
socialinés rizikos Seimy, auginan¢iy vaikus, sgra$g. Socialiniy paslaugy spektra reglamentuojantys teisés
aktai numato, kad tiek bendrosios, tiek specialiosios socialinés paslaugos gali biiti teikiamos ne tik
socialinés rizikos Seimoms, bet ir suaugusiems asmenims su negalia ir jy Seimoms, vaikams su negalia
ir jy Seimoms ar kitiems asmenims. Konkre¢iy atvejy tyrimai parodé, kad iSbraukus Seimas, auginancias
vaikus sunegalia, i§ socialinés rizikos Seimy apskaitos, Seimy situacija toliau nebuvo domimasi, $eimos
nebuvo jtraukiamos ] socialinés reabilitacijos paslaugy bendruomenéje projektus, joms nesitlomos
tévystés jgidziy ugdymo paslaugos ir kt. Kontrolierés nuomone, sprendimas dél §eimos, auginancios
vaikus (tévai ir (ar) vaikai nejgaliis), iSbraukimas i§ socialinés rizikos Seimy apskaitos neturi biiti
pagrindu, salyga, dél kurios Seima (vaikas) ,,iSkrenta® i§ paslaugy sferos.

Praktiné veikla patvirtina, jog yra gajos negatyvios visuomenés nariy nuostatos vaiky su negalia
atzvilgit — bendruomenés néra pasirengusios primti S$iuos vaikus tiek Svietimo, tiek gyvenimo
bendruomengje srityje.

Siekiant visapusiSkos nejgaly vaiky integracijos i visuomeng, turi biti plétojama pagalbos ir paramos
Seimai sistema savivaldybése, ple¢iamas paslaugy spektras, kartu stiprinant tévystés jgiidzius, sudarant
galimybe tévams auginti savo vaikus, juos prizitréti ir jai riipintis (pasiripinti).

Ataskaitiniais metais Jstaigos atstovas dalyvavo Seimo organizuotoje konferencijoje—diskusijoje

LNejgaliyjy teisiy konvencija: kas nauja praéjus metams po Nejgaliyjy teisiy komiteto pateikty
rekomendacijy Lietuvai“. Konferencijos metu buvo akcentuota jtraukiojo Svietimo svarba bei esminés
problemos, trukdan¢ios pasiekti pozityvius rezultatus: negatyvus visuomenés pozitris jtraukyji
Svietimg; pedagogy kompetencijos ir Svietimo pagalbos teikimo (specialisty trikumo) problemos;
pagalbos, paslaugy vaikui ir jo Seimai trukumas.
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Q 2.6.2. Paslaugu bei pagalbos kokybé ,,specializuotoje “ socialiné je globos istaigoje

Kontrolieré atliko ne vieng tyrimg dél vaiky teisiy uztikrinimo socialinés globos jstaigose, taciau
del nepakankamy pokyCiy ir nustatyty trakumy testinumo, pakartotiniy skundy ir kity praneSimy apie
vaiko teisiy pazeidimus buvo atkreiptas démesys j nesikeiCianCig situacijg, problemy sistemiSkumg ir
testinumg Vilijampolés socialinés globos namuose (toliau — Vilijampolés SGN, globos namai), kurios
steigéju yra Socialinés apsaugo ir darbo ministerija.

Tyrimai parodé, kad net specializuota jstaiga neuztikrina deklaruojamy ir teisés aktuose nustatyty,
kokybisky paslaugy vaikams turintiems negalig teikimo.

Vilijampolés SGN veikla, galima teigti, yra nuolat / o _ _ \
(reguliariai) tikrinama ir vertinama Ins_tltuc.u_os., kuriose gyvena vaikas su neggll )
turi atitikti nustatytus standartus ir ypatinga
démesj skirti saugumui, apsaugai bei vaiko
priezitrai ir §is démesys neturibiiti nusvertas kity

kompetentingy institucijy ir kiekvieno tikrinimo
metu nustatomi veiklos trikumai, vaiko teisiy

paZeidimai. poreikiy ir aplinkybiy, pavyzdZiui, biudzeto &8y
. . . .. skirstymo.

Kontrolieré, neneigdama tam tikry teigiamy

pokyc€iy, paskutinio Istaigoje atlikto tyrimo metu Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto

konstatavo, kad i esmés nuo 2013 mety globos X bendrasis komentaras Nr.9/

namuose iSlicka tapacios problemos, nustatomi tie
patys trikumai — nepakankamai uztikrinama saugi ir stabili aplinka (patalpos neatitinka nustatyty
reikalavimy), nepakankama darbuotojy kvalifikacija, darbuotojy veiksmai neprofesionaliis ir kt.

Tyrimo metu nustatyta, kad: globos namuose triikksta personalo, kuris uztikrinty kokybiskg paslaugy
vaikams teikimg ir jy sauguma; neuztikrinamas komandinis darbas; darbuotojai netinkamai vykdo savo
pareigas, netinkamai organizuoja vaiky prieziirag bei neskiria reikiamo démesio vaiky saugumui
(nustatyti vaiky savavaliSko pasiSalinimo faktai; vaiky alkoholio ir tabako gaminiy vartojimo atvejai;
smurto prie§ vaikus (vaiky tarpe) atvejai; nepranesimo kompetentingoms institucijoms apie incidentus
atvejai; kt.).

Taip pat vertinant situacija paaiSskéjo, kad Viljampolés SGN globojamiems vaikams, nebuvo
uztikrinama teis¢ | moksla; vaikams, lankantiems bendrojo ugdymo mokyklas, nebuvo teikiama
reikalinga Svietimo pagalba arba ji buvo teikiama ne visa apimtimi (Sie pazeidimai buvo pasalinti tik
atlikus pakartotinj tyrima).

Kontrolieré, atsizvelgdama j ankstesniuose tyrimuose?® dél situacijose Viljampolés SGN nustatytas
aplinkybes ir padarytas i§vadas, kity institucijy atlikty patikry rezultatus, konstatavo, jog globos
namuose nustatyty problemy sprendimas bei veiklos trikumy Salinimas buvo tik epizodinis, galimai
imituojamas, neleidziantis pasiekti nuosekly, ilgalaikiy, teigiamy pokyCiy.

Taip pat Kontrolieré iSsaké abejone, jog jstaiga gali uztikrinti tinkamg tiksly, uzdaviniy jgyvendinima,
funkcijy vykdyma?® (teikti socialing globa, uZztikrinancia globos namy gyventojy jvairiapusiSkus
poreikius ir jy geriausius interesus; tenkinti psichologines, socialines, kultiirines ir dvasines kickvieno
globos namy gyventojo reikmes; kt.) bei vykdyti globéjo funkcijas, teises ir pareigas.

Kontrolieré kritiskai jvertino tiek Vilijampolés SGN vadovy veiksmus (tiek buve, tiek esami jstaigos
vadovai, pagal konkrecias salygas ir aplinkybes, galimai nesiémé visy butiny priemoniy problemoms
spresti, trikumams, neigiamiems padariniams paSalinti), tiek globos namy steigéjo — Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos veiksmus (tyrimo metu negauta duomeny, kad steigéjas buty iiciaves i
(ar) svarstes globos namy vadovy veiksmus, nors buvo informuotas apie jstaigos veiklos trukumus).

2 vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pazymos: 2015 m. geguzés 18 d. Nr. (6.1.-2014-276/309/6.7.-2015-2)PR-72) ir 2017
m. rugpjucio 29 d. Nr. (6.7.-2017-9)PR-154.

2 Socialings apsaugos ir darbo ministro 2010 m. birzelio 22 d. jsakymas Nr. A1-280 , Dél Vilijampolés socialinés globos namy
nuostaty patvirtinimo*.
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/ \ Ministerijai buvo rekomenduota imtis neatidéliotiny
Valstybés skatinamos imtis  priemoniy veiksmy ir esminiy priemoniy, siekiant uzkirsti kelig

uzkirsti kelig smurtui prie§ vaikus su tolimesnio piktnaudziavimo (neprieziiros, smurto ir
negalia, tarp jy — uZtikrinti, kad institucijose, pan.) atvejams bei vaiko teisiy paZeidimams, t. y.
priziirinCiose  vaikus su negalia, dirbty svarstyti klausima dél tolesnés juridinio asmens —

kvalifikuoti  specialistai; buity  sukurti

) Viljampolés SGN veiklos (susijusios su vaikais).
efektyviai veikiantys skundy ir institucijy yamp (susiju )

priezitiros mechanizmai; kt. Socialinés ~ apsaugos ir  darbo  ministerija,
Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto 1gyv end]mlama_ Kor.ltroheré.,ﬁ rekomendaCIJ%

\ bendrasis komentaras Nr. y informavo apie pokycius Viljampolés SGN bei
nurodé, kad jstaigos vadovas patvirtino pertvarkos

plana, kurj pateikus Ministerijai buvo nuspresta ji papildyti, orientuojantis i paslaugy infrastruktiiros
pletra Kauno mieste bei kitose Kauno regiono savivaldybése ir kt., taip pat numatyta nedelsiant
jgyvendinti Viljampolés SGN pertvarka.

2.6. Vaiko, turincio negalia, teisé j visavertj gyvenima

PASIULYMATL:

1. Plétoti pagalbos ir paramos vaikui su negalia ir ji auginanciai Seimai sistema
savivaldybése, gerinti kokybiSky Svietimo, sveikatos priezitros ir kity paslaugy
infrastruktirg bei uztikrinti jy prieinamumg, siekiant visapusiSkos nejgaly vaiky
integracijos j visuomeng.

2.7. Vaiko teisé j Svietimg

Q 2.7.1. Kokybisko vaiky ugdymo uZztikrinimas

2017 metais Kontrolieré daug karty (Zodziu ir rastu) iSreiské tvirta nepritarimg Vilniaus miesto
savivaldybés siekiui didinti vaiky skai¢iy ikimokyklinio, priesmokyklinio ugdymo grupése (sudarius
salygas ikimokyklinio ugdymo grupéje dirbti dviem pedagogams), tokiu biidu méginant iSspresti
ilgamete nepatenkinamo ikimokyklinio ugdymo viety poreikio Vilniaus mieste problema.

Kontrolieré akcentavo, kad:

e padidinus vaiky skai¢iy grupése bus pablogintos vaiky wkai ateinu j savo sinaus trimeciy
ugdymosi sglygos, nes didelis vaiky skai¢ius grupéje grupg, per didZiulj triukSmq, negaliu
sukelia didesn] triuk§ma, kuris neigiamai veikia vaikus, jie normaliai  susikalbéti su auklétoja.
grei¢iau nuvargsta, susierzina ir pan., 0 tai blogina Pas'mdogmp&j S.[{mm'm‘w6v.a{km' ¢
. .  qee - .. lanko 20-22... Visiska beprotybé

ugdymosi proceso kokybe. Taip pat didéja rizika susirgti

uzkreCiamosiomis ligomis bei grésmé vaiky saugumui
(didesné traumy tikimybé);

IS skundo

o ikimokyklinése ugdymo jstaigose daugéja vaiky, turin¢iy labai dideliy, dideliy ir (ar) vidutiniy
specialiyjy ugdymosi poreikiy, psichologiniy problemy, elgesio ir emocijy sutrikimy, todél specialistai
neturés salygy uztikrinti kokybiska ugdymo procesg;

e padidinus vaiky skaiCiy grupése bus sumazintas erdviy plotas skirtas vienam vaikui, nes jstaigy, kurios
vykdo ikimokyklinio, priesmokyklinio ugdymo programas, grupiy patalpos dazniausiai yra pritaikytos
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tik 15-20 vaiky ir vienam vaikui, priklausomai nuo amziaus, turi bati skiriamas ne mazesnis nei 4-5 kv.
m. erdviy plotas;

e galiojanti Lietuvos higienos norma HN 75:2016 ,Ikimokyklinio ir prieS$mokyklinio ugdymo programy
vykdymo bendrieji sveikatos saugos reikalavimai“ nedraudzia ugdymo grupése dirbti daugiau nei
vienam ikimokyklinio ugdymo auklétojui ar prieSmokyklinio ugdymo pedagogui (higienos normoje yra
reglamentuotas tik minimalus darbuotojy skaiCus grupéje).

\ Kontrolier¢ atkreip¢ Vilniaus miesto
a savivaldybés démesj, jog privalo biti rasti
kiti budai, kaip iSspregsti nepatenkinama
ikimokyklinio ugdymo viety poreikj,

/,,Tcismo nuomone, 2 ikimokyklinio ugdymo pedagog
grupése esant didesniam vaiky skaiciui gali tik pagerinti
ikimokyklinio amziaus vaiky ugdymo kokybe, taciau
problemos dél Higienos normy reikalavimy atitikimo

nei§sprendzia.” nedidinant vaiky skaiciaus grupése.
Vilniaus apygardos administracinio teismo 2017 m. Vilniaus  apygardos  administracinis
gruodzio 14 d. sprendimas administracin¢je byloje teismas 2017 m. gruodzio 14 d. priémé
\ Nr. el-3789-189/ 201y spendimg, kuriame konstatavo, kad

Vilniaus miesto savivaldybés sprendimas
padidinti vaiky skaiCiy darzeliy grupése yra neteisétas ir pazeidziantis vie$gjj interesg ir, kad Vilniaus
miesto savivaldybés sprendimas padidinti vaiky skaiCiy grupése pazeidzia vaiko teises j sveikg ir saugia
ugdymosi aplinkg. Taip pat teismas pasisaké dél pedagogy skaiCiaus grupéje padidinimo.

Q 2.7.2. Klasiy komplektavimo mokyklose proble mos. Rinkliavos

Tyrimy metu Kontrolieré daznai atkreipia atsakingy asmeny démesj j vaiko teisés | saugig ir
higienos normas atitinkanc¢ia mokyklos aplinkg uztikrinimg bei vaiky teisétus interesus ir poreikius
atitinkancio optimalaus Svietimo programy teikéjy tinklo sukiirimo, iSlaikymo svarbg. Dél tinkamai
nesureguliuoto mokykly tinklo (mokiniy srauty) gana daznai nesilaikoma Mokykly, vykdanciy
formaliojo Svietimo programas, tinklo kiirimo taisyklese®® nustatyty klasiy komplektavimo ir mokiniy
skai¢iaus normuy.

Pavyzdziui, tyrimo metu paaiskéjo, jog vienos Vilniaus progimnazijos pradinése klasése mokési net iki
32 mokiniy, nors didziausias leistinas pagal pradinio ugdymo programg besimokan¢iy mokiniy skai¢ius
klaséje galéjo biti 24 mokiniai. Siuo atveju tévai, siekdami apginti savo vaiko teise j saugia ir higienos
normas atitinkanCig ugdymosi aplinka, kreipési ne tik ] Kontroliere, bet ir j prokuratiirg dél vieSojo
intereso gynimo. Kontrolieré konstatavo, jog teisés normy tikslas — uztikrinti tinkama, sveikg ir saugia
mokymosi aplinkg mokyklose. Teisés aktuose néra numatyta jokiy iSimciy, kurios galéty pateisinti
didesnj, nei nustatytas, vaiky klaséje skaiciy.

Surinkus duomenis nustatyta, kad j konkre¢ig mokykla buvo priimami vaikai ne i jai priskirtos
aptarnavimo teritorijos. Talp buvo pazeidziama (sudarytos salygos pazeisti) vaiky, gyvenanciy
mokyklos aptarnavimo teritorijoje, teisé(-¢) mokytis artimiausioje mokykloje bei iSkreipiama vaiky
priémimo j bendrojo ugdymo mokyklas sistema. Teisés aktuose jtvirtintos mokiniy priémimo j bendrojo
ugdymo mokyklas tvarkos nesilaikymas sudaré prielaidas neskaidriam ir objektyviais kriterijais
neparemtam mokiniy priémimo | progimnazijg procesui, Kitiems ugdymo(si) proceso organizavimo
pazeidimams (perpildytos klasés ir kt.).

Tyrimas atskleidé mokykly tinklo optimizavimo problemg — nesant optimalaus mokykly tinklo ir
netenkinant (ar tik i§ dalies tenkinant) konkre¢ios miesto senitinijjos gyventojy poreikio, kyla grésmé,
jog bus pazeistas ir vienas i§ Svietimo jstatyme jtvirtinty $vietimo sistemos principy — lygiy galimybiy
principas, kuris nustato, jog ,Svietimo sistema yra socialiai teisinga, ji uztikrina asmens teisiy

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. birzelio 29 d. nutarimas Nr. 768 ,,Dél mokykly, vykdanéiy formaliojo §vietimo
programas, tinklo kiirimo taisykliy patvirtinimo®.
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jgyvendinimg, bei pirmosios kvalifikacijos jgijima ir sudaro salygas tobulinti turimg kvalifikacijg ar
Igyti nauja®,

Konkre¢iu atveju, situacija dél mokiniy skaiCiaus klasése (perpildyty klasiy) progimnazijoje nesikeité,
t.y. situacija jgijo Status quo (mokiniy skai¢ius klasése zZymiai vir§ijo teisés aktuose nustatytas normas
nuo 20142015 mokslo mety). Sig aplinkybe konstatavo tiek prokuratiira, tick progimnazijos steigéjas
bei pripazino pati progimnazija. Padéciainesikeiciant, ,,Skilo* progimnazijos bendruomené: viena tévy
grupé reikalavo laikytis teisés akty reikalavimy, uztikrinti vaiky teise j sveika ir saugia ugdymosi
aplinkg, kita tévy grupé teigé, kad juos tenkina esama padétis ir jie nesutinka, jog klasés buty
performuojamos.

Kontrolieré i$saké nuomone, jog bitina derinti progimnazijos bendruomenés interesus, taciau taip pat
privalo buti vadovaujamasi prioritetiniu  geriausiy vaiko interesy uztikrinimo principu ir turi bati
uztikrintas tinkamas vaiko teisés mokytis saugioje ir higienos normas atitinkanCioje aplinkoje, gauti
kokybiskg ugdyma jgyvendinimas. Vaiko ugdymas yra svarbus socialinis procesas, turintis didele jtaka
vaiko tobuléjimui, lemiantis tolesne jvairiy vaiko galiy raida, sudarantis sglygas vaiko savarankiskumo,
kiirybiSkumo ir iniciatyvos plétotei, todél butina uztikrinti, kad vaikas ugdymo jstaigoje jaustysi saugus,
turéty tinkamas ugdymo(si) salygas ir bty apsaugotas nuo galimos neigiamos patirties.

Ivertinusi tyrimo metu nustatytas aplinkybes bei progimnazijos vadovui teisés aktuose nustatytas
pareigas bei atsakomybe, Kontrolieré konstatavo, kad progimnazijos vadovas pazeidé¢ vaiko teises ir
teisétus interesus. Taip pat Kontrolieré jzvelgé, kad progimnazijos steigéjas (Vilniaus miesto
savivaldybé) bei jo jgaliota institucija (savivaldybés administracijos Svietimo, kultiiros ir sporto
departamentas) netinkamai vykdé teisés akty vykdymo kontrole, Svietimo prieziirg ir savo veiksmais
(neveikimu) sudaré sglygas testiniam vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimui. Kontrolieré priémé
sprendimg jspéti jstaigos vadovag dél vaiko teisiy pazeidimo ir pasitilé steigéjui spresti klausimag dél
drausminés atsakomybés taikymo, taip pat nurodé pasalinti nustatytus vaiko teisiy pazeidimus ir kt.

Tyrimo metu paaiSkéjo jvairiy rinkliavy rinkimo i mokiniy tévy aplinkybés (Sie sprendimai

neretai kelia bendruomenés pasipiktinimg, 1éSos gali biti renkamos, panaudojamos
Hheskaidriai ir kt.), kurios, manytina, yra aktualios ne vienai Svietimo jstaigal. Dél konkreciu atveju
paaiskéjusiy rinkliavy aplinkybiy (galimo neteiséto €Sy tvarkymo i kt.) jvertinimo, Kontrolieré
kreipési | prokuratiirg.
Svietimo ir mokslo ministerija, atsakydama Kontrolierés kreipimasi dél rinkliavy teis¢tumo, pateike
nuomone, kad pagal Svietimo jstatymo nuostatas, ikimokyklinio ir bendrojo ugdymo mokykla gali teikti
mokamas paslaugas ir, jstatyme nustatytais atvejais, nustatyti teikiamy $vietimo ar papildomy paslaugy
jkainius ir tarifus. [statymy leidéjas nustaté sglygas: 1) paslaugos turi biiti numatytos Svietimo jstaigos
jstatuose, t. y. dél teikikmy mokamy paslaugy sprendima turi priimti savininko teises ir pareigas
igyvendinanti institucija; 2) paslaugos teikiamos mokiniy tévy (globéjy) pageidavimu; 3) paslaugos turi
biiti papildomos (nors teisés aktuose néra apibrézto papildomy paslaugy termino, jstatymy leidéjas
pateikia tik galima papildomy paslaugy nebaigtinj sarasa:pailgintos dienos grupé, popamokiné mokiniy
priezitira, ekskursijos, stovyklos, klubai, bureliai); 4) atlyginimo dydj uz ikimokyklinio ir bendrojo
ugdymo mokyklos teikiamas papildomas paslaugas turi nustatyti mokyklos savininko teises ir pareigas
jgyvendinanti institucija; 5) informacija apie mokykloje teikiamas mokamas paslaugas turi biiti
skelbiamos viesai.

Atsizvelgiant | teisés akty nuostatas, jog valstybinése ir savivaldybiy mokyklose mokymas pagal
priesmokyklinio, pradinio, pagrindinio, vidurinio ugdymo programas ir profesinio mokymo programas,
skirtas pirmajai kvalifikacijai jgyti, yra nemokamas, kaip papildomos paslaugos negali biti jtvirtintos
tos paslaugos, kurias mokykla privalo suteikti pagal teisés aktus (pavyzdziui, neformalus vaiky
Svietimas bendrojo ugdymo mokyklose finansuojamas i§ mokiniy krepSelio 1éSy).
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2.7.3. Mokyklos bendruomenés dalyvavimas mokyklos pe rtvarkos procese

Ataskaitiniais, kaip ir ankstesniais, metais, Kontrolieré teiké nuomone dél mokykly pertvarkos,
atkreipdama atsakingy asmeny démesj, jog svarstant §j klausimg, turi buti atsizvelgiama |
kiekvieno vaiko likes¢ius, ugdymosi poreikius, pagalbos ir paslaugy reikmes, jog turi bati derinami ir
mokyklos bendruomenés nariy, ir visuomenés interesai turéti kokybiska ir racionaly mokykly tinkla,
uztikrinantj kokybiSko $vietimo prieinamumg ir lygias galimybes. | sprendimy priémimo procesg turi
bati jtraukti ir vaikai (mokiniy savivaldos
institucijos, kt.), sudarant tinkamas salygas jiems 6 s lavin - o \
© e . sy . endrasis lavinimmas tun ut1 ,priemamas
Muomonei Ssakyti beija Fkiausyti. visiems vaikams®. ,,Prieinamumas® apima:
Kontrolierés  nuomone,  mokykly  tinklo o diskriminacijos panaikinima; o
pertvarkymas yra labai svarbi reforma ir o fizinj prieinamumg (mokymo jstaiga turi buti
formuojamas mokykly tinklas turi uztikrinti vaiko saugiai pasiekiama fizine prasme, t. y. lankant
.. . e e Y. mokykla esancig tam tikroje geografiskai
teisg ir galimybe pas1r1nkt1.J0 ugdymo poreikius patogioje vietovéje):
atitinkan¢ia ~ Svietimo  jstaigg.  S€ékmingam o ekonominj priecinamuma  (nemokamas
mokykly tinklo jgyvendinimui, savivaldybé turi pradinis mokslas ir kt.)
paruosti ir vykdyti bendm]?_ ugdymo mokyk.lq Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos
pertvarkos planus. Ne maziau svarbu pradeta vadovas
mokykly tinklo pertvarka testi bei nuolat tobulinti, /
koreguoti jos sprendimus (atsizvelgiant |
pasikeitusig situacijg, bendruomenés poreikius ir pan.).

Pertvarkant mokyklas neturi biiti teikiamas prioritetas iSimtinai ekonominiam rodiklivi. Atsizvelgiant j
socialinius, kultfirinius, demografinius ir kitus pokycius, turi biti jvertinamas rodikliy kompleksas. Taip
pat mokykly pertvarka ir numanomi jos neigiami padariniai (neesminiai, kurie priimant atitinkamus
sprendimus gali biiti paSalinami, pavyzdziui, pavézéjimo j mokykla klausimai ir kt.) negali paneigti
vie$o intereso uztikrinti Svietimo organizavimg ir finansiniy iStekly panaudojimg laikantis teisés akty
reikalavimy.

Mokyklos steigéjas, turintis diskrecijos teis¢ priimti sprendimus (susijusius su mokyklos pertvarka ir
kt.), galinCius Zenkliai paveikti vaika, privalo iSanalizuoti ir jvertinti sitlomy veiksmy bei primamy
sprendimy pasekmes, nustatyti kas naudingiausia vaikui artimiausiu metu ir ateityje.

Tirdama vienos Vilniaus mokyklos bendruomenés skundg dél mokyklos reorganizacijos, Kontrolieré
kreipési 1 Vyriausybés atstova. Procediriniy pazeidimy nebuvo nustatyta, taciau konstatuota, jog
galiojantis teisinis reglamentavimas néra pakankamas uZtikrinti jstatymuose ir pojstatyminiuose teisés
aktuose jtvirtinto konsultavimosi su mokyklos bendruomene principo jgyvendinimg. Vyriausybés
atstovas Vyriausybei bei Svietimo ir mokslo ministerijai pateiké pasitlymus dél teisinio reglamentavimo
tobulinimo, galinCius turéti jtakos mokykly bendruomeniy teisiy jgyvendinimui. Ministerija, jvertinusi
siilymus patikslinti teisés aktus, kad teisinis reglamentavimas biity aiSkesnis ir biity i§vengta skirtingy
teisés akty nuostaty interpretacijy dél mokykly bendruomeniy jtraukimo j mokykly tinklo kiirimo
procesa, planuoja tobulinti teisinj reglamentavima.

Kontrolierés nuomone, teisés akty tobulinimas ir iSsamesnis reglamentavimas uztikrinty skaidresne
konsultavimosi su bendruomene (vaikais, tévais, mokytojais) tvarkg (procedurg), leisty uztikrinti
efektyvesnj mokyklos bendruomenés nuomonés isklausyma bei konstruktyvy dialoga.

Q 2.7.4. Tévy dalyvavimas vaiko ugdymo(si) procese

Tévai visy pirma yra atsakingi uz savo vaiko aukléjimg ir vystymasi. Jie turi teis¢ gauti
informacija apie vaiko buklg, ugdymo(si) ir ugdymosi poreikius, pazanga, mokyklos lankyma ir elges],
dalyvauti jvertinant vaiko specialiuosius ugdymosi poreikius ir gauti i§samig informacija apie jvertinimo
rezultatus, naudotis kitomis jstatymy nustatytomis teisémis.
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Tévy paklausimai dél informacijos i§ mokyklos apie vaikus gavimo (nors paprastai mokyklos yra
parenge mokiniy tévy informavimo tvarkos aprasus, informacijg teikia jvairiomis formomis ir biidais:
tévy susirinkimai; atviry dury dienos; internetinis mokyklos tinklalapis; elektroninis dienynas ir kt.),
rodo, kad galimai nemazai daliai tévy triiksta ziniy apie jy teises ir pareigas, jy vaidmenj ir galimybes,
sprendziant su vaiko ugdymu susijusius klausimus. Taip pat, kad galimai tarp mokyklos atstovy ir tévy
néra susiformave pasitiké¢jimu, pagarba ir bendradarbiavimu grindziami santykiai.

Individualiis skundai patvirtina, kad tévams ne visada suteikiama i$sami informacija apie vaika (jo
pazanga, bukle ir kt.), apie jo atzvilgiu priimtus sprendimus arba ji net neteikiama. Vienu atveju, vaiko
tévai dalyvavo mokyklos Vaiko gerovés komisijos posédyje, taciau (rastu) negavo priimto sprendimo ir

jiems buvo atsisakyti ji pateikti.
,pirmq kartg per du metus <...> ] kyt np

buvome pakviesti j Vaiko geroves Siekiant disponuoti su vaiku susijusia informacija, aktualia
komisijg, taciau <..> nesame priimty  sprendimy Vykdymui, iSvengti konfliktiniy situacijy,
supazindinti su Vaiko gerovés ginCy, vaiko tévai (atitinkamais atvejais ir vaikas) turéty buti ne
tikk pasiraSytinai supazindinami su priimtais sprendimais
(konkre¢iu atveju tai nebuvo padaryta), bet ir gauti priimta

komisijos isvadomis “

sprendima rastu (ar kita forma).

Kontrolierés nuomone, tévy visateisis dalyvavimas, sprendziant su vaiku susijusius klausimus
(ttraukimas | jy sprendimg), sudaro tévams galimybe gauti aktualia informacijg apic vaika bei gali
paskatinti juos aktyviau veikti, dalyvauti vaiko ugdymo(si) procese ir t.t. Tinkamas tévy informavimas
—viena i§ glaudaus tévy bendradarbiavimo su ugdymo jstaiga prielaidy.

Mokiniy, turinéiy specialiyjy ugdymosi poreikiy, ugdymo organizavimo tvarkos apras$e nustatyta, jog
ugdymo bendrosios programos pritaikomos, atsizvelgiant j nustatytus mokinio specialiuosius ugdymosi
poreikius, mokinio, tévy pageidavimus ir vadovaujantis pedagoginés psichologinés tarnybos arba
Svietimo pagalbos tarnybos i§vadomis ir rekomendacijomis; mokykloje susitariama dél ugdymo /
mokymo pritaikymo ir jforminimo.

Visgi, praktikoje tévai negauna informacijos apic ugdymo
programos  pritaikyma vaikui, 0 mokyklos negali pateikti turinc¢iam specialiyjy ugdymosi
dokumenty, patvirtinanciy, jog dél mokinio ugdymo programos poreikiy, ugdymo programq *
pritaikymo buvo susitarta su tévais ir (ar) ji buty suderinta I5 skundo
pasirasytinai.

,vaiko atstovei yra apribota
teisé dalyvauti parenkant vaikui,

Kontrolierés nuomone, mokykla privalo nustatyti aiSkig tvarka, susitarti su bendruomenés nariais dél
ugdymo programy (su)derinimo su vaiku ir jo jstatyminiais atstovais proceduros, siekiant uztikrinti ir
vaiko, ir jo tévy tinkamg informavimg ir dalyvavimg sprendimy dél ugdymo programos pritaikymo
priémime ir kt.

Q Praktikoje lieka aktuali ir neiSspresta informacijos (pazymos) apie pedagoginés psichologinés
tarnybos vaikui nustatytus specialiuosius ugdymosi poreikius, specialiojo ugdymosi ir (ar)
Svietimo pagalbos skyrima pateikimo mokyklai problema. Tévai dél jvairiy priezasCiy yra linke
neatskleisti Sios informacijos mokyklai. Pastaroji neturédama sSios vaiko ugdymo proceso organizavimui
reikSmingos informacijos, negali laiku ir tinkamai reaguoti j ugdymo procese kylan¢ius sunkumus,
problemas bei uztikrinti vaikui reikalingos pagalbos teikimg. Kontrolierés nuomone, tai yra vaiko teisiy
pazeidimas.
Vaiko specialiyjy ugdymosi poreikiy jvertinimo tikslas — nustatyti $vietimo pagalbos ir paslaugy
reikmes, rekomenduoti ugdymo (mokymo, Svietimo) programos pritaikyma, specialigsias mokymo ir
techninés pagalbos priemones, ugdymosi aplinkos pritaikymo biidus, siekiant sudaryti specialiyjy
ugdymosi poreikiy turin¢iam mokiniui (vaikui) optimalias ugdymosi sglygas.
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2.7.5. Pazeidimai nevalstybinése mokyklose

Ataskaitiniais metais atkreiptas démesys | gaunamus skundus dél nevalstybiniy mokykly

sprendimy, pazeidzianciy vaiko teise j moksla, t. y. sprendimus dél vaiky, ugdomy pagal
privalomo pradinio ugdymo programa, pasalinimo i§ mokyklos, vadovaujantis mokymo sutartyje
jtvirtintomis nuostatomis. Pagal Svietimo jstatyma mokykla, tiek valstybin¢, tiek nevalstybing, privalo
uztikrinti mokymo sutarties sudaryma, sutarty jsipareigojimy vykdyma ir geros kokybés Svietima.

Atlikdama tyrimg Kontrolieré nustaté, kad mokykla, paZeisdama Svietimo jstatymo nuostata — vaikas
iki 16 mety negali nutraukti mokymosi pagal privalomas Svietimo programas, Vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatymo nuostata — mokslas vaikams iki 16 mety yra privalomas, mokymo sutartyje, jtvirtino
,wSvietimo teikéjo teise dél netinkamo vaiko elgesio, nesuderinamo su Svietimo teikéjo veikla, jo
deklaruojamomis vertybémis, vienasaliSkai nutraukti mokymo sutartj”, taip pat Svietimo teikéjo teise,
Hhutraukti mokymo sutart, jei ugdymo jstaiga negali uZtikrinti kokybiSko mokymo namuose arba
tinkamos specialiosios ar socialinés pedagoginés pagalbos*.

Kontrolier¢ akcentavo, kad mokymo sutarties nuostatos, numatancios sutarties nutraukimg ir mokiniy
iki 16 mety Salinima i§ mokyklos, prieStarauja minétiems aukstesnés galios teisés aktams ir nors pagal
Svietimo jstatyma priémimo j nevalstybing mokykla, vykdancig formaliojo ir (ar) neformaliojo vaiky
$vietimo programas, tvarka nustato savininkas (dalyviy susirinkimas), vadovaudamasis Svietimo
jstatymo nustatytais priémimo ] atitinkamas programas reikalavimais, priémimo j nevalstybing mokykla
tvarka, kaip jstatyma jgyvendinantis teisés aktas, negali prieStarauti jstatymui, pakeisti jstatymo ir
sukurti naujy bendro pobiidzio teisés normy, kurios konkuruoty su jstatymo normomis. Kontrolieré
jspéjo mokyklos vadova ir jpareigojo pakeisti mokymo sutarties nuostatas, pazeidzian¢ias vaiko teises
ir prieStaraujancias auksStesnés galios teisés aktams.

Q Skundai dél nevalstybiniy mokykly mokymo sutartyse jtvirtinty Saliy teisiy ir pareigy atskleide

ir tai, kad mokymosi sutartyse numatyti $vietimo teikéjo prisiimti jsipareigojimai, pavyzdziui,
»teikti psichologing, pedagogine, specialiajg pedagogine pagalba, bendrauti su vaiky turin¢iy specialiyjy
poreikiy, individualios korekcinés pagalbos institucijomis; ,bendradarbiauti su tévais (globéjais)
sprendziant ugdymo(si), ugdymo aplinkos formavimo klausimus®, nebuvo vykdomi — vaikams nebuvo
teikiama jokia reikalinga pagalba, su vaiky tévais nebuvo bendradarbiaujama, apsiribojant informavimu
rastu, kad jy vaikas po dviejy savaiciy bus pasalintas i§ mokyklos.

Svietimo jstatyme nustatyta, kad mokykla, dél objektyviy priezaséiy negalinti uztikrinti mokiniui, kuris
mokosi pagal privalomojo Svietimo programas, psichologinés, specialiosios pedagoginés, specialiosios
ar socialinés pedagoginés pagalbos, suderinusi su jo tévais (globéjais), pedagogine psichologine bei
vaiko teisiy apsaugos tarnyba, siiilo jam mokytis kitoje mokykloje. Tai reiSkia, kad mokykla dél kitos
mokyklos vaikui parinkimo privalo bendradarbiauti su vaiko tévais, pedagogine psichologine tarnyba
bei Vaiko teisiy apsaugos skyriumi.

Kontrolieré¢ akcentavo, kad jeigu ugdymo jstaiga negali uztikrinti kokybiSko ugdymo arba tinkamos
specialiosios ar socialinés pedagoginés pagalbos, tai reiSkia, kad mokykla yra nepasirengusi teikti
pagalbg mokiniams. Po Kontrolierés atlikto tyrimo, mokykla pakeit¢ mokymo sutarties nuostatas,
pazeidziancias vaiko teises ir teisétus interesus beiieskojo finansiniy galimybiy artimiausiu metu jsteigti
Svietimo pagalbg teikianCiy specialisty etatus.

Valstybe, jgyvendindama vaiko teis¢ | moksly (privaloma ugdyma ir kt.) yra sukiirusi valstybiniy
(savivaldybiy) Svietimo jstaigy tinkla, kuris uztikrina, jog kiekvienam vaikui yra sudarytos salygos
mokytis i lankyti mokyklg (valstybing ar savivaldybés). Taip pat valstybé yra sudariusi galimybe veikti
nevalstybinéms mokykloms, kurios, kaip rodo [staigos praktika, daznai paneigdamos Svietimo jstatymo
bei kity teisés akty nuostatas (nesant teiséto pagrindo Salina vaikus i§ mokyklos; nesilaiko mokymo(si)
sutartyje nustatyty jsipareigojimy ir kt.), nesudaro salygy ir lygiy galimybiy teisés j Svietimag
jgyvendinimui, taiko ,dvigubus standartus® bei vadovaujasi nuostata, jog privati mokykla gali
nesilaikyti visiems be i§lygy privalomy teisés j mokslg garantijy.
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2.7.6. Kitos veiklos Svietimo srityje

Q

Sveikatos apsaugos Mministerijai pateiktos pastabos dél inicijuoty higienos normos dél
mokykliniy vadovely reikalavimy pakeitimy, atkreipiant specialisty démes;j j tai, kad nuo 2016
mety prieSmokyklinis ugdymas tapo privalomu. Atsizvelgdama j tai, kad mokyklinis vadovélis yra viena
i§ mokyklose naudojamy ugdymo(si) priemoniy, Kontrolieré sitilé higienos normoje reglamentuoti
vadoveéliy, skirty priesmokyklinéms klaséms, sveikatos saugos reikalavimus (vadovélyje atspausdinto
teksto Srifto dydj, vadovélio plotj, aukstj, svorj).

Istaigos atstovai dalyvavo Svietimo ir mokslo ministerijose organizuotame pasitarime dél
nesimokanciy vaiky ir mokyklos nelankanc¢iy mokiniy apskaitos problemuy.

Pasitarimo metu konstatuota, kad savivaldybése néra vieningos praktikos dél duomeny teikimo,
nesimokan¢iy bei mokyklos nelankanciy mokiniy paieskos, institucijy bendradarbiavimo ir kt.
Nesimokan¢iy vaiky ir mokyklos nelankan¢iy mokiniy informaciné sistema (NEMIS) turi bati
tobulinama. D¢l gyvenamosios vietos deklaravimo ypatumy, emigracijos bei kity priezasciy, iSlieka itin
aktuali realios vaiky buvimo vietos nustatymo problema. Manoma, kad vaikai yra iSvyke i§ Lietuvos,
taCiau néra deklaruotas iSvykimas.

Istaigos atstovai sitilé atsizvelgti | esama teisinj reglamentavimg, jtvirtinantj savivaldybés bei kity
atsakingy institucijy bendradarbiavima, ieSkant mokyklinio amziaus vaiky, nelankan¢iy mokyklos.

Istaigos atstovai dalyvavo Svietimo ir mokslo ministerijoje vykusioje diskusijoje dél mokymosi
formy jvairovés.

Vaiky tévy iniciatyva ne vienerius metus diskutuojama dél mokymosi formy jvairovés jteisinimo
(mokymuose namuose, angl. ,,nomeschooling®). Galiojantys teisés aktai nustato grieztas savarankiSko
mokymosi formy pasirinkimo galimybes. SavarankiSkas mokymasis, mokymasis namuose gali buti
skiriamas tik esant objektyvioms priezastims (liga ir kt.).

Istaigos atstovai atkreipdami démesj | tai, jog diskusijos vyksta jau keleta mety, sitlé atsizvelgti | tévy
pageidavimus bei realiai iSanalizavus tiek teigiamas, tiek neigiamas mokymo namuose aplinkybes,
tobulinti teisés aktus, jteisinant daugiau mokymosi formy.

Istaigos atstovas dalyvavo sveikatos apsaugos ministro jsakymu sudarytos darbo grupés, kuriai

buvo pavesta jvertinti Svietimo jstaigy, taikanCiy alternatyvias ugdymo lauke metodikas (lauko
darzeliai), veiklos reglamentavimo galimybe, veikloje. Lauko (misko) darzeliai populiartis daugelyje
Europos Sajungos valstybiy, nes vaiky ugdymas lauke yra vertinamas kaip pedagoginé programa,
priartinanti vaikus prie gamtos ir pan. Tokiy darzeliy poreikis atsirado ir Lietuvoje.

Darbo grupé pritaré iniciatyvai. Nuspresta, jog tikslinga papildyti higienos normg, reglamentuojancia
ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo programy vykdymo bendruosius sveikatos saugos
reikalavimus nuostatomis dél vaiky ugdymo lauko salygomis (lauko darzeliuose).

Istaigos atstovas dalyvavo diskusijoje vaiky socialinio ir fmansinio rastingumo ugdymo tema,
kurig organizavo Lietuvos vaiky fondas kartu su Svietimo ir mokslo ministerija bei partneriu
Aflatoun sekretoriatu (Nyderlandai).

Pasauliné ir europiné praktika rodo, kad be kity socialiniy jgiidziy, bendravimo, karjeros planavimo ir
t.t. vaikams yra svarbiis finansinio rastingumo jgudziai: taupymo, kaupimo, pajamy, i$laidy planavimo,
pajamy jvairinimo ir didinimo. Diskusijos dalyviams buvo pristatyta Aflatoun mokymo programa,
apimanti socialines ir finansines temas. Programa grindziama jsitikinimu, kad vaikai visame pasaulyje
turi turéti supratimg apie savo teises ir pareigas. Taip patjie turi Zinoti finansines priemones, reikalingas
jgyvendinti savo teiséms. Pagrindinis programos tikslas — mokymas, kurio centre yra vaikas ir jam
suteikiama erdvé iSreikSti save, veikti savarankiSkai ir kartu spresti praktines problemas. Dalyviai
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susipazindino su j lietuviy kalbg iverstomis ir iSleistomis metodinémis priemonémis, skirtomis
skirtingo amziaus vaiky ugdymui.

Diskusijy metu, iSsakyta Kontrolierés nuomoné, jog kiekvienas vaikas turi zZinoti savo teises ir gebéti
jomis naudotis ir vaiky finansinio, socialinio rastingumo ugdymas $iuo tikslu yra svarbus. Programa yra
aktuali Lietuvai ir naudinga ne tik vaikams, bet ir su jais dirbantiems jvairiy sri¢iy specialistams, bei
gali sulaukti susidoméjimo ir buti sékmingai jgyvendinama. Klausimas dél programos plétros ir
jgyvendinimo Lietuvoje turéty buti svarstomas kompetentingy institucijy (vykdomosios valdZios
lygmenyje), aprobuojant, akredituojant $ig programa, jtraukiant j kvalifikacijos tobulinimo programas
ir pan.

Istaigos atstovai dalyvavo Marijampoléje vykusioje regioninéje konferencijoje ,,Aukime kartu.

Siuolaikiniai vaikai*. Konferencijos metu specialistai dalinosi patirtimi uztikrinant sé¢kminga
vaiko socializacijga visuomenéje, jo interesy apsaugg ir visapusiSka pagalbg vaikui ir visai Seimai.
Istaigos atstovas skaité praneSima apie aktualiausiais problemas, susijusias su vaiko teisiy jgyvendinimu
Lietuvoje, akcentuojant praktinius pastebéjimus dél vaiko teisé j mokslg ir saugia mokyklos aplinkg
uztikrinimo.

Istaigos atstovai dalyvavo Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos Svietimo skyriaus

organizuotoje metodinéje dienoje Mazeikiy rajono ugdymo jstaigy vaiko gerovés komisijy
atstovams. Renginio metu pasidalinta jzvalgomis apie Istaigoje atlikty tyrimy (individualiy skundy)
metu nustatytas problemas, susijusias su mokykly vaiko gerovés komisijy veikla, smurto, paty¢iy
prevencija ir kt.

Istaigos atstovas dalyvavo Kauno pedagogy kvalifikacijos centro Kauno miesto ugdymo jstaigy

darbuotojams organizuotoje konferencijoje ,,Svietimo architektiira: vertingos paieskos, kuriant
gera mokykla“. Konferencijos metu skaitytas praneSimas ,,Vaikas ir mokykla: niidienos isSukiai®,
atkreipiant démesj j vaiko teisiy uztikrinimo problemas bei i$$tkius kuriant Siuolaiking mokykla,
atliepianCia geros mokyklos koncepcijg.

2.7. Vaiko teisé j Svietimg

-

s PASIULYMAI
1. Teisés aktuose numatyti galimybe taikyti atsakomybe ugdymo jstaigos steigéjui uz

reikalavimy dél vaiky skaiCiaus ikimokyklinéje ar prieSmokyklinéje grupéje pazeidimus
(sprendimg nustatyti didesnj vaiky skaiCiy grupéje nei nustatyta higienos normoje).

2. Tobulinti teisinj reglamentavimg dél vaiko specialiyjy ugdymosi poreikiy vertinimo,
specialiojo ugdymo ir (ar) Svietimo pagalbos skyrimo vaikui, jtvirtinant vaiko teisiy ir
interesy apsaugos kriterijus, kai vaiko atstovy pagal jstatymg veiksmai (neveikimas)
pazeidzia vaiko teises ir interesus, numatyti vaiko dalyvavimo (nuomonés iSklausymo)
Siame procese galimybe, gincy tarp vaiko ir jo atstovy pagal jstatyma sprendimo
procedira, Vaiko teisiy apsaugos skyriy dalyvavimo galimybes ir kt.

3. Sustiprinti valstybing nevalstybiniy mokykly veiklos ir teikiamy paslaugy kokybés
priezitira bei aktyvinti informacing, eksperting, konsultacing ir kvalifikacijos tobulinimo
pagalba tiek valstybiniams, tiek privatiems Svietimo teikéjams.

4. Numatyti ir jgyvendinti priemones, kurios uztikrinty saugig ir higienos normas,

Svietimo apripinimo 1ir kitus standartus atitinkancig ugdymo(si) aplinka bei tinkama
konstitucinés teisés j nemokama moksla jgyvendinima.
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5. Igyvendinti (plétoti) priemones, skatinancias aktyvy ir geranoriSka mokyklos
bendruomenés nariy bendradarbiavima, partnerystg, bendravimg ir dalyvavima.

2.8. Vaiko teisé buiti apsaugotam nuo smurto

Q 2.8.1. Vaiko, augancio nesaugioje aplinkoje, teisiy uztikrinimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga kartu su Seimo Savizudybiy ir smurto prevencijos
komisija organizavo konferencijg — diskusija ,,Ko reikia, kad vaiko teisés buity uztikrintos?*, reaguojant
1 prane$imus vieSojoje erdvéje bei Kontrolieriaus praktikoje Kkonstatuojamus: atsakingy institucijy
nereagavimo, netinkamo reagavimo j pranesimus apie vaiko teisiy pazeidimo atvejus; vaiky, susidirusiy
su teisingumo sistema, teisiy apsaugos ir pagalbos jiems teikimo problemas; geranorisko, aktyvaus bei
efektyvaus institucijy (Vaiko teisiy apsaugos skyriy ir kity savivaldybiy administracijy struktiiriniy
padaliniy, teritoriniy policijos jstaigy, prokuratiiry, Svietimo jstaigy, sveikatos prieziliros jstaigy,
nevyriausybiniy organizacijy, kt.) bendradarbiavimo trikuma, institucijy (specialisty) susiprie$inima,
pagarbos vaikui ir jo teiséms trikuma, t.t. Po renginio Kontrolieré pateiké siilymus Seimo Savizudybiy
ir smurto prevencijos komisijos pirmininkui dél teisés akty tobulinimo bei priemoniy, kurios padéty
siekti kiekvieno vaiko tinkamo teisiy jgyvendinimo ir apsaugos.

Kontrolieré¢ visy pirma pazyméjo bitinybe ypatinga démesj skirti nuosekliam ir atsakingam priimty
teisés akty jgyvendinimui — teisés akty priémimo metu turi bati planuojami ir numatomi skirti reikalingi
finansiniai, techniniai, zmogiskieji iStekliai. Istaigos praktiné veikla ne karta patvirtino, kad bet kokio
lygmens naujy teisés akty ar jy pakeitimy priémimas, kai néra planuojami ir skiriami veiksmingam
jgyvendinimui reikalingi resursai, kai néra uztikrinama priimamy ir (ar) galiojanciy teisés akty dermeé
bei teisinio reglamentavimo nuoseklumas, neleidzia pasiekti teisés aktuose deklaruojamy tiksly,
nesudaro salygy realiems pokyc¢iams.

Taip pat atsizvelgdama j renginio dalyviy i§sakytas problemas ir nuomones, Kontrolieré i§skyré $iuos
pasitilymus, jos nuomone, aktualius sickiant geresnio vaiko teisiy uztikrinimo ir apsaugos:

e aiSkiai ir nuosekliai reglamentuoti reagavimo j praneSimus apie smurtg prie§ vaikg arkitus vaiko teisiy
pazeidimus bei laikino vaiko paémimo i§ vaiko atstovy pagal jstatyma, jo atskyrimo procesg, ypatinga
démes] skiriant Siame procese dalyvaujanciy asmeny teiséms, pareigoms, atsakomybei bei paciai
procediirai.

Kontrolierés nuomone, turi buti patvirtinti ne tik atskiry institucijy (pavyzdziui, sveikatos prieZiliros
jstaigy, policijos jstaigy ir kt.) reagavimo algoritmai j galimus vaiko teisiy pazeidimo atvejus, bet ir
bendras algoritmas, kuriame buty aiSktis visy atsakingy institucijy veiksmai ir jvardintas pagrindinis
konkretaus atvejo koordinatorius, jo funkcijos, teisés, pareigos, atsakomybé bei jgaliojimai kity
institucijy atstovy atzvilgiu, primant Su vaiku susijusius sprendimus. Nesant aiSkaus teisinio
reglamentavimo dél visy j konkrety atvejj reaguojanéiy institucijy veiksmy koordinavimo, ypaé kali
vienos institucijos priimami sprendimai lemia kity institucijy veiksmus, sprendimus (pavyzdziui, nuo
vaiko apklausos laiko, priklauso pagalbos vaikui teikimo galimybés, kt.), praktikoje néra tinkamai
igyvendinamas bendradarbiavimo principas, procesai néra koordinuojami;

e visy sri¢iy specialistai, kontaktuojantys su vaiku, reaguojantys j prane$imus apie (galimg) smurtg prie$
vaikg ar kitus vaiko teisiy paZeidimus, privalo turéti pakankamai Ziniy (kurios turi bati nuolat
atnaujinamos), biitiny atpazinti smurto poZymius ir tinkamai, pakartotinai netraumuojant vaiko, reaguoti
i galimg (jtariama) vaiko teisiy pazeidima;

e reglamentuoti vaiko atstovavima sveikatos priezitiros jstaigose, kai Vaiko teisiy apsaugos skyriaus
atstovai, policijos pareigiinai arkity institucijy atstovai atveza vaikg apzitirai ar pan., reaguodami j gauta
praneSima dél (galimo) smurto ar kito vaiko teisiy pazeidimo, kai Sios aplinkybés (galimai) paaiskéja

47



J Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2017 mety veiklos ataskaita

vaikui esant sveikatos priezitiros jstaigoje, o vaiko atstovy pagal jstatyma dalyvavimas vaiko apzitiroje,
sveikatos buklés jvertinime gali kelti grésme objektyviam vaiko sveikatos bukles patikrinimui,
jvertinimui ar pan. Kontrolierés nuomone, vaiko teisiy pazeidimo atvejais turi biti reglamentuotas vaiko
atstovy pagal jstatymg dalyvavimas ir jy nusalinimo galimybés, pavedant vaiko atstovavimag Vaiko teisiy
apsaugos skyriui ar kitam kompetentingam asmeniui;

e carantuoti kvalifikuota, specializuota pagalbg vaikams, nukentéjusiems nuo smurto, seksualinés
prievartos ar i$naudojimo, prekybos vaikais ar kity jy teisiy pazeidimy bei uztikrinti jos pricinamuma
kuo arc¢iau vaiko gyvenamosios vietos. Individualizuota pagalba turi biiti pasiiilyta vaikui ir jo atstovams
pagal istatyma, atsizvelgiant konkrecias aplinkybes, nepriklausomai nuo to, ar vaiko atstovai kreipési i
savivaldybe, ar Sios aplinkybés tapo zinomos Vaiko teisiy apsaugos skyriaus arba kito strukttirinio
padalinio atstovams kitu badu.

Kontrolierés nuomone, jstatyminiame lygmenyje turéty buti jtvirtinta aiSki valstybés bei savivaldybiy
pareiga ir atsakomybé dél jvairiapusés individualizuotos pagalbos ir paslaugy vaikui ir jo atstovams
pagal jstatyma uztikrinimo, t. y. sprendziant esama problema, kai pagalbos priemonés, paslaugos
parenkamos tik i§ turimy ,universaliy. Tikslinga reglamentuoti pagalbos, paslaugy teikimo procesa,
ypa¢ kai jas teikia (gali teikti) keli subjektai, pavyzdziui, ir savivaldybés biudzetiné jstaiga, ir
nevyriausybiné organizacija, laiméjusi valstybés finansuojamg tikslinj projekta. Kontrolierés nuomone,
tam tikry paslaugy dél jy specifiSkumo, sglygoto objektyviy aplinkybiy, teikimas turéty buti
koordinuojamas valstybiniame lygmenyje (pavyzdziui, pagalbos ir paslaugy teikimas nuo prekybos
zmonémis nukentéjusiems vaikams, jy saugumo uztikrinimo klausimy sprendimas).

e tobulinti vaiky (nukentéjusiy, liudytojy, jtariamyjy, kaltinamyjy) dalyvavimo baudziamajame procese
teisinj reglamentavimg, sukuriant vaiko teises atitinkanCig teisingumo sistemg, vaikams pritaikytas
procediras dél jy dalyvavimo procesuose, susijusiuosiuose su vaiko teisiy pazeidimy tyrimu ir
baudziamuoju persekiojimu. Kontrolierés nuomone, esamas reglamentavimas jstatyminiame ir kituose
lygmenyse (generalinio prokuroro, socialinés apsaugos ir darbo ministro rekomendacijos, Kt.) yra
nepakankamas tinkamai vaiko teisiy apsaugai uztikrinti.

Atkreiptas démesys | Baudziamojo proceso kodekso nuostaty, reglamentuojanCiy vaiky apklausy
atlikimg jgyvendinimo problemas (apklausy standartai, patalpy trikumas, vaizdo ir garso jraso darymas,
psichologo, Vaiko teisiy apsaugos skyriaus atstovo dalyvavimas), taip pat j ilgus teismo medicinos,
psichologinés ar psichiatrinés ekspertiziy atlikimo terminus, visy su vaikais dirbanéiy baudziamojo
proceso dalyviy mokyma, informavimg apie teisingumo sistemos, kurioje dalyvauja vaikali,
specifiSkuma bei tikslinguma, teisés aktuose jtvirtinti reikalavimg dél atitinkamy specialisty (teiséjy,
prokurory, tyréjy, advokaty, kt.) specializacijos ir nuolatinio kvalifikacijos kélimo;

e iSsamiau reglamentuoti valstybés ir savivaldybiy institucijy keitimosi asmens duomenimis (ypac
ypatingais) procediras, uztikrinant jy jgaliotiems atstovams prieiga prie asmens duomeny, bitiny
tinkamam institucijy funkcijy vykdymui; kt.

Kontrolier¢ iSsaké lukestj, kad dalis sitlymy galéty bati jgyvendinti juos jtvirtinant naujos redakcijos
Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo projekte, tuo metu svarstytame Seime.

Q 2.8.2. Reagavimas j smurto atvejus mokyklose

Vaiko saugumo ugdymo jstaigose uztikrinimas — vienas i§ i$8tkiy, sukuriuo susiduria $iy jstaigy
bendruomenés, nors Sioje srityje yra stebima ir tam tikra pazanga.

Apibendrinant [staigoje gaunamus skundus, klausimus bei teikiamy konsultacijy temas galima teigti,
kad vienas i§ aktualiausiy smurto mokykloje problemos aspekty yra smurto toleravimas, netinkamas
reagavimas (pasyvus, formalus reagavimas) j smurto atvejus arba jy ignoravimas, nepranes$imas apie
incidentus, nebendradarbiavimas su kompetentingomis institucijomis ir pan.
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Tyrimy metu nustatyti atvejai, kai mokyklos administracijai buvo zinomi netinkamo tiek mokyklos
personalo ir vaiky, tick vaiky tarpusavio elgesio atvejai, taciau jokiy veiksmy nebuvo imtasi. Pavyzdziui,
tiriant vaiko skunda dél netinkamo kito vaiko elgesio

paaiSkéjo, kad apie vaiky tarpusavio konflikta mokyklos | 5/ /wki is kart buvo bandoma
personalas ian tI‘lS metus, kad VaikaS ne kartq krelpeSI 1 I7LlA\'/Cpr }7(’])1‘611](’48'61171‘ nei mums
mokyklos administracija, taciau jokios pagalbos nesulauké.
Problemoms jsisenéjant ir atitinkamai pleCiantis bei giléjant,
ju sprendimas véliau pareikalauja zymiai didesniy (jvairiomis
prasmeémis) intervencijy.

tévams, neipolicijai, nei vaiko teisiy
apsaugos tarnybai “
Is skundo

Analizuojant mokykly reagavimo j vaiko teisiy pazeidimus atvejus, pastebéta, kad vienais atvejais
mokyklos nevykdo teisés aktuose nustatytos pareigos informuoti kompetentingas institucijas (Vaiko
teisiy apsaugos skyriy, policija) apie zinomus arba jtariamus vaiko teisiy pazeidimo atvejus, Kitais
atvejais imasi jy kompetencijai nepriskirty veiksmy — nustatinéja asmens kalte, sprendzia galimo
administracinés, baudziamosios atsakomybés taikymo klausimus, t. y. imasi teisés pazeidimo tyrimo,
kurj yra jgaliotos ir kompetentingos atlikti specializuotos institucijos. Taip pat pastebima, jog gana
daznai konfliktinése situacijose yra preziumuojamas vaiko kaltumas ir mokytojo nekaltumas.

Kontrolieré ne kartg atkreipé mokykly démesj j tai, kad
mokykla privalo atsiriboti nuo veiklos, kuri nesusijusi su
istaigos veikla (ugdymo proceso organizavimu ir kt.) ir (ar)

Jaudoja psichologinj smurtg pries§
<..> klasés vaikus, juos jvairiai
Zemindama, vartodama necenziirinius

fodius. Toks mokytojos elgesys gali sudaryti salygas vaiko teisiy pazeidimui. Paaiskéjus
paveiké mokiniy  psichologijq, (galimo) vaiko teisiy pazeidimo aplinkybéms, turéty biti
sukeldamas emocinj stresq. " imamasi priemoniy, kurios leisty ivengti bendruomenés
\ s “'/‘””d”/ susiprieSinimo ~ (skirtingy konflikto pusiy palaikymas),

manipuliavimo vaikais ir kitais mokyklos bendruomenés
nariais, konflikty bei situacijos eskalavimo ir gilinimo (parasyrinkimas, palaikant vieng ar kitg puse;
ziniasklaidos priemoniy pasitelkimas, ginant ,nekaltgji* ir smerkiant ,nepilnametj pazeidéja* ir kt.).
Taip pat turéty biti imamasi priemoniy, kurios uztikrinty, jog vaikai, tévai ar mokyklos personalas
nepatirty spaudimo ir kity neigiamy pasekmiy dél to, kad mokyklos administracijai ir (ar) kitoms
kompetentingoms institucijoms pranesé apie pazeidimg ir t.t.

Svarbu, kad mokyklos bendruomené buty informuota (reguliariai informuojama) apie primtus
sprendimus, mokyklos bei kity institucijy atliekamus
veiksmus. Kontrolieré kritiSkai vertina, kai nagrinédamos
incidentus, mokyklos iSimtinai sutelkia démesj j ne ' o St

o g . . . e pasakyti - kaip jau spirsiu*, girdeéti, kad
pagrindiniy  konkretaus atvejo aplinkybiy nagrin¢jima, vaikai ima verkti, ir mokytoja tuomet sako
ObJektyVQ_ u Vertlmme%,_bet akcentuoja Simtinai vaiko »galitbliaut kiek norit — Zinokit negaila“
charakteristikos neigiamus aspektus  (pamoky s skundo
nelankymas, skundai dél nedrausmingo elgesio ir pan.).

,bara vaikus dél klaidy diktante. Ji kalba
pakeltu tonu ir sako ,taip ir norisi

[tampa tiek tarp konflikto Saliy, tiek pacioje bendruomenéje kyla ir kai faktiniy aplinkybiy jrodymui
blina naudojamos papildomos priemonés, pavyzdziui, garso ir vaizdo jrasai — piktinamasi privataus
gyvenimo pazeidimu; abejojama jrasy teisétumu, keiCiami mokyklos teisés aktal, jtvirtinant draudima
daryti jrasus ir kt. Visgi, $is vaiko teisiy pazeidimo fiksavimo biuidas daznai tampa vienintele jrodiné¢jimo
priemone.

Taip pat neretai i§sakomas pasipiktinimas, kai asmeniui, Smurtavusiam prie§ vaika ar padariusiam Kita
vaiko teisiy paZeidima, néra taikoma griez¢iausia — baudziamoji atsakomybé. Sios atsakomybés
(skirtingai nuo kity atsakomybés rusiy) taikymui gali nepakakti duomeny ir tokiais atvejais turéty bati
primami sprendimai dél Kitos atsakomybés risies (administracinés, drausminés, civilinés) taikymo.
Svarbu, jog mokyklos vadovas gali ir turi vertinti darbuotojo veiksmus (neveikimg) drausminés
atsakomybés aspektu ir teisés akty nustatyta tvarka skirti drausming nuobauda.

Tyrimuose Kontrolieré daznai atkreipia démesj j tai, jog mokykla, bendradarbiaudama su
kompetentingomis institucijomis, privalo iSnaudoti galimas pozityvaus konflikto sprendimo priemones
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bei skirti démesj Svietimo ir kitos pagalbos uztikrinimui (vertinant jos veiksminguma, mokyklos klimato
poky¢ius, kt.). Taip pat yra akcentuojamas aktyvios mokyklos bendruomenés bei bendradarbiavimu,
partneryste grindziamy santykiy svarba visose mokyklos veiklos srityse (smurto prevencija, saugios,
abipuse pagarba pagrjsto ugdymo aplinkos uztikrinimas ir kt.).

Q 2.8.3. Poky¢iai $vietimo srityje dél smurto prie§ vaikg artimoje aplinkoje

Vaiko teisiy apsaugos pagrindy bei Svietimo jstatymus papildzius nuostatomis, jtvirtinanéiomis
smurto, jo formy savokas, atskirus reagavimo j (galimg) smurtg prieS vaikg aspektus, Kontrolierés
nuomone, buvo sudarytos prielaidos geriau atpazinti smurtg, dar aktyviau reaguoti j bet kurig smurto
forma, ieskoti veiksmingy prevenciniy, pagalbos priemoniy, uztikrinti vieningg praktikg ir kt.

Jgyvendinant 2017 m. rugséjo 1 d. jsigaliojusias Svietimo jstatymo pataisas®!, §vietimo ir mokslo
ministro jsakymu buvo patvirtintos Smurto prevencijos jgyvendinimo mokyklose rekomendacijos %2,
kuriose buvo nustatyta nacionalinio, savivaldybés ir mokyklos lygmens prevencijos ir intervencijos
priemoniy sistema saugios nuo smurto ir patyCiy (jskaitant ir patycias kibernetingje erdvéje) aplinkos
kiirimui mokyklose.

Stiprinant vaiko apsauga nuo smurto, Svietimo ir mokslo ministerija parengé Rekomendacijas
mokykloms dél smurto artimoje aplinkoje atpazinimo kriterijy ir veiksmy, kilus jtarimui dél galimo
smurto artimojoje aplinkoje®3. Kontrolieré teiké pastabas ir pasitlymus Ministerijos pateiktam derinti
Rekomendacijy projektui.

Projekty rengéjy démesys atkreiptas j nuostatas, numatancias, kad esant jtarimui, jog vaikas galimai
patyré smurtg artimoje aplinkoje apie tai turi biti informuotas Vaiko teisiy apsaugos skyrius ir (ar)
policija, tadiau atitinkama informacija neturi bati perduota ir (ar) aptariama nei su galimai smurtavusiu
vaiko atstovu pagal jstatyma (ar kitu asmeniu), nei su vaiko atstovu pagal jstatyma, kuris néra jtariamas
smurtu. Siy asmeny informavimas, pastebéty galimo smurto poZymiy aiSkinimasis ir pan., sudaryty
prielaidas apsunkinti galimo smurto prie§ vaika tyrima, Kilti kitoms neigiamoms pasekméms. Sis
sililymas argumentuotas, jog Vaiko teisiy apsaugos skyrius ir (ar) policija gave informacijg apie galimai
nuo smurto nukentéjusj vaikg, pagal kompetencijg, turés jvertinti nurodytas aplinkybes ir imtis
priemoniy vaiko saugumui uztikrinti.

Atsizvelgiant | praktines situacijas, pasitlytina aiSkiau i nuosekliau reglamentuoti nuostatas dél
prane§imo apie smurtg patyrusj vaika formos ir pranesimo fakto fiksavimo, uztikrinant galimybg
praktikoje i§vengti su tuo susijusiy gincy. Nekvestionuojant, jog, sickiant kuo skubiau reaguoti j galima
smurto prie$ vaika atvejj, praneSimas gali buti pateikiamas zodziu, buvo iSsakyta nuomoné, jog
praktikoje turéty bati uztikrinta, kad kiekvienas pranesimas pateiktas mokyklos vadovui ar jo jgaliotam
asmeniui, Vaiko teisiy apsaugos skyriui ir (ar) policijai buty registruojamas. Taip pat mokyklos
darbuotojo pastebéjimai, visi jtarimus sukéle pozymiai, aplinkybés ir t.t. biity fiksuojamos rastu ir, esant
galimybei, kartu su prane$imu ar véliau pateikiamos kompetentingoms institucijoms.

Pritariant, jog mokyklos darbuotojas, jtariantis, kad vaikas galimai patyré smurtg artimoje aplinkoje,
taCiau turintis abejoniy, turi turéti galimybe konsultuotis su kompetentingais specialistais mokykloje ir
(juy nesant) su pedagoginés psichologinés tarnybos, Vaiko teisiy apsaugos skyriaus specialistais, iSsakyta
nuomone, jog néra tikslinga jtvirtinti imperatyvig nuostata del konsultacijy su specialistais
anonimi$kumo ir, kad sprendimas dél konsultacijos pobtidzio, vaiko duomeny atskleidimo kiekvienu
atveju turi buti primamas individualiai. Vaiko duomeny atskleidimas gali biiti aktualus, nes konkretiis
specialistai irgi gali turéti tuo atveju svarbiy ir reagavimo buda apsprendzianéiy duomeny, taciau svarbu

312016 m. spalio 18 d. Svietimo jstatymo Nr. [-1489 1, 2, 19, 23, 43, 46, 47, 49, 56, 58, 59 straipsniy pakeitimo ir jstatymo
papildymo 231, 232 straipsniais jstatymas Nr. XII-2685.

32 Svietimo ir mokslo ministro 2017 m. kovo 22 d jsakymas Nr. V-190 , Dél smurto prevencijos jgyvendinimo mokyklose
rekomendacijy patvirtinimo®.

3 Svietimo ir mokslo ministro 2017 m. rugpjigio 3 d. jsakymas Nr. V-625 ,Dél Rekomendacijy mokykloms dél smurto
artimoje aplinkoje atpazinimo kriterijy ir veiksmy, kilus jtarimui dél galimo smurto artimojoje aplinkoje patvirtinimo*.
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uztikrinti, jog pateikta informacija (duomenys, jtarimai) nebuty atskleista, pavieSinta ar pan. Taip pat
pazyméta, jog kai procese dalyvauja keletas mokyklos darbuotojy ir (ar) kity specialisty yra svarbus jy
veiksmy koordinavimas, nuoseklumas, apsaugant vaika nuo papildomy (iSvengiamy) neigiamy
pasekmiy, traumy.

Ivertinant, jog Vaiko teisiy apsaugos skyrius ir (ar) policija aiSkinsis galimo smurto aplinkybes ir, be
kity veiksmy, bus atlikta vaiko apklausa, akcentuota, jog mokyklos darbuotojas pokalbio su vaiku metu
neturéty versti vaiko detaliai pasakoti apie patirta smurtg, aiSkintis visas smurto aplinkybes, jeigu jis
savo noru nepasakoja. Issakytos abejonés, ar mokyklos vadovas, jo jgaliotas asmuo turéty inicijuoti
pokalbj su galimai smurtg artimoje aplinkoje patyrusiu vaiku, ypac, jeigu vaikas atsiskleidé kitam
mokyklos darbuotojui. Pirminj pokalbj turéty inicijuoti (vykdyti) mokyklos darbuotojas, turintis su
vaiku gerg emocinj rysj, kuriam jis atsiskleidé (yra tikimybé, kad atsiskleis).

Nekvestionuojant mokyklos vaidmens vertinant pagalbos vaikui poreikj bei uztikrinant reikalingos
pagalbos vaikui (ir jo atstovams pagal jstatyma) teikimg, atkreiptinas démesys, jog mokykla yra tik viena
i§ kompetentingy institucijy dalyvaujanéiy pagalbos teikimo procese. ISsakyta nuomoné, jog sprendimai
del pagalbos vaikui organizavimo, teikimo neturi buti primami mokyklos (vaiko gerovés komisijos)
vienasmeniskai, i§ karto perdavus informacijg apie galimg smurto pries vaika artimoje aplinkoje atveji.
Pagalbos organizavimo ir teikimo procesas privalo biiti koordinuotas, pagalbos teikimo pradzia, pobtidis
ir kt. turi bati derinamas su tyrima atliekanCiomis institucijomis, todél tolimesnius veiksmus mokykla
turéty derinti su Vaiko teisiy apsaugos skyriumi (konkretaus atvejo koordinatoriumi, vadybininku).

Siekiant tinkamo Rekomendacijy tiksly jgyvendinimo bei vaiko apsaugos nuo pakartotinio traumavimo,
papildomos zalos, kylan¢ios dél atsakingy institucijy veiksmy koordinavimo, Vieningos praktikos
formavimo, Kontrolier¢ pasitlé Rekomendacijy nuostatas derinti su Socialinés apsaugos i darbo
ministerija  bei Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba — institucijomis, kurios pagal
kompetencijg bus atsakingos uz praktinj Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo nuostaty d¢l vaiko
apsaugos nuo smurto jgyvendinimg.

Q 2.8.4. Vaiky aps augos nuo seksualinio i$naudojimo ir seksualinés prievartos stiprinimas

Ataskaitiniais metais ]staigos atstovas dalyvavo Seimo narés inicijuotose diskusijose dél
seksualinio pobiidzio nusikalstamas veikas padariusiy asmeny registro Lietuvoje sukiirimo galimybiy ir
jo tikslingumo.

,valstybés narés gali apsvarstytigalimybe kaltininky atzvilgiu imtis papildomy administraciniy priemoniy,
pvz., registruoti asmenis, nuteistus uz Sioje direktyvoje nurodytas nusikalstamas veikas, seksualines
nusikalstamas veikas padariusiy asmeny registre. Prieiga prie ty registry turéty biiti ribojama laikantis
nacionaliniy konstituciniy principy ir taikytiny duomeny apsaugos standarty™

Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. gruodzio 13 d. direktyva 2011/92/ES

Atsizvelgiant ] problemos kompleksiSkuma, tarpinstitucinés diskusijos iSsiplété ir dél kity priemoniy,
kurios stiprinty vaiky apsauga nuo seksualinio smurto, poreikio. Seimo narei Kontrolieré pateiké $iuos
sitilymus:

e tobulinti Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyma, jtvirtinant nuostatas dél jau dirbanciy ar paslaugas
teikianCiy asmeny patikrinimo (jvertinimo), ar jiems néra taikomi jstatyme nustatyti darbo apribojimo
bei, arasmuo atitinka nustatytus reikalavimus, jeigu gaunami duomenys keliantys pagrjsty abejoniy, jog
Jis gali dirbti ar uzsiimti veikla susijusia su vaikais. Jvertinti galiojanCio teisinio reglamentavimo dél
asmeny, pripazinty kaltais padarius nusikalstamas veikas, darbo apribojimo taikymo praktikg ir spresti
klausima deél kity teisés akty pakeitimo;
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e nurodyti (patvirtinti) institucijas, jgaliotas tikrinti jstatymo nuostaty laikymasi bei taikyti atsakomybe
uz nustatyty darbo apribojimy procediiry nesilaikymg. ISsakyta nuomoné, jog atsakomybe galéty taikyti
Valstybiné darbo inspekcija ir Valstybiné mokesCiy mspekcija. Jvertinant papildomy isStekliy Sios
funkcijos vykdymui poreikj, svarstyta galimybé, jog jstatymo nuostaty jgyvendinimo priezitirg galéty
vykdyti ir kitos institucijos (pavyzdziui, Socialiniy paslaugy ir prieZitiros departamentas prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos, vertinantis / \
socialinés  globos  kokybg, iSduodantis Jjeigu atsizvelgiant | nusikaltusiy asmeny keliama
licencijas teikti socialing globa ir kt.). Taip pavojy ir galima g:rés_me;, kad nu_sil_(alstamos_veikos_ bus
pat turéty biiti sprendziamas klausimas del pakartgtos, y.ra '[I_kS.|II'].g€?1, putmsugms ngskaltyyems
Administraciniy  nusidengimy  Kodekso | Senins turéty batiakinaf arba visam akui wikistas

. . kelias uzsiimti profesine veikla, susijusiasu tiesioginiais
papildymo nuostatomis dél administracinés ir reguliariais kontaktais su vaikais.*
atsakomybés taikymo darbdaviams i

.. . .. . Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. gruodzo 13 d.
paslaugy gavéjams uZ minéty draudimy direktyva 2011/92/ES
pazeidima; k J

e Informatikos ir rySiy departamento prie

Vidaus reikaly ministerijos sudaromame Nusikalstamy veiky Zinybinio registro duomeny Zemélapyje
skelbti statisting informacijag apie seksualinio pobudzio (ir kitas diskusiniu klausimu aktualias)
nusikalstamas veikas, nukentéjusius asmenis (pasiskirstymas pagal teritorinj principa, amziy, lytj, kt.)
bei reguliariai skelbti atnaujinta Nusikalstamy veiky statistiniy rodikliy apie vaikus analizg;

e svarstyti seksualinio pobtdzio nusikalstamas veikas jvykdziusiems asmenims apribojimy, jy
priezitiros (gyvenamosios vietos, jos keitimo, iSvykimo i§ Salies ir pan. registravimo) nustatymo,
pagalbos sistemos ir pagalbos prieinamumo (privalomumo), motyvavimo dalyvauti specialiose elgesio
keitimo programose, pakartotinio rizikos vertinimo reglamentavimo galimybes.

Q 2.8.5. Tarpinstitucinis bendradarbiavimas reaguojant j Smurto atve jus

Vaiko teisiy apsaugos tinkamas jgyvendinimas kiekvienoje savivaldybéje priklauso nuo
komandinio jvairiy institucijy darbo. Apibendrinant [staigos prakting veikla, galima teigti, kad aktyvus,
geranoriSkas ir veiksmingas bendradarbiavimas yra vienas i§ didziausiy $8ukiy. Galima bty i$skirti
Siuos institucijy bendradarbiavimo procese kylanCius sunkumus:

e specialistai (policijos pareigtinai, ugdymo jstaigy atstovai, medikai ir kt.), turintys duomeny apie vaika
(galimai) patyrusj smurtg ar kitas vaikui kylan¢ias grésmes, bitinumg ginti jo teises ir teisétus interesus,
ne visada §ig informacija perduoda Vaiko teisiy apsaugos skyriui;

e bendradarbiavimo iniciatyvumas, geranoriSkumas, aktyvumas, glaudumas i pan. itn priklauso nuo
zmogiskojo faktoriaus — specialisty asmeninio pozitrio; specialisty tarpusavio (asmeniniu kontaktu
gristy, palaikomy) santykiy; specialisty tarpusavio pasitikéjimo ir kt.;

e tarpzinybiniai pasitarimai dél baudziamojo proceso metukylanéiy problemy, susijusiy su prioritetinio
geriausiy vaiko interesy principo uztikrinimu kai kuriose teritorijose vyksta formaliai, praktikoje
situacija nesikei¢ia arba tarpzinybiniai pasitarimai vyksta fragmentiSkai, organizuojami daZniausiai
tada, kai vaiko teisiy pazeidimo atvejis yra skubus, rezonansinis ar pan.;

e vengiama kreiptis pagalbos j kitas kompetentingas institucijas ir jvairiais biidais stengiamasi problema
spresti patiems, nors akivaizdu, jog turimos zinios ir patirtis, galimybés yra nepakankamos;

e specialisty jgiidziy, ziniy ir kompetencijos stoka bei aiSkaus, nuoseklaus reglamentavimo trukumas
(veiksmy seka, keitimosi duomenimis galimybés, proceso koordinavimas ir kt.), organizuojant ir teikiant
pagalbg vaikui teisinio proceso metu.

Institucijy bendradarbiavimo pagrindg sudaro: komunikacija, koordinacija, dalinimasis patirtimi.
Institucijoms atsakingai ir laiku reaguojant j praneSimus apie galima smurta prie§ vaika, imantis visy
galimy veiksmy objektyviam ir iSsamiam situacijos (incidento) tyrimui, taikant intervencijos priemones,
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kad bty uztikrintas vaiko saugumas, teikiant vaikui (jo Seimai) reikiamg pagalba, biity sudarytos
salygos iSvengti (pasikartojanciy) smurto atvejy, uztikrinti vaiko saugumg.

Q Ataskaitiniais metais Kontrolier¢ atliko tyrimg, kurio metu buvo konstatuota, kad dél aplaidaus

Vaiko teisiy apsaugos skyriaus darbo, teisésaugos pareigliny ir sveikatos priezitiros specialisty
pareigy vykdymo, kiekvienos i§ $iy institucijy kompetentingy specialisty (atstovy) veiksmy (neveikimo)
bei priimty sprendimy buvo sudarytos sglygos testiniam vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimui.
Tyrimas buvo pradétas paaiskéjus aplinkybéms dél kompetentingy institucijy neatsakingo reagavimo j
prane$imus apie akivaizdzius smurto prie§ vaika pozymius bei Smurto artimoje aplinkoje, besitesusio
keleta mety, aplinkybes.

Ikiteisminio tyrimo pareiginai, prokuroras vaiko skundo dél prie$ ji naudojamo smurto, fizinio smurto
pozymiy ant vaiko kiino, jo gyvenimo smurtin¢je aplinkoje nevertino pakankamais pripazinti, kad prie$
vaikg yra smurtayjama, nenustaté nusikalstamos veikos pozymiy. Ikiteisminio tyrimo metu vaikas
nebuvo pripazintas nukentéjusiuoju; nebuvo sprendziami jo atstovo pagal jstatyma bei jgaliotojo atstovo
skyrimo klausimali, t. y. vaikui nebuvo suteikta ir uztikrinta teisé ginti savo paZeistas teises ir interesus.

Vaiko teisiy apsaugos skyrius netarpininkavo dél psichologinés pagalbos vaikui teikimo, nesiémé
pakankamy priemoniy saugios aplinkos vaikui uztikrinimo bei darbo su Seima organizavimui ir
kontrolei. Skyrius, turédamas informacijga apie galima smurtg pries vaikg, jokiy veiksmy (iSskyrus
kreipimgsi ] policija), nesi€émé bei prokuroro nutarimo nutraukti ikiteisminj tyrimg dél galimo smurto
pries vaika — neskundé, nors buvo pakankamas pagrindas tai padaryti. Seima nebuvo jtraukta nei j
socialinés rizikos Seimy, auginan¢iy vaikus, apskaita, nei i stebimy Seimy, auginanciy vaikus, apskaita
deél jtariamo smurto prie§ vaika.

Sveikatos prieziliros jstaigos specialisté, priémusi mazametj, neskyré reikiamo démesio vaiko apzitirai
bei kritiSkai nevertino motinos pateikty paaiskinimy dél galimy smurto pozymiy, nesilaiké Civiliniame
kodekse ir pojstatyminiuose teisés aktuose jtvirtinty reikalavimy dél smurto prie§ vaikus diagnozavimo,
atsakingy institucijy informavimo ir kt.

Atlikusi tyrimg, Kontrolieré pripazino, kad aplaidziu Vaiko teisiy apsaugos skyriaus (darbuotojy,
valstybés tarnautojy) pareigy ir tarnybiniy funkcijy vykdymu buvo pazeistos vaiko teisés ir teiséti
interesai. Sprendime buvo atkreiptas savivaldybés administracijos direktoriaus démesysi Vaiko teisiy
apsaugos skyriaus aplaidy teisés akty priskirty funkcijy atlikima, vaiko teisiy ir teiséty interesy
neuztikrinimg i pasiilyta jvertinti Skyriaus darbuotojy, valstybés tarnautojy veika; taip pat pateiktos
kitos rekomendacijos nustatytiems trikumams $alinti. Kontrolieré pripazino, kad teisésaugos pareigiiny
sprendimai neatitiko geriausiy vaiko interesy uztikrinimo principo ir sglygojo testinius vaiko teisiy ir
teiséty interesy pazeidimus. Taip pat buvo atkreiptas sveikatos priezitiros jstaigos direktoriaus démesys
] sveikatos priezitros specialisty reagavimo ] galimus vaiko teisiy pazeidimus informuojant
kompetentingas institucijas svarbg bei pateikti sitilymai trikumams $alinti. Sprendime, jvertinus tyrimo
metu nustatytas aplinkybes, buvo pateikti sititymai apygardos vyriausiajam prokurorui bei generaliniam
prokurorui, policijos generaliniam komisarui, socialinés apsaugos ir darbo ministrui, Valstybés vaiko
teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos direktorei.

Ataskaitiniais metais Kontrolieré atliko vieno i§ Vaiko teisiy apsaugos skyriy skundo tyrimg dél

teisésaugos institucijy poveikio Skyriaus atstovams dél priimamy sprendimy, susijusius su vaiky
saugumo uztikrinimu, ir institucijos diskreditavimo.
Socialiné darbuotoja, dirbanti su socialinés rizikos Seima, Vaiko teisiy apsaugos skyriui ir policijai
pranes$é apie galimg seksualinj smurtg Seimoje. Skyrius, sieckdamas uztikrinti vaiky sauguma, jvertings,
kad vaiky jstatyminis atstovas néra pajégus uztikrinti vaiky saugumo, kad Zinojo apie smurtg pries
vaikus, taciau apie tai nepranesé ir susidariusios situacijos adekvaciai nevertina, priemé sprendimg
paimti vaikus i§ Seimos. Teisésaugos pareigiinai priestaravo Siam Skyriaus sprendimui.

Kontrolieré, jvertinusi tyrimo metu nustatytas aplinkybes, konstatavo, kad Vaiko teisiy apsaugos
skyriaus priimtas sprendimas tuo metu atitiko geriausius vaiky interesus. Generalinés prokuratiiros
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vertinimu, prokuroras koordinacinio pasitarimo metu ir ziniasklaidai iSreik§damas prokuratiiros pozicija
dél nepinameciy nepagrjsto paémimo i§ Seimos, netinkamai jvertino susiklosCiusig situacijg ir
rekomendavo ateityje susilaikyti bei uztikrinti, kad prokurorai susilaikyty nuo kity institucijy jy
kompetencijai priskirtais klausimais priimty sprendimy komentavimo.

Spresdama institucijy bendradarbiavimo problemas, Kontrolieré organizavo tarpinstitucinj (Generalinés
ir apygardos prokuratiiry, apskrities vyriausiojo policijos komisariato, savivaldybés administracijos ir
Vaiko teisiy apsaugos skyriaus, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, kity institucijy atstovy)
pasitarima, kuriame buvo aptarti sunkumai dél teisésaugos institucijy ir Vaiko teisiy apsaugos skyriaus
geranoriSko bendradarbiavimo, sklandzios veiklos, operatyvaus keitimosi informacija bei bendry
sprendimy paieskos, gavus praneSimg apie galimg smurtg prieS vaikg, taip pat vaiky apklausy
organizavimo ir atlikimo problemos.

2.8.6. Kita veikla dél vaiko aps augos nuo smurto

Q Kontrolieré bei [staigos atstovai aktyviai dalyvavo diskusijose ir sudarytos darbo grupés veikloje
del bet kokios riiSies smurto prie§ vaikus draudimo, taip pat Seimo komitety posédziuose

svarstant Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo pakeitimo projekta, kuriame pateiktos smurto savoky

formuluotés bei sitiloma jtvirtinti nedviprasmi§ka bet kokios smurto formos pries vaikus draudima.

Seimas 2017 m. vasario 14 d. neeilinéje sesijoje priémé jstatymo pakeitimus ir po ilgameciy diskusijy
jstatyminiame lygmenyje buvo jtvirtintos visy smurto prie§ vaikus formy — fizinio, psichologinio,
seksualinio ir neprieZitiros, taip pat fiziniy bausmiy, savokos ir jy draudimas. Siuo jstatymu valstybé
isipareigoja imtis visy reikiamy teisiniy, administraciniy, socialiniy, $vietimo ir kity priemoniy uztikrinti
vaiko apsaugg nuo visy formy smurto, jskaitant fizines bausmes, kurj jis gali patirti i§ tévy, kity teiséty
vaiko atstovy ar kurio nors kito vaikg priziirinCio asmens.

Kontrolieré ir Istaigos atstovai ataskaitiniais metais dalyvavo Seimo Savizudybiy ir smurto

prevencijos komisijos posédziuose, kuriuose buvo svarstytos vaiky savizudybiy problemos
atskirose savivaldybése bei bendra situacija dél vaiky savizudybiy S$alyje, reagavimo ir specialisty
rekomendacijy kaip elgtis tokiais atvejais vykdymo klausimai; smurto prie§ vaikus mokyklose, artimoje
aplinkoje atvejai, atsakingy institucijy netinkamas reagavimas j praneSimus apie Smurta pries vaika
(ypa¢ mazametj) bei veiksmai, sprendimai, kurie yra butini, Siekiant uZtikrinti tinkama vaiko teisiy
apsaugg ir pagalbos jam prieinamumg.

2.8. Vaiko teisé biiti apsaugotam nuo s murto

—

s PASIULYMATLI
1. Jstatyminiame lygmenyje jtvirtinti aiSkig valstybés bei savivaldybiy pareigg ir

atsakomybe dél jvairiapusés, individualizuotos pagalbos ir paslaugy vaikui,
nukentéjusiam nuo smurto, i$naudojimo ar kito teisiy pazeidimo, uztikrinimo, taip pat
pagalbos ir paslaugy koordinavimo, ypac kai dél pagalbos, paslaugy specifiskumo jas
gali teikti (teikia) vieSojo ir nevyriausybinio sektoriaus atstovai.

2. Reglamentuoti atsakingy institucijy reagavimo | vaiko teisiy paZeidimo atvejj
mechanizmg, nustatant kompetentingy institucijy veiksmus bei koordinuojancio asmens
igaliojimus, uztikrinant veiksmy, priemoniy ir sprendimy suderinamuma.
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2.9. Vaiko, susidiirusio su teisingumo sistema, teisiy uztikrinimas

Q 2.9.1. Vaiko apklausos baudziamajame procese

Ataskaitiniais metais Kontrolieré kreipési j Ministrg Pirminink ir Seimo Zmogaus teisiy, Teisés

ir teisétvarkos bei Socialiniy reikaly ir darbo komitetus kilus abejonéms, jog bus laiku ir tinkamai
pasiruosta bei nuo 2018 m. liepos 1 d. bus uztikrintas sklandus Baudziamojo procesokodekso pakeitimy
jgyvendinimas.
Seimas 2017 metais priémé BaudZiamojo proceso kodekso pakeitimus®*, skirtus sumazinti neigiamg
baudziamojo proceso poveikj vaikams (liudytojams, nukentéjusiems, jariamiesiems, kaltinamiesiems),
jtvirtindamas privaloma psichologo dalyvavima vaiky apklausose tam tikry Kkategorijy bylose, Kitais
atvejais — suteikiant proceso dalyviams teise¢ inicijuoti psichologo dalyvavima vaiko apklausoje;
jtvirtindamas reikalavimg vaikg liudytoja, nukentéjusjjj apklausti vaikui pritaikytose patalpose; daryti
vaiko liudytojo, nukentéjusiojo apklausos vaizdo ir garso jrasus ir kt. Numatydamas pakeitimy
jsigaliojimg 2018 m. liepos 1 d., Seimas nurodé, jog Vyriausybé ar jos jgaliota institucija turi priimti
teisés aktus, nustatancius jraSymo ] nepilnameciy apklausai atlikti reikalingy specialiy ziniy turinCiy
psichology sarasa reikalavimus, ir kitus Sio jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus.

Kontrolier¢ kreipimesi pazyméjo, kad Seimo priimtuose Baudziamojo proceso kodekso pakeitimuose
jtvirtintos vaiko saugumo garantijos i§ esmés néra naujos ir jau yra jtvirtintos (tik siauresne apimtimi)
galiojan¢iame kodekse (psichologo dalyvavimas vaiko apklausoje, apklausos atlikimas vaikui
pritaikytose patalpose, vaizdo ir garso jrasy darymas), taciau praktikoje nei viena i§ $iy nuostaty nebuvo
ir néra timkamai jgyvendinama. Adresaty démesys atkreiptas j Siuos aspektus:

e psichology dalyvavimo baudziamajame procese uztikrinimas. Tai viena i§ labiausiai jsisenéjusiy,
aktualiausiy ir, nepaisant ilgameciy sprendimy paiesky, neiSspresty problemy.

Siuo atveju — Teisingumo ministerija yra pagrindiné institucija, atsakinga uz pasiruo§ima tinkamai
jgyvendinti BaudZiamojo proceso kodekso nuostatas dél psichologo dalyvavimo vaiko (liudytojo,
nukentéjusiojo, jtariamojo, kaltinamojo) apklausoje, t. y. teisés akty, nustatanciy jraSymo j nepilhameciy
apklausai atlikti reikalingy specialiy ziniy turin€iy psichology sarasa reikalavimus, parengimg.
Vyriausybés nutarimo projekto, reglamentuojancio psichology saraso sudarymg, svarstymo stadijoje,
jvertindama turimg informacija apie praktikoje

kylaniy ~problemy gausa i jvarovg bei Jkiekviena Salis imasi biitiny teisékiros ar kity
neatidéliotimy sprendimy poreikj, Kontrolieré priemoniy siekdama uztikrinti, kad vaikas bity
atkreipé adresaty démesj 1 zinybinj, formaly apklausiamas $iam tikslui parengty specialisty“

nstitucijy pozitrj j priimty Baudziamojo proceso ET Konvencija dél vaiky apsaugos nuo
kodekso nuostaty jgyvendinimg, vengimg i§ seksualinio i$naudojimo ir seksualinés prievartos

esmés spresti jsisenéjusias, su vaiko padétimi
baudziamajame procese susijusias, problemas bei létg (galimai sustojusj) dokumento rengimo procesa.

Pazyméta, kad siekiant tinkamo jstatymo nuostaty dél psichologo dalyvavimo jgyvendinimo, bitina ne
tik reglamentuoti psichology saraso sudarymo, tvarkymo ir administravimo klausimus, taciau taip pat
butina uztikrinti, kad iki nuostaty jsigaliojimo bus atrinkti ir parengti psichologai galintys, gebantys
atlikti vaiky apklausas, i$spresti kiti su psichology dalyvavimu baudziamajame procese susije klausimai
(darbo laiko ir apmokéjimo, paslaugy teikimo poilsio, $venCiy dienomis, nedarbo valandomis ir kt.
klausimai). Atkreiptinas démesys ir | tai, kad apsiribojus tik Apraso patvirtinimu, atsizvelgiant jjo turinj,
liks neiSspresta nemazai kity, su psichology dalyvavimu baudZiamajame procese, susijusiy problemy,
klausimy;

32017 m. kovo 14 d. Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 186, 188, 272, 280 ir 283 straipsniy pakeitimo
istatymas Nr. XI11-217.
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e psichologo dalyvavimo procese ir vaiko apklausos metodologijos ir pan. reglamentavimas, uztikrinant
vieningg ir geriausius vaiko interesus atitinkan¢ig apklausy atlikimo praktikg Salyje.

Ne vienerius metus minimos ir sistemiSkai nesprendziamos psichology padéties baudziamajame procese
reglamentavimo problemos: uzdaviniai, funkcijos, teisés, pareigos, atsakomyb¢; vaiko apklausos
organizavimas ir vykdymas (susipazinimas subylos medziaga; vaiko paruo§imas apklausai, psichologo
ir kity apklausoje dalyvaujaniy asmeny santykis, keitimasis informacija, t.t.); psichology,
dalyvaujanciy apklausose (tai aktualu teismuose dirbantiems psichologams), funkcijy atskyrimas nuo
kitose institucijose dirban¢iy psichology, teismo psichology eksperty, teismo psichiatry funkcijy;

e vaiko liudytojo, nukentéjusiojo apklausy vykdymo vaikui palankioje aplinkoje bei vaizdo ir garso
jraSymo uztikrinimas, nuo 2018 m. liepos 1 d.

Kontrolieré atkreipé démesj, jog Siy kodekso
normy jgyvendinimas yra ne maziau aktuali
ir svarbi problema. Praktikoje néra
galimybiy uztikrinti vaiky apklausy atlikima
jiems  pritaikytoje  aplinkoje — vaiky
apklausoms pritaikyty patalpy tinklas néra
sukurtas, triiksta vaizdo ir garso jraSymo
technikos.

,, siekiant i§vengti tolesniy sunkumy vaikui, apklausos,
ekspertizés ir kiti tyrimo veiksmai turéty buti atlickami
parengty specialisty, kurie veikia jautriai, pagarbiai ir

kruopsciai*
JT Gairés délteisingumo bylosekai yra nukentéjusiy
vaiku ir vaiku nusikaltimu liudvtoiu

Istaigos duomenimis, 2017 mety pradzioje 43 teismuose (i$ 62) buvo jrengti vaiky apklausos kambariai,
taCiau ne visy jrengimas ir pritaikymas atitiko vaiky apklausy vykdymui keliamus reikalavimus.
Policijos jstaigose buvo jrengti 7 tipiniai vaiky apklausos kambariai, atitinkantys vaiky apklausos
kambariy prie teritoriniy policijos jstaigy jrengimo reikalavimus®. Nuo 2016 mety vaiky, nukentéjusiy
nuo seksualinés prievartos, apklausos gali biti vykdomos Vaiky, nukentéjusiy nuo seksualinés
prievartos, pagalbos centre (vaiky globos namy ,,UZuovéja“ padalinyje; jstaigos savininko teises ir
pareigas jgyvendina Socialinés apsaugos ir darbo ministerija), taCiau praktikoje vaiky apklausy
organizavimo procesas Siame centre néra sklandus. Mokamas vaiko apklausos paslaugas teikia
visuomeniné organizacija ,,Paramos vaikams centras*.

Kreipimesi paminétina, jog dar 2012 mety valstybinio audito ataskaitoje ,,Ar efektyviai organizuota
vaiko teisiy apsauga‘“ buvo atkreiptas démesys j vaiky apklausy aplinkos problemas, nors vaiky apklausy
kambariy jrengimui policijos komisariatuose ir teismuose i§ viso 2005-2010 metais buvo panaudota per
1 min. Lt.

Kontrolieré pazyméjo, kad sprendziant vaikams palankios erdvés — specialios paskirties patalpy
jrengimo klausimg, turéty buti atkreiptas démesys ] patalpy jrengimo (parinkimo) vieta, uztikrinta
galimybé apsaugoti vaika nuo papildomy neigiamy iSgyvenimy dél susitikimo su kitais proceso
dalyviais, dél pastato bauginancios aplinkos ir kt.

Taip pat atkreipé démesj j nuostatas dél apklausy
vaizdo ir garso jraS§ymo bei Sio reikalavimo
jgyvendinimui  butinus  sprendimus ~ (Jstaigos
duomenimis, ne visuose teismuose yra reikalinga
vaizdo ir garso technika);

e ikiteisminio tyrimo pareigiing ir prokurory
kvalifikacija atlikti vaiky apklausas, jvertinant tai,
kad praktikoje ne visi vaikai bus apklausiami
psichology. Kontrolieré¢ i§saké nuomone, kad
turéty biiti svarstoma pareiginy, galinéiy vykdyti

<..> jei jmanoma, specialiai parengti spccialista}
turéty atlikti  vaiky apklausas ir primti jy
pareiskimus; visi specialistai, visy pirma teiséjai,
psichologai ir advokatai, dirbantys su vaikais
teisingumo sistemoje, turéty gauti tinkamos
informacijos, turéty  buti  gerinamas  jy
informuotumas ir jie turéty buti mokomi taikyti
tinkamus apklausos metodus.

ET Ministry komiteto Gairés dél vaiko interesus

\ atitinkancio teis inguny

% Policijos generalinio komisaro 2007 m. rugpjiicio 16 d. jsakymas Nr. 5-V-543 , Dél Tipiniy vaiky apklausos kambariy prie
teritoriniy policijos jstaigy jrengimo reikalavimy ir vaiky apklausos kambario jrangos sara$o patvirtinimo*.
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nepinameciy apklausas, specializacijos galimybé, jtvirtinti reikalavimai pareiginy kvalifikacijai
(jgijimas teoriniy ir praktiniy ziniy, nuolatinis kvalifikacijos kélimas) ir kt.;

e vaikus atstovaujanciy gynéjy, jgaliotojy atstovy kvalifikacijos bei tinkamo vaiko teisiy i interesy
gynimo, atstovavimo procese problema; gynéjy, igaliotojy atstovy dalyvavimo baudziamajame procese
uztikrinimo (triikumo) problema.

Kontrolieré, akcentuodama nurodytas problemas — ne kartg jvardintas jvairiuose (tarpinstituciniuose)
pasitarimuose, diskusijose su vaiko teisiy apsaugos specialistais, teis€saugos pareigiinais,
nevyriausybiniy organizacijy atstovais — kylanc¢ias dél teisinio reglamentavimo nenuoseklumo ir
neiSsamumo, praktinio jgyvendinimo problemy (zmogiSkyjy, finansiniy ir kt. itekliy trikumas,
neiSplétota infrastrukttiros, t.t.), skirtingas institucijy nuomones, paZzyméjo pastebimg institucijy
zinybinj pozitirj, iniciatyvumo ir lyderystés vykdomosios valdzios lygmenyje inicijuojant, planuojant ir
koordinuojant problemy sprendima, nuoseklius baudziamojo proceso pokycius, trukumg.

Taip pat atkreiptas adresaty démesys j butinybe skubiai imtis priemoniy, kad biity pasirengta tinkamam
Baudziamojo proceso kodekso pakeitimy jgyvendinimui, skirti démesj ir imtis veiksmy, vaiko teisiy
apsaugos baudziamajame procese stiprinimui ir gerinimui, geriausius vaiko interesus atitinkancios
teisingumo sistemos ktirimui, plétojimui ir palaikymui.

Teisingumo ministerijai teiktos pastabos Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projektui,
skirtam reglamentuoti psichology sgraso sudarymo tvarka.

Kontrolieré 1§ esmés pritaré iniciatyvai sudaryti psichology, kurie gali padéti apklausti vaika
baudziamajame procese, saraSa, taCiau atkreipé projekto rengéjy démesj | poreikj iSsamiau
reglamentuoti psichologo dalyvavima procese, jo teises, pareigas, santykj su kitais baudziamojo proceso
dalyviais ir kt. Taip pat buvo i$sakyta abejoné dél nuostatos, jog apklausg atlikes psichologas galéty
sutartiniais pagrindais teikti konsultacijas vaikui (dél galimo interesy konflikto, skirtingy veikly tiksly
ir pan.). Atkreiptas démesys j poreikj kviesti psichologg j vaiko apklausg poilsio ir Svenéiy dienomis bei
nedarbo valandomis ir Sio aspekto jvertinimg reglamentuojant paslaugy apmokéjima. Pateikti siulymai
dél: reikalavimy psichologams ir skelbtinos informacijos apie psichologg iSplétimo; psichology
budéjimo sgrasy sudarymo; reikalavimo nuolat kelti kvalifikacijg jtvirtinimo; Teisingumo ministerijos
dalyvavimo mokymo programos, modulio skirto psichologams, kurie padés apklausti vaikus
baudziamajame procese, tvirtinime ir kt.

Kontrolier¢ atlicka tyrimg dél Vaiky, nukentéjusiy nuo seksualinés prievartos centro, teikiamy
paslaugy apimties, kompleksiskumo ir efektyvumo bei jy jtakos vaiko teisiy apsaugos
uztikrinimui.
Sprendimas pradéti tyrimag priimtas atsizvelgus j suinteresuoty institucijy pateikta informacijg apie
pagalbos vaikams, nukentéjusiems nuo seksualinés prievartos, teikimo problemas.

Q 2.9.2. Atstovo pagal jstatyma dalyvavimas baudZiamajame procese

Ataskaitiniais metais atliktuose tyrimuose atkreiptas démesj, kad ikiteisminiy tyrimo metu ne
visuomet skiriamas tinkamas démesys jdémiam ir atsakingam vertinimui, ar vaiko atstovui pagal
istatymg konkreciu atveju gali buti leista dalyvauti ir ginti vaiko (liudytojo, nukentéjusiojo) teises ir
interesus, ar vaikui turi bati paskirtas kitas atstovas pagal jstatymg.

Vienas i aspekty dél vaiko atstovo pagal jstatyma dalyvavimo (pastebétas ir ankstesniais metais), kad
ikiteisminio tyrimo pareigiinas, prokuroras ar teismas neskiria reikiamo démesio jvertinimui, ar vaiko ir
jo atstovo pagal jstatymg interesai baudziamojoje byloje sutampa, ar néra interesy konflikto arba
grésmeés jam kilti. Pavyzdziui, vienu i tirty atvejy nebuvo atsizvelgta j tai, kad dukters teises ir interesus
turinti atstovauti bei ginti motina, grasina dukrai. Kitu atveju — vaiko motinai ir mociutei nebuvo leista
dalyvauti ikiteisminiame tyrime kaip vaiko, kuris smurtavo pries jas, atstovéms pagal jstatyma, taciau
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nebuvo aiSkintasi skyriumi gyvenanCio tévo galimybé atstovauti ir ginti vaiko teises. Pareiglinai
vadovavosi motinos paaiSkinimu, jog vaikas ry$iy su tévu nepalaiko. Dar vienu atveju —byloje dél globos
namy darbuotojo smurto pries vaikg, globotinio teises ir interesus atstovauti buvo pavesta kitam globos
namy darbuotojui. Kitoje byloje dél smurto globos namuose (smurtautojas ir nukentéjusieji tos pacios
istaigos globotiniai), apie kurj buvo zinoma jstaigos darbuotojams, pastarieji buvo jgalioti atstovauti ir
ginti vaiky (ne visy) teises baudziamojoje byloje, taip pat globos namy darbuotojai (psichologai) buvo
pasitelkti apklausiant nukentéjusius vaikus. Véliau — pradétas ikiteisminis tyrimas dél galimo globos
namy darbuotojy pareigy neatlikimo ar netinkamo atlikimo.

Dél vaiko atstovo pagal jstatymag dalyvavimo procesiniuose veiksmuose, Kontrolieré laikosi pozicijos,
kad nors galiojantis teisinis reglamentavimas néra nuoseklus, i§samus ir imperatyviai nenumato
privalomo atstovo pagal jstatyma dalyvavimo, taciau siekiant sudaryti galimybe vaikui pasinaudoti savo
teisémis Ir jas apginti, taip pat vengiant formalaus pozitrio ] reikalavimus dél vaiko interesus
atitinkanCio proceso, vaiko atstovai pagal jstatyma (jeigu tai neprieStarauja vaiko interesams) turi biti
tinkamai informuojami apic baudZiamajj procesg, kuriame dalyvauja (turés dalyvauti) vaikas ir
kvieciami dalyvauti. Atstovai pagal jstatyma, turédami prioriteting teis¢ ir pareiga uztikrinti bei ginti
vaiko teises ir teisétus interesus, turi buti aktyvis baudziamajame procese. Formalus prokuroro,
ikiteisminio tyrimo pareigiino ar atstovo pagal jstatyma poziiiris j vaiko teisiy ir interesy apsaugos
reikalavimus baudziamajame procese, jy sglygoti veiksmai (neveikimas), sudaro prielaidas vaiko teisiy
ir interesy pazeidimui, apriboja vaiko galimybe pasinaudoti savo teisémis bei apginti savo interesus.

Dél atstovo pagal jstatyma tinkamumo vertinimo, Kontrolieré yra i§sakiusi nuomone, kad, tiek prie§
priimant sprendima dél atstovo dalyvavimo procese, tiek véliau viso proceso metu, turi bati stebima ir
vertinama, ar vaiko interesai yra tinkamai atstovaujami ir ginami bei, esant abejonéms, jog atstovas
pagal jstatymag daro (gali daryti) neigiamg jtakg vaikui, jog kilo (gali kilti) prieStaravimai tarp vaiko ir
jo atstovo pagal istatyma interesy (tarp keleto atstovaujamy vaiky interesy ir pan.), jog atstovas pagal
jstatyma netinkamai vykdo (vykdys) jam tenkancias pareigas ir t.t., turi biiti sprendziamas klausimas dél
kito atstovo pagal jstatyma paskyrimo.

Praktikoje atkreipiamas démesys, kad, paaiskéjus vaiko teisiy pazeidimo Seimoje, globos ar kitoje
istaigoje pazeidimo aplinkybéms, turi biiti vertinamas vaiko atstovo pagal jstatyma ar kity uz vaiko
priezitirg, ugdyma ar pan. atsakingy asmeny teisiy jgyvendinimo ir pareigy vykdymo tinkamumas ir,
esant pagrindui, sprendziamas atsakomybés (civilinés, administracinés, baudziamosios, drausminés)
taikymo klausimas. Aplinkybé, kai jtariamuoju ir nukentéjusiuoju biina toje pacioje jstaigoje
gyvenantys, ugdomi ar pan. vaikai, sglygoja priclaidg, jog nusikalstama veika buvo padaryta ir zala
patirta dél netinkamo asmens, atsakingo uz vaiko globa, prieZitirg, ugdyma ar pan. pareigy vykdymo,
netinkamy priezitiros salygy, saugios tinkamos aplinkos neuztikrinimo ar kt. Sprendziant atstovo pagal
istatymg tinkamumo klausima, svarbu turéti omenyje, jog baudziamajame procese turi biti keliamas ir
sprendziamas nusikalstama veika padarytos Zalos atlyginimo klausimas. Nukentéjusio vaiko atstovas
pagal jstatymg turi padéti jgyvendinti Sig teis¢ nukentéjusiajam, pareikSdamas civilinj ieskinj dél
nusikalstama veika padarytos zalos atlyginimo. Nekvestionuojant, jog uz nusikalstama veika padaryta
7ala materialiai atsako pats kaltinamasis, taciau civiliniu atsakovu gali biti jtrauktas vaiko atstovas pagal
istatyma (pavyzdziui, vaiky globos namai), kuris uz padaryta zala biity atsakingas subsidiariai.

Svarbu, kad spresdami vaiko atstovo pagal jstatyma skyrimo klausimg ikiteisminio tyrimo pareigiinai,
prokurorai bendradarbiauty su Vaiko teisiy apsaugos skyriais ir, kad bty jsitikinta, jog skiriamas asmuo
gali tinkamai atstovauti vaikui ir neturi motyvy pirmenybe teikti savo paties ar jtariamojo (kaltinamojo)
asmens interesams.

Kontrolieré kreipési j generalinj prokurora ir policijos generalinj komisara dél vaiky teisiy ir interesy
uztikrinimo ir apsaugos baudziamajame procese Stiprinimo.

Q 2.9.3. Igaliotojo atstovo dalyvavimas baudZiamajame procese
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Kontrolieré, atlikdama tyrimus, pastebéjo, kad praktikoje gana vangiai jgyvendinamos Baudziamojo
proceso kodekso nuostatos dél nukentéjusiojo teisés turéti jgaliotajj atstovg — asmen;j teikiantj teising
pagalba, ginantj nukentéjusiojo teises ir interesus.

Ikiteisminio tyrimo pareiglinas, prokuroras motyvuotu nutarimu ar teismas motyvuota nutartimi
pripazjsta, kad jgaliotojo atstovo dalyvavimas bitinas bylose dél nusikalstamy veiky zmogaus sveikatai,
laisvei, seksualinio apsisprendimo laisvei ir nelieCiamumui, vaikui ir Seimai ar dorovei, kai nuo $iy veiky
nukentéjo nepilnametis, taip pat kitais atvejais, kai be jgaliotojo atstovo pagalbos nepinamecio
nukentéjusiojo teisés ir teiséti interesai nebiity reikiamai ginami. Rekomendacijose dél nepilnamecio
liudytojo ir nukentéjusiojo apklausos®® jtvirtinta, jog batina svarstyti jgaliotojo atstovo dalyvavimo
klausimg bylose dél nusikalstamy veiky zmogaus sveikatai, laisvei, seksualinio apsisprendimo laisvei ir
nelie¢iamumui, vaikui ir Seimai ar dorovei, kai nuo $iy veiky nukentéjo nepilnametis, taip pat ir kitais
atvejais, kai be jgaliotojo atstovo pagalbos nepilnamecio nukentéjusiojo teisés ir teiséti interesai nebiity
reikiamai ginami.

Kontrolieré jvertindama, kad praktikoje néra vieningos nuomonés dél minéty Baudziamojo proceso
kodekso nuostaty imperatyvumo, i§saké nuomone, kad jgaliotojo atstovo dalyvavimas yra svarbus ir
bitinas, ypaé tam tikry kategorijy bylose, ir tai lemia jvairios aplinkybés. Pavyzdziui, byloje dél smurto
globos namuose turéjo buti sprendziamas jgaliotojy atstovy paskyrimo nukentéjusiems vaikams
klausimas, atsizvelgiant j tai, kad konkretiis vaikai dél amziaus, sveikatos sutrikimy, galimai patirto
smurto rasies ir jy globos institucijoje yra priskirtini itin pazeidziamoje situacijoje esantiems vaikams;
kad jtariamasis iIr nukentéjusieji yra globojami toje pacioje istaigoje, kurios viena i§ pareigy — uztikrinti
saugig tinkamg augti, vystytis ir tobuléti aplinkg; kad buvo pradétas ikiteisminis tyrimas dél globos namy
darbuotojy galimai netinkamai atlikty pareigy. Konkre¢iu atveju kritiSkai ir kaip prieStaraujanti teisés
akty reikalavimams, geriausiy vaiko interesy pirmenybés principui bei vaiko gerovés procese
uztikrinimo  tikslui buvo jvertinta prokuratiros nuomoné, kad jgaliotojo atstovo kvietimo ] procesa
klausimas nepriklauso teisésaugos institucijy kompetencijai ir tuo turi ripintis vaiko atstovai pagal
jstatymg. Kitoje byloje Kontrolieré atkreipé démesj j tai, kad ikiteisminis tyrimas dél smurto pries
nepilnamete buvo nutrauktas, nurodant, kad nukentéjusioji pati gali ginti savo interesus (néra bejégiskos
buiklés, nenustatyta, jog turi fiziniy ar psichiniy trikumy) teisme privataus kaltinimo byloje dél fizinio
skausmo sukélimo ar nezymaus sveikatos sutrikdymo. Taciau byloje nebuvo duomeny, pagrindzianc¢iy
Sig ikiteisminio tyrimo pareigiinO iSvada, taip pat nurodyta, kad buvo pazeisti teisés akty reikalavimai
dél vaiko (smurto aukos) teisiy ir interesy gynimo.

Kontrolieré tyrimuose dél vaiko teisiy pazeidimo baudziamojo proceso metu ne kartg atkreipé démes;j ir
sitilé teisésaugos pareigiinams imtis grieztesniy priemoniy veiklos kontrolei ir tinkamai vaiko teisiy
apsaugai baudziamajame procese.

Generalinis prokuroras 2017 mety gruodj pakeité Rekomendacijas dél nepilnamecio liudytojo ir

nukentéjusiojo apklausos. [staigos atstovas dalyvavo Generalinés prokuratiros sudarytoje
tarpinstitucinéje darbo grupéje, rengusioje rekomendacijy dél butinojo jgaliotojo atstovo skyrimo
nepilnameciams nukentéjusiems projekta.

Q 2.9.4. Pakartotinés vaiky apklaus 0s teismuose

Ataskaitiniais metais Kontrolier¢ kreipési j Lietuvos Auksciausiojo Teismo i Lietuvos
apeliacinio teismo pirmininkus, atkreipdama démesj | nukentéjusio vaiko pazeidziamuma
baudziamajame procese ir praSydama, jog praktikoje bty labai atsakingai vertinama pakartotinés vaiko
apklausos teisme bitinybé, kai byloje yra ikiteisminio tyrimo metu atliktos vaiko apklausos medziaga,
eksperty rekomendacijos daugiau vaiko neapklausinéti, i§vados dél vaiko parodymy patikimumo ir kt.

% Generalinio prokuroro 2009 m. rugséjo 16 d. jsakymas Nr. I-126 ,Dél rekomendacijy dél nepilnamedio liudytojo ir
nukentéjusiojo apklausos patvirtinimo®.
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Kontrolieré nekvestionavo teismo nepriklausomumo ir nesaliSkumo bei primamy sprendimy teisétumo
principy, tadiau atkreipé démesj j konkrecias situacijas (bylas), kai smurta patyr¢ mazameciai,
inicijuojant ir (ar) vykdant pakartotines jy apklausas teisminio baudziamyjy byly nagrinéjimo metu,
buvo (galéjo biti) pakartotinai emociSkai traumuoti, viktimizuoti. I§sakyta nuomoné, jog teismai turi
labai atsakingai vertinti pakartotinés vaiko apklausos teismo procese atlikimo tikslinguma ir biitinumg.
Teismas sprendimg dél dar vienos vaiko apklausos turi priimti visy pirma vadovaudamasis geriausiais
vaiko interesais, jvertindamas galimas pakartotinés apklausos pasekmes vaiko psichiniam, emociniam
ar (ir) fiziniam vystymuisi, o atlikdamas apklausg, iSnaudoti visas galimybes, btidus ir priemones, kad
vaikas patirty kuo mazesne zala.

Reaguojant | Kontrolierés kreipimasi, vienu i individualiy atveju, buvo organizuotas Lietuvos
apeliacinio teismo teiséjy organizacinis veiklos nagrinéjant baudziamaja byla patikrinimas. Konstatuota,
kad teis€jai, organizuodami ar atlikdami nukentéjusiojo mazamecio apklausa, kolegijos pirmininkas —
ir vadovaudamas posédziui atlickant apklausg, nesiémé pakankamy priemoniy vaiko teisétiems
interesams uztikrinti; buvo Sprendziama dél neeilinio teiséjy veiklos vertinimo.

Siekiant aktualizuoti svarbiausius vaiky apklausos aspektus, Teiséjy Tarybos iniciatyva 2017 metais
Sleisti lankstinukai tévams bei planuojama iSleisti metodinius patarimus apie vaiky apklausas teiséjams
ir pareiglinams.

Q 2.9.5. Vaiky apklaus 0s mokyklose

Kontrolieré atkreipé Policijos departamento ir atskiry policijos komisariaty démesj j tyrimy metu
nustatytus pazeidimus — vaiky apklausy vykdyma bendrojo ugdymo mokykloje.

Paminétina, jog ir 2016 metais Kontrolieré kreipési j policijos generalinj komisarg dél vaiko teisiy
uztikrinimo administracinio proceso metu bei atkreipé démesj j tai, kad policijos pareiglinai nevengia
vaiky (nukentéjusiy, liudytojy, teisés pazeidéjy) apklausti ugdymo jstaigoje, ugdymo(si) proceso metu.
Taip pat] tai, kad apklausiant vaikg administracinio proceso metu nesivadovaujama jstatymo analogija
— Baudziamojo proceso kodekso normomis, taikomomis baudziamyjy nusizengimy byly procesui, t. y.
nevertinama ir nesprendziamas klausimas dél specialisty (vaiko teisiy apsaugos, psichologo)
dalyvavimo apklausiant vaika (tikslinant aplinkybes) dél galimo administracinio teisés nusizengimo.

Policijos pareigiino atvykimas j mokykla ir bendravimas su vaiku konkrec¢iai su juo susijusiu klausimu
(artai buty informacijos tikslinimas, arvaiko apklausa, ar paaiSkinimo paémimas, kt.), gali sukelti vaikui
emocing jtampa, iSSaukti kity asmeny padidinta doméjimasi situacija bei vaiko santykiy su mokyklos
bendruomene (neigiamus) poky¢ius ir kt. Mokykloje apklausiamas vaikas, kai jo apklausoje nedalyvauja
atstovas pagal jstatyma ir kitas specialistas, kuris gali padéti apklausti vaika, negali tinkamai pasinaudoti
savo teisémis ir jas apginti, taip pat patiria papildoma neteiséta, neigiama poveikj. Itin kritiSkai vertinti
atvejai, kai, pavyzdziui, vienu i§ nagrinéty atvejy, mokyklos administracijos atstovai, pedagogali
»padéjo” policijos pareiginams atlikti vaiky apklausas (dalyvavo apklausose, galimai uzrasé
paaiskinimus), aiSkinantis aplinkybes dél pedagogo smurto pries vaikus.

/ \ Kontrolierés nuomone, ugdymo jstaiga yra netinkama
,buvo apklausti moksleiviai, apie tai vieta vaiko apklausai (paaj§kjnjm0 gavimui) iI‘pOliCijOS

nepranesus téevams (globéjams). Tuo metu pareigiiny bendravimas su vaiku neturéty vykti vaiko
ugdymo procesas vyko, taciau j tai nebuvo buvimo ugdymo jstaigoje metu. Turi biiti siekiama, kad
. 9

atsizvelgta. Dauguma nepilnameciy vaiki . . .. .. ..
e e " S ! vaikas, susidurdamas su teisésaugos institucijy
patyré stresq, buvo sujaudinti <..>

direktoriaus pavaduotoja <..> pati pareiginais (nagrinetu atveju policijos pareiglinais),
apklausinéjo  nepilnamecius  vaikus, patirty kuo maZesnj psichologinj diskomfortg, stresa
uzrasydama jy  paaiskinimus, véliau bei nebiity sudaromos prie]aidos vaiko teisiy ir teiséty
apklausiami buvo policijos interesy pazeidimui.
Is skundo
\ / Administraciniy nusizengimy kodekse nustatyta, kad

pareigiinams tiriant administracinius nusizengimus
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(apklausiant asmenis, jtariamus administraciniy nusizengimy padarymu, nukentéjusivosius, ludytojus
arba paimant i§ $iy asmeny raSytinius parodymus ir kt.), mutatis mutandis taikomos Baudziamojo
proceso kodekso nuostatos. Generalinio prokuroro patvirtintose rekomendacijose®’, skirtose aptarti
nepilnameciy liudytojy ir nukentéjusiyjy apklausos ikiteisminio tyrimo procese ypatumus, nurodyta, jog
parenkant apklausos atlikimo vieta, biitina jvertinti, ar tai nepakenks apklausiamo nepilnamecio
interesams, mokymosi procesui, psichologinei biisenai, patyCiy grésme ir kitas aplinkybes.
Rekomendacijose taip pat jtvirtintas draudimas vaiko apklausg atlikti mokymo ar ugdymo jstaigoje arba
jo buvimo Sioje jstaigoje laiku, atstovo pagal jstatyma darbovietéje, i$skyrus iSimtinius atvejus, kai
apklausos vieta yra suderinta su atstovu pagal jstatyma, mokymo, ugdymo jstaigos administracija ir jei
tai nepakenks apklausiamo vaiko interesams.

Kontrolieré atkreipé démesj, kad pripazinus, jog pareiginy veiksmai buvo pagristi neatidéliotina
biitinybe (iSimtis atvejis), taciau jie nebuvo suderinti su vaiky atstovais pagal jstatyma (pastarieji apie
vaiky apklausas neinformuoti), nebuvo jvertinta, ar tai nepakenks vaiky interesams (vaiky apklausose
dalyvavo mokyklos administracijos atstovai, nors apklausa vyko dél mokytojo galimai padaryto
administracinio nusizengimo, susijusio su vaiko teisiy pazeidimu, ir tokiu budu galéjo buti daromas
poveikis jy nuomonei ir pan.).

Tyrimuose dél vaiky apklausy baudZiamajame procese nustatyta, jog buvo nesilaikyta teisés akty
reikalavimy dél vaiko apklausos.

Baudziamojo proceso kodekse itvirtinta nuostata, kad nepilnametis liudytojas ar nepilnametis
nukentéjusysis ikiteisminio tyrimo metu paprastaiapklausiami vaiky apklausoms pritaikytose patalpose
ir ne daugiau kaip vieng kartg. Atliekant vaiky apklausas turi biti vadovaujamasi ir generalinio
prokuroro rekomendacijomis®® del apklausos vietos, draudzianGiomis apklausg atlikti mokymo ar
ugdymo vietoje arba vaiko buvimo Sioje jstaigoje laiku, i$skyrus i§imtinius atvejus ir esant tam tikroms
papildomoms sglygoms. Vienu i§ vertinty atvejy, pirmoji vaiko apklausa (pokalbis) vyko ugdymo
jstaigoje, joje dalyvavo ir galimas smurtautojas. Antroji apklausa vyko policijos komisariate. Siuo atveju
tiek mokykla, tiek policija, nesilaikydami teisés akty reikalavimy, savo veiksmais pazeidé vaiko teises
ir geriausiy interesy principa.

Kontrolieré nurodé, kad nepriklausomai nuo vaiko padéties ikiteisminiame procese (jtariamasis,
nukentéjes, liudytojas), ikiteisminio tyrimo veiksmai turi buti atliekami, atsizvelgiant i baudziamojo
persekiojimo ypatumus, taikomus nepilhameciams.

Q 2.9.6. Vaiko teisiy garantijos adminis traciniame procese

Tyrimuose, susijusiuose su vaiko teisiy uztikrinimu administraciniame procese, Kontrolieré
atkreipé démesj, kad §i problema tebéra aktuali ir turéty buti daugiau démesio skiriama policijos
pareigiiny ziniy tobulinimui Sioje srityje.

Vienu i§ atvejy, policijos pareigiinai su vaikais aiSkinosi administracinio nusizengimo aplinkybes bei
paémé jy paaiSkinimus. Pareigiinai Sio veiksmo nevertino kaip vaiko apklausos bei teigé, kad vaikai
paaiSkinimus rastu teiké patys (savo noru). Kontrolieré i§saké nuomong, kad vaiky paaiSkinimai dél
administracinio nusizengimo padarymo yra administracini0 nusizengimo tyrimo dalis, todél turi buti
taikomos Administraciniy nusizengimy kodekso nuostatos bei vadovaujamasi jstatymo analogija —
Baudziamojo proceso kodekso nustatytais ypatumais, ir apie vaiky padaryta administracinj nusizengima
turi bati informuoti jy jstatyminiai atstovai, kai tik paaiSkéja, kad vaikas padaré administracinj
nusizengima ir taikytos (svarstyta taikyti) vaiko interesus uztikrinancios priemonés. Kontrolieré laikési
pozicijos, kad policijos pareigiinai, i$ karto neinformuodami vaiky jstatyminiy atstovy apie jy padarytus

37 Generalinio prokuroro 2009 m. rugséjo 16 d. jsakymas Nr. I-126 ,.Dél Rekomendacijy dél nepilnameéio liudytojo ir
nukentéjusiojo apklausos patvirtinimo®.
% Ten pat.
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administracinius nusizengimus, nesudaré tévams galimybés laiku reaguoti ir ginti vaiky teises ir
interesus. Tokiu biidu — nesprgsdami teisés aktuose nustatyty galimy vaiko interesus uZztikrinanc¢iy
priemoniy (specialisty — vaiko teisiy apsaugos, psichologo dalyvavimo, kt.) taikymo teisiniuose
procesuose, policijos pareigiinai sudaré prielaidas vaiko teisiy pazeidimui administracinio proceso metu.

Paminétina, kad dél Istaigos praktikoje iSrySkéjusiy problemy, kai policijos pareigiinai savo veiksmais
sudaro priclaidas vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimams atsirasti, Kontrolieré dar 2016 metais
kreipési ] policijos generalinj komisarg, atkreipdama démesj j batinybe gerinti policijos pareigiiny
zinias, kompetencija, kvalifikacijg klausimais, susijusiais su vaiky apklausomis (paaiSkinimo paémimu,
aplinkybiy tikslinimu, apklausos vieta, jstatyminiy atstovy informavimu, specialisty dalyvavimo (pagal
poreikj) uztikrinimu ir kt.) administracinio proceso metu. Policijos departamentas informavo, kad:
organizuojamy mokymy programos nepilnameciy justicijos klausimais bus patobulintos; apskriciy
vyriausiyjy policijos komisariaty virSininkams pavesta uztikrinti, kad pareigiinai pagal kompetencija
buty supazindinti su Kontrolierés keliama aktualia problema bei pateikty tyrimy rezultatais.

2.9.7. Vaiko minimalios ir vidutinés prieZiiiros jgyvendinimo as pektai

Ataskaitiniais metais Kontrolieré teiké nuomone keletu klausimy susijusiy su Vaiko minimalios ir
vidutinés priezitiros jstatymo nuostaty taikymu praktikoje*°.

Svietimo ir mokslo ministerijai ir vaiky socializacijos centrui buvo pateikta nuomoné dél

vidutinés prieziliros priemonés termino nustatymo. Institucijos skirtingai skaiciavo $j terming —
nuo teismo nutarties leisti vaikui skirti vidutinés prieZitiros priemong jsiteiséjimo arba nuo savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymo skirti vaikui vidutinés priezitiros priemon¢ priémimo dienos (jeigu
teismo nutartyje ir administracijos direktoriaus sprendime nenurodytas kitas priemonés vykdymo
pradzios terminas).

Atkreiptas démesys j Vaiko minimalios ir vidutinés priezitiros jstatymo nuostatas, kuriose jtvirtinta, jog:
vaiko vidutinés priezitros priemones skiria savivaldybés administracijos direktorius pagal vaiko
gerovés komisijos sitilyma ir gavus teismo leidima; gaves teismo leidima, per 3 darbo dienas nuo teismo
nutarties i$duoti leidima jsiteiséjimo dienos, direktorius priima sprendimg skirti vidutinés priezitiros
priemong; savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimai gali biiti apskysti Administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka; direktoriaus sprendimas dél vaiko vidutinés priezitros priemonés
skyrimo per 3 darbo dienas nuo jo priémimo kartu su teismo leidimo kopija i§siunciamas (perduodamas)
vaiky socializacijos centrui.

Paminéta ir tai, kad siekiant uztikrinti teisinio reglamentavimo darng ir atitiktj tarptautiniy bei
nacionaliniy teisé akty reikalavimams dél zmogaus (vaiko) laisvés ribojimo bei, kad savivaldybés
administracijos direktoriaus sprendimas skirti vaikui vidutinés prieZitiros priemone atitiks inter alia
vaiko minimalios ir vidutinés prieziiros bei vaiko teisiy apsaugos principus, vaiko teisiy apsaugos
garantijas, Vaiko minimalios ir vidutinés prieziliros jstatyme buvo numatytas (jvestas) teismo leidimo
institutas.

Kontrolieré atkreipé institucijy démesj, kad teismo nutartys dél teismo leidimo (ne)iSdavimo néra
skundziamos nei apeliacine, nei kasacine tvarka, 0 teismo atsisakymas iSduoti leidimg neuzkertg kelio
savivaldybés administracijos direktoriui, pasikeitus aplinkybéms, paSalinus trikumus ir jvykdzius visus
Vaiko minimalios ir vidutinés prieZitiros jstatyme jtvirtintus reikalavimus, pakartotinai kreiptis j teisma
dél leidimo skirti vaikui vidutinés priezitiros priemong iSdavimo. Priimdamas sprendimg (ne)leisti skirti
vaikui vidutinés priezitiros priemone, teismas vykdo apsauging (prevencing) funkcijg.

Apibendrindama Kontrolier¢ pazyméjo, jog vaiko vidutinés prieziiros priemoné yra skiriama
savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu ir jos taikymo terminas turi buti skai¢iuojamas nuo

% Kontrolieré nurodé, jog teisés aktais néra jgaliota aiSkinti jstatymy ar kity teisés akty ir, kad pateikta nuomoné negali biiti
traktuojama kaip oficialus teisés akto aiSkinimas.

62



J Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2017 mety veiklos ataskaita

sprendimo priémimo (jsigaliojimo), jeigu teismo leidime ir direktoriaus sprendime néra nurodytas kitas
vaiko vidutinés priezitiros priemonés pradzios terminas. Taip pat atkreiptinas démesys, jog jsigaliojus
naujos redakcijos Vaiko minimalios ir vidutinés prieziiros jstatymui, vaikui paskirtos vidutinés
priezitiros priemonés vykdymo terminas bus skaiiuojamas nuo faktinio Sios priemonés taikymo
momento.

Svietimo ir mokslo ministerijai pateikta nuomoné dél vaiko vidutinés prieZidros priemonés
pratesim0. KonkreCiu atveju iSsiskyré Svietimo i mokslo ministerijos bei savivaldybés
administracijos direktoriaus, Vaiko gerovés komisijos ir kity susijusiy subjekty nuomonés.

Vaiko vidutinés priezitiros priemoné (apgyvendinimas, ugdymas, priezitros ir pagalbos vaikui teikimas
vaiky socializacijos centre) skiriama ir pratesiama Vaiko minimalios ir vidutinés priezitros jstatyme
nustatytais pagrindais ir tvarka (priemonés pratesimo, pakeitimo, panaikinimo, sustabdymo, nutraukimo
pagrindy sgrasas baigtinis). Pratesti vidutinés priezitiros priemong galima tik kai yra tinkamai jvykdytos
dvi sglygos — vaikui paskirta vidutinés priezitiros priemone nepavyko pasiekti teigiamy jo elgesio
pokyc¢iy; ir sprendimas dél skirtos vidutinés priezitiros priemonés pratgsimo buvo priimtas iki jos
vykdymo termino pabaigos. [statyme néra jtvirtinta i§im¢iy dél $iy salygy taikymo.

Kontrolieré pasteb¢jo, jog jstatymy leidéjas teis¢ priimti sprendimg skirti ir pratesti vaiko vidutinés
prieziiiros priemone suteiké savivaldybés administracijos direktoriui, taciau sickdamas uztikrinti teisinio
reglamentavimo suderinamuma su teisés normy dél reikalavimy Zzmogaus (vaiko) laisvés ribojimu (tai
apima ir vaiko apgyvendinimg vaiky socializacijos centre), taip pat jtvirtino ir teismo dalyvavimag
igyvendinant Vaiko minimalios ir vidutinés priezitros jstatymo tikslus (nustaté teismo leidimo
institutg).

Kiekvienu konkreciu atveju teismas, visapusiSskai ir objektyviai iSnagrinéjes visas aplinkybes,
vadovaudamasis teisés akty nuostatomis, gali i§duoti (atsisakyti i§duoti) leidimg dél vaiko vidutinés
priezitiros priemonés pratesimo. Vertindamas savivaldybés administracijos direktoriaus prasyma leisti
pratesti Vaiko vidutinés priezitiros priemone ir jj pagrindzian¢ius dokumentus, teismas turi itin kritiskai
ir visapusiSskai vertinti aplinkybes, kuriomis grindziamas prasymas. Kontrolierés nuomone, teismas
turéty skirti démesj ir vertinti ne tik iimtinai vaiko elgesj, jo pokyCius gyvenimo vaiky socializacijos
centre (iskaitant iSvykas i§ centro atostogoms, savaitgaliams ar kt.) metu, taciau ir kity asmeny (vaiko
atstovy pagal jstatyma, vaiky socializacijos centro, Vaiko teisiy apsaugos skyriaus, pagalba, paslaugas
teikianCiy specialisty ir kt.), privalanCiy dalyvauti bei atsakingy uz vaiko vidutinés prieZziliros priemonés
vykdyma ir s€kmingg vaiko integracija i bendruomene tiek vidutinés priezitiros priemonés vykdymo
metu, tick pasibaigus jos vykdymui, teisiy jgyvendinimo ir pareigy vykdymo tinkamuma, iSspresdamas
visus procese dalyvaujanciy asmeny nurodyty aplinkybiy, pateiktos informacijos prieStaravimus.

Vertindama paaiSkéjusius duomenis, Kontrolieré atkreipé démesj, jog j sprendimo priémimo procesa
(priestaraudamos vidutinés priezitiros priemonés pratgsimui), nors tai néra numatyta Vaiko minimalios
ir vidutings prieziiros jstatyme, jsitrauké Svietimo ir mokslo ministerija — jgyvendinanti vaiky
socializacijos centro savininkés teises ir pareigas, koordinuojanti ir prizirinti, kaip vykdomos vidutinés
priezitiros priemonés, bei Specialiosios pedagogikos ir psichologijos centras — institucija konkre¢iam
vaikui parenkanti vaiky socializacijos centra.

Atsizvelgdama | vaiko vidutinés prieziiros priemonés pratgsimg inicijavusiy asmeny argumentus,
Kontrolieré pazyméjo, kad néra jstatyminiy pagrindy, leidzianciy pratesti $ig priemone, kai tokj norg
i$sako pats vaikas, jo atstovai pagal jstatyma ar Kiti suinteresuoti asmenys, siekiant sudaryti salygas
vaikui tgsti centre pradétus mokslo metus (dalyvauti pagrindinio ugdymo pasiekimy patikrinime) arba,
kai vaikui ar kitiems suinteresuotiems asmenims kyla abejoniy dél vaiko integracijos j visuomeng
sékmés ar pan. Taip pat atkreiptas démesys, jog savivaldybés administracijos direktorius iIr Kiti atsakingi
suinteresuotieji asmenys, svarstydami ir priimdami sprendimg dél vidutinés prieziiros priemonés
pratesimo pirmajj karta, turéjo jvertinti, ar nustatytas terminas, jam pasibaigus, nesukels vaikui neigiamy
pasekmiy, streso, neigiamo vaiko elgesio pokyCio pasireiSkimo ar pan., kadangi po dviejy mety
gyvenimo vaiky socializacijos centre vél keisis vaiko gyvenamoji ir mokymosi vieta, aplinka ir kt.
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Pazyméta, kad vaiko noras likti vaiky socializacijos centre (dél busimy poky¢iy baimés, galimybés testi
moksla ir kt.) turi buti pagrindas visoms atsakingoms institucijoms, glaudziai bendradarbiaujant
tarpusavyje ir su vaiku bei jo atstovu pagal jstatyma, suplanuoti ir jgyvendinti priemones, kurios padéty
vaikui sékmingai integruotis j visuomeng.

Kilus pagrijsty abejoniy, ar sprendziant vidutinés priezitiros priemonés pratgsimo klausimg buvo
tinkamai uztikrintas teisés akty nuostaty jgyvendinimas bei vaiko teisiy ir jo teis€ty interesy apsauga,
Kontrolieré priemé sprendima pradéti tyrimg.

2.9.8. Kitos veiklos, susijusios su vaiko dalyvavimu teisingumo sistemoje

Q Dél individualaus vaiko poreikiy vertinimo baudziamajame procese

Teisingumo ministerijai pateikta nuomoné dél institucijos, kuri galéty buti atsakinga uz
individualy vaiko vertinimg, jgyvendinant 2016 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva (ES)2016/800 dél procesiniy garantijy vaikams, kurie baudziamajame procese yra jtariamieji
ar kaltinamieji. Diskusijos dél institucijos parinkimo vyksta nuo 2016 mety.

Kontrolieré nepritaré Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuomonei, kad individualy vertinima
turéty atlikti ir (ar) organizuoti teismuose ar policijoje dirbantys psichologai arba savivaldybiy
pedagoginés psichologinés tarnybos. ISsakyta nuomoné, kad tinkamiausia institucija, kuriai galéty bti
pavesta individualaus vaiko vertinimo (organizavimo) funkcija yra Vaiko teisiy apsaugos skyriai,
atsizvelgiant ] teisés aktuose jtirtintg vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema ir tai, kad batent Siems
skyriams pavesta pagal kompetencijg jgyvendinti vaiko teisiy apsauga reglamentuojanciy teisés akty
nuostatas, atstovauti vaiko teiséms ir teisétiems interesams, ginti juos teisés akty nustatyta tvarka.
Baudziamojo proceso kodekse taip pat numatytas Vaiko teisiy apsaugos skyriy atstovy dalyvavimas
teisiniuose procesuose, kuriuose dalyvauja vaikas. Skyriaus atstovo dalyvavimas baudziamajame
procese sicjamas su jo kompetencija, kvalifikacija, sudarancia galimybe uztikrinti, kad baudziamasis
procesas, kuriame dalyvauja vaikas, kuo labiau atitikty jo interesus, kad vaiko teisés biity uztikrintos ir
apsaugotos Viso proceso metu.

Direktyvoje individualus vaiko vertinimas reglamentuotas kaip procesas, kurio metu i$siaiSkinami
specialieji vaiko poreikiai apsaugos, Svietino, mokymo ir socialinés integracijos srityje; vaiko
asmenyb¢ ir branda, vaiko ekonominé, socialiné ir Seimos aplinka; konkretus pazeidziamumas, kurj
vaikas gali turéti. Individualaus vertnimo mastas ir i$samumas kiekvienu atveju yra skirtingas i
priklauso nuo jvairiy aplinkybiy. Individualy vertinima turi atlikti kvalifikuoti asmenys, kuo labiau
taikydami tarpdalykinj pozitri, glaudziai dalyvaujant vaikui ir, prireikus, tévy pareigy turétojui arba
kitam tinkamam suaugusiajam.

Kontrolieré, atsizvelgdama j Direktyvos nuostatas, akcentavo, kad Siuo metu nei viena valstybés ar
savivaldybés institucija savarankiSkai (viena pati) nebity kompetentinga ir pajégi atlikti nustatytus
reikalavimus atitinkant] individualy vaiko vertinima, i$siaiSkinti ir jvertinti visas svarbias aplinkybes,
kad gauta informacija biity pakankama priimti sprendimus dél specialiy, atsargumo priemoniy vaiko
atzvilgiu taikymo. Taip pat i§sakyta nuomongé, kad to néra reikalaujama Direktyvoje ir atitinkamai tai
neturi biti keiCiamo teisinio reglamentavimo tikslas; prieSingai — pagrindinis démesys turi buti
skirlamas asmeny (vertintojy) kvalifikacijai ir kuo imperatyvesniam daugiadalykinio pozitrio taikymui
ir tinkamam jgyvendinimui praktikoje.

Vaiko teisiy apsaugos skyriai galéty biiti pagrindinémis institucijomis, atsakingomis uz individua ly
vaiko vertinimg. Pagal kompetencijg, vertinimui biiting informacijg (vertinimus konkrecioje dalyje)
Skyriui turéty teikti pedagoginé psichologiné tarnyba, Svietimo pagalbos specialistai, socialiniai
darbuotojai, socialiniy paslaugy teikéjai (jeigu jos buvo teikiamos), sveikatos prieziiiros specialistai,
tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatorius, Kkiti specialistai, turintys informacijos, svarbios
priimant sprendimus dél specialiy priemoniy taikymo vaikui.
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Kontrolierés nuomone, kadangi individualiam vaiko vertinimui yra bitinas skirtingy sektoriy ir
pavaldumo institucijy aktyvus ir geranoriSkas bendradarbiavimas, Direktyvos nuostaty dél vaiko
individualaus vertinimo jgyvendinimui yra butinas papildomas teisinis reglamentavimas, ne tik
formalus sprendimas dél institucijos, atsakingos uz vaiko individualy vertinimg, paskyrimo.

Kontrolieré ir Jstaigos atstovas dalyvavo Panevézio apygardos prokuratiiros organizuotame

koordinaciniame pasitarime dél nepilnameciy savavaliSko pasiSalinimo i socialinés globos
jstaigy.
Panevézio apygardos prokuratiiroje buvo patikrinti ikiteisminiai tyrimai dél nepinameciy dingimo ir
Jju paieskos paskelbimo, pradéti nuo 2017 mety sausio ménesio Birzy (31), Kupiskio (33), Rokiskio (9),
Pasvalio (6) rajony policijos komisariatuose bei Panevézio (90) miesto ir rajono policijos
komisariatuose. Pazyméta, jog vaiky bégimas i§ socialinés globos jstaigy néra policijos ar prokurory
problema. Policija pradeda ir atlieka, o prokurorai kontroliuoja ikiteisminius tyrimus, bet tyrimai
atliekami tik dél paCio pabégimo fakto. Ivertindama ikiteisminiy tyrimy duomenis, Panevézio
apygardos vyriausioji prokuroré konstatavo, jog vaiky socialinés globos jstaigos atstovai, pastebeje,
kad dingo jy globotinis, nedelsdami informuoja policija Ir mano, kad jy misija tuo yra baigta.
Ikiteisminio tyrimo byly duomenys rodo, jog nei socialinés globos namy darbuotojams, nei Vaiko teisiy
skyriy specialistams nejdomu gilintis j pabégimy priezastis. Visgi, vaiky pabégimai yra globéjo ir
Vaiko teisiy apsaugos skyriy problema. Vaikai savavaliskai pasiSalina ne tik norédami tam tikrg laikg
nebiiti globos jstaigoje, bet ir norédami parodyti, kad kazkas yra negerai.

Koordinacinio pasitarimo metu buvo nutarta, jog bitina nustatyti priezastis, kodél vaikai béga i
socialinés globos jstaigy. Kiekvienu atveju bitina iSsamiai apklausti pabégusj vaikg tam, kad biity
galima iSsiaiSkinti visas aplinkybes. Taip pat apklausti socialinés globos jstaigos darbuotojus ir
asmenis, pas kuriuos vaikai buvo pabégimo metu. Policijos pareigiiny tarnybiniai pranesimai turi bati
pagristi surinktais duomenimis ir apklausomis. Kiekvienu atveju turi biiti informuojamas Vaiko teisiy
apsaugos skyrius. Skyriaus rastai turi bati byloje.

Siekdamos uztikrinti glaudesn] teritoriniy prokurattry ir savivaldybiy administracijy Vaiko

teisiy apsaugos skyriy bendradarbiavimg, gerinti vaiko teisiy apsaugg baudziamajame procese,
Generalin¢ prokuratiira, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
jstaiga 2011 metais pasira$é bendradarbiavimo susitarima.

Ataskaitiniais metais [staigos atstovas dalyvavo diskusijose dél bendradarbiavimo susitarimo
tobulinimo, atsizvelgiant j teisinio reglamentavimo bei aktualy aspekty pokycius, praktikoje pastebétus
trokumus bei jvertinant poreikj iSplésti susitarimo subjekty rata, j §j susitarimg jtraukiant Policijos
departamentg ir Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybg. Atsizvelgiant j vykstancig vaiko
teisiy apsaugos sistemos reformg, bendradarbiavimo susitarimo pakeitimo projektas turi biiti parengtas
2018 metais.

Q Kontrolieré ir Istaigos atstovas dalyvavo Generalinés prokuratiiros organizuotoje apskrito stalo
diskusijoje  ,,Bendradarbiavimas uztikrinant nepilnamecéiy teises ir teisétus interesus
baudziamajame procese®. Renginio dalyviams buvo pristatytos pagrindinés vaiko teisiy ir

interesy uztikrinimo problemos, pastebimos praktinéje Kontrolierés veikloje.

Diskusijoje dalyvavo Generalinés prokuratiiros, teritoriniy prokuratiry bei Valstybés vaiky teisiy
apsaugos ir jvaikinimo tarnybos atstovai. Prokurorai ypa¢ akcentavo psichology, kurie galéty dalyvauti
nepilnameciy apklausose, bei vaiky apklausoms pritaikyty kambariy trikumo, atstovy pagal jstatyma
bei jgaliotyjy atstovy parinkimo ir skyrimo problemas. Taip pat buvo aptarti ikiteisminio tyrimo
pareigiiny specializacijos nepinameciy justicijos srityje, prokuratiiros ir Vaiko teisiy apsaugos skyriy
bendradarbiavimo klausimai ir kt.

Q

Istaigos atstovas dalyvavo Kaune vykusioje, Mykolo Romerio Universiteto Viesojo saugumo
fakulteto ir Kauno apygardos prokuratiiros organizuotoje mokslinéje — praktinéje konferencijoje
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»Vaiko psichologo vaidmuo baudZziamajame procese — i$Stikiai ir problemos®, skaité prane$ima apie
psichologo dalyvavimg baudZiamajame procese (deklaruojamus tikslus ir realybe) bei dalyvavo
diskusijoje dél Baudziamojo proceso kodekso nuostaty, reglamentuojanciy Sio specialisto dalyvavima,
jgyvendinimo.

Q Istaigos atstovas dalyvavo Specialiosios pedagogikos ir psichologijos centro direktoriaus

jsakymu sudarytos darbo grupés veikloje, kuriai buvo pavesta parengti Vaiko minimalios ir
vidutinés prieziiros priemoniy ar auklé¢jamojo poveikio priemonés jgyvendinimo savivaldybés
organizavimo, koordinavimo ir kontrolés rekomendacijy projekta. Rekomendacijose, patvirtintose
$vietimo ir mokslo ministro jsakymu?*’, buvo nustatytas vaiko minimalios prieziiiros priemoniy taikymo,
koordinavimo, vykdymo organizavimas ir priezitira, vaiko vidutinés priezitiros ar aukléjamojo poveikio
priemonés jgyvendinimas savivaldybéje, pagalba vaiko atstovams pagal jstatyma, kai vaikui paskirtos
minimalios ar vidutinés priezitiros priemoneés.

2.9. Vaiko, susidiirusio su teisingumo sistema, teisiy uzZtikrinimas

PASIULYMATL:

1. Uztikrinti tinkamg naujai jsigaliosian¢iy BaudZiamojo proceso kodekso nuostaty??,
reglamentuojanciy vaiky (liudytojy, nukentéjusiyjy, jtariamyjy, kaltinamyjy) apklausas,
igyvendinimag (kvaliﬁkuotq psichology dalyvavimas, vaiko apklausa pritaikytose
patalpose, vaizdo ir garso jraSymas, psichology padéties procese bei vaiko apklausos
organizavimo, atlkimo procediry reglamentavimas, vieningos apklausy praktikos
formavimas ir kt.).

2. Sukurti vaiko (nepriklausomai nuo jo procesinés padéties) teises atitinkancig
teisingumo sistemg, vaikams pritaikytas procediras dél jy dalyvavimo teisiniuose
procesuose, susijusiuosiuose su vaiko teisiy pazeidimy tyrimu ir baudziamuoju
persekiojimu, tobulinti (isamiau ir aiSkiau reglamentuoti) vaiko dalyvavimo teisinése
procediirose reglamentavima.

3. Uztikrinti tinkama Baudziamojo proceso kodekso nuostaty dél vaiko atstovy pagal
jstatyma dalyvavimo ir vertinimo, jgaliotyjy atstovy nukentéjusiems vaikams skyrimo
jgyvendinimg, taip pat spresti vaikus atstovaujanciy gynéjy ir jgaliotojy atstovy
kvalifikacijos, tinkamo vaiko atstovavimo procese bei jy uztikrinimo (trikumo)
problema.

4. Svarstyti nuostatas dél proceso dalyviy (teiséjy, prokurory, tyréjy, advokaty, kt.)
specializacijos vaiky bylose jtvirtinimo jstatyminiame lygmenyje, taip pat teis€saugos
pareiginy, galinciy Vykdytl vaiky apklausas specializacijos galimybe (jtvirtinti nuostatas
deél specialiy teoriniy ir praktiniy ziniy jgijimo, nuolatinio kvalifikacijos kélimo ir kt.).

%0 Svietimo ir mokslo ministro 2017 m. liepos 5 d. jsakymas Nr. V-555 , Dél Vaiko minimalios ir vidutinés priezitiros priemoniy
ar aukléjamojo poveikio priemonés jgyvendinimo savivaldybés organizavimo, koordinavimo ir kontrolierés rekomendacijy
patvirtinimo*

412017 m. kovo 14 d. Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 186, 188, 272, 280 ir 283 straipsniy pakeitimo
istatymas Nr. XI11-217.
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2.10. Keliaujantys vaikai

Q 2.10.1. Vizitai bei vaiko teisiu padé ties vertinimas institucijose

Keliaujantys vaikai (ang. children on the move) — tai jvairiy migracijos procesy paveikti vaikai: ie§kantys
prieglobs¢io, ekonominiai — socialiniai migrantai, lydimi tévy ar keliaujantys vieni nelydimi
nepilnameciai.

Jie pirmiausia yra vaikai ir, kaip teisiy turétojai, turi gauti deramg apsaugg bei pagalbg i | Vaiko teisiy
konvencijos valstybés narés jurisdikcijg patekusiy institucijy. Konvencija taikoma visiems keliaujantiems
vaikams, nezitrint jy kelionés tikslo ar salygy — ekonominés migracijos, prieglobscio, Seimos susijungimo

ar kity tiksly.
o _/

Ataskaitiniu  laikotarpiu  Istaigos atstovai lankési dvejose valstybés institucijose, kuriose
apgyvendinamos prieglobscio siekianCios ir prieglobstj gavusios Seimos su vaikais, taip pat nelydimi
nepilnameciai — Ruklos pabégéliy priémimo centre bei Valstybés Sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus
reikaly ministerijos UZsienieCiy registracijos centre.

UzZsienieCiy registracijos centre prieglobsCio prasanCiy Seimy, augnanéiy vaikus, priémimo ir
apgyvendinimo salygos jvertintos tik kaip patenkinamos: gyvenamosios erdvés ankstos ir perpildytos
(lankymosi metu buvo laukiama prieglobs¢io praSytojos su vaiku, planuojant ja apgyvendinti su kita
vieniSa mama bei jos vaiku viename kambaryje), triiksta privatumo, vaikai neturi patalpos ar erdviy
Centre 7zaisti, uzsiimti kita laisvalaikio veikla pagal amziy, itin maZa materialiné parama prieglobscio
prasytojams, neuztikrinamos profesionaliy vertéjy paslaugos, kt.

Centre néra personalo (uzimtumo specialisto), kuris galéty ripintis vaiky uzimtumu, organizuoti jiems
kultirinius, sportinius ar pramoginius renginius. Dalinai Sias funkcijas vykdo socialiniai darbuotojai.
Kadangi dél viety trikumo ikimokyklinio ugdymo jstaigose prieglobsCio prasytojy ikimokyklinio
amziaus vaikai neturi galimybiy lankyti, uzimtumo paslaugy trikumas bei poreikis joms Centre dar
labiau jauciamas.

Paaiskéjo, jog mokyklinio amziaus vaikai, lankantys mokyklas, negauna maitinimo, nes nepatenka |
socialiai remtiny asmeny kategorija, kuriai priklausyty nemokamas maitinimas mokyklose, o pagal
pasirinkta modelj UZsienieCiy registracijos centro valgykla organizuoja tik centralizuota maitinimg. Del
ugdymosi ypatybiy (Siems vaikams pamokos prasideda jvairiu dienos laiku — kartais 11-12 val.), vaikai
negali pavalgyti Centro valgykloje. Maitinimo klausimas mokykla lankantiems vaikams yra svarbus,
nes visaverté mityba leidzia uZztikrinti vaiko fizinj ir protinj vystymasi, didina organizmo atsparumg
jvairioms ligoms bei neigiamiems aplinkos veiksniams, stiprina sveikata.

Kontrolieré kreipési | Valstybés sienos apsaugos tarnybg prie Vidaus reikaly ministerijos, prasydama
imtis priemoniy uzimtumo paslaugy trikumo bei uzimtumo specialisto poreikio UzsienieCiy
registracijos centre, taip pat mokyklinio amziaus vaiky maitinimo problemoms spresti.

Valstybés sienos apsaugos tarnyba informavo, kad 2017 metais Centre jdarbinti du socialiniai
darbuotojai. Socialinio darbo sfera toliau plétojama didinant teikiamy paslaugy apimt] i kokybg;
numatyta iicijuoti naujos pareigybés (socialinio pedagogo) steigimg — darbuotojas uZtikrinty
ikimokyklinio ir mokyklinio amziaus vaiky aktyvy ir specialy uzimtumg pagal vaiky individua lius
poreikius ir amziaus grupes. Nurodyta, kad organizuojant uzimtumg vaikams, bendradarbiaujama su
Vilniaus arkivyskupijos ,,Caritu bei Lictuvos Raudonojo Kryziaus draugija, teikian¢iomis ne tik
humanitaring pagalba, bet ir padedanciomis organizuoti neformalyjj uzimtuma.

Valstybés sienos apsaugos tarnyba teigé, jog UZsienieCiy registracijos centro plétra, skirta uzsienie€iy

priémimo ir apgyvendinimo salygy gerinimui vykdoma nuosekliai (teikiamos paraiSkos finansinei
paramai gauti dél pazeidziamy asmeny bendrabucio statybos, prieglobsCio praSytojy bendrabucio
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paprastojo remonto, sulaikyty asmeny bendrabucio remonto, priémimo pastaty, sulaikyty motery (ir
Seimy) pastaty statybos, poilsio ir laisvalaikio zony jrengimo, kt.).

Lankantis Ruklos pabégéliy priemimo centre aptarti patiriami i$Stkiai dél pabégely vaiky ugdymo,
netinkamos mazamec¢iy vaiky priezitiros, nelydimy nepilnameciy dingimo. Remiantis tarptautiniais
teisés aktais, Europos Sajungos narés nepilnameciams praSytojy vaikams bei nepilnameciams
praSytojams suteikia galimybe naudotis Svietimo sistema panaSiomis salygomis kaip ir savo pilieCiams.

Keliaujantiems vaikams Lietuvoje taikomi tokie patys standartai, kaip ir pilie¢iams dél privalomo
ugdymo. Siy vaiky privaloma ugdyma daznai apsunkina jy tévy abejingas poziiiris j jy ugdyma — vaikai
neiSleidziami | mokykla dél nepateisinamy priezas¢iy (pavyzdziui, pramiegojo, blogos oro salygos,
pan.). Tévai nemotyvuoti, kad vaikai lankyty mokykla bei mokytysi lietuviy kalbos, nes jy tikslas —
iSvaziuoti gyventi j Vakary Europa. Taip pat pastebimas ir kultiirinis aspektas, kai j mokykla nenorima
leisti mergaiciy.

Ruklos pabégéliy priémimo centro administracijos atstovai atkreipé démesj ir j tai, kad yra
nepakankamas atvykusiy Seimy suaugusiyjy asmeny supratimas apie tinkamg vaiko priezilira, jo
poreikiy tenkinimg. Ugdymo bei vaiky priezitros klausimais Centras bendradarbiauja su Jonavos rajono
savivaldybés administracijos Vaiko teisiy apsaugos skyriumi.

Q 2.10.2. Nelydimi ne pilname ¢iai

Pastaraisiais metais ] Europg atvyksta vis
Nelydimi nepilnameéiai, kaip ypatingai paZeidziamy daugiau nelydimy nepinameciy vaiky.
keliaujan¢iy vaiky grupé, susiduria su didesnerizika tapti Nors Lietuvoje nustatomas nedidelis
smurto., iénal.ldoji.mo ar selfsu.alinio pik‘Fna.udiiavimo nelydimy nepilnamediy skaicius palyginti
alfkplms, todél va.lkvo. geriausiy interesy principas turéty su kitomis Europos Sajungos Salimis, jy
biiti laikomas lydinciuoju principu, sprendziant visus su .. . . > ] ;
Siais vaikais susijusius klausimus. priémimo sistema, jskaitant identifikavima,

apgyvendinima, teisiy uztikrinima,

reikalauja démesio bei tolesnio tobulinimo.

Nelydimas nepilnametis uzsienietis — nepilnametis uzsienietis, kuris atvyko j Lietuvos Respublika be
tévy ar kity teiséty atstovy arba kuris, atvykes j Lietuvos Respublikg, liko be jy tol, kol tie asmenys
pradeda juo veiksmingai ripintis.

Visais atvejais tick Valstybés sienos apsaugos tarnybos, tiek policijos pareigiinams Salies viduje, tenka
identifikuoti asmenj, norintj patektij Salj bei pristatantj save nepilnameciu. Identifikavimas svarbus tuo
aspektu, kad nelydimi nepilnameciai uzsienieCiai priskirtini pazeidziamy asmeny grupei bei jiems
taikomos specialios garantijos.

Daznai atvyke | valstybés teritorija asmenys neturi dokumenty, kuriy informacija galima buty remtis,
todél kyla problema nustatyti ne tik uzsienieCio asmenybe, bet ir jo amziy. Kilus pagristy abejoniy dél
nelydimo nepilnamecio uzsienie¢io amziaus, atliekamas amziaus nustatymo tyrimas, kuris ypatingai
jtakoja asmens teisiy ir garantijy taikymo apimtj

Remiantis Europos Sajungos teisés aktais dél prieglobsCio procediiry i§ valstybiy nariy reikalaujama
medicininj amziaus nustatymo metoda taikyti tik kaip paskuting priemone. Pagal tarptautiniy
organizacijy gaires, tais atvejais, kai yra reikalingas vaiko amziaus nustatymas, turi biiti atsizvelgiama
ne tik | fizing, bet ir | psiching brandg. Europos Parlamentas 2013 mety rezoliucijoje dél nelydimy
nepilnameciy padéties taip pat pazyméjo, kad kai kuriose valstybése narése naudojami netinkami ir
paklaidos ribg, kad turéty bati atliekamas daugiaplanis daugiadalykinis vertinimas. Lietuvoje néra
vertinama asmens, prisistatan¢io nepinameciu, psichologiné, socialné branda, o taikomas tik
medicininis amziaus nustatymo metodas. Institucijos, nustaciusios galimai nelydimg nepilnametj, yra
ribojamos laike bei per48 val. privalo priimti sprendimag dél asmens apgyvendinino — Ruklos pabégéliy
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priémimo centre, kur apgyvendinami nelydimi nepilnameciai, arba UZsienieCiy registracijos centre,
kuriame apgyvendinami pilnameciai uzsienieciai.

Pagal tarptautinius dokumentus, valstybés kuo skubiau imasi priemoniy, kad nepilnametis buty tinkamai
atstovaujamas, bei kad atstovas padéty nelydimam nepilnameciui pasinaudoti jam suteiktomis teis€mis;
nelydimas nepimametis gali buti apgyvendinamas su suaugusiais giminai¢iais, globéjy Seimoje,
apgyvendinimo centruose, specialiai pritaikytuose primti nepilnamecius, kituose nepinameciams
gyventi tinkanCiuose bustuose. Pagal nacionalinius aktus, nelydimiems nepilnameciams uzsienieCiams,
neatsizvelgiant ] jy buvimo Lietuvos Respublikos teritorijoje teisétuma, jy buvimo Lietuvos Respublikos
teritorijoje laikotarpiu nedelsiant skiriamas atstovas, jiems nustatoma laikinoji globa. Praktikoje,
nustacius nelydima nepilnametj uzsienietj, jo globéju paskiriamas Ruklos pabégéliy priémimo centras —
socialiné institucija. Lietuvoje naudojama vien instituciné nelydimy nepilnameciy globa, neplétojamas
fiziniy asmeny globéjy, galinCiy priimti tokius vaikus, tinklas.

Susirtipinimg kelia nelydimy nepilnameciy dingimo (pasiSalinimo) i§ Ruklos pabégély priémimo centro
problema. Prieglobscio bei pagalbos siekiantys vaikai, kaip priklausantys pazeidziamai grupei, patiria
papildomy grésmiy kiekviename jy kelionés etape, tiek ir atvykus j juos priimancig Sali. Nelydimiems
nepilnameciams pasiSalinus i juos globojanCios jstaigos kyla pavojus tapti prekybos Zzmonémis
aukomis, patirti iSnaudojimg bei prievarta. Pazymétina, kad $iy nepilnamec¢iy pasiSalinimo i§ jstaigos
problema reikalauja didesnio suinteresuoty institucijy démesio — tiek vaikams esant globos jstaigoje
(pasitikéjimu grindziamy santykiy su vaiku uzmezgimo, jo socialiniy rySiy nustatymo), o taip pat
efektyvesnio tarpinstitucinio bendradarbiavimo bei atsakingy institucijy reakcijos jiems dingus.

Be iSvardinty nelydimy nepinameciy priémimo sistemos trikumy, svarbis ir kiti jy teisiy bei interesy
uztikrinimo  aspektai, tokie kaip vertéjavimo paslaugy trilkumas. Daznai neoficialiose procediirose
naudojamasi neprofesionaliy vertéjy paslaugomis, kai vertéjauja jau integravesi pabégéliai. Tokiais
atvejais i8kyla asmens duomeny apsaugos bei netikslios situacijos perteikimo problemos — vertéjai
tampa ,,tarpininkais, atstovais®. Taip pat aktualus neprivalomo vaiko teisiy apsaugos institucijos atstovo
dalyvavimo pradiniuose procediriniuose veiksmuose dél nelydimy nepilnameciy uZsienie¢iy klausimas
(8] klausimg Kontrolieré planuoja giliau nagrinéti), nepakankamas vaiky nuomonés iSklausymas,
jtraukimas j sprendimy priémimo procesa, kt.

Q 2.10.3. ENOC veikla dél keliaujanciy vaiky

Istaigos atstovas ataskaitiniais metais dalyvavo regioninime ENOC (Europos Vaiky
Ombudsmeny Tinklas, angl. European Network of Ombudspersons for Children) atstovy susitikime
,Keliaujan¢iy vaiky teisiy apsauga: socialinés integracijos iS$ukiai“, kuriame dalintasi gerosios
praktikos pavyzdziais dél keliaujanciy vaiky socialinés integracijos, kylanciais i$Stkiais prieglobscio
prasytojams atvykus, priémimo stadijoje bei vélesnése integracijos stadijose, aptarta vaiky ombudsmeny
darbo praktika, jgyvendinant keliaujanciy vaiky teisiy uztikrinino monitoringg. Remiantis i§ anksto
tinklo nariy uzpildytais klausimynais buvo suformuluotos ENOC rekomendacijos dél keliaujanciy vaiky
socialinés integracijos priimanciose Salyse.

Rekomendacijose ,,Keliaujanciy vaiky teisiy apsauga: Socialinés integracijos iSStkiai“ pabréziama, kad
keliaujantys vaikai pirmiausia turi buti vertinami kaip vaikai ir jiems turi buti sudaryta visapusiska
galimybé gauti reikiamg apsaugg. Dokumente pabréziama, kad visi veiksmai, kuriy imamasi dél
keliaujanciy vaiky, turi buti pagristi pamatiniais Zmogaus teisiy principais, tokiais kaip, teisé nebuti
diskriminuojamu, teis¢, kad imantis bet kokiy vaika lie¢ianciy veiksmy biity jvertinti geriausi vaiko
interesai, teisé laisvai iSreiks$ti savo nuomone bei, kad ji bty vertinama pagal vaiko amziy bei branda,
teisé gyventi ir sveikai vystytis bei biiti apsaugotu nuo visy smurto formy.

Rekomendacijos pristatytos tarptautinéms institucijoms: Europos Komisijai, Jungtiniy Tauty Vaiko
teisiy komitetui, Jungtiniy Tauty Vyriausiojo pabégéliy komisaro biurui, taip pat jos tarnaus kaip gairés
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minétoms institucijoms, valstybiy nariy vyriausybéms bei vaiky ombudsmenams, priziirint keliaujanciy
vaiky teisiy uztikrinimg bei priimant tolesnius sprendimus Sioje srityje.

2.10. Keliaujantys vaikai

PASIULYMATL:

1. Tobulinti nelydimy vaiky identifikavimo, priémimo, apgyvendinimo ir socialin¢s
integracijos procediiras, jskaitant tvirtus reagavimo mechanizmus dél dingusiy vaiky.

2. Gerinti prieglobs¢io praSanciy beiprieglobsCio nesiekian¢iy Seimy suvaikais priémimo
salygas UzsienieCiy registracijos centre.

2.11. Vaiko teisé | privaty gyvenima

Q 2.11.1. Tévy globos ne tekusiy vaiky asmens duomeny apsauga

Kontrolieré, iSnagrinéjusi individualy skunda ir nustaciusi asmens duomeny tvarkymo
pazeidimus vienos i§ savivaldybiy administracijoje bei kitose tos pacios savivaldybés valdomose
jstaigose, kreipési | Valstybing duomeny apsaugos inspekcija, informuodama apie nustatytus
pazeidimus bei prasydama atlikti asmens duomeny tvarkymo teisétumo patikrinimg Sios savivaldybés
administracijos struktiirininose padaliniuose ir Socialiniy paslaugy centre.

Atlikus tyrimg buvo nustatyta, kad vaiko ir jo Seimos (motinos) asmens duomenis bei informacija apie
privaty Seimos gyvenima institucijos, kurioms teisés aktais suteikta teisé rinkti tokio pobiidzio
informacija funkcijy vykdymui — socialinio darbo su Seima organizavimui ir vaiko teisiy uztikrinimui,
nevykdé pareigos saugoti juos nuo neteis€to atskleidimo. Surinkti duomenys parodé, kad informacija
apie Seimos privaty gyvenimg ir vaiko asmens duomenys buvo atskleisti tretiesiems asmenims, kurie Siy
duomeny gauti neturéjo teisés. Socialiniy paslaugy centro socialiné darbuotoja darbui su socialinés
rizikos Seimomis ir vaikais, neturédama teisinio pagrindo (nevykdé tarybiniy funkcijy, susijusiy su
paslaugy konkreciai Seimai organizavimu, teikimu), rinko duomenis apie vaikg ir juos perdave savo
pilnametei dukrali.

Vaiko teisiy apsaugos skyriaus vedéja neteisétai atskleidé tretiesiems asmenims, neturéjusiems teisés
gauti tokio pobiidzio informacijos, vaiko ypatingus asmens duomenis, tuo pazeisdama vaiko teis¢ i
asmeninio ir Seimyninio gyvenimo nelieCiamumg. Skyriaus vedéjos pateiktas paaiSkinimas dél
paaiskéjusiy aplinkybiy, suponuoja iSvadg, jog minéta valstybés tarnautoja néra susipazinusi nei su
asmens duomeny tvarkymu ir jy apsauga susijusiais teisés akty reikalavimais, nei su vaiko teisés |
privaty gyvenima turiniu.

Q 2.11.2. Vaikas ir vie§oji informacija

Ataskaitiniu laikotarpiu Jstaigoje gauti paklausimai, prasymai bei skundai dél vieSosios
informacijos priemonése skelbtos informacijos, Zalingo informacijos turinio (smurtinio, erotinio
pobtidzio ir pan.), privataus gyvenimo duomeny netinkamos apsaugos ir kt., rodo, jog iSlicka aktualtis
vieSosios informacijos turinio, Zyméjimo, vaiky apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio
ir kiti Sios srities klausimai.
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ﬁmalistq etikos  inspektorius atlieh

Nepilname¢iy  apsaugos nu0 neigiamo
viesosios informacijos poveikio jstatymo
jgyvendinimo prieziiira.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga
pagal savo kompetencija yra atsakinga uz
§io jstatymo prieziira ir gali kreiptis |
Inspektoriy dél vieSosios informacijos

Kontrolieré pastebi, jog ziniasklaida, vieSai skelbdama
istorijas, kuriy dalyviai yra vaikai, daznai balansuoja ant
teis€tumo ir neteisétumo ribos. Vaikantis sensacingy ir
skambiy antrasciy, galbit net pasinaudojant asmeny
patiklumu, vieSai skelbiama informacija, kuri daugeliui
gali buti (yra) nepriimtina (pavyzdziui, kaip sektina,
teigiama istorija skelbiama informacija apie pimamecio
asmens santykius su nepilnamete mergina ir, net jeigu
néra pagrindo Siuos santykius vertinti baudziamosios

priskyrimo kategorijai informacijos, Kkuri
daro neigiamg poveikj nepilnameciy
vystymuisi, bendradarbiauti, keistis
informacija ir kt.

teisés aspektu, jie smerktini geros moralés poziliriu ir
neturéty biti pateikiami kaip sékmés istorija).

ir ,,mélynojo banginio“ fenomenas. Pastarasis buvo
placiai aprasomas, nejvertinant, jog toks démesys Siam fenomenui gali turéti neigiamas (ne teigiamas ir
prevencines) pasekmes, jog tai gali paskatinti skaitytojus (ypac¢ vaikus) gilintis | tam tikrus
eksperimentus, i$bandyti juos ir pan.

Nors Visuomenés informavimo bei NepilnameCiy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos
poveikio jstatymuose, Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos parengtose rekomendacijose yra
nuorodos visuomenés informavimo priemonéms dél informacijos apie savizudybes pateikimo,
Kontrolieré atkreipé démesj, jog skelbiant informacija (faktus)apie savizudybes ne visada yra i§laikoma
pusiausvyra tarp visuomenés interesy ir tai

gali sudaryti prielaidas savizudybei paskatinti. o , . . _ \
Kiekvienu  konkreCiu  atveju biitina atriboti

Nepaneigdama saviraiSkos (informacijos) : . o L .
laisves bei vertinda s iniasklaid visuomenés norg znoti sensacijas ir teiséta bei
ISVES (.EI _Ve n ; ma st 1dos SV?'rbq pagrista visuomenés interesa.

demokratingje  visuomenéje,  Kontrolieré Informacijos  apie asmens privaty gyvenimg

ragino konkreCias Ziniasklaidos priemones
atkreipti démesj j skleidziamos informacijos
poveikj auditorijai, ypac vaikams.
Individualiy atvejy tyrimai rodo, kad vieSai Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2008 m. sausio 2 d.
skleidZiama informacija apie skaudzius K nutartis civilinéie bvloie Nr. 3K-7-2/20(y
jvykius  neliecka nepastebéta i sulaukia

atgarsio, taciau tokios informacijos viesinimas sukelia neigiamas pasekmes joje minimy asmeny (ar su
jais susijusiems) vaikams, net jeigu vaikai ir nebuvo konkreéiai jvardinti, rodomi ar pan.

paskelbimas tam, kad publikacija jgyty sensacinga
atspalvy, negali buti kvalifikuojamas kaip teiséto ir
pagristo visuomenés intereso patenkinimas

Istaigoje nuosekliai laikomasi pozicijos, jog net esant teis€tam pagrindui teikti, skleisti informacijg apie
vaika, jo Seimg, visuomenei reik§mingus jvykius, biitina §j sprendimg jvertinti geriausiy vaiko interesy
principo uztikrinimo aspektu bei imtis visy priemoniy, jog vaikas dél vieSy publikacijy, jose
nagrinéjamy klausimy ir pan. nepatirty neigiamy vystymuisi pasekmiy. Vaiko teisétas interesas biiti
apsaugotam nuo galimo teisés j privaty gyvenimg pazeidimo, neigiamo poveikio jo psichosocialiniam
vystymuisi, didesnés apsaugos vaikui suteikimas turi biiti svarbesnis, nei siekis pavieSinti informacija.

Be i8sukiy, susijusiy su vaiko teisiy apsauga, tradicinéje ziniasklaidoje, dideliu i$Sukiu tampa

(tapo) vaiko teisiy apsauga dél socialininose tinkluose platinamos informacijos, kurig yra
sunkiau ir (ar) net kartais nejmanoma kontroliuoti, kalbant apie pazeidimus susijusius su zalingo turinio
informacijos platinimu ir kt.

Lietuvoje vykdomas Saugesnio interneto projektas, jgyvendinamas Svietimo informaciniy technologijy
centro kartu su partneriais: Ry$iy reguliavimo tarnyba, asociacija ,,Langas j ateitj, VS] ,,Vaiky linija“.
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga taip pat palaiko Sig iniciatyva.

Minint Saugesnio interneto dieng SID 2017, [staigos atstovas dalyvavo diskusijoje ,,Vaiky internete
apsaugos situacija Lietuvoje — aktualiausios problemos®, kurioje buvo aptarti vaiky apsaugos internete
politikos klausimai (institucijy ir organizacijy vaidmuo, plétojant ir jgyvendinant saugesnio interneto
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idéja, priemoniy efektyvumas apsaugant vaikus internete ir kt.). Taip pat diskusijoje atkreiptas démesys,
kad saugesnio interneto idéja plétojama ir, kad prie jvairiy veikly prisideda valstybinés institucijos ir
nevyriausybinés organizacijos, socialus verslas, taciau pasigendama vieningos ir aiSkios vaiky apsaugos
internete politikos. Lietuvoje jgyvendinamas projektas — tik i§ dalies finansuojamas ES projektinémis
lésSomis. Jvertinant interneto svarbg vaiky gyvenime bei galimus pavojus, Kontrolierés nuomone, biitina
siekti nuoseklesnés vaiky apsaugos politikos.

Q Ataskaitiniais metais pastebétas visuomenés susidoméjimas vieSy renginiy metu skleidziama
informacija, vaikams skirty knygy bei ugdymo procese pateikiamos informacijos turiniu.

Kontrolieré atliko tyrimg dél mokytojo pamokos metu naudotos informacijos, kurioje buvo iSreiSkiamas
tiesioginis pazeminimas, diskriminavimas i diskriminavimo propaganda atskiry asmeny (jy grupiy)
atzvilgiu bei formuojamas neigiamas pozitiris j juos. Konkrecios informacijos pateikimas vaikams buvo
jvertintinas neigiamai, kaip galintis sudaryti prielaidas diskriminaciniam, smurtiniam elgesiui formuotis,
neigiamai paveikti vaiko pasaulézitra bei, kaip nesuderinamas su visuotinai pripazintomis Zmogaus
teisémis. Kontrolieré konstatavo, kad konkrecios (vertintos) informacijos pateikimas pamokoje
neatitiko nustatyty Svietimo tiksly, ugdymo procesg ir ugdymo turinj reglamentuojanciy teisés akty
nuostaty ir sudare salygas vaiko teisiy ir teiseéty interesy pazeidimui.

Atsizvelgiant jsocialiniuose tinkluose pasirodan¢ius vaikams skirtos literattiros pavyzdzius, Kurie kelia
visuomenés pasipiktining bei nevienareik§miSkus vertinimus, i$sakyta nuomoné, kad renkantis
literatliros kirinius, tekstus turéty biiti remiamasi mokiniy poreikiais, jy interesais, patirtimi bei tam
tikro amziaus mokiniams rekomenduojamy skaityti kiiriniy sgraSais. Taip pat Kontrolierés nuomone,
mokytojy pateikiami papildomos literattiros sgrasai, galéty biiti aptarti su vaikais ir jy tévais, 0 jy turinys
turéty buti vertinamas atidziau. Ugdymo procese negali biti teikiama informacija, kelianti abejoniy ar
kuri gali biiti vertinama kaip Zalinga vaiko psichosocialiniam vystymuisi.

Q [staigos atstovas dalyvavo Seimo Zmogaus teisiy komiteto organizuotoje konferencijoje
»Asmens apsauga — valstybés pareigos ir atsakomybeé®, kurioje skaitytame pranesime ,,Vaikas ir

nekaltumo prezumpcija“ apzvelgé problemas, susijusias su vaiko teisés j privaty gyvenima uztikrinima
ziniasklaidoje, vaiko apsaugg nuo Zalingo vieSosios informacijos turinio ir kt.

2.11. Vaiko teisé j privaty gyvenimag

PASIULYMATL:

1. Skatinti ziniasklaidos atstovus skirti didesnj démesj pozityvios informacijos, susijusios
su Vaiko teisiy konvencija ir vaiko gerove, sklaidai.

2. Stiprinti atsakingy institucijy bendradarbiavima, skatinti ziniasklaidos savireguliacijos
mechanizmg, ugdyti vieSosios informacijos rengéjy ir skleidéjy kompetencijas vaiko
teisiy apsaugos srityje, taip pat plésti visuomenés ir vaiko teisiy apsaugos srityje dirbanciy
bei su vaikais dirban¢iy specialisty zinias apie vaiko teisés ] privatumg turinj, galimas
informacijos apie vaikg vieSinimo pasekmes ir kt., sickiant uZtikrinti efektyvig vaiko
apsaugg nuo zalingo vieSosios informacijos turinio, jo teisiy pazeidimo.

3. Priimti sprendimus dél vieningos ir aiSkios vaiky apsaugos internete politikos
jgyvendinimo bei skirti ypatingg démesj ir papildomus iSteklius saugesnio interneto
idéjos jgyvendinimui.
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2.12. Vaiko teisé j apsauga nuo neigiamos socialinés aplinkos

Q 2.12.1. Filmy inde ksavimas

Kontrolieré¢ nepritaré Kultiros ministerijos iniciatyvai keisti Kino jstatymo nuostatas dél filmy
indeksavimo pagal zitirovy amziy, argumentuojant, jog néra objektyvaus pagrindo keisti galiojan¢ia
indeksavimo tvarka ir, pavyzdziui, leisti ne tik tévams, bet ir kitiems pilnameciams asmenims, lydéti
vaikg | filma, kuriam suteikiamas indeksas ,,N-16* ar pan.

Filmy indeksavimas pagal zitirovy amziaus grupes tévams suteikia informacijg bei sudaro galimybes
kontroliuoti ir uztikrinti, jog vaikams biity ribojama (pagal amziaus cenzg) galimybé zitréti fimus, kurie
gali daryti neigiamg poveikj jy psichosocialiniam vystymuisi. Pritarus sitlomiems Kino jstatymo
pakeitimams teisé priimti sprendimus, ar leisti vaikui zitiréti kino filma, kuris pagal turinj gali buti
skirtas tik pilnameciy zitrovy auditorijai, bty suteikta ne tik vaiko atstovams pagal jstatyma, bet ir
kitam vaikg lydin¢iam pihameciam asmeniui. Kontrolierés nuomone, tokie pakeitimai ne tik sudaryty
prielaidas konfliktams tarp vaiko atstovy pagal jstatyma ir sprendimg priémusiy pilhameéiy asmeny
kilti, bet ir vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimui. Projekto rengéjai atsizvelgé | Sias pastabas.

Taip pat buvo atkreiptas projekto rengéjy démesys i i§ esmés tapacius (sutampancius) Nepilnameciy
apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymo ir Kino jstatymo tikslus, bet juose
nustatytas skirtingas amziaus grupes ir indeksus. Siekiant teisinio reguliavimo aiSkumo ir nuoseklumo,
pasiiilyta suderinti $iy teisés akty nuostatas.

Paminétina, kad kino teatruose rodomi filmai turi biiti indeksuojami pagal zitirovy amziaus cenza. Filmy
indeksus suteikia Lietuvos kino centras Filmy indeksavimo komisijos teikimu. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigos atstovas yra vienas i§ septyniy filmo indeksavimo komisijos nariy.

Q 2.12.2. Informacinés visuomenés paslaugy teikimas vaikams

Ataskaitiniais metais Teisingumo ministerija organizavo diskusijas ir inicijavo teisés akty
pakeitimus, susijusius su Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama
Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas), jgyvendinimu Lietuvoje. Vienas i§
aktualiy diskutuoty klausimy buvo vaiko amziaus riba, nuo kurios jis gali duoti sutikimg dél jam sitilomy
informacinés visuomenés paslaugy (tiesioginés rinkodaros ir kt.). Reglamente nustatyta maksimali
vaiko sutikimo amziaus riba — 16 mety, kai teikikmos informacinés visuomenés paslaugos vaikams, bei
valstybéms naréms suteikiama teisé jstatymu numatyti jaunesnio amziaus ribg — ne maziau nei 13 mety.
Istaigos atstovas dalyvavo vieSoje diskusijoje dél Bendrojo duomeny apsaugos reglamento
jgyvendinimo Lietuvoje. Taip pat Teisingumo ministerijai buvo pateikta nuomoné Siuo klausimu.

Istaigos praktiné veikla rodo, kad jvairios paslaugos yra pateikiamos patraukliai bei viliojanciai vaikui,
0 pastarasis dél amziaus ir nebrandumo ne visada sugeba bei gali objektyviai jvertinti visas su asmens
duomeny tvarkymu tiesioginés rinkodaros tikslais susijusias aplinkybes, jvertinti paslaugos teikéjo
salygas, kaing ir kt. Tai sudaro galimybes pasinaudoti ir piktnaudziauti vaiko patiklumu. Civiliniame
kodekse numatyta, kad nepilnameciai nuo keturiolikos iki aStuoniolikos mety sandorius sudaro,
turédami tévy (riipintojy) sutikimg, o nepilnameCiy asmeny iki keturiolikos mety vardu veikia ir
sandorius sudaro, pagal jy sutartines prievoles atsako nepinameciy atstovai pagal jstatyma (tévai,
globéjai). Atsizvelgdama j tai, Kontrolieré pateiké Teisingumo ministerijai nuomone, jog minimalus
sutikimo amzius galéty buti 14 mety, argumentuodama, jog reikéty laikytis nuostatos, kad butina
maksimaliai apsaugoti vaikus, kalbant apie jy teisiy ir teiséty interesy apsaugg, ir nustatytos
(rekomenduotos) maksimalios amziaus ribos nereikéty mazinti. Vaiko asmens duomeny tvarkymas, kai
tai susij¢ su informacinés visuomenés paslaugy tiesioginiu sitilymu vaikams, gali buti teisétas tik tuo
atveju, jei vaikas yra bent 16 mety amziaus.
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Q 2.12.3. Alkoholio reklamos prieinamumas

Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatyme prie neigiama
poveikj nepilnameciui darancios informacijos (kuri gali buti zalinga vaiko psichinei ar fizinei sveikatai,
fiziniam, protiniam, dvasiniam, doroviniam vystymuisi) priskirta informacija, kuria palankiai vertinama
priklausomyb¢ nuo narkotiniy, toksiniy, psichotropiniy medziagy, tabako ar alkoholio, taip pat nuo kity
medziagy, kurios vartojamos arba gali biiti vartojamos svaiginimosi tikslais, ir kuria skatinamas jy
vartojimas, gamyba, platinimas ar jsigijimas. Visuomenés informavimo jstatyme nustatyta, kad
alkoholio produkty reklamos, komerciniy audiovizualiniy praneSimy, skirty alkoholio produkty
reklamai, apribojimus nustato Alkoholio kontrolés jstatymas. Alkoholio kontrolés jstatymo (Specialiojo
jstatymo) bei Visuomenés informavimo ir Nepilname¢iy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos
poveikio jstatymy nuostaty, susijusiy sualkoholio reklama, atitikimas kélé pagristy abejoniy. Alkoholio
kontrolés jstatymas numaté i§imtj — leido alaus, alaus miSiniy su nealkoholiniais gérimais bei natiiralios
fermentacijos vyno ir sidro iSoring reklama.

Kontrolieré¢ ne kartg atkreipé démes;j j tai, kad alkoholio reklamos ribojimai nepakankamai apsaugo
vaikus nuo informacijos, kuria skatinama vartoti alkoholinius gérimus. Teikiant siilymus dél teisinio
reglamentavimo tobulinimo, pritariant iniciatyvoms stiprinancioms ir grieztinan¢ioms vaiky apsauga
nuo alkoholiniy gérimy pricinamumo ir pan., buvo atkreipiamas démesys  bitinybe tobulinti galiojantj
teisinj reglamentavima, skirti didesnj démesj tinkamam jgyvendinimui bei jo priezitrai ir kontrolei. Dar
2015 metais Kontrolieré pritaré teisés akty projektams, kuriais buvo sickiama panaikinti iSorinés
alkoholio reklamos draudimo i§imtj, atkreipdama démes; j alkoholio reklamos gausg ir jos poveiki.

Seimui 2017 metais priémus Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimus — uzdraudus alkoholio reklamg
buvo jgyvendintas daugelj mety siektas tikslas — nustatyti aiSky teisinj reglamentavimg vienoje i§ vaiko
apsaugos nuo neigiamos socialinés aplinkos Srityje.

Q 2.12.4. Daikty (prekiy), turinciu e rotikos elementy, prieinamumo vaikams ribojimas

Kontrolieré kreipési j Ukio ministerijg dél erotiniy prekiy prieinamumo vaikams
reglamentavimo bei pasiiilé inicijuoti teisés akty pakeitimus dél daikty (prekiy), turinciy erotikos
elementy, prieinamumo (pardavimo) vaikams. Kreipimesi buvo pakartotinai atkreiptas démesys i
teisinio reglamentavimo spragas, t. y., kad teisés aktai nereglamentuoja erotikos elementy turinéiy
daikty (prekiy), nepriskirty sekso reikmenimis, prekybos apribojimy vaikams. D¢l Sios problemos ]
Ministerija buvo kreiptasi dar 2008 metais, taciau sprendimai nebuvo priimti.

Visuomenés informavimo bei Nepinameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio
jstatymai nustato erotinio pobiidzio vieSosios informacijos ribojimus vaikams, taciau jvairios prekeés,
turinCios erotiniy elementy, jstatymy prasme neatitinka vieSosios informacijos priemonés sgvokos ir
tokiu atveju netaikomi jokie apribojimai. Mazmeninés prekybos taisyklés reglamentuoja tik sekso
reikkmeny prekybg. Ukio ministerija  informavo, jog rengiant mazmeninés prekybos veiklg
reglamentuojancius teisés aktus, jvertins galimybe reglamentuoti nurodyto pobudzio prekiy
prieinamuma vaikams.

Teikdama pastabas ir pasitilymus MaZmeninés prekybos jstatymo projektui, Kontrolieré atkreipé démesj
] tai, kad nors projektu siekiama riboti erotinio pobtadzio prekiy prieinamumg vaikams, taiau
numatomas reglamentavimas tik i§ dalies i§spr¢s problema, nes erotinio pobtidzio prekémis bus galima
prekiauti faktiSkai kiekvienoje vietoje, i$skyrus parduotuves, atitinkancias vienintelj kriterijy — vaikams
skirty prekiy apyvartos dalis, t. y. tik prekybos vietose, kurios specializuojasi prekiy, skirty vaikams,
mazmenine prekyba. Nors Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme nustatytas draudimas rodyti,
parduoti, dovanoti, dauginti ir nuomoti vaikams zaislus, kino filmus, garso ir vaizdo jrasus, literatiirg,
laikrascius, zurnalus ir kitus leidinius, kurie tiesiogiai skatina ar propaguoja kara, Ziaury elgesj, smurtg,
pornografija ar kitaip kenkia vaiko dvasiniam bei doroviniam vystymuisi, projekte nebuvo jtvirtintas
draudimas parduoti vaikams erotinio pobiidzio prekes. Kontrolieré sitle siekti teisés akty dermés bei
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pasalinti teisinio reglamentavimo spraga, susijusig su erotinio pobtidzio prekiy prieinamumu vaikams. |
pateiktus pasitilymus buvo atsizvelgta rengiant Mazmeninés prekybos jstatymo (véliau — Reikalavimy,
keliamy atskiry riiSiy prekiy mazmeninei prekybai ir prekybos vietoms, jstatymo) projekts.

2.12. Vaiko teisé i aps auga nuo neigiamos s ocialinés aplinkos

PASIULYMATL:

1. Uztikrinti teisés akty nuostaty suderinamumg ir teisinio reguliavimo aiSkuma, siekiant
efektyvios vaiko teisiy apsaugos nuo neigiamo socialinés aplinkos bei vaiko gerovés
uztikrinimo.

2. Jtraukti | specialisty (Svietimo, vaiko teisiy apsaugos, socialinés srities ir kt.)
kvalifikacijos kélimo ir kitas mokymo (kompetencijy didinimo) programas temas dél
asmens (vaiko) duomeny tvarkymo bei vaiko privataus gyvenimo apsaugos, atsizvelgiant
j asmens duomeny teisinés apsaugos reglamentavimo pokycius bei praktikoje pastebimus
pazeidimus Sioje srityje.

2.13. Savivaldybiy Vaiko teisiy apsaugos skyriy veikla

Q 2.13.1. Vaiko teisiy apsaugos skyriu veiklos trilkumai

Vaiko teisiy apsaugos skyriai — pagrindiné vaiko teisiy ir interesy apsaugos, gynimo ir
atstovavimo institucija vietos savivaldos lygmenyje, pagal teisés aktais jtvirtinta tiksla (uzdavinius) bei
suteikta kompetencijg — esanti ir turinti biti arc¢iausiai vaiko, kad laiku ir tinkamai biity sustabdyti bei
pasalinti vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimai, uzkirstas kelias pazeidimams atsirasti.

Skyriai savo veikloje susiduria su jvairiomis sudétingomis situacijomis, kuriy sprendimui reikalingas
kompleksinis teisinis situacijos jvertinimas, aktyviis jy veiksmai bei glaudus bendradarbiavimas su
kitomis vaiko teisiy apsaugos srityje veikianciomis institucijomis.

Sioje ataskaitos dalyje pateikta trumpa apzvalga
apie 2017 metais Kontrolierés atliktuose

tyrimuose nustatytus Vaiko teisiy apsaugoS
skyriy veiklos trukumus.

Lyginant ankstesniais metais nustatyty Skyriy o o o

veiklos trikumy tematika, matyti, jog dalis B Tyrimali O Pasitvirting atvejai

veiklos trikumy kartojasi, taciaukilo ir specifiniy atvejy. Nepakankamas susidorojimas su problemomis
rodo, jog Vaiko teisiy apsaugos skyriy veikla kuruojancioms institucijoms biitina ir toliau skirti démesj
darbuotojy kvalifikacijos kélimui, praktikos vienodinimui ir kt.

Tyrimai dél Vaiko teisiy apsaugos skyriu

174 52

ISskirtini Sie dazniausiai pasitaike Vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos tritkumai:
Pagalbos vaikui ir Seimai nesuteikimas, netinkamas koordinavimas

e ignoruojama ar neatsizvelgiama j socialiniy partneriy (socialiniy darbuotojy, sveikatos priezitiros
specialisty) identifikuotas Seimos problemas, delsiama organizuoti pagalbg bei paslaugas, kurios turéty
bati pradedamos teikti kuo anksciau, siekiant iSvengti tolimesniy galimy vaiko teisiy pazeidinuy;
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e delsiama spresti klausimag dél Seimos jtraukimo | socialinés rizikos Seimy apskaitg (ar j savivaldybéje
esamg socialiniy jgtdziy stokojanéiy Seimy, auginanéiy vaikus, apskaitg), taip sudarant prielaidas
veiksmingesnei vaiko teisiy apsaugai ir uztikrinimusi;

e delsiama priimti reikiamus sprendimus, susijusius su vaiko saugumo uztikrinimu ir pagalbos
organizavimu, nors turima pakankamai duomeny apie grésme vaiko Sveikatai ir saugumui. Pavyzdziui,
vienu atveju nustatyta, kad Skyrius ilga laikg disponuodamas pakankama informacija apie vaiky teisiy
pazeidimus Seimoje (netinkamos vaiky gyvenimo salygos, nuolatingé vaiky nepriezitirag, ilgalaikiai
motinos nusiSalinimai nuo savo pareigy vykdymo), stebéjo netinkama tévy elgesj vaiky atzvilgiu ir
nesiémé veiksmingy priemoniy vaiky teiséms ginti — laiku nepaémé vaiky i§ Seimos, neinicijavo
paslaugy teikimo, nesprendé atsakomybés tévams uz tévy valdzios nevykdyma (netinkama vykdyma)
taikymo Kklausimo ir kt.;

e neiSnaudojamos visos priemonés, kad pasiekti vaiko tévy tarpusavio bendradarbiavimg sprendziant
su vaiku susijusius klausimus, ypatingai dél vaiko teisés bendrauti su skyrium gyvenanciu tévu (motina)
uztikrinimo.

Kontrolierés nuomone, Vaiko teisiy apsaugos skyriai ,Vaiko teisiy apsaugos skyrius atliko tik
turéty aktyviai, o ne formaliai, veikti siekiant vaiko .f(')l‘.ma/iu:s' veiksmus 11 II(’.\‘I'.(T’IKYC; Jjokiy realiy
ry§10 su téva]-S palaikymo (atstatymo, Stiprinlmo), [)/'1(’]71()]71[/[71‘()/?/(’177(”.S'])I'g"\'fl.

kviestis tévus bendram pokalbiui, aiSkintis ir vertinti,

ar tévy elgesys, bendravimas su vaiku atitinka geriausius vaiko interesus, siekti tévy tarpusavio
bendradarbiavimo, pasitlyti pagalbos budus. Kitais atvejais, ir pasitlius tam tikrus sprendimus
(pavyzdziui, lankyti pozityvios tévystés kursus), néra duomeny, kad Skyrius doméjosi pateikty sitlymy
jgyvendinimo rezultatais;

IS skundo

e nekoordinuojamas, nevertinamas paslaugy vaikui teikimas, priemoniy vykdymas ir (ar)
veiksmingumas, nesikreipiama dél specializuotos pagalbos teikimo vaikui, galimai nukentéjusiam nuo
seksualinio i$naudojimo, rekomendacijy.

Globos organizavimo bei prieZitiros trikumai:

e laikinosios globos sprendimai (globos nustatymo, pasibaigimo) priimami nenuosekliai, nejvertinami
visi duomenys, reikalingi vaiko globai nustatyti, neorganizuojama bei neteikiama pagalba globé¢jams,
auginantiems paauglius, bei patiems vaikams. Vaikai grazinami j Seimas, neiSnykus aplinkybéms, dél
kuriy buvo nustatyta globa;

e neatsizvelgiama ] kai kuriuos specifinius teisés akty reikalavimus, pavyzdziui, globéjui gyventi kartu
su vaiku, dél ko pazeidziami vaiko interesai augti saugioje aplinkoje ir tinkamomis gyvenimo salygomis;

e toleruojama neigiama praktika bei nesickiama uzkirsti jai kelio, kai biisimi globéjai (jvaikintojai),
pazeisdami nustatyta tvarka, patys iesko galimo globoti (jvaikinti) vaiko, nuvyke j globos namus renkasi
vaikus;

e nesilaikoma teisés aktuose nustatytos globos organizavimo tvarkos ir reikalavimy. Pavyzdziui,
Skyrius sieké vaikui, jraSytam j Galimy jvaikinti vaiky saraSa ir kurio atzvilgiu buvo pradétos
ikiteisminés jvaikinimo procediiros, paskirti glob&jais asmenis, nejrasytus j NorinCiy jvaikinti Lietuvos
Respublikos pilie¢iy, nuolat gyvenanciy Lietuvos Respublikoje, sarasa ir teisés akty nustatyta tvarka
nepripazintus pasirengusiais globoti vaikg. Skyrius, atlikes pirminj asmens vertinimg, priémé teigiama
sprendimg dél asmens tinkamumo tapti vaiko globéju, turédamas informacija apie jo teistumus uz
ty¢iniy nusikaltimy padaryma, taip nejvertindamas teisés aktuose keliamy reikalavimy globéjui;

e neuztikrinamas Vaiko interesus atitinkancio globéjo parinkimas. SKyrius nesivadovauja galiojanciais
teisés aktais bei aplaidziai vykdo savo pareigas, organizuiodamas laikinosios globos nustatymg vaikams
jstaigoje, kuri neturi teisés teikti socialinés globos paslaugy, o jy teikimas neatitinka teisés akty
reikalavimy bei neuztikrindami nepilnameciy vaiky teisiy j tinkama globos (riipybos) kokybe.

Veiklos trikumai dé¢l jvaikinimo:
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e nustatyti individual@is ir specifiniai Vaiko teisiy apsaugos skyriaus veiklos trikumai dél jvaikinimo
organizavimo, tarp jy, atvejis kai Skyrius, spresdamas asmeny jraSymo ] norinéiy jvaikinti asmeny
apskaita klausimg, netinkamai vadovavosi teisés akty nuostatomis, reglamentuojanciomis nuolatinés
gyvenamosios vietos nustatymga, bei netinkamai jvertino uzsienie¢io turimo leidimo laikinai gyventi
Lietuvos Respublikoje reikSme (kaip netur¢jima nuolatinés gyvenamosios vietos), todél §is asmuo
nebuvo jraSytas | norinCiyjy jvaikinti apskaitg, buvo netinkamai aiSkinta, kad uZsienietis neturi teisés
jsivaikinti, pasitlyta jsivaikinti tik sutuoktinei Lietuvos Respublikos pilietei;

e nustatyta, kad Skyrius, nesilaikydamas teisés akty, reglamentuojanéiy informacijos teikimg asmenims
apie jvaikinima bei asmens duomeny teising apsauga, reikalavimy, jtéviams pateiké informacija apie
jvaikio biologing Seima.

Nepakankamas bendradarbiavimas:

e gana daznai nustatomas Skyriaus nepakankamas bendradarbiavimas su kitomis institucijomis bei
nepakankamas vaiko Seimos situacijos iStyrimas, kai neiSnaudojamos teisés aktais Skyriui suteiktos
galimybés bendradarbiauti su valstybés, savivaldybés institucijomis ir jstaigomis, nevyriausybinémis
organizacijomis i bendruomenémis vaiko teisiy ir teiséty interesy apsaugos klausimais arba, kai
nepakankamai démesio skiria aktyviam, savalaikiam, kompleksiniam bendradarbiavimui su kitomis
institucijomis (nesikreipia informacijos ] teis€saugos institucijas, paslaugas teikianCias jstaigas), tai
jtakoja ir nepakankama situacijos iStyrimg.

Nejvertinus objektyviai susidariusios situacijos, galimo vaiko teisiy paZeidimo bei neiSsprendus
situacijos, vaikas gali ilgg laika patirti neigiamas pasekmes, tuo tarpu informacijos surinkimas ir
aplinkybiy aiSkus vertinimas leisty imtis konkre¢iy priemoniy, kurios uztikrinty kaip jmanoma greitesnij
situacijos sureguliavimg.

Vengimas taikyti teisinés atsakomybés priemones tévams:

e vengiama taikyti teisinés atsakomybés priemones uz netinkama tévy valdzios jgyvendinima, veikima
prieSingai vaiko interesams, piktnaudziavimg tévy valdzia ir pan. Skyrius, disponuodamas informacija
apie tévy (tévo, motinos) visiSka nusiSalinima nuo vaiko priezitiros, aukléjimo, §laikymo, delsia kreiptis
] teisma dél tévy valdzios apribojimo. Kitais atvejais Skyrius, turédamas informacijos, jog tévai
nepagrijstai vengia pasira$yti Svietimo specialisty parengtus dokumentus dél vaiko specialiyjy ugdymosi
poreikiy, Svietimo pagalbos ir paslaugy teikimo, taip neuztikrinamos tinkamos ugdymo sglygos vaikui,
nevertina tévy atsakomybés Siuo aspektu.

Netinkamas atstovavimas ikiteisminio tyrimo, teismo procese:

e Skyrius ne visada iSnaudoja teisés aktais jam suteiktus jgaliojimus procese uztikrinti, kad bty
gerbiamos vaiko teisés bei teiséti interesai, buty atsizvelgiama | vaiko pazeidziamumg, amziy bei
brandumg. Nustatyta, jog baudziamojo proceso metu Skyriaus atstovai neuztikrino, kad biity tinkamai
Saiskintos su teisingumo sritimi susidiirusio nepinamecio teisés baudziamajame procese, taip pat
Skyriaus atstovai, dalyvaudami procese kaip jstatyminiai vaiko atstovai, vaikg atstovauja pasyviai,
nesinaudoja Siems atstovams suteiktomis teisémis, nevertina kritiSkai aplinkybiy dél vaiko atstovo pagal
jstatymg tinkamumo (esant vaiko atstovo ir vaiko interesy konfliktui).

Vaiko apsaugos nuo smurto netinkamas uztikrinimas:

e Skyrius nesiima neatidélioting veiksmy, aiSkinantis prane$imus apie galimus smurto atvejus, bei (ar)
aktyviy veiksmy, kurie uztikrinty vaiko teisiy ir teiséty interesy apsaugg. Psichologiné prievarta néra
tinkamai identifiknojama kaip smurtas, todél netinkamai informuojami ir psichologing pagalba
teikiantys specialistai.

Nepakankamas démesys vaiko nuomonei bei netinkamas jos vertinimas:

e Skyrius neskiria pakankamo démesio vaiko nuomonei iSklausyti, o iSklausius, ji vertinama

netinkamai, nejvertinamas vaiko nuomonés prieitaravimas vaiko interesams. Sie paZzeidimai nustatyti
tiek baudziamajame procese (sprendziant dél primto sprendimo apskundimo nesitariama su vaiku), tiek
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tirlant smurtinius atvejus mokykloje (vaiko nuomoné neisklausoma), tiek atsakingo uz vaikg asmens,
globéjo parinkimo atveju (Skyrius netinkamai vertino vaiko nuomong grizti gyventi pas moting, buvo
leista grizti pas moting, kuri gyveno asocialiai, nuolat girtavo, nesirtipino vaikais; kitu atveju, keiCiant
vaiko globéja, nebuvo iSklausyta nuomong), tiek teikiant jvairias paslaugas.

Pazeidziamos Asmeny pra§ymy nagrin€jimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose,
istaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose taisykliy nuostatos:

e Teikiami formaliis ir neiSsamils atsakymai j pareiskéjy skundus, praSymus, paklausimus ir pan.
Skyrius ne visuomet iSsamiai sprendzia pareiskéjy

keliamus klausimus, atsakymuose pateikia nevisapusiska, I Vaiko teisiy apsaugos skyriy kreiptis
neiSsamig informacija, situacijos vertinimg. Nustatytas nematau prasmés, nes vyksta tik , sausas
atvejis, kad Skyriaus darbas bendraujant su pareiskéjais, | Susirasinejimas’.”
nebuvo organizuojamas taip, kad bty uztikrinta vaiko,

taip pat ir suaugusiyjy asmeny, teis€ ] privatumg ir

duomeny apsaugg.

Is skundo

Kiti Vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos trikumai:

e Skyrius toleruoja netinkama tévy valdzios lygybés principo suvokimg, sudaro salygas vienam i§ tévy
primti sprendimus dél vaiko (pavyzdziui, vienam nuvesti vaika pas gydytoja, nors kitas i§ tévy
informuoja  Skyriy apie norg dalyvauti sveikatos priezitros specialisto konsultacijoje; parinkti
bendravimo tvarkos biidus, kt.), neskatina keisti pozitirio j netinkamg §io principo jgyvendinima;

e gavus informacijg i kompetentingy institucijy apie tévams taikytas sankcijas uz vaiko teisiy
pazeidimus, Skyrius nesvarsto klausimo dél Seimos jraSymo ] socialinés rizikos Seimy apskaita;

e Skyriaus darbuotojai nesusipazing su asmens duomeny tvarkymu ir jy apsauga susijusiais teisés akty
reikalavimais, dél ko pazeidziamos vaiko teisés j privatuma, vaiko asmens duomenys atskleidziami
tretiesiems asmenims, kurie $iy duomeny neturi teisés gauti.

Q 2.13.2. Vykdomeosios valdZios démesys valstybés perduotos savivaldybéms vaiko teisiu
apsaugos funkcijos vykdymui

Kontrolieré nuo 2010 mety atkreipia démesj j nepakankamg vykdomosios valdzios démesj savivaldai
deleguotos vaiko teisiy apsaugos funkcijos vykdymui.

Vaiko teisiy apsaugos sritis ir jvairis vaiko teisiy apsaugos funkcijos vykdymo aspektai yra
nereglamentuoti arba reglamentuojami rekomendacijy (t. y. neprivalomo vykdymo dokumenty) forma.
Vykdomosios valdzios lygmenyje néra nustatyto kontrolés mechanizmo kaip vykdomi teisés akty
reikalavimai vaiko teisiy uztikrinimo srityje, o ir nustacius neatitikimus ar pazeidimus néra nustatyty
reagavimo ] juos mechanizmy ir vykdomosios valdzios jgaliojimy. Vykdomosios valdzios institucijos,
atsakingos uz vaiko teisiy apsaugos politikos formavima ir jos priemoniy jgyvendinimg, nerenka (arba
renka fragmentiSkai) ir neanalizuoja duomeny apie teisés akty reikalavimy vykdymg, vengia
standartizuoti vaiko teisiy apsaugos funkcijos jgyvendinimg ir suvienodinti savivaldybése
egzistuojancig skirtingg praktika.

Nurodytus klausimus Kontrolieré kélé Seime rengiant Vaiko teisiy apsaugos institucijy pertvarkos
koncepcijg*?, taciau nei Sios koncepcijos, nei jos jgyvendinimo priemoniy planas liko nejgyvendinti.
Valstybés institucijos 1§ esmés neturi realiy sverty jtakoti savivaldybiy sprendimus dél Vaiko teisiy
apsaugos skyriy tarnautojy kvalifikacijos, kompetencijy bei kity reikSmingy Sioje srityje aspekty.

Sios ir kitos problemos, biidai jas spresti (pavyzdziui, reformuojant vaiko teisiy apsaugos institucijy
sistema) buvo aptartos Kontrolierés susitikimo su Ministru Pirmininku metu. Susitikime akcentuota

42 |jetuvos Respublikos Seimo 2012 m. kovo 29 d. nutarimas Nr. X1-1954 ., Dél Vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos
pertvarkos koncepcijos patvirtinimo®.
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bitinybé uztikrinti nuosekly vaiko teisiy apsaugos politikos formavima bei jos priemoniy jgyvendinima
ir koordinavimg, tarpinstitucinj bendradarbiavimg tarp ministerijy bei jy bendradarbiavimg su kitomis
jstaigomis, organizacijomis, savivaldybiy institucijomis, dirbanCiomis vaiko teisiy gynimo srityje,
uztikrinant  efektyvia vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos veikla, tobulinant teisinj
reglamentavima.

Q 2.13.3. Vaiko teisiy apsaugos skyriy poZitiris i metodinj vadovavima

Kontrolieré kreipési j Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba, atkreipdama
démesj, kad savarankiSkumo stoka vykdant pavestas funkcijas gali biiti budinga daugeliui Vaiko teisiy
apsaugos skyriy ir pasitlé jvertinti mokymy Skyriams Sioje srityje poreikj bei uztikrinti, jog
organizuojamy mokymy turinys sglygoty dalykiniy kompetencijy ugdyma.

Tirdama skundus ir atlkdama vaiko teisiy uztikrinimo padéties Salyje stebéseng, Kontrolieré atkreipé
démesj, kad nereti atvejai, kai Vaiko teisiy apsaugos skyriai kreipiasi rekomendacijy | Tarnyba dél i$
esmes tapaCiy praSymy nagrinéjimo iSaiSkinimo. Nepaneigiant metodinés pagalbos (rekomendacijy)
svarbos sprendziant su vaiko teisiy apsauga ir uztikrinimu susijusius klausimus, pazymétina, kad
metodiné pagalba negali biiti suprantama kaip nurodymy dél Skyriy atlikting veiksmy teikimas.
Prasymainurodyti kaip turéty bati sprendziami tapatiis pareiSkeéjy klausimai, kaip turéty biti vykdomos
Tarnybos pateiktos rekomendacijos ir teisés aktuose nustatytos funkcijos, neretaikelia abejones dél kai
kuriy Vaiko teisiy apsaugos skyriy kompetencijy ir gebéjimy savarankiSkai vykdyti pavestas funkcijas.

Kontrolieré atkreipé démesj, kad teisés aktai aiSkiai nustato kiekvienos vaiko teisiy apsaugos institucijy
grandies kompetencijas ir jgaliojimus, todél Vaiko teisiy apsaugos skyrius yra atsakingas uz jo
kompetencijai priskirty sprendimy teis€tuma, atliktus veiksmus ar neveikimg, nepriklausomai nuo to, ar
buvo suteikta metodiné pagalba, nuo jos apim¢iy ir turinio.

2.13.4. Rekomendacijy dél kvalifikaciniy reikalavimy Vaiko teisiu apsaugos skyriu
spe cialistams jgyvendinimas*®

Kontrolieré vieng i§ problemy, lemianciy vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos nepakankamg
efektyvuma, jvardija nepakankamas pastangas suformuoti kvalifikuota Vaiko teisiy apsaugos skyriy
specialisty grand].

Ataskaitiniu laikotarpiu, Kontrolieré kreipési j Socialinés apsaugos ir darbo ministerijg, praSydama
pateikti informacijg apie kickvienoje savivaldybéje dirban¢iy vaiko teisiy apsaugos specialisty profesing
kvalifikacija ir jos atitikima Rekomendaciniy specialiyjy kvalifikacijos reikalavimy asmenims,
pretenduojantiems ] savivaldybiy administracijy vaiko teisiy apsaugos skyriy valstybés tarnautojy
pareigas, aprasui**, kuriame nustatyti kvalifikaciniai reikalavimai Vaiko teisiy apsaugos skyriy valstybés
tarnautojy pareigybéms (socialinis darbuotojas, socialinis pedagogas, pedagogas (edukologas),
teisininkas, psichologas).

Ministerija informavo, kad nerinko duomeny apie Vaiko teisiy apsaugos skyrivose dirban¢iy valstybés
tarnautojy profesinés kvalifikacijos atitikimg paminéto rekomendaciniy reikalavimy apraso nuostatoms
ir jy pateikti negali, taCiau ateityje planuoja rinkti iSsamig informacija apie Skyriuose dirbancius
specialistus. 2017 mety gruodj vykusiame susitikime su Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei
Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos atstovais, kuriame buvo pristatytas nuo 2018 m.

43 Rekomendacijy dél kvalifikaciniy reikalavimy savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy specialistams jgyvendinimo
stebésena. Prieiga per interneta: <http:/ww.vtaki.lt/lt/teisine-informacija/vaiko-teisiu-padeties-vertinimas/atlikti-ty rimai-ir-
aPibendrinimai.>

4 Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2014 m. birzelio 4 d. jsakymas Nr. A1-304 ,Dél Rekomendaciniy specialiyjy
kvalifikacijos reikalavimy asmenims, pretenduojantiems j savivaldybiy administracijy vaiko teisiy apsaugos skyriy valstybés
tarnautojy pareigas, apra$o patvirtinimo*.
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liepos 1 d. pradésiantis veikti naujas (pertvarkytos) vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos modelis,
Kontrolieré buvo informuota, kad socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu patvirtinty
Rekomendaciniy specialiyjy reikalavimy asmenims, pretenduojantiems j savivaldybiy administracijy
vaiko teisiy apsaugos skyriy valstybés tarnautojy pareigas, apraso nuostaty pirminiame pertvarkos etape
neplanuojama taikyti.

Ivertinant tai, kad vienas i§ vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos pertvarkos tiksly buvo uztikrinti
tinkama aptariamos specialisty grandies kvalifikacijg, vykdomosios valdZios mstitucijos, atsakingos uz
vaiko teisiy politikos formavimg ir jgyvendinimg Salyje, taip pat atsakingos uz pertvarkos krypciy
pasirinkimg ir pertvarkos jgyvendinimg, analizés neatlikimas, duomeny apie priskirtos valdymo srities
teisés akty vykdyma (jgyvendinimg) nebuvimas gali turéti neigiama jtaka uzsibréZtiems tikslams
pasiekti.

Q 2.13.5. Vaiko teisiy apsaugos skyriy darbuotojy saugos ir sveikatos uztikrinimas

Atliekant vaiko teisiy padéties uztikrinimo stebéseng lankantis savivaldybése, matyti, kad
savivaldybése vis dar aktualiis Vaiko teisiy apsaugos skyriy specialisty bei socialiniy darbuotojy
saugumo darbe uztikrinimo aspektai, o padétis, lyginant su 2007 metais, kai Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaiga pradéjo kelti §j klausima, i§ esmés nepasikeité.*®

Kontrolieré, manydama, kad turéty biti ieSkoma paminéty darbuotojy grupiy darbo saugos klausimy
sprendimy vykdomosios valdzios lygmenyje, kreipési | Socialinés apsaugos ir darbo ministerijg,
vykdancig vaiko teisiy apaugos institucijy sistemos pertvarka, praSydama informuoti, ar Ministerija ir
(ar) jos valdymo srityje esancios institucijos renka (analizuoja) informacijg kaip savivaldybés uztikrina
aptarty kategorijy darbuotojy sauga ir sveikatg (ar tinkamai atliekamas darbo viety profesinés rizikos
vertinimas; ar rizikos veiksniai, susij¢ su jy darbo pobtdziu, atsispindi darbuotojy saugos ir sveikatos
instrukcijose, kt.), taip pat ar Ministerija, vykdydama institucing pertvarka, numato papildomas
priemones keliamai problemai spresti.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija nurodeé, kad savivaldybiy administracijy direktoriai privalo
sudaryti aptarty grupiy darbuotojams saugias ir sveikatai nekenksmingas darbo salygas, o skiriant
pavojingus darbus — rasti budy kaip uztikrinti darbuotojy sauga ir teisés aktais reglamentuota
apmokéjima uz pavojingy darby vykdyma. Ministerija planuodama centralizuoti vaiko teisiy apsaugos
nstitucijy sistemg ir pasirengti vieningos sistemos veiklos pradziai svarsto jvairiy priemoniy (tokiy kaip
darbuotojy sveikatos draudimas, savigynos kursai, pagalbos mygtukas ir (ar) vakcinacija bei kt.),
uztikrinanc¢iy darbuotojy saugg ir sveikatg vykdant vaiko teisiy apsaugos funkcijg, taikyma.

2.13.6. Savivaldybiy administracijy struktiriniy padaliniy, uZtikrinanéiy vaiko teisiy
apsauga, pavaldumas

Kontrolieré, jvertindama Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos paskirtj ir jai suteiktus
jgaliojimus bei kompetencija, atkreipé Tarnybos démesj j tai, kad Sirvinty rajono savivaldybés
administracija neatliko Vaiko teisiy apsaugos poskyrio reorganizavimo (tai apsunkina funkcijy
jgyvendinimg teismuose), nesilaiko Rekomendaciniy specialiyjy kvalifikacijos reikalavimy asmenims,
pretenduojantiems ] savivaldybiy administracijy vaiko teisiy apsaugos skyriy valstybés tarnautojy
pareigas, apraSo, pras$é¢ skirti ypatingg démesj poskyrio metodiniam vadovavimui bei, suteiktos
kompetencijos ribose, imtis priemoniy, kad poskyrio funkcijos bty atlieckamos tinkamai“®.

 Dél Vako teisiy apsaugos skyriy darbuotojy saugos ir sveikatos uztikrinimo. Prieiga per interneta:
<http://lww.vtaki.It/It/teisine-informacija/vaiko-teisiu-padeties-vertinimas/atlikti-ty rimai-ir-ap ibendrinimai.>
% Dél savivaldybiy administracijy struktiiriniy padaliniy, uztikrinanéiy vaiko teisiy apsauga, pavaldumo. Prieiga per interneta:
<http://ww.vtaki.lt/It/teisine-informacija/vaiko-teisiu-p adeties-vertinimas/atlikti-ty rimai-ir-ap ibendrinimai>.
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Kompetentingy institucijy démesys j Sirvinty rajono savivaldybés tarybos 2015 m. rugpjucio 4 d.
sprendimg*’, kuriuo buvo panaikintas vaiko teisiy apsaugos skyrius, kaip savarankiSkas savivaldybés
administracijos struktrinis padalinys, buvo atkreiptas dar 2015 metais. Kontrolier¢ atkreipé
Vyriausybés atstovo Viliaus apskrityje démesj, kad tokie struktiriniai ir vidaus administravimo
sprendimai salygoja praktines vaiko teisiy apsaugos ir uztikrinimo bei (po)skyriy veiklos problemas
(pavyzdziui, sunkumai atstovaujant vaiky interesus ir atliekant skyriams pavestas funkcijas teismuose
bei teisésaugos institucijose), priestarauja galiojantiems teisés aktams ir suformuotai teismy praktikai
Siuo klausimu.

Kontrolierés surinkta informacija nagrin¢jant 2017 metais gauta Sirvinty rajono apylinkés teismo
kreipimasi patvirtino, jog Sirvinty rajono savivaldybés Socialinés paramos ir vaiko teisiy apsaugos
poskyris nuolat susidurdavo su problemomis atstovaujant vaiky interesus teisme dél netinkamos
procesinés padéties ir procese dalyvaujanCio subjekto, su darbuotojy specialiyjy Ziniy, susijusiy su
procesiniy dokumenty rengimu, trikumu. Gauti duomenys parodé, kad formuojant naujg Vaiko teisiy
apsaugos poskyrj ir priimant j jj tarnautojus nebuvo laikomasi socialinés apsaugos ir darbo ministro
patvirtinto Rekomendaciniy specialiyjy kvalifikacijos reikalavimy asmenims, pretenduojantiems j
savivaldybiy administracijy vaiko teisiy apsaugos skyriy valstybés tarnautojy pareigas, apraso.

Nors §i problema buvo Zinoma savivaldybés administracijai bei Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnybai, Sis klausimas i§ esmés nebuvo sprendziamas. Tarnyba, teikusi metoding pagalbg
Sirvinty rajono savivaldybés administracijos Vaiko teisiy apsaugos poskyriui, savalaikiai neinformavo
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos apie padétj aptariamoje savivaldybéje ir nesiémé kity
priemoniy teisés akty nuostaty jgyvendinimo uZztikrinimui.

Q 2.13.7. Vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos pertvarka

Kontrolier¢, vykdydama Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto praSyma, pateike
nuomone*® dél vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos pertvarkos, jg centralizuojant. I$sakyta
nuomong, kad pertvarkos sékmé, centralizavimo pranaSumai ir galimi reformuotos sistemos trukumai
didzigja dalimi gali biiti susij¢ su pacios pertvarkos esme ir numatytomis jos kryptimis, tinkamu
pasirengimu jgyvendinti pertvarkos priemones ir jy jgyvendinimu. Tikétina, kad institucinés sistemos
pertvarka i$sprgsty centrinés, valstybés ir savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos politikos jgyvendinimg ir
veiksmus koordinuojanCios institucijos klausimg, aiSkiai apibrézty stitucijy uzdavinius bei jy vieta
valstybés institucijy sistemoje, bty iSvengta funkcijy dubliavimo, jtvirtintos konkrecCios atsakomybés
ribos, kt.

Kiekviena valstybe, ratiflkuodama Vaiko teisiy konvencija, prisiima jsipareigojimus teikti vaiko gerovei
reikalingg apsaugair globg. Tam tikslui valstybé turi imtis atitinkamy teisiniy ir administraciniy priemoniy.

Sis valstybés jsipareigojimas apima visas Konvencijos nuostatas, tarp jy — kad baty sukurtas pakankamas
tinklas institucijy, teikian¢iy vaikams ir juos auginané¢ioms §eimoms, paramg, pagalbg beiapsaugg, o uz vaiky
apsaugg atsakingos jstaigos, tarnybos ir organai, jy darbuotojy skaicius bei tinkamumas, tiek kompetentinga

ju priezitira atitikty nustatytasnormas. /

Efektyviam bei realiam vaiko teisiy ir teiséty interesy uztikrinimui yra biitina i$spresti pagrindines ilgus
metus egzistuojancias problemas ir pasiekti, kad: vykdomoji valdzia skirty reikalinga démesj vaiko
teisiy apsaugai; nuosekliai i pilna apimtimi buty jgyvendinamos numatytos priemonés, o priemoniy
jgyvendinimui skiriamas deramas finansavimas; uZtikrinama vieninga teisés akty aiSkinimo ir taikymo
bei ty paciy klausimy sprendimy praktika; biity suformuota kvalifikuoty vaiko teisiy apsaugos

*7 Sirvinty rajono savivaldybés tarybos 2015 m. rugpjicio 4 d. sprendimas Nr. 1-103 ,,Dél didziausio leistino Sirvinty rajono
savivaldybés administracijos valstybés tarnautojy pareigybiy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis ir gaunanciy
uzmokestj i§ savivaldybés biudZeto, skaitiaus nustatymo ir Sirvinty rajono savivaldybés administracijos struktiiros
patvirtinimo®.

“8 [3samiau — prieiga per interneta:<http:/ww.vtaki.lt/It /teisine-informacija/vaiko-teisiu-padeties-vertinimas/sitily mai>.
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specialisty grandis; biity vykdomas nuoseklus ir nuolatinis priemoniy jgyvendinimo ir jy veiksmingumo
stebéjimas bei vertinimas.

Centrinés vaiko teisiy apsaugos institucijos santykio ir bendradarbiavimo su savivaldybémis modeliy
gali biti jvairiy, taciau Kontrolieré sitlé diskusijas koncentruoti j Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos siiiloma modelj, pristatomg parengtame Vaiko teisiy apsaugos pagrindy pakeitimo jstatymo
projekte ir analizuoti (jvertinti), kokiomis kryptimis, priemonémis ir terminais ketinama atlikti
pertvarka, kokiy veiksmy ir priemoniy (iki pertvarkytos sistemos funkcionavimo pradzios) ketinama
imtis (i$skyrus savivaldybiy Vaiko teisiy apsaugos skyriy pavaldumo pakeitima) nurodytoms
problemoms S$alinti, esant poreikiui tobulinti sitilomg modelj ir ieSkoti optimaliausio ir geriausiai musy
Saliai tinkancio varianto.

2.13. Savivaldybiy vaiko teisiy aps augos skyriy veikla

PASIULYMAI:

1. Skirti didesnj démesj vienodos praktikos savivaldybése formavimui ir Savalaikiam
poistatyminiy teisés akty parengimui, taip sudarant priclaidas ir salygas teisés akty
nuostaty tinkamam jgyvendinimui ir vaiko teisiy uztikrinimui.

2. Vaiko teisiy apsaugos institucijy pertvarkos procese uztikrinti kvalifikuotos vaiko
teisiy apsaugos skyriy tarnautojy grandies suformavimg, pakankamg specialisty,
dirbaniy tiesiogiai su Seimomis skaiCiy, aprupinti darbui reikalingais iStekliais ir
priemonémis.

3. Kelti Vaiko teisiy apsaugos skyriy darbuotojy kvalifikacijg, vienodinti jy veiklos
praktika, siekiant kvalifikuoto, aktyvaus ir efektyvaus darbo.

IT1. VAIKO TEISIU SKLAIDA

Kontrolieriui, siekiant poky¢iy vaiko teisiy ir teiséty interesy apsaugos srityje, yra itin svarbu glaudus
bendradarbiavimas su Lietuvos Respublikos ir uzsienio valstybiy institucijomis, jstaigomis bei
organizacijomis, tarptautinémis organizacijomis, Kitais fiziniais ir juridiniais asmenimis bei vaikais.
Ataskaitiniai metaibuvo itin svarbiis, kadangi vyko aktyvios diskusijos dél vaiko teisiy apsaugos teisinio
reglamentavo tobulinimo bei vaiko teisiy apsaugos sistemos pertvarkos (centralizavimo)*. Taip pat
nemazo démesio sulauké vaiko globos sistema — institucinés globos pertvarka (peréjimo nuo institucinés
globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be tévy globos
vaikams).

Reaguodama j tuo metu aktualiausias ir vieSai aptariamas vaiko teisiy apsaugos problemas
(pasyvus, neatsakingas kompetentingy institucijy reagavimas j vaiko teisiy pazeidimus; pagarbos
vaikui, jo teiséms trikumas; su teisingumo sistema susidiirusiy vaiky teisiy apsaugos ir pagalbos
uztikrinimo ~ problemos; vaiky apklausy organizavimo sunkumai; nepakankamas kompetentingy

492017 m. rugséjo 28 d. Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo Nr. I-1234 pakeitimo jstatymas Nr.
XI11-643 (jsigalios 2018 m. liepos 1 d.).
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mstitucijy, jstaigy ir organizacijy bendradarbiavimas; ir t.t.) Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga

kartu su Seimo Savizudybiy ir smurto prevencijos komisija organizavimo konferencija — diskusijg ,,Ko
reikia, kad vaiko teisés buty uztikrintos?*“. Renginyje dalyvavo beveik 350 Vaiko teisiy apsaugos skyriy
ir kity savivaldybiy struktiiriniy padaliniy atstovy, savivaldybiy ir mokykly vaiko gerovés komisijy
nariai, policijos pareigiinai, prokurorai, teismy, nevyriausybiniy organizacijy, akademinés
bendruomenés atstovai ir kt. Po renginio Seimo Savizudybiy ir smurto prevencijos komisijai buvo
pateikti sifilymai dél teisés akty tobulinimo bei priemoniy vaiko, ypa¢ gyvenanCio paZeidziamoje
aplinkoje, teisiy ir teiséty interesy uztikrinimui.

Vykdant vaiko teisiy apsaugos priezitros ir kontrolés funkcijg bei reaguojant j praneSimus,
skundus dél situacijos vaiko globos srityje, ataskaitiniais metais didelis démesys buvo skirtas lankymuisi
vaiky globos jstaigose (socialinés globos jstaigose, bendruomeniniuose vaiky globos namuose).
Apsilankyta Jurbarko, Kupiskio, Varénos, Kelmés, Lazdijy rajony ir Panevézio bei Vilniaus miesty
savivaldybése veikianCiose vaiky globos jstaigose.

Taip pat tesiant bendradarbiavimg su Seimo kontrolieriy jstaiga, pastarajai vykdant nacionalinés
kankinimy prevencijos laisvés apribojimo vietose (taip pat ir vaiky globos jstaigose) nuolat jose
lankantis funkcija, Istaigos atstovas kartu su Seimo kontrolieriy jstaigos atstovais vykdé zmogaus teisiy
padéties stebéseng Visagino ir Zarasy rajono savivaldybése esanciose vaiky socialinés globos jstaigose.

Europai susiduriant su didéjan¢iu imigranty skai¢iumi, Kontrolierés veikloje démesys buvo skirtas
pabégely vaiky ir nelydimy vaiky padéties bei jy teisiy uztikrinimo Lietuvoje jvertinimui. Istaigos
atstovai lankési UzZsienieCiy registracijos centre ir Ruklos pabégéliy priémimo centre. Vizity metu
susipazinta su Seimy, auginanc¢iy vaikus, ir nelydimy nepinameciy vaiky gyvenimo, ugdymo ir
socializacijos sglygomis, aptarti aktualiis Zmogaus (vaiko) teisiy uztikrinimo klausimai, bendrauta su
Seimomis bei jstaigy personalu.

Siekiant poky¢iy vaiko teisiy apsaugos srityje, aktyviai dalyvauta jvairiy institucijy — Respublikos

Prezidento, Seimo, Vyriausybés, ministerijy, valstybés ir savivaldybiy jstaigy, kity organizacijy
(asmeny) organizuojamuose posédziuose, pasitarimuose ir darbo grupiy veikloje, svarstant jvairius
vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsaugos, vaiky padéties gerinimo Lietuvoje klausimus ir pan.
Ataskaitiniais metais Kontrolieré ir Istaigos atstovai dalyvavo per 80 posédziy, pasitarimy, diskusijy
jvairiais vaiko teisiy apsaugos klausimais.

Taip pat Istaigos atstovai dalyvavo 8 darbo grupiy, komisijy veikloje:

o Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos tarpinstitucinés stebésenos darbo grupéje ,,Dél Peréjimo nuo
institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be tévy
globos vaikams 2014-2020 mety veiksmy plano stebésenos®;

o Sveikatos apsaugos ministerijos darbo grupéije ,,Dél Svietimo jstaigy, taikanéiy alternatyvias ugdymo
lauke metodikas (lauko darzeliai), veiklos reglamentavimo galimybés jvertinimo‘;

o Generalinés prokuratiiros darbo grupéje Generalinés prokuratiiros, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos bendradarbiavimo susitarimui tobulinti;

o Generalinés prokuratiiros darbo grupéje rekomendacijoms dél biitinojo jgaliotojo atstovo skyrimo
nepinameciams nukentéjusiems parengti;

o Specialiosios pedagogikos i psichologijos centro darbo grupéje Vaiko minimalios ir vidutinés
priezitiros priemoniy ar aukléjamojo poveikio priemonés jgyvendinimo savivaldybéje organizavimo,
koordinavimo ir kontrolés rekomendacijoms parengti;

o Kaléjimy departamento prie Teisingumo ministerijos sudarytoje probacijy tarnyby priezZitiroje esanéiy
nepilnameciy resocializacijos i (ar) teisés pazeidimy prevencijai skirty geriausiy projekty konkurso
vertinimo komisijoje;

o Lietuvos kino centro Filmy indeksavimo komisijoje;
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o Lietuvos reklamos biuro Arbitrazo komisijoje.

Siekiant informuoti vaiko teisiy apsaugos srityje dirbanCius ir kitaip su vaiko teisiy klausimais

susijusius specialistus, visuomene apie vaiko teisiy apsaugos padétj Lietuvoje, aktualiausias
problemas, Kontrolierés veikla, taip pat praktikoje pastebimus vaiko teisiy apsaugos pazeidimus ir
trikumus, Kontrolier¢ ir [staigos atstovai dalyvavo daugiau kaip 70 renginiy (skaité praneSimus
konferencijose, seminaruose, diskusijose).

Taip pat buvo tesiamas ilgametis bendradarbiavimas su nevyriausybinémis organizacijomis (NVO
vaikams konfederacija, V§I,,Paramos vaikams centras®, V§] ,,Vaiky linija“ ir kt.). Istaiga dalyvavo V3]
,Vaiky linija* organizuotoje akcijoje ,,Savaité be paty&iy“ bei Svietimo ir mokslo ministerijos Svietimo
ir mokslo technologijy centro kartu su partneriais vykdomame saugesnio interneto programos ,,Safer
Internet Centre Lithuania: draugiskasinternetas.lt 11 projekte. Ataskaitiniu laikotarpiu Kontrolieré
vaiko teisiy apsaugos aktualijas pristaté Rotary kluby nariams, taip pat dalyvavo organizacijos ,,Reach
for Change“ organizuotame konkurse ,,Uz rysj, kuriuo galiu pasitikéti (skirto vaiky saugumo internete
uztikrinimui) vertinant geriausias socialinio verslo idéjas bei konferencijoje, skirtoje sisteminiams
pokyciams vaiko teisiy srityje aptarti.

Ataskaitiniais metais skirtas démesys tarptautiniam bei dviSaliam bendradarbiavimui. Dalyvauta

Lietuvoje vykusiuose susitikimuose, diskusijose su uZzsienio valstybiy atstovais, Lietuvoje
reziduojanCiais ambasadoriais, ambasady atstovais ir kt. Taip pat dalyvauta 23 tarptautiniuose
renginiuose (konferencijose, seminaruose, diskusijose ir pan.) jvairiais vaiko teisiy apsaugos klausimais.
Dalintasi Lietuvos patirtimi, jgyvendinant pokycius Vaiky globos sistemoje, sprendziant smurto pries
vaikus problema, sprendimais dél vaiky, susidirusiy su teisingumo sistema, teisiy uztikrinimo, vaiko
minimalios ir vidutinés prieZitiros sistemos ir Kt.
Kasmetiniame Lietuvos, Latvijos, Estijos ir Lenkijos vaiky teisiy ombudsmeny susitikime buvo aptartos
vaiky dalyvavimo baudZiamajame procese aktualijos, vaiky liudytojy, nukentéjusiyjy apklausy
organizavimo ir atlikimo aspektai, pristatytos ombudsmeny praéjusiy mety veiklos, diskutuota Kitais
jstaigoms aktualiais Klausimais, taip pat aptartos bendradarbiavimo stiprinimo galimybés.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga yra Europos Vaiky Ombudsmeny Tinklo (ENOC, European
Network of Ombudspersons for Children) naré. Kontrolieré ne vienerius metus yra ENOC biuro naré
(2016 metais Kontrolieré buvo Sio tinklo pirmininke).

Kontrolieré savo veikloje skiria didelji démesj bendravimui ir bendradarbiavimui su vaikais.

Pra¢jusiais metais Kontrolieré ir Istaigos atstovai lankési ir susitiko su vaikais ne tik globos
jstaigose, taciau ir mokyklose, dalyvavo jvairiuose renginiuose skirtuose vaikams, tarp jy tradiciniuose:
tarptautinés vaiky gynimo dienos minéjimo renginiuose; respublikiniame mokiniy teisiniy Ziniy
konkurse ,,Temidé*; Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato Vilniaus policijos klube
vaikams ir jaunimui organizuotoje diskusijoje ,,Nuomoniy ringas“.

Taip pat jvyko susitikimas su Lietuvos moksleiviy sajungos atstovais, kurio metu buvo pristatyti
Sajungos vykdomi projektai (,,Emocija+* ir kt.) bei veiklos, stiprinanc¢ios moksleiviy savivalda, aptartos
moksleiviams aktualios problemos (patyCiy, specialisty, ypaé psichology, trikumas mokyklose) ir
susitarta dél glaudesnio bendradarbiavimo, siekiant, jog vaiky balsas, nuomoné bity iSklausoma ir
iSgirsta.

Istaigoje apsilankiusiems mokiniams buvo pristatyta Kontrolieriaus veikla, aptarti vaikams aktualiis
klausimai.

TradiciSkai, kartu su VS§] kultiiros ir $vietimo centru Vilniaus mokytojy namais, buvo organizuota
Atvelykio mugé ,,Angely vaikai — su meile Jums®., Renginys skirtas specialiyjy ugdymo jstaigy ir
pensionaty vaikams, kurioje jie prekiauja paciy pagamintais rankdarbiais (visos uz rankdarbius surinktos
1éSos atitenka patiems vaikams ar jy ugdymo jstaigoms). | renginj, kuriame vaikus dziugina kiirybinés
dirbtuvés, naminiy gyviny paroda, vyksta marguciy ridenimo varzZybos ir kitos pramogos, kasmet
atvyksta daugiau nei pusantro Simto dalyviy 1§ visos Lietuvos.
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Tesiant tradicijas, birzelio ménesj Istaiga Kartu su Nepriklausomybés akto signataru E. Bi¢kausku bei
V3l ,Plytinés kartodromas®, surengé vaiky globos namy bei vaiky socializacijos centry auklétiniy
kartingo turnyra. Suskirstyti pagal amziaus grupes, turnyro dalyviai keliais etapais varzosi dél pirmosios
vietos turnyro lenteléje. Vykstant vaziavimams, vaikams organizuojamos jvairios pramogos (vyksta
koncertiné programa; vaikai turi galimybe apzitréti Lietuvos kariuomenés ekipuote, pasédéti ir
jslamzinti lenktyniniuose automobilinose, paragauti kareiviSkos kosés, pasivaiSinti ledais, sudalyvauti
loterijoje). | turnyra kasmet atvyksta beveik du Simtai vaiky.

1V. APIBENDRINIMAS

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius yra nepriklausomas, Lietuvos Respublikos Seimui atskaitingas
valstybés pareigiinas, vykdantis vaiko teisiy ir jo interesy uztikrinimo ir apsaugos prieziiira bei kontrole,
tiriantis vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimo atvejus bei siekiantis gerinti vaiko padétj Lietuvoje.

Lietuvos Respublikos Seimas, sickdamas pokyCiy vaiko teisiy apsaugos srityje, vadovaudamasis
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 73 straipsniu, 2000 metais prieme Lietuvos Respublikos vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstatyma, taip pat savo sprendimu jsteigé Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
jstaigg ir paskyré pirmgjj vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy.

Vadovaudamasis vaiko teisiy ir teiséty interesy prioritetiSkumo, vaiko dalyvavimo ir iSklausymo bei
teisétumo, teisingumo ir neSaliSkumo principais, Kontrolierius tiria individualius skundus, atlicka
tyrimus savo iniciatyva, teikia konsultacijas Zodzu ir rastu, taip pat kontroliuoja ir prizitiri kaip yra
jgyvendinamos tarptautiniy ir nacionaliniy teisés akty, reglamentuojanCiy vaiko teisiy ir jo teiséty
interesy apsaugg, nuostatos Lietuvoje, teikia pasililymus Respublikos Prezidentui, Seimui ir
Vyriausybei ir kitiems asmenims dél vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsaugos gerinimo, galiojanciy
teisés akty pakeitimo ar naujy teisés akty priémimo bei politikos, susijusios su vaiko teisiy ir jo teiséty
interesy apsauga, formavimo i jgyvendinimo, skatina bendradarbiavimg tarp institucijy, iiciatyvas,
kurios padeda jgyvendinti vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga.

2017 metais Kontrolieré¢ atliko 360 tyrimy dél galimy vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimy: 266
tyrimus remiantis skundais ir 94 tyrimus, pradétus savo iniciatyva. 2017 metais atlikty tyrimy metu buvo
vertinti 824 galimi vaiko teisiy pazeidimo atvejai ir priimtas 821 sprendimas. Taip pat buvo iSnagrinéta
beveik 1100 asmeny prasymy bei suteikta beveik 600 konsultacijy zodziu.

Ataskaitiniais metais Kontrolieriaus jstaigos veikla apémé vaiko teisiy padéties stebéseng ir uztikrinima
daugelyje vaiko gerovés sri¢iy — vaiky apsaugos nuo visy formy smurto, vaiko globos ir jvaikinimo,
vaiko teisiy apsaugos Seimoje, pagalbos ir paslaugy vaikui ir Seimai, psichologinés pagalbos
prienamumo ir kokybés, sveikatos apsaugos ir Svietimo, teisingumo sistemos, migracijos procese
(keliaujanCiy vaiky teisiy uztikrinimo) ir kt.

Visuomenéje vyraujanCios problemos lémé, kad ypatingas démesys ir prioritetas Kontrolierés veikloje
ataskaitiniais metais buvo skirtas vaiko teisei biiti apsaugotam nuo visy formy smurto. Kontrolieré bei
Istaigos atstovai aktyviai dalyvavo diskusijose ir sudarytos darbo grupés veikloje dél bet kokios riiSies
smurto prie§ vaikus draudimo, taip pat Seimo komitety posédziuose svarstant Vaiko teisiy apsaugos
istatymo pakeitimo projekta. Po deSimtmetj trukusiy diskusijy, 2017 metais Seimas priémé Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymo pakeitimus, jtvirtindamas smurto ir atskiry smurto formy sgvokas bei aisky
(nedviprasmiska) bet kokios smurto formos prie§ vaikus draudimg. Vaiko teisés buti apsaugotam nuo
smurto uztikrinimo kontekste Kontrolieriaus jstaiga kartu su Seimo Savizudybiy ir smurto prevencijos
komisija organizavo konferencijg — diskusijg ,,Ko reikia, kad vaiko teisés biity uztikrintos?*.
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Kaip ir kiekvienais metais, didelis démesys buvo skirtas globojamy (rGpinamy) vaiky teisiy ir teiséty
interesy uztikrinimui. 2017 metais viena i§ prioritetiniy veikly buvo lankymasis vaiky globos jstaigose
bei susitikimai su Siose jstaigose gyvenanciais vaikais. Paminétina, jog ataskaitiniais metais buvo
atliktas tyrimas Kontrolierés iniciatyva dél socialinés globos jstaigose globojamy vaiky teisiy ir teiséty
interesy uztikrinimo. Tyrimo duomenys suponavo iSvadas, kad egzistuojanti vaiko globos sistema
neatitinka geriausiy vaiko interesy, o taikomos valstybés politikos priemonés néra efektyvios ir
pakankamos, todél Kontrolieré¢ pateiké konkrecius sitilymus Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
deél padéties gerinimo. Taip pat buvo teikiami sitilymai Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo
tarnybai dél vaiko globos (riipybos) bei jvaikinimo procediiry reglamentavimo spragy.

Ataskaitiniai metai buvo svarbis ir dél vykusiy aktyviy diskusijy jvairiuose lygmenyse dél vaiko teisiy
apsaugos teisinio reglamentavimo tobulinimo bei vaiko teisiy apsaugos sistemos pertvarkos
(centralizavimo). Kontrolieré aktyviai dalyvavo valstybés institucijy rengiamuose susitikimuose dél
vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos pertvarkos bei teiké sitilymus dél teisés akty tobulinimo.
ISliko aktualios ir vaiko teisés j Svietimg (tiek ikimokyklinj, tiek bendrgji lavinimg) uztikrinimo
problemos. Kontrolieré atkreipé démesj j saugios ir higienos normas atitinkancios mokyklos aplinkos
uztikrinim0O  bei vaiky teisétus interesus ir poreikius atitinkancio optimalaus Svietimo programy teikéjy
tinklo suktirimo, $vietimo pagalbos vaikams uztikrinimo ir kt. problemas.

Kaip ir kasmet iSliko aktualiis vaiky, susidirusiy su teisingumo sistema, teisiy uztikrinimo aspektai.
Kontrolieré siiile tobulinti vaiky dalyvavimo baudziamajame procese teisinj reglamentavima bei
praktika, institucijy bendradarbiavimo, vaiko atstovo pagal jstatyma ir jgaliotojo atstovo vertinimo bei
skyrimo mechanizmus, kelti procese dalyvaujanciy specialisty kompetencijg. Pradétos aktyvios
diskusijos dé¢l pasiruos$imo jgyvendinti BaudZziamojo kodekso nuostatas dél psichologo dalyvavimo,
vaiky apklausy atlikimo jiems pritaikytose patalpose, vaizdo ir garso jrasy darymo ir kt.

Ataskaitiniu laikotarpiu, vykdant stebéseng vaiko teisés j tobuliausias sveikatos sistemos paslaugas
uztikrinimo  aspektu, buvo atkreiptas démesys j vaiky, serganciy tuberkulioze, teisiy ir teiséty interesy
bei Siems vaikams bitiny sveikatos priezioros paslaugy uztikrinimg, taip pat diferencijuoty
kompleksinés psichiatrinés pagalbos vaikui ir Seimai centry paslaugy prieinamuma bei pateikti
konkretiis sitilymai dél vaiko teisiy padéties gerinimo Siose srityse.

Europai susiduriant su didé¢janciu imigranty skaiCiumi, buvo skirtas démesys keliaujanciy vaiky
padéties, jy teisiy ir teiséty interesy uztikrinimo Lietuvoje vertinimui — lankymuisi ir situacijos
Uzsienie¢iy registracijos centre bei Ruklos pabégéliy priémimo centre vertinimui, situacijos aptarimams
Su Siuose centruose gyvenanciomis Seimomis bei jstaigy administracija, darbuotojais.

2017 metais vykdydama jstatyme nustatytus jgaliojimus, Kontrolieré informavo visuomene apie savo
veiklg ir vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsaugos padétj Lietuvoje jvairiomis informacijos sklaidos
priemonémis — rengé publikacijas ir praneSimus jstaigos internetin¢je svetain¢je, leido leidinius,
dalyvavo visuomenés informavimo priemonése (dalyvavo televizijos laidose, teiké komentarus
ziniasklaidai), organizavo renginius, susitikkimus su suinteresuoty institucijy, jstaigy, organizacijy
atstovais, taip pat ir su gyventojais bei vaikais.

Didelis démesys 2017 metais buvo skirtas bendradarbiavimui su Lietuvos Respublikos ir uzsienio
valstybiy institucijomis, jstaigomis ir organizacijomis, taip pat su tarptautinémis organizacijomis,
fiziniais ir juridiniais asmenimis. [staigos atstovai aktyviai dalyvavo jvairiy institucijy sudaromy darbo
grupiy, komisijy veiklose, jvairaus pobtidzio diskusijose, pasitarimuose, posédziuose (daugiau nei 80)
vaiko teisiy apsaugos klausimais bei renginiuose (daugiau nei 70). Skirtas didelis démesys tarptautiniam
ir dviSaliam bendradarbiavimui, pristatant Lietuvos patirtj, situacija atskirose vaiko teisiy apsaugos
srityse.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Edita Ziobiené
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