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LIETUVOS RESPUBLIKOS
VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL TYRIMO VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS INICIATYVA
DEL VAIKU SU NEGALIA SITUACIJOS SAVIVALDYBESE

2016- 03- Nr. (6.7.-2014-16)PR-

Atsizvelgusi | Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje gaunamy individualiy skundy
problematikg, nejgalius asmenis atstovaujan¢iy organizacijy kreipimusis bei praneSimus
visuomenés informavimo priemonése apie nejgaliyjy vaiky problemas, vaiko teisiy apsaugos
kontrolieré, siekdama issiaiskinti nejgaliy vaiky situacijg Lietuvoje bei esamas problemas, atliko
tyrima savo iniciatyva.

Vienu i§ pagrindiniy dokumenty, kuriuo vadovaujantis yra vertinama vaiko teisiy padétis
valstybéje, yra Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija. Valstybiy dalyviy pazanga, pasiekta
vykdant Konvencija ir jos fakultatyviniais protokolais prisiimtus jsipareigojimus, stebi ir vertina
Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas, sudarytas i§ 18 nepriklausomy eksperty. Lietuva, kaip ir
kitos valstybés, Vaiko teisiy komitetui periodiskai teikia ataskaitas apie tai, kg valstybé nuveiké
Konvencijos pripazintoms teiséms jgyvendinti, kokia yra padaryta pazanga, kokie veiksniai ir
sunkumai trukdo Konvencijoje jtvirtinty jsipareigojimy vykdymui. Pazymétina, kad Jungtiniy Tauty
Vaiko teisiy komitetas 2013-10-04 iSnagrin¢jo Lietuvos Respublikos III ir IV jungtinius periodinius
pranesimus apie Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinima® bei isreiské riipestj dél
nuolatinio visy vaiky diskriminavimo, tarp jy — nepatogioje padétyje esanéiy vaiky, jskaitant negalig
turinCius vaikus. Komitetas rekomendavo valstybei dalyvei imtis visy biitiny priemoniy, kad teisés
aktai, politika ir praktika atitikty Konvencijos 23 ir 27 straipsnius, kad biity veiksmingai ir be
diskriminacijos tenkinami nejgaliyjy poreikiai. Komitetas rekomenduoja valstybei dalyvei imtis
visy biitinyjy priemoniy, kad biity jgyvendintos jos teisinés nuostatos, susijusios su inkliuziniu
Svietimu, ruo$iant mokytojus, apripinant mokyklas bitina jranga ir supazindinant mokyklos
personalg, vaikus ir apskritai visuomen¢ su nejgaliyjy vaiky teisémis, ypa¢ daug démesio skiriant
psichine negalig turintiems vaikams.

Atsizvelgiant | Komiteto ataskaitoje Lietuvai iSkeltus sisteminius ir kompleksinius
uzdavinius tobulinant vaiko teisiy sistemg ir jo teisiy uZztikrinimg, vykdomosios valdzios
institucijos, siekdamos numatyti ir planuoti biitinas priemones Komiteto rekomendacijy
jgyvendinimui, inicijavo priemoniy plano rengimg. Vaiko teisiy apsaugos kontroliere, teike
pastabas ir pasitilymus minétam veiksmy planui bei tarp kity priemoniy uztikrinant vaiko su negalia
teises sitilé jtraukti Sias priemones:

- kelti specialisty, dirbanciy su nejgaliais vaikais, kvalifikacijg. Perziiiréti pedagogy
rengimo auksStosiose mokyklose programas, jtraukiant daugiau specialiyjy ziniy apie specialiyjy
ugdymosi poreikiy vaiky ugdyma, specifika, pan.;

- uztikrinti ugdymo(si) bei kity specialiyjy priemoniy prieinamuma (apriipinimg)
specialistams bei vaikams;

- jvertinti esamas ir ieSkoti naujy priemoniy, jog biity uztikrintas pakankamas Svietimo
pagalbos specialisty (mokytojo pad¢jéjy ir kt.) skai¢ius mokyklose, klasése;

- savivaldybiy lygmenyje, analizuojant socialiniy paslaugy poreikj, ypatingg démesj
skirti socialiniy paslaugy nejgaliems vaikams planavimui ir plétojimui, atkreipiant démesj ]
transporto, uzimtumo, dienos centry paslaugy, paslaugy namuose trikuma;

! Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto i¥vados dél Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo Lietuvoje.
CRC/C/LTU/CO/3-4.
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- svarstyti klausimg dél mokinio krepSelio 1¢8y didinimo specialiyjy poreikiy turintiems
vaikams, siekiant uztikrinti teis¢ j integruota ugdyma;

- stiprinti policijos pareigiiny, prokurory, teiséjy ir savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
skyriy atstovy kompetencija vaiky su proto negalia, psichine negalia klausimais, siekiant uztikrinti,
jog bty iSsiaiskinti Siy vaiky teisiy pazeidimy atvejai, nukentéjusiems vaikams biity garantuota
tinkama jy teisiy apsauga, atstovavimas ir reikalinga pagalba;

- uztikrinti kokybisky ir savalaikiy psichologo ir vaiky ir paaugliy psichiatro paslaugy
prieinamumg vaikams, ypatingai kaimiskose teritorijose; kt.

Minétos priemonés iSlieka aktualios ir atlickamo tyrimo dél vaiky su negalia padéties
savivaldybése kontekste, nes atlikus savivaldybiy ir nejgaliuosius atstovaujanéiy organizacijy
apklausg, matyti, kad atitinkamy priemoniy émimosi reikalaujancios problemos islieka aktualios.

Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 16 straipsnis nustato, kad
savivaldybés rengia ir jgyvendina savivaldybés nejgaliyjy socialinés integracijos programas, atsako
uz nejgaliyjy specialiyjy poreikiy tenkinimg teikiant bendrasias ir specialigsias socialines paslaugas,
salygy nejgaliesiems integruotis ] bendruomen¢ sudaryma, bendradarbiavimg su nejgaliyjy
asociacijomis. Atsizvelgiant ] minétu jstatymu nustatytas funkcijas savivaldybéms, tyrimas buvo
orientuotas ] savivaldybiy teikiamas paslaugas. Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ kreipési  visas
savivaldybes bei prasé pateikti informacija apie vaikus su negalia jvairiose srityse, tokiose Svietimas
(ar patenkinami ikimokyklinio ugdymo poreikiai, ar yra nesimokanciy vaiky, ar pritaikytos ugdymo
istaigos, kokios kitos Svietimo paslaugy prieinamumo problemos, kt.), socialinés paslaugos
(paslaugy prieinamumas, ypatingai bendruomeniniy, jstaigos vaikams su negalia, biisto pritaikymas,
kt.), socialiné reabilitacija, taip pat papraSyta pateikti statistinius duomenis, informacija apie
gyventojy su negalia klausimy kuravimg savivaldybéje, kompleksinés pagalbos Seimoms,
auginancioms vaikus nuo gimimo iki privalomo ugdymo mokymo pradzios, teikimg, savivaldybés
nejgaliyjy socialinés integracijos programg, kaip bendradarbiaujama su nevyriausybinémis
organizacijomis, dirban¢iomis dél vaiky su negalia, Kkt.

Tyrimo metu nustatyta:
1. Bendrieji duomenys apie vaikus su negalia

Remiantis savivaldybiy pateiktais duomenimis (Zr. prieda Nr. 1), Lietuvoje yra 14703
nejgalis vaikai. PaZzymeétina, kad remiantis Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos pateikiamais statiniais duomenimis?, 2014 mety pradzioje $alyje buvo apie 15 tiikst.
vaiky su negalia.

Remiantis savivaldybiy pateiktais duomenims, berniukai sudaro 59,7 proc., mergaités — 40,3
proc. visy nejgaliyjy vaiky.

57,5 proc. vaiky su negalia gyvena mieste, 42,5 proc. — gyvena kaime.

27,5 proc. vaiky su negalia gyvena su vienu i§ tévy, likusi 72,5 proc. — su abiem tévais.

Remiantis savivaldybiy pateiktais duomenimis (Zr. prieda Nr. 8), Lietuvoje globojami 978
vaikai su negalia. I§ jy — 261 vaikas globojamas Seimoje (tai sudaro 26,7 proc.), 77 vaikai
Seimynose (7,9 proc.), 640 vaiky — globos institucijose: 100 vaiky su negalia sutrikusio vystymosi
ktdikiy namuose (10,2 proc.), 367 — bendruosiuose vaiky globos namuose (37,5 proc.), 173 vaikai
globojami socialinés globos jstaigose vaikams su negalia (17,7 proc.).

Lyginant globojamy vaiky su negalia statistika su bendrgja globojamy vaiky statistika,
pastebétina, kad globojama didelé dalis nejgaliyjy vaiky — 978 vaikais su negalia, t.y. 6,5 proc. visy
neijgaliyjy vaiky, tuo tarpu i$ viso be globos likusiy vaiky dalis sudaro 2 proc. (apie 10 tukst. vaiky
likusiy be tévy globos)®. Darytina prielaida, kad nejgalius vaikus auginan¢ios $eimos susiduria su
sunkumais, galimai triksta bendruomeniniy paslaugy tévams, pagalbos ir paramos.

Taip pat pastebétina, kad daugiau nejgaliyjy vaiky auga institucijose (kiidikiy namuose,
bendruosiuose globos namuose, socialinés globos namuose vaikams su negalia) — i§ viso 640 vaiky,

2 http://www.socmin.It/It/socialine-integracija/neigaliuju-socialine-integracija/statistika.html
3 http://www.socmin.lt/It/seima-ir-vaikai/vaiko-teisiu-apsauga/statistika-vta.html
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tai sudaro 65 procentus visy globojamy vaiky su negalia, tuo tarpu bendrojoje likusiy be tévy globos
statistikoje globojami institucijose vaikai sudaro 38 procentus visy likusiy be tévy globos vaiky.
Galima teigti, jog, stokojant paramos, Seimos galimai néra pajégios, motyvuotos ir suinteresuotos
globoti vaikus su negalia.

Globojami vaikai su negalia

B Globojami Seimoje

B Globojami Seimynoje
77;

8% Globojami institucijoje
(]

Pagal savivaldybiy pateiktus duomenis, daugiausia vaiky yra nustatytas lengvas ir vidutinis
nejgalumo lygis (atitinkamai 6221 ir 6500 vaiky), maziausiai vaiky yra nustatytas sunkus
nejgalumo lygis (2724). (Zr. prieda Nr. 2).

2. Nejgalius vaikus auginanciy Seimy socialiné padétis

Savivaldybiy buvo papraSyta pateikti turimg informacijg apie nejgalius vaikus auginanciy
Seimy socialing padét], nurodant kiek Seimy yra piniginés socialinés paramos gavéjai, kiek yra
Seimy, kuriose nejgalius vaikus auginantys tévai dirba ir kiek Seimy, kuriy tévai yra registruoti
Darbo birzoje.

Pazymétina, jog didzioji dauguma savivaldybiy (38 savivaldybés) praSomus duomenis
pateike iSsamius, 11 savivaldybiy pateiké duomenis tik apie piniginés socialinés paramos gavéjus,
11 savivaldybiy nepateiké jokios informacijos, nurodydamos, jog tokia informacija yra nekaupiama.

Remiantis savivaldybiy pateiktais duomenimis, teigtina, jog didZioji dalis nejgalius vaikus
auginanciy Seimy tévy dirba, pvz. Kretingos rajono savivaldybé informavo, kad i§ 167 Seimy,
auginanciy nejgalius vaikus, 128 Seimy tévai arba vienas i§ tévy dirba, Druskininky savivaldybé
informavo, kad 1§ 81 nejgalius vaikus auginancios Seimos, 64 Seimy tévai dirba, Moléty rajono
savivaldybé nurodé¢, kad i§ 130 nejgalius vaikus auginan¢iy Seimy, dirba 109 Seimy tévai, taip pat
didel¢ dalis dirbandiy tévy, pagal savivaldybiy pateiktus duomenis, yra Siauliy, Svencioniy,
Taurages, Utenos, Zarasy rajonuose.

Dauguma (47 savivaldybés) savivaldybiy pateike tikslius duomenis apie Seimas gaunancias
piniging socialing paramg (socialiai remtinas). Remiantis savivaldybiy pateiktais duomenimis,
lyginant su bendru nejgalius vaikus auginanciy Seimy skai¢iumi, daugiausia socialinés paramos
gaveéjy yra Jonavos (28, 1 proc.) ir Pasvalio rajonuose (27,8 proc.). Taip pat nemazai socialinés
paramos gavejy yra Ignalinos (23,2 proc.), Kazly Ridos (22,5 proc.), Lazdijy (22 proc.), Birzy
(21,7 proc.), Prieny (18,9 proc.), Moléty (16,1 proc.), Raseiniy (15,3 proc.) rajony savivaldybése.

Daugiau nei pusé savivaldybiy (35 savivaldybés) pateiké duomenis apie nejgalius vaikus
auginancias Seimas/tévus ieSkancius darbo ir registruotus Darbo birzoje. Pazymeétina, jog duomenis
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savivaldybés nurod¢ skirtingai — vienos pateiké informacija apie Seimy, kuriose bent vienas i$ tévy
yra registruotas Darbo birzoje, kitos — tévy (asmeny) registruoty Darbo birzoje skaiCiy. IS
savivaldybiy pateikty duomeny matyti, kad nemazai nejgalius vaikus auginanciy Seimy tévy yra
registruoti Darbo birZzoje Akmenés rajono, Alytaus miesto, Alytaus rajono, Birzy, Ignalinos,
Joniskio, Kelmés, Pasvalio, giauliq, Silalés, Tauragés, Varénos, Vilniaus rajono savivaldybése.

3. Statistiniy duomeny apie nejgalius vaikus rinkimas savivaldybése

Nedidelé dalis savivaldybiy nurodé, kad statistinés informacijos apie vaikus nekaupia -
Elektrény, Kai$iadoriy rajono, Kazly Riidos, Klaipédos rajono, Neringos, Pakruojo rajono, Siauliy
rajono, TelSiy rajono savivaldybés.

Nemaza dalis savivaldybiy nurodé, kad statistiniai duomenys kaupiami sistemose SPIS* ir
PARAMA?®. Minétose informacinése sistemose duomenis apie nejgalius vaikus kaupia: Alytaus
rajono®, Anyks¢iy rajono, Druskininky, Pasvalio rajono, Radviliskio rajono, Raseiniy rajono,
Sal¢ininky rajono, Vilkaviskio rajono savivaldybés.

Pazymeétina, jog pagal informacinése sistemose SPIS ir PARAMA duomenis kaupia visos
savivaldybés.

Nemaza dalis savivaldybiy nurodé¢, jog kaupia duomenis apie nejgalius vaikus jvairiais
aspektais:

Akmenés rajono savivaldybé — statistika apie nejgalius vaikus renkama ir kaupiama vaiko
gyvenamosios vietos senilinijoje. Senilinijos socialinio darbo organizatorius, gerai paZzjstantis
nejgalius vaikus auginancias Seimas, gali operatyviau atnaujinti duomenis apie pasikeitimus $iose
Seimose. Esant poreikiui, socialinis darbuotojas lankosi Siose Seimose, teikia reikalingg informacija,
tiria socialing padétj, teikia pasitilymus dél socialiniy paslaugy teikimo, biisto pritaikymo ir kt.,
bendradarbiauja su Seimos gydytoju, turi galimybe¢ gauti informacija apie vaiko negalios pobud;j ar
rekomendacijas dél pagalbos Seimai;

Bir§tono savivaldybé — kaupiama informacija, su nejgaliy vaiky tévais kalbamasi,
aiSkinamasi poreikiai;

Ignalinos rajono savivaldybé — savivaldybé turi informacija apie vaiky su negalia skaiciy,
negalios pobiidj bei jy Seimas;

Jonavos rajono savivaldybé — Svietimo, kultiiros ir sporto skyrius i§ savivaldybés teritorijoje
esanCiy medicinos jstaigy kasmet mokslo mety pradzioje renka duomenis apie mokyklinio amziaus
vaikus, turin¢ius negalia. Si informacija reikalinga nustatant vaiky ugdymo jstaiga;

Jurbarko rajono savivaldybé — renkami duomenys apie vaiky su negalia skai¢iy, nejgalumo
lygi ir gaunamas socialines paslaugas. Jurbarko Svietimo centro pedagoginé psichologiné tarnyba
kaupia informacijg apie vaiky specialiuosius poreikius, jiems teikiamg specialigja pagalba, kt.;

4 Socialinés paramos S$eimai informaciné sistema (toliau — SPIS) — informaciné sistema, veikianti pagal

bendradarbiavimo sutartis tarp Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — SADM) ir visy $alies savivaldybiy.
SPIS paskirtis — vienodai registruoti ir kaupti informacija apie savivaldybése teikiama socialing paramg (socialines
iSmokas ir kompensacijas, socialing paramg mokiniams, socialines paslaugas, veikla, vykdoma vaiko teisiy apsaugos
srityje, ir kt.), analizuoti $ig informacijg pagal savivaldybes, paramos rusis bei paramos gavéjus, taip pat uzkirsti kelig
paramos gavimui keliose savivaldybése vienu metu.

5 Socialinés paramos apskaitos sistema PARAMA skirta Lietuvos Respublikos miesty ir rajony savivaldybiy socialinés
paramos institucijoms. Pagrindinés sistemos funkcijos - informacijos apie gyventojams reikalinga ir skiriamg socialing
parama jvedimas, kaupimas, saugojimas ir apskaita. Sioje sistemoje realizuotos kompiuterizuotos darbo vietos jgalina
socialinés paramos institucijy darbuotojus naudotis bendra informacija, kurios pagrindu savivaldybés gyventojams
skiriamos ir i$mokamos socialinés iSmokos, teikiama kita socialiné parama. Be to, sistemoje realizuota socialiniy
iSmoky mokéjimo dokumenty formavimo, buhalteriniy bei statistiniy suvestiniy, jvairiy pazymy ir sarasy formavimo,
duomeny apsikeitimo su Socialinés paramos informacine sistema (SPIS) bei kitos funkcijos.

® Savivaldybés Socialinés paramos skyrius renka informacija apie vaikus su negalia, kuriems paskirtos $alpos iSmokos,
§i informacija suvedama ] informacing sistema ,,Parama®, taip pat informacija suvedama j informacing sistema ,,SPIS*.
Renkami $ie duomenys: vaiko vardas, pavarde, asmens kodas adresas, Salpos iSmokos mokeéjimo laikotarpis, iSmokos
kodas, iSmokos kodas/grupé¢, gavéjo vardas, pavardé, asmens kodas. Duomenys analizuojami dél galimybés nejgaliems
vaikams pritaikyti busta.
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Kalvarijos savivaldybé — renkama ir analizuojama informacija apie vaikus su negalia,
negalios pobiidj. Statistika kaupiama statistinése ketvirtinése ataskaitose, kuriose matoma, kiek yra
vaiky su negalia, vaiky negalios pobudis;

Kauno miesto savivaldybé — kaupiama informacija, taciau ji yra daliné. Pvz., Socialinés
paramos skyriuje sistemoje PARAMA yra sukaupta informacija apie jvairiy socialiniy iSmoky
gavéjus. Socialiniy paslaugy skyriuje, organizuojant Socialinés reabilitacijos paslaugas
nejgaliesiems projekty finansavimo konkursg, yra sukaupta informacija apie pateikty /finansuoty
paraisky skaiciy, socialinés reabilitacijos paslaugy gavéjy skaiciy, idarbinty darbuotojy skaiciy,
panaudotas 1éSas ir pan.;

Kauno rajono savivaldybé — informacija renkama apie vaikus, kuriems nustatytas
nejgalumas, jie nedalyvauja ikimokyklinio ugdymo programose, auga socialinés rizikos Seimose ar
auga Seimose, gaunanciose socialines pasalpas;

Kédainiy rajono savivaldybé — kaupiama informacija apie iSmoky rtsis, iSmokétas sumas,
nejgalumo lygj, vaiky, gavusiy socialinés reabilitacijos paslaugas, skaiciy;

Kelmés rajono savivaldybé¢ — statistika apie nejgalius vaikus kaupiama seniiinijose;

Klaipédos miesto savivaldybé — Socialinés paramos skyrius kaupia ir sistemina duomenis
apie nejgalius vaikus per nevyriausybiniy organizacijy projektinés veiklos rémima. Nevyriausybinés
organizacijos, jgyvendindamos socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomengje
projektus ir socialinius projektus, finansuojamus i§ savivaldybés biudzeto 1é8y, teikia ataskaitas,
kuriose nurodo kiek ir kokiy paslaugy sutieké nejgaliesiems. Vykdomos apklausos dél vaikams su
negalia socialiniy paslaugy poreikio, tam buvo sukurtas klausimynas, pasitelkiant miesto
nevyriausybines organizacijas ir biudzetines jstaigas, apklausiamos Seimos, auginancios nejgalius
vaikus. Bendrojo ugdymo mokyklos pateikia statistines ataskaitas apie specialiyjy ugdymosi
poreikiy turin¢ius mokinius bendrojo ugdymo mokykly bendrosiose klasése. Specialyji ugdyma
kuruojantis specialistas renka duomenis apie nejgalumg turincius bei klausos sutrikima turin¢ius
mokinius. Analizuojama, kaip teikiama specialioji pedagoginé, logopediné, psichologiné pagalba,
vykdoma priezitira. Apie nejgaliy vaiky Seimas statistika nerenkama ir neanalizuojama.

Kretingos rajono savivaldybé — kaupiama statistika apie ikimokyklinio amZiaus vaikus su
negalia. Lankomos S8iy vaiky Seimos, iSsiaiSkinami vaiky ugdymosi poreikiai, teikiamos
rekomendacijos ir kt.

Kupiskio rajono savivaldybé — statistika renkama apie socialinés rizikos Seimose augancius
nejgalius vaikus, apie bendrg nejgaliy vaiky skai¢iy savivaldybéje bei jy negalés lygj. Apie nejgaliy
vaiky Seimas bei kitais aspektais informacija néra renkama.

Lazdijy rajono savivaldybé¢ — Svietimo, kultiiros ir sporto skyrius kaupia §vietimo jstaigose
besimokan¢iy specialiyjy ugdymosi poreikiy turiné¢iy mokiniy saragus. Si informacija analizuojama,
teikiamos rekomendacijos dél Svietimo pagalbos specialisty etaty steigimo, Svietimo pagalbos
organizavimo.

Moléty rajono savivaldybé — Socialinés paramos skyrius renka statistikg apie vaikus su
negalia ir jy negalios lygius.

Panevézio miesto savivaldybé — analizuojama statistika apie neugdomus ikimokyklinio ir
priesmokyklinio amziaus vaikus su negalia, jy negalios pobiidj. Seimoms siiiloma gauti
kompleksiskai teikiamg pagalbg savivaldybe¢je.

Panevézio rajono savivaldybé — kaupiama statistika apie nejgaliy vaiky skaiciy, jy
nejgalumo lygius bei Seimas, kuriose auga nejgaliis vaikai.

Pasvalio rajono savivaldybé — senilinijose socialinio darbo organizatoriai sudaro ir atnaujina
vaiky su negalia sgraSus, kuriuose yra tokia informacija: vaiko vardas, pavardé, gimimo data,
nejgalumo lygis, gyvenamoji vieta, tévy/globéjy vardai, pavardés ir kontaktai.

Prieny rajono savivaldybé — savivaldybé¢je yra duomenys apie nejgaliy vaiky skaiCiy,
nustatytg nejgalumo lygj, mergaiciy ir berniuky skaiciy, vaiky skai¢iy mieste ir kaime.

Raseiniy rajono savivaldybé — duomenys apie vaikus su negalia yra kaupiami kiekvieno
vaiko asmens byloje.
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Rokiskio rajono savivaldybé — kaupiama statistika apie nejgaliy vaiky skaiciy,
analizuojamas negalios pobudis, nes Si informacija reikalinga socialiniy paslaugy infrastruktiiros
plétrai, socialiniy paslaugy plétros analizei.

Skuodo rajono savivaldybé — Skuodo rajono savivaldybés teritorijoje yra 9 senilinijos,
kuriose dirba po vieng socialinio darbo organizatoriy, kurie kasmet rengia socialiai remtiny asmeny
grupiy sarasus ir suverting, kurioje yra skiltis skirta nejgaliems vaikams, duomenys pateikiami
Socialinés paramos skyriui. Socialinés paramos skyrius kasmet iS surinkty duomeny parengia
Skuodo rajono savivaldybés socialiai remtiny Zmoniy grupiy suvesting. Duomenys apie nejgalius
vaikus analizuojami (nukreipiant vaikus ] socialiniy paslaugy jstaiga ar ugdymo jstaigg) kartu su
Svietimo skyriaus specialistais, bendraujant su Pedagogine psichologine tarnyba.

Sakiy rajono savivaldybé — statistine informacija kaupia nejgaliyjy nevyriausybinés
organizacijos. Nuo 2004 m. prie Sakiy rajono savivaldybés veikia Nejgaliyjy koordinaciné taryba.

Siauliy miesto savivaldybé — kiekvienais metais Siauliy miesto savivaldybés visuomenés
sveikatos biuras gauna duomenis i§ Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos apie nejgalius
vaikus. Renkama statistika apie vaikus, kuriems pirma karta nustatyta negalia, taip pat kuriems
negalia nustatyta pakartotinai. Lyginama nejgaliy vaiky skaifius pagal lyti, amziaus grupes,
nejgalumo lygius, susirgimy grupes.

Silutés rajono savivaldybé — kadangi néra nustatyty vieningy reikalavimy kaupiamai
statistikai, renkama visa informacija reikalinga jvairioms institucijoms.

Sirvinty rajono savivaldybé — informacija apie nejgalius vaikus néra kaupiama, Zinomas tik
nejgaliy vaiky skai¢ius. Kita informacija nerenkama, nes tévai ne visada nori atskleisti, kad jy
vaikas yra nejgalus, mano, jog tai yra konfidenciali informacija.

Tauragés rajono savivaldybé — renkama, analizuojama, kaupiama informacija apie vaikus su
negalia, jy poreikius.

Traky rajono savivaldybé — renkami ir analizuojami duomenys apie vaikus su negale, jy
amziy, nejgalumo lygj, apie Seimos integravimosi ] darbo rinkg poreikius ir problemas.

Ukmergés rajono savivaldybé — informacijos apie vaikus su negale bei jy Seimas turi
Socialinés paramos skyrius, seniiinijos, Ukmergés nestacionariy socialiniy paslaugy centras.
GlaudZiai bendradarbiaujama su nejgaliyjy nevyriausybinémis organizacijomis. Duomenis apie
vaiky susirgimus renka gydymo jstaigos. Vaiko teisiy apsaugos skyrius renka duomenis apie
nejgalius vaikus, augancius socialinés rizikos Seimose.

Utenos rajono savivaldybé — Svietimo, sporto ir jaunimo reikaly skyrius naudojasi duomeny
baze 1-MOKYKLA, kur yra renkamo duomenys apie specialiyjy ugdymosi poreikiy turinéiy
mokiniy mokymasi bendrojo ugdymo mokykly klasése. Taip pat yra renkami duomenys apie
ikimokyklinio ugdymo specialiyjy ugdymosi poreikiy vaiky ikimokyklinj ugdyma jstaigose. Nuolat
yra renkama ir analizuojama statistika apie specialiy poreikiy vaiky, jy Seimy individualiy poreikiy
tenkinimg. Socialiniy reikaly ir sveikatos skyriuje yra renkama informacija apie nejgalumo lygi.

Varénos rajono savivaldybé — savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyrius
kaupia bendra informacija apie rajono vaikus su negalia, negalios pobudj, socialinj Seimos statusa,
suteikta socialing paramg ir paslaugas. Senilinijy socialiniai darbuotojai kaupia informacijg apie
individualiy Seimy poreikius socialinei paramai ir paslaugoms bei jy tenkinimg. Vaiky specialieji
poreikiai fiksuojami Mokiniy registro duomeny bazé¢je. Varénos Svietimo centro Pedagoginiy
psichologiniy paslaugy skyrius kaupia duomenis apie vaikus, turinius specialiyjy ugdymosi
poreikiy, tarp jy ir turin¢iy mokymosi negalig.

VilkaviSkio rajono savivaldybé — informacija apie nejgalumo lygj, vaiko amziy, gyvenamaja
vietg kaupiama asmens byloje, kai vienas 1§ tévy, glob&jas ar rupintojas kreipiasi dél Salpos pensijos
skyrimo ar mokéjimo.

Vilniaus miesto savivaldybé — Socialiniy reikaly departamento Socialinés paramos skyrius
kasmet rengia ir tvirtina socialiniy paslaugy planus. Socialiniy paslaugy planuose pateikiama
Socialinés paramos skyriuose kaupiama statistiné informacija. Statistika renkama apie esamg
socialiniy paslaugy infrastruktirg savivaldybe¢je, apie jstaigas ir organizacijas teikiancias socialines
paslaugas ir paslaugy gaveéjy skaiciy. Socialiniy reikaly departamento Socialinés paramos skyrius
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teikia Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai ketvirtines ataskaitas apie socialinés globos teikimag
asmenims su sunkia negalia.

Vilniaus rajono savivaldybé — kiekvienais metais savivaldybés seniiinijy socialinio darbo
organizatoriai apklausos buidu renka, tikslina duomenis apie vaiky su negalia skaiciy bei jy negalios
lygi. Kity duomeny apie nejgalius vaikus savivaldybé neturi galimybés gauti. Biitina kreiptis ]
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija dél programos ,,Parama“ duomeny bazés papildymo
butinais duomenimis apie nejgalius vaikus, jy poreikj, tévy Seimos sudétj, jos nariy darbinj
uzimtumg ir kt. Tik tuomet i SPIS biity suvedami ir kaupiami visi reikalingi duomenys apie
nejgalius vaikus.

Visagino savivaldybé — savivaldybé turi informacija apie nejgalius vaikus auginanciy Seimy
skaiciy, nejgalumo lygj, globos namuose globojamus nejgalius vaikus.

Zarasy rajono savivaldybé — savivaldybéje renkami duomenys apie vaikus su negalia
suvedami ; duomeny baze iSmokoms gauti.

4. Gyventoju su negalia klausimy kuravimas savivaldybése

Dauguma savivaldybiy nurodé¢, kad gyventojy su negalia klausimus kuruoja savivaldybeés
administracijos Socialinés paramos skyrius (tokig informacija pateiké 44 savivaldybés), 13
savivaldybiy nurodé¢, jog savivaldybés administracijoje néra specialisto ar administracijos padalinio
kuruojancio i$skirtinai nejgaliyjy klausimus. Nemaza dalis savivaldybiy (Birzy rajono, Kalvarijos,
Kauno miesto, Kazly Riidos, Klaipédos miesto, Marijampolés, Moléty rajono, Pagégiy rajono,
Panevézio rajono, Plungés rajono, Sakiy rajono, Sirvinty rajono, Tauragés rajono, Teliy rajono,
Traky rajono savivaldybés) nurod¢, kad nejgaliyjy reikaly kuravimas Socialinés paramos skyriuje
yra pavestas vienam konkrec¢iam specialistui. Kai kurios savivaldybés nurode, jog nejgaliyjy reikaly
kuravimas pavestas keletui Socialinés paramos skyriaus specialisty: JoniSkio rajono savivaldybe¢je
kuruoja 4 specialistai, Raseiniy rajone ir Vilniaus mieste — 2, Vilkaviskio rajone — 3 specialistai. Tik
keletas savivaldybiy paZyméjo, jog nejgaliyjy reikaly kuravimas yra priskirtas ne tik Socialinés
paramos, taciau ir kitiems savivaldybés administracijos skyriams: Klaipédos miesto savivaldybéje
nejgaliyjy reikalus kuruoja Socialinés paramos skyriaus specialistas ir Svietimo skyriaus
specialistas, Utenos rajono savivaldyb¢je — Svietimo, sporto ir jaunimo reikaly skyriaus specialistas,
Varénos rajono savivaldybéje — Socialinés paramos skyrius ir Svietimo, kultiiros ir sporto skyrius.
Kauno rajono savivaldybé nurodé, kad nejgaliyjy reikalus savivaldybéje kuruoja Nejgaliyjy reikaly
taryba, Kupiskio rajono savivaldybé — Kupiskio socialiniy paslaugy centro darbuotojas, Vilniaus
rajono savivaldybé, nurodeé, jog nejgaliyjy reikalus kuruojantis specialistas yra, taciau nenurodé
kuriame savivaldybés administracijos padalinyje. Visagino savivaldybé nurode, kad nejgaliyjy
reikalus kuruoja uz Salpos iSmokas atsakingi specialistai. Tyrimo metu gauti duomenys rodo, jog
daugumoje savivaldybiy nejgaliyjy reikaly kuravimas yra pavestas vykdyti Socialinés paramos
skyriui, kuriame minétg funkcijg atlieka vienas arba keletas specialisty. Vilniaus miesto savivaldybé
pazymejo, kad savivaldybéje yra sudaryta Vilniaus miesto savivaldybés nejgaliyjy reikaly komisija
prie Vilniaus miesto savivaldybés tarybos.

Dauguma savivaldybiy nurode, jog socialinés paramos skyriy specialistai, kuruojantys
nejgaliyjy klausimus, atlieka nejgaliyjy integracijos visuomené¢je organizavimo ir administravimo
funkcijas — nejgaliyjy integracijos programa, bisto pritaikymas, integracijos bendruomenéje
projekty administravimas. Klaipédos miesto savivaldybé nurodé, jog Ugdymo ir kultiiros
departamento Svietimo skyriaus vyriausiasis specialistas kuruoja specialyjj ugdyma, sveikatos
paslaugy teikimg, specialiosios ir psichologinés pagalbos teikimg. Skuodo rajono savivaldybé
patiektoje informacijoje nurodg¢, jog nejgaliyjy klausimus savivaldybéje kuruoja Socialinés paramos
skyrius: moka iSmokas skirtas nejgaliesiems, informuoja, konsultuoja iSmoky mokéjimo klausimais;
apripina rajono nejgaliuosius techninémis pagalbos priemonémis, informuoja, konsultuoja jy
naudojimo, prisitaikymo klausimais; organizuoja busto pritaikymg pagal nejgaliojo poreikius;
organizuoja nejgaliyjy pasaulinés dienos paminéjimo renginius; inicijuoja bei organizuoja
nejgaliyjy sportines popietes; kontroliuoja ir planuoja socialiniy paslaugy teikimg nejgaliems
vaikams ir suaugusiems asmenims; administruoja socialinés reabilitacijos paslaugy neigaliesiems
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bendruomengéje projektus. Utenos rajono savivaldybé nurodé, jog Svietimo, sporto ir jaunimo
skyriuje yra specialistas atsakingas uz specialiyjy poreikiy turin¢iy vaiky integravimg i bendrojo
ugdymo klases, jy nukreipimg ir pagalbos suteikima.

5. Savivaldybiy nejgaliyjuy socialinés integracijos programos

Remiantis Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 16 straipsniu,
savivaldybés rengia ir jgyvendina savivaldybés nejgaliyjy socialinés integracijos programas.
Atsizvelgiant | tai, savivaldybéms buvo teikiamas klausimas, ar savivaldybés turi pasitvirtinusios
savo miesto (rajono) savivaldybés nejgaliyjy socialinés integracijos programas, kokios numatytos
priemonés vaiky su negalia socialinei integracijai.

IS pateikty atsakymy matyti, kad 24 savivaldybés yra pasitvirtinusios savivaldybés
nejgaliyjy socialinés integracijos programas (Zr. prieda Nr. 4). Dalis savivaldybiy, kurios programy
neturi, atsake, kad nejgaliyjy socialinés integracijos klausimai yra jtraukiami j savivaldyb¢je kasmet
rengiama socialiniy paslaugy plang, jtraukiamos priemonés, tenkinancios nejgaliyjy poreikius (7
savivaldybés). Kitos savivaldybés nurodé, kad nepaisant to, jog neturi savivaldybéje patvirtintos
nejgaliyjy socialinés integracijos programos, vykdo Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo, taip
pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-11-21 nutarimu Nr. 1408 patvirtintos Nacionalinés
nejgaliyjy socialinés integracijos 2013-2019 mety programos bei Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2013-02-05 jsakymu Nr. A1-43 patvirtinto Nacionalinés nejgaliyjy
socialinés integracijos 2013-2019 mety programos jgyvendinimo 2013-2015 metais priemoniy
plano nuostatas: pritaiko bustus, koordinuoja socialinés reabilitacijos nejgaliesiems bendruomenéje
projektus, moka jstatymais numatytas iSmokas, teikia informacija, konsultacijas, skiria paslaugas.
Tac¢iau pazymétina, kad dalis Siy savivaldybiy nurodé¢ vykdancios tik kai kurias
programas/priemones, jeinancias i nejgaliyjy socialinés integracijos sistemg: biisto pritaikymo
nejgaliesiems, socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems finansavimo programas, nejgaliyjy
ugdyma ir Svietima, kt.

34 savivaldybiy savo miesto (rajono) savivaldybés nejgaliyjy socialinés integracijos
programos neturi. 1 savivaldybé j klausima neatsake.

Pazymétina, kad 3 savivaldybés ruoSiasi parengti (Mazeikiy, RokiSkio, Traky) nejgaliyjy
socialinés integracijos programas. Mazeikiy rajono savivaldybé nurod¢, kad paruostas nejgaliyjy
socialinés integracijos priemoniy jgyvendinimo 2015-2020 metais apraSo projektas, siekiant
skirtinguose savivaldybés struktiiriniuose padaliniuose jgyvendinamy specialiyjy programy
suderinamumo, bendradarbiavimo tarp padaliniy.

Savivaldybés, kurios yra patvirtinusios nejgaliyjy socialinés integracijos programas, pagal
programos priemones vykdo jvairias veiklas, finansuoja savivaldybéje veikianciy ir nejgaliuosius
atstovaujanc¢iy organizacijy veikla, sveikatos, Svietimo, sporto ar kultiiros jstaigy ir organizacijy
iSlaidas, susijusias su nejgaliyjy socialinés medicininés integracijos projekty vykdymu. Atskiry
savivaldybiy nejgaliyjy socialinés integracijos programose numatomos jvairios priemones
nejgaliyjy socialinei integracijai: pvz., teikti kokybiska specialyji ugdyma ikimokyklinio,
prieSmokyklinio, mokyklinio amziaus vaikams, gerinti edukacines ir socialines ugdymo istaigy
aplinkas, jtraukti nejgalius vaikus j projekting (menine, kultiiring) veikla, teikti konsultacines bei
kitas reikalingas paslaugas nejgaliyjy vaiky tévams. Skirtingose savivaldybése numatytos
priemonés skiriasi tiek pobiidziu, tiek apimtimi, pvz., vienose savivaldybése démesys skiriamas tik
socialinéms paslaugoms, kitose - tik Svietimo paslaugoms, kai kuriose savivaldybése numatytos vos
kelios priemonés vaikams (Kalédiné Sventé ir vasaros poilsio stovykla).

6. Nejgaliesiems vaikams ir juos auginancioms Seimoms teikiamos socialinés paslaugos

Didzioji dalis savivaldybiy pateiktoje informacijoje nurodé, kad nejgaliems vaikams, jy
tevams, globéjams teikiamos tiek bendrosios, tiek specialiosios socialinés paslaugos. Kazly Riidos
savivaldybés, Kretingos rajono, Lazdijy rajono savivaldybé, Neringos savivaldybé, Rokiskio rajono
savivaldyb¢é nurode, jog nejgaliems vaikams ir jy Seimoms teikiamos tik bendrosios socialinés



9

paslaugos, Svenéioniy rajono savivaldybé nurodé, jog socialiniy paslaugy $iai gavéjy grupei
neteikia.

Analizuojant pateiktus duomenis, pastebétina, jog dominuoja bendrosios socialinés
paslaugos, ypatingai informavimo, atstovavimo, tarpininkavimo, konsultavimo paslaugos, kurios
dazniausiai yra teikiamos socialiniy darbuotojy darbo vietoje (senitinijose, socialiniy paslaugy
centruose, savivaldybiy socialinés paramos skyriuose ir pan.). Absoliuti dauguma savivaldybiy
nurodé, jog taip pat teikia kitas Siai paslaugy gavéjy grupei aktualias bendragsias socialines
paslaugas: transporto organizavimo paslaugas, sociokultiirines paslaugas, asmeninés higienos ir
prieziiros paslaugas, apriipinimo bitiniausiais drabuziais ir avalyne paslaugas, maitinimo
organizavimo paslaugas.

Pagal savivaldybiy pateiktus duomenis, iSskirtinos Sios nejgaliems vaikams ir jy Seimoms
teikiamos specialiosios socialinés paslaugos: socialiné prieziira (pagalba j namus, socialiniy
1giidziy ugdymas ir palaikymas) ir socialiné globa (dienos, socialiné globa, trumpalaiké socialiné
globa ir ilgalaiké socialiné globa).

Pazymétina, jog specialioji socialin¢ paslauga socialiniy igiidziy ugdymas ir palaikymas,
nejgalius vaikus auginanciy Seimy kontekste, neretai yra teikiama nejgalius vaikus auginanc¢ioms
Seimoms, kuriuos yra jraSytos | savivaldybés socialinés rizikos Seimy, auginanciy nepilnamecius
vaikus, apskaitg. Tokiag informacijg pateiké Anyksciy rajono, Birzy rajono, Elektrény, Kelmés
rajono, Kupiskio rajono, Plungés rajono, RadviliSkio rajono, Ukmergés rajono, Vilniaus miesto
savivaldybés. Jurbarko rajono savivaldybé nurodé, jog socialinés rizikos Seimose augantiems
nejgaliems vaikams (jy Seimoms) teikiamos dienos socialinés globos paslaugos asmens namuose
(socialinio darbuotojo padéjéjas padeda Seimai ripintis nejgaliu vaiku, teikia higienos paslaugas,
talkina buityje ir namy ruosoje bei lydi j gydymo jstaigas) bei pagalbos | namus paslaugas.

Druskininky savivaldybé, KaiSiadoriy rajono, Kauno rajono, Kédainiy rajono, Klaipédos
miesto, Klaipédos rajono, Moléty rajono, Pagégiy, Silalés rajono, Telsiy rajono, Varénos rajono,
Vilkaviskio rajono, Vilniaus rajono, Visagino, Zarasy rajono savivaldybés nurodé, jog yra
teikiamos socialiniy jgiidZziy ugdymo ir palaikymo paslaugos nejgaliems vaikams ir juos
auginancioms Seimoms, minétos savivaldybés nenurode, jog Sios paslaugos teikiamos tik socialinés
rizikos Seimos, auginanc¢ioms nepilnamecius vaikus su negalia, tod¢l darytina prielaida, jog Siose
savivaldybése socialiniy jgiidziy ugdymo ir palaikymo paslaugy gavejy spektras yra platesnis, nei
socialings rizikos Seimos.

Alytaus miesto, BirStono, Birzy rajono, Ignalinos rajono, JoniSkio rajono, KaiSiadoriy
rajono, Kauno rajono, Kelmés rajono, Klaipédos miesto, Klaipédos rajono (asmens namuose ir
institucijoje), Kupiskio rajono, Marijampolés, Palangos miesto, PanevéZio miesto, Paneveézio
rajono, Pasvalio rajono, Plungés rajono, Radviliskio rajono, Raseiniy rajono, Skuodo rajono,
Salgininky rajono, Siauliy miesto, Silutés rajono, Traky rajono, Utenos rajono, Varénos rajono,
Vilkavis§kio rajono, Vilniaus miesto, Vilniaus rajono, Visagino savivaldybés nurode, kad
savivaldybése nejgaliems vaikams teikiamos dienos socialinés globos paslaugos asmens namuose
arba socialines paslaugas teikiancioje jstaigoje (dazniau tokios paslaugos teikiamos socialines
paslaugas teikianc¢iose jstaigose). Sirvinty rajono savivaldybé nurodé, jog yra galimybé teikti dienos
socialinés globos paslaugas, taciau néra pageidaujanciy jas gauti.

Akmenés rajono, Alytaus rajono, Kédainiy rajono, Moléty rajono, Pakruojo rajono, Silalés
rajono, Tauragés rajono, Zarasy rajono savivaldybés nurodé, jog teikiamos socialinés globos
paslaugos, tac¢iau konkreciai kokios - dienos, ilgalaikés, trumpalaikés socialinés globos paslaugos,
neklasifikavo.

Anyks$Ciy rajono, Birzy rajono, Elektrény, JoniSkio rajono, Kalvarijos, Kauno rajono,
Klaipédos miesto, Mazeikiy rajono, Pasvalio rajono, Varénos rajono, Vilniaus miesto, Vilniaus
rajono savivaldybés nurodé, kad teikiamos trumpalaikés ir ilgalaikés socialinés globos paslaugos.

Plungés rajono savivaldybé nurod¢, kad teikiamos trumpalaikés socialinés globos paslaugos.

Klaipédos rajono, PanevéZio rajono, Radviliskio rajono, Siauliy miesto, Siauliy rajono,
Ukmergés rajono, Utenos rajono savivaldybés nurode, jog teikiamos ilgalaikés socialinés globos
paslaugos.
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BirStono, Birzy rajono, Jurbarko rajono, Kaisiadoriy rajono, Kauno miesto, Kauno rajono,
Utenos rajono, Vilniaus miesto savivaldybés nurodé, jog teikiamos pagalbos j namus socialinés
paslaugos.

Birzy rajono, Kaisiadoriy rajono, Kauno rajono, Varénos rajono savivaldybés nurodé¢, jog
teikiamos intensyvios kriziy jveikimo pagalbos paslaugos.

KaiSiadoriy rajono, Pagégiy, Skuodo rajono, savivaldybés nurodé, jog teikiamos
psichosocialinés pagalbos paslaugos.

Kédainiy rajono, Klaipédos miesto, Pasvalio rajono, Rietavo, Vilkaviskio rajono
savivaldybés nurodé, jog teikiamos asmeninio asistento paslaugos.

Kauno rajono, Varénos rajono, Vilniaus rajono savivaldybés informavo, jog teikiamos
laikino apnakvindinimo paslaugos.

Elektrény savivaldybé nurodé, jog yra teikiamos apgyvendinimo savarankisko gyvenimo
namuose paslaugos.

7. Socialiniy paslaugy nejgaliems vaikams ir juos auginanioms Seimoms
prieinamumas

Savivaldybiy pateikti duomenys apie paslaugas nejgaliems vaikams ir juos auginan¢ioms
Seimoms jstaigas, leidzia teigti, jog savivaldybése dominuoja socialines paslaugas (o taip pat ir Kitas
nejgaliesiems vaikams reikalingas paslaugas) teikiancios paslaugy jstaigos, kuriy steigéjas yra
savivaldybé (Zr. priedg Nr. 5). I§ savivaldybiy pateikty duomeny matyti, jog daugiausia jvairias
paslaugas teikian¢iy jstaigy yra Jurbarko rajono, Klaipédos miesto, Mazeikiy rajono, Skuodo
rajono, Svendioniy rajono, Varénos rajono, Vilniaus miesto savivaldybése (Zr. prieda Nr. 5).

Druskininky, Elektrény, Ignalinos rajono, KaiSiadoriy rajono, Kalvarijos, Kretingos rajono,
Lazdijy rajono, Mazeikiy rajono, Neringos, Pagégiy, Pakruojo rajono, PanevéZzio miesto, Pasvalio
rajono, Raseiniy rajono, Rietavo, Rokiskio rajono, Skuodo rajono, Siauliy rajono, Silalés rajono,
Sirvinty rajono, Svenéioniy rajono, Tauragés rajono, Tel3iy rajono, Traky rajono, Visagino, Zarasy
rajono savivaldybeés pateikiamoje informacijoje nurod¢, jog socialiniy paslaugy nejgaliems vaikams
ir juos auginan¢ioms Seimoms pakanka, paslaugy poreikis tenkinamas, tuo atveju, jei paslaugy
negali teikti paslaugos gavéjo savivaldybe, socialinés paslaugos perkamos 18§ kity savivaldybiy.

Alytaus miesto, Anyks¢iy rajono, BirZzy rajono, Kauno miesto, Kazly Riidos, Klaipédos
miesto (numato teikti), Palangos miesto, Sakiy rajono, Siauliy miesto, Ukmergés rajono, Utenos
rajono savivaldybés nurodé, jog stokojama trumpalaikés socialinés globos paslaugy.

Alytaus rajono, Jonavos rajono, Kauno miesto, Klaipédos rajono, Panevézio rajono, Plungés
rajono, Sal¢ininky rajono, Ukmergés rajono, Utenos rajono, Vilniaus miesto, Vilniaus rajono
savivaldybés nurodé, jog triikksta dienos socialinés globos paslaugy. Vilniaus miesto savivaldybé
pazymejo, jog minéty paslaugy ypac tritksta vasaros metu, kuomet atostogauja specialiojo ugdymo
istaigos (liepos — rugpjiicio ménesiais).

Alytaus rajono, Jonavos rajono, Klaipédos miesto savivaldybés nurodé¢, jog stokojama
pagalbos ] namus paslaugy.

Pazymeétina, jog dalis kaimiSkyjy rajono savivaldybiy nurodé, jog didelé problema yra
nejgaliy vaiky pavéz¢jimas | rajono centruose, didesniuose miesteliuose ar kaimuose esancias
socialines paslaugas teikiancias jstaigas. Minéta problema nurodyta Joniskio rajono, Marijampolés,
Prieny rajono, Sal¢ininky rajono, Varénos rajono, Vilniaus rajono savivaldybiy pateiktoje
informacijoje. Ukmergés rajono savivaldybé nurodé, kad socialiniy paslaugy labai tritksta kaimo
vietovése gyvenantiems nejgaliems vaikams, kaimuose gyvenantiems vaikams paslaugy teikiama
maziau. Vilkaviskio rajono savivaldybé pateiktoje informacijoje nurod¢, kad socialines paslaugas
gali gauti tik dalis savivaldybéje gyvenanciy vaiky su negalia — kaimiSkosios seniiinijos yra toli nuo
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rajono centro, kur susikoncentrave socialines paslaugas teikiancios jstaigos. Pazymétina, jog
transporto paslaugy stokg Sios grupés paslaugy gavéjams nurodé¢ ir Kauno miesto savivaldybé.

Birstono, Kazly Riidos, Plungés rajono savivaldybés pazyméjo psichosocialiniy paslaugy
stoka.

Jurbarko rajono, Kelmés rajono, Moléty rajono, Radviliskio rajono savivaldybés nurodé, jog
truksta jvairiy paslaugy, jskaitant ir ilgalaike socialing globa, vaikams su proto negalia.

Kédainiy rajono, Klaipédos miesto savivaldybés pateiktoje informacijoje pazyméjo, kad
nejgaliems vaikams ir juos auginanc¢ioms Seimoms nepakanka socialiniy jgiidziy ugdymo ir
palaikymo paslaugy.

Kupiskio rajono savivaldyb¢je Sios grupés paslaugy gavéjams néra galimybés gauti
paslaugas vaiky dienos ir uzimtumo centre. Marijampolés savivaldybé nurod¢, jog nepakanka viety
visiems pageidaujantiems dienos centre, skirtame jaunuoliams nuo 16 mety amziaus. Dienos
uzimtumo paslaugy stokg nurodé ir Ukmergés rajono savivaldybeé.

Dauguma savivaldybiy pazyméjo, kad socialinés paslaugy poreikis savivaldybése
nustatomas sudarant socialiniy paslaugy planus, taip pat bendraujama su nejgalius vaikus
auginanc¢iomis Seimomis, savivaldybése veikian¢iomis nevyriausybinémis organizacijomis. Taciau,
pavyzdziui, Prieny rajono savivaldybé nurodé, jog visos rajone gyvenancios Seimos, auginancios
nejgalius vaikus, yra aplankomos, supazindinamos su teikiamomis paslaugomis, galimybémis jas
gauti, mokéjimu uZ socialines paslaugas ir kt. Socialiniams darbuotojams sunku jtikinti kaimo
gyventojus pasinaudoti galimybe gauti socialines paslaugas.

8. Savivaldybiy veiksmai peréjimui nuo institucinés globos prie Seimoje ir
bendruomenéje teikiamy paslaugu nejgaliesiems be tévy globos vaikams

Atliekant §] tyrima, savivaldybéms buvo teikiamas klausimas, susij¢s su vadinama
,deinstitucionalizacija® arba peréjimu nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomengje
teikiamy paslaugy nejgaliesiems, likusiems be tévy globos vaikams — ar savivaldybé yra patvirtinusi
savo programa, kokiy priemoniy savivaldybé imasi/ketina imtis siekiant sumazinti ar uzkirsti kelig
vaiky su negalia patekimui j globos institucijas, jgyvendinant Peréjimo nuo institucinés globos prie
Seimoje ir bendruomen¢je teikiamy paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be tévy globos vaikams
2014-2020 mety veiksmy plana.

Didzioji dauguma savivaldybiy nurodém, jog neturi savivaldybés programos dél peréjimo
nuo institucinés globos prie bendruomeniniy paslaugy bei nenurodé, kad planuoja teikti naujas
paslaugas gyventojams. Ne viena savivaldybé nurodé, kad jy teritorijoje triiksta trumpalaikés
socialinés globos paslaugy bei dienos prieziliros paslaugy nejgaliems vaikams, taciau nenurodé
galimy priemoniy, kuriy ketina imtis savivaldybé tokias paslaugas teikti/paskatinti jas teikti. Kai
kurios savivaldybés nurodé, jog vykdo tam tikras priemones — socialinio darbuotojo paslaugos
(motyvuoja Seimos narius riipintis nejgaliy vaiky poreikiais, sveikatos prieziliros organizavimu),
vaiko teisiy apsaugos skyriy veikla, busto nejgaliesiems pritaikymas, taciau, manytina, jy
nepakanka siekiant Peréjimo prie bendruomeniniy paslaugy plano tiksly.

Kai kurios savivaldybiy administracijos nurodé, kad jy savivaldybiy teritorijoje néra
poreikio tobulinti/steigti naujas paslaugas, nes problemos dél nejgaliy vaiky apgyvendinimo
institucijose néra arba ji néra didelio masto (per pastaruosius metus nebuvo institucijose
apgyvendinty vaiky su negalia atvejy, apgyvendinti tik keli vaikai, pan.). Taiau pastebétina, kad
kai kurios taip teige savivaldybés yra apgyvendinusios ne vieng vaikg su negalia globos
institucijose.

Tik nedaugelis savivaldybiy nurodé veiklos programose, planuose, kituose dokumentuose
numaciusios konkre€ias priemones, kuriomis biity kuriamos naujos paslaugos vaikams su negalia ir
ju Seimoms (kompleksiné pagalba Seimai, iSgyvenanciai krizg, psichosocialiné pagalba Seimoms,
gimdyviy, besilaukianciy nejgalaus vaiko priezitira, asmeninio asistento vaikui su negalia ir Seimai
paslaugos, savitarpio pagalbos grupiy programa, vaiky dienos centras, pan.), tobulinamos esamos
paslaugos (gerinama socialinés prieziiiros ir socialiniy formavimo paslaugy kokybé Seimoje). Pvz.,
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Kauno rajono savivaldybé nurodé, jog planuoja konkre¢ig priemone — kurti mobilias specialisty
komandas, kurios konsultuoty $eimas jy namuose, tai svarbu kaimuose gyvenan¢ioms Seimoms,
tikimasi, kad atsirasty galimybé mazinti stacionariy vaiky su negalia globos namy poreikj, nes
Seima gauty specialisty pagalbg namuose. Kelmés rajono savivaldybés administracija planuoja
steigti Seimynas, kurti apsaugotus biistus, kuriuose galés gyventi Seimos su nejgaliais vaikais,
kuriems truksta socialiniy jgiidziy auginti vaikg su negalia, planuojama aktyvinti pagalbg Seimai.
Klaipédos miesto savivaldybés administracija jau nuo 2015-01-01 planuoja teikti ,,atokvépio*
paslaugas $eimoms, auginandioms vaikus su negalia iki 14 m. Siauliy miesto savivaldybés
administracija nurodé, jog jsteigtas trumpalaikés socialinés globos skyrius Siauliy sutrikusio
vystymosi kiidikiy namuose. TelSiy rajono savivaldybés administracija nurod¢, jog savivaldybéje
parengta Peré¢jimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomengje teikiamy paslaugy
programa, numatoma finansin¢ parama Seimoms, globojanc¢ioms vaikus su negalia.

Silutés rajono savivaldybé peréjimo prie bendruomeniniy paslaugy klausimu nurodé, jog
siekiant gauti socialinés globos licencija, dél per didelio vaiky skaiiaus Saugy vaiky globos
namuose jsteigusi atskirg Seimyng kitame rajono miestelyje.

Varénos rajono savivaldybés administracija nurodé, kad savivaldybé 2013 m. pasirasé
partnerystés sutartj su SOS vaiky kaimy Lietuvos draugija dél projekto ,,Tvarus peréjimas nuo
institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenégje teikiamy alternatyvy™ jgyvendinimo. Projekto
tikslas — Sviesti visuomeng apie peréjimo nuo instituciniy prie bendruomeniniy socialiniy paslaugy
naudg ir jgalinti ja teikti bendruomenines kompleksines paslaugas organizuojant kryptingus
informavimo ir konsultavimo renginius jvairioms visuomenés grupéms ir organizacijoms bei
sukuriant kompleksiniy bendruomeniniy paslaugy teikimo mechanizmo modelj ir jj praktiskai
pritaikant vietos lygmeniu.

Vilniaus miesto savivaldybés administracija nurodé¢, kad siekiant sukurti vaiko gerove
uztikrinanciy paslaugy ir priemoniy sistemg, kuri sudaryty palankias salygas vaikui augti saugioje
aplinkoje ir gauti reikiama pagalba, 2013-05-15 Vilniaus miesto savivaldybés sprendimu Nr. 1-
1225 patvirtina Vaiko gerovés plétros 2013-2020 m. strategija, kurios tikslas — atsizvelgiant j vaiko
poreikius ir interesus sudaryti prielaidas vaikui augti biologinéje Seimoje ir saugioje aplinkoje,
plétojant prevenciniy ir kompleksiniy paslaugy prieinamumga vaikui ir Seimai, o netekusiam tévy
globos vaikui — tinkamas globos (riipybos) ar jvaikinimo sglygas, kurios atitikty geriausius vaiko
interesus bei poreikj augti Seimos aplinkoje arba aplinkoje, artimoje Seimai, tinkamai pasirengti
savarankiSkam  gyvenimui.  Strategijoje, atsizZvelgiant ] vaiky interesus, numatoma
deinstitucionalizuoti savivaldybés vaiky globos namus: i$formuoti vaiky globos namus ir vaiky
globos namy veiklg organizuoti artimoje Seimai aplinkoje, t.y. Seimyny, kuriose gyvena ne daugiau
kaip 6-12 vaiky, principu; vaikus iki 3 mety apgyvendinti socialinés globos jstaigoje tik iSimtiniais
atvejais, kai Seima negali uZtikrinti tinkamos vaiko prieZiiiros ar slaugos (pvz., vaikus su sunkia
negalia); organizuoti ir teikti savarankisko gyvenimo namy paslaugas motyvuotiems jaunuoliams
nuo 16 mety amziaus; emocijy ir elgesio sutrikimy turintiems vaikams steigti specializuotus
reabilitacijos centrus, kuriuose biity teikiamos socializacijos ir reabilitacijos paslaugos; alternatyva:
emocijy ir elgesio sutrikimy turin¢ius vaikus apgyvendinti specializuotose Seimose ar Seimynose.
Vilniaus miesto savivaldybé paZzyméjo, kad siekia, jog lik¢ be tévy globos vaikai gyventy
bendruomenéje mazose grupese, kuriose gyvenimo sglygos atitikty savarankiskos Seimos aplinka.

Alytaus rajono, Elektrény, Joniskio, Jurbarko, Kauno miesto, Kauno rajono, Kazly Rudos,
Klaipédos miesto, Klaipédos rajono, Marijampolés, Pasvalio, Radviliskio, Raseiniy, Rietavo, Sakiy,
§iauliq rajono, Silalés, Silutés, Utenos, Varénos, Vilkaviskio savivaldybiy administracijos nurod¢,
jog dalyvauja regiono plétros taryboje formuojant prioritetines kryptis dél bandomyjy projekty
atskiruose regionuose finansavimo ir jgyvendinimo.

Taciau pastebétina, kad viena savivaldybé nurodé, jog Regiono plétros tarybai teiktame
projekte numatyta tarp kity paslaugy ,,2015 metais naujai atidaromuose vaiky globos namuose
jsteigti globos grupe vaikams su negalia®“. Manytina, kad valstybés iSsikelti tikslo pereiti nuo
institucinés globos prie bendruomeniniy paslaugy kontekste, visi resursai turi bati skirti nuoseklios
ir koordinuotos pagalbos ir paslaugy sistemos kairimui, kurios siekis — vaikui augti Seimoje.
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9. Kompleksiskai teikiama pagalba Seimoms, auginancioms vaikus nuo gimimo iki
privalomo mokymo pradzZios

Klausimyne savivaldybiy buvo prasoma pateikti informacija, ar savivaldybéje yra
patvirtinta Kompleksiskai teikiamos pagalbos savivaldybés teritorijoje gyvenantiems vaikams ir jy
tévams (glob¢jams) nuo gimimo iki privalomo mokymo pradzios teikimo tvarka (kiek laiko
programa vykdoma, ar planuojama vykdyti ateityje), ar veikia tarpinstituciné komanda, su kokiais
sunkumais susiduriama organizuojant/teikiant pagalbg ir kokiomis priemonémis galima juos
i1Sspresti, pan.).

9.1. Kompleksiskai teikiamos pagalbos teikimo apimtis

50 savivaldybiy nurodé¢, kad turi patvirtintg Kompleksiskai teikiamos pagalbos tvarka. 9
savivaldybés nurodé tokios tvarkos neturincios, 1 savivaldybé duomeny nepateikeé.

Kai kurios savivaldybés, kurios neturi patvirtintos KompleksiSkai teikiamos pagalbos
tvarkos nurodé, kad:

- reikalingg pagalba vaikams (Seimoms) teikia pedagoginés psichologinés tarnybos (Toliau -
PPT) specialistai ir vaiky raidos sutrikimy ankstyvosios reabilitacijos tarnybos (toliau - VRSART)
(2 savivaldybés) arba,

- Seimoms teikiamos pagalbos j namus, dienos socialinés globos paslaugos (1 savivaldybé);

- Seimoms, auginanc¢ioms nejgalius vaikus, kurioms triiksta socialiniy igidziy ir reikalinga
pagalba auginant vaikus, padeda socialiniai darbuotojai, kurie rengia socialinio darbo su Seima
planus bei bendradarbiauja su organizacijomis, specialistais, siekiant uzsibrézty tiksly (2
savivaldybés);

- pagalba vaikui ir Seimoms teikia savivaldybés vaiko geroves komisija (1 savivaldybé).

Savivaldybés nurodé, kad nors tarpinstitucinés komandos néra, vyksta tarpinstitucinis
bendradarbiavimas.

Tik viena savivaldybé, kurioje néra patvirtintos Kompleksiskai teikiamos pagalbos tvarkos
nurodé, kad planuojama tvarkg priimti ir jsteigti tarpinstitucing komanda (Skuodo r. sav.)

Nors kai kuriose savivaldybése yra patvirtina KompleksiSkai teikiamos pagalbos tvarka, kai
kurios jy nurod¢, kad dar nebuvo atvejy, kuomet komanda biity teikusi kompleksiSkai teikiama
pagalbg, pvz., Alytaus rajono savivaldybéje, nors tvarka galioja nuo 2012-04-27, kitose — taip pat
tik pavieniai atvejai: Kalvarijos r. sav. — 2013 m. — 1 atvejis, 2014 m. — 2 atvejai, Kazly Rados sav.
nuo 2012 m. — gautas tik 1 praSymas (skirti ikimokyklinj ugdyma), Kelmés savivaldybéje — negauta
né vieno prasymo nuo 2012 m.

Manytina, kad savivaldybés galimai skiria nepakankamai démesio informacijos vieSinimui
apie Sias paslaugas. Kai kurios savivaldybés nurodé¢, kokiomis priemonémis vieSina informacija
apie teikiamas paslaugas, pvz., Silutés rajono savivaldybé nurodé, kad tarpinstituciné komanda
organizuoja mobilios komandos iSvykas ] senilinijas, supazindina Seimas su kompleksiskai
teikiamos pagalbos privalumais, psichologinés, specialiosios pedagoginés pagalbos 1-7 mety
vaikams galimybémis; rengia diskusijas jstaigy vadovams, seniiinams, socialiniams darbuotojams
dél problemy, kylan¢iy administruojant ir teikiant paslaugas socialinés rizikos Seimoms,
auginancioms vaikus, teikia informacija Seimoms, auginanc¢ioms ikimokyklinio, prieSmokyklinio
amziaus vaikus, apie Svietimo pagalba, teikiamas sveikatos prieziliros paslaugas, socialing parama;
Silutés rajono §vietimo pagalbos tarnyba organizuoja $vie¢iamaja veikla tévams ir specialistams.
Lazdijy rajono savivaldybés administracija nurodé, kad organizuojami susitikimai Seimoms rajono
senifinijose, kartu su socialiniais partneriais Seimoms pateikiama informacija apie galimybes gauti
Svietimo, sveikatos prieziiiros, socialines paslaugas vaikams, atsakoma ] daznai kylancius
klausimus, kaip prizitréti ir ugdyti vaikus, kaip spresti vaiky ir kity Seimos nariy bendravimo
problemas, kaip tvarkyti formalumus, susijusius su socialine parama, kurig Seima gali gauti, kaip
padéti vaikui turinciam raidos vystymosi problemy, kaip atpaZzinti vaiky psichologines problemas,
pan.

Manytina, kad savivaldybés darbuotojai galimai susiduria ir su ziniy stokos problema, nes
organizuojant paslaugas butinas ne vienos srities iSmanymas — socialinés, Svietimo, sveikatos,
vaiko teisiy apsaugos, kt. Kaip nurod¢ Vilniaus rajono savivaldybés administracija, pirmieji
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kompleksiskai teikiamos pagalbos projekto vykdymo metai buvo mokymosi, buvo daug
neaiskumy, nezinojimas, kaip pradéti veikla, kaip atrasti vaikus, kaip pasitlyti paslaugas, pagalbg ir
pan. Situacija tapo aiSkesné, kai koordinatorius su senitinijy socialiniais darbuotojais pradéjo
mokymus, kuriuos organizavo Svietimo ir mokslo ministerijos Svietimo apripinimo centras;
informacijos sklaida buvo pagrindiné ir labai svarbi uzduotis, senitinijos socialiniai darbuotojai
darbui su socialinés rizikos Seimomis daug prisidé¢jo vaiky (atvejy) paieskoje, intensyviai skleidé
informacijg savo senitinijoje, institucijose su kuriomis bendradarbiaujama, karta per ménesj vyksta
susitikimai su socialiniais darbuotojais, aptariamos problemos sprendimo buidai, paslaugy teikimas
ir organizavimas.

IS kai kuriy savivaldybiy pateikty atsakymy pastebétina, kad neretais atvejais pagrinding ar
viena tarpinstitucinio koordinatoriaus veiklos sri¢iy buvo vaiky nukreipimas j ikimokyklinio
ugdymo jstaiga, | grupe, skirta vaikams turintiems specialiyjy poreikiy, ir jy paveézéjimo
organizavimas (RokiSkis, Varéna, Vilniaus miestas). Pvz. Vilniaus mieste, savivaldybés pateiktais
duomenimis, 2014 m. | Vilniaus miesto vaiko gerovés komisija kreipési 52 pareiskéjai dél
privalomo ikimokyklinio ar prieSmokyklinio ugdymo teikimo; privalomas ikimokyklinis ugdymas,
administracijos direktoriaus jsakymu, skirtas 22 vaikams, privalomas prieSmokyklinis ugdymas
skirtas 1 vaikui.

9.2. Sunkumai, su kuriais susiduriama savivaldybése organizuojant kompleksiskai teikiamg
pagalbg

Dalis savivaldybiy nurodé, kad organizuojant kompleksiskai teikiamg pagalbg susiduriama
su problemomis tuo aspektu, kad néra atskiro tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriaus,
kuris organizuoty pagalba, §i funkcija priskiriama Svietimo (daZniausiai) ar kurio kito skyriaus
specialistui, pedagoginés psichologinés tarnybos darbuotojui. Pvz., Pagégiy rajono savivaldybe
nurodé, kad nors tvarka, kuria remiantis yra teikiama kompleksiskai teikiama pagalba, yra,
nuolatinés tarpinstitucinés komandos néra.

Savivaldybés, kuriose yra patvirtinta Kompleksiskai teikiamos pagalbos tvarka, teigé, kad ir
toliau planuojama vykdyti Programa ateityje. KupiSkio savivaldybé nurodé, kad Siuo metu pagal
konkursg finansuojamo tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriaus funkcijos galimai bus
perduotos Kultiiros ir $vietimo skyriaus specialistui. Sven&ioniy savivaldybé nurodé, kad
pasibaigus ES programos ,ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo plétra® finansavimui,
koordinatoriaus etatas dél leéSy trukumo nebus finansuojamas savivaldybés léSomis, bet
kompleksiskai teikiamos pagalbos organizavimas Seimoms bus tesiamas.

10 savivaldybiy nurode, kad siekiant suteikti visapusiska kompleksiSkai teikiamg pagalba
Seimoms, susiduriama su paveézejimo problema — teisés aktai nenumato ikimokyklinio amziaus
vaiky pavéZzéjimo, transportas nepritaikytas ir (ar) tam neskiriamos léSos, tai riboja vaiky i$
atokesniy vietoviy ugdymo galimybes.

1 savivaldybé nurode¢, kad tarpinstitucinés komandos veikloje dirbantiems specialistams
néra mokamas atlyginimas, specialistai kartais stokoja laiko ar jégy pagalbos teikimui. Taip pat
pasitaiko tokiy tévy praSymy (dél vietos darzelyje), kuriy padéti iSpildyti néra realiy galimybiy.

Sunkumy organizuojant pagalbg kyla tuomet, kai tévai nepripazjsta, kad jy Seimai reikalinga
pagalba, todé¢l tarpinstitucinés komandos nariai siekia su Seimomis palaikyti glaudesnj ry§j ir
ieskoti tinkamy sprendimo galimybiy.

Kita nurodyta problema - ikimokyklinio ugdymo jstaigose néra sveikatos prieziliros
specialisty, todél jei vaikas turi rimtesniy sveikatos sutrikimy, negalima tokio vaiko ugdyti
ikimokyklinio ugdymo jstaigoje.

Vilniaus rajono savivaldybés administracijos teigimu, néra teisés akty, kurie numatyty
jvairiy sriciy specialisty bendrus veiksmus, sprendziant problema, reikalaujancia kompleksiniy
Jvairiy sriciy specialisty ziniy ir koordinuoty veiksmy.

Apibendrinant isskirtini Sie savivaldybiy patiriami sunkumai, organizuojant kompleksiskai
teikiamq pagalbg.

- tévy atsisakymas siiilomos paslaugos (apsiribojant tik konsultacijomis);

- sritis nefinansuojama i$ valstybés biudzeto, todél truksta 1éSy, siekiant jgyvendinti su
kompleksiskai teikiamos pagalbos teikimu susijusias priemones;
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- reikia surinkti/parengti daug dokumenty, todél ilgai uztrunkama, kol vaikas gauna
konkrecig pagalbg;

- tiksliy duomeny apie vaikus, nelankanc¢ius ikimokyklinio ugdymo jstaigos stoka, néra
suderinamumo tarp jvairiy institucijy turimy duomeny baziy (jy duomenys skiriasi) ar/ir néra
prieigos prie §iy baziy; gyventojai iSvykstantys j uzsienj nedeklaruoja kartu iSvykstanciy vaiky
iSvykimo;

- nepatenkinamas ikimokyklinio ugdymo vaiky ugdymosi poreikis;

- ikimokyklinio amziaus vaiky pavézéjimo finansavimo nebuvimas, ypatingai aktualios
kaimo vietovése gyvenanciy vaiky pavézejimo j ugdymo jstaigas problemos;

- ikimokyklinio ugdymo jstaigose néra sveikatos priezitiros specialisty.

9.3.8avivaldybiy administracijy teikti siilymai, tobulinant kompleksiskai teikiamos
pagalbos uztikrinimgq.:

- supaprastinti paslaugy gavimo procediirg (dokumenty rinkimo/parengimo kontekste);

- skirti finansavimg valstybés biudzeto 1éSomis;

- perziiiréti atitinkamus teisés aktus ir jtvirtinti ikimokyklinio amziaus vaiky nemokama
pavézeéjimag | ugdymo jstaigas (geltonyjy autobusiuky programa darzeliams).

10. Socialinés reabilitacijos paslaugos vaikams su negalia (ju Seimoms) savivaldybése

Savivaldybéms buvo pateikiami klausimai, susij¢ su socialinés reabilitacijos paslaugy
vykdymu — kokie nustatyti savivaldybés prioritetai $iy paslaugy finansavimo projektams, kokios
socialinés reabilitacijos paslaugos vaikams (jy Seimoms) buvo remiamos savivaldybéje, kokia dalis
1¢8y skiriama vaiky / jy Seimy projekty finansavimui lyginant su suaugusiyjy (arba kokia dalis
gavéjy yra vaikai). Taip pat buvo praSoma pareiksti nuomong dél praktiniy problemy finansuojant
socialings reabilitacijos projektus.

Pastebétina, kad dalis savivaldybiy pazyméjo, socialinés reabilitacijos projektai
nejgaliesiems bendruomenéje daugiausiai skirti suaugusiems, projektai, kurie biity skirti iSskirtinai
tik vaikams su negalia ir jy Seimoms teikiami retai, daznai vaikai yra bendroje tikslin¢je grup¢je su
suaugusiaisiais. Pvz., ne vienoje (Birzy, Neringos, Palangos, Plungés, Skuodo, Sirvinty, Traky)
savivaldybéje socialinés reabilitacijos paslaugos vaikams per pastaruosius kelerius metus nebuvo
remiamos, nes parengti projektai skirti tik suaugusiems nejgaliems, arba i projektus jtraukti tik keli
vaikali.

Tik kelios savivaldybés yra (pragjusiais metais buvo) numaciusios prioriteta finansuoti
projektus vaikams, taCiau pazymeétina, kad apskritai ir kiti gavéjai (pagal amziy, negalios pobid;),
numatant prioritetus, iSskiriami retai, prioritetai dazniausiai iSskiriami pagal veiklos pobidij
(socialiniy jgiidziy ugdymas, uzimtumas ir pan.), vieta (kaimo teritorijoje gyvenantiems) ar kitus
kriterijus. Pastebéti keli atvejai, kad kai kurios savivaldybés buvo numaciusios prioritetg teikti
projektams, kuriuose organizuojamos veiklos (paslaugos) vaikams, taciau tarp gavéjy vaikai sudaré
maza dalj (pvz., pateiktas 1 projektas savivaldybé¢je), finansavimas sudare tik 5 proc. visy projekty
finansavimo. Galimas to paaiSkinimas, jog organizacijos, atstovaujancios nejgaliuosius, néra
aktyvios sprendziant vaiky su negalia klausimus.

Tarp savivaldybiy, atsakiusiy, jog nebuty tikslinga nustatyti konkrecig dalj socialinés
reabilitacijos projekty finansavimo (30 savivaldybiy), nurod¢, kad organizacijos, kurioms skiriamas
finansavimas, yra pakankamai kompetentingos pacios paskirstyti 1éSas, organizacijos gali jvertinti
paslaugy poreikj atskiroms gavéjy grupéms, reikia sudaryti galimybg paciai organizacijai,
teikianciai paslaugas bendruomenés nariams ir geriausiai zinanciai poreikius, spresti 1€Sy
paskirstymg veikloms, o ne varZyti ir jpareigoti. Taip pat buvo pazymeta, kad savivaldybéje gali
neatsirasti organizacijos, kuri teikty projekta, skirtg tik vaikams, t.y. nebus poreikio skirti visas
numatytas léSas Siai tikslinei grupei. Be to, kiekviena savivaldybé¢, Zinodama poreikius, gali kaip
prioriteting gavéjy grupe numatyti vaikus, tuo paskatindama organizacijas teikti projektus vaikams.
Toks finansavimo modelis biity netinkamas ypa¢ mazose savivaldybése, kur daznai viena
organizacija kuruoja ir nejgaliy vaiky, ir suaugusiyjy klausimus, juos kaip tikslinés grupés atstovus
bendrai jtraukia j savo projektus. Nevyriausybiniy organizacijy nuomone, numacius konkrecig
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finansavimo dal; biity paZeistas lygiateisiSkumo principas. Konkre¢ios finansavimo dalies
nustatymas apsunkinty rasancius projektus del kaimo vietovése gyvenanciy nejgaliyjy, kur
nejgaliyjy vaiky skaicius nedidelis.

Taip pat buvo nurodyta, kad tam tikros finansavimo dalies procentais nustatymas apriboty
organizacijas, kadangi yra tokiy organizacijy, kurios skiria didesn¢ savo 1¢Sy dalj paslaugoms
vaikams. ISskyrus finansavimg vaikams ir suaugusiems, biity teikiami 2 projektai, o teikti du
projektus neleidzia galiojantis tvarkos aprasas.

Tik nedaugelis savivaldybiy (7) nurodé¢, kad tikslinga skirti konkrecig dalj finansavimo
projektams, skirtiems vaiky su negalia socialinei reabilitacijai. Nustacius privalomg finansavimo
dalj, projekty teikéjai biity labiau suinteresuoti j savo veiklas pritraukti daugiau nejgaliy vaiky ir jy
Seimy, planuoti jiems skirtas paslaugas bei veiklas.

Savivaldybés (9), nurodziusios, kad tikslinga parengti atskirg apraso dalj, skirta vaiky
socialinés reabilitacijos paslaugy projekty finansavimui nurod¢ Siuos motyvus: vaiky poreikius
reikia tenkinti finansuojant ir teikiant jvairesnes paslaugas, tokais kaip, fizinés medicinos ir
reabilitacijos, sveikatos stiprinimo, uzZimtumo, kultiiriniy renginiy lankymo, stovykly finansavimo,
aplinkos pritaikymo, atokvépio paslaugy Seimai teikimo. Tai padéty projekty vertinimo komisijai
tikslingiau jvertinti ir atrinkti pateiktus projektus.

Atsizvelgiant  savivaldybiy pateiktus atsakymus, sudétinga isskirti, kokia vidutinisSkai dalis
socialings reabilitacijos paslaugy finansavimo tenka vaikams ir jy Seimoms, taciau pastebétina, kad
skiriama 1éSy dalis labai jvairi — kai kuriuose savivaldybése nebuvo teikiama né vieno projekto,
skirto vaikams (jy Seimoms), arba teikiamuose projektuose dalyvavo mazai vaiky ir finansavimas
buvo nedidelis, pvz., 0,03 proc. — Rokiskio rajono, 0,06 proc. — Tel$iy rajono, maziau nei 1 proc. —
Jurbarko rajono savivaldybése. Taciau kitose savivaldybése finansavimui skiriama zymiai daugiau
lésy — pvz., 35 proc. Klaipédos rajono, 28 proc. Sal¢ininky rajono, 23 proc. Visagino rajono
savivaldybése.

Pazymétina, kad remiantis Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomengje
projekty finansavimo tvarkos apraSo priedais, organizacijos turi teikti ketvir¢io ataskaitas
savivaldybei, kuriose turi biiti nurodomi pasiekti rezultatai, t.y., kiek paslaugy gaveéjy buvo
suteiktos paslaugos — suaugusiyjy nejgaliyjy, nejgaliy vaiky bei §eimos nariy, taciau finansavimas
atskiroms gavéjy grupéms néra iSskiriamas. Kai kurios savivaldybés nurodé, kad tarp paslaugy
gavéjy vaikais sudaré 7-8 proc. — Mazeikiy rajono savivaldybé, 2 proc. — Pasvalio rajono
savivaldybé, 5,9 proc. — Utenos rajono savivaldybé, 10 proc. — Vilniaus miesto savivaldybé
(pastebétina, kad remiantis statistika, vaikai sudaro 6 proc. visy nejgaliyjy Lietuvoje). Kitose
savivaldybése j projekty veikla buvo jtraukti tik keletas vaiky — pvz., 2 vaikai — Sirvinty rajono
savivaldybé, 5 vaikai — Svenéioniy rajono savivaldybeé, 4 vaikai — Traky rajono savivaldybeé.

Remiantis Nejgaliyjy reikaly departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
duomenimis’ apie socialinés reabilitacijos projekty jgyvendinimg 2014 metais, jgyvendinant
Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems projektus naudg gavo 36713 asmeny, i jy 32812
nejgaliyjy (30843 suauge nejgalieji ir 1969 nejgaliis vaikai) ir 3901 Seimos narys. Pastebétina, kad
vaikai sudaré 6 proc. visy nejgaliyjy, gavusiy socialinés reabilitacijos paslaugas, tai atitinka bendra
vaiky ir suaugusiyjy su negalia santykj.

Savivaldybiy pateiktos pastabos dél Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems
bendruomenéje projekty finansavimo tvarkos apraso (toliau — Aprasas), patvirtinto socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2012-07-20 jsakymu Nr. A1-345, bei jo jgyvendinimo:

- Aprasas per daug grieztai reglamentuoja tikslinés grupés dalyviy skai¢iy, nurodoma,
kad visose nejgaliyjy organizacijose lankosi nejgaliis vaikai, bet jy néra tiek, kad socialinés
reabilitacijos projekta jgyvendinanti organizacija galéty surinkti visg tiksling grupe nejgaliyjy vaiky;

- ApraSas, nejgaliyjy organizacijy teigimu, gana sudétingas, organizacijos daznai sunku
teisingai suprasti Tvarkos apraSo reikalavimus;

- tikslinga iSsamiau apibrézti socialinés reabilitacijos paslaugy sampraty; truksta
konkretesnio paaiSkinimo dél nejgaliyjy socialiniy ir savarankiSsko gyvenimo jgidziy ugdymo,

7 http://www.ndt.It/wp-content/uploads/Paslaugu-projektu-igyvendinimas-2014-m.pdf
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palaikymo ir atkiirimo veiklos (nejgaliyjy socialiniy ir savarankiSko gyvenimo jgiidziy ugdymas,
palaikymas ar atkiirimas gali buti traktuojamos kaip socialinés paslaugos, o ne socialinés
reabilitacijos paslaugos); susiduriama su problemomis, kurig paslauga galima finansuoti, kurios ne,
todél tikslus paslaugy pavadinimy sarasas palengvinty paraisky raSymg ir vertinima;

- tikslinga iSplésti projekty remiamy veikly sgrasg; galimai leisti organizacijoms teikti ir
socialines paslaugas;

- tikslinga numatyti paslaugy efektyvumo vertinima;

- savivaldybei galéty biuti suteikta daugiau galimybiy organizuoti nejgaliyjy
organizacijos veiklas pagal savivaldybés gyventojy poreikj;

- atsizvelgiant | tai, kad socialinés reabilitacijos projekty finansavimo paraiskas teikia
tos pacios asociacijos, siiilytina numatyti paraiSkas tiekti ne vieneriems metams, o finansuoti
testinius projektus 2-3 metus;

- nejgaliyjy organizacijoms sunkiai sekasi iSpildyti reikalavimg vykdyti reguliarias
paslaugas (veiklas), nes vaikai lanko ugdymo jstaigas, turi sveikatos negalavimy, todél
organizacijoms sunku numatyti paslaugy teikimo reguliaruma, kurio reikalauja Aprasas.

- atsiradus socialinés reabilitacijos paslaugy projekty finansavimo konkursui, neliko
socialiniy paslaugy finansavimo per nejgaliyjy organizacijy projekty finansavimo konkursus, dalis
organizacijy pajégios teikti socialines paslaugas nejgaliesiems. Nejgaliyjy organizacijy projekty
finansavimo konkursas turéty susidéti i§ dviejy daliy: socialinés reabilitacijos paslaugoms ir
socialinéms paslaugoms teikti,

- finansavimg teikti tiesiogiai 1§ Nejgaliyjy reikaly departamento, S§iuo metu
savivaldybei ,,primestos” pareigos ir atsakomybé, organizacijos nepatenkintos savivaldybés
kiSimusi | jy veikla; tikslinga nustatyti konkrety procenta nuo bendros projekto vertés darbo
uzmokesciui, kanceliarinéms ir rySio paslaugoms; taip pat organizacijos skundziasi, jog finansavima
naujo projekto jgyvendinimui gauna veélai — kovo mén., todél turi trumpinti planuojamos veiklos
laikotarpius;

- nurodoma, jog nejgaliyjy organizacijoms daug neaiSkumy kyla dél paslaugai teikti
reikalingy priemoniy jsigijimo, maitinimo paslaugy, projekto vykdytojy laiko apskaitos ir paslaugy
teikimo laiko; tikslinga padidinti galimybes organizacijoms jsigyti priemones ar ilgalaikj turta, kuris
tiesiogiai blity naudojamas teikiant paslaugas;

- sunkumai deél transporto finansavimo — kaimiSkose vietovése sunku pritraukti
nejgalivosius ] uzsiémimus, nes truksta transporto paslaugos, pagal projekta jstaiga negali pirkti
transporto priemonés, tik apmokéti uz pravaziuota kelig, uz nuosavo automobilio amortizacija
negali buti apmokama; tik sudarius panaudos sutart] su darbuotoju, turin¢iu transporto priemone
galima apmokeéti kuro islaidas.

11. Vaiku su negalia ugdymas

Vaiky su negalia ugdymas yra viena sri¢iy, dél kuriy tinkamo jgyvendinimo Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstaigoje gaunama daugiausiai skundy vaiko su negalia teisiy uztikrinimo
kontekste. Si tema yra plati ir apima tiek visapusiskos ir efektyvios $vietimo pagalbos teikimo,
klasiy formavimo mokyklose, tieck ugdymo proceso, aplinkos pritaikymo bei kitus aspektus.
Atsizvelgiant ] tai, savivaldybiy buvo prasoma pateikti informacijg jvairiais aspektais —
ikimokyklinio ugdymo prieinamumo, Svietimo pagalbos uztikrinimo, nesimokanciy vaiky, ugdymo
jstaigos pritaikymo ir kitais klausimais.

11.1. Ikimokyklinis ugdymas

Dauguma savivaldybiy nurodé, kad ikimokyklinio amziaus vaiky ugdymo(si) poreikiai
patenkinami, daugumoje savivaldybiy specialiyjy ikimokyklinio ugdymo jstaigy néra, vaikai
integruojami ] bendrasias ugdymo grupes, kuriose dirba $vietimo pagalbos specialistai — mokytojy

Kai kuriose savivaldybése ikimokyklinio ugdymo paslaugas teikia specialiosios jstaigos ar
mokykly ugdymo skyriai, pvz., Anyksciy sav. (A. Baranausko pagr. mokyklos specialiojo ugdymo
skyrius-daugiafunkcinis centras), Ignalinos sav. (Ignalinos ,,Saltin¢lio® mokykla), Kauno mieste (2
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regos, klausos sutrikimus turintiems vaikams, 2 sanatorinio tipo ikimokyklinio ugdymo jstaigos,
skirtos létiniais somatiniais sutrikimais, kvépavimo sistemos ligomis, 1 — astma, alergijomis ir kt.
sergantiems vaikams, Kauno vaiky reabilitacijos centras — jvairiapusius raidos sutrikimus turintiems
vaikams), Kauno rajone (Kacerginés daugiafunkcinis centras), Siauliy m., Tauragés sav. (Tauragés
Vaiky reabilitacijos centre-mokykloje ,,Puselé®), TelSiy sav. (TelSiy vaiky su negale centras),
Ukmerggje (,,Ryto* specialioji mokykla), Vilniaus miesto sav. (3 specialieji darzeliai).

Kai kuriose savivaldybése formuojamos specialios grupés specialiyjy ugdymosi poreikiy
vaikams ikimokyklinio ugdymo (arba pagrindinio ugdymo) jstaigose, jas gali lankyti dideliy ar
labai dideliy specialiyjy ugdymosi poreikiy vaikai arba vaikai, turintys tam tikry sveikatos
sutrikimy, tokiy kaip kvépavimo taky, alerginiy, kalbos ir kalb¢jimo, judesio ir padéties, intelekto
bei kompleksiniai sutrikimai (AnyksS¢iy, Elektrény, Jonavos, Joniskio, Kauno miesto, Kelmeés,
Kretingos, Kupiskio, Marijampolés, Pakruojo, Pasvalio, Plungés, Rokiskio, Skuodo, gakiq, giauliq
miesto, giauliq raj., Silutés, Vilkaviskio, Vilniaus miesto savivaldybése), ¢ia taip pat dirba Svietimo
pagalbos ir Kiti specialistai (masazistai, judesio ir korekcijos mokytojai, socialiniai darbuotojai).

Savivaldybiy administracijos nurodé¢, kad specialiyjy ugdymosi poreikiy vaikams
savivaldybése organizuojamas pavézejimas ] ugdymo jstaigas.

Daugumos savivaldybiy pateiktais duomenimis, ikimokyklinio ugdymo vaiky poreikiai
tenkinami: savivaldybés turi pakankamai ikimokyklinio ugdymo jstaigy/grupiy, kuriose tenkinami
specialiyjy ugdymosi vaiky poreikiai, yra pritaikyta ugdymo aplinka, pan. Vienoje (Visagino)
savivaldybéje planuojama sudaryti darbo grupe specialiyjy ugdymosi poreikiy turinéiy
ikimokyklinio amziaus vaiky ugdymo ir pagalbos jiems poreikio nuodugnesnei analizei atlikti bei
siillymams parengti, kaip optimaliau organizuoti $ig pagalba

Tik keletas savivaldybiy (Kédainiy, Kretingos, Moléty, Visagino) nurod¢, kad ikimokyklinio
ugdymo poreikiai néra visiSkai patenkinami. Viena priezasCiy — neteikiamos surdopedagogy,
tiflopedagogy paslaugos, Siy specialisty ikimokyklinés jstaigos neturi, todel su Siais vaikais dirba
specialieji pedagogai ir logopedai. Siems vaikams sulaukus mokyklinio amZiaus, planuojama juos
ugdyti Vilniaus aklyjy ir silpnaregiy ugdymo centre. Viena savivaldybiy nurode, jog ikimokyklinio
ugdymo jstaigose truksta ir kity specialisty — lopSeliuose-darzeliuose dirba tik logopedai, kurie dél
darbo kriivio negali suteikti pagalbos 3-5 mety amZiaus vaikams (pagalba teikiama 5-6 mety
vaikams, siekiant minimaliai vaikg parengti mokyklai), i§ dalies dél Sios prieZasties ne visi vaikai
iStiriami nuosekliai, todél dalis vaiky negauna pagalbos. Taip pat buvo nurodyta problema, jog
grupiy auklétojams triksta kompetencijos laiku identifikuoti specialiuosius ugdymosi poreikius ar/ir
tévai nenori, kad jy vaikas biity pripazintas kaip turintis specialiyjy ugdymosi poreikiy. Kai kuriose
ikimokyklinio ugdymo jstaigose neteikiama reikalinga psichologo, soc. pedagogo, spec. pedagogo
pagalba.

[Sanalizavus savivaldybiy pateiktus duomenis dél ikimokyklinio amziaus vaiky
savivaldybéje ir lankanciy ikimokyklinio ugdymo jstaigas skaiciy, matyti, kad didelé dalis nejgaliy
ikimokyklinio amziaus vaiky vis dél to ugdomi namuose, pvz. Kédainiuose — jstaigose ugdoma 38
proc. ikimokyklinio amziaus vaiky su negalia (23 i$ 60), Elektrénuose — 25 proc. (6 1§ 24 vaiky);
Kauno rajone — 20 proc. (31 i§ 155), Klaipédos rajone — 34 proc. (25 i§ 74), Siauliy rajono — 47
proc. (37 i§ 72), Silalés - 4 proc. (1 i§ 28)., Vilniaus rajone — 22 proc. (22 i§ 99). Kai kurios
savivaldybés nurodé, kad pagal poreikj ikimokyklinio amziaus vaikams, kurie nelanko Svietimo
Jstaigos, Svietimo pagalba teikiama rajono Svietimo pagalbos jstaigoje.

Kai kurios savivaldybés nurod¢, jog priimant vaikus j ikimokyklines jstaigas nejgaliesiems
taikomas pirmumas ir 50 proc. mazinamas mokestis uz iSlaikyma.

Savivaldybiy buvo taip pat klausiama, kaip sprendziami klausimai dél vaiky ugdymosi
poreikiy tenkinimo, jei savivaldybéje néra institucijy, galin¢iy teikti ikimokyklinj ugdyma vaikui su
negalia. 1 1§ savivaldybiy nurodé, kad klausimai néra sprendziami, kelios savivaldybés nurodé, kad
tuomet reikalinga paslauga perkama i$ kity, dazniausiai didesniy, kaimyniniy savivaldybiy jstaigy.

11.2. Mokyklinis ugdymas

Dauguma savivaldybiy nurodé, kad mokyklinio amziaus nejgaliyjy vaiky ugdymo poreikiai
patenkinami. Savivaldybiy mokyklose vaikams teikiama specialioji pedagoginé, specialioji,
socialiné pedagoginé, psichologiné pagalba.
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Poreikiui esant, vaikai nukreipiami ] kitg savivaldybe — pvz., BirStono savivaldybé nurodé,
kad 4 vaikai, turintys sunky nejgalumo lygj, mokosi Prieny ,,Revuonos® pagrindinés mokyklos
specialiojo ugdymo skyriuje, Birzy rajono kai kurie vaikai su psichine ar proto negalia mokosi
kaimyninio rajono Pasvalio specialiojoje mokykloje, nes rajone specialiosios mokyklos néra, ta pati
padétis yra Elektrény savivaldybéje — vyresnio amziaus vaikams rekomenduojama KaiSiadoriy
specialioji mokykla, Neringos savivaldybés vaikams — Klaipédos ar kity savivaldybiy jstaigos.
Kauno rajone néra specializuoty ugdymo jstaigy akliesiems ir kurtiesiems, turintys Sias negales
vaikai naudojasi Kauno miesto specializuoty jstaigy paslaugomis, Kazly Rudos savivaldybéje
gyvenantys sunkiy sutrikimy (kity nei intelekto) vaikai ugdomi kity savivaldybiy specializuotose
ugdymo jstaigose, Kelmés rajono vaikams, turintiems zymiy kalbéjimo ir kalbos sutrikimy
rekomenduojama ugdytis Siauliy logopedinéje mokykloje, o vaikai, turintys judesio ir padéties
sutrikimy, nukreipiami j Siauliy sanatoring mokykla. Kai kuriose kitose savivaldybése, kurios neturi
specialiy ugdymo ijstaigy, gyvenantys vaikai taip pat (tévams pageidaujant ar nukreipus) ugdomi
kitose savivaldybése (Pagegiy rajono vaikai — Taurageés r. Skaudvilés specialiojoje mokykloje,
Siauliy rajono — Siauliy mieste, Vilniaus rajono — Vilniaus mieste).

Vaikai, turintys kitas negalias nei intelekto ir jvairiapusiy raidos sutrikimy, ugdomi
specializuotose pagal negalig (regos ir klausos) apskrities ir Salies mokyklose.

Kai kurios savivaldybés nurod¢, jog mokyklinio amziaus vaiky poreikiai néra tenkinami dél
specialisty trukumo. Keédainiy rajono savivaldybés administracija nurodé, jog néra visiskai
tenkinami mokiniy, turin¢iy negalig dél klausos sutrikimy poreikiai, nes néra dirbanciy specialisty
(surdopedagogy). Kretingos rajono savivaldybgje taip pat mokyklinio amziaus vaiky ugdymosi
poreikiai néra tenkinami visiS$kai, nes néra specialisty, dirbanciy su vaikais, turinCiais regos ir
klausos negalias. Pasvalio rajono savivaldybés mokyklose truksta psichology, problema
sprendziama mokykloms bendradarbiaujant su savivaldybés Svietimo pagalbos tarnyba.

Savivaldybiy pateiktais duomenimis, vaikai dazniausiai yra integruojami j bendryjy
mokykly bendrgsias klases. Taip pat steigiamos specialiosios klasés bendrosiose mokyklose,
specialiojo ugdymo skyriai (Akmenés, Alytaus miesto, Anyksc¢iy, BirZy, Druskininky, Jonavos,
Joniskio, Klaipédos rajono, Kretingos, Kupiskio, Marijampolés, Palangos, Prieny, Radviliskio,
Saléininkq, Silalés, Svenéioniq, Traky, Vilniaus miesto, Vilniaus rajono, Visagino savivaldybés).

Specialiosios mokyklos ar specialieji ugdymo centrai yra Akmenés, Alytaus miesto, Alytaus
rajono, Joniskio, Jurbarko, KaiSiadoriy, Kauno miesto, Kazly Rudos, Mazeikiy, Moléty, Pakruojo,
Plungés, Rokiskio, Sakiy, Sal¢ininky, Siauliy miesto, Tauragés, Telsiy, Ukmergés, Varénos,
Vilkaviskio, Vilniaus miesto savivaldybése.

Socialiniy jgiidziy ugdymo programas nurodé vykdancios Akmenés, Ignalinos, Jonavos,
KaiSiadoriy, Kelmes, Kupiskio, Marijampolés, Plungés, Visagino savivaldybiy mokyklos, taciau $i
informacija néra tiksli (visapusiska).

11.3. Nesimokymas

Savivaldybiy buvo prasoma pateikti informacijg, kiek yra nesimokanciy pagal privalomo
ugdymo programas vaiky su negalia, taip pat kiek yra nesimokanciy vaiky vir§ 16 mety, kokios jy
nesimokymo priezastys bei kokiy priemoniy imasi savivaldybés institucijos, kad Siy vaiky teisés |
mokymasi biity jgyvendintos.

Savivaldybiy duomenimis, pagal privalomo ugdymo programas nesimoko 52 vaikai su
negalia. Dazniausiai nurodomos priezastys — sunkus nejgalumas ar visiSka negalia (taiau
paZzymeétina, kad yra nesimokanciy dél vidutinio ir lengvo nejgalumo), Zymus intelekto sutrikimas ir
kompleksinés negalios (viena savivaldybé nurodé, jog pagal mediky pateiktus medicininius
pazymejimus, vaikai turi sunky nejgalumo lygj, nuolatinés slaugos poreik] ir yra ,,nemokytini®, kita
savivaldybé — ,.atsizvelgus 1 gydytojy komisijos iSvadas, dél sunkios ligos vaikai néra mokomi)®.
Keletas savivaldybiy nurod¢, kad tévai grieztai atsisako leisti vaikus j ugdymo jstaigas, nors rajone
ugdytis nejgaliems vaikams yra sudarytos visos salygos (nenurodé¢, kokiy priemoniy imasi
privalomam vaiky ugdymui uztikrinti) arba tévai nusprendzia nebeleisti vaiko ; mokyklg dél
pablogéjusios vaiko sveikatos, taciau nenurodoma, kodél nesprendziamas klausimas dél ugdymo
namuose (2 savivaldybiy atvejai).
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57 savivaldybés nenurodé, kokiy priemoniy imasi savivaldybés institucijos, kad vaikai su
negalia mokytysi/biity mokomi. Viena savivaldybiy, kaip priemon¢ dél privalomo vaiky ugdymo
nurodé¢, jog vaiko teisiy apsaugos skyriaus specialistai yra informave vaiky tévus apie galimybes jy
vaikams ugdytis rajono bendrojo ugdymo mokykly specialiosiose klasése. Kitoje savivaldybéje —
tévams sitlyta psichologo konsultacija pedagoginéje psichologinéje tarnyboje, kurios tévai atsisake.
Dar vienoje savivaldybé nurodé tokias vykdytas priemones — vaikai aplankyti namuose
tarpinstitucinio koordinatoriaus bei jstaigos vadovo, bendrauta su tévais, siiilyta pavézéjimo |
ugdymo jstaigg pagalba, taCiau tévai atsisaké, motyvuodami, kad jy vaiky buklé yra sunki.

10 savivaldybiy nurodé, jog neturi ir nekaupia duomeny apie savivaldybéje nesimokancius
vaikus su negalia pagal privalomo ugdymo programas (vienos savivaldybés teigimu, tai yra
konfidenciali informacija). 16 savivaldybiy nurodé neturin¢ios duomeny apie nesimokancius vir§ 16
mety vaikus su negalia. Kelios savivaldybés nurodé Svietimo jstatymo nuostata, jog vaikai 16 mety
negali nutraukti mokymosi pagal privalomo Svietimo programas (,,mokslas privalomas tik iki 16
mety*).

Savivaldybés nurodé, kad yra Zinoma 30 vaiky su negalia vir§ 16 mety (16 savivaldybiy
nurod¢é, kad duomeny neturi arba nekaupia). Kaip dazniausios nesimokanciyjy vir§ 16 mety
priezastys taip pat nurodoma sunki negalia, pablogéjusi sveikata, taip pat asmeninés priezastys.
Taciau pastebétina, kad nesimokanciy vir§ 16 mety yra jvairios negalios lygio vaiky. Yra atvejy, kai
su¢jus 16 mety, tévai nebeleidzia vaiky i ugdymo jstaigas, nors salygos sudarytos (pvz., vienu
atveju buvo nurodyta, kad lengvos negalios 16 m. vaiko | mokykla neleidzia mama). Daznai
nurodoma ir tai, kad mokiniai, baigge 10 klasiy, neketina mokytis kitur. Taip pat yra Zinoma
problema, jog baigus pagrindinj ugdyma, sutrikusio intelekto vaikams, yra mazai pasirinkimo
galimybiy testi ugdyma (profesini mokyma ar specialiyjy ugdymosi jgiidziy programas) — pvz.,
Birzy savivaldybé nurodé, kad Birzy technologijos ir verslo mokymo centre socialiniy jgiidziy
ugdymo programos grupés nebuvo suformuotos, nes nesusirinko reikiamas vaiky skaicius. Yra ir
tokiy atvejy, kai romy mergaité, baigusi 7 klases, iStekejo ir iSvyko gyventi kitur. Dar viena mergina
augina vaika.

Remiantis Svietimo informaciniy technologijy centro prie Svietimo ir mokslo ministerijos
pateiktais duomenimis®, 2013-10-01 dél negalios nesimoké 95 vaikai (remiantis savivaldybiy
pateiktais duomenimis — 82, taciau pazymétina, kad dalis savivaldybiy duomeny neturi) — 55
gyvenantys kaime, 40 - mieste. Pagal privalomo ugdymo programas nesimoko 63 vaikai — 34
gyvenantys kaime, 29 - mieste.

11.4. Aplinkos pritaikymas

Savivaldybiy buvo prasoma pateikti informacijg, ar pritaikytos jy teritorijoje ugdymo
jstaigos vaiky su negalia poreikiams, kaip pritaikytos, kokia dalis (proc.) ugdymo jstaigy
pritaikytos, kaip sprendziami ugdymo jstaigy pritaikymo klausimai (kokie pritaikymo terminai,
savivaldybéje patvirtinta finansavimo tvarka, pan.). Taip pat buvo praSoma atsakyti, ar renovuotose
per pastaruosius metus mokyklose buvo pritaikyta aplinka nejgaliyjy vaiky poreikiams ir kaip
pritaikyta.

Ne visos savivaldybés pateik¢ prasomg informacija apie ugdymo jstaigos aplinkos
pritaikyma, todél neimanoma apibendrinti duomeny. IS pateikty atsakymy (17 savivaldybiy)
vidutiniSkai yra 32 % pritaikyty mokykly savivaldybése (nuo 7 % Vilkaviskyje iki 90 %
Zarasuose). Kai kurios savivaldybés atsaké, jog mokyklos pritaikytos, tac¢iau nenurod¢ kaip
pritaikytos, kokia dalis mokykly pritaikyta. Taip pat 1§ atsakymy sudétinga spresti apie tinkamag
pritaikyma — pvz., viena savivaldybé (viena didesniyjy miesty) nurodo, kad ugdymo istaigos yra
pritaikytos vaiky su negalia poreikiams: prie dviejy mokykly yra jrengtos nuovazos, vienoje
gimnazijoje yra jrengtas liftas, kita savivaldybé nurodé¢, kad mokyklos pritaikytos — dalyje mokykly
jrengti pandusai, pritaikyti tualetai, 2 mokyklose jrengti keltuvai, trecia savivaldybé nurodé¢, jos
teritorijoje ugdymo jstaigos pritaikytos ,,pagal poreikj ir galimybes“. IS savivaldybiy atsakymy
pastebétina, kad daZniausiai kaip pritaikymo pavyzdziai nurodomos specialiosios mokyklos ar

8 Svietimo informaciniy technologijy centro prie Svietimo ir mokslo ministerijos 2015-01-13 rastas Nr. E-22
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specialieji ugdymo centrai, taip pat pastebétina, kad dazniau sudétingesné situacija kaimuose nei
miestuose.

Tik kelios savivaldybés atsaké, kaip sprendziami (buty sprendziami) ugdymo jstaigos
pritaikymo klausimai, nurodydamos, kad atsiradus poreikiui, pritaikymas biity sprendziamas
neatidéliotinai, arba ugdymas biity organizuojamas pirmajame mokyklos aukste. TelSiy rajono
savivaldyb¢ nurodé, kad dél mokykly aplinkos pritaikymo nejgaliems klausimai sprendziami
kompleksiskai — kai jstaigoje atlieckami remonto darbai, tuo paciu pritaikoma aplinka ir nejgaliems
vaikams arba pagal mokykly direktoriy gautus praSymus dél pritaikymo nejgaliems vaikams.
Visagino savivaldybé nurodé, jog aplinkos pritaikymas nejgaliesiems vykdomas jgyvendinant
Ignalinos programos (finansinis instrumentas, skirtas IAE eksploatavimo nutraukimui ir su juo
susijusioms priemonéms remti) projekta ,,Visagino savivaldybés vieSyjy pastaty energijos
efektyvumo didinimas®.

IS gauty duomeny matyti, kad kai kuriose mazesnése savivaldybése yra po vieng mokykla,
pilnai pritaikyta nejgaliyjy vaiky poreikiams. Kitose ugdymo jstaigose, kuriose keltuvy vaiky su
negalia patekimui | kitus aukS$tus néra, ugdymo procesas tokiems mokiniams yra organizuojamas
pirmuose aukstuose esanciose klasése. Dauguma savivaldybiy nurodé¢, kad jy mokyklos pritaikytos
1§ dalies — pvz., yra jvaziavimai nejgaliesiems; yra jrengti pandusai ir pritaikyti tualetai, taiau néra
lifto bei galimybés vaikams patekti j kitus aukstus (vienos savivaldybés pavyzdys: 82 % mokykly
yra pandusai, pritaikyti tualetai, 18 % - yra liftai, keltuvai).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 202-11-21 nutarimu Nr. 1408 patvirtintoje Nacionalingje
nejgaliyjy socialines integracijos 2013-2019 mety programoje nurodyta, kad ,,Mokykly (bendrojo
ugdymo, specialiyjy, auksStyjy) ir kity Svietimo jstaigy aplinka nepritaikyta nejgaliesiems.
Naudojant 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiiring paramg, Lietuvoje renovuota apie 300
mokykly, tac¢iau jy aplinka nebuvo pritaikyta nejgaliyjy poreikiams. Nejgaliems (specialiyjy
ugdymosi poreikiy) mokiniams néra uZtikrintos lygios galimybés mokytis drauge su bendraamziais
jiems palankioje, prieinamoje aplinkoje. D¢l nepritaikytos mokykly aplinkos nejgaliesiems, kuriems
nustatytas sunkus ar vidutinis nejgalumo lygis (ypa¢ turintiems judéjimo funkcijos sutrikimy),
dazZniausiai skiriamas mokymas namuose*®.

Teisés aktai numato pareiga specialiesiems nejgaliyjy poreikiams pritaikyti tik naujai
projektuojamus, statomus, rekonstruojamus pastatus arba kapitaliSkai rekonstruojamus. Mokykly
renovacija buvo siekiama energetinio taupumo, todél j nejgaliyjy poreikius ne visuomet buvo
atsizvelgta.

Kauno miesto savivaldybé nurodé, kad ugdymo jstaigy pastatai buvo pritaikyti nejgaliyjy
poreikiams tose jstaigose, kuriose 2009-2014 metais buvo jgyvendinami Europos Sajungos
finansuojami investiciniai projektai, rengiant techninius projektus kartu buvo projektuojami ir
sprendiniai dél pastaty pritaikymo nejgaliyjy poreikiams, kadangi pritaikymas nejgaliyjy poreikiams
buvo netinkama finansuoti veikla ES léSomis, 1¢Sas Siems darbas skyré Kauno miesto savivaldybé.

Anykséiy, Druskininky, Kauno rajono, Siauliy miesto, Siauliy rajono, Silutés, Utenos,
Vilniaus miesto savivaldybés nurodé¢, kad renovuotose per pastaruosius metus mokyklose aplinka
buvo pritaikyta: jrengti pandusai, pritaikyti tualetai, jrengti keltuvai ar liftai.

Dalis savivaldybiy nurodé, kad Siuo metu renovuojamose mokyklose bus atlikti aplinkos
pritaikymo nejgaliesiems darbai. Vienoje savivaldybéje renovuojamoje gimnazijoje numatyta
irengti pandusa (kyla abejoniy dél kity erdviy pritaikymo).

IS kity savivaldybiy atsakymy matyti, kad renovuojant pastatus aplinka nebuvo pritaikyta,
arba pritaikyta tik specialiosiose mokyklose ar mokyklose, kuriose yra specialiosios klasés, arba
pritaikyta tik dalinai (pvz., jrengtas liftas ir pritaikyti laiptai, tik pritaikyti laiptai, tik jrengti
pandusai, pandusas ir sanitariniai mazgai).

Remiantis Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2012-09-26 jsakymo Nr. V-
1405 ,,.Dél mokiniy mokymo stacionarinéje asmens sveikatos prieziliros jstaigoje ir namuose
organizavimo tvarkos apras$o“ 15 punktu, atskirais atvejais (kol mokykloje bus pritaikyta mokymo
vieta ir sudarytos kitos biitinos higienos salygos ar pan.) mokyma namie mokiniui, turin¢iam jgimty
ar jgyty sutrikimy, pagal pedagoginés psichologinés tarnybos ar Svietimo pagalbos tarnybos
rekomendacija gali skirti mokyklos savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija
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(valstybinés mokyklos — biudzetinés jstaigos), savivaldybés vykdomoji institucija ar jos jgaliotas
asmuo (savivaldybés mokyklos — biudzetinés jstaigos), savininko teises ir pareigas jgyvendinanti
institucija (dalyviy susirinkimas) (valstybinés ir savivaldybés mokyklos — vieSosios jstaigos),
savininkas (dalyviy susirinkimas) (nevalstybinés mokyklos). Tokiu atveju, mokymas namie
skiriamas ne ilgesniam kaip 12 ménesiy laikotarpiui. Tyrimo metu taip pat buvo sickiama istirti, ar
savivaldybés naudojasi §ia nuostata bei kaip skubiai pritaiko aplinkg vaikui. Minéta nuostata nurodé
pasinaudojusios 4 savivaldybés: Klaipédos rajono savivaldybé (3 wvaikai), Moléty (2 vaikai),
Radviliskio (3 vaikai), tac¢iau nenurodé, per kiek laiko planuojama pritaikyti aplinka, kaip
sprendziami pritaikymo klausimai; Silalés savivaldybé nurodé, kad atsiradus poreikiui, aplinka
pritaikoma per pusmet;.

11. 5. Pavézéjimas j ugdymo jstaigas

Dauguma savivaldybiy pateiktoje informacijoje nurodé¢, jog neigaliy vaiky pavézéjimas |
ugdymo jstaigas uztikrinamas tinkamai. Vaikai ] ugdymo jstaigas paveZzami mokykliniais
(geltonaisiais) autobusiukais, ugdymo jstaigy transportu, taip pat vaikus atveza patys tévai. Mokiniy
vaziavimo ] ugdymo jstaigas iSlaidos kompensuojamos savivaldybése nustatyta transporto iSlaidy
kompensavimo tvarka. Kai kurios savivaldybés nurodé, jog nejgaliy vaiky susisiekimo su ugdymo
jstaiga uztikrinimas sprendziamas sudarant galimybes apsigyventi mokyklos bendrabutyje.

Kai kurios savivaldybés pateiktoje informacijoje nurodé, jog organizuojant nejgaliy vaiky
paveézejima ] ugdymo jstaigas, esama problemy:

- Anyksc¢iy rajono savivaldybé: kadangi | specialiojo ugdymo skyriy — daugiafunkcj
centrg priimami vaikai 1§ viso rajono, kartais iSkyla problemy dél mokiniy pavézéjimo, nes
pavezami mokiniai biina i§ prieSingy rajono pakrasciy (triiksta transporto ir 1éSy pavézéjimui).

- Birzy rajono savivaldybé: pavézéjimo poreikis tenkinamas i§ dalies, nejgaliyjy vaiky
pavézejima 1 ugdymo jstaigas vykdo Birzy rajono socialiniy paslaugy centras pavézéjimui skirtu
transportu.

- Palangos savivaldybé: Baltijos pagrindiné mokykla turi geltongj; autobusiuka, skirtg
specialiyjy poreikiy mokiniy pavézéjimui. Visi nejgalieji i§ Palangos bei kity savivaldybiy
pavezami ] Baltijos pagrinding mokyklg ir atgal, finansavimas skiriamas i§ savivaldybés biudzeto,
taCiau §is autobusas yra pasengs, ji reikty keisti nauju.

- Panevézio miesto savivaldybeé: nejgaliyjy vaiky pavézejimui specialiosios jstaigos turi
3 geltonuosius autobusiukus ir 4 mikroautobusus, pritaikytus paveézéti nejgaliuosius. Poreikis
patenkinamas i§ dalies, nes vienai specialiajai jstaigai reikalinga nauja transporto priemone.

- Pasvalio rajono savivaldybé: vaiky su negalia pavézéjimo poreikis tenkinamas i§
dalies. Truksta specialaus mokyklinio autobuso, pritaikyto nejgaliy vaiky veZiojimui.

11. 6. Nejgaliy vaiky dalyvavimas savivaldybés remiamose vasaros poilsio veiklose

IS savivaldybiy pateikty duomeny apie vaikus su negalia dalyvavusius savivaldybiy
remiamose vasaros poilsio veiklose (programose) matyti, kad kai kurios savivaldybése (viso 8)
nebuvo skirta savivaldybés biudZzeto 1€éSy vaiky vasaros poilsio organizavimui apskritai, 11
savivaldybiy ] pateikta klausima neatsaké, 8 savivaldybés nurodé, jog 1ésy vaiky vasaros poilsio
organizavimui buvo skirta, taciau néra sukaupti duomenys apie minimose programose dalyvavusiu
nejgalius vaikus, likusios savivaldybés pateiké duomenis, 1§ kuriy matyti, jog vaiky su negalia
vasaros poilsio programose buvo uzimta labai nedaug ( skirtingose savivaldybése nuo 1 vaiko iki
109 vaiko: Alytaus rajono savivaldybé nurodé, jog dalyvavo 1 vaikas su negale, Jonavos rajono
savivaldybé — 4, JoniSkio rajono savivaldybé — 6, Kelmés rajono savivaldybé — 10, Kauno miesto
savivaldybé — 14, Kédainiy rajono savivaldybé — 9, Marijampolés savivaldybé — 14, Radviliskio
rajono savivaldybé — 14, Akmenés rajono savivaldybé — 32, Alytaus miesto savivaldybé¢ — 39,
Vilniaus miesto savivaldybé — 62, Vilkaviskio rajono savivaldybé — 34, Siauliy miesto savivaldybe
—109 ir pan.).

11. 7. Problemineés sritys Svietimo srityje

Tarp probleminiy sri¢iy, kurias apibendrintai remiantis savivaldybiy atsakymais galima
i$skirti, biity Sios:

- Specialisty trikumas (nurodé 13 savivaldybiy) — truksta kai kuriy pagalbos mokiniui
(Seimai) specialisty: logopedy, bendryjy specialiyjy pedagogy bei tiflopedagogy ir surgopedagogy,
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psichology, mokytojy padéjéjy, taip pat medicininio personalo: kineziterapeuto, ergoterapeuty,
bendrosios praktikos slaugytojo. Nurodoma, jog susiduriama su problemomis ugdant specialiyjy
ugdymosi poreikiy vaikus su kompleksine negalia, nes uztikrinti jy poreikius biitina didelé
specialisty komanda, pritaikyta individualizuota ugdymo problema.

- Mokytojy patirties trikumas, dirbant su vaikais, turinciais specialiyjy ugdymosi
poreikiy — nurod¢ 1 savivaldybe.

- Nepritaikyta aplinka — nurodé 1 savivaldybé.

- Tritkumai dél socialiniy jgidziy programos jgyvendinimo — viena savivaldybé isreiské
pasteb¢jimag, kad bty tikslinga numatyti mazesnj asmeny skaiCiy tokioje klas¢je, nes nesusidaro
grupés/klasés ir tolesnis vaiky mokymas nevyksta.

- Finansinés problemos / netobula , mokinio krepselio” metodika - nurodé¢ 9
savivaldybés: dél finansiniy problemy yra trukdziy infrastruktiiros jrengimui, geresniy ugdymo
salyguy sudarymui, Zmogiskyjy iStekliy uZtikrinimui. Savivaldybiy buvo nurodyta, kad mokyklose
padidéjo skai¢ius mokiniy, turinciy elgesio ir emocijy sutrikimus bei kompleksing negalia, turimy
krepSelio 1éSy nepakanka, kad mokyklos galéty turéti reikiamg mokytojo padéjéjy pareigybiy
skaiciy. Taip pat buvo nurodoma, kad triiksta 1€Sy jsigyti kompensacinés technikos, mokomuyjy stalo
zaidimy ir kity priemoniy darbui pamokoje ar laisvalaikiu; priemonés yra pakankamai brangios ir
jstaigoms i§ mokinio krepselio neuztenka 1€y jas jsigyti. Pvz., vienos savivaldybés atsakyme
nurodoma, kad dél 1éSy stygiaus mokykloje skirta tik 1,6 mokytojo padé¢jéjo etato, nors rajono
pedagoginé psichologiné tarnyba tokia specialigja pagalba yra rekomendavusi 13 mokiniy. Dél
mokinio krepSelio Sy trikumo ne visos mokyklos isteigia specialiojo pedagogo, logopedo ar kitus
bitinus etatus ir kitose savivaldybése.

- Per didelis specialisty darbo kritvis — 1 savivaldybé nurode, jog dél didelio vaiky
skai¢iaus normos specialistams (logopedams, specialiesiems pedagogams) néra galimybés 4-5
kartus per savait¢ individualizuoti veiklg vaikams su negalia pagal pedagoginés psichologinés
tarnybos rekomendacijas.

- Neéra vadovéliy darbui su specialiyjy poreikiy mokiniais arba tritksta kokybisky,
pritaikyty mokymo priemoniy, programy — nurodé 3 savivaldybeés.

- Ugdymo problemas dél iSoriniy veiksniy nurodé 2 savivaldybés — sudétinga
organizuoti keliones, iSvykas, nes tokiems vaikams kelioniniai autobusai néra pritaikyti, vis dar
sudétinga pateikti ]| muziejy, parody rimy, laisvalaikio centry patalpas, nes jie nepritaikyti arba tik
1§ dalies pritaikyti tokiems vaikams. Pastebima, kad reikéty atkreipti daugiau démesio |
nejgaliuosius organizuojant jvairias sporto varzybas ir kitus masinius renginius, kad jiems biity kuo
maziau problemy patekti | Siuos renginius ir juos stebéti. Taip pat pastebima, kad jei judéjimo
negalig turintiems zmonéms salygos jau sukurtos (ar pakankamai geros), tai akliesiems jas dar
reikéty pagerinti.

- Galimos problemos dél ikimokyklinio ugdymo prieinamumo 1 savivaldybéje (nes yra
didelis bendras laukianciyjy eil¢je j ikimokyklinio ugdymo jstaiga vaiky skaicius).

- Taip pat savivaldybiy atsakymuose teigiama, kad vis dar susiduriama su neigiama
visuomenés (bei atskiry asmeny) reakcija 1 negalig turinCius vaikus.

- Neigalius vaikus auginanc¢ios Seimos ne visada informuoja ugdymo jstaigas apie jas
lankanc¢iy vaiky nejgaluma, kas sukelia problemy tinkamai organizuojant ugdyma (1 savivaldybe¢).

Problemy kyla vadinamose ,,ziedinése* savivaldybése, nes sunku patenkinti viso rajono
vaiky poreikius: daliai gyventojy yra nepatogu ugdyti savo vaikus rajono dalyje, kurioje yra
sukoncentruotos specializuotos ugdymo jstaigos.

Viena savivaldybé nurodé problemg dél kaimiSkose atokiose teritorijose gyvenanciy vaiky
su negalia atvezimo | specialiojo ugdymo jstaiga, taciau nedetalizavo kaip pasireiskia §i problema.

15 savivaldybiy nurod¢ neturincios problemy d¢l vaiky su negalia ugdymo, 23 savivaldybés
informacijos nepateiké.
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12. Biisto nejgaliesiems vaikams pritaikymas

Remiantis savivaldybiy pateikta informacija, nejgaliy vaiky bisto ir jo aplinkos pritaikymo
poreikis i§ esmés yra patenkinamas.

Pazymétina, jog nemazoje dalyje savivaldybiy (25 savivaldybés) per 2012-2014 metus
bustas ir jo aplinka nebuvo pritaikyta nei vienam vaiku, likusioje dalyje savivaldybiy (36
savivaldybés) biistas ir jo aplinkas per minétg laikotarpj (2012-2014 metus) buvo pritaikyta
nedideliam skaiciui nejgaliy vaiky - nuo 1 iki 4 vaiky (iSskyrus keleta savivaldybiy, biistg ir jo
aplinka pritaikiusiy didesniam vaiky skai¢iui) skirtingais metais. Daugiausia nejgaliy vaiky biistas ir
jo aplinka 2012-2014 metais buvo pritaikyta Vilniaus miesto savivaldyb¢je — 16, Traky rajono
savivaldybéje — 7, Mazeikiy rajono savivaldybéje — 6, Kauno miesto savivaldybéje — 4, Klaipédos
miesto savivaldybéje — 4, Klaipédos rajono savivaldybéje — 4, Sal¢ininky rajono savivaldybéje — 4,
Vilniaus rajono savivaldybéje — 4.

Dauguma savivaldybiy pazyméjo, jog nors finansavimas nejgaliyjy bisto ir jo aplinkos
pritaikymui yra nepakankamas, tafiau nejgaliy vaiky poreikiai yra patenkinami, nes jiems yra
teikiamas prioritetas® ir tokie pra§ymai yra patenkinami pirmumo tvarka (,,Didziausia problema yra
palyginti nedidelis finansavimas i§ valstybés biudzeto 1¢Sy, nes busto pritaikymo nejgaliesiems
programa skirta visiems nejgaliesiems, turintiems judé€jimo ir apsitarnavimo funkcijy sutrikimy.
Neigaliy vaiky busto pritaikymo poreikis yra patenkinamas, taciau lieka nedaug 1¢8y patenkinti kity
nejgaliyjy bisto pritaikymo poreikj. Kity problemy, teikiant biisto pritaikymo nejgaliems vaikams
paslauga, nepastebéta.«19).

Pagal daugumos savivaldybiy pateiktus duomenis, nejgaliy vaiky busto ir jo aplinkos
pritaikymas uztrunka apie 1-2 metus nuo prasymo pateikimo iki biisto ir jo aplinkos pritaikymo
darby pabaigos. Kai kurios savivaldybés nurodé trumpesnius terminus: Kelmés rajono savivaldybe
— nuo 5 iki 8 ménesiy, Silutés rajono savivaldybé — 11 ménesiy. Viena i§ problemy, salygojanéiy
pakankamai ilgus biisto ir jo aplinkos pritaikymo terminus, savivaldybés nurodé rangovy paieska,
taip pat nedideles pritaikomy biisty vertes (,,Nejgalieji gyvena senuose mediniuose nuosavuose
namuose/daugiabuciuose, namo/biisto verté nevirSija biisto pritaikymo vertés. Senuose pastatuose
néra galimybés jrengti sanitarinius mazgus, néra jrengto vandentiekio, nuoteky jrengimo.*%).

13. Kitos sprendimy reikalaujancios problemos ir savivaldybiy sitilymai dél vaiky su
negalia padéties gerinimo

Savivaldybiy buvo prasyta informuoti apie praktikoje kylancias kitas problemas, uztikrinant
vaiky su negalia teises savivaldybéje, pareiksti nuomong dél galimy sprendimo bidy, siekiant
gerinti nejgaliyjy vaiky situacijg Lietuvoje. | minétg klausimg atsake tik pusé savivaldybiy, kai
kurios likusiyjy nurodé, kad praktikoje iSsprendzia visas kylancias problemas bendradarbiaujant
arba su problemomis nesusiduria.

Tarp savivaldybiy iSkelty problemy iSskirtinos Sios (skliausteliuose nurodoma skaicius
savivaldybiy, pazymejusiy §ig problema):

e Sisteminés problemos

- Vieningos informacinés sistemos apie vaikams nustatytqg nejgalumo lygj nebuvimas:
nurodoma, kad kol vaika su negalia auginanti Seima nesikreipia dél socialiniy paslaugy, savivaldybe
neturi galimybiy nustatyti socialiniy paslaugy poreikio, negali planuoti finansavimo socialinéms
paslaugoms teikti (1 savivaldybé);

- Sveikatos prieziuros paslaugy, vaisty kompensavimo klausimai: ilgai tenka laukti
konsultacijy pas medikus, nepakanka ortopedo paslaugy, ne visi vaistai kompensuojami, arba
kompensuojama tik maza jy dalis (1 savivaldybé¢);

% Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2013-03-27 jsakymu Nr. A1-137 patvirtintas Biisto pritaikymo nejgaliesiems
finansavimo 2013-2015 metais tvarkos aprasas.

10 Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Socialiniy reikaly ir sveikatos departamento 2014-10-24 rastas Nr. A51-
88600/14-(2.11.2.4-SR2)

11 Svengioniy rajono savivaldybés administracijos 2014-10-16 rastas Nr. (4.12) 15-1972.



25

- Techninés pagalbos priemoniy klausimai: nurodoma, kad valstybé kompensuoja tik
paprascCiausias techninés pagalbos priemones, taciau visos naujausios techninés pagalbos priemonés
yra sunkiai pasiekiamos (1 savivaldyb¢);

- Kompleksinés pagalbos teikimo mechanizmo trithkumai: nurodoma, kad truksta sukurto
kompleksinés pagalbos mechanizmo (1 savivaldyb¢);

. Finansinés problemos

- Savivaldybiy finansavimo tritkumai: nurodoma, kad dél nepakankamo finansavimo
nejmanoma suteikti nejgaliems vaikams kokybiSky ir savalaikiy socialiniy paslaugy bei pagalbos
Siy vaiky Seimoms (1 savivaldybé);

. Organizacinés problemos

- Sunkumai dél transporto, Siy paslaugy organizavimo: nurodomi Seimy patiriami
sunkumai nuvyki j toli nuo gyvenamosios vietos esancias medicininés reabilitacijos paslaugas
teikiancias jstaigas, kitas paslaugas teikiancias jstaigas ir dienos centrus; transporto priemoniy
trikumas vaiky su negalia pavézéjimui | ugdymo jstaigas; pritaikyto transporto vaikams vezti
trikumas; neiSsprestas ikimokyklinio amziaus vaiky, turinéiy specialiyjy ugdymosi poreikiy ir
sveikatos problemy pavézéjimo | ugdymo jstaiga, kurioje dirba specialistai, klausimas (4
savivaldybés);

. Nepakankama pagalba tévams, tévy nebendradarbiavimas, netinkamas
rupinimasis vaiko interesais

- Nepakankamas Seimy, auginanciy vaikus su negalia, finansavimas: dél sunkios
materialinés padéties ir dideliy iSlaidy nejgaliam vaikui, tévai atsisako socialiniy paslaugy, uz kurias
reikia mokéti (3 savivaldybés);

- Socialinés rizikos Seimy tévy netinkamai naudojamos iSmokos vaikams su negalia:
nurodoma, kad socialinés rizikos $eimos, auginancios vaikus su negalia ir gaunancios Salpos
pensijas nejgaliam vaikui arba priezitiros (pagalbos) ar slaugos iSlaidy tikslines kompensacijas,
kartais tas 1¢Sas panaudoja ne pagal paskirt], taciau teisés aktai neleidzia Siy iSmoky panaudojimo
kontroliuoti socialiniam darbuotojui, dirban¢iam su socialinés rizikos Seima (3 savivaldybés);

- Tévy pasitraukimas is darbo rinkos (1 savivaldybe¢);

- Nepakankamas tévy supratimas apie vaiky poreikius, vengimas kreiptis pagalbos
(nejgalumo nepriémimas, nepilnavertiskumo jausmas, nepasitikéjimas), nebendradarbiavimas su
socialiniy paslaugy jstaigomis, nevyriausybinémis organizacijomis (4 savivaldybés);

- Informacijos trikumas tévams, kaip auginti vaikq su negalia: praktikoje pasitaiko
atvejy, kai tévai neigia vaiko negalig, nesiveda jo ] visuomeng, nes tritkksta Ziniy, kaip padéti vaikui
(1 savivaldybé).

. Paslaugy Seimoms, auginandioms vaikus su negalia, ir vaikams trikumas
jvairiose srityse

- Psichologo pagalbos neprieinamumas: nurodomas psichologo pagalbos triikkumas,
ypa¢ mazesniuose miesteliuose (3 savivaldybés);

- Paslaugy tritkumas vaikams, turintiems psichikos sveikatos sutrikimy: nurodoma, kad
praktikoje sudétinga tinkamai uZztikrinti vaiko teises ir teis€tus interesus vaikams, kuriems nustatyti
psichikos sveikatos sutrikimai, taciau intelektas yra normalus; triiksta jstaigy, kuriose galéty teikti
ugdymo paslaugas, o tévai, auginantys Siuos vaikus yra ,perdege”, jiems biitina psichologiné
pagalba, ,,atokvépio* paslaugos ( 2 savivaldybés);

- Specializuoty jstaigy, centry (viety juose), specializuoty ugdymo jstaigy vaikams su
negalia tritkumas: specializuotose vaiky globos jstaigose, skirtose vaikams su psichine negalia, néra
viety, todél jprastuose vaiky globos namuose vaikai kelia pavojy sveikiems vaikams; savivaldybé
neturi galimybiy jkurti atskiras globos jstaigas tévy globos netekusiems vaikams su negalia, nes
poreikis néra didelis, vaikai ir jaunuoliai, turintys intelekto sutrikimy, baige pagrindinio ugdymo
programa, tik teoriSkai gali rinktis specialigsias mokyklas ar jgyti profesija, tokiy mokykly Salyje
yra vienetai (5 savivaldybes);

- Nepakankama integracija bendrosiose mokyklose: nesteigiami mokytojo padéjéjai,
nepakankama mokytojy kompetencija, sunkumai dirbti su skirtingy gebéjimy mokiniais; mokyklose
esant mazam mokiniy skai¢iui ir trikstant mokinio krepselio 1€8y, néra galimybiy ugdymo jstaigose
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jsteigti pakankamai Svietimo pagalbos darbuotojy etaty; mazai démesio skiriama specialiyjy
ugdymosi poreikiy mokiniy ugdymui karjerai ir profesiniam informavimui (2 savivaldybés);

- Specialisty, galinciy dirbti su vaikais, tritkumas: truksta specialiyjy pedagogy,
logopedy, psichology (2 savivaldybés);

- Priemoniy (vadovéliy), kaip dirbti su specialiyjy (ugdymosi) poreikiy vaikais
tritkumas (1 savivaldybé);

- Kvalifikacijos tobulinimo paslaugy tritkumas dirbantiems su vaikais, turintiems
jvairiapusiy raidos (pvz., autizmo) sutrikimy: nurodoma, kad truksta nemokamy mokymy, o
privaciai organizuojami kursai yra brangiis, jstaigoms triiksta 1éSy (2 savivaldybés);

- Nepritaikyta aplinka mokyklose: dél Sios priezasties dalis vaiky su negalia mokomi
namuose ir sunkiau integruojasi j visuomeng (2 savivaldybés);

- Dél kompleksiniy reabilitacijos paslaugy finansavimo: $iuo metu socialinés ir
medicininés paslaugos negali biti finansuojamos kartu; kompleksiniy paslaugy teikimas yra
aktualus (1 savivaldybé¢);

e Kitos problemos

- Dél reikalingy jgyti licencijy, vaiky globos namuose auganciam vaikui nustacius
nejgalumgq: jei globos namuose yra vaiky su negalia, turi buti steigiamas slaugytojo etatas, jrengtas
slaugytojo kabinetas, reikalinga kita licencija, taciau gauti licencija globos namai neturi galimybiy,
perkelti vaika su negalia ir i$skirti brolius ir seseris buty vaiko teisiy pazeidimas. Savivaldybés
manymu, tokiu atveju globos jstaigoms neturéty biiti keliamas reikalavimas gauti kita licencija (1
savivaldybé¢);

- Dél nejgalaus asmens poreikiy vertinimo: poreikis vertinamas pagal jo paties,
artimyjy, socialiniy darbuotojy prasyma (norint gauti socialines paslaugas ar kompleksing pagalba).
Kiti nejgaliis asmenys néra lankomi jy namuose, nes tai nereglamentuoja teisés aktai, todél néra
galimybes istirti realy nejgaliujy poreikj. Si problema aktuali ir teikiant kompleksing pagalba
vaikams, nes vadovaujantis apraSu, kompleksiné pagalba vaikams teikiama pagal tévy praSyma arba
socialiniy darbuotojy poreikiy vertinimg, o socialinis darbuotojas poreikius vertina pagal tévy,
artimyjy praSymga ir t.t.; jeigu tévai ar artimieji piktnaudZiauja savo pareigomis, informacija ne
visada laiku suzinoma (1 savivaldybé);

- Naujy globéjy paieskos sunkumai: neapibréZta situacija, neaiSkumas Peréjimo nuo
institucinés globos prie Seimoje ir bendruomengje teikiamy paslaugy bendruomenégje programos
kontekste, ar bus supaprastintos jvaikinimo procediiros, supaprastinti reikalavimai Seimyny
steigimui (1 savivaldybé);

- Viesosios aplinkos pritaikymo problemos (2 savivaldybes);

- Sunkumai uztikrinant veiksmingq ir kokybiskq tarpinstitucinj bendradarbiavimg (1
savivaldybe);

- Diskriminacija, adaptacijos sunkumai, neigiamas poziuris j nejgalyjj kaip asmenybeg
visuomenéje (4 savivaldybés);

- Nepakankama nevyriausybiniy organizacijy pagalba ir veikla (1 savivaldybé).

Savivaldybiy nurodyti galimi problemy sprendimai:

- Finansavimo modelio keitimas: tarp sitlymy Siuo klausimu buvo tokie, kaip piniginiy
&Sy krepselio vaikui su negalia jvedimas, valstybés dotacijos savivaldybéms visy (ne tik sunkig)
negalig turin¢iy vaiky paslaugoms organizuoti (nurodoma, kad Siy vaiky socialinés globos arba
socialinés priezitiros kaina socialiniy paslaugy jstaigose yra gerokai didesné nei sunkig negalig
turin€iy vaiky) (2 savivaldybés);

- Seimy, auginanciy vaikus su negalia, finansinés padéties gerinimas (2 savivaldybés);

- Faktiskai panaudoty transporto islaidy kompensavimas tévams (1 savivaldybe);

- Teisés akty tobulinimas (Valstybiniy Salpos iSmoky jstatymo), numatant, kad
socialinés rizikos Seimoms mokamos Salpos iSmokos mokamos nepinigine forma (2 savivaldybés);

- Atskiry programy, skirty nejgaliems vaikams, buvimas (1 savivaldybé);

- Projekty  finansavimo  konkursai, kuriuose bity finansuojamos kompleksiniy
reabilitacijos paslaugy teikimas (pvz., socialiniy ir medicininiy) (1 savivaldybé);
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- Kompleksiskai teikiamy pasaugy nejgaliam vaikui ir jo Seimai sistemos plétojimas (1
savivaldybe¢);

- Paslaugy  Seimoms, auginancioms vaikus su negalia tinklo plétojimas,
bendruomeniniy paslaugy skatinimas (2 savivaldybés);

- Sveikatos priezZiiiros paslaugy teikimo, visisko prieinamumo tobulinimas: savivaldybés
pastebi, kad butina ypatingg démesj skirti genetinémis, onkologinémis ligomis sergantiems
vaikams; visos gydymo paslaugos, medikamentai, tyrimai turéty biiti nemokami, tévai su nejgaliais
vaikais visose jstaigos turéty buti priimami be eilés (2 savivaldybés);

- Tévy, auginanciy vaikus su negalia, informuotumo didinimas apie paslaugas: siiloma
prie gydymo jstaigy, kur Seimos dazniausiai lankosi, steigti socialiniy darbuotojy etatus, kurie
galéty supazindinti asmenis su teikiamomis paslaugomis: socialinémis, medicininémis,
reabilitacijos (1 savivaldybé);

- Tevy atsakomybés, jiems atsisakius vaiko gydymo, teisinio reglamentavimo
tobulinimas (1 savivaldybé);

- Techniniy pagalbos priemoniy apriipinimo tobulinimas (1 savivaldybe¢);

- Asmeny su negalia poreikio vertinimo tvarkos tobulinimas (1 savivaldybé);

- Specializuoty jstaigy, centry vaikams, turintiems psichikos negalig, steigimas (1
savivaldybé);

- Specialisty kvalifikacijos tobulinimas: nurodoma, kad darbe su jvairiapusius raidos
sutrikimus turinéiais mokiniais reikéty Svietimo ir mokslo ministerijos parengtos programos (1
savivaldybe¢);

- Visuomenés Svietimas, formuojant teigiamq poziurj j vaikq su negalia (1 savivaldybé);

- Nevyriausybiniy organizacijy veiklos stiprinimas, aktyvesnis dalyvavimas projektinéje
veikloje (2 savivaldybés);

- Didesnis démesys turéty biti skiriamas popamokiniam laikotarpiui ir vasaros
atostogy metu (1 savivaldybe);

- Nejgaliyjy reikaly kuravimas savivaldybése: siiloma, jog teisés aktuose bty
numatyta, kad kiekvienoje savivaldybéje, priklausomai nuo nejgaliyjy asmeny skaiciaus, biity
Isteigtas etatas kuruoti nejgaliyjy zmoniy reikalus; 1 savivaldybe¢).

14. Nejgaliyjy organizacijos savivaldybése, bendradarbiavimas su jomis

Atsizvelgiant | teisés aktuose numatyta savivaldybiy atsakomybe uZ nejgaliyjy specialiyjy
poreikiy tenkinimg teikiant bendrgsias ir specialigsias socialines paslaugas, salygy nejgaliesiems
integruotis | bendruomene sudaryma, bendradarbiavima su nejgaliyjy asociacijomis, savivaldybéms
buvo pateikiamas klausimas, kaip jos bendradarbiauja su organizacijomis, atstovaujan¢iomis
nejgaliuosius.

Apibendrinus gautus atsakymus apie savivaldybiy bendradarbiavimg su nejgaliyjy
organizacijomis, sudétinga spresti apie bendradarbiavimo intensyvumg, formas, organizacijy
jtraukimg j sprendimy priémima (Zr. prieda Nr. 7).

Pazymétina, kad daugelis atsakiusiy savivaldybiy, nurodydamos, kaip pasireiskia
bendradarbiavimo su nejgaliyjy organizacijomis formos, nurodé, kad remia organizacijy veikla
finansuodamos jvairius projektus (veiklos rémimo, socialinés reabilitacijos, pan.) — tai nurodé 18 i§
27 atsakiusiyjy ] $j klausima, tik nedaugelis (11) nurodé, kad jtraukia nejgaliyjy organizacijas |
savivaldybés skyriy, komisijy veikla, sprendZiant klausimus, susijusius su nejgaliaisiais, priimant
sprendimus dél problemy, kylanciy administruojant bei teikiant socialines paslaugas, nustatant
socialiniy paslaugy poreikius, kt. (biisto pritaikymo nejgaliesiems komisija, Nejgaliyjy reikaly
komisija), arba su organizacijomis diskutuojama, rengiami susitikimai, apskrito stalo diskusijos.

15. Nevyriausybiniy organizacijy pastabos ir siiilymai dél vaiky su negalia padéties

Atsizvelgiant ] nevyriausybiniy organizacijy sukauptg patirtj ir kompetencija,
organizuojant paslaugas Zmonéms su negalia, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré prase
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nevyriausybiniy organizacijy informuoti apie praktikoje kylancias problemas, uztikrinant vaiky
teises savivaldybése, bendradarbiavimg su savivaldybémis ir pareik$ti nuomon¢ dél galimy
sprendimo biidy, siekiant gerinti vaiky su negalia situacijg Lietuvoje. IS 18 nevyriausybiniy
organizacijy, atsakymus pateiké 5, su viena organizacija (LPF ,,Algojimas®) problemos aptartos
susitikimo metu.

Apibendrinant nevyriausybiniy organizacijy, dirbanciy dél nejgaliyjy vaiky, pateiktas
problemas, iSskirtinos §ios:

- komunikacijos, kompetencijos, démesio nejgaliyjy problemoms savivaldybése stoka;

- informacijos stoka Seimoms apie savivaldybéje teikiamas paslaugas vaikams su
negalia ir jy Seimoms;

- sunkumai uztikrinant specialiyjy poreikiy vaiky ugdyma, ypatingai ikimokyklinj
ugdymg (pavézejimo problemos, specialisty triikumas, jy kompetencijos, ypa¢ ugdant autizmo
spektro, elgesio ir emocijy sutrikimy turin€ius vaikus, trikumas, metodiky nebuvimas, popamokinio
uzimtumo neuztikrinimas, vaikui reikalingos Svietimo pagalbos neuztikrinimas, kt.);

- Vaiky su negalia tévy veiksmai/neveikimas, pazeidziantys vaiky su negalia interesus
(hipergloba, vaiky poreikiy ignoravimas, atsisakymas pagalbos, vaiko ugdymosi poreikiy
jvertinimo, pan.);

- visuomenés netolerancija.

e Lictuvos sutrikusio intelekto Zzmoniy globos bendrija ,,Viltis“, pasidalindama
informacija apie pagrindines problemas, kurios kyla praktikoje uztikrinant vaiky turinéiy proto
negalig ir tévy (globéjy) lygias galimybes bendradarbiaujant su savivaldybe, informavo, jog
bendrija aplanké didel¢ dalj Lietuvos savivaldybiy ir gali apibendrinti, jog dazniausiai kyla Sios
problemos:

- Komunikacijos stoka.

- Savivaldybés tarnautojy kompetencijos stoka ir proto negalig turinciy vaiky téveliy ir
globéjy diskriminacija.

- Problemos dél uzklasinés veiklos uztikrinimo.

e Lietuvos serganCiyjy genetinémis nervy-raumeny ligomis asociacija ,,Sraunija‘“
informavo apie §ias praktikoje kylancias problemas:

- Nepakankamas pedagoginés psichologinés tarnybos (toliau — PPT) funkcijy vykdymas.

- Informacijos apie mokyklas, galincias priimti specialiyjy poreikiy turincius vaikus,
nebuvimas.

- Nesilaikymas Svietimo jstatymo nuostatos, jog mokykla per metus laiko turi sudaryti
sqlygas lankyti mokyklg pagal gyvenamgjq vietq.

- Nejgalaus vaiko transportavimu ir jo islaidomis turi pasiripinti patys tévai, Nors
Jstatymo numatyta, jog tai savivaldybés pareiga.

- Neteisétas mokytojy padéjéjy etaty ribojimas.

- Informacijos stoka apie ligas ir sindromus (ypac retus) mokyklos bendruomenéje.

e Lietuvos Seimy, auginan¢iy kurCius ir neprigirdinius vaikus, bendrija Pagava
informavo, kad organizuoja paslaugas kurtiems ir neprigirdintiems vaikams bei Seimoms, teikdama
paraiSkas ir jgyvendindama socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomengje
projektus. Siuo metu bendrija Pagava ir jos asocijuoti nariai jgyvendina projektus Vilniaus miesto,
Vilniaus rajono, Kauno miesto ir Tauragés rajono savivaldybése. Teikti paslaugas didesniam
savivaldybiy skaiiui tévy, organizacija neturi galimybiy, nes kurciyjy vaiky skaicius yra palyginti
nedidelis, kai kuriose savivaldybése yra tik po keletg Seimy, auginanc¢iy klausos sutrikimg turincius
vaikus, ir ¢ia néra organizacijy, kurios galéty savivaldybéms teikti projektus dél finansavimo. D¢l to
regionuose gyvenandios $eimos gauna daug maziau reikiamy paslaugy. Suo metu susiduriama su
Siomis pagrindinémis problemomis:

- tritksta mokytojy padéjéjy bendrojo lavinimo mokyklose, kur integruotai mokosi
vaikai, turintys klausos negalia. Dél nepakankamy lésy savivaldybés negali skirti padéjéjy;

- per didelis vaiky skaicius grupése / klasése, kuriose mokosi sutrikusios klausos vaikai;
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- labai maza klausos aparaty pirkimo kompensuojama suma (kai tévai savo 1éSomis
nuperka vaikui tinkamiausius, pagal jo klausos netekimo laipsnj parinktus ir konkreciam vaikui
pritaikytus geros kokybés klausos aparatus, valstybé kompensuoja apie 10% aparato kainos);

Labai aktuali problema, kad pradéjus 2014 m. jgyvendinti visuotinj naujagimiy klausos
patikrinima, yra neisspresti ankstyvosios reabilitacijos klausimai:

- dél aparatiros ir specialisty tritkumo susidaro eilés, galutiné tiksli klausos diagnozé
(ar vaikas turi klausos sutrikimg) kiidikiui nustatoma tik po 3-5 ménesiy;

- nekuriama naujagimiy su sutrikusia klausa duomeny bazeé,

- neuztikrinama skubi kompleksiné specialisty pagalba Seimai, kas ypac aktualu
regionuose gyvenan¢ioms eimoms. Siuo metu bendrija Pagava rengia pagalbos $eimai, kuri suZino,
kad jy vaikas negirdi, modelj. Siuo modeliu siekiama, kad i§ Karto po diagnozés vaikui nustatymo
su Seima susisiekty mobili specialisty grupé ir jai suteikty pirming¢ visapusiska informacijg ir
pagalbg. Sios grupés darbe turéty dalyvauti ugdymo, socialinés srities specialistai, tévy organizacijy
atstovai bei savivaldybése dirbantys koordinatoriai, kurie galéty palaikyti rysj su Seima, bet vieni jie
nepajégis suteikti reikalingos informacijos ir pagalbos Seimoms, auginan¢ioms vaikus su klausos
sutrikimais.

e Lietuvos aklyjy ir silpnaregiy sgjunga (toliau — LASS) nurodé, kad asociacija
savitarpio pagalbai buria regéjimo negalios asmenis, atstovauja jy interesus ir gina teises. Nors
LASS nariais gali buti tik 18 mety sulauk¢ asmenys, LASS pagal iSgales rupinasi ir regos negalia
turin¢iais vaikais.

Aktualios $ios problemos:

- LASS kaip nevyriausybiné organizacija negauna informacijos apie negaliq turincius
vaikus. Ja riboja duomeny apsaugos jstatymas, todél nevyriausybinés organizacijos kaupiami
duomenys, kurie beveik visad yra gaunami per paZjstamus, kaimynus, socialinius darbuotojus, yra
labai netikslis. LASS galéty vykdyti daug neformalaus ugdymo programy, ypaé integruotai
besimokantiems neregiams ir silpnaregiams vaikams.

- Praéjusiais metais organizacijos iniciatyva buvo organizuota apskrito stalo diskusija,
kurioje dalyvavo akly vaiky mokytojai, socialiniai darbuotojai, tévai. Buvo iskelta daug problemy,
tokiy kaip specialisty stoka, alternatyviy vadovéliy, metodiky nebuvimas, tévy hipergloba ir
panaSiai. Visos minétos problemos yra labai svarbios, jos labai atsiliepia kokybiskam Svietimui, bet
jos yra vienaip ar kitaip sprendZiamos. Pastebéti keli atvejai, kai neregiy ar stiprig regéjimo negalig
turinéiy tévai neleidzia atlikti vaiko specialiyjy poreikiy jvertinimo, kuris atliekamas PPT. Be tokio
jvertinimo vaikas negali gauti jokios specialiosios pagalbos tiflopedagogo, o neregiui vaikui $io
specialisto pagalba gyvybiskai batina.

e Asociacija ,,Kitoks vaikas®, vienijanti autizmo spektro ir elgesio sutrikimus turinéiy
vaiky Seimas ir specialistus, autizmo sutrikimo korekcijai naudojancius taikomosios elgesio analizés
terapija, ivykdé asociacijos nariy ,Kitoks vaikas*“ apklausg. ISskirtos Sios probleminés sritys,
pateikti sitilymai:

- Informacijos stoka Seimoms apie galimybe kreiptis j savivaldybe ir joje teikiamas
paslaugas nejgaliems. Savivaldybéje atsakingi asmenys turéty raStu informuoti Seimas, auginancias
vaikus su negalia apie visas galimybes ir paslaugas, pagalbos priemones, kurias vykdo savivaldybé.

- Ikimokyklinio ugdymo prieinamumas. Siame laikotarpyje visiems vaikams triiksta
ikimokyklinio ugdymo paslaugy (ypa¢ tai Zymu didZiuosiuose miestuose). Tuo labiau su sunkumais
susiduria nejgaliis vaikai — jiems ikimokyklinis ugdymas darosi maziau prieinamas. Galimas
sprendimas biity ikimokyklinio krepselio didinimas vaikams su negalia bei didesné savivaldybiy
atsakomybé uz specialiyjy grupiy steigima bei vaiky su negale ugdymo poreikiy patenkinima.

- Pedagogy asistenty ikimokyklinése ugdymo jstaigose problema. Pagal galiojancius
teisés aktus ikimokyklinése ugdymo jstaigose negali biiti steigiami pedagogo asistento etatai. Tai
labai apsunkina ugdyma ir jei grupéje yra bent vienas isskirtinio elgesio vaikas (juo labiau, jei keli)
neretai kyla didelis pavojus tiek negal¢ turin¢iam vaikui, tiek kitiems vaikams. Galimas sprendimas
— steigti ikimokyklinése ugdymo jstaigose pedagogy asistenty etatus.

- Pedagogy asistenty finansavimas. Net jei pedagogy asistenty etatai yra steigiami,
neretai ugdymo jstaiga tai turi daryti i§ sutaupyty 1ésy, nes jy finansavimas néra numatytas. Galimas
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sprendimas biity reglamentuoti pedagogy asistenty finansavimg bei numatyti tam 1éSas vaiko Su
negalia krepselyje.

- Ergoterapinés pagalbos teikimas. Nors tokio tipo pagalba vis dar naujiena misy
Salyje, taCiau yra nemazai paruosty specialisty, kurie galéty daug prisidéti padedant vaikams su
negalia - didzioji jy dalis turi sensorinés integracijos problemy. Galimas $io klausimo sprendimas
biity ergoterapinio aspekto jtraukimas j PPT atlieckamus specialiyjy poreikiy jvertinimus, bei
ergoterapeuty etaty steigimas ugdymo jstaigose, dirbanciose su specialiyjy poreikiy vaikais (visy
pirma - ikimokyklinése).

- Elgesio problemy valdymas. Vaiko negalé¢ neiSvengiamai yra susijusi su jo pakitusiu
elgesiu. Neretai tokio vaiko elgesys yra didelis i$Sukis pedagogams. Musy Salies pedagogai yra
prastai pasiruose konstruktyviai reaguoti j netinkama vaiko elgesj. Juo labiau, jie nesugeba tokiam
vaiko elgesiui uzbégti uz akiy. Tokia Salies pedagogy pasiruosimo spraga pazeidzia vaiky (ne tik su
negalia) teis¢ j saugy ugdyma. Galimas $io klausimo sprendimas biity rimti ir atskaitingi (ne pagal
iSklausytas valandas, o pagal jgytus jgidzius) mokymai pedagogams, dirbantiems su vaikais su
negalia.

- Taikomosios elgesio analizés metodo sklaida. Taikomoji elgesio analizé (ABA —
Applied Behaviour Analysis) yra viena i§ labiausiai pasaulingje praktikoje pripazjstamy ir taikomy
efektyviy metody, padedant vaikams su negalia prisitaikyti visuomenéje tiek akademiniu
(profesiniu), tiek socialiu aspektu. Tai, kad su $iuo metodu iki $iol néra supazindinami Salies
pedagoginiy studijy studentai bei néra galimybés jau dirbantiems pedagogams su juo susipazinti
testinése studijose, smarkiai apribojamos pedagogy galimybés padéti vaikams su negalia. Vaikai
negauna tokios pagalbos, kuri turéty bati prieinama Siuolaikinéje modernioje Salyje. Galimas
sprendimo kelias — rekomenduoti universitetams $io tipo studijas garantuojant jy finansavimg
(ypatingai testinése studijose).

- Stokojama specialisty, kurie biitu parengti dirbti su autizmo Spektro, elgesio ir
emocijy sutrikimais ikimokyklinése ar prieSmokyklinése grupése, pradinéje ir pagrindinéje
mokyklose. Pedagogai tobulina kvalifikacija, taciau Lietuvoje néra parengty mokytojy Svietimo
centruose seminary, mokymy skirty darbui su autizmo spektro sutrikimg, elgesio ir emocijy
sutrikimg turin€iais vaikais. Jei negalios laipsnis nesunkus ir akivaizdZiai nesimato negalios, tai
tokie vaikai pritmami kaip ,,normaliis® (aspergerio sindromas), ir bet koks jy netinkamas elgesys
traktuojamas Kkaip chuliganizmas, pasity¢iojimas ar dar kazkas panasaus. Mokyklos psichologai irgi
nezino, kaip elgtis su tokias vaikais.

- Inkliuzinés mokyklos perspektyva - biitina organizuoti mokykly ir darzeliy tinklg,
kuriame biitu galima integruoti kitokius vaikus j bendrojo lavinimo mokyklas ir darZelius. Tam, kad
bty vykdomas efektyvus ugdymas, taupomos 1éSos, priémus i ugdymo istaigg kitokius vaikus,
kurie turi rimtesniy elgesio ar kt. sutrikimy, nekalba, kad netrukdomai dirbti vieni kitiems, galima
organizuoti atskiras 5-6 mokiniy klases / grupes. O kitokie vaikai, vykdant socializacijg ir inkliuzija
bity integruojami j dailés, muzikos ar kiino kultiros pamokas su kitais mokiniais. [staigos,
priemusios ugdyti kitokius vaikus, pacios pripaZjsta, kad neturi tinkamai parengty specialisty,
stokoja ziniy ir Salina kitokius vaikus 1§ ugdymo jstaigos.

- Atokvépio valandéliy organizavimo biitinybé ir galimybé. Seimos, auginan&ioms
nejgalius vaikus, apriipinamos tik nejgalumo paSalpa. Jokios pagalbos néra suteikiama téveliams.
»Atokvépio valandéles”, kuomet tévams biity galimybé palikti vaikus specialistams parai ar
savaitgaliui, biity ir psichologiné parama autizmo spektro sutrikimo vaikg auginanciai Seimai.

- Savivaldybés turétu zinoti ydingq ratq, kuriame sukasi Seima, vaikas, turintis
sutrikimg ir mokykla. Diagnozé autizmas daznai yra sgmoningai arba nesgmoningai paslepiama po
diagnoze ,.,kompleksinis arba miSrus raidos sutrikimas®, tai daroma tam, kad kitoks vaikas turéty
galimybe bati ugdomu $vietimo jstaigoje, vykty jo socializacija. Tiesa, kad Lietuvoje tinkamai
parengty darbui su autizmu specialisty néra. Kuo ankstesn¢ diagnostika, kuo ankstesnis
intervencinis laikas, tuo efektyvesné pagalba. Galioja asmens duomeny jstatymas, jis sunkina
padétj, nes tévai, siekdami, kad jy autizmo spektro sutrikimg turintis vaikas, lankyty ugdymo jstaiga
ir buty ugdomas, nuslepia apie diagnozuotg autizmo sutrikimg. Tuomet ugdymo jstaiga, priémus
tokj vaika, neturédama Siam sutrikimui ugdyti parengty specialisty, tampa situacijos jkaite. Tévai
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reikalauja, kad autizmo spektro sutrikimg turintis vaikas buty ugdomas, o specialistai neturi
ugdymui tinkamo ir veiksmingo jrankio. Jei tai nespecializuota Svietimo jstaiga, tai mokykla,
kitokio vaiko tévai, pats kitoks vaikas jaucia didelj mokyklos, klasés bendruomenés spaudimg — dél
elgesio ir emocijy sutrikimo, kuris yra autizmo spektro sutrikimg turin¢io nuolatinis palydovas,
vaikas trukdo kitiems, dezorganizuoja visg ugdymo sistemg, nes mokytojas neturi mokytojo
asistento, o jei turi, asistentas nezino, kg daryti ir tiesiog paSalina ta vaikg i§ pamokos, nuolat
kvieCia tévus, kad Sie pasiimty autizmo spektro sutrikimg turintj mokinj i§ ugdymo jstaigos.
Mokykla nori padéti, bet neturi jrankio, nevaldo visame pasaulyje moksliskai jvertinto ir patvirtinto
ABA metodo, kuris tinka autizmo, dauno sindromui, hiperkinetiniam elgesiui, netinkam socialiniam
elgesiui tvarkyti, kad visi vaikai biity ugdomi, netrukdyty vieni kitiems ir mokytojas atlikti savo
pareigas. Elgesio-emocijy sutrikimo, hiperkinetinio sutrikimo, autizmo atvejy daugéja visame
pasaulyje ir Lietuvoje. Pedagogams reikia pagalbos dabar, kaip ir kitokiems vaikams. | asociacija
kreipiasi specialistai, pedagogai, psichologai, logopedai, socialiniai darbuotojai spec.pedagogai ir
praso pagalbos su metodika, nes nezino, nori, bet nemoka dirbti su kitokiais vaikais.

16. I$ skundo tyrimo metu gautos medziagos bei to, kas nurodyta pazymos 1-15 punktuose,
darytinos iSvados:

16.1. Remiantis jstatymy leid¢jo suteikta kompetencija, vaiko teisiy apsaugos kontrolierius,
turédamas informacijos apie pazeidimus, nenurodytus skunduose, savo iniciatyva pradéti tyrima
arba perduoti juos istirti kitoms kompetentingoms valstybés institucijoms. Sis tyrimas vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus iniciatyva buvo pradétas atsizvelgiant | Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
Istaigoje gaunamy individualiy skundy problematika, nejgalius asmenis atstovaujanciy organizacijy
kreipimusis bei praneSimus visuomenés informavimo priemonése apie nejgaliyjy vaiky problemas.

Dél vaiky su negalia teisiy ir valstybés jsipareigojimy

16.2. Lietuva yra prisijungusi prie ne vienos tarptautinés sutarties, deklaruojancios
pagrindines socialines, ekonomines, pilietines ir politines Zmogaus teises. Vaikas yra visy Zmogaus
teisiy turétojas, kartu esantis privilegijuotoje padétyje dél jo fizinio, emocinio ir protinio
nebrandumo. Be visy bendryjy tarptautiniy dokumenty vaiky su negalia teiséms skirtos Jungtiniy
Tauty Vaiko teisiy konvencijos, Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos, Jungtiniy Tauty
Lygiy galimybiy nejgaliems Zmonéms teikimo bendryjy taisykliy bei kity tarptautiniy sutarciy
nuostatos. Visi pastarieji dokumentai yra paremti vienu i§ pagrindiniy nediskriminavimo principu
bei valstybés pozityviy jsipareigojimy prisiémimo nejgaliy vaiky atZvilgiu nuostata.

Lietuvos Respublika, prisijungdama prie Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos,
Isipareigojo, jog imantis bet kokiy vaika lieCianciy veiksmy, nesvarbu, ar tai daryty valstybinés ar
privacios jstaigos, uzsiimancios socialiniu apriipinimu, teismai, administracijos ar jstatymy leidimo
organai, svarbiausia - vaiko interesai. Valstybés dalyvés jsipareigojo teikti vaikui tokig apsaugg ir
globa, kokios reikia jo gerovei, atsizvelgdamas j jo tévy, globéjy ar kity asmeny, atsakanciy uz jj
pagal jstatymg, teises ir pareigas, ir tam tikslui imtis atitinkamy teisiniy ir administraciniy
priemoniy.

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy apsaugos konvencijos 23 ir 27 straipsniy nuostatos jtvirtina
psichiskai ir fiziSkai nejgalaus vaiko teis¢ i pilnavert] ir prideramg gyvenima, kuris garantuoty jo
oruma, ugdyty pasitikéjima savimi ir leisty aktyviai dalyvauti visuomenés veikloje, vaiko teis¢
turéti tokias gyvenimo salygas, kokiy reikia jo fiziniam, protiniam, dvasiniam, doroviniam ir
socialiniam vystymuisi, taip pat teis¢ ] moksla, kuris ugdyty jo bendra kultiirinj iSprusima, intelekta,
sugebé¢jimus, pazitras bei socialing atsakomybe, sudaryty salygas asmenybei vystytis.

16.3. Kaip jau minéta anksciau pazymoje, Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas 2013-10-
04 iSnagrin¢jo Lietuvos Respublikos III ir IV jungtinius periodinius praneSimus apie Jungtiniy
Tauty Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimg bei iSreiSké rtpest] dél nuolatinio visy vaiky
diskriminavimo, tarp jy — nepatogioje padétyje esanciy vaiky, iskaitant negalia turin¢ius vaikus.
Komitetas rekomendavo valstybei dalyvei imtis visy biitiny priemoniy, kad teisés aktai, politika ir
praktika atitikty Konvencijos 23 ir 27 straipsnius, kad biity veiksmingai ir be diskriminacijos
tenkinami nejgaliyjy poreikiai.
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16.4. Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto komentarai naudojami kaip pagalbiné priemong,
atskleidzianti Vaiko teisiy konvencijos normy turinj. Komitetas Bendrame komentare Nr. 9 ,,Dél
nejgaliyjy vaiky teisiy”? valstybéms pateikia gaires bei rekomendacijas, kad jos galéty imtis
priemoniy, atitinkan¢iy Konvencija ir uztikrinan¢iy tinkamg vaiky su negalia teisiy jgyvendinima.
Komitetas atkreipé démesj, kad bendruomenése vis dar gaji socialiné stigma, negatyvios nuostatos,
klaidingos nuomongés ir placiai paplite prietarai dél vaiky su negalia, kurie skatina $iy vaiky
nustimimg ] Salj. Siekiant to iSvengti ir uzkirsti tam kelig, Komitetas kaip vieng priemoniy sitilo
valstybéms naréms vykdyti sgmoningumo didinimo ir Svietimo kampanijas, nukreiptas tiek j visa
visuomeng, tiek ] jvairias specialisty grupes.

Komiteto vertinimu, Konvencijos 23 straipsnio 1 dalis turi biiti laikoma svarbiausiu principu
jgyvendinant vaiky su negalia teises: vaikas su negalia turi gyventi pilnavert] ir prideramg
gyvenima, kuris garantuoty jo oruma, ugdyty pasitikéjimg savimi ir leisty aktyviai dalyvauti
visuomenés veikloje. Pagrindiné Sio straipsnio dalies zinia — tai, kad vaikas turi bati jtrauktas j
visuomen¢. Tam skirtos priemonés jvairiose srityse — tiek Svietimo, sveikatos paslaugy teikimo —
turi buti aiSkiai nukreiptos ] maksimalig inkliuzija. Siekiant jgyvendinti Konvencijos 23 straipsnio
reikalavimus, biitina, kad valstybés dalyvés vystyty ir efektyviai jgyvendinty visapusiSka politika,
pagrista veiksmy plano priemonémis, kurios uztikrinty vaikui ir jo tévams specialig globg ir paramga.
Parama ir pagalba turi uztikrinti, kad vaikai su negalia galéty efektyviai naudotis $vietimo,
lavinimo, sveikatos paslaugy, reabilitacijos paslaugy, pasiruosimo dirbti bei laisvalaikio
galimybémis.

Vaiko teisiy komiteto nuomone, tam, kad valstybé tinkamai jgyvendinty savo
isipareigojimus, reikalinga nustatyti ir vystyti duomeny rinkimo mechanizmus, duomenys turi biiti
tikslis bei standartizuoti ir atspindéti realig vaiky su negalia situacijg. Sio veiksnio reikmé daznai
nejvertinama bei tam neteikiamas prioritetas, nors tai turi reikSmés ne tik imantis tam tikry
prevencijos priemoniy, bet ir paskirstant iSteklius, reikalingus finansuoti programas.

Vaiko teisiy komitetas pastebéjo, kad jvairiose Salyse skirstant biudZeta, vaikams, o
ypatingai vaikams su negalia, skiriama vis maZziau 1é8y. Pastaraisiais deSimtmeciais vykdoma
paslaugy decentralizacija, tafiau jos metu neturi bhti sumazintas paslaugy teikimas, turi buti
skiriamos pakankamos 1éSos vaiky su negalia poreikiams uztikrinti, jskaitant specialisty
kvalifikacijos tobulinimo programas, §vietimo kampanijas, finansing parama Seimoms, socialing
apsauga, pagalbos priemones ir kitas paslaugas. Finansavimas turi uztikrinti vaiky ugdyma
bendrosiose mokyklose, tarp tokiy priemoniy turéty patekti ir mokykly renovavimas, tuo suteikiant
fizinj ugdymo prieinamumga vaikams su negalia.

Komitetas pazyméjo, kad nors pagalba vaikams su negalia yra Valstybés ripestis,
nevyriausybinés organizacijos daznai jgyvendinta Sias funkcijas be pagalbos, paramos ar
Vyriausybiy pripazinimo. Valstybés, Konvencijos narés, Komiteto skatinamos remti ir
bendradarbiauti su nevyriausybinémis organizacijomis, jgalinti jas dalyvauti teikiant paslaugas
vaikams su negalia bei uztikrinti jy veiklos atitikima teisés akty reikalavimams.

Minétame Vaiko teisiy komiteto Bendrame komentare ,,Dél vaiky su negalia teisiy* yra ir
kity aktualiy Lietuvai pastaby, kurios svarbios ir §io tyrimo kontekste, tokiy kaip prieigos prie
informacijos uztikrinimas, vie$ojo transporto ir infrastruktiiros prieinamumas, visapusiSka pagalba
Seimoms, netekusiy tévy vaiky globa, inkliuzinis Svietimas ir kt.

16.5. Europos Tarybos Ministry komiteto Rekomendacija Rec (2006)5 valstybéms naréms
patvirtintas Europos Tarybos ,,Veiksmy planas skatinti Zzmoniy, turinéiy negalia, teises ir visapusj
dalyvavimg visuomeng¢je: zmoniy, turin€iy negalig, gyvenimo kokybés gerinimas Europoje 2006-
2015 skatina valstybes nares atsiliepti ] Zmoniy, turin€iy negalig, poreikius, suteikiant jiems
kokybiskas ir naujausias paslaugas bei sujungiant jau esamas priemones. Veiksmy planas palaiko ir
skatina labai svarbig i1d€ja, jog Zmoniy, turiniy negalig, ir jiems atstovaujanciyjy turi biiti
atsiklausiama, kaip interesy grupés, priimant sprendimus, kurie turi jtakos jy gyvenimui, nuo
nacionalinés politikos formavimo iki individualesniy temy. Veiksmy plane i$skirtos veiklos kryptys,
kuriose valstybés turi jgyvendinti pagrindinius tikslus ir specifinius veiksmus: dalyvavimas

2 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto komentaras Nr. 9 “Dél vaiky su negalia teisiy”

http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GC9 en.doc
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kultiriniame gyvenime, informacija ir komunikacija, Svietimas, sukurta aplinka, bendruomenés
gyvenimas, reabilitacija, socialiné apsauga, supratimo stiprinimas, kt.

Veiksmy plane pazymima, kad tarp Europos Zmoniy, turin¢iy negalig, yra tokiy nejgaliy
7moniy, kurie susiduria su ypatingomis klifitimis arba patiria dvejopa diskriminacija. Siems
zmonéms yra didesné rizika biiti socialiai atskirtiems ir apskritai jy dalyvavimo visuomenéje lygis
yra zemesnis. Tarp tokiy grupiy, kurioms reikia keleriopo reagavimo yra vaikai, turintys negalia,
uztikrinti, kad jy politikos yra pasirengusios pasalinti tas kliditis ir uztikrinti kiekvienam galimybes
realizuoti visas savo galimybes, kartu su Kkitais pilieGiais. Vaiky, turin¢iy negalig, ir jy Seimy
poreikiai turi buti nustatyti ir atidziai jvertinti atsakingy institucijy, siekiant suteikti pagalbos
priemones, kurios leisty vaikams augti savo Seimose, biti jtrauktiems j bendruomeng ir vietos vaiky
gyvenimg bei veiklas. Vaikai, turintys negalia, turi gauti iSsilavinima, kuris praturtinty jy gyvenima
ir sudaryty salygas realizuoti savo galias. Veiksmy plane pazyméta, kad kokybisky paslaugy
teikimas ir pagalbos Seimai struktiiros gali uztikrinti turiningg ir jy vystymuisi palankiag vaikystg ir
padéti pamatus aktyviam ir savarankiSkam suaugusiojo gyvenimui, todel yra svarbu, kad politikos
formuotojai, kurdami negalios politikas ir vaiky ir Seimos politikas, turéty omeny nejgali vaiky ir jy
Seimy poreikius.

Dél nejgalius vaikus auginanciy Seimy socialinés padéties

16.6. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 23 straipsnis skelbia, kad valstybés,
konvencijos dalyvés, pripazjsta, kad nejgalus vaikas turi gyventi pilnavertj ir priderama gyvenima,
kuris garantuoty jo oruma, ugdyty pasitikéjimg savimi ir leisty aktyviai dalyvauti visuomenés
veikloje. Valstybés dalyvés pripazjsta nejgalaus vaiko teis¢ gauti ypatingg globg ir riipinasi, jei yra
1¢8y, kad turiniam 1 tai teis¢ vaikui ar atsakantiems uz jo globg asmenims biity suteikta parama,
kurios praSoma ir kuri atitinka vaiko biikle ir jo tévy ar kity vaikg prizitirinciy asmeny padét;.

Nejgaliyjy Teisiy konvencijos 28 straipsnis skelbia, kad valstybés, konvencijos S3alys,
pripaZjsta nejgaliyjy teis¢ } pakankamg gyvenimo lyg] sau ir savo Seimos nariams, jskaitant
pakankamg maista, apranga ir bista, ir ] nuolatinj gyvenimo salygy gerinimg ir imasi atitinkamy
veiksmy, kad uztikrinty ir skatinty Sios teisés jgyvendinimg nediskriminuojant dél nejgalumo.
Konvencijoje paZymima, jog valstybés imasi atitinkamy priemoniy, kad uZtikrinty ir skatinty Sios
teisés jgyvendinima, jskaitant tokias priemones kaip: uztikrinti skurde gyvenanciy nejgaliyjy ir jy
Seimy galimybe gauti valstybés paramg, skirta su nejgalumu susijusioms iSlaidoms apmokéti,
jskaitant pakankamg mokyma, konsultavimg, finansing paramg ir laiking slaugg; uZtikrinti
nejgaliyjy galimybe dalyvauti valstybés apriipinimo biistu programose; uZtikrinti nejgaliyjy lygias
galimybes ] pensijy iSmokas ir programas.

Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 26 straipsnis ,,Finansinés pagalbos priemonés®
nustato, kad skiriamos Sios finansinés pagalbos priemoniy nejgaliesiems rii§ys: socialiné pinigine
parama, tikslinés kompensacijos ir iSmokos bei lengvatos. Minimo straipsnio 2 ir 3 dalys
reglamentuoja, kad socialiné piniginé parama skiriama siekiant uZtikrinti nejgaliyjy materialinés
padéties garantijas, o tikslinés kompensacijos ir iSmokos skiriamos siekiant nejgaliesiems
kompensuoti specialiyjy poreikiy tenkinimo iSlaidas. To paties straipsnio 4 dalis nustato, kad
lengvatos teikiamos siekiant nejgaliesiems uztikrinti specialiyjy poreikiy tenkinimg tais atvejais, kai
kitomis specialiosios pagalbos priemonémis néra galimybiy patenkinti $iuos poreikius.

Lietuvos Respublikos valstybiy Salpos iSmoky jstatymas nustato valstybines Salpos iSmokas
asmenims, kuriems d¢l jy nejgalumo, amziaus ar kity priezasc¢iy teikiama valstybés Salpa. Remiantis
minimu jstatymu, $alpos iSmoky?® riiSys yra Sios: Salpos pensijos; $alpos naslai¢iy pensijos; slaugos
ar prieziiiros (pagalbos) iSlaidy tikslinés kompensacijos; Salpos kompensacijos; tikslinis priedas.
Remiantis minimo jstatymo nuostatomis, nejgallis vaikai turi teis¢ gauti Salpos pensija (kuriems
nustatytas sunkus nejgalumas, — 2 valstybiniy socialinio draudimo baziniy pensijy (toliau — baziné

13 Salpos ismokos — ménesinés piniginés i¥mokos, skiriamos ir mokamos §io jstatymo nustatytomis salygomis ir tvarka
nejgaliems vaikams, nedarbingiems ar i§ dalies darbingiems asmenims, Valstybiniy socialinio draudimo pensijy
istatymo nustatyta senatvés pensijos amziy (toliau — senatvés pensijos amzius) sukakusiems asmenims, vaikams
naslai¢iams, kitiems Siame jstatyme nurodytiems asmenims. Lietuvos Respublikos valstybiniy Salpos iSmoky jstatymo 2
straipsnio 11 dalis.
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pensija) dydzio4, kuriems nustatytas vidutinis nejgalumas, — 1,5 bazinés pensijos dydZio, kuriems
nustatytas lengvas nejgalumas, — bazinés pensijos dydzio); slaugos ar prieziiiros (pagalbos) iSlaidy
tiksling kompensacijg (vaikai, kuriems nustatytas sunkus ar vidutinis nejgalumas). Slaugos islaidy
tikslinés kompensacijos nejgaliems vaikams yra 2,5 baziniy pensijy dydzio, priezitros (pagalbos)
iSlaidy tikslinés kompensacijos nejgaliems vaikams yra: nejgaliems vaikams, kuriems nustatytas
sunkus nejgalumas — bazinés pensijos dydzio, nejgaliems vaikams, kuriems nustatytas vidutinis
nejgalumas — 0,5 bazinés pensijos dydzio.

Pazymétina, jog piniginés socialinés paramos teikimo nepasiturintiems gyventojams
sistemoje numatyta nejgalius vaikus auginanciy Seimy apsauga, teikiant pinigine socialing parama:
teis¢ | piniging socialing parama turi asmuo arba Seima, tuo atveju, jei vienas i§ bendrai gyvenanciy
globa ar riipyba Seimoje, bendrai gyvenant] (gyvenancius) asmenj (asmenis), savo ar sutuoktinio
artimaji (artimuosius) giminait] (giminaicius), jeigu jiems yra mokamos slaugos ar prieZiliros
(pagalbos) islaidy tikslinés kompensacijos, arba jstatymy nustatyta tvarka paskirtas pripazinto
(pripazinty) neveiksniu (neveiksniais) vaiko (vaiky), kuriam (kuriems) jstatymy nustatyta tvarka
nustatyta globa ar riipyba Seimoje, bendrai gyvenancio (gyvenanciy) asmens (asmeny), savo ar
sutuoktinio artimojo (artimyjy) giminaicio (giminai¢iy) glob&ju ar vaiko (vaiky), kuriam (kuriems)
istatymy nustatyta tvarka nustatyta globa ar riipyba Seimoje, bendrai gyvenancio (gyvenanciy)
asmens (asmeny), savo ar sutuoktinio artimojo (artimyjy) giminaicio (giminaiciy), kuriam (kuriems)
nustatyta rlipyba, ripintoju, arba vienas gyvenantis asmuo slaugo ar priziiiri vaika (vaikus), kuriam
(kuriems) jstatymy nustatyta tvarka nustatyta globa ar riipyba Seimoje, savo artimajj (artimuosius)
giminaitj (giminaicius), jeigu jiems yra mokamos slaugos ar priezitros (pagalbos) iSlaidy tikslinés
kompensacijos, arba jstatymy nustatyta tvarka paskirtas pripazinto (pripaZinty) neveiksniu
(neveiksniais) vaiko (vaiky), kuriam (kuriems) jstatymy nustatyta tvarka nustatyta globa ar riipyba
Seimoje, ar savo artimojo (artimyjy) giminaic¢io (giminai¢iy) globé&ju ar vaiko (vaiky), kuriam
(kuriems) jstatymy nustatyta tvarka nustatyta globa ar riipyba Seimoje, ar savo artimojo (artimyjy)
giminai¢io (giminai¢iy), kuriam (kuriems) nustatyta riipyba, riipintoju’®.

Lietuvos Respublikos bedarbiy rémimo jstatymas numato, jog papildomai darbo rinkoje yra
remiami nejgaliis asmenys ir asmenys, auginantys vaikus iki 8 mety amZziaus. Papildomas rémimas
nejgalius vaikus auginantiems asmenims néra numatytas.

Remiantis tyrimo metu surinktais duomenimis, didzioji dalis nejgalius vaikus auginanciy
Seimy tévy dirba, palyginus nedidel¢ dalis Seimy yra piniginés socialinés paramos gavejai, taip pat
pakankamai nedidelé dalis tévy yra registruoti Darbo birzoje'®. Vertinant minétus duomenis,
teigtina, jog nemazai daliai nejgalius vaikus auginanc¢iy Seimy pavyksta suderinti nejgalaus vaiko
priezilirg ir suaugusiyjy Seimos nariy darbinj uzimtumg, palyginus nedidel¢ Seimy dalis yra
piniginés socialinés paramos gave¢jai (pazymétina, jog piniging socialing paramg Seimos gali ir tuo
atveju, jei suauge Seimos nariai dirba, taciau Seimos pajamos yra nepakankamos). Nejgalius vaikus
auginan¢iy Seimy padétis vertintina bendrame vaikus auginanéiy Seimy kontekste — remiantis
Statistikos departamento duomenimis, nuo 2009 m. iki 2013 m. didZiausias skurdo rizikos lygis yra
Seimose auginanciose nepilnamecius vaikus, o ypatingai Seimose, kuriose nepilnamecius vaikus
augina vienas i§ tévy ir gausiose Seimose (Seimos auginandios tris ir daugiau vaiky)!’ . Nejgalaus
vaiko auginimas Seimoje vertintinas kaip papildomas veiksnys, galintis lemti Seimos skurdo rizikos
lygi, nepaisant to, jog Seima gauna valstybés paramag (iSmokas ir kompensacijas), taciau yra
nepakankamai iSplétotas paslaugy Seimai tinklas, sudarantis galimybes sékmingai derinti nejgalaus
vaiko auginimg ir prieziiirg bei tévy darbinj uzimtuma.

14 Valstybiné socialinio draudimo baziné pensija 105 Eur. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos skelbiama socialiné
statistika, http://www.socmin.It/It/socialine-statistika.html

15 Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo 8 straipsnio 1 dalis.

16 Piniginés socialinés paramos gavéjy ir Darbo birZoje registruoty asmeny skaiGius gali sutapti, nes viena i§ sglygy
piniginei socialinei paramai gauti yra ne tik asmens vykdoma darbo paieska tarpininkaujant Darbo birzai.

7 Lietuvos statistikos departamento duomenys.
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Dél busto pritaikymo

16.7. Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos 9 straipsnis ,,Priecinamumas® skelbia, kad
valstybés, Konvencijos dalyvés, siekdamos, kad nejgalieji galéty gyventi savarankiskai ir
visapusiSkai dalyvauti visose gyvenimo srityse, imasi atitinkamy priemoniy, kad uZztikrinty
nejgaliesiems lygiai su kitais asmenimis fiziné€s aplinkos, transporto, informacijos ir rysiy, jskaitant
informacijos ir rySiy technologijy bei sistemy, taip pat kity visuomenei prieinamy objekty ar
teikiamy paslaugy prieinamuma tiek miesto, tiek kaimo vietovése. Sios priemongés, kurios apima
prieinamumo kliti¢iy ir trukdziy nustatyma ir pasalinima, inter alia taikomos: pastatams, keliams,
transporto priemonéms ir kitokiems vidaus ir lauko objektams, jskaitant mokyklas, biista, medicinos
jstaigas ir darbo vietas. Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 11 straipsnio 1 dalyje nustatyta,
kad reikalavimai dél nejgaliesiems fiziSkai tinkamos aplinkos visose gyvenimo srityse
jgyvendinami atliekant teritorijy planavima ir statiniy projektavima bei vieSosios paskirties pastaty,
biisto ir jo aplinkos, vieSojo transporto objekty, skirty keleiviams aptarnauti, ir jy infrastruktiiros,
informacinés aplinkos pritaikyma nejgaliyjy specialiesiems poreikiams.

Busto (aplinkos) pritaikymas — gyvenamyjy patalpy (aplinkos) Zmonéms su negalia
pritaikymas panaudojant specialius elementus, koreguojant Siems Zzmonéms neprieinamas erdves ir
statybos sprendimus. Bisto pritaikymas sudaro salygas nejgaliajam laisviau judéti patalpose,
aplinkoje bei naudotis biitiniausiais prietaisais buityje.®

Remiantis socialinés apsaugos ir darbo ministro 2013-03-27 jsakymu Nr. A1-137 patvirtinto
Biusto pritaikymo nejgaliesiems finansavimo 2013-2015 tvarkos apraSo nuostatomis, bistas
pritaikomas nejgaliesiems, kuriems teisés akty nustatyta tvarka yra nustatyti specialieji poreikiai dél
judéjimo ir apsitarnavimo funkcijy sutrikimy:

* labai ryskiis judéjimo ir apsitarnavimo funkcijy sutrikimai — nustatytas specialusis
nuolatinés slaugos poreikis;

 ryskiis jud¢jimo ir apsitarnavimo funkcijy sutrikimai — nustatytas techninés pagalbos
nejgaliesiems priemoniy poreikis (aktyvaus tipo nejgaliojo vezimeélis; nejgaliojo veZimélis, skirtas
tetraplegikui; elektrinis veZzimélis, skuteris ar kito tipo nejgaliojo véZimélis);

 vidutiniai jud¢jimo ir apsitarnavimo funkcijy sutrikimai — nustatytas kitas techninés
pagalbos nejgaliesiems priemoniy poreikis (vaikStynés, ramentai ir pan.).

Remiantis tyrimo metu surinktais duomenimis, nejgaliyjy vaiky biisto ir jo aplinkos
pritaikymo poreikis yra tenkinamas. Pagal Bisto pritaikymo nejgaliesiems finansavimo 2013-2015
tvarkos apraso 19 punkto nuostatas, savivaldybés administracijos atsakingas darbuotojas sudaro tris
biisto pritaikymo nejgaliesiems eiles, pareiskéjus suskirstydamas pagal judéjimo ir apsitarnavimo
funkcijy sutrikimus: pirmoji eilé — asmenys, turintys labai ryskiy judéjimo ir apsitarnavimo funkcijy
sutrikimy; antroji eilé — asmenys, turintys ryskiy judéjimo ir apsitarnavimo funkcijy sutrikimy;
trecioji eilé — asmenys, turintys vidutiniy judéjimo ir apsitarnavimo funkcijy sutrikimy. Prielaidas
tenkinti nejgaliyjy vaiky bisto ir jo aplinkos pritaikymo poreikj savivaldybése lemia to paties teisés
akto 20 punkto nuostatos, pagal kurias sudarant kiekvieng eilg, prioritetas teikiamas pagal Siy
prioritety iSdéstymo eile: nejgaliesiems nuo 7 iki 24 mety; besimokantiems asmenims; dirbantiems
asmenims, iSskyrus dirbancius pagal savanoriSky darby atlikimo sutartis; nejgaliesiems, kurie
faktiskai ir pagal deklaracijg biiste gyvena vieni; nejgaliems asmenims, su kuriais gyvena vaikai (iki
18 mety ar besimokantys vaikai iki 24 mety) ar kiti suauge asmenys, atitinkantys $iuos pozymius:
kuriems nustatytas ne didesnis kaip 40 procenty darbingumo lygis; kuriems nustatytas dideliy arba
vidutiniy specialiyjy poreikiy lygis. Pazymeétina, jog dauguma savivaldybiy pabréze, kad busto ir jo
aplinkos pritaikymas nejgaliesiems yra finansuojamas nepakankamai (2014 metais pritaikant biistus
nejgaliyjy poreikiams, buvo patenkinti 33 proc. praSymy asmeny, kuriems reikia pritaikyti
biistus®), taciau $iuo atveju turima omenyje, suaugusiyjy asmeny biisto pritaikymo finansavimo
problemos, lemiancios S§iuo metu esancig padétj, kuomet néra patenkinama net pusé¢ nejgaliy
asmeny biisto ir jo aplinkos pritaikymo poreikio.

18 Nejgaliyjy departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos http://www.ndt.lt/busto-pritaikymas-
neigaliesiems/informacija-norintiems-pritaikyti-busta/

19 Nejgaliyjy reikaly departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Biisto pritaikymo monéms su negalia
programos jgyvendinimo 2014 metais ataskaita.
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Vertinant savivaldybiy pateiktg informacija apie biisto ir jo aplinkos pritaikymo terminus
nuo prasymo gavimo iki konkretaus biisto pritaikymo darby pabaigos, pazymétina, jog Siuo metu
vidutinisSkai 1-2 metus trunkantis biisto pritaikymas néra vertintinas kaip geriausiai nejgaliy vaiky
interesus atitinkantis standartas. Neneigtina, jog situacija galimai lemiama tokiy objektyviy veiksniy
kaip sunkumai randant rangovus darbams atlikti ir kt., tatiau manytina, jog butina ieSkoti galimybiy
minétus terminus trumpinti, siekiant uztikrinti kuo geresn¢ neigaliy vaiky gyvenimo kokybe per
maksimaliai trumpus terminus.

Pazymétina, jog keletas savivaldybiy, ypatingai kaimiskyjy rajony, nurodé¢, jog neretai
patiriama sunkumy realizuoti biisto ir jo aplinkos pritaikyma nejgaliajam asmeniui, nes bisto,
kuriame nejgalusis gyvena verté yra nedidelé, biisto pritaikymo verté virsija paties busto verte, todél
savivaldybés arba turi dengti vir§ijamg sumg i§ savivaldybés biudzeto 1¢éSy, arba tuo atveju, jei
savivaldybé virSijanCios sumos nedengia - biisto pritaikymo iSlaidos mazinamos iki bisto
mokestinés vertés dydzio arba pradymas pritaikyti biista atmetamas®°. Manytina, jog §i savivaldybiy
nurodyta problema reprezentuoja ne tik vieng i$ veiksniy, trukdantj efektyvy busto ir jo aplinkos
nejgaliesiems asmenims pritaikyma, taciau ir neigaliyjy (suaugusiyjy, nejgalius vaikus auginanciy
Seimy) socialing ekonoming padétj i§ esmes, pagrindziant nuomone, jog nejgalumas yra vienas i§
Seimos/asmens skurdo rizikos veiksniy.

Dél gyventojy su negalia klausimy kuravimo savivaldybéje

16.8. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 6 straipsnio 14 punktas nustato, kad
viena i§ savivaldybiy savarankiskyjy funkcijy yra salygy savivaldybés teritorijoje gyvenanciy
nejgaliyjy socialiniam integravimui j bendruomene¢ sudarymas, taip pat tame paciame straipsnyje
jtvirtinta savivaldybés savarankiskoji funkcija planuoti ir teikti socialines paslaugas, steigti
socialiniy paslaugy jstaigas ir jas iSlaikyti ir bendradarbiauti su nevyriausybinémis organizacijomis.

Vertinant savivaldybiy pateikta informacija, pazymétina, jog daugelyje savivaldybiy
nejgaliyjy klausimus pavesta yra kuruoti savivaldybiy administracijy socialinés paramos skyriams,
kur minétus nejgaliyjy klausimus kuruoja vienas ar keli specialistai. PaZymeétina, jog tik nedaugelis
savivaldybiy pamingjo, kad su nejgaliyjy klausimy kuravimu yra susije ir atsakingi kity
savivaldybés administracijos padaliniy specialistai — pvz. Svietimo skyriaus specialistai. Nei viena
savivaldybé¢ nenurodeé, jog savivaldybéje yra vienas ar keli specialistai (skyrius) konkreciai
kuruojantis nejgaliy asmeny, tarp jy ir vaiky su negale, klausimus, apimant visas savivaldybés
atliekamas funkcijas nejgaliyjy integracijos ir apriipinimo srityse, o taip pat ir valstybés prisiimty
Isipareigojimy nejgaliy asmeny atzvilgiu jgyvendinima.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-11-21 nutarimu Nr. 1408 patvirtintoje
Nacionalin¢je nejgaliyjy integracijos 2013-2019 mety programoje konstatuojama, kad
nepakankamas bendradarbiavimas tarp valstybés ir savivaldybés institucijy ir jstaigy bei
nejgaliesiems atstovaujanciy organizacijy trukdo veiksmingai ir laiku spresti nejgaliyjy problemas.
Neigaliyjy socialinés integracijos politika apima daugelj valstybés valdymo sri¢iy, taCiau truksta
valstybés, savivaldybiy institucijy ir jstaigy bendradarbiavimo sprendziant nejgaliesiems svarbius
klausimus. Savivaldybés nesinaudoja teisés akty nustatytomis galimybémis steigti nuolatines
komisijas nejgaliyjy klausimams spresti, kurios padéty savivaldybéms geriau suprasti nejgaliyjy
poreikius ir veiksmingai spresti nejgaliyjy gyvenimo bendruomenéje problemas. Tyrimo metu tik
keletas savivaldybiy pamingjo, kad savivaldybéje yra jsteigtos komisijos nejgaliyjy klausimams
spresti. Pazymeétina, kad Nacionalingje nejgaliyjy socialinés integracijos 2013-2019 mety
programoje numatyta skatinti savivaldybes teisés akty nustatyta tvarka steigti nuolatines komisijas
nejgaliyjy klausimams spresti, kurios veiksmingai spregsty konkreioje savivaldybeje nejgaliyjy
socialinés integracijos problemas ir gerinty savivaldybiy bendradarbiavimg su nejgaliyjy socialinés
integracijos srityje dirbanc¢iomis organizacijomis.

20 Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2013-03-27 jsakymu Nr. A1-137 patvirtintas Biisto pritaikymo nejgaliesiems
finansavimo 2013-2015 metais tvarkos aprasas.
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Dél savivaldybéje kaupiamos statistikos apie vaikus su negalia

16.9. Nejgaliyjy teisiy konvencijos 31 straipsnyje pazymima, kad valstybés, konvencijos
Salys, jsipareigoja rinkti informacija, jskaitant statistinius ir tyrimy duomenis, kad galéty rengti ir
jgyvendinti politikos strategijas, skirtas konvencijai jgyvendinti.?

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto nuomone, tam, kad valstybé tinkamai jgyvendinty
savo jsipareigojimus, reikalinga nustatyti ir vystyti duomeny rinkimo mechanizmus, duomenys turi
bati tikslds bei standartizuoti ir atspindéti realia vaiky su negalia situacija. Sio veiksnio reik§mé
daznai nejvertinama bei tam neteikiamas prioritetas, nors tai turi reikSmeés ne tik imantis tam tikry
prevencijos priemoniy, bet ir paskirstant iSteklius, reikalingus finansuoti programas.

Europos Tarybos Ministry komitetas 2006 balandZio 5 d. priimtoje rekomendacijoje? yra
pazymejes, kad iSsamiis tyrimai, statistiniy duomeny rinkimas ir analizé padeda kurti jrodymais
pagrista politikg. Patikima informacija jvardija problemas, aktualius klausimus, padeda ieSkoti
sprendimy ir gauti efektyviy rezultaty. Ji taip pat jvardija geriausig praktika ir stebi visuomenés
kaitag. Duomeny apie nejgalius zmones stoka yra suprantama kaip politikos ir nacionaliniu, ir
tarptautiniu lygmeniu kiirimo klifitis. Butina skatinti ir spartinti i§samius, jvairius ir specializuotus
tyrimus visais aktualiais klausimais, susijusiais su negalia, ir juos koordinuoti visais lygmenimis
<...>. Europos Tarybos Ministry komitetas yra pazyméjes, jog specifiniai valstybiy nariy veiksmai
turéty buti tokie: parengti statistines ir informacines strategijas, susijusias su nejgalumo politika ir
standarty kiirimu, remiantis socialinémis ir Zmogaus teisémis grindziamu negalios modeliu, ir
jvertinti esamy nacionaliniy strategijy ir duomeny baziy efektyvuma; uztikrinti, kad medziaga,
surinkta nustatant ir jvertinant poreikius, nors yra traktuojama kaip slapta individo atzvilgiu, biity
kuo efektyviau panaudota, grindziant paslaugy planavimg ir teikimg nacionaliniu, regioniniu ir
vietos lygiu; stengtis laikytis koordinuoto pozitirio j tyrimus, susitariant dél bendros klasifikacijos,
leidzianCios jvertinti ir analizuoti nacionalines ir tarptautines duomeny bazes; skatinti mokslinius
tyrimus dél sékmingos reabilitacijos priemoniy, kuriomis siekiama pasveikimo ir reintegracijos |
bendruomeng; jtraukti nejgaliy Zmoniy atstovus ir kitas svarbias interesy grupes 1 tyrimo strategijos
rengimg ir duomeny rinkimg; remti taikomuosius mokslinius tyrimus, susijusius su naujy
informacijy ir komunikacijos technologijy kiirimu, techninémis priemonémis, produktais ir planais,
kurie gali prisidéti prie nejgaliy Zmoniy savarankiSko gyvenimo ir dalyvavimo visuomenés
gyvenime; skatinti visus produkto tyrimus, atsizvelgti 1 universalaus projektavimo principus;
skatinti keitimasi geraja praktika, dalijimasi informacija ir glaudy bendradarbiavima tarp atitinkamy
institucijy, siekiant uztikrinti 1§samiy duomeny galimybe paveikti politikg. Minétoje
rekomendacijoje atskirai pazyméta, kad ,,specifinés problemos, su kuriomis susiduria vaikai ir
jaunuoliai, turintys negalig, turi biiti nuodugniau iStirtos, kad buity galima sukurti ir jgyvendinti
kompetentinga politika, apimancia platy politikos sri¢iy spektra®.

2010 - 2020 m. Europos strategijoje dél negalios pazymima, jog Europos Komisija sieks
prieinamu btidu pateikti informacija apie negalia, surinktg per ES socialinius tyrimus (ES statistika
apie pajamas ir gyvenimo sglygas, darbo jégos tyrimo ad hoc modulis, Europos sveikatos tyrimas
apklausos biidu), parengti specialiy tyrimg dél nejgaliyjy socialinés integracijos kliti€iy ir patiekti
tam tikrus rodiklius, skirtus stebéti jy padétj remiantis svarbiausias strategijos ,,Europa 2020%
tikslais (Svietimas, uzimtumas ir skurdo mazinimas). ES pagrindiniy teisiy agentiiros paprasyta kiek
leidZia jos jgaliojimai prisidéti prie Sios uzduoties renkant duomenis, atlickant mokslinius tyrimus ir
analizes. Be to, Komisija sukurs interneting priemong, kurioje bus apzvelgtos praktinés priemongs ir
teisés aktai, kuriais jgyvendinama JT konvencija. ES veiksmais bus remiami ir papildomi valstybiy
nariy veiksmai, kuriais siekiama rinkti statistinius duomenis, parodancius klititis, trukdancias

21 Tokios informacijos rinkimo ir saugojimo procesas turi: atitikti teisiSkai nustatytas garantijas, jskaitant teisés aktus
del duomeny apsaugos, siekiant uztikrinti nejgaliyjy privataus gyvenimo konfidencialumg ir nelie¢iamuma; atitikti
tarptautiniu mastu pripazintas normas, skirtas apsaugoti zmogaus teises ir pagrindines laisves bei etikos principus
panaudojant statistika. Nejgaliyjy teisiy konvencija, 31 straipsnio 1 dalis.

22 Ministry komiteto Rekomendacija Rec (2006)5 valstybéms naréms dél Europos Tarybos Veiksmy plano skatinti
zmoniy, turin¢iy negalia, teises ir visapusj dalyvavimag visuomenéje: zmoniy, turin¢iy negalia, gyvenimo kokybeés
gerinimas Europoje 2006-2015.
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nejgaliesiems pasinaudoti savo teisémis. Strategijoje pabréZiamas butinumas papildyti periodiskai
renkamus su negalia susijusius statistinius duomenis siekiant stebéti nejgaliyjy padétj.?

Pazymétina, jog daugelis savivaldybiy nurodé, kad kaupia statistinius duomenis apie vaikus
su negale informacinéje sistemoje SPIS?*. Tadiau Sioje sistemoje Siuo metu yra sukaupta
savivaldybiy informacija apie nejgaliy asmeny ir nejgalius vaikus auginan¢iy Seimy gaunamg
piniging paramg (socialines iSmokas ir kompensacijas). Minétoje sistemoje numatyta kaupti ir kita
informacijg, susijusig su nejgaliyjy ir nejgalius vaikus auginanciy Seimy poreikiy tenkinimu, turint
omenyje ne tik piniging parama, taciau ir paslaugas. Pazymétina, jog SPIS duomeny vitrinose yra
numatytos parinktys, pvz. ,,Psichosocialin¢ pagalba®, ,,Dienos socialiné globa vaikams su negalia®,
,,Sociokultlirinés paslaugos®, , Transporto organizavimas® ir kt.?°, ta¢iau tokie duomenys yra
nesukaupti ir nepateikiami.

Pazymétina, jog savivaldybiy pasirinkti metodai kaupti duomenis (taip pat pasirenkant
kokius duomenis) apie neigalius vaikus ir juos auginancias Seimas socialinés paramos, paslaugy
uztikrinimo kontekste, viena vertus, gali biiti vertinama kaip kiekvienos konkrecios savivaldybés
pasirinkimas sukaupti duomenis, kurie geriausiai atspindéty esamg konkrecios gyventojy grupés
situacijg ir sudaryty prielaidas geriausiai planuoti ir plésti Siems gyventojams butinas paslaugas, kita
vertus, duomeny kaupimas nustatyta suvienodinta tvarka ir jy pateikimas sistemoje SPIS, suponuoty
ir skatinty savivaldybes aktyviau ieSkoti galimybiy teikti nejgaliems vaikams ir juos auginan¢ioms
Seimoms daugiau paslaugy, neapsiribojant teikiama pinigine socialine parama (iSmokomis ir
kompensacijomis).

Dél savivaldybiy nejgaliyjy socialinés integracijos programy

16.10. Remiantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu, savarankiskoms
(Konstitucijos ir jstatymy nustatyto (priskirtos) savivaldybiy funkcijoms priklauso sqlygy
savivaldybés teritorijoje gyvenanciy nejgaliyjy socialiniam integravimui j bendruomeng sudarymas.
SavarankiSkosios funkcijos atlieckamos pagal jstatymy suteikta kompetencijg, jsipareigojimus savo
bendruomenei ir jos interesais. Jgyvendindamos Sias funkcijas, savivaldybés turi sprendimy
iniciatyvos, jy priémimo bei jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uZz Siy funkcijy atlikima.
Igyvendinant Sias funkcijas, savivaldybiy veiklg saisto jstatymy nustatyti reikalavimai ir tvarka,
kuri, kai tai numatyta jstatymuose, nustatoma ir kituose teisés aktuose.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 16
straipsniu, nustatanciu nejgaliyjy socialinés integracijos valdyma, vienos pagrindiniy nejgaliyjy
socialing integracijg jgyvendinanciy institucijy yra savivaldybeés, kurios, kaip numatyta jstatyme,
rengia ir jgyvendina savivaldybés nejgaliyjy socialinés integracijos programas, atsako uz
nejgaliyjy specialiyjy poreikiy tenkinimg teikiant bendrgsias ir specialigsias socialines paslaugas,
salygy nejgaliesiems integruotis ] bendruomen¢ sudaryma, bendradarbiavimg su neijgaliyjy
asociacijomis.

Savivaldybés atsakingos uz nejgaliyjy socialinés integracijos sistemos prielaidy ir salygy
sudaryma, skiriant savivaldybiy biudZety finansavima, teikiant informacijg nejgaliesiems, jy Seimos
nariams arba jy atstovams pagal jstatyma, specialistams, dirbantiems nejgaliyjy socialinés
integracijos srityje, informacijg apie jgyvendinamas ir numatomas jgyvendinti nejgaliyjy socialinés
integracijos programas, teikiamas paslaugas ir materialing parama, jgyvendinant aplinkos
pritaitkymo nejgaliyjy specialiesiems poreikiams funkcijg, kontroliuojant nejgaliyjy ugdymo
kokybe, savivaldybés taip pat atsakingos uz nejgaliyjy integravima j kultiiring veikla, poilsj ir sporta
ir lygiy galimybiy jiems dalyvauti Siose gyvenimo srityse kartu su kitais visuomenés nariais
sudaryma. Remiantis jstatymu, savivaldybiy institucijos i§ savivaldybiy biudzety léSy remia
nejgaliyjy asociacijy jgyvendinamas kultiiros, kiino kultiiros ir sporto programas ir kitas priemones,
skirtas visiems atitinkamoje savivaldybés teritorijoje gyvenantiems nejgaliesiems.

Apibendrinus savivaldybiy pateiktg informacijg, nustatyta, kad tik 25 savivaldybés
patvirtinusios savo miesto (rajono) savivaldybés neigaliyjy socialinés integracijos programas, 34

23 2010-2020 m. Europos strategija dél negalios. Tolesnis siekis kurti Europa be kliti¢iy. Briuselis, 2010.11.15 KOM
(2010) 636 galutinis

24 Socialinés paramos $eimai informaciné sistema https://www.spis. It/

%5 Socialinés paramos $eimai informaciné sistema https://www.spis. It/
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savivaldybiy tokiy programy neturi, 1 savivaldybé j klausima neatsaké. 3 savivaldybés planuoja
tokias programas patvirtinti.

Remiantis Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 16 straipsniu, nejgaliyjy socialinés
integracijos valdymas apima nejgaliyjy socialinés integracijos priemoniy planavima,
administravimg, organizavima, jgaliojimy ir atsakomybés paskirstyma bei prieziiirg.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-11-21 nutarimu Nr. 1408 patvirtintoje Nacionalinés
nejgaliyjy socialinés integracijos 2013-2019 mety programoje nustatyta, kad ,,triiksta sisteminio
pozitrio | nejgaliyjy problemas; Nejgaliyjy teisiy konvencija domisi tik nejgalieji, tuo tarpu
valstybés ir savivaldybiy institucijos, kurios privalo jg jgyvendinti, jgyvendina tik atskirus $io teisés
akto fragmentus*.

Manytina, kad siekiant visapusiskai plétoti socialinés integracijos procesus, uztikinti
nejgaliyjy, tame tarpe — vaiky su negalia, lygias teises ir galimybes savivaldybése, tikslinga
socialinés integracijos priemones jtvirtinti savivaldybés socialinés integracijos programose bei
priemoniy planuose. Rengiant nejgaliyjy socialinés integracijos programa, buty galima jvertinti
esamg situacija rajone, nustatyti paslaugy trikumus, prieinamuma, esamy bei trikstamy paslaugy
poreikj, vieSosios aplinkos pritaikymo nejgaliesiems poreikj, kt. aspektus, tuo tikslu numatyti
ateinancio laikotarpio prioritetus bei finansavima, o jgyvendinus programg, vertinti paslaugy
efektyvuma.

Dalis savivaldybiy, kurios neturi patvirtintos savo savivaldybés nejgaliyjy socialinés
integracijos programos nurodé, kad nejgaliyjy socialinés integracijos klausimai yra jtraukiami j
savivaldybéje kasmet rengiama socialiniy paslaugy plana, kuris apima pagrindines nejgaliyjy
poreikius tenkinancias priemones — socialiniy paslaugy teikima, biisto (gyvenamosios aplinkos)
pritaikyma, nevyriausybiniy organizacijy, teikianciy socialines paslaugas nejgaliesiems, projekty
rémimg i§ savivaldybés biudzeto 1éSy ir kt. Taciau pastebétina, kad socialiniy paslaugy teikimas
Zzmonéms su negalia yra tik dalis visos nejgaliyjy socialinés integracijos sistemos priemoniy
(salygy) (Neigaliyjy socialinés integracijos jstatymo 5 straipsnis).

Pastebétina, kad savivaldybés, kurios yra patvirtinusios nejgaliyjy socialinés integracijos
programas, pagal programos priemones vykdo jvairias veiklas, numatytos priemonés skiriasi tiek
pobiudziu, tiek apimtimi, pvz., vienose savivaldybése démesys skiriamas tik socialinéms
paslaugoms, kitose - tik Svietimo paslaugoms, kai kuriose savivaldybése numatytos vos kelios
priemonés vaikams (pvz., Kalédiné Sventé ir vasaros poilsio stovykla), stokojama démesio
informacijos apie teikiamas paslaugas savivaldybése vieSinimui, bendruomeniniy paslaugy
plétojimui, apsiribojant tradicinémis priemonémis, tokiomis kaip socialiniy paslaugy, paramos
teikimas, pan.

Dél socialiniy paslaugy nejgaliesiems vaikams ir juos auginancioms Seimoms

16.11. Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijoje pazymima, kad valstybés, konvencijos
Salys, pripaZzjsta visas nejgaliyjy teises gyventi bendruomenéje, lygias galimybes su kitais rinktis ir
imasi veiksmingy ir atitinkamy priemoniy, kad sudaryty sglygas nejgaliesiems visapusiskai
lgyvendinti Sig teis¢ ir buti visiskai jtrauktiems | bendruomen¢ bei dalyvauti joje, taip pat uztikrinty,
kad nejgalieji turéty galimybe pasinaudoti jvairiomis namuose, gyvenamojoje aplinkoje
teikiamomis ir kitomis pagalbinémis bendruomengje teikiamomis paslaugomis, jskaitant asmeniné
pagalba, biiting padéti jgyvendinti ir integruotis ] bendruomeng ir uzkirsti kelig izoliavimui ar
atskyrimui nuo bendruomenés?

Socialinés paslaugos yra paslaugos, kuriomis suteikiama pagalba asmeniui (Seimai) dél
amziaus, nejgalumo, socialiniy problemy i§ dalies arba visiSkai neturinfiam, nejgijusiam arba
praradusiam gebéjimus ar galimybes savarankiSkai riipintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir
dalyvauti visuomenés gyvenime. Socialiniy paslaugy tikslas — sudaryti saglygas asmeniui (Seimai)
ugdyti ar stiprinti geb¢jimus ir galimybes savarankiSkai spresti savo socialines problemas, palaikyti
socialinius rySius su visuomene, taip pat padéti jveikti socialing atskirtj. Socialinés paslaugos
teikiamos siekiant uzkirsti kelig asmens, Seimos, bendruomenés socialinéms problemoms kilti, taip
pat visuomenés saugumui uztikrinti.?” Socialinés paslaugos yra bendrosios ir specialiosios.

% Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos 19 straipsnis
2" Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymo 3 straipsnis.



40

Bendrosios socialinés paslaugos teikiamos asmeniui (Seimai), kurio geb¢jimai savarankiskai
ripintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir dalyvauti visuomenés gyvenime gali biiti ugdomi ar
kompensuojami atskiromis, be nuolatinés specialisty pagalbos teikiamomis paslaugomis.
Bendrosioms socialinéms paslaugoms priskiriamos informavimo, konsultavimo, tarpininkavimo ir
atstovavimo, sociokultiirinés paslaugos, transporto organizavimo, maitinimo organizavimo,
apriipinimo biitiniausiais drabuZiais ir avalyne bei kitos paslaugos.?® Specialiosios socialinés
paslaugos teikiamos asmeniui (Seimai), kurio gebéjimams savarankiSkai riipintis asmeniniu
(Seimos) gyvenimu ir dalyvauti visuomenés gyvenime ugdyti ir kompensuoti bendryjy socialiniy
paslaugy nepakanka. Specialiosioms paslaugoms priskiriama: socialiné priezitra ir socialiné globa.
Socialiné priezilira yra visuma paslaugy, kuriomis asmeniui (Seimai) teikiama kompleksiné pagalba,
kuriai neriekia nuolatinés specialisty prieziiiros. Socialinei prieziiirai priskiriamos pagalbos ] namus,
socialiniy jgudziy ugdymo ir palaikymo, laikino apnakvindinimo bei kitos paslaugos. Socialiné
globa yra visuma paslaugy, kuriomis asmeniui teikiama kompleksiné pagalba, kuriai reikia
nuolatinés specialisty priezitiros. Socialiné globa skirstoma j dienos, trumpalaike ir ilgalaike.?®
Pazymétina, jog vadovaujantis Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy istatymo 13 straipsnio
nuostatomis, visy pirma savivaldybés atsako uz socialiniy paslaugy teikimo savo teritorijos
gyventojams uztikrinimg planuodama ir organizuodama socialines paslaugas, kontroliuodama
bendryjy socialiniy paslaugy ir socialinés priezitiros kokybg.

Pazymétina, jog socialiniy paslaugy teikimo nejgaliems vaikams uZztikrinimo kontekste,
paslaugos konkreciai nejgaliam vaikui yra neatsiejamos nuo paslaugy visai nejgaly vaika
auginanciai Seimai teikimo, todé¢l vertinant socialiniy paslaugy uZtikrinimg savivaldybése,
kompleksiskai vertintinas tiek paslaugy teikimas paiam vaikui, tiek jj auginanéiai §eimai. Seimos,
kurioje yra vaikas, turintis negalia, kasdienis gyvenimas nuo sveikus vaikus auginancios $eimos
gyvenimo skiriasi 1§ esmés: pavyzdZiui, prieziirai reikia skirti didele laiko dalj, biitina lankytis pas
gydytojus, specialistus ir pan., reikia prieZidiros kai vaikas zaidzia ir pagalbos kasdienio gyvenimo
praktiniuose dalykuose ir pan. Svarbu, kad nejgaliy vaiky tévai galéty pasinaudoti tinkamu
mokymu, kuris leisty jiems jgyti biitiny jgiidZiy ir mokéjimy gyventi su savo nejgaliu vaiku kuo
panasesnj j normaly gyvenimg.*

Remiantis savivaldybiy pateiktais duomenimis, $iuo metu nejgaliems vaikams ir juos
auginancioms Seimoms, visos Lietuvos mastu, teikiamos tiek bendrosios tiek specialiosios
socialinés paslaugos, taciau pastebétina, jog bendrosios socialinés paslaugos teikiamos visose
savivaldybése, tuo tarpu keletas (5 savivaldybés) savivaldybiy nurodé, jog jose gyvenantiems
nejgaliems vaikams ir jy Seimoms teikiamos biitent tik bendrosios socialinés paslaugos, o
specialiosios neteikiamos, Svencioniy rajono savivaldybé nurodé, jog $iai paslaugy gavéjy grupei
neteikia jokiy paslaugy. Vertinant savivaldybiy, pateikusiy informacija, jog yra teikiamos tiek
bendrosios tiek specialiosios socialinés paslaugos, pazymétina, jog atskirose savivaldybése teikiamy
socialiniy paslaugy spektras néra labai platus. Dazniausiai savivaldybése teikiama specialioji
socialiné paslauga (30 savivaldybiy) yra dienos socialinés globos paslaugos asmens namuose arba
socialines paslaugas teikiancioje jstaigoje (daZniausia jstaigoje). 9 savivaldybés nurode¢, jog
nejgaliems vaikams ir jy Seimoms yra teikiamos socialiniy jgiidziy ugdymo ir palaikymo paslaugos,
taciau tuo atveju, jei Seima yra jraSyta | Socialinés rizikos Seimy, auginanc¢iy nepilnamecius vaikus,
apskaitg. 15 savivaldybiy nurodé, jog Siai paslaugy gavéjy grupei teikiamos socialiy jgudziy
ugdymo ir palaikymo paslaugos, taciau konkreciai nenurodé, jog Sios socialinés paslaugos
teikiamos tik siaurai gavéjy grupei — nejgaliems vaikams, augantiems socialinés rizikos Seimose,
todél manytina, jog tokios paslaugos Siose savivaldybése teikiamos dazniau ir keletui gavéjy grupiy.
Beveik pusé savivaldybiy (28 savivaldybés) nurod¢, jog teikiamos socialinés globos paslaugos, i$ jy
12 savivaldybiy teikiamos ilgalaikés ir trumpalaikés socialinés globos paslaugos, 1 savivaldybéje —
trumpalaikés socialinés globos paslaugos, 7 savivaldybése — ilgalaikés socialinés paslaugos, likusios

28 Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymo 7 straipsnis.

29 Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymo 8 straipsnis

30 Europos Tarybos ministry rekomendacija Rec (2006) 5 valstybéms naréms dél Europos Tarybos Veiksmy plano
skatinti zmoniy, turiniy negalig, teises ir visapusj dalyvavimg visuomenéje: Zmoniy, turinéiy negalig, gyvenimo
kokybés gerinimas Europoje 2006-2015 m.
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savivaldybés pateikty duomeny apie socialing globg nedetalizavo. Pazymétina, jog kitos socialinés
paslaugos — pagalbos j namus, intensyvios kriziy jveikimo pagalbos paslaugos, asmeninio asistento
pagalba, laikino apnakvindinimo, apgyvendinimo savarankisko gyvenimo namuose paslaugos yra
teikiamos retai - apie minéty paslaugy teikimg informavo tik keletas savivaldybiy. Pazymétina, jog
pagal savivaldybiy pateiktus duomenis, plaiausias spektras paslaugy teikiamas didziuosiuose
miestuose.

Vertinant savivaldybiy pateiktus duomenis apie savivaldybéje teikiamas socialines
paslaugas nejgaliems vaikams ir juos auginancioms Seimoms, teigtina, jog specialiyjy socialiniy
paslaugy tinklas yra pléstinas, Siuo metu dominuoja teikiamos bendrosios socialinés paslaugos, taip
pat ilgalaikés socialinés globos paslaugos. Pazymétina, jog socialiniy paslaugy infrastrukttiros
savivaldybéje plétra yra susijusi su $iy paslaugy poreikio nustatymu, taciau taip pat nepaneigtina,
jog savivaldybés sudaromos galimybés gyventojams gauti tam tikros raisies paslaugas, turi jtakos
paslaugy gaveéjy poreikiui teikiamomis paslaugomis naudotis.

Dél socialiniy paslaugy nejgaliems vaikams ir juos auginancioms Seimoms priein@amumo

16.12. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 23 straipsnyje paZymima, jog valstybés
dalyvés pripazjsta nejgalaus vaiko teis¢ gauti ypatinga globg ir riipinasi, jei yra 1éSy, kad turin¢iam j
tai teise vaikui ar atsakantiems uz jo globg asmenims biity suteikta parama, kurios prasoma ir kuri
atitinka vaiko bukle ir jo tévy ar kity vaikg prizitrin¢iy asmeny padétj. <...> Bitina sudaryti
galimybe nejgaliam vaikui gauti iSsilavinimg, profesinj pasirengima, biiti medicinos darbuotojy
aptarnaujamam, atstatyti sveikata, pasirengti darbinei veiklai ir poilsiauti taip, kad jis kuo labiau
isitraukty j socialini gyvenima, galéty ugdyti savo asmenybe ir bresti kultiiriniu ir dvasiniu poziiiriu.
Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 23 straipsnio nuorodose | ,,aktyvy dalyvavima visuomenés
gyvenime* ir ,kuo intensyviau jsitraukti j visuomene¢* kalbama apie pastangas kuo greiciau
sumazinti galimybes apgyvendinti nejgaliuosius atitinkamose vaiky priezifiros jstaigose.?! Jungtiny
Tauty vaiko teisiy komitetas rekomendavo valstybéms pagerinti paramg Seimoms ir taip iSvengti
galimybés apgyvendinti vaikus specialiose prieziiiros jstaigose.*2

Tarptautiniuose dokumentuose pazymima, jog labai svarbus nejgaliy Zmoniy jgalinimas kuo
savarankiskiau gyventi, rinktis, kaip ir kur jiems gyventi. Tam reikia strateginés politikos, kuri
padéty pereiti nuo institucinés globos prie | bendruomeng orientuotos aplinkos, pradedant nuo
savarankisko gyvenimo pritaikymy iki nedideléms grupéms skirty namy. Tokia politika turi buti
lanksti, apimanti programas, kurios jgalina nejgalius asmenis gyventi su jy Seimomis ir pripaZjsta
specifinius nejgaliy asmeny, kuriems reikalinga ypatinga pagalba, poreikius.*® Ne visi individai
pajégia gyventi arba pasirinkti visiSkai nepriklausomag gyvenima. ISimtiniais atvejais globa
nedidelése, kokybiSkose struktiirose turéty biiti skatinama kaip alternatyva gyvenimui specialioje
globos jstaigoje (institucijos globa). Planuojant savarankiSka gyvenima, reikéty jtraukti nejgalius
7mones ir jiems atstovaujanéias institucijas.®* Bendruomenéje gyvenanéiy nejgaliy Zmoniy
poreikiai yra kitokie, jiems reikia kitokios globos, pagalbos ir palaikymo. Skaidriis lygybés kriterijai
ir nepriklausomo individualiy poreikiy nustatymo procediiros, kurios atsizvelgia | paties nejgalaus
Zmogaus pasirinkimg, autonomiskuma ir apriipinima, turi skatinti lygias galimybes gauti paslaugas.
SavarankiSko gyvenimo politikos neapsiriboja tik gyvenimo salygy organizavimu, taip pat yra
priklausomos nuo daugelio paslaugy, jskaitant transporta, prieinamumo. Tokiy politiky sékmé
reikalauja integruoto pozilrio } planavima, kiirimg ir tipiSky paslaugy teikima, siekiant uztikrinti,
kad jos atliepia Zmoniy, turiniy negalig, poreikius, ir tarpZinybinés paramos, uZtikrinant
koordinuota veikima.®®

31 Jungtiniy Tauty vaiko teisiy jgyvendinimo vadovas, p. 230

32 Ten pat.

3 Europos Tarybos ministry rekomendacija Rec (2006) 5 valstybéms naréms dél Europos Tarybos Veiksmy plano
skatinti zmoniy, turin¢iy negalia, teises ir visapusj dalyvavima visuomengje: Zmoniy, turin¢iy negalia, gyvenimo
kokybés gerinimas Europoje 2006-2015 m.

34 Ten pat.

35 Ten pat.
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Socialiniy paslaugy jstatymo 13 straipsnio 1 dalis reglamentuoja, kad savivaldybé atsako uz
socialiniy paslaugy teikimo savo teritorijos gyventojams uztikrinimg planuodama ir organizuodama
socialines paslaugas, kontroliuodama bendryjy socialiniy paslaugy ir socialinés priezitiros kokybe.

Remiantis tyrimo metu suriktais duomenimis, nemaza dalis savivaldybiy (26 savivaldybés)
nurodé¢, jog, jy nuomone, tenkina visy nejgaliy vaiky ir juos auginanciy Seimy socialiniy paslaugy
poreikj, reikiamas socialines paslaugas gauna visi $ios paslaugy gavéjy grupés atstovai (paslaugos
suteikiamos toje pacCioje savivaldybé¢je arba yra perkamos), néra nustatytas savivaldybéje
neteikiamy socialiniy paslaugy poreikis.

Pazymétina, jog socialiniy paslaugy teikimo nejgaliems vaikams ir juos auginan¢ioms
Seimoms kontekste, daznai yra akcentuojamas trumpalaikés socialinés globos paslaugos poreikis.
Minima paslauga nejgaliems vaikams gali biiti teikiama socialinés globos namuose vaikams su
negalia, grupinio gyvenimo namuose, dienos socialinés globos centruose, taip pat asmens namuose.
Paslaugos teikimo trukmé/daznumas vaikams su negalia— ne maziau kaip 8 val. per para, iki 1
ménesio asmens namuose ir ne maziau kaip 12 valandy per para, iki 6 ménesiy per metus arba iki 5
pary per savaite, neterminuotai institucijoje.*’

Informacija, jog savivaldybése triiksta konkreciai trumpalaikés socialinés globos paslaugos
(kuri Socialiniy paslaugy kataloge yra apibréziama ir kaip ,,atokvépio® paslauga) pateike 11
savivaldybiy. Pazymétina, jog remiantis savivaldybiy pateiktais duomenimis, informacija, jog
teikiamos trumpalaikés socialinés globos paslaugos pateiké 13 savivaldybiy, tuo tarpu apie tokiy
paslaugy poreikj nurodé 11 savivaldybiy, likusios savivaldybés nenurod¢, jog jose gyvenantiems
nejgaliems vaikams ir juos auginancioms Seimoms reikalingos ,,atokveépio* paslaugos.

IS savivaldybiy pateikty duomeny matyti, jog nemazoje dalyje savivaldybiy vis dar
stokojama dienos socialinés globos paslaugy teikiamy tiek jstaigose, tiek asmens namuose
(informacijg apie Siy paslaugy stoka pateike 11 savivaldybiy).

Pazymétina, jog akivaizdi problema yra ne tik tam tikry nejgaliems vaikams ir juos
auginancioms Seimoms teikiamy paslaugy prieinamumo savivaldybés mastu (atsizvelgiant |
savivaldybéje teikiamy socialiniy paslaugy spektra), taciau ir taip pat yra pastebimos skirtingos
galimybés gauti socialines paslaugas tos pacios savivaldybés gyventojams atsizvelgiant  socialiniy
paslaugy susikoncentravimg rajony centruose, miesteliuose, seniinijy centruose. Si problema
aktuali kaimiSkosiose savivaldybése, kur dalis paslaugy gavéjy (taip pat ir nejgaliis vaikais ir juos
auginancios Seimos) neturi galimybiy gauti paslaugas dél riboty galimybiy naudotis paveézéjimo
paslaugomis nuvykti j paslaugy teikimo vieta arba socialiniam darbuotojui reguliariai teikti
paslaugas paslaugos gavéjo gyvenamojoje vietoje.

Vertinant savivaldybiy pateiktus duomenis, neretai kyla abejoniy dél tinkamai vertinamo
socialiniy paslaugy poreikio (savivaldybés mastu, rengiant socialiniy paslaugy planus). Minétas
vertinimas gristas atsizvelgiant j tyrimo metu surinktus duomenis apie savivaldybése teikiamas
paslaugas - nemazoje dalyje savivaldybiy teikiamos tik bendrosios socialinés paslaugos,
neteikiamos specialiosios, savivaldybése, kurios specialiosios socialinés paslaugos teikiamos,
teikiamy specialiyjy paslaugy spektras yra pakankamai siauras, taCiau neretai savivaldybes
pateikiamoje informacijoje nurodo, jog socialiniy paslaugy savivaldybéje nestokojama. Atsizvelgus
1 tyrimo metu i§ savivaldybiy gauta informacija apie savivaldybiy turimus duomenis apie nejgalius
vaikus (statistikg, taip pat juos auginanciy Seimy padét] (pvz. darbinj uzimtumg), savivaldybe¢je
esancio/nesancio atsakingo asmens/savivaldybeés padalinio kuruojancio nejgaliyjy klausimus ir pan.
buvimg) manytina, jog problema yra kompleksing, neretai kylanti i§ savivaldybés iniciatyvos stokos
dometis nejgaliy vaiky ir juos auginanciy Seimy poreikiais, informuoti apie galimybes gauti tam

% Visuma paslaugy, kuriomis asmeniui teikiama kompleksiné, nuolatinés specialisty prieZiiiros reikalaujanti pagalba
vaikams, laikinai netekusiems tévy globos, nepilnametéms motinoms, $eimos nariams, globéjams, rupintojams, dél tam
tikry priezasciy (ligos, komandiruotés, atostogy, Seimos ar darbo jsipareigojimy ir kt.) laikinai ar darbo savaitg
negalintiems prizitréti asmeny, kuriems reikalinga nuolatiné prieziiira, - ,,atokvépio™ paslaugos ar tgstinés socialinés
paslaugos darbo savait¢ (paromis), taip pat socialinés rizikos suaugusiems asmenims ir socialinés rizikos vaikams,
siekiant juos integruoti j visuomeng. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-04-05 jsakymu
Nr. Al1-93 patvirtintas Socialiniy paslaugy katalogas.

37 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-04-05 jsakymu Nr. A1-93 patvirtintas Socialiniy
paslaugy katalogas.
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tikras paslaugas ir $io nejgaliyjy, nejgalivosius ir jy Seimas vienijan¢iy organizacijy ir savivaldybiy
bendradarbiavimo atsirandancio socialiniy paslaugy poreikio, skatinimo jomis naudotis bei plésti
socialiniy paslaugy spektra, teikti jy daugiau ir jvairesniy.

Dél savivaldybiy veiksmy peréjimui nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje
teikiamy paslaugy nejgaliesiems be tévy globos vaikams

16.13. Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2012-11-16 jsakymu Nr.
Al1-517 buvo patvirtintos Nejgaliy vaiky, likusiy be tévy globos vaiky, suaugusiy nejgaliy asmeny
socialinés globos namy deinstitucionalicijos strateginés gairés. Gairése nurodoma, jog
deinstitucionalizacijos tikslas — iki 2030 m. suformuoti nuoseklig ir koordinuotg pagalbos ir
paslaugy sistema, kuri sudaryty galimybes kiekvienam nejgaliam vaikui, likusiam be tévy globos
vaikui, nejgaliam asmeniui gauti individualias pagal poreikius paslaugas ir reikiamg pagalba,
isitraukti ] bendruomenés gyvenima ir, nepatiriant socialinés atskirties, dalyvauti jame, kiekvienam
nejgaliam vaikui, likusiam be tévy globos, augti saugioje ir jo raidai palankioje aplinkoje
biologingje, jos nesant — globé¢jy Seimoje, ypatingais atvejais sudarant salygas, kiek jmanoma
artimesnes Seimos sglygoms.

Deinstitucionalizacijos tikslu turi biti siekiama plétoti paslaugy vaikui ir Seimai pasitilos
ivairove, uztikrinti jy kokybe ir prieinamuma; nejgaliems vaikams tais atvejais, kai vaiko Seima
negali uztikrinti tinkamos prieziiros ir slaugos, sudaryti salygas gauti reikiamg pagalba
specializuotuose slaugos ir globos namuose; sudaryti sglygas sulaukusiems pilnametystés nejgaliems
vaikams gauti reikiamas socialines paslaugas ir pagalba, atsizvelgiant ] jy savarankiSkumag
(nepriklausomai nuo to, ar jie gyvena su tévais), kad bty uZtikrintas jy orus gyvenimas bendruomengje,
kt.

Gairése nurodoma, kad deinstitucionalizacija biity vykdoma Siomis kryptimis: sudarytos sqlygos
savivaldybése teikti bendruomenines paslaugas, kuriamos alternatyvios stacionariai globai
socialinés paslaugos: dienos centrai, ,,apsaugotas biistas, savaranki§$ko gyvenimo namai, socialinés
reabilitacijos centrai, grupinio gyvenimo namai, ,atokvépio paslauga®“ — trumpalaiké socialin¢
globa, vaiky kriziy centrai ir pan., plétojamos prevencinés priemonés Seimai (pirminés, antrinés ir
tretinés prevencijos paslaugos Seimoms) ir kuriama pagalbos sistema Seimoms, globé&jams,
neformaliems pagalbos teikéjams. Savivaldos ir nacionaliniu lygmenimis kuriami valstybiniy ir
nevyriausybiniy organizacijy, atstovaujanciy Seimy organizacijoms, intensyvaus bendradarbiavimo
mechanizmai, leidZiantys operatyviai spresti Seimy problemas, kuriamos pagalbos Seimai tarnybos,
padedancios atkurti santykius Seimose, jveikti kylancias krizes, padedancios jveikti priklausomybes,
mokancios tévus socialiniy ir pozityvios tévystés jgidziy, aktyvinanéiy ir jgalinan¢iy Seimas
prisiimti atsakomybe¢ uZ savo elges) ir vaikus, skatinancig Seimos nariy mediacijg, teikiancios
psichologing socialing pagalbg vaikams skyryby, smurto atvejais.

Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2014-02-14 jsakymu Nr. A1-83
patvirtintas Peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy
nejgaliesiems ir likusiems be tévy globos vaikams 2014-2020 mety veiksmy planas. Savivaldybéms
rekomenduota pagal kompetencija dalyvauti jgyvendinant atitinkamas priemones. Strateginis Plano
tikslas — kurti kompleksiskai teikiamy paslaugy sistema, kuri sudaryty galimybes kiekvienam
vaikui, nejgaliajam ar jo Seimai (globéjams, rupintojams) gauti individualias pagal poreikius
paslaugas ir reikiamg pagalbg bendruomeng¢je, o kiekvienam likusiam be tévy globos vaikui augti
saugioje ir jo raidai palankioje aplinkoje biologinéje, jos nesant — jtéviy, globéjy Seimoje.

Sio tyrimo kontekste aktualus pirmasis nurodyto Veiksmy plano tikslas - uztikrinti darnig
aplinkg ir salygas kiekvienam vaikui (ir nejgaliam vaikui) augti savo Seimoje, o likusiems be tévy
globos vaikams augti globéjy, jtéviy Seimoje ar Seimynoje ir gauti pagalbg bendruomenéje — keliami
Sie uzdaviniai: stiprinti kompleksiskai teikiamg pagalba vaikams ir Seimoms bendruomenéje
(kuriamos ir jgyvendinamos Seimos problemy prevencinés priemonés, pleCiamas vaiky dienos
centry tinklas, stiprinamas tarpinstitucinis bendradarbiavimas), plétojama savivaldybése
kompleksiskai teikiamy paslaugy infrastruktiira ir prieinamumas vaikui ir jo tévams, patiriantiems
socialing rizikg ir negalintiems uztikrinti vaikui tinkamos Seimos aplinkos bei tenkinti vaiko
poreikiy, kuriamos ir plétojamos kompleksiskai teikiamy paslaugy nejgaliam vaikui ar specialiyjy
poreikiy turinCiam vaikui ir jo Seimai sistema (teikiamos jvairios paslaugos pagal individualius
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poreikius, pleCiamas priezitiros centry tinklas, teikiama trumpalaikés pagalbos Seimai paslauga, kt.).
Kiti keliami tikslai — fiziniy asmeny, Seimyny ir nevyriausybiniy organizacijy iniciatyvy stiprinimas
ir skatinimas globoti, jvaikinti vaikus ar teikti socialines paslaugas, vaiky globos namy pertvarka.

Remiantis Plano 18 punktu, jgyvendinant Plang dalyvauja ir savivaldybés. Daugelyje Plano
priemoniy savivaldybés yra nurodomos kaip vykdytojos. Peréjimo nuo institucinés globos prie
bendruomeniniy paslaugy Seimai tikslams pasiekti ypatingai reikalingas visy suinteresuoty
institucijy bendradarbiavimas, savivaldybiy aktyvus jsitraukimas ir dalyvavimas, tobulinimas esamy
paslaugy bei plétojimas naujy.

IS savivaldybiy pateikty atsakymy dél sprendimy jgyvendinant Peréjimo nuo institucinés
globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be tévy globos
vaikams 2014-2020 mety veiksmy plang, matyti, kad tik 2 savivaldybés Lietuvoje yra patvirtinusios
savivaldybés planus, trijose tokie planai ruosiami. Dauguma savivaldybiy nenurodé, kokias naujas
paslaugas gyventojams planuoja teikti, siekiant Peréjimo prie bendruomeniniy paslaugy plano
tiksly. Ne viena savivaldybé nurodé, kad jy teritorijoje truksta trumpalaikés socialinés globos
paslaugy bei dienos prieziliros paslaugy nejgaliems vaikams, taciau nenurodé galimy priemoniy,
kuriy ketina imtis savivaldybé tokias paslaugas teikti/paskatinti jas teikti, i§ pateikty savivaldybiy
atsakymy matyti, jog daznai Siy paslaugy teikimo iniciatyvos tikimasi 1§ nevyriausybiniy
organizacijy, nesiimant priemoniy paciai savivaldybei.

Siekiant gerinti socialiniy paslaugy kokybe, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2014-
06-27 rastu kreipési ] savivaldybes, Regioninés plétros departamenta prie Vidaus reikaly
ministerijos dél institucinés globos pertvarkos, sitilé regiony plétros taryboms teikti bendrg regiono
vizijg ir siilymus dél institucinés globos pertvarkos, gavus sitilymus ir jvertinus realig situacija, turi
biiti atrenkami regionai, kuriuose bus vykdoma pertvarka. Pagal Veiksmy plano 1.10 priemong,
2015-2016 metais turéty buiti parengti bandomieji atrinkty jstaigy pertvarkos projektai: atlikta
regionuose esamy paslaugy infrastruktiiros analizé, jvertinti kiekvieno S$ioje jtaigoje gyvenancio
likusio be tévy globos vaiko ar nejgalaus vaiko sveikatos, socialiniy jgiidziy bikle.

Pastebétina, kad dalis savivaldybiy nurodé teikusios pasitilymus Regioninés plétros tarybai,
taciau Siandienos kontekste, atsizvelgiant | tai, kad bandomieji projektai bus atrinkti tik 2015-2016
metais, teikiamy naujy paslaugy savivaldybése pokyciy mazai arba paslaugos tik planuojamos teikti
ateityje, kai kuriose savivaldybése teikiamos ar planuojamos teikti paslaugos néra visapusiSkos,
nuoseklios ir koordinuotos Peré¢jimo plano kontekste, pvz., steigti Seimynas ir teikti socialiniy
globéjy paslaugas; skatinti globg Seimoje, taciau neplanuojamos prevencinés priemones, siekiant
iSvengti globos, teikti bendruomenines paslaugas. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ 2013-10-30
rastu Nr. (3.20-2013-763)2 teiké pastabas dél Veiksmy plano projekto ir sitlé, siekiant tinkamai
panaudoti turimus finansinius iSteklius, atlikti iSsamig situacijos analize, ypa¢ bendruomenéje
teikiamy paslaugy srityje — nustatyti realy paslaugy poreikj, teikiamy paslaugy spektrg ir
prieinamuma, identifikuoti kliiitis, stabdancias paslaugy bendruomengje, vaiko globos (riipybos)
Seimoje, jvaikinimo plétra.

Dalis savivaldybiy, nenurodydamos, kokias priemones ketina jgyvendinti, siekiant Peré¢jimo
plano tiksly, nurod¢ kasdienes jprastai visose savivaldybése teikiamas ir planuojamas teikti
paslaugas — socialines paslaugas, kurias teikia socialinis darbuotojas (informavimo, konsultavimo,
tarpininkavimo, kt.), biisto nejgaliesiems pritaikymg, Vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklg
(kreipimasis | teisésaugos institucijas dél administracinio, baudziamojo poveikio priemoniy), vaiky
su negalia apgyvendinimg specializuotose globos institucijose, atestuoty darbuotojy asmeny
pasirengimo globoti (rlpintis) ar jvaikinti vaikg patikrinimg. Manytina, kad jomis nepilnai siekiama
Per¢jimo prie bendruomeniniy paslaugy plano tiksly.

Kai kurios savivaldybiy administracijos nurodé, kad jy savivaldybiy teritorijoje néra
poreikio tobulinti/steigti naujas paslaugas, nes problemos dél nejgaliy vaiky apgyvendinimo
institucijose néra arba ji néra didelio masto (per pastaruosius metus nebuvo institucijose
apgyvendinty vaiky su negalia atvejy, apgyvendinti tik keli vaikai, pan.). Taciau atkreiptinas
démesys i didele procenting dalj vaiky su negalia globoje, lyginant su vaikais neturin¢iais sveikatos
sutrikimy — remiantis Siame tyrime savivaldybiy pateiktais duomenimis, Lietuvoje globojami 978
vaikai su negalia. IS jy — 261 vaikas globojamas Seimoje (tai sudaro 26,7 proc.), 77 vaikai
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Seimynose (7,9 proc.), 640 vaiky — globos institucijose: 100 vaiky su negalia sutrikusio vystymosi
ktdikiy namuose (10,2 proc.), 367 — bendruosiuose vaiky globos namuose (37,5 proc.), 173 vaikai
globojami socialinés globos jstaigose vaikams su negalia (17,7 proc.).

Lyginant globojamy vaiky su negalia statistika su bendragja globojamy vaiky statistika,
pastebétina, kad globojama didelé dalis nejgaliyjy vaiky — 978 vaikais su negalia, t.y. 6,5 proc. visy
nejgaliyjy vaiky, tuo tarpu i$ viso be globos likusiy vaiky dalis sudaro 2 proc. (apie 10 tukst. vaiky
likusiy be tévy globos)®®. Tai rodo, kad nejgalius vaikus auginanéios $eimos susiduria su
sunkumais, galimai triiksta bendruomeniniy paslaugy tévams, pagalbos ir paramos. Taip pat
pastebétina, kad daugiau nejgaliyjy vaiky auga institucijose (kidikiy namuose, bendruosiuose
globos namuose, socialinés globos namuose vaikams su negalia) — is viso 640 vaiky, tai sudaro 65
procentus visy globojamy vaiky su negalia, tuo tarpu bendrojoje likusiy be tévy globos statistikoje
globojami institucijose vaikai sudaro 38 procentus visy likusiy be tévy globos vaiky. Tai rodo, kad
Seimos galimai néra pajégios, motyvuotos ir suinteresuotos globoti vaikus su negalia.

Pastebétina, kad kai kuriy savivaldybiy nurodytas esamy vaiky globos namy smulkinimas,
iSskaidant globos namus j kelis padalinius, vien siekiant gauti socialinés globos licencija, taciau
nemazinant globojamy vaiky skaiCiaus, nelaikytinas pakankama priemone, siekiant valstybés
keliamy tiksly vaiky globos sistemos pertvarkoje.

Dél kompleksiskai teikiamos pagalbos savivaldybése

16.14. Jgyvendinant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-11-11 nutarimu Nr. 1509
patvirtinta Vaiky nuo gimimo iki privalomo mokymo pradzios gyvenimo ir ugdymo salygy
gerinimo modelio aprasg, nuo 2012 mety savivaldybése pradéta teikti kompleksiskai teikiama
pagalba. Vaiko nuo gimimo iki privalomo mokymo pradzios gyvenimo ir ugdymo salygy gerinimo
modelio apraso paskirtis — pateikti tarpinstituciniu bendradarbiavimu pagrjsta $vietimo programy,
sveikatos prieziiiros paslaugy, socialinés paramos ir Svietimo pagalbos teikimo vaikui ir jo tévams
(iteviams, globéjams) nuo vaiko gimimo iki jo privalomo mokymo pradzios schema. ApraSo tikslas
— gerinti vaiky nuo gimimo iki privalomojo mokymo pradzios gyvenimo ir ugdymo salygas,
uztikrinti kompleksinés pagalbos teikimg Siems vaikams ir jy tévams.

Remiantis Siuo apraSu, kompleksiné pagalba — koordinuotas Svietimo programy vykdymas,
socialinés paramos, sveikatos prieziliros paslaugy ir Svietimo pagalbos teikimas individualiam
vaikui ir jo tévams jo tévy pageidavimu ar atsakingy uz vaiko teisiy apsaugg institucijy teikimu;
tarpinstituciné komanda — jvairiy valstybés ir savivaldybés institucijy ir jstaigy specialisty grupe,
sutelkta kompleksinei pagalbai vaikui ir jo tévams koordinuoti ir teikti.

ApraSe pateikta jo jgyvendinimo savivaldybéje schema, pagal kuria, savivaldybés turi istirti
Jos teritorijoje gyvenanciy Seimy, auginanéiy vaikus nuo gimimo iki 7 mety, Svietimo programuy,
sveikatos prieziliros paslaugy, socialinés paramos ir Svietimo pagalbos poreikj, jvertinti turimus
iSteklius, parengti ir jgyvendinti ne maziau kaip 3 mety trukmés Siy paslaugy plétros planus; skleisti
ir teikti Seimoms informacijq apie paslaugas, paramg ir pagalbg; parinkti patalpas, kuriose bus
teikiama kompleksiné pagalba; nustatyti kompleksinés pagalbos teikimo kriterijus ir organizavimo
tvarkg (kompleksinés pagalbos teikéjus, organizavimo ir koordinavimo modelius, finansavimo
principus, kai kompleksiné pagalba teikiama tévy pageidavimu ar rekomendavus specialistams);
nustatyti tarpinstitucinés komandos sudarymo kriterijus, parengti jos reglamentg. Pazyméta, kad
remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu, savivaldybéms buvo tik rekomenduojama
dalyvauti jgyvendinant Aprasg ir skirti i§ savo biudzeto 1€y jam jgyvendinti.

Trijy ministry — Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo, socialinés apsaugos ir darbo,
sveikatos apsaugos ministro — bendru 2011-11-04 jsakymu Nr. V-2068/A1-467/VV-946 buvo
patvirtintas Kompleksiskai teikiamos Svietimo pagalbos, socialinés paramos, sveikatos priezitiros
paslaugy ikimokyklinio ir prieSmokyklinio amziaus vaikams ir jy tévams (globéjams) tvarkos
aprasas. Juo remiantis savivaldybés taryba turi patvirtinti Kompleksiskai teikiamos pagalbos
savivaldybés teritorijoje gyvenantiems vaikams ir jy tévams (globéjams) tvarka, kurioje turéty buti
nustatomi kompleksiskai teikiamos pagalbos teikéjai, nustatymo ir skyrimo procediiros,
organizavimas ir finansavimas (Apraso 5 punktas).

38 http://www.socmin.|t/It/seima-ir-vaikai/vaiko-teisiu-apsauga/statistika-vta.html
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16.15. IS tyrimo metu surinktos medziagos matyti, kad 50 savivaldybiy turi patvirtintg
Kompleksiskai teikiamos pagalbos tvarka, 9 savivaldybés tokios tvarkos neturi ir tik viena jy
nurodé planuojanti tvarka parengti, 1 duomeny nepateiké. Savivaldybés, kuriose néra patvirtinta
kompleksiskai teikiamos pagalbos tvarka nurodé, kad reikalingg pagalba vaikams (Seimoms) teikia
pedagoginés psichologinés tarnybos specialistai ir vaiky raidos sutrikimy ankstyvosios reabilitacijos
tarnybos (2 savivaldybés) arba, jog Seimoms teikiamos pagalbos j namus, dienos socialinés globos
paslaugos (1 savivaldybé¢), padeda socialiniai darbuotojai (2 savivaldybés), pagalbg vaikui ir
Seimoms teikia savivaldybés vaiko gerovés komisija (1 savivaldyb¢). Pazymétina, kad minimos
priemonés néra laikytinos kompleksisSkai teikiama pagalba, nes priskirtinos atskiry sriciy —
Svietimo, socialinémis, sveikatos priezitiros — paslaugoms.

16.16. Vertinant Kompleksiskai teikiamos pagalbos apimtis, pastebétina, kad kai kuriose
savivaldybése jos skiriasi. Dalyje savivaldybiy buvo tik pavieniai atvejai, kuomet Tarpinstituciné
komanda biity teikusi kompleksisSkai teikiamg pagalba, nors paslaugos teikiamos (yra galimybe
teikti) jau kelis metus. I8 kai kuriy savivaldybiy pateikty atsakymy pastebétina, kad neretais atvejais
pagrindiné ar viena tarpinstitucinio koordinatoriaus veiklos sri¢iy buvo vaiky nukreipimas i
ikimokyklinio ugdymo jstaiga, i grupg, skirta vaikams turintiems specialiyjy poreikiy, ir jy
paveézEjimo organizavimas

16.17. Darytina prielaida, kad savivaldybés galimai skiria nepakankamai démesio
informacijos vieSinimui apie $ias paslaugas (Sias prielaidas sustiprina Vaiko teisiy apsaugos jstaigos
darbuotojy jvairiose darbo grupése, susitikimuose su gyventojais tévy iSreikStos pastabos apie
nepakankamg informacijos sklaidg). KompleksiSkai teikiamos Svietimo pagalbos, socialinés
paramos, sveikatos prieziliros paslaugy ikimokyklinio ir prieSmokyklinio amziaus vaikams ir jy
tevams (globéjams) tvarkos apraso 6 punkte numatyta, kad pagalbos teikima koordinuoja ir apie jos
teikimg savivaldybéje vietos bendruomeng informuoja savivaldybés administracijos direktoriaus
paskirtas tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatorius arba Kitas asmuo, jgaliotas atlikti
tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriaus funkcijas.

16.18. Manytina, kad savivaldybés darbuotojai galimai susiduria ir su kompetencijos
trikumo problema, nes paslaugy organizavimas reikalauja ne vienos srities Ziniy — socialings,
Svietimo, sveikatos, vaiko teisiy apsaugos, kt.

16.19. Apibendrinant savivaldybiy nurodomus sunkumus, organizuojant kompleksiSkai
teikiamg pagalba iSskirtinos problemos, susijusios su pernelyg ilgu dokumentacijos teikiamai
pagalbai suteikti paruoSimu, finansavimo trikumu, poreikiu turéti atskirg tarpinstitucinio
bendradarbiavimo koordinatoriy (savivaldybés nurod¢, kad esama situacija, kai §i funkcija priskirta
Svietimo skyriaus ar PPT specialistui — netenkintina).

Pazymétina, kad Svietimo ir mokslo ministro 2015-02-12 jsakymu Nr. V-112, siekiant
gerinti  specialiojo ugdymo ir vaiky socializacijos centry veiklos kokybg, buvo sudaryta
tarpinstituciné darbo grupé, kurios pagrindinis tikslas — pateikti sifilymus dél specialiojo ugdymo ir
vaiky socializacijos centry veiklos kokybés gerinimo. Darbo grupé rengé tarpinstitucin} veiksmy
plang (toliau — Tarpinstitucinis veiksmy planas), kuriame taip pat buvo numatytos priemonés
tobulinti ir plétoti kompleksiSkai teikiamas Svietimo pagalbos, socialinés paramos ir sveikatos
prieziliros paslaugas vaikams ir jy tévams (glob&jams).

Minétam Tarpinstituciniam veiksmy planui, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga
teiké sitlymus, tarp kuriy buvo siiilymai keisti teisés aktus (Vaiko teisiy apsaugos pagrindy,
Pacienty teisiy ir zalos sveikatai atlyginimo, Vietos savivaldos jstatymus, pojstatyminius aktus),
itvirtinant teis¢ institucijoms, atsakingoms uz vaiko teisiy apsauga jvairiose jo gyvenimo srityse,
rinkti ir tvarkyti su vaiku ir jo tévais susijusius asmens duomenis, tokia apimtimi, kuri reikalinga jy
tiesioginiy funkcijy vykdymui; jtvirtinant pareiga valstybés ir savivaldybiy institucijoms teikti
informacijg apie pastebétus vaiky nepriezitros, smurto atvejus, pagalbos reikalingus vaikus ir jy
Seimas, kt.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga taip pat siiilé tobulinti KompleksiSkai teikiamos
Svietimo pagalbos, socialinés paramos, sveikatos priezitros paslaugy ikimokyklinio ir
prieSmokyklinio amziaus vaikams ir jy tévams (globéjams) tvarkos aprasa, jtvirtinant koordinatoriui
pareiga bendradarbiauti ir teis¢ gauti informacija ne tik i§ subjekty, nurodyty aprase, bet ir i§
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policijos jstaigy, seniliny, senitinai¢iy, gyvenamyjy namy bendrijy pirmininky ir pan.; perziiirint
dokumenty kompleksiskai teikiamai pagalbai skirti rengimo terminus ir juos trumpinant; keiciant
apraso nuostatas, numatancias, kad kompleksisSkai teikiama pagalba ,,gali biti finansuojama is
valstybés, savivaldybiy biudzety, vaiko tévy (globéjy), réméjy ir kity 1€Sy“, numatant valstybés ar
savivaldybés finansavima.

Taip pat Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga sitilé j Tarpinstitucinj veiksmy plang
jtraukti priemones, jpareigojancias savivaldybes pasitvirtinti KompleksiSkai teikiamos pagalbos
teikimo tvarka; priemones, kuriomis biity uztikrinta kompleksiskai teikiamos pagalbos kokyb¢, Sios
srities specialisty kvalifikacijos tobulinimas (organizuoti savivaldybiy administracijy ir kity
savivaldybés jstaigy specialisty mokymus, atrinkus gerosios praktikos pavyzdzius — skleisti
informacijg kitose savivaldybése, pan.); taip pat numatyti koordinatoriaus atlickamy funkcijy,
paskirties vieSinima, didinant visuomenés informuotuma ir skatinant bendruomeniskuma.

Dél socialinés reabilitacijos paslaugy vaikams su negalia (jy Seimoms) savivaldybése

16.20. Remiantis Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 10
straipsniu, socialinés reabilitacijos paslaugos teikiamos asmenims siekiant suformuoti arba atkurti
ju socialinius ir savarankisko gyvenimo jgiidzius, padéti jsigyti iSsilavinimag, uztikrinti galimybes
dalyvauti visuomenés gyvenime bei darbo rinkoje. Skiriamos $ios pagrindinés socialinés
reabilitacijos paslaugos: socialiniy ir savarankiSko gyvenimo jguidziy ugdymas, palaikymas bei
atkiirimas, motyvacijos isigyti i$silavinimg ir dirbti didinimas, meniniy, sportiniy bei kity gebéjimy
lavinimas.

Igyvendinant Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projektus
(projekty finansavimo tvarkos aprasas patvirtintas socialinés apsaugos ir darbo ministro 2012-07-20
isakymu Nr. A1-345, su vélesniais pakeitimais, toliau — ApraSas), remiamos pagal negalios pobudj
ir specifika nejgaliyjy socialinés integracijos srityje veikianéiy organizacijy vykdomos socialinés
reabilitacijos turinj atitinkancios nuolatinio pobiidzio veiklos ir teikiamos paslaugos: nejgaliyjy
socialiniy ir savarankiSko gyvenimo jgudZiy ugdymo, palaikymo ar atkiirimo, organizuojant
praktinius mokymus (nejgaliesiems, jy Seimos nariams) ar veiklas (paslaugas), skirtas pasirtipinti
nejgaliaisiais Seimoje, buityje, visuomeniniame gyvenime, paZinti ir valdyti ligg ar negalig, iSmoti
aptarnauti (nejgaliuosius) ir apsitarnauti (paciam nejgaliajam), iSmokti orientuotis ir judéti aplinkoje
bei naudotis techninés pagalbos priemonémis, spresti dél negalios kylancias psichologines
problemas ir mokyti sveikai gyventi; asmeninio asistento pagalbos nejgaliesiems lankantis
uzimtumo, ugdymo, reabilitacijos, sveikatos priezitiros, teis€saugos ir kitose vieSgsias paslaugas
teikian¢iose jstaigose; nejgaliyjy uzimtumo jvairiuose amaty bireliuvose ir klubuose; meniniy,
sportiniy bei kity gebéjimy lavinimo meno, kultiiros, sporto bureliuose, kolektyvuose, klubuose.

Projekty finansavimo tikslas — gerinti neigaliyjy socialing integracija i visuomeng, itraukiant
] organizacinius procesus savivaldybiy administracijas, kurios papildyty savivaldybiy teikiamag
pagalbg nejgaliesiems konkurso buidu atrinktais projektais, atitinkanciais realius nejgaliyjy
poreikius, ir skatinant nejgaliyjy socialinés integracijos srityje veikianCias organizacijas
(asociacijas, labdaros ir paramos fondus, religines bendruomenes ir bendrijas, vie$gsias istaigas)
(toliau vadinama — organizacijos) teikti nejgaliesiems reikalingas socialinés reabilitacijos paslaugas,
kurios atkurty ar palaikyty nejgaliyjy socialinius ir savarankiSsko gyvenimo jgudZius, didinty
nejgaliyjy savarankiSkuma ir uzimtuma bei galimybes dalyvauti visuomenés gyvenime.

Taigi, Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomengje projekty finansavimo
tvarkos apraSas jpareigoja savivaldybes istirti, kokioms nejgaliyjy grupéms, kokiy paslaugy reikia,
kokias teikia savivaldybé ir kokiy paslaugy dar truksta nejgaliesiems bendruomengje, tuo tikslu
numatyti prioritetines projekty rémimo veiklas. Aprasas numato, kad savivaldybés prioritetai turi
biti paskelbti savivaldybés interneto svetaingje (Apraso 9.5. punktas), prioritetinés projekty rémimo
veiklos (paslaugos) iki paraiSky pateikimo savivaldybés administracijai aptariamos kartu su
nejgaliyjy asociacijy atstovais arba savivaldybéje veikiancios nejgaliyjy klausimams spresti
nuolatinés komisijos nariais ir Nejgaliyjy reikaly departamento deleguotais projekty atrankos
stebéseng vykdanciais skétiniy neigaliyjy asociacijy atstovais (AprasSo 94 punktas).

Remiantis Apraso 9 punktu, prioritetas gali biiti teikiamas projektams, skirtiems nejgaliyjy,
kuriems Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos nustatyta tvarka nustatytas sunkus
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ar vidutinis nejgalumo lygis, arba 0—40 procenty darbingumo lygis, arba dideliy ar vidutiniy
specialiyjy poreikiy lygis, poreikiams tenkinti; kuriuose atsizvelgiama j skirtingas negalias turin¢iy
asmeny specialiuosius poreikius; kurie skirti kaimo vietovése gyvenantiems nejgaliesiems; kuriuose
planuojamoms nuolatinio pobtidzio veikloms (paslaugoms) jgyvendinti organizacija turi Siy veikly
(paslaugy) teikimo patirties ir planuojama testiné veikla; taip pat, kurie atitinka pagal AprasSe
remiamas veiklas savivaldybés nustatytus prioritetus, patvirtinus savivaldybés administracijos
direktoriaus arba jo jgalioto asmens.

Apibendrinus savivaldybiy pateikta informacija apie socialinés reabilitacijos paslaugy
bendruomenéje projekty organizavima, pastebéta, kad visos savivaldybés galimai neistiria
trukstamy paslaugy poreikio savivaldybéje, todél tiesiog numato visus Socialinés apsaugos ir darbo
ministro jsakymu patvirtintame Aprase nurodytus prioritetus. Kai kurios savivaldybés nurodé, kad
kasmet nustatomi nauji prioritetai.

Atsizvelgiant | savivaldybiy pateiktus atsakymus, sudétinga iSskirti, kokia dalis socialinés
reabilitacijos paslaugy finansavimo tenka vaikams ir jy Seimoms, taciau pastebétina, kad skiriama
¢Sy dalis labai jvairi — kai kuriuose savivaldybése nebuvo teikiama né vieno projekto, skirto
vaikams (jy Seimoms), arba teikiamuose projektuose dalyvavo mazai vaiky ir finansavimas buvo
nedidelis, pvz., 0,03 proc. Rokiskio rajono, 0,06 proc. — Tel$iy rajono, maziau nei 1 proc. Jurbarko
rajono savivaldybése. Taciau kitose savivaldybése finansavimui skiriama zymiai daugiau 1éSy —
pvz., 35 proc. Klaipédos rajono, 28 proc. SalGininky rajono, 23 proc. Visagino rajono
savivaldybése. Remiantis Nejgaliyjy reikaly departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos duomenimis apie socialinés reabilitacijos projekty jgyvendinimg 2014 metais,
igyvendinant Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems projektus naudg gavo 36713 asmeny,
18 jy 32812 nejgaliyjy (30843 suauge neigalieji ir 1969 nejgalts vaikai) ir 3901 Seimos narys, t.y.,
vaikai sudaré 6 proc. visy nejgaliyjy, gavusiy socialinés reabilitacijos paslaugas, tai atitinka bendra
vaiky ir suaugusiyjy su negalia santykj, arba gave¢jai sudaré 12 proc. visy suaugusiyjy su negalia ir
13 proc. visy vaiky su negalia.

Tyrimo metu negauta duomeny, leidzian¢iy teigti, kad dabartinis reglamentavimas dél
socialinés reabilitacijos projekty nejgaliesiems bendruomenéje finansavimo nesudaro lygiaverciy
salygy finansuoti projektus, skirtus vaikams. Atsizvelgiant j gautus duomenis, manytina, kad
socialinés reabilitacijos paslaugy intensyvumas priklauso nuo savivaldybé¢je veikianCiy nejgaliyjy
organizacijy aktyvumo, savivaldybése sudaromos salygos dalyvauti organizacijoms, tiek
atstovaujancioms vaikus, tiek suaugusiuosius, kai kuriuose savivaldybése prioritetas finansuojant
projektus teikiamas vaikams su negalia, tac¢iau vaiky, tarp paslaugy gavéjy, yra maza dalis.
Remiantis kai kuriy savivaldybiy atsakymais, pastebétina, kad galimai nejgaliesiems paslaugas
teikiancios organizacijos mazai projekty teikia vaikams (jy Seimoms), nes tai susij¢ su didesniais
Sios grupés poreikiais, nurodoma, kad paslaugas jiems teikti yra sudétingiausia, tad tik maza dalis
organizacijy 1 projekty veikla jtraukia vaikus su negalia. Kita vertus, tikslinga toliau stebéti situacija
dél socialinés reabilitacijos projekty nejgaliesiems bendruomenéje finansavimo, vertinti paslaugy
poreikj, organizacijy iniciatyvuma

Tyrimo metu gauti savivaldybiy atsakymai dél socialinés reabilitacijos paslaugy
finansavimo rodo, kad praktikoje tiek savivaldybés, tiek nejgaliyjy organizacijos susiduria su
Jvairiais sunkumais, ruoSiant projektus, planuojant ir teikiant socialinés reabilitacijos paslaugas,
todél sitlytina Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai (pavaldzioms jstaigoms) imtis metodiniy,
organizacijy, teisiniy ar kity priemoniy savo kompetencijoje, siekiant uztikrinti tinkama socialinés
reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomeng¢je teikimo organizavima.

Dél vaiko teisés j ugdymgq jgyvendinimo

16.21. Svietimas yra viena sri¢iy, kur turi bati uztikrintas lygus dalyvavimas su visais. Visi
vaikai, kad ir kokia didel¢ biity jy negalia, turi teis¢ j moksla, kuris didina jy galias. Tiek
tarptautiniai, tiek nacionaliniai teisés aktai pripazjsta visy vaiky, taip pat ir specialiyjy ugdymosi
poreikiy turin¢iy vaiky, teis¢ ] moksla, kuris leisty iSlavinti gyvenimui svarbius komunikacinius
gebéjimus ir socialing kompetencija, igyti gebéjimus savarankiskai kurti savo gyvenimg. Valstybé
turi pareigg kurti Svietimo sistemas ir uZztikrinti jy prieinamumag kiekvienam vaikui be jokios
diskriminacijos ir nepriklausomai nuo vaiko socialinés padéties, kalbos, amziaus ar kity aplinkybiy.
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Salamankos deklaracija (1994) skelbia, kad turintieji specialiyjy ugdymosi poreikiy vaikai
turi turéti galimybe lankyti jprastas mokyklas, kuriose ugdymas turi biiti jiems pritaikytas.
Mokyklos, veiklg grindziancios inkliuzinio ugdymo filosofija, yra veiksmingiausios priemongs,
padedancios kovoti su ,kitokiy“ diskriminacija ir atskirtimi, padedancios kurti tolerancija
skirtybéms pagrjsta visuomeng ir siekiant, kad visi jos nariai jgyty iSsilavinimg pagal gebéjimus.

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 23 straipsnyje primenama, kad nejgaliam vaikui
butina suteikti ,,pasitikéjimag savimi“ ugdancias gyvenimo salygas ir skatinti buti ,,aktyviu
visuomenés nariu“. Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy apsaugos konvencijos 23, 27 ir 28 straipsniai
jtvirtina psichiskai ir fiziskai nejgalaus vaiko teise ] pilnavert] ir prideramg gyvenimg, kuris
garantuoty jo oruma, ugdyty pasitikéjimag savimi ir leisty aktyviai dalyvauti visuomenés veikloje,
vaiko teis¢ turéti tokias gyvenimo salygas, kokiy reikia jo fiziniam, protiniam, dvasiniam,
doroviniam ir socialiniam vystymuisi, taip pat teis¢ ] moksla, kuris ugdyty jo bendra kulttirinj
iSprusima, intelekta, sugeb&jimus, pazitras bei socialing atsakomybe, sudaryty salygas asmenybei
vystytis. Vaiko teisiy konvencijos 23 straipsnyje kalbama apie bitinybe sudaryti galimybe¢ vaikams
su negalia gauti iSsilavinima, profesinj parengimg, 28 straipsnyje — jvairiy tiek bendrojo, tiek
profesinio viduriniojo lavinimo formy tobulinima.

Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos 24 straipsnyje, pabréziant nediskriminavimo ir
lygiy galimybiy principo svarbg, nustatyti pagrindiniai valstybiy jsipareigojimai nejgaliyjy Svietimo
srityje: valstybés turi uztikrinti, kad nejgalieji dél savo nejgalumo nebiity Salinami i§ bendros
Svietimo sistemos ir nejgaliems vaikams nebiity atimta galimyb¢ jgyti nemokamg privalomg pradinj
arba vidurinj iSsilavinimg. Nejgaliesiems turi biiti teikiama biitina pagalba bendroje Svietimo
sistemoje bei veiksmingos individualizuotos paramos priemongés.

Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 34 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad vaikas turi
teis¢ 1 moksla, kuris ugdyty jo bendra kultirinj iSprusimg, intelekta, sugebéjimus, paziiiras,
dorovine bei socialing atsakomybe, sudaryty salygas asmenybei vystytis, Tiek valstybé (jos
institucijos), tiek tévai (vaiko globéjai/riipintojai) turi pareigg uztikrinti, kad biity sudarytos realios
galimybés ir salygos jgyti privaloma i$silavinimg bei uztikrinti vaiko teisés j moksla jgyvendinima.

Dél ikimokyklinio ugdymo

16.22. Jvairiose Salyse atlikti tyrimai (taip pat ir testiniai) rodo, kad ikimokykliniame
amziuje formuojasi paZintiniai vaiko gebéjimai, kurie lemia jo sékme¢ pradéjus lankyti mokykla.
Tikslingas ikimokyklinis ugdymas daro teigiama poveikj mokymosi pasiekimams, tolesnei
socialinei ir emocinei raidai, taCiau teigiamas ikimokyklinio ugdymo poveikis vaiko kalbos,
pazintinei, emocinei ir socialinei raidai priklauso nuo pedagoginio proceso, pedagogo ir vaiko
saveikos ypatumy.*

Ikimokyklinio ugdymo paskirtis — padeéti vaikui tenkinti prigimtinius, kulttiros, taip pat ir
etninés, socialinius, pazintinius poreikius. Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymo 7 straipsnis
skelbia, kad ikimokyklinis ugdymas vyksta Seimoje, o tévy (globéjy) pageidavimu — pagal
ikimokyklinio ugdymo programg. lkimokyklinis ugdymas teikiamas vaikui nuo gimimo, iki jam
pradedama teikti prieSmokyklinis arba pradinis ugdymas.

IkKimokyklinio ugdymo paslaugos papildo vaiky ugdymag Seimose, skatina jy socialinj,
pazintin} vystymasi, praturtina vaiky bendravimo su kitais patirtj, padeda pasiruoSti mokymuisi
mokykloje, tévams ikimokyklinis ugdymas sudaro salygas derinti darba ir vaiky auginima.
Lietuvoje ikimokyklinis ir prieSmokyklinis ugdymas néra privalomas, tik atsakingoms uz vaiko
teisiy apsaugg institucijoms rekomendavus, vaikas turi biiti ugdomas pagal ikimokyklinio ugdymo
programa.

Tyrimo metu nustatyta, kad ikimokyklinio ugdymo paslaugas kai kuriose savivaldybése
gauna palyginti nedidelé dalis ikimokyklinio amziaus nejgaliyjy vaiky - nuo 4 proc. iki 47 proc.
vaiky, tuo tarpu Lietuvos statistikos departamento bendraisiais duomenimis*’, vaikai, dalyvaujantys
ikimokykliniame ir prieSmokykliniame ugdyme 2013 metais, sudar¢ apie 66,7 proc. (mieste 81,3
proc., kaime — 31,8 proc.). Tokig situacijg gali lemti tévy pasirinkimas (ne/leisti vaikg ] jstaigg),

3 Svietimo problemos analizé*. Ikimokyklinis ugdymas: ka apie jo poveikj vaiko raidai sako tyrimy duomenys?.
Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerijos Svietimo apriipinimo centras, 2011, Vilnius.
40 Lietuvos Statistikos departamento leidinys ,,Svietimas 2013, p. 32. ISSN 2029-5871. Vilnius 2014.
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jstaigy nepritaikymas nejgaliyjy poreikiams. Padét] dél nejgaliyjy vaiky ikimokyklinio ugdymo
jstaigy nelankymo gali lemti ir situacija, jog kaimo vietoveése truksta ikimokyklinio ugdymo
jstaigy*'. Remiantis §io tyrimo duomenimis, kaimo vietovése gyvena 42,5 proc. visy nejgaliyjy
vaiky, o remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, kaime yra 112, kai mieste 563
ikimokyklinio ugdymo jstaigos (atitinkamai 17 ir 83 proc.), kaime esancias ikimokyklinio ugdymo
jstaigas lanko 12 proc., mieste 88 proc. ikimokyklinio-priesmokyklinio amZiaus vaiky*.

16.23. Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 14 straipsnio 7 dalis numato, jog mokiniy,
turinciy specialiyjy ugdymosi poreikiy, ugdyma igyvendina visos privalomajj ir visuotinj Svietima
teikian¢ios mokyklos, kiti Svietimo teikéjai, atskirais atvejais — mokyklos (klasés), skirtos
mokiniams, turintiems specialiyjy ugdymosi poreikiy, ugdyti. Jstatymo 29 straipsnio 6 dalyje
numatyta, kad savivaldybé privalo turéti optimaly neformaliojo vaiky Svietimo programy teikéjy
tinkla, uztikrinantj asmeny ugdymasi ir jy teis¢ mokytis valstybine kalba, ir pagalbg mokiniui,
mokytojui ir mokyklai teikianciy jstaigy tinkla.

IS tyrimo surinkty duomeny matyti, jog daugumoje savivaldybiy ikimokyklinis ugdymas
nejgaliesiems vaikams teikiamas bendrosiose ikimokyklinio ugdymo jstaigose bendrosiose
grupése, apie penktadalyje savivaldybiy — specialiose grupése specialiyjy ugdymosi poreikiy ar tam
tikry sutrikimy turintiems vaikams, ir tik mazoje dalyje savivaldybiy — specialiose jstaigose ar
bendryjy ugdymo jstaigy ugdymo skyriuose.

Taip pat tyrimo metu nustatyta, jog daugelyje savivaldybiy pirmiausia mokyklinis ugdymas
organizuojamas bendrosiose ugdymo jstaigose. Taip pat steigiamos specialiosios klasés
bendrosiose mokyklose bei specialiojo ugdymo skyriai (trecdalyje savivaldybiy). Nesant specialiy
istaigy savivaldybése, galinCiy ugdyti vaikus su tam tikra negalia (regos, klausos, judéjimo,
intelekto), vaikai nukreipiami j kitas savivaldybes (tai nurodé¢ 10 savivaldybiy).

Dél svietimo pagalbos ikimokyklinio ugdymo jstaigose

16.24. Mokiniy, turin¢iy specialiyjy ugdymosi poreikiy, ugdymo paskirtis — padéti mokiniui
lavintis, mokytis pagal gebéjimus, jgyti iSsilavinimg ir kvalifikacijg, pripaZjstant ir plétojant jy
geb¢jimus ir galias. Mokiniy, turin¢iy specialiyjy ugdymosi poreikiy, ugdymas organizuojamas
$vietimo ir mokslo ministro nustatyta tvarka (Svietimo jstatymo 14 straipsnio 1 dalis). Svietimo
Jstatyme garantuojamas Svietimo prieinamumas mokiniui, turin¢iam specialiyjy ugdymosi poreikiy.
Svietimo prieinamumas uztikrinamas pritaikant mokyklos aplinka, teikiant psichologine,
specialigja pedagogine, specialigjg ir socialing pedagoging pagalba, apriipinant ugdymui skirtomis
techninés pagalbos priemonémis mokykloje ir specialiosiomis mokymo priemonémis, Kkitais
Istatymy nustatytais biidais (34 straipsnio 3 d.).

Keletas savivaldybiy (taciau tikétina, jog Sios problemos dali biiti aktualios ir daugeliui kity
savivaldybiy) nurod¢, jog ikimokyklinio ugdymo poreikiai néra visiskai patenkinami — neteikiamos
surdopedagogy, tiflopedagogy paslaugos, Siy specialisty ikimokyklinés jstaigos neturi, triiksta ir
logopedy (arba jie dél didelio darbo kriivio pagalbg prioritetu teikia tik vyresnio amziaus vaikams),
psichology, specialiyjy ir socialiniy pedagogy. 2012 metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
jstaigoje atlikto tyrimo dél problemy Lietuvos ikimokyklinio ugdymo jstaigose*® metu nustatyta, jog
ikimokykliniy jstaigy duomenimis, zenkliai daugéja vaiky, turinciy kalbos vystymosi sutrikimy,
bendravimo sunkumy, emociniy sutrikimy, psichologiniy problemy ir pan., ir kuriems reikalinga
sisteminga logopedo, psichologo ar specialiojo pedagogo pagalba ikimokyklinio ugdymo jstaigose,
taiau Siy specialisty jstaigose triikksta arba jy 1§ viso néra. Remiantis Lietuvos Statistikos
departamento leidiniu ,,Svietimas 2013“ %, §vietimo pagalbos specialisty ikimokyklinio ugdymo
istaigose — specialiyjy, socialiniy pedagogy 2011-2013 metais sparciai maz¢jo (nuo 207 iki 91),
logopedy ir psichology — keitési labai nezymiai.

41 Remiantis Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atliktu 2007 m. tyrimu, dél ikimokyklinio ugdymo jstaigy
Lietuvoje sistemos ir teikiamy paslaugy, nuo 2000 iki 2005 m. ikimokyklinio ugdymo istaigy miestuose sumazgjo vos
desimcia, o kaimo vietovése — netgi keturiasdeSimt astuoniomis.

%2 Lietuvos Statistikos departamento leidinys ,,Svietimas 2013, p. 31-32. ISSN 2029-5871. Vilnius 2014.

43 http://wwwa3.lrs.It/docs2/JKGGAGKF.PDF

4 Lietuvos Statistikos departamento leidinys ,,Svietimas 2013, p. 36. ISSN 2029-5871. Vilnius 2014.
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Kai kurios savivaldybés nurod¢, kad mokyklinio amziaus vaiky poreikiai néra tenkinami dél
specialisty trikumo — kai kuriose savivaldybése triiksta surgopedagoguy, tiflopedagogy, psichology.

Dél nesimokanciy vaiky su negalia

16.25. Europos socialinés chartijos 15 straipsnis, kurj ratifikavo ir Lietuva, numato valstybés
pareigg siekti uztikrinti, kad biity veiksmingai jgyvendinta nejgaliy asmeny, nepaisant amziaus ir
negalios pobudzio ir kilmés, teis¢ | socialing integracijg: turi buti imamasi reikiamy priemoniy, kad
bty uztikrintas nejgaliy asmeny konsultavimas, mokymas ir profesinis rengimas, kur tai jmanoma,
bendry jstaigy sistemoje, o jei néra tokiy galimybiy - naudojantis specializuoty valstybiniy ar
privaciy jstaigy pagalba, kt. Chartijos 17 straipsnyje kalbama apie valstybés pareigg suteikti
vaikams ir paaugliams nemokamg pradiné bei vidurinj i$silavinimg ir skatinti juos tvarkingai lankyti
mokyklg. Pazymétina, kad remiantis Europos socialiniy teisiy komiteto, kuris teisiSkai aiskina
Chartija, aiskinimu, Chartijos 17 straipsnio 2 dalis (“Suteikti vaikams ir paaugliams nemokama
pradinj bei vidurinj i$silavinima ir skatinti juos tvarkingai lankyti mokykla*) suprantama taip, kad ji
apima visus asmenis iki 18 mety, iSskyrus, kai pagal taikyting jstatyma pilnametystés sulaukiama
anksCiau, taciau tai nenustato valstybei narei pareigos teikti privalomo ugdymo iki minéto
amziaus.*® Komitetas nurodo, kad turi biiti imamasi priemoniy paskatinti vaikus lankyti mokyklg ir
aktyviai mazinti iSkritusiy vaiky ar nebaigusiy privalomo ugdymo bei mokiniy pravaiksty skaiciy.

Taip pat pazymétina, kad Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo
12 straipsnis pabrézia visy nejgaliyjy teis¢ biiti ugdomais, nesvarbu, koks jy nejgalumo lygis.
Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas draudzia diskriminuoti asmenis dél negalios ir
Ipareigoja Svietimo teikéjy bei mokslo ir studijy sistemai priklausancias jstaigas igyvendinti lygias
galimybes jy vykdomoje veikloje.

Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 32 straipsnyje jtvirtintos negalios vaiko socialinés
veiklos garantijos, tai yra, valstybés ir vietos savivaldos institucijos privalo sudaryti biitinas salygas
negalios vaiko mokymuisi, profesiniam pasirengimui ir pagal galimybes darbo veiklai,
atsizvelgdamos ] tokio vaiko sveikatg, specialius poreikius bei sugebéjimus.

Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 29 straipsnio 9 punktas numato, kad vaikas iki 16
mety negali nutraukti mokymosi pagal privalomo Svietimo programas, 24 straipsnis numato
Lietuvos gyventojy teis¢ ir pareiga mokytis, tai yra, kiekvienas Lietuvos Respublikos pilietis <...>
turi teis¢ mokytis, jgyti i$silavinimg ir kvalifikacija, o valstybé imasi priemoniy, kad kiekvienas
vaikas Lietuvoje mokytysi pagal pradinio, pagrindinio, vidurinio ugdymo programas. Pazymétina,
kad remiantis Siuo straipsniu, valstybé turi imtis priemoniy uztikrinti kiekvieno vaiko (iki 18 mety)
galimybes mokytis, nepaisant nuostatos, kad ugdymas privalomas iki 16 mety.

16.26. Teisés aktai nustato savivaldybés institucijy pareigas dél nesimokanciy ir mokyklos
nelankan¢iy vaiky teisiy uZtikrinimo. Remiantis Svietimo jstatymo 58 straipsniu, savivaldybés
vykdomoji institucija Vyriausybés nustatyta tvarka organizuoja ir tvarko savivaldybés teritorijoje
gyvenanciy vaiky apskaita; uztikrina, kad visi vaikai mokytysi pagal privalomojo Svietimo
programas. Remiantis Svietimo jstatymo 33 straipsnio 2 dalimi, valstybés ir savivaldybiy
institucijos ir jstaigos, remdamosi gyventojus registruojanciy ir kity valstybés ir Zinybiniy registry
duomenimis, nustato mokykly nelankanc¢iy vaiky skai¢iy ir jy ugdymosi poreikius, kartu su
mokyklomis vykdo tikslines Siy vaiky jtraukimo j Svietimo veiklg programas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-08-04 nutarimu Nr. 889 (2012-04-25 nauja
redakcija) patvirtintas Savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky apskaitos tvarkos apraSas
reglamentuoja savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky apskaitos (toliau — vaiky apskaita)
organizavimg ir tvarkyma siekiant uztikrinti, kad jie mokytysi pagal privalomojo Svietimo
programas. Remiantis aprasu, savivaldybés vykdomoji institucija, uztikrindama, kad vaikai
mokytysi pagal privalomojo $vietimo programas, skiria savivaldybés administracijos padalinj,
atsakingg uz vaiky apskaitos organizavimg ir tvarkyma (toliau — vaiky apskaitos tvarkytojas).
Vaiky apskaitos tvarkytojas: organizuoja ir koordinuoja duomeny apie nesimokancius vaikus, taip
pat mokyklos nelankanc¢ius mokinius rinkimg ir tvarkyma, vaiky faktinés gyvenamosios vietos ir jy
nesimokymo, mokyklos nelankymo priezas¢iy nustatyma; siekdamas nustatyti nesimokancius

45 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Digest/DigestSept2008_en.pdf



http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Digest/DigestSept2008_en.pdf

52

vaikus ir mokyklos nelankancius mokinius, jy nesimokymo ir mokyklos nelankymo priezastis,
teikia 1 NEMIS jtraukty savo savivaldybés teritorijoje gyvenanciy, bet nesimokanciy vaiky ir
mokyklos nelankanciy mokiniy sgraSus vaiko teisiy apsaugos skyriams, socialinés paramos
skyriams, senitinijoms, policijos, sveikatos priezitros ir kitoms jstaigoms, kurios, koordinuojamos
vaiky apskaitos tvarkytojo, kartu bendradarbiaudamos su mokyklomis, nevyriausybinémis
organizacijomis, bendruomenémis, vaiky tévais (globé¢jais, ripintojais), surenka ir pateikia vaiky
apskaitos tvarkytojui informacijg apie vaiko fakting gyvenamajg vietg ir jo nesimokymo, mokyklos
nelankymo priezastis NEMIS nuostaty nustatyta tvarka; prireikus kreipiasi i kity savivaldybiy
administracijas ir jstaigas dél duomeny apie vaiko fakting gyvenamaja vietg ir jo nesimokymo ir
mokyklos nelankymo priezastis pateikimo; gauta informacija apie nesimokancius vaikus ir
mokyklos nelankanc¢ius mokinius, jy nesimokymo ir mokyklos nelankymo priezastis jraso |
NEMIS jos nuostaty nustatyta tvarka; kt.

Atsizvelgiant | teisés aktuose iSdéstytas valstybiy prievoles uztikrinti vaiky privaloma
ugdyma bei atlikto tyrimo metu gautus duomenis, darytina iS§vada, kad savivaldybés nesiima
pakankamy priemoniy uztikrinti privalomg vaiky mokymasi bei lankyma: nerenka duomeny apie
nesimokancius ir mokyklos nelankan¢ius mokinius, nenustato bei neanalizuoja nesimokymo bei
nelankymo priezasciy.

10 savivaldybiy nurodé, jog neturi ir nekaupia duomeny apie savivaldybéje nesimokancius
vaikus su negalia pagal privalomo ugdymo programas (vienos savivaldybés teigimu, tai yra
konfidenciali informacija). 13 savivaldybiy nurodé neturin¢ios duomeny apie nesimokancius vir§ 16
mety vaikus su negalia. Kelios savivaldybés nurodé Svietimo jstatymo nuostatg, jog vaikai 16 mety
negali nutraukti mokymosi pagal privalomo Svietimo programas (,,mokslas privalomas tik iki 16
mety“). Toks savivaldybiy atsakymas preziumuoja, kad savivaldybiy institucijos nejpareigotos imtis
priemoniy duomeny rinkimui apie vyresniyjy nei 16 mety vaiky ugdyma.

Pagal tyrimo metu gautus savivaldybiy duomenis (kai kurios savivaldybés nurodé
neturinéios duomeny), pagal privalomo ugdymo programas nesimoko 53 vaikai su negalia. Yra 35
nesimokantys vaikai su negalia, kuriems vir§ 16 mety, taip pat ir vaiky, kurie registruoti ugdymo
Istaigoje, tacCiau jos nelanko. Savivaldybiy pateikti duomenys, jvertinant, jog kai kurios
savivaldybiy duomeny nepateiké arba nurodé jy nekaupiancios, i§ esmés sutampa su Svietimo
informaciniy technologijy centro teiktais duomenimis.

Tik 3 savivaldybés nurodé besiimancios priemoniy, kad vaikai su negalia biity mokomi,
taCiau kitos savivaldybés, kuriy teritorijoje yra nesimokanciyjy vaiky su negalia jokiy priemoniy
nenurodeé.

Manytina, kad savivaldybiy institucijos aplaidziai ziiiri | teisé€s aktais joms numatytg pareiga
imtis priemoniy uztikrinti privaloma vaiky mokymasi bei lankymg bei turéty imtis aktyvesniy,
visapusiSky priemoniy vaiky su negalia mokymui ir mokyklos lankymui uztikrinti. Manytina, kad
tokios priemonés neturéty apsiriboti vien informavimu apie galimg pagalba (pavézeéjima,
psichologing pagalba, pan.), turi buti bendradarbiaujama su savivaldybés vaiko teisiy apsaugos
skyriumi, senifinijomis, ieSkomas tinkamas konkre¢iam vaikui mokymo organizavimo biidas, o taip
pat keliamas ir tévy atsakomybés dél kliudymo vaikams mokytis klausimas.

Dél svietimo prieinamumo specialiyjy ugdymosi poreikiy vaikams (aplinkos pritikimo)

16.27. Svietimo jstatyme garantuojamas S$vietimo prieinamumas mokiniui, turin¢iam
specialiyjy ugdymosi poreikiy. Svietimo prieinamumas uZtikrinamas pritaikant mokyklos aplinka,
teikiant psichologine, specialigja pedagogine, specialigja ir socialing pedagoging pagalba,
apripinant ugdymui skirtomis techninés pagalbos priemonémis mokykloje ir specialiosiomis
mokymo priemonémis, kitais jstatymy nustatytais biidais (Svietimo jstatymo 34 straipsnio 3 d.).

Lietuvos Respublikos S$vietimo ir mokslo ministro 2011-09-30 jsakymu Nr. V-1795
patvirtintas Mokiniy, turin¢iy specialiyjy ugdymosi poreikiy, ugdymo organizavimo apraso 21
punktas nustato, jog mokyklos, atsizvelgdamos j mokinio specialiuosius ugdymosi poreikius,
uztikrina ugdymasi pritaikytoje ugdymosi aplinkoje, reikiamos Svietimo pagalbos teikima,
apripinimg specialiosiomis mokymo priemonémis ir ugdymui skirtomis techninémis pagalbos
priemonémis mokykloje.
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IS savivaldybiy pateikty duomeny analizés matyti, kad vidutiniSkai (galimai) yra 32 %
pritaikyty mokykly savivaldybése. IS savivaldybiy atsakymy sudétinga spresti apie tinkama
pritaikymg, nes mokyklos pritaikytos tik i§ dalies, pvz., jrengti tik pandusai, aplinka pritaikyta tik
viename aukste, kt.

Savivaldybiy pateiktais duomenimis, atlickant mokykly renovacija, tik dalyje (nurodé 8
savivaldybés) mokykly aplinka buvo pritaikyta pilnai. Dalyje kity savivaldybiy mokykly aplinka
nebuvo pritaikyta arba pritaikyta tik dalinai, arba pritaikyta specialiosios mokyklos ar mokyklos,
turin€ios specialigsias klases, aplinka.

Taip pat pastebétina, kad dalis savivaldybiy neteiké informacijos apie mokykly pritaikyma.
Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2003-12-24 jsakymu patvirtinti
Savivaldybés pedagoginés psichologinés tarnybos pavyzdiniai nuostatai nustato funkcija
savivaldybés institucijai — pedagoginei psichologinei tarnybai — rekomenduoti vaikui mokykla, tuo
tikslu tarnyba turi kaupti, analizuoti ir vertinti informacija apie Tarnybos aptarnaujamoje
teritorijoje gyvenancius specialiyjy ugdymosi poreikiy, psichologiniy, asmenybés ir ugdymosi
problemy turinius asmenis, jy problemas, ugdymo organizavima, aplinkos pritaikymqg bei
specialiosios pedagoginés ir/ar psichologinés pagalbos teikimo veiksmingumg. Manytina, kad j Siy
nuostaty jgyvendinimui néra skiriama pakankamai démesio.

Dél svietimo pagalbos

16.28. Svietimo jstatymo 46 str. nustato mokinio teise gauti kokybiska Svietima, teise
psichologing, specialigja pedagoging, specialigja, socialing pedagoging pagalba, profesinj
orientavimg ir Svietimo informacing pagalba, kt.

IS savivaldybiy atsakymuose nurodyty Svietimo prieinamumo problemy galima daryti
iSvada, jog mokinio, turin¢io specialiyjy ugdymosi poreikiy (atskirais atvejais, nejgalaus) teisé |
mokymasi paZzeidziama. 13 savivaldybiy nurodé susiduriancios su Svietimo pagalbos specialisty —
mokytojy padejejy, logopedy, specialiyjy pedagogy (taip pat tiflopedagogy, surdopedagogy),
psichology trilkumu. 9 savivaldybés nurodé finansines problemas, dél kuriy negali tinkamai
pritaikyti ugdymo aplinkos, uztikrinti zmogiskuyjy istekliy, reikiamos kompensacinés technikos,

Nors mokytojy patirties, kaip dirbti su specialiyjy ugdymosi poreikiy turinciu vaiku,
trikuma nurodé tik 1 savivaldybé, i§ skundy Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje
skaiCiaus bei visuomenés informavimo priemonése pasirodancios informacijos gausos, darytina
prielaida, kad su $ia problema susiduria nemaza dalis pedagogy. Tas pats pasakytina ir dél
nepritaikytos ugdymo aplinkos, kurig kaip problema nurodé tik viena savivaldybe.

Dél pavézéjimo j ugdymo jstaigas uztikrinimo

16.29. Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 36 straipsnio 1 dalis nustato, kad mokinys j
atitinkama ugdymo programg vykdan¢ia mokykla mokinio paZzymeéjime nurodytu marSrutu
pavezamas visuomeniniu transportu Transporto lengvaty jstatymo nustatytg atstumg. Toliau kaip 3
kilometrai nuo mokyklos gyvenantys kaimo bendrojo lavinimo mokykly priesmokyklinio ugdymo
grupiy ir 1-8 klasiy mokiniai privalo biiti veziojami ] artimiausig atitinkamg savivaldybés ar kito
steigéjo mokykla mokykliniais autobusais ar kitu transportu. To paties straipsnio 2 dalyje nustatyta,
kad Specialiyjy poreikiy asmeny iki 21 mety, kurie nepajégia (negali savarankiSkai vaikscioti, dél
dideliy sutrikimy yra nesaugiis gatvéje) patys atvykti j bendrojo lavinimo mokykla, veZiojima
organizuoja mokyklos steigéjas. Pazymeétina, jog nors dauguma savivaldybiy nurod¢, kad nejgaliy
vaiky pavézéjimas | ugdymo jstaigas uztikrinamas tinkamai, visgi keletas savivaldybiy nurodé
susidurian¢ios su problemomis, dél kuriy nejgaliy vaiky pavézéjimas ugdymo jstaigas néra
uztikrinamas visiems pavézéjimo poreikj turintiems vaikams.

Dél vaiky su negalia vasaros poilsio organizavimo

16.30. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 23 straipsnyje jtvirtinta nejgalaus vaiko
teis€ gyventi prideramg gyvenimg, kuris garantuoty jo oruma, ugdyty jo pasitik€jimag savimi ir
leisty aktyviai dalyvauti visuomenés veikloje. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 31
straipsnis jtvirtina vaiko teis¢ ] poils] ir laisvalaikj, teis¢ dalyvauti zaidynése ir jo amziy
atitinkanciose pramoginiuose renginiuose, laisvai dalyvauti kultiiriniame gyvenime, kurti meno
kirinius, valstybés, konvencijos dalyvés, gerbia ir skatina vaiko teis¢ visapusiskai dalyvauti
kultiriniame ir kiirybiniame gyvenime ir prisideda prie to, kad jam biity suteiktos vienodos
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galimybés dalyvauti kultiirinéje ir kirybinéje veikloje, praleisti laisvalaikj ir poilsiauti. Nejgalus
vaikas, realizuodamas savo teises ] poilsj, laisva dalyvavimag meniniame ir kultiiriniame gyvenime,
numatytas minétame Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 31 straipsnyje, neturi buti
diskriminuojamas dél savo negalios. Jungtiniy Tauty Asambléjos priimtose Lygiy galimybiy
teikimo nejgaliesiems bendrosiose taisyklése pazymima, kad valstybés turi uztikrinti nejgaliesiems
teise jsilieti  kultiring veiklg ir joje dalyvauti vienodai su kitais, taip pat imtis priemoniy, kad
nejgalieji turéty vienodas galimybes laisvalaikj ir sporta. Sie reikalavimai susije su reikalavimu,
kad fiziné aplinka biity pritaikyta zaidimams, poilsiui, kultlirai, meninei kurybai, lygiai kaip ir
informacija ir bendravimas. Tai taip pat gali pareikalauti specialiy veiksmy, kad nejgaliems
vaikams biity lengviau | visa tai jsilieti (Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo
vadovas, p. 232). 9-ajame Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto (toliau — Komitetas) komentare
,»Dél vaiky su negalia teisiy* priimtame 2007 m. vasario 27 d. komitetas pateiké valstybéms gaires
bei rekomendacijas, kad jos galéty imtis priemoniy, atitinkanciy Konvencija ir uztikrinanciy
tinkama vaiky su negalia teisiy jgyvendinimg. Komitetas pazymi, jog labai svarbu siekti, kad
nejgaliam vaikui buty suteiktos galimybés uzsiimti sportu, tinkamai ilsétis (taip gerinant jy
socialinio gyvenimo kokybg).

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 2 straipsnyje paZymima, jog valstybés dalyvés
gerbia ir garantuoja visas Konvencijoje numatytas teises kiekvienam vaikui, priklausanc¢iam jos
jurisdikcijai, be jokios diskriminacijos, nepriklausomai nuo vaiko, jo tévy arba teiséty globéjy
rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy pazitury, tautybés, etninés ar
socialinés kilmes, turto, sveikatos, luomo ar kokiy nors kity aplinkybiy. Taciau pazymétina, jog
diskriminacijg draudziantis principas netrukdo imtis pozityviy veiksmy ir teisétai diferencijuoti
atskiry vaiky teises.

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 23 straipsnio 2 ir 3 dalyse pazymima, kad
valstybés, konvencijos dalyvés, pripazista negalig turinfio vaiko teis¢ gauti ypatingg globg ir
ripinasi, jei yra l1éSy, kad turiniam ] tai teis¢ vaikui ar atsakantiems uz jo globg asmenims biity
suteikta parama, kurios praSoma ir kuri atitinka vaiko biikle ir jo tévy ar kity vaikg priziiirinéiy
asmeny padétj, §i parama, pagal galimybes, yra teikiama nemokamai, atsizvelgiant j tévy ar kity
nejgaly vaika prizitrinciy asmeny finansinius iSteklius. Bitina sudaryti galimybe¢ nejgaliam vaikui
gauti iSsilavinimg, profesin] parengimg, biti medicinos darbuotojy aptarnaujamam, atstatyti
sveikata, pasirengti darbinei veiklai ir poilsiauti taip, kad jis kuo labiau jsitraukty j socialinj
gyvenima, galéty ugdyti savo asmenybe ir bresti kultiiriniu bei dvasiniu poziiiriu. Minétame
straipsnyje kalbama apie biitinybg imtis tam tikry teigiamy veiksmy, skatinan¢iy sudaryti lygias
galimybes nejgaliems vaikams. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy komitetas yra pazymejes, jog
prioritetiSkai turi buti siekiama uztikrinti nejgaliy vaiky teises. Lygiy galimybiy teikimo
nejgaliesiems bendrosiose taisyklése pabréziama, kad valstybés turi uZztikrinti, jog politikos
formavimo ir valstybés planavimo srityse | nejgalumo aspektus biity atsizvelgiama pirmiausia ir
kad ,,nejgaliyjy poreikiai bei liikes¢iai biity jtraukti ; bendrus plétros planus ir nebiity nagrinéjami
atskirai, jskaitant ir nacionalinius veiksmy planus vaikams, ta¢iau kartu Komitetas yra pasiiiles,
kad valstybés turéty planus, skirtus nejgaliems vaikams. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy komitetas yra
pazymejes, kad skaiciuojant 1éSas vaikams, tarp kity grupiy ypatingas démesys turi buti skiriamas
nejgaliy vaiky reikméms garantuoti. Komiteto propaguojamas nediskriminavimo principas
nedraudzia teigiamos diskriminacijos, kurios biity imamasi §ios ypatingos grupés (nejgaliy vaiky)
teisems uZtikrinti.

Neigaliyjy teisiy konvencijos (Lietuva minéta konvencija yra ratifikavusi 2010 m.) 30
straipsnyje pazymima, kad valstybés, minimos konvencijos Salys, sieckdamos suteikti galimybe
lygiai su kitais asmenimis dalyvauti rekreacinéje, laisvalaikio ir sporto veikloje, imasi atitinkamy
priemoniy uztikrinti, kad nejgaliis vaikai turéty vienodas galimybes su kitais vaikais dalyvauti
zaidimuose, rekreacinéje, laisvalaikio ir sporto veikloje, iskaitant tokiag veikla mokykly sistemoje.

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 28 straipsnis jtvirtina
nuostata, kad vaikas su negalia turi lygias teises su sveikais vaikais aktyviai gyventi, vystytis, jgyti
18simokslinimg, atitinkantj jo fizines, protines galias ir pageidavimus, dirbti jam tinkamg darba,
dalyvauti kiirybingje bei visuomeninéje veikloje.
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Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 3 straipsnyje jtvirtinti
nejgaliyjy socialinés integracijos organizavimo principai: lygios teisés — nejgalieji turi tokias pacias
teises kaip ir kiti visuomenés nariai; lygiy galimybiy — nejgaliesiems, kaip ir kitiems visuomenés
nariams, sudaromos tokios pat ugdymosi, darbo, laisvalaikio leidimo, dalyvavimo visuomenés,
politiniame ir bendruomenés gyvenime galimybés, tik tais atvejais, kai tokios pat salygos ir
priemonés yra neveiksmingos, nustatomos specialios priemonés, gerinancios nejgaliyjy padeéti;
savarankiskumo ir pasirinkimo laisvés uztikrinimo — nejgalieji nuolat skatinami biiti savarankiski;
prieinamumo — nejgaliesiems sudaromos sglygos veiklai visose gyvenimo srityse ir galimybé
naudotis iStekliais; nejgalumo kompensavimo — nejgalumo pasekmés kompensuojamos
nejgaliesiems skirtomis jvairiomis piniginés ir nepiniginés paramos formomis ir kt.

Pazymétina, jog i§ savivaldybiy pateikty duomeny matyti, jog vaiky vasaros poilsis (vaiky
neformalusis Svietimas) yra probleminé sritis ne tik nejgaliy vaiky dalyvavimo Siose veiklose
kontekste, taiau taip pat ir visy vaiky teisés tinkamai ir kokybiskai ilsétis uztikrinimo kontekste,
atsizvelgiant ] tai, jog kai kurios savivaldybés vaiky vasaros poilsio neremia visiskai, o
savivaldybése, kuriose vaiky vasaros poilsis remiamas, paprastai uzimama nedidelé¢ vaiky dalis,
atitinkamai taip pat ir vaiky su negale. Nagriné¢jamu atveju yra tiriamos nejgaliy vaiky problemos,
taiau taip pat pazymétina, jog savivaldybés turéty spresti vaiky vasaros poilsio veikly
organizavimo problemas, ypatingai atkreipiant démes;j j vaikus su negale.

Dél savivaldybiy bendradarbiavimo su nejgaliyjy organizacijomis

16.31. Prisiimdama jsipareigojimus pagal Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencija,
valstybé tuo paciu jsipareigoja, rengiant ir jgyvendinant teisés aktus ir politikos strategijas, priimant
kitokius sprendimus nejgaliyjy klausimais, glaudziai bendradarbiauti su nejgaliaisiais, jskaitant
nejgalius vaikus, ir aktyviai juos jtraukti per jiems atstovaujancias organizacijas (Konvencijos 4
straipsnio 3 dalis), kad nejgaliesiems bty uZztikrinta galimybé visapusiskai dalyvauti visuomenés
gyvenime — skatinti sukiirimg, dalyvavimg nevyriausybinése organizacijose, siekiant atstovauti
nejgaliesiems <..> nacionaliniu ir vietos lygmenimis (Konvencijos 29 straipsnis). Siems
Isipareigojimams jgyvendinti skatinama laikytis principo ,,nieko nejgaliesiems be nejgaliyjy®.

Kaip jau buvo minéta anksCiau paZymoje, Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés
integracijos jstatymo 16 straipsnis nustato, kad savivaldybés rengia ir jgyvendina savivaldybés
nejgaliyjy socialinés integracijos programas, atsako uZ nejgaliyjy specialiyjy poreikiy tenkinima
teikiant bendrgsias ir specialigsias socialines paslaugas, salygy nejgaliesiems integruotis |
bendruomen¢ sudaryma, bendradarbiavimq su nejgaliyjy asociacijomis.

I8 savivaldybiy atsakymy pastebétina, kad tik nedaugelis jy jtraukia nejgaliyjy organizacijas
1 savivaldybés skyriy, komisijy veikla, sprendziant klausimus, susijusius su nejgaliaisiais, priimant
sprendimus dél problemy, kylan¢iy administruojant bei teikiant socialines paslaugas, nustatant
socialiniy paslaugy poreikius, kt. (biisto pritaikymo nejgaliesiems komisija, Neigaliyjy reikaly
komisija), arba su organizacijomis diskutuojama, rengiami susitikimai, apskrito stalo diskusijos.

Vertinant savivaldybiy veikla, svarbu pazymeéti, kad savivaldybés pareiga sudaryti salygas
nejgaliesiems integruotis ] bendruomeng, neatsietina nuo suformuoty bendradarbiavimo su
nejgaliyjy organizacijomis rysiy. Savivaldybés darbuotojai turéty aktyviai dométis esama situacija,
bendradarbiaudami su nevyriausybinémis organizacijomis ir savo iniciatyva, tokiu biidu sudarydami
salygas kryptingai ir efektyviai savo veiklai, uztikrinanciai nejgaliyjy socialing integracija.

Deja, tenka pastebéti, kad, nevyriausybiniy organizacijy teigimu, savivaldybés mazai
démesio skiria nejgaliyjy problemy savivaldybése sprendimui, nejsiklauso j organizacijy, daznai
geriausiai zinan€iy atstovaujamyjy Seimy problemas, sitilymus, tarnautojams tritksta komunikacijos
jgidziy bei kompetencijos sprgsti problemas. VisapusiSkam nejgaliyjy poreikiy tenkinimui
uztikrinti trukdo ir finansiné savivaldybiy padétis. Kai kurioms problemoms spresti buity reikalingas
ir teisés akty keitimas, tobulinimas, kaip pvz., privalomas ikimokyklinio amziaus pavézejimo
uztikrinimas bei finansavimo tam skyrimas, tévy atsakomybés stiprinimas ir reglamentavimas uz
vaiko poreikiy vertinimo ir pagalbos ignoravima, pan.
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, remdamasi tuo kas iSdéstyta, atsizvelgdama j tyrimo metu
gautus duomenis ir vadovaudamasi Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 11 straipsnio 1 ir
4 punktais, 12 straipsnio 1 dalies 1, 10 punktais bei 24 straipsnio 7 punktu, nusprendzia:

1. Atkreipti savivaldybiy démesj j vaiko teisiy apsaugos kontrolierés tyrime nustatytus
visapusiskos vaiky su negalia integracijos tritkumus bei sitilyti:

- siekiant sukurti sglygas kiekvienam vaikui augti savo Seimoje, gauti reikiama pagalba,
sitilytina savivaldybéms aktyviai dalyvauti, jgyvendinant Per¢jimo nuo institucinés globos prie
Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be tévy globos vaikams
2014-2020 mety veiksmy plang, atlikti esamy paslaugy, prieinamumo, poreikio analizg
savivaldybése, bei atsizvelgiant | gautus duomenis, tobulinti esamy paslaugy teikimg ir plétoti
naujas paslaugas vaikams su negalia ir jy Seimoms;

- uztikrinti vaiky su negalia lygias teises ir galimybes visuomenéje, tuo tikslu rengiant
visapusiskas nejgaliyjy socialinés integracijos programas;

- - plétoti kompleksiskai teikiamas Svietimo pagalbos, socialinés paramos ir sveikatos
priezitiros paslaugas, nuolat tirti vaikams (jy Seimoms) reikalingy paslaugy, paramos ir pagalbos
poreikj, prieinamuma, bei atsizvelgiant | tai, tobulinti esamy paslaugy teikima bei kokybe, teikti
naujas paslaugas, didinti visuomenés informuotumg apie kompleksiskai teikiamas paslaugas
savivaldybéje;

- organizuojant socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomengje projekty
finansavimo procesa, atidziai jvertinti paslaugy poreikius bei gaveéjy grupes ir tuo tikslu nustatyti
prioritetus;

- jvertinti ikimokyklinio ugdymo programy teikéjy tinklg ir uZztikrinti prieinamuma
savivaldybése gyvenantiems vaikams;

- jvertinti specialisty poreiki ikimokyklinio bei bendrojo ugdymo jstaigose bei,
atsizvelgiant | specialiyjy ugdymosi poreikiy vaiky reikmes, steigti reikiamus logopedo,
psichologo, specialiojo pedagogo ar kitus reikalingy specialisty etatus;

- uztikrinti duomeny apie nesimokancius vaikus, taip pat nelankancius mokinius su
negalia rinkimg ir tvarkyma, nesimokymo bei nelankymo prieZas¢iy nustatyma; imtis priemoniy
vaiky su negalia nesimokymo ir mokykly nelankymo priezaséiy nagrinéjimui bei uztikrinimui, kad
visi vaikai su negalia mokytysi pagal privalomojo Svietimo programas;

- uztikrinti informacijos apie ugdymo aplinkos Svietimo institucijose pritaikyma
kaupima, analizavima bei vertinima;

- imtis visy jmanomy organizaciniy, teisiniy ir finansiniy priemoniy, kad vaikai, turintys
specialiyjy ugdymosi poreikiy, gauty visapusiS$ka pagalbg ir paramg bei paslaugas, reikalingas jy
socialinei integracijai;

- didinti Seimy, auginanciy vaikus su negalia, informuotumg apie savivaldybé¢je
teikiamas paslaugas, paramg ir pagalbg, apie savivaldybéje esancias ugdymo jstaigas (klases),
skirtas ugdyti specialiyjy ugdymosi poreikiy vaikus, apie ugdymo jstaigy aplinkos pritaikyma, pan.;

- uztikrinti glaudy bendradarbiavima su organizacijomis, atstovaujanc¢iomis vaikus su
negalia (Seimas, auginancias vaikus su negalia), priimant sprendimus, lieiancius vaiky su negalia
gerove;

- uztikrinti vaiky su negalia dalyvavima vaiky vasaros poilsio programose, skatinant
nejgalius vaikus auginancias Seimas tokiose programose dalyvauti ir uZtikrinti Siy programy
finansavima.

- ieSkoti galimybiy uztikrinti nejgaliy vaiky pavézéjimg j paslaugas jiems teikiancias
Istaigas;

- plésti socialiniy paslaugy nejgaliems vaikams ir juos auginancioms Seimoms paslaugy
tinkla.

2. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai sitilyti:

- atsizvelgiant | savivaldybiy nurodytus sunkumus, organizuojant socialinés
reabilitacijos projekty finansavimag, sitlytina Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai imtis



57

priemoniy savo kompetencijoje, siekiant uztikrinti tinkamg socialinés reabilitacijos paslaugy
nejgaliesiems bendruomenéje teikimo organizavima.

- tobulinti ir uztikrinti duomeny kaupimg informacingje sistemoje SPIS.

3. Svietimo ir mokslo ministerijai sitilyti:

- atkreipti démesj | vaiko teisiy apsaugos kontrolierés pazymoje iSkeltus Svietimo
paslaugy prieinamumo trikumus bei imtis priemoniy savo kompetencijoje tobulinti Svietimo
paslaugy teikima, jvertinant prieinamumo, kokybés, finansavimo bei kitus aspektus.

4. Socialinés apsaugos ir darbo bei Svietimo ir mokslo ministerijoms sitilyti:

- jgyvendinant ministerijy administruojamas programas, atkreipti démesj ] poreikj
priemonéms, skirtoms jvairiose srityse dirbanc¢iy su vaikais darbuotojy kvalifikacijos gerinimui ir
kélimui.

5. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés pazyma pateikti vaikus su negalia atstovaujancioms
organizacijoms.

Vaiko teisiy apsaugos kontroliere Edita Ziobiené

Laura Vitkauskaité-Sirunaviéé, tel. (8 5) 210 7076, el. p. laura.sirunavice@Irs.lt
Irena Karpiciate, tel. (8 5) 2499269, el. p irena.karpiciute@Irs.It
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