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|. IVADAS

Rasytoja Bit¢ Vilimaité viename interviu, tarsi nusakydama vaikystés prasminguma
tolesniam Zzmogaus gyvenimui, yra pasakiusi, - ,,Vaikystéje uzprogramuojamas visas tolesnis
Zmogaus gyvenimas: ar tu, zmogau, mylési, ar tave mylés, ar tu verSies | mokslus, ar tik riipinsiesi
savo saugiu gyvenimu, ar tu pulsi { gyvenimo verpeta, ar pasiduosi srovés tékmei. Ar tave kas nors
Sauks nuo kranto grizti, ar tu norési grizti...“.

Neabejotina, vaikysté yra graziausias ir daZnai geriausias zmogaus gyvenimo laikotarpis. Ji
kupina emocijy, ieSkojimy ir atradimy, neuzmirStamy minuéiy ir ispudziy. Vaiko raidos ir ugdymo
specialistai vienbalsiai sutaria, jog tai labiausiai vertinamas ir didZiausia itaka Zmogaus asmenybés
formavimuisi turintis gyvenimo tarpsnis. Kaip tik Siame etape visi mes, kaip mums ir sako Jungtiniy
Tauty Vaiko teisiy konvencija, turime uztikrinti ir garantuoti vaikui jmanomai geriausia gyvenimo
pradzia, efektyvia apsauga, globa, palaikyma ir supratima. Turime sutelktai siekti, kad vaiko,
labiausiai pazeidziamo visuomengés nario, teiséms ir teisétiems interesams uztikrinti, biity skiriamas
ypatingas démesys, riipestis bei iStekliai. Nes vaikas, esantis bet kurios bendruomenés pagrindas ir
neabejotinai paciy misy, o tai reiSkia ir visos tautos ateities garantas, taciau, tuo paciu ir
silpniausias, maziausiai apsaugotas visuomenés santykiy dalyvis, turi turéti tokias pat galimybes ir
teises, kokias turi suaugg Zmones, galintys patys savarankiSkai ir efektyviai pasiriipinti savo teiséty
interesy gynimu.

Vaiko teisiy ir teiséty interesy apsauga yra visuotiné biitinybe, be kurios neimanomas vaiky
islikimas ir raida. Vaiko amziaus tarpsniy ypatumai, negebéjimas saves apginti, specifiné vaiko
padétis Seimoje ir visuomengéje, jvairlis Salies socialiniai, ekonominiai, teisiniai faktoriai nulemia
tai, kad rapinantis bendra Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, vaiky, kaip vienai i§ labiausiai
pazeidziamy socialiniy grupiy teisiy apsaugai, privalome skirti ypatinga démesi. Juolab, kad
Lietuvos vaiku gerovei tiesioging negatyvia itaka turi daznai dar nepalanki socialiné ir ekonominé
Salies ir atskiry Seimy situacija, salygota pereinamojo laikotarpio i§Sauktos ekonominés, socialings,
tuo paciu ir moralinés Seimy disfunkcijos. Deja, ir $iandieng dar matyti, kad daugelio vaiky Seimuy,
ypa¢ gyvenan¢iy kaimuose, mazose gyvenvietése ir pan. neaplenkia ekonominiai nepritekliai,
sukeliantys naujas vaiky nepriezitros problemas, savo ruoztu nulemianéias iSaugusi nusikaltimy,
smurto, prievartos, iSnaudojimo ir diskriminacijos prie§ vaikus atvejy skai¢iy.

Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity pasaulio valstybiy, vaiko teisés ir jo teiséti interesai, ju
prioritetiSkumas bendry vertybiy skaléje, kaip ir vaiko gerovés uztikrinimo mechanizmas yra

itvirtintas ir nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu. Platus ratas, visuomenés teisiniy santykiu, nuo vieso
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administravimo iki santykiy Seimoje, reglamentuotas Lietuvos Respublikos istatymais,
poistatyminiais teisés aktais, taip pat Europos Sajungos teisés aktais, tarptautinémis sutartimis bei
susitarimais. Sudaryta nemazai teisiniy prielaidy realizuoti nuo pat veiklos pradzios vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus puoseléjamas ir propaguojamas vertybes: pagarba vaikui ir jo nuomonei;
vaiky — lygiateisiy visuomenés nariy, turiniy lygias teises ir pareigas, nepriklausomai nuo ju
padéties ir situacijos, pripazinima; imperatyvy geriausiy vaiko interesy prioriteto uZztikrinima
kiekviename valstybés ir visuomenés raidos etape; valstybés politikos ir galimybiu orientavima
vaiko gerovei uztikrinti.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus (ombudsmeno) veiklos tikslas yra visu vaiky galimybé
naudotis visomis Jungtiniy Tauty Vaiko teisiu konvencijoje, kituose tarptautiniuose ir
nacionaliniuose teisés aktuose nustatytomis teisémis. Antai Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas,
pagal Vaiko teisiy konvencija, vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui jvardija pagrindinius uzdavinius:
a) kelti vieSumon bet kokius vaiky diskriminacijos atvejus ir sitilyti, kaip juos pasalinti, nes VvisSi
vaikai turi vienodas teises, neatsizvelgiant i ju ras¢, odos spalva, lyti, kalba, religija, nuomong, eting
ir socialing kilme, nejgaluma, turting padéti ir pan. Visy vaiky teisés turi buti visapusiskai
pripazintos ir igyvendintos; b) siekti, kad visy lygiy valstybés ir savivaldybiy institucijos, kitos
vie$os ir privacios organizacijos, kiti fiziniai ir juridiniai asmenys tinkamai atsizvelgty i vaiko
interesy pirmenybés principa, nes visi sprendimai, susij¢ su vaikais, turi biiti orientuoti { tai, kas
geriausia vaikui. Propaguojant §i principa taip, kaip ji apibrézia Vaiko teisiy konvencija, kai yra
Imanoma, privalu remtis vaiky nuomone; c) siekti, kad valstybé galéty geriausiai uZtikrinti tiek
atskiro vaiko, tiek bendrai visy vaiky teis¢ gyventi ir vystytis sveikai, tinkamai integruotis 1
socialing aplinka, nes kiekvienas vaikas turi prigimting teis¢ 1 gyvenima, iSgyvenima ir galimybg
vystytis kaip galima geriau. Kontrolieriui privalu skatinti vaiky teisiu apsaugos politikos
formavima, formuoti kokybiskai nauja pozitri | vaikams teikiamas paslaugas visame jy spektre; d)
visada kalbéti visy vaiky vardu, uztikrinti, kad vaiky balsas bus iSgirstas, skatinti visuomenés ir
valstybés institucijy pagarba vaiky nuomonei bei raginti pacius vaikus aktyviai atstovauti savo
interesus, nes vaikas turi teisg iSsakyti savo nuomong tais klausimais, kurie jam turi jtakos, ir jis turi
biiti iSklausytas.

Tuo tarpu nacionaliniai teisés aktai konkretizuoja vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
veiklos sritj: a) tirti asmeny skundus bei atlikti tyrimus savo iniciatyva dél vaiko teisiy ir teiséty
interesy pazeidimo; b) vykdyti vaiko teisiy apsaugos srities nacionaliniy ir tarptautiniy teisés akty
igyvendinimo kontrolg; c¢) vykdyti institucijy, susijusiy su vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga,

veiklos, dél kurios pazeidziamos ar gali biiti pazeistos vaiko teisés ar jo teiséti interesai, prieziiirg ir
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kontrolg; d) sidilyti Seimui ir Vyriausybei priemones, kaip pagerinti istatymais ir kitais teisés aktais
nustatyta vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga Lietuvoje; e) teikti informacija visuomenei apie
vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga Lietuvoje. Pabréztina, kad vaiko teisiy apsaugos
kontrolierius savo veikloje gali vadovautis ne tik teisés normomis bei teisés principais, bet ir
visuomenés moralés principais, tradicijy suformuotomis Seiminémis vertybémis ir panasiai.

IS esmés, vadovaujantis iSsakytu, vaiko teisiu apsaugos kontrolierius yra vaiko teisiy
laikymosi priezitra ir kontrole atlickantis pareiginas, stebintis, vertinantis visy pirma bendra
Lietuvos vaiky situacija, padétj, gerove ir teikiantis sitlymus jai efektyvinti, ta¢iau individualaus
skundo nagrinéjimo atveju vertinantis ir konkretaus vaiko (Seimos) situacija. Taéiau neretas atvejis,
kai dél funkciniy ar infrastruktiriniy vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos tritkumu, vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus kompetencijos sritis nepagristai iSple¢iama. Vadovaujantis ne tiek teisés
aktais nustatytomis veiklos gairémis, o daugiau intuicija ar nuojauta, priskiriant jam socialing,
psichologing ar net materialing pagalba teikiancios tarnybos funkcijas, t.y. tas funkcijas, kurias
privalu laiku ir tinkamai atlikti savivaldybés vaiko teisiy apsaugos tarnybai, teritorinei policijos
istaigai, antstoliams. Todél kartais, vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, siekdamas kuo greiéiau
padéti vaikui ir iStaisyti kity darbo broka, panasias funkcijas atlieka, nors tai néra vaiko teisiuy
apsaugos kontrolieriui keliamas uzdavinys ar jo misija. Kad ir kaip norétysi padéti kiekvienam
vaikui, ir padéti tuojau pat, vis tik reikia pripaZinti, kad kontrolierius negali iSkreipti savo paskirties,
dubliuoti savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnybuy, socialing psichologing pagalba teikianciy ar
teisésaugos institucijy funkcijy. Svarbiausia vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veikla — stebéti ir
kontroliuoti, kaip valstybé ir visuomené jgyvendina savo isipareigojimus vaikams, atkreipti démesj
1 vaiko interesy uZtikrinimo svarba, sitlyti priemones ir biidus efektyviai vaiko apsaugai uztikrinti,
pasalinti vaiko teisiy pazeidimus lemiancias prieZastis. Taip, vaiko ombudsmeno paskirt; nusako
Europos vaiky ombudsmeny tinklo patvirtinti standartai, biitent tokia veikla uzsiima kity Europos
Saliy vaiky ombudsmenai.

Paminétini pagrindiniai veiklos, kuria vaiko teisiy apsaugos kontrolierius siekia tinkamo ir
efektyvaus jam patikétos misijos, uzdaviniy realizavimo, aspektai:

R~ Nacionaliniy ir tarptautiniy teisés akty, reglamentuojanciy vaiko teises ir teisétus
interesus, laikymosi prieZiura

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius atlieka rasytiniy asmeny skundu dél galimy ir esamu
vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimy tyrima; pastebéjes vaiko teisiy ar jo teiséty interesy
pazeidimo pozymiy ir manydamas, kad pateikta informacija ar pastebéti pozymiai yra teisingi,

pradeda tyrima dél galimo vaiko teisiy ir jo jstatymais saugomuy interesy pazeidimo Savo iniciatyva;
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veda istaigoje gaunamy asmenu kreipimuysi zodziu atskirg apskaita ir, esant pagrindui, atlieka tyrima
dél juose nurodyty aplinkybiy, susijusiuy su vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimu; analizuoja

istaigos elektroniniu paStu (vaikams@lIrs.Ilt) gaunamus asmeny kreipimusis, susijusius su vaiko

teisiy jgyvendinimu; priima asmenis besikreipiancius vaiko teisiy apsaugos klausimais; palaiko
nuolatinius rySius ir keiciasi informacija vaiko teisiy uztikrinimo klausimais Su visomis
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnybomis bei ju teritorijose veikianc¢iomis, su vaiko teisiy
apsauga susijusiomis, organizacijomis ir panasiai.

R~ Institucijy, susijusiy su vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga, veiklos, dél
kurios pazeidZiamos ar gali biiti paZeistos vaiko teisés ar jo teiséti interesai, prieziara ir
kontrolé

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius bei istaigos darbuotojai vyksta { planines (poreiki
apsprendzia konkreciy skundy tyrimai) bei neplanines (poreiki apsprendzia jstaigoje gauti ar
ziniasklaidos iSplatinti praneSimai dél vaiko teisiy pazeidimy) komandiruotes i savivaldybiy vaiko
teisiy apsaugos tarnybas, visy profiliy ir jvairaus pavaldumo vaiky globos (riipybos) ir ugdymo
istaigas, senilinijas, Seimas, glob&ju (riipintojy) Seimas bei Seimynas, prieSmokyklinio,
ikimokyklinio ugdymo ir mokymo istaigas, specialiasias aukléjimo istaigas, vaiky sveikatinimo ir
laisvalaikio organizavimo jstaigas bei kt.; turédamas informacijos apie galimus vaiko teisiy
pazeidimus d¢l atitinkamy institucijy, istaigy ar organizacijy darbuotojuy neveikimo ar netinkamo
pareigy (priskirty funkcijy) atlikimo, Siuos asmenis kviecia atvykti i istaiga pateikti paaiskinimus,
atlieka minéty institucijy veiklos analizg ir panaSiai.

R~ Pasiillymy nacionalinés teisés sistemos derinimui su Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy
konvencijos nuostatomis bei pasialymy, kaip vaiko teisiy apsauga Lietuvoje padaryti
veiksmingesneg, teikimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius teikia iSvadas, jvertinimus, pastabas, nuomong ir
pasiilymus Lietuvos Respublikos Seime, Vyriausybé¢je, atskiry valdymo sri¢iy ministerijose
svarstomiems teisés akty projektams; savo iniciatyva, atsizvelgdamas i atliktus tyrimus, rengtus
atskiry sri¢iy problematikos apibendrinimus sitlo teisékiiros iniciatyvos teis¢ turincioms
institucijoms tobulinti galiojancius teisés aktus; vadovaudamasis praktinés ir teorinés veiklos
analize pats rengia konkreciy teisés akty pakeitimo projektus; dalyvauja istatymy leidziamosios ir
vykdomosios valdzios sudaryty darbo grupiu veikloje ir pats inicijuoja darbo grupes probleminiams
klausimams spresti, teisés aktams, susijusiems su vaiko teisiy apsauga tobulinti; teikdamas istaigos

pragjusiy kalendoriniy veiklos mety ataskaitas Lietuvos Respublikos Seimui, ivertina
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problemiskiausias sritis vaiko teisiy apsaugos igyvendinime ir pateikia konkrecius sitilymus vaiko
padéciai Salyje gerinti ir Kita.

R~ Informacijos visuomenei apie vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsaugg Lietuvoje
teikimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius uztikrina JT Vaiko teisiy konvencijos, Vaiko teisiy
apsaugos pagrindu istatymo, kity teisés akty, reglamentuojanciy vaiko teisiy ir teiséty interesy
apsauga, nuostaty kryptinga sklaida, siekia visuminio, principo, jog svarbiausia yra vaikas ir jo
interesai, jgyvendinimo, aktyviai dalyvaudamas ziniasklaidos priemoniy (televizijos, radijo,
spaudos) rengiamose su vaiko teisiy apsauga susijusiose diskusijose, glaudziai bendradarbiaudamas
su regionine spauda, atskiromis bendruomenémis; publikuoja oficialia vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus pozicija konkre¢iy atveju, atlikty tyrimy komentarus, nuomong, vaiko teisiy
igyvendinimo klausimais; vieSai skelbia istaigos kalendoriniy veiklos mety ataskaitas; istaigos
interneto svetainéje skelbia informacija apie pagrindinius darbus, numatomas veiklos sritis, taip pat
konferencijose, seminaruose ir kituose renginiuose skaitytus pranesimus vaiko teisiy igyvendinimo
klausimais; skelbia istaigos interneto svetainéje problemines temas (klausimus), i diskusijas
itraukdamas visuomeng bei pacius vaikus ir panasiai.

R~ Bendradarbiavimas keifiantis patirtimi su vaiko teisiy apsaugos institucijy
darbuotojais, vaiko teisiy apsaugos specialistais, su Sia sritimi susijusiy specialybiy studentais

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius ir istaigos darbuotojai dalyvauja jvairiy valstybes ir
savivaldybiy institucijy, nevyriausybiniy organizacijy rengiamuose seminaruose, konferencijose,
forumuose, diskusijose, pasitarimuose, darbo grupése vaiko teisiy ir teiséty interesy apsaugos
klausimais; organizuoja su vaiko teisémis susijusiy istaigy ir organizaciju susitikimus jstaigoje,
aktyviai dalyvauja rengiant ir perteikiant informacing, metoding medziaga vaiko teisiy apsaugos
srities, Svietimo istaigy, visuomenés informavimo priemoniy darbuotojy ir pan. kvalifikacijos
kélimo programose; teikia informacing parama ir konsultuoja vaiko teisiy klausimais rasancius
Salies auks$tyju mokykly studentus ir Kita.

R~ Bendradarbiavimas su vaiko teisy apsaugos srityje dirbanc¢iomis
nevyriausybinémis organizacijomis

Atsizvelgdamas 1 tai, kad daugelis vaiko teisiy apsaugos srityje veikian¢iy nevyriausybiniy
organizacijy turi ilgametg ir jvairiapus¢ darbo su vaikais patirti, vertindamas jy turima pasitikéjima
visuomenéje bei paciy vaiky palankius atsiliepimus, ju kompetencijos jvertinima, vaiko teisiy
apsaugos kontrolierius savo veikloje glaudziai bendradarbiauja su §ios srities nevyriausybinémis

organizacijomis. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius istaigoje Organizuoja nevyriausybiniy
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organizacijy vadovy ir specialisty pasitarimus, diskusijas, susitikimus bendrais veiklos klausimais, o
taip pat atitinkamos srities vaiko teisiy apsaugos problematikos aptarimus. Asmeniskai dalyvauja, ar
deleguoja istaigos darbuotojus | nevyriausybiniuy organizacijy renginius vaiko teisiy apsaugos
klausimais, partnerystés pagrindais bendradarbiauja ir remia Siy organizaciju iniciatyvas, skirtas
vaiko gerovei uztikrinti.

R~ Bendradarbiavimas su tarptautinémis Zmogaus ir vaiko teisiy gynimo
institucijomis bei organizacijomis

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius nuo 2001 mety yra tikrasis Europos vaiky ombudsmeny
tinklo (ENOC) narys, nuo 2003 mety vasario ménesio vaiko teisiy apsaugos kontrolierius yra
Tarptautinio Sypsenos Ordino asociacijos tarybos narys.

Perimant uZsienio valstybiy geraja patirti vaiko teisiy apsaugos srityje, reikSmingas
ataskaitiniu laikotarpiu vykes vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus bendradarbiavimas ir susitikimai
su Jungtiniy Tauty Vaiky Fondo UNICEF Lietuvos nacionaliniu komitetu, tarptautinés
organizacijos ,,Gelbékit vaikus/Save the Children Lithuania" ekspertais, Jungtiniy Tauty vystymo
programos Lietuvoje (UNDP) ekspertais, Europos ombudsmenu ir jo institucijos darbuotojais,
Latvijos Respublikos Zmogaus teisiy istaigos direktoriumi ir $ios istaigos Vaiko teisiy apsaugos
skyriaus specialistais.

R~ Darbas su vaikais ir vaiky visuomeninémis organizacijomis.

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolierius igyvendino du efektyviai vaiko
teisiy apsaugai bei smurto prie$ vaikus prevencijai svarbius projektus:

a) projektas ,,DraugiSkiausias vasaros vaikas“, vykdytas kartu su Lietuvos nacionalinés
televizijos muzikine — pramogine laida vaikams , ,TeleBimbam*. Tikslas — alternatyva smurto
problemai, parodyti vaikams kita, geraja gyvenimo pusg, sakancia kad néra viskas labai blogai —
skatinti vaiky nuoSirduma ir geranoriSkuma, pagarba ir démesi vienas kitam, nora iStiesti pagalbos
ranka ar buti Salia sunkioje situacijoje, taip pat paskelbti nominacija ,,DraugiSkiausias vasaros
vaikas* ir tiesioginiame televizijos eteryje apdovanoti nugalétojus;

b) projektas ,,Kuriame saugia mokykla“, igyvendinamas bendradarbiaujant su Vilniaus
miesto Vyriausiojo policijos komisariato VieSosios policijos VieSosios tvarkos tarnybos Prevencijos
skyriumi bei Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Kultiiros, Svietimo ir Sporto departamento
Svietimo skyriumi. Projektas skirtas vienai didZiausiy Vilniaus miesto mokykly bendruomeniy
problemy — smurto, prievartos, ty¢iojimosi ir persekiojimo mokymo istaigose mastui jvertinti, §io

reiskinio prevencijai uztikrinti. Tikslas — iSsiaiskinti mokiniy saugumo lygi mokykloje, mokyklos
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prieigose bei uz jos riby ir nustacius vaiky saugumo problemas pasitilyti biidus joms spresti, i
sprendima jtraukiant konkrecios mokyklos bendruomenés narius — moksleivius, juy tévus, pedagogus.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius dideli démesi savo veikloje skiria tiesioginiam
bendravimui su vaikais. Lankydamasis vaiky globos (riipybos), ugdymo jistaigose, Seimose ir
Seimynose, vaiko teisiy apsaugos kontrolierius visada betarpiskai diskutuoja su vaikais, iSklauso jy
nuomones, pasitilymus. Siose jistaigose platinami ataskaitiniu laikotarpiu atnaujinti jstaigos
lankstinukai, kuriuose aiskinama kreipimosi { vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy tvarka, budai ir kt.
Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius vertina ir skatina visuomeniniy vaiky organizacijy veikla, todél
Siuo metu su Moksleiviu sajunga baigiamas derinti Konsultacinés vaiky tarybos prie Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus istaigos ikiirimo klausimas.

Ivertinus nacionaliniy ir tarptautiniy teisés akty nubréZztas vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus veiklos gaires matyti, kad svarbiausia §io pareigiino misija yra nacionaliniuose ir
tarptautiniuose teisés aktuose itvirtinty vaiko teisiy ir teiséty interesy apsauga, priezitra, kontrolé ir
propagavimas, naudojant visas imanomas ir veiksmingiausias priemones bei paciy vaiky politinés
valdzios ir itakos neturé¢jimo kompensavimas valstybés gyvenime.

Pastebétina, kad savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnybuy, nevyriausybiniy vaiko teisiy
apsaugos organizacijy, tarptautiniy su vaiko teisiy organizacijy, uzsienio valstybiy giminingy
institucijy, o ir paciy vaiky nuomone, isteigus vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga,
suaktyvéjo vykdomosios valdzios veikla, - pradéta intensyviau kurti vaiko gerovés srities teisés
aktus, strategijas ir konkrecias programas skirtas vaiko teisiy apsaugai efektyvinti, visaveré¢iam
vaiko gyvenimui uztikrinti. Daugiau organizuojama vaiko apsaugai skirty vieSyjuy informaciniy
kampaniju, socialiniy projekty. Svarbu, kad kuriami nauji bei tobulinami galiojantys teisés aktai jau
pradéti vertinti ir vaiko teisiy ir jo teiséty interesy uztikrinimo aspektu. Aktyvéja ir paciy gyventojy
domejimasis vaiko teisémis, giléja visuomenés ir su vaikais dirban¢iy asmeny Zinios §ioje srityje.
Dziugu, kad vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga uzsienio eksperty (UNICEF, ENOC) yra
rekomenduojama kitoms Salims, kaip pazangi bei kokybiSkos veiklos patirt; galinti perduoti

institucija.
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II. TYRIMAI DEL VAIKO TEISIU IR JO TEISETU INTERESU
PAZEIDIMO

Viena i$ svarbiausiy vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus funkcijy yra asmeny skundy dél
valstybés ir savivaldybiy instituciju ar istaigu ir ju pareigiiny, nevalstybiniy instituciju bei kity
fiziniy ir juridiniy asmeny veiksmy ar neveikimo, dél kuriy pazeidziamos ar gali biiti pazeistos
vaiko teisés ar jo teiséti interesai. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istatymo V skirsnyje
,,Kreipimosi | vaiko teisiu apsaugos kontrolieriy tvarka ir skunduy tyrimas” nustatyta skundu
priémimo tvarka, skundy pateikimo ir iStyrimo terminai, reglamentuojamas skundo turinys bei
skundy tyrimo eiga, numatyta, kokius sprendimus kontrolierius yra igaliotas priimti. Taip pat
nustatyti atsisakymo nagrinéti skunda pagrindai bei skundo tyrimo rezultaty iforminimas.

Atkreiptinas démesys, kad Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymas suteikia teis¢
kreiptis (raStu, Zodziu, asmeniskai atvykus ir pan.) i vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy kiekvienam
asmeniui, turiniam informacijos apie esama ar galima vaiko teisiy ar jo istatymais saugomuy
interesy pazeidima, o vaiko kreipimosi atveju numato specialig supaprastinta procedura. Todél, kai
1 vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy rastu kreipiasi pats vaikas, jo kreipimuisi netaikomi istatymu
nustatyti reikalavimai skundo turiniui. Pagal 20 istatymo straipsni skundas vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriui pateikiamas rastu arba zodziu, registruojamas vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
Istaigoje ir pradedamas jo tyrimas. Bendra taisyklé — anoniminiai skundai nenagrin¢jami, jeigu
vaiko teisiy apsaugos kontrolierius nenusprendzia kitaip. Objektyviam tyrimui labai svarbu, kad
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istatymo nuostatos numato galimybg, jei to praSo pareisSkéjas,

jo pavardes ir vardo tolesniame skundo tyrime neskelbti.

Per atsiskaitomaji laikotarpi (2004 01 01 — 2004 12 31) Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
istaiga gavo 122 skundus rastu dél vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimo. Nemaza dalis skundy
buvo gauta | vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy kreipiantis elektroniniu pastu — 32. Per minéta

laikotarpi gauta apie 100 nusiskundimy Zodziu (telefonu, pokalbiy, susitikimy metu).
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2004 metais gauti skundai

B Skundai rastu

122 ) )
0O Skundai gauti el.

pastu

B Nusiskundimai
zZodZiu

Lyginant ataskaitiniy mety duomenis su pastaryjuy treju mety duomenimis pastebéta, kad
raStu gaunamy skundy skai¢ius nezymiai sumaz¢jo. Darytina prielaida, kad visuomené yra daugiau
informuota apie institucijy, veikian¢iy vaiko teisiy apsaugos srityje, sistema ir naudojasi ju
teikiamomis paslaugomis, pagalba. Kita vertus, pastebétina, kad modern¢jant visuomenei,
modernéja ir jos nariy naudojamos komunikavimo priemonés. Vis daugiau, kaip ir matyti i$
pateikimo grafiko, kreipimuysi dél esamy ar galimy vaiko teisiy pazeidimy, vaiko teisiy apsaugos
kontrolierius sulaukia istaigos elektroniniu pastu. Si aplinkybé vertintina teigiamai ir pozityviai, nes
daugeliu atvejy, vaiko teisiuy apsaugos kontrolieriui sudaroma galimybe¢ itin operatyviai reaguoti 1

pareiSkéjams riipimas problemas.
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2001 - 2004 gauti skundai rastu

133 135

122

106

2001 2002 2003 2004

Remdamasis priva¢iy asmeny nurodomomis aplinkybémis, visuomenés informavimo
priemoniy vie$ai paskelbta informacija apie vaiko teisiu ir jo teiséty interesy pazeidimus ir
pasinaudodamas Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 20 straipsnyje aptarta galimybe, t.y.
vaiko teisiy apsaugos kontrolierius gaves skunda Zodziu ar pastebejgs vaiko teisiy ar jo teiséty
interesy pazeidimo pozymius ir manydamas, kad patiekta informacija ar pastebéti poZymiai yra
teisingi, gali pradéti tyrima savo iniciatyva, atsiskaitomuoju laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos
kontrolierius savo iniciatyva pradéjo 15 tyrimy deél galimy vaiky teisiy ar ju teiséty interesy

pazeidimo.
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Tyrimai vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus iniciatyva

G .
o 9

Lyginant su ankstesniais atsiskaitomaisiais laikotarpiais, stebimas augantis miesto gyventoju

@ Tyrimai 2004 metais
@ Tyrimai 2003 metais
O Tyrimai 2002 metais
B Tyrimai 2001 metais

aktyvumas, lyginant su rajono gyventojais. 2001-sais ir 2002-sias metais pareiskéjai i§ miesty ir
rajony buvo pasiskirstg gana tolygiai (49% ir 51%), 2003-sias pareiskejy 1§ miesty skaicius iSaugo
iki 68%, o pareiSkéjuy 1S rajony skaicius atitinkamai sumazéjo iki 32%. Atsiskaitomuoju laikotarpiu
— 2004-aisiais metais, pareiskéjy i§ miesto skaiCius iSaugo iki 77%, sumazindamas pareiskéjy i$
rajony skaiciy iki 23%. Darytina prielaida, kad informacija apie problemy vaiko teisiu apsaugos
srityje sprendimo biidus ir juos galinCias padéti rasti kompetentingas institucijas yra labiau

pasiekiama miesto gyventojams ir jie aktyviai $ia galimybe naudojasi.

13



Lietuvos Respublikos vaiko teisiu apsaugos Rontrolieriaus jstaigos veiklos ataskaita 2004 01 01 - 2004 12 31

Pareiskéjy pasiskirstymas pagal gyvenamaja vietove (procentais)

90
80
70
6 B Pareiskéjai is

0 miesty
S0
40
3

v a O Pareiskéjai i
20 . - rajony
10 | [ |

0

2001 2002 2003 2004

Analizuojant duomenis apie pareisSkéjuy grupes matyti, kad dél vaiko teisiy ir jo teiséty
interesy | vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy kreipési 72 moterys, 26 vyrai ir 6 vaikai. Ypatingai
svarbu paminéti, kad Siuo ataskaitiniu laikotarpiu padaugéjo i§ paciy vaiky gaunamuy skundy, o tai
leidzia daryti iSvada, jog vaiko teisiu apsaugos kontrolieriaus jstaiga jgauna pasitikéjima ir

autoriteta maziausiyjy visuomeneés nariy — vaiky tarpe.

2004 metais j vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy kreipési

O Moterys

B Vyrai

B Vaikai

Moterys Vyrai Vaikai

14



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos Rontrolieriaus istaigos veiklos ataskaita 2004 01 01 - 2004 12 31

Lyginant su 2001-aisiais vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos metais, matyti, kad

keliais procentais iSaugo vyriskos lyties pareiskéjy.

PareiSkéjy pasiskirstymas pagal lytj

90
80
70 A
60 A
50 A
40 A
30 A
20 A
10 -

M@ Pareiskéjos
moterys

O Pareiskéjai
vyrai

2001 m. 2004 m.

IS vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos analizés taip pat matyti, kad lyginant su 2001
metais itin padid¢jo kolektyviniy skundy skaicius: 2001 metais buvo gauti 3, o 2004 metais buvo
gauti 26 kolektyviniai skundai.

2004 metais skundus pateik¢ asmenys
120
103
100 + B Kolektyviniai
skundai
80 A
60 A
40 + @ Atskiry
asmeny
20 - skundai
3
0 |
2001 m. 2004 m.
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Nedidelé dalis skundy — 12, vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui persiunté kitos institucijos
(daugumoje atveju Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komitetas bei Teisés ir teisétvarkos

komitetas). Taip pat buvo gauti 5 kreipimaisi (skundai) i§ valstybés bei savivaldybés institucijy ir

valstybés tarnautojy.

2004 metais gauti skundai

14%

B Asmenys skundus pateiké
tiesiogiai

0O Asmeny skundus
perdavé kitos institucijos

86%

ISanalizavus pareiskéjuy pasiskirstyma pagal apskritis matyti, kad dominuoja Vilniaus,
Kauno bei Klaipédos apskri¢iy gyventojai. Tendencija dél Vilniaus ir Kauno apskri¢iy gyventoju
aktyvumo nekinta nuo 2001 mety. Nezymiis pokyc¢iai dél pareiskéjuy aktyvumo stebimi Klaipédos,
Siauliy, Panevézio, Marijampolés ir Alytaus apskrityse.

Pazymeétina, kad atsiskaitomuoju laikotarpiu maziausiai skundy del vaiko teisiy ir jo teiséty

interesy gauta i§ Utenos, Taurages bei TelSiy apskriciy.
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PareiSkéjy pasiskirstymas pagal apskritis (procentais)

60

50 @ Vilniaus apskritis
O Kauno apskritis

40
B Klaipédos apskritis
O Siauliy apskritis

B Panevézio apskritis

O Alytaus apskritis

B Kitos

2001 2002 2003 2004

Sugretinus pareiskéjy pasiskirstyma pagal savivaldybes, akivaizdziai dominuoja pareiskéjai
i§ Vilniaus miesto savivaldybés. Lyginant su 2003 mety laikotarpiu matyti, kad besikreipianciy
Vilniaus miesto savivaldybés gyventoju skaicius sumazéjo nuo 52% iki 31%. Pareiskéjy 1§ Kauno

miesto savivaldybés bei kity savivaldybiy skaiciai faktiskai iSliko nepakite.

PareiSkéjy pasiskirstymas pagal savivaldybes (procentais)
60
B Vil .
50 . Vilniaus miesto
0O Kauno miesto
40 | B Klaipédos miesto
O Siauliy miesto
30 B Marijampolés miesto
O Vilniaus rajono
20 - B Ukmergés rajono
O Varénos rajono
10 . !
B Kitos
0 -
2003 2004
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus atlickamy skundy problematika yra jvairi, plati ir
neretai tas pats skundas apima keleta tarpusavyje susijusiy bei sprendimo reikalingy problemuy.
Lyginant ankstesniy atsiskaitomyju laikotarpiy skundy problematikos analiziy duomenis su S$io
atsiskaitomojo laikotarpio duomenimis stebimas tam tikry problemy grupiy stabilumas. Tiek 2001
metais, tiek 2002 metais, tiek 2003 metais, tiek ir 2004 metais pirmaja vieta skundy problematikoje
tenka skirti skundams dél savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby veiklos (dél pasyvaus,
neprofesionalaus vaiko teisiy ir teiséty interesy gynimo, dél neetiSko, pareiskéjy ir nepilnameciy

teises pazeidziancio elgesio, dél SaliSkumo, neobjektyvumo ir pan.).

Pareiskéjy skundai (iS bendro gauty skundy skaiciaus) dél
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby netinkamos veiklos
(procentais)

2002

Taip pat nemaza dalj (nors rezultatai yra pozityvesni nei ankstesniais metais) Vvis dar sudaro
skundai dél nepilnameciy globos (ripybos) instituto, t.y. dél globos (riipybos) nustatymo bei

panaikinimo, globgjo (rtipintojo) parinkimo ir panasiai.
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PareiSkéjuy skundai (iS bendro gauty skundy skai¢iaus) dél nepilnameciy
globos (ripybos) instituto (procentais)

2004

2003

2002

2001

Taip pat 1§ 2004 metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus atlikty asmeny skundy tyrimy,
i§skirtinos sritys, dél kuriu daZzniausiai kreipiasi pareiSkéjai, tai bendravimo su vaiku tvarkos
nustatymo ir jos laikymosi (vykdymo) problemos bei pareiSkéju skundai, susij¢ ne tiek su
tiesioginiai vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimais, bet su sunkia Seimy, auginanciy
nepilnamecius vaikus materialine padétimi, sunkiomis gyvenimo salygomis, nepakankama pinigine,

socialine parama ir pan.

Pazymétina, kad atsiskaitomojo laikotarpio skunduose issiskiria tévy (tévo ar motinos)
artimyjy giminai¢iy ar svetimy zmoniy (pvz.: kaimyny) skundai, kuriuose vaiko teisiy ir teiséty
interesy pazeidimu yra jvardijamas tévy (vieno i§ tévy) smurtavimas vaiko atzvilgiu, netinkama ir
nepakankama vaiky prieZiiira. Atsizvelgiant { gaunamy skundy turinj, darytina prielaida, kad esama
teisiné bazé néra pakankama gincy dél skyrium gyvenanciy tévy, artimyjy giminaiciy bendravimo
su vaikais efektyviam sprendimui, taip pat vaiko teisés i iSlaikyma, tinkamas gyvenimo salygas
uztikrinimui.

Remiantis skundy analize, darytina prielaida, kad vykdomas $vietimo jstaigu pertvarkymas,
pradedamas globos institucijy pertvarkymas, susijgs su skundy Sioje srityje padid¢jimu. Pazymétina,
kad pareiSkéjai skundZziasi ne tik vykdomais reorganizavimo procesais, bet ir pedagogu, vaiky
globos namuy administracijos, darbuotoju netinkamu elgesiu (fizinio ar psichologinio smurto

naudojimu) vaiky atzvilgiu, vaiky saugumo uZztikrinimo problema ir pan.
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Ekonominiai, socialiniai poky¢iai, pasikeitimai socialinés paramos srityje, manytina

salygoja ir skundy, praSymu bei kreipimusi, turin¢iy socialinj atspalvi, pagauséjima.

Gauty skundy problematika

O Dél VTAT veiksmy

B D¢l globos (riipybos) nustatymo,
panaikinimo ir kt.

O Dél globéjo pareigy vykdymo

15% 22%

0O D¢l tévy smurto prie§ vaikus, vaiky
3% neprieziiiros

4% 0O D¢l vaiky gyvenimo salygy

O Dél bendravimo su vaikais

6%

B D¢l pokyciy Svietimo procese

6% B Deél vaiky teisiy pazeidimo

teismuose, advokaty, antstoliy

veikla ) .
@ Dél policijos pareigtiny veiksmy

9%

10%

@ D¢l socialinés paramos

0 Kiti

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istatymas numato, kad tik iSnagrinéjes skunda vaiko
teisiy apsaugos kontrolierius gali priimti viena ar kelis jstatyme numatytus sprendimus.

Atsiskaitomuoju laikotarpiu tik keletos skundu tyrimas buvo baigtas 2005 metais.
Pazymétina, kad skirtingai nuo ankstesniyjy atsiskaitomyju laikotarpiy, 2004-aisiais metais didelg
dali sudaro atsakymai, paaiSkinimai pareiSkéjams dél ju skunde jvardintos problemos sprendimo,
efektyvaus vaiko teisiy ir jo teiséty interesy uZztikrinimo. ISskirtinis démesys buvo skiriamas
sudétingy problemy, situacijy sprendimui ir, pasinaudojant vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui
suteiktais jgalinimais, buvo tarpininkaujama dél optimaliy sprendimo biidy paieskos ir realizavimo

kompetentingose institucijose.
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Skundy tyrimy rezultatai ataskaitiniu laikotarpiu pasiskirsto taip: 43 % - pazymos, iSvados;
50 % - atsakymai pareiSkéjams; 6 % - persiysta kitoms institucijoms; 11 % - kreipimaisi, praSymai,
ymat p ) p y

tarpininkavimai d¢l efektyvaus ir operatyvaus problemos sprendimo.

Skundy tyrimy rezultatai

O Pazymos
50%
@ Atsakymai pareiSkéjams
43%

O Perduota nagrinéti
institucijoms

@ Kreipimaisi, tarpininkavimai
del efektyvesnio problemos

sprendimo

11% 6%

Analizuojant minéty dokumenty, vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus sprendimy vykdymo
kontrolg matyti, kad 81 % sudaré nekontroliuojami sprendimai, 17 % - laikinai kontroliuojami
sprendimai ir 2 % - nuolatos kontroliuojami sprendimai. Pazymeétina, kad per Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus istaigos veiklos laikotarpi pradéjo formuotis praktika informuoti apie vaiko teisiu
apsaugos kontrolieriaus sprendimy vykdyma, problemos sprendima, pokycius be atskiro vaiko

teisiy apsaugos kontrolieriaus ipareigojimo, nurodymo.

21



Lietuvos Respublikos vaiko teisiu apsaugos Rontrolieriaus jstaigos veiklos ataskaita 2004 01 01 - 2004 12 31

Sprendimy vykdymo kontrolé

81%

B Nekontroliuojami
sprendimai

O Laikinai kontroliuojami
sprendimai

B Nuolatos kontroliuojami

206 17%
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III. VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS
2004 METU VEIKLOS APZVALGA

Si metinés veiklos ataskaitos dalis skirta pagrindinéms vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
2004 mety veiklos kryptims apzvelgti, pastebétai vaiko teisiy ir teiséty interesy laikymosi ir
uztikrinimo problematikai panagrinéti.

Prie§ aptariant konkrecias problemines sritis, pabréztina bendra, vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus visuomeniniuose santykiuose stebima tendencija - nepakankamas visuomenés
Svietimas bei paciy gyventoju nemazas pasyvumas ginant savo ir, ypatingai vaiky teises ir teisétus
interesus. Tenka pripazinti, kad nemaza dalis visuomenés visiSkai nezino teisés aktuose aptarty
Zmogaus ir vaiko teisiy gynimo mechanizmy ir/ar ju veikimo principy, taikomy procediiry, arba dél
atitinkamy poveikio priemoniy, apsaugos mechanizmy taikymo { kompetentingas institucijas
kreipiasi pavéluotai. Pasyvuma ginant pazeistas vaiko teises bei istatymais saugomus interesus,
neretai lemia visuomengje vis dar gaji nuostata, kad valstybé turi pareiga visais atvejais savo
iniciatyva spresti Zmogaus ir vaiko teisiy pazeidimo klausimus, inicijuoti ju gynima. Daznas
pareiskéjas, net ir Zinodamas pazeisty teisiy gynimo priemones, vengia jomis pasinaudoti, ir ieSko
kity biidy pazeistoms teiséms ginti, pvz.: istatymu leidéjas numato, kad atskiry vaiko teisiu
apsaugos (galimo nepaisymo prevencijos) klausimai yra sprendziami iSimtinai teisminiu keliu, tuo
tarpu asmuo vengia savarankiskai kreiptis { teisma net ir tais atvejais, kai $iai procediirai inicijuoti
nereikia papildomy finansiniy i$laidy ir ieSko kity, kartais netinkamy ir neefektyviy gynimo biidy.

Akcentuotina, kad visos zmogaus teisiy gynimo organizacijos, tame tarpe ir Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus istaiga, 1§ esmés yra jrankiai, kuriais savalaikiai pasinaudodamas zmogus,
gali efektyviai ginti paZeistas vaiko teises. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius siekia, kad
kiekvienas asmuo rinktysi ne pasyvaus stebétojo, aktyvaus, samoningo savo vaiko ar kity vaiky
pazeisty teisiy gynéjo pozicija.

Ataskaitiniu laikotarpiu pastebétos probleminés vaiko teisiy ir jo teiséty interesy

uztikrinimo ir jgyvendinimo sritys:

1. Paramos Seimai institutas

Vaikas turi teis¢ augti ir bregsti visavertéje Seimos aplinkoje, todél valstybés pastangos
prioritetine tvarka turi biiti nukreiptos { parama Seimai. Neretai Seima viena nepajégi sukurti vaikui
harmoningy socializacijos salygu. Valstybés pareiga sukurti tokia socialinés paramos Seimai

sistema, kuri skatinty vertybinius pokycius Seimoje, motyvuoty tévus keisti savo gyvenimo bida,
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keisty poziuri i vaika 1 kuri jie neturi nuosavybés teisiy, bet turi atsakomybe uz salygy sudaryma
visaverciam vaiko asmenybés vystimuisi.

Priimti svarbis teisés aktai: Piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms
Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymas, ISmokuy vaikams istatymas, Valstybiniy
Salpos iSmoky istatymas, kuriy igyvendinimo déka pageréjo daugelio Seimy, auginanciy vaikus,
finansiné padétis. Taciau praktika rodo, kad neiSvengta trukumuy, ir piniginés paramos Seimai bei
1Smokuy vaikams sistema yra vis dar tobulintina.

Nemazai Seimy, ypac turin¢iy mazas pajamas, susidiiré¢ su paradoksalia situacija, kai ,,viena
ranka duodama, o kita atimama“. Tokios iSmoky riiSys, kaip iSmoka vaikui, Salpos naslai¢io pensija,
kompensacija slaugos iSlaidoms, naslai¢io pensija (kuri skiriama i§ Sodros biudzeto 1éSy) yra
konkreciai vaikui skirtos 1éSos, taciau jos Siuo metu yra iskaiiuojamos i Seimos biudzeta, o tai
daznai atima galimybe socialinés atskirties Seimoms, norin¢ioms ir dedan¢ioms pastangas pacioms
auginti savo vaikus, gauti socialing parama 1§ valstybés.

Svarstytinas klausimas dél ISmoky vaikams istatymo nuostaty keitimo, kad tévy globos
(rupybos) netekusiems vaikams, gyvenantiems valstybinése ar savivaldybés vaiky globos istaigose,
biity taip pat mokama Vaiko globos (riipybos) iSmoka. Vaikams, globojamiems Seimoje, Seimynoje
ar nevyriausybinéje globos istaigoje, Si iSmoka priklauso. Nes, vertinant materialinés paramos
prasme, néra aiSku, kuo skiriasi globojamas (riipinamas) vaikas, gyvenantis valstybiniuose,
savivaldybés vaiky globos namuose nuo NVO vaiky globos namuose globojamo (riipinamo) vaiko,
jei abiejy tipy globos institucijos privalo vienodai tinkamai vykdyti globéjo (rlipintojo) pareigas bei
uztikrinti vaiko teises ir istatymais saugomus interesus. Manytina, kad vaikas, gyvenantis
valstybiniuose, savivaldybés vaiky globos namuose turéty gauti tokia pat globos (riipybos) iSmoka
kaip ir nevyriausybingje organizacijoje, Seimoje ar Seimynoje globojamas vaikas, arba jo i$laikymui
turty biiti taikoma vieninga metodika - sudétinis globotinio krepselis.

Sprestinas jvaikintoju $eimuy(jvaikinty vaiky) rémimo klausimas. Siuo metu galiojanti
Istatyminé bazé numato parama tik globojamam vaikui, tuo tarpu Seima, jvaikinusi vaika, lieka be
jokios valstybés paramos. Manytina, kad ivaikintojuy Seimy rémimas galéty tapti viena i§ realiy
prielaidy institucijose globojamy vaiky skaic¢iaus mazinimui ir galimybé vaikui i§ naujo atrasti kelia
1 Seimos aplinka, atrasti tévus.

Atkreiptinas démesys, kad parama Seimai, neturéty biiti suvokiama per siaurai, t.y. tik kaip
materialinis Seimy rémimas. Praktinio darbo patirtis rodo, kad parama pinigais, ne visada pasiekia
jai keliamus tikslus, o neretai formuoja iSlaikytinio sindroma. Kitas Sios problemos aspektas, kad

piniginés paramos teikimas socialinés rizikos Seimoms yra neefektyvus, kartais, vertinant vaiky
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interesy aspektu, net ir Zalingas. Todé¢l, jeigu nebus pleiama socialiniy paslaugy infrastruktiira
vaikui ir jo Seimai, uztikrinanti kokybisku paslaugy teikima Seimos gyvenamojoje vietoje, vaikui
Iprastoje, artimoje aplinkoje, neverta tikétis, jog bus uztikrinta teisés akty ginama vaiko teis¢ i
visavertes gyvenimo salygas ir harmoninga jo asmenybés vystimasi.

Valstybé, jgyvendindama Seimos rémimo politika, ne mazesni démesi, nei piniginés
paramos sri¢iai, privalo skirti socialiniy paslaugu infrastruktiiros plétrai. Siuo metu valstybés
biudzete 1¢éSos numatomos tik piniginei paramai organizuoti ir teikti, pamirStant labai svarbia
paramos Seimai krypti — socialines paslaugas. Socialiniy paslaugy organizavimas ir teikimas Siai
dienai yra tik savivaldybiy riipestis bei ,,galvos skausmas®, kurios daZniausiai neturi realiy
materialiniy galimybiy uztikrinti tinkama $iy paslaugy teikimo prieinamuma.

Manytina, kad valstybé turi pasidalinti atsakomybe su savivaldybémis dél socialiniy
paslaugy organizavimo ir teikimo, todél siiilytina planuojant valstybés biudzeta, numatyti leSy dali

socialinéms paslaugoms savivaldybése finansuoti.

2. Vaiky islaikymas

Tarptautiniai ir nacionaliniai teisés aktai jtvirtina tévy pareiga materialiai iSlaikyti savo
nepilnamecius vaikus. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos praktika leidzia konstatuoti
tévus netinkamai vykdant arba nevykdant Sios pareigos bei atitinkamai ja perkeliant kitam 1§ tévy,
paprastai tam, su kuriuo gyvena vaikas, 0 neretu atveju ir nepagristai $ig pareiga perleidziant
valstybei. Teisés aktuose jtvirtintas teismo sprendimy dél vaiko iSlaikymo vykdymo mechanizmas
neuztikrina vaiko teisés biiti apripinamu savo tévy tinkamo realizavimo dél objektyvaus ir
subjektyvaus pobiidzio aplinkybiy (nedarbo, pajamy slépimo ir pan.).

Neatideliotinai sprestina teismo priteisto iSlaikymo vaikui efektyvaus iSieskojimo i§ Sios
pareigos nevykdancio vaiko tévo problema. Praktikoje labai daZnai susiduriama su paradoksalia
situacija, kai prievolg iSlaikyti vaika turintis tévas, iSlaikymo vaikui neteikia, nes neturi jokiu
pajamuy ar kito turto, taCiau nustatyta tvarka ir laiku registruodamasis teritorin¢je darbo birzoje,
iSvengia teisés aktuose reglamentuotos atsakomybés uZz piktybiska pareigos iSlaikyti nepilnameti
vaika vengima. Tokiais atvejais alimentinis isiskolinimas kaupiasi, daznai ir iki keliolikos
tikstanciy lity, o vaikui sulaukus pilnametystés, §i suma i§ pareigos nevykdziusio tévo (motinos)
kaip taisykle lieka neiSieSkota.

Siuo aspektu, problema yra ir tai, kad néra mechanizmo, kuris vertinant vieno i§ tévy
galimybes iSlaikyti vaika, leisty jvertinti asmens realias pajamas. Ekonominé Salies situacija,

spragos darbo santykiy teisiniame reglamentavime, ydingos visuomenés nuostatos pakankamai
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daznai sukuria situacijas, kai didziaja ar net visa asmens pajamy dali sudaro neoficialios, niekur
nedeklaruojamos pajamos, i$ kuriy, vykdant teismo sprendimus, néra iSieSkoma.

Siekiant uztikrinti vaiky teis¢ biti iSlaikomiems savo tévy, Sios pareigos neperkeliant tik
valstybei, o tuo paciu sudarant prielaidas vengiantiems teikti iSlaikyma (esant tariamam pajamy
netur¢jimui dél ilgalaikés bedarbystés) tévams vykdyti teismo nustatyta prievolg, biitina juos

privalomai integruoti i darbo rinka (pvz.: socialiai naudingiems darbams).

3. Teismy sprendimy vykdymas

Galiojancio Civilinio kodekso normos itvirtina galimybe tévams tarpusavio susitarimu
spresti visus klausimus, susijusius su vaiko aukléjimu, vaiko gyvenamaja vieta, vaiko bendravimu
su skyriumi gyvenanciu tévu ar motina. Taciau dél neigiamy socialiniy, ekonominiy svyravimuy,
menko visuomenés teisinio iSprusimo, visuomenés vertybiniy orientacijuy kitimo, taip pat kity
objektyviy ir subjektyviy priezas¢iy, klausimai, susij¢ su vaiko gyvenamosios vietos nustatymu,
asmeniniy tévy teisiy ir pareigy realizavimu, vaiko teisés bendrauti su artimaisiais giminaiciais
realizavimu ir pan., daZniausiai sprendziami teisme, kurio sprendimai vykdomi ne geranoriSko
susitarimo pagrindu, o taikant priverstines sprendimo vykdymo priemones.

Nepiniginio pobiidzio teismu sprendimy vykdymas ir jo procese kylancios vaiko teisiy
uztikrinimo, jo interesy paisymo problemos, dél kuriy kreipiamasi | vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriy, rodo iSieskotoju neiSmanyma, nezinojima priverstinio vykdymo proceso tvarkos,
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnybos darbuotojy, policijos pareiginy neveikima, pasyvy
reagavima/nereagavima 1 skundus dél teismo sprendimo nevykdymo ir kita. Tai suponuoja
butinuma vykdyti aktyvy visuomenés teisini Svietima apie vykdymo procesa, Sio proceso dalyviy
teises, pareigas, galimybes bei atsakomybg.

Tai pat vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus nuomone, papildomo reglamentavimo,
18aiSkinimy ar komentary vis dar reikalingas ir pats nepiniginio pobiidZio sprendimy vykdymo
procesas, susijes su vaiku. Siuo metu, vykdomojo rasto pateikimas antstoliui vykdyti ir antstolio
atliekami procesiniai veiksmai, deja, negarantuoja tinkamo, savalaikio teismo sprendimo jvykdymo.
Manytina, kad netinkamai, kartais ir nepakankamai realizuojamas Civilinio proceso kodekse
Itvirtintas {pareigojimas antstoliui savo iniciatyva imtis visy priemoniy, kad sprendimas bity kuo
grei¢iau ir realiai ivykdytas, ir aktyviai padéti Salims ginty ju teises bei istatymy saugomus
interesus.

Kita vertus, reikia pastebéti, kad jeigu antstoliai pakankamai pasyvis vykdydami

nepiniginio pobtidzio teismy sprendimus, tai kity kategoriju bylose kai iSieSkomos léSos pagal
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kreditorinius isiskolinimus asmens, turin¢io nepilnameciy vaiky, antstoliai grubiai pazeisdami vaiko
interesus, iSieSkojima nukreipia ir | tas 1éSas, i kurias nukreipti iSieSkojima Civilinio proceso
kodekso normos kategoriskai draudzia. Atvejai, kai antstoliai iSieSkojima nukreipia i vaikui iSlaikyti
skirtas 1€Sas (socialines iSmokas, alimentus, kitas tikslines iSmokas ir kompensacijas) yra vienas i$
daznesniy vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus tiriamy skundy dalykuy.

Atsizvelgiant { tai, butina aktyvesné ir rezultatyvesné antstoliy procesinés veiklos kontrolé,
o taip pat antstoliy veiklos, teismy sprendimy vykdymo procese, aiSkesnis ir iSsamesnis

reglamentavimas.

4, Vaiko globos (ripybos) institutas

ISlieka aktuali socialiné problema — nemaZzé¢jantis vaiky skaicius vaiky globos namuose.
Situacija diktuoja biitinybg apibendrinus daugiametg praktika imtis ryZtingy veiksmy tobulinti visa
vaiko globos (rlpybos) instituta, ypatinga démesi skiriant vaiko globéju (rlipintojy) rengimui bei
institucinés globos reformai.

Reformuojant institucinés vaiko globos (rlipybos) sistema, neabejotinai reikia spresti vaiky
globos namy veiklos licencijavimo klausima, nustatyti ir taikyti vieningus teikiamy paslaugy ir ju
kokybés standartus, ju efektyvuma ir veiksminguma globojamam vaikui.

Taciau, jeigu institucines vaiko globos (riipybos) reforma reikalauja sisteminio poziiirio,
iSsamaus situacijos vertinimo bei nemazy tiek materialiniy, tiek Zmoniskyjy resursy, finansiniy
investicijy, tai glob&jy (ripintojy) rengimo problemos sprendima galima ir reikia pradéti jau dabar.
Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, ivertings §ia probleming sritj ir jos biitinus pokycius, pasitlé
Vaiko geroveés valstybés politikos strategijoje numatyti priemong skirta vieningos globéju
(rlipintojy) rengimo sistemos sukirimui. Siam sitilymui, rengiant minéta strategija, pritarta, ta¢iau
esamos situacijos ir vaiko interesy neatitinka plane numatytas globéju (rapintoju) bei ivaikintoju
rengimo sistemos terminas. Planuojama, kad ju rengimo sistema bus pradéta kurti tik 2007 metais.
Sio proceso uzdelsimas, tampa prielaida neparuostiems globéjams (riipintojams) pazeisti globojamo
vaiko teises, nepaisyti ar ignoruoti jo interesus. Sia neigiama situacija atspindi 2004 metais vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus atlikti tyrimai, rodantys, kad skundai dél vaiko teisiy pazeidimy

globos (riipybos) institute sudaro bemaz penktadalj visy tirty skundy.

5. Smurtas pries vaikus

Nagrinéti smurto prie§ vaikus problema, visos prielaidos iSlieka ir Siuo ataskaitiniu

laikotarpiu.
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius 2003 mety veiklos ataskaitoje pasiiilé parengti
Nacionaling programa draudziancia smurta prie§ vaikus, kuri numatyty kompleksinius ir
koordinuotus veiksmus bei priemones (prevencines, intervencines, postvencines) smurtui pries
vaikus su visomis jo apraiSkomis Salinti. [gyvendinant §j sitilyma, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija sudar¢ tarpzinybing darbo grupg minétai programai rengti. Pastebétina, kad yra parengta
Nacionaliné smurto prie§ vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams 2005 — 2007 programa, skirta
vaikui nukentéjusiam nuo smurto, jo Seimai ir nepilnameciams smurtautojams, kuri turi biiti pradéta
1gyvendinti 2005 metais, taciau iki Siol $i programa néra patvirtinta.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius rengiamai programai pateiké sitilymus: spresti ir
itvirtinti kompleksing pagalba vaikui ir Seimai — savalaikes psichologo konsultacijas vaikui ir
Seimai, mokyklos socialinio pedagogo pagalba, tegstini kryptinga socialini darba su Seima, socialines
paslaugas vaikams; organizuoti patraukly visuomenés Svietima apie tinkama vaiky aukléjima,
ugdyti pilietiSkuma ir netolerancija smurtavimui prie§ vaikus; tévy Svietima itvirtinti kaip nauja
paramos Seimai krypti, kuri apimty tévy Svietimo programy rengima ir vykdyma; organizuoti
Svietimo programas vaikams skirtas ju mokymui kaip atpazinti smurta, kur ir kaip gauti efektyvia ir
savalaike pagalba ir pan.; tobulinti pedagogu, policijos darbuotojy, teisininky/teiséjy, socialiniy
darbuotoju, globos istaigy personalo ir sveikatos priezitiros darbuotoju (visy su vaikais dirbanc¢iy
profesionaly) Zinias vaiky teisiy apsaugos srityje bei apie egzistuojancia teising bazg; kelti
visuomenes ir atskiry bendruomeniy samoninguma, skatinti fiziniy bausmiy netoleravima, didinti
informacijos apie galima pagalba vaikui ir jo Seimai sklaida; gausinti informacijos apie vaiko
musSimo negatyvias pasekmes ir alternatyvius aukl¢jimo metodus sklaida, platinti Zinias apie vaiko
raida, aukl¢jima, tam panaudojant socialinés pakraipos televizijos ir radijo laidas, spauda, socialinés
reklamos priemones. Kontrolieriaus nuomone, tikslinga biity numatyti nacionaliniam transliuotojui
pareiga periodiskai translivoti socialing reklama, organizuoti diskusijas, specialisty konsultacijas ir
pan.

Pazymétina, kad vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, siekdamas prevenciSkai apsaugoti
vaikus nuo galimo rizikos grupei priskirtiny asmeny (teisty uz nusikaltimus ir baudziamuosius
nusizengimus prie§ vaika) neigiamo poveikio, uztikrinti vaiky apsauga ne tik nuo seksualinio
1Snaudojimo bet ir nuo visy smurto apraiSky, minétoje programoje pasiiilé parengti Vaiko teisiu
apsaugos pagrindy istatymo pakeitimo ir papildymo istatymo projekta, numatant vaiko apsauga nuo
smurto, bei jtvirtinant draudima asmenims, teistiems uz nusikaltimus ir baudziamuosius

nusiZzengimus prie§ vaika, dirbti darba, susijusi su vaikais.
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, jvertings esancias teisinio reglamentavimo spragas,
taikant atsakomybe vaiko teises pazeidusiems asmenims, parengé, o Lietuvos Respublikos Seimas
2004 m. liepos 8 d. istatymu Nr. 1X-2335 priémé¢ Administraciniy teisés pazeidimy kodekso
papildymo 181° straipsniu jstatyma, kuriuo nustatyta atsakomybé uZ: a) neteiséta trukdyma vaikui
naudotis savo teisémis ir laisvémis; ir b) mokymo, aukl¢jimo, sveikatos priezitiros ir kity istaigy,
kurios laikinai atsako uz ju priziirimy vaiky aukléjima, vadovu, pedagogy, auklétojy ar kity jiems
prilygstan¢iy asmeny, atsakomybé uz vaiko teisiy pazeidimus. Taigi kodeksas papildytas teisés
norma, numatancia asmeny, iki tol negaléjusiy biiti baudziamais administracine tvarka, atsakomybg
uz psichologinio ir fizinio smurto vartojima vaiko atzvilgiu.

Kalbant apie seksualinio smurto prie$ vaikus aktualuma, butina jvertinti keleta faktoriu:
seksualinio smurto ir seksualinés prievartos atvejai, komercinis seksualinis vaiky iSnaudojimas
(vaiky prostitucija, pornografija) yra itin latentiSko pobiidZzio. Nes vaiky lytinis iSnaudojimas yra
vienas sunkiausiai nustatomy, iStiriamy ir jrodomu nusikaltimy, be to nemaza dalis vaiko artimyju
yra link¢ tokio pobiidzio faktus nuslépti, ar juos iSspresti, kaip sakoma, ,,savomis jégomis®.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus nuomone, §iuo metu istaigy disponuojama informacija
apie nusikaltimus asmens gyvybei, sveikatai, laisvei ir orumui, taip pat neatspindi realios
seksualinés prievartos prie$ vaikus apimties, kadangi, kaip jau minéta, nukentéj¢ nepilnameciai, ju
Seimos nariai ar kiti asmenys Zinantys ar itariantys seksualinés prievartos atvejus, vis dar bijo juos
atskleisti bei ieSkoti pagalbos. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos turimi statistiniai
duomenys apie vaikus, patyrusius smurta, taipogi neparodo tikrosios padéties, ypac apie visy rusiy
prievartos prie§ vaika Seimoje paplitima, ta¢iau duomenys yra pakankami, kad biity galima teigti,
jog yra dideliy spraguy uZztikrinant vaiky teisg 1 saugias gyvenimo salygas. Vengimas pranesti apie
seksualinés prievartos prie§ vaikus atvejus yra salygotas baimés patirti smerkiancia visuomeneés
reakcija, visuomengés ar/ir valstybés institucijy abejinguma, bejégisSkuma sprendziant smurtautojo
atsakomybés klausima ir pan. Bitina paminéti ir tai, kad pati visuomené vis dar pasyviai Ziiiri |
panasius nusikaltimus ir lieka nuosalyje.

Reikia pripazinti, kad realios, efektyvios kompleksinés pagalbos sistemos, seksualing
prievarta patyrusiems vaikams, Lietuvoje néra. Labai svarbu spresti savalaikés, kvalifikuotos ir
koordinuotos pagalbos tiek seksualinés prievartos aukoms, tieck smurtautojams suteikimo problema.
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus nuomone, yra tikslinga { §i procesa kuo aktyviau jjungti

nevyriausybines organizacijas ir pacia visuomeng.
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6. Vaiko su negalia interesai $vietimo sistemoje

Tarptautiniai ir nacionaliniai teisés aktai garantuoja kiekvienam vaikui lygias su Kkitais
vaikais teises ir nediskriminavima dé¢l kokiy nors aplinkybiuy. Negalios vaikai turi lygias teises su
sveikais vaikais aktyviai gyventi, vystytis, igyti i8simokslinima, atitinkantj jo fizines, protines galias
ir pageidavimus, dirbti jam tinkama darba, dalyvauti kiirybinéje bei visuomeninéje veikloje.
Praktikoje tenka pastebéti, kad tarptautiniuose ir nacionaliniuose teisés aktuose itvirtintos teises,
garantijos vaiky su negalia atzvilgiu ir valstybei tenkanciy isipareigojimuy vykdymas daugeliu atveju
yra gana deklaratyvios normos.

Svarbu pazymeéti, kad iki Siol daugumos ikimokyklinio ir mokyklinio ugdymo istaigy fiziné
bei informaciné aplinka (techniné¢ bazé, specialisty trikumas ir pan.) néra tinkamai pritaikyta
specialiyjy poreikiy vaiky ugdymui. Susiriipinima kelia specialiyjy internatiniy mokykly veiklos
organizavimas. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje pradétas tyrimas leidzia teigti, kad
didziaja minéty istaigy (apklausta 40 specialiyju internatiniy mokykly) ugdytiniy dali sudaro
nedidelg proto negalig turintys vaikai, kurie privalomai turéty biti integruojami i bendrojo lavinimo

mokyklas. Neretai i tokio tipo ugdymo istaigas nukreipiami vaikai, kuriy raidos sutrikima lemia ne

Biitina imtis ryZtingesniy priemoniy revizuojant ir reformuojant specialiyjy internatiniy
mokykly tinkla, ju veikla labiau orientuojant i specialiyju paslaugy teikima vaikams, turintiems
dideliy ir labai dideliy ugdymosi poreikiy, pagalba tokiy vaiky tévams, glob¢jams ir pan. Vaikams,
turintiems neZymu proto atsilikima, sudaryti visas salygas biiti integruojamiems | bendrojo lavinimo

mokykla.

Todél siekiant sukurti vieninga, neigaliyju vaiky nediskriminuojancia Svietimo sistema,
vaiko teisiy apsaugos kontrolierius pasiiilé rengiamame Vaiko gerovés valstybés politikos
strategijos igyvendinimo priemoniy 2005-2012 mety plane numatyti Specialiojo ugdymo jstatymo
nuostaty perkeélima 1 Svietimo Istatyma tam, kad visy vaiky ugdymo procesa reglamentuoty bendras

teisés aktas.

7. Neformalusis vaiky ugdymas

Neformaliojo ugdymo procesas labai svarbus ir reikSmingas vaiko socializacijai. Turiningo,
kokybisko, patrauklaus ir kiekvienam vaikui prieinamo popamokinio uzimtumo, laisvalaikio ir
poilsio organizavimas yra labai svarbiis veiksniai jauno zmogaus formavimuisi. Akivaizdu, kad Siai

sriciai skiriama nepakankamai démesio, todél artimiausia uzduotimi turéty buti neformaliojo
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ugdymo krepselio idiegimas. Nes tik formaliojo ir neformaliojo ugdymo sasaja sudaro progresyvios
Svietimo sistemos pagrinda.
Ataskaitiniu laikotarpiu ypatingas démesys skirtas vaiky vasaros poilsio organizavimo ir

finansavimo problematikai nagrinéti.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, jvertings istaigoje gaunama informacija (Zodiniai vaiky
ir tévy bei kity vaiko atstovy pagal istatyma nusiskundimai, publikacijos vaiky vasaros poilsio tema
Salies ir regioninéje spaudoje, reportazai televizijos ir radijo laidose ir kt.) dél vaiky vasaros poilsio
organizavimo, koordinavimo, vykdymo ir finansavimo problemy, 2004 mety liepos — rugpjiicio
meénesiais lankési bei su vaiky poilsio ir uzimtumo salygomis susipazino Salyje veikianc¢iose
stacionariose vaiky vasaros poilsio stovyklose. Tikslas - jvertinti vaiky vasaros poilsio 2004 metais
organizavimg ir vykdyma tarptautiniy ir nacionaliniy teisés akty garantuojamy vaiko teisiy ir teiséty
interesy aspektu, ivertinti stovyklaujanc¢iuy vaiky galimybes i kokybiSka, saugy ir sveika vasaros
poilsi, o taip pat pateikti motyvuotus sitilymus ir rekomendacijas vaiky vasaros poilsio ir uzimtumo

tobulinimui, Sios neformaliojo vaiky ugdymo srities perspektyvinei raidai.

2004 mety liepos — rugpjicio ménesiais aplankytose vaiky vasaros poilsio stovyklose vaiko
teisiy apsaugos kontrolierius vertino: vaiky vasaros poilsio stovykly (toliau — stovykly) veiklos
teisini reglamentavima, stovykly infrastruktiiros atitikima vaiko teiséms ir teisétiems interesams
(teritorija, irenginiai, teritorijoje esantys vandens telkiniai, papliidimiai, maudyklés, pastatai, vaiky
gyvenamosios patalpos (miegamieji), valgykla (vaiky maitinimas), sanitarinés — higieninés
patalpos, patalpos kultiiriniams renginiams organizuoti), stovykly vykdoma veikla (vaiky ugdymo,
uzimtumo ir pan. programos), taikomas vaiky drausminimo/skatinimo priemones, stovyklose
taikoma dienos rezima, stovykly bendradarbiavima su partneriais, vaiky sveikatos prieziiira, taip pat

ar vaikai dalyvauja stovykly veiklos organizavime, ar i jy nuomong atsizvelgiama ir pan.

I[Sanalizavus apibendrinimo metu surinkta informacija, ivertinus kokybiSko vaiky vasaros
poilsio organizavimo poreiki ir reikSmg visavertés vaiko asmenybés ugdymui, atsizvelgiant |
visuotinai privaloma bitinybg uZztikrinti geriausiuosius vaiko interesus, Lietuvos Respublikos
Vyriausybei pateiktos Sios iSvados ir sitilymai: 1) triksta strateginio, aiSkaus ir sisteminio valstybés
pozitrio { vaiky vasaros poilsio ir uZimtumo organizavima, finansavima ir vykdyma, todeél tikslinga
neatideliotinai spresti klausima dél valstybinés vaiky vasaros poilsio ir uzimtumo strategijos
rengimo; 2) néra vaiky vasaros poilsio stovykly veiklos bendro metodinio koordinavimo, aiSkiy

veiklos pagrindy, néra specialaus teisés akto, detaliai ir i§samiai reglamentuojancio vaiky vasaros
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poilsio organizavima, t.y. organizatoriy ir vaiky vasaros poilsi vykdanciy asmeny teises ir pareigas,
atsakomybe, atrankos kriterijus, veiklos koordinavimo ir priezitiros mechanizma ir pan., todél
sitilytina, atsizvelgiant | pakitusj vaiky teisiy ir teiséty interesy reglamentavima, nedelsiant tobulinti
vaiky vasaros poilsio stovykly teisinio reguliavimo bazg; 3) ivertinus tyrimo metu paaisSkéjusias
vaiky vasaros poilsio finansavimo spragas, siiilytina didinti vaiky vasaros poilsio stovykly veiklos
finansavima (pvz.: 1998 metais vaiky vasaros poilsiui skirta 5,29 min. Lt, 2004 - 3,114 Min. Lt,
taciau realus poreikis apie 12 miln. Lt), taip pat 1éSu poreiki sekantiems metams vertinti ir jas
planuoti ne véliau, kaip iki einamyjy mety galo. Siuo metu dauguma stovykly, dél 1é8y veiklai
organizuoti stokos, per sezona veikia tik viena ménesi (dazniausiai liepos mén.), nors paklausa
vaiky vasaros poilsiui Siose stovyklose zymiai didesné; 4) butina uztikrinti visuy vaiky lygias
galimybes 1 visaverti vasaros poilsi, nes Siuo metu vaiky vasaros poilsio stovykly paslaugomis
didziausias galimybes pasinaudoti turi socialiai remtiny Seimy vaikai (atvejais, kai kelialapiai
dotuojami valstybés) arba pasiturinéiy tévy vaikai, todél viduriniosios pajamingumo klasés tévy
vaikai vaiky vasaros poilsio paslaugomis naudojasi maziausiai ir, galima teigti, yra
diskriminuojami; 5) daugelio stacionariy vaiky vasaros poilsio stovykly visiskai susidévéjusi fizine
aplinka — netvarkyti ir neremontuoti vaiky gyvenamieji nameliai, tvarkytinos bendrojo naudojimo
patalpos, zaidimy irenginiai, sanitariniai mazgai, asmens higienos patalpos, todél siiilytina i§ esmés
spresti klausima dél stacionariy vaiky vasaros poilsio stovykly materialinés — techninés bazés ir
infrastruktiiros atnaujinimo, renovacijos; 6) nuolatos maz¢jant stacionariy vaiky vasaros poilsio
stovykly skaiciui, o tuo paciu vaiky galimybéms gauti kokybiska vasaros poilsio paslauga, tikslinga
svarstyti galimybg valstybei steigti ir administruoti naujas vaiky vasaros poilsio stovyklas.
Atkreiptinas démesys, kad Salies vietovése, rekreacine prasme esanciose itin palankioje fizinéje —
geografinéje aplinkoje (pvz.: Zarasai, Ignalina, Utena) i§ vis néra stacionariy vaiky vasaros poilsio
stovykly; 7) nemazoje dalyje stovykly pasikliaujama tik nataralios gamtos teikiamomis
galimybémis, graziu kraStovaizdziu, nepakankama démesi skiriant vaiky intelektinei veiklai, todél
bitina tobulinti, jvairinti vaiky uzimtuma vaiky vasaros poilsio stovyklose, Salia bendro profilio
stovykly, skatinti istoriniy, meniniy, kultiiriniy, etnokultiiriniy, pazintiniy stovykly, ugdanciy vaiky
pilietiSkuma, tauting savimong, kultiring branda, socialinius iglidzius bei saviraiska veikla.
Manytina, kad vaiky vasaros poilsio organizatoriams bty tikslinga stovyklavimo metu derinti vaiky
laisvalaiki su darbiniy igiidziy formavimu; 8) biitina spresti gabiy, talentingy vaiky vasaros poilsio
finansavimo i§ valstybés biudzeto arba dalies iSlaidy kompensavimo klausima. Taip pat didesni
démesi butina skirti vaiky su fizine negalia optimaliam Vvasaros poilsio organizavimui; 9)

atsizvelgiant | vaiky neformalaus ugdymo svarba visavertés vaiko asmenybés formavimuisi,
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prevencing reikSme, ivertinus jo poreiki, tikslinga spresti klausima dél stacionariy vaiky vasaros
poilsio stovykly ir kity vaiky laisvalaikio bei sveikatinimo jstaigy turimos bazés panaudojimo vaiky
ir moksleiviy taip pat ir ziemos poilsiui/uzimtumui organizuoti; 10) nepakankama vieSosios
informacijos apie vaiky vasaros poilsio stovyklu veikla, turinij, veiklos programas sklaida — sialytina
steigti vieninga informacine baze (pvz.: Svietimo ir mokslo ministerijos tinklalapyje) apie visy tipy
vaiky vasaros poilsio stovyklas Salyje (t.t. registra), ju veikla, organizuojamas programas, tikslus,
kainas ir pan. Tokiu biidu biity uztikrinama ir gerosios praktikos ir patirties Sioje srityje sklaida; 11)
bitina spresti stovykly organizatoriuy, vadovy, asmenuy, tiesiogiai dirbanc¢iu su vaikais specializuoto
mokymo (pvz.: sudarant bendradarbiavimo sutartis su pedagoginés krypties Svietimo istaigomis)
Klausimus, taip pat reikalinga grieztesné tokiu asmenuy atranka; 12) bitina atkreipti démesj ir
tvertinti situacija, kad dalis vaiky vasaros poilsio stovykly, ypac isiklirusiy pajiryje ir kitose
vaizdingesnése Salies vietose jau yra privatizuotos ir vaiky vasaros poilsio veiklos nebevykdys

(stovykla ,,Gulbinai (Vilniaus rajonas), stovykla ,,Lietuvos Atgaja“ (Grigiskeés)).

8. Vaiky sveikatos prieZiiira

2004 metai buvo paskelbti Vaiky sveikatos metais, taciau Sveikatos apsaugos ministerijos
parengta Vaiky sveikatos mety programa yra itin siaura. Programoje visas démesys sutelktas tik
ikimokyklinio amziaus vaikus (naujagimiams palankiy ligoniniy tinklo plétimas, vaiky iki 5 mety
skiepijimas, 6-8 mety vaiky kriiminiy danty padengimas silantais), neskiriant pakankamai démesio
veiksmingoms, besimokanciy vaiky sveikata gerinan¢ioms priemonéms, bet ypatingai dideli démesi
skiriant SvietéjisSko pobiidzio priemonéms (konferencijoms, informaciniams renginiams).

Lietuva Europoje ir pasaulyje yra ,,pirmaujanti* valstybé pagal vaiky ir jaunimo prastos
psichikos sveikatos rodiklius: savizudybes, fizinj ir psichologini nepilnameciy smurta. Lietuva
»pirmauja® ir pagal jaunuoliy, kurie nuzud¢ vyresnius asmenis arba savo bendraamzius, skai¢iy.
Skaiciai akivaizdziai rodo, kad valstybé neskiria reikiamo démesio vaiky psichinei sveikatai, néra
efektyvios psichikos sveikatos strategijos. Seimos, turin¢ios problemuy, pakliiina i uzdara rata, kai
reikia efektyvios pagalbos- jos nesulaukia, o jvykus tragedijai valstybés institucijy reakcija
dazniausiai biina neadekvati ir nukreipta ne problemy sprendimui i§ esmés, o trumpalaikiam
pasekmiy neutralizavimui, kuris dazniausiai yra prieSingas vaiky interesams, nes yra susijes su
Seimos iSbalansavimu, t.y. vaiky ir tévy atskyrimu, izoliavimo atitinkamoje istaigoje ir pan.

Dar vienas netoleruotinas problemy sprendimo budas — elgesio ir psichikos sutrikimy
turinius vaikus bandoma ,,peraukléti, ir jie, neivertinus tikrosios vaiko sutrikimo priezasties, biina

nukreipiami | specialiasias vaiky aukléjimo istaigas, o neteke tévy globos vaikai — i globos
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institucijas vaikams su proto negalia, t.y. institucijas, kuriy veiklos tikslas ir darbo specifika visiskai
neatitinka minéty vaiky poreikiy.

Manytina, kad, vykdant globos istaigy, specialiyju internatiniy, internatiniy mokykly,
kudikiy namy reforma, asmens sveikatos prieziliros istaigy pertvarkymus, biitina numatyti
kvalifikuotos kompleksinés pagalbos psichikos sveikatos sutrikimy turintiems vaikams teikima ir jai

teikti butinos infrastruktiiros sukiirima.

9. Vaiko interesai Ziniasklaidoje

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus praktiné ir teoriné veikla rodo, kad Siandiena
Lietuvoje, labai retai iSlaikoma pusiausvyra tarp visuomenés teisés, ar kitaip tariant vieSo intereso
Zinoti ir vaiko teisé€s jaustis ir biti saugiu. Ar gali buti visuomené informuojama taip, kad tos
informacijos rinkimo biidai ir jos sklaida nepazeisty tos pacios visuomenés pazeidZiamiausiy jos
nariy — vaiky teisiy ir ju istatymais saugomy interesy. Realybéje kol kas stebima pakankamai litidna

situacija.

Kasdienin¢je veikloje Ziniasklaidos priemonés formuodamos informacijos srautus itin
lengvai pamina daugeli visuotinai pripazinty vaiko teisiy: vaiko teis¢ 1 privataus gyvenimo
nelieCiamuma, teisg 1 Seimyninio gyvenimo autonomiSkuma, teis¢ nepatirti neteiséto késinimosi { jo

garbe ir reputacija ir pan.

Neretai informacijos pateikimo visuomenei pagrindiniu atrankos Kriterijumi tampa ne
pateikiamy ziniy aktualumas ir svarba visuomenei, ar konkreciai bendruomenei, o komercinis
faktorius, t.y. visuomenei teikiamos tokios zinios, kurias lengviausia parduoti be didesniy
intelektiniy pastangy, kurios sukelia didziuli aziotaza, nors ne visada sveiku vertinting
susidom¢jima, ir savaime didina Ziniasklaidos pelninguma. Pelno siekimas, kas iprastoje
komercinéje veikloje yra savaime suprantamas dalykas, visuomenés informavimo sferoje nelygioje
kovoje labai daznai nusveria suvokima, kad skleidziant informacija privalu apsaugoti vaikus nuo

neigiamos informacijos poveikio.

Taigi, balansas tarp paminéty procesy - visuomenés intereso zinoti patenkinimo ir vaiko

teiseés jaustis ir biiti saugiu uztikrinimo, labai daznai nusvyra ne vaiko naudai.

Siandiena vie$ojo informavimo priemonés ne tik informuoja visuomene, bet ir nulemia jos
vertybing skalg, elgsenos modelius, tam tikra prasme moko, netgi i§ dalies formuoja bendraja

visuomenés samong, jos psichologing savijauta.
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Todél labai svarbu pasiekti, kad Zziniasklaida pateikty objektyvia, neiSkraipyta ir,
nepriklausomai nuo jos rengéjo nuotaikos, neinterpretuota informacija, nes turédama puikias
galimybes pasiekti itin placia auditorija, ji tuo paciu turi potencialias galimybes modeliuoti
informacijos vartotoju nuomong. Kitaip tariant, siektinas rezultatas yra tas, kad ziniasklaidos tikslas
bty operatyvus objektyvios informacijos apie visuotinai svarbius reiskinius valstybés gyvenime

pateikimas, o ne vieSas asmeniniy dalyky vertinimas.

Televizijoje ir spaudoje, taip pat kitose informavimo priemonése ypac daznai prasilenkiama
su valstybés garantuota vaiko teisiy ir teiséty interesy apsauga, tiek kalbant apie vaika — teisés
pazeidimo auka, tiek apie vaika — teisés pazeid¢ja. Teikiant informacija ir apie vienus, ir apie kitus
nepilnamecius neapdairiai pateikiami ju asmens duomenys, atvaizdai, imami interviu, nagrin¢jamos
aplinkybés, leidZiancios nustatyti nepilnamecio asmens tapatybe, neigiamy socialiniy reiskiniy
kontekste pateikiamos jy nuomonés ir vertinimai. Tokiu biidu, neabejotinai, pazeidZiamos
Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio istatymo bei kity tarptautiniy
ir nacionaliniy vaiko teisiuy apsaugos reguliavimo srities teisés akty nuostatos, ignoruojami vaiky

interesai bei neuztikrinama vaiko teis¢ i saugia erdve.

Negalima nepastebéti ir teigiamy pokyciy vieSojo informavimo priemoniy veikloje. Daug
geranoriSkiau ir atviriau ziniasklaidos atstovai bendrauja su vaiko teisiy apsaugos institucijomis,
nevengiama probleminiais veiklos apsektais, susijusiais su vaiko interesy ziniasklaidoje {vertinimu,
pagalba ar konsultacija, kreiptis | vaiko teisiy apsaugos institucijas. Taciau negalima nepastebéti,
kad nepakankamai efektyviai veikia ziniasklaidos savireguliacijos mechanizmas, kurio nuostatos i§
principo, ir turéty buti pagrindinémis etikos gairémis kiekvienam vieSosios informacijos rengéjui ir
transliuotojui. Taip pat manytina, kad Ziniasklaida didesni démesi turéty skirti prevencinei veiklai,

kuriant ir transliuojant socialiai reikSmingo turinio laidas.

Paminétina ir netradicinés, jeigu taip salyginai galima jvardinti, Ziniasklaidos, t.y.
elektroninés Ziniasklaidos reglamentavimo ir reguliavimo problema. Virtuali ziniasklaida jau yra
tapusi daugelio i§ miisy kasdienybe. Elektroniniai laikras¢iai ir Zurnalai, informaciniai portalai
sulaukia ne maZesnio skaitytoju démesio nei iprastiné ziniasklaida. Taciau teisinio S§ios
ziniasklaidos reguliavimo mechanizmo, prieziiiros bei stebésenos sistemos, kurios viena i§ paskirciy
bty uztikrinti Sios informavimo sferos suderinamuma su vaiko teisémis ir jo teisétais interesais,
faktiSkai neturime. Kol kas, bene vienintelis, veikiantis nacionalinis teisés aktas skirtas Sios srities
reglamentavimui - yra Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél vieSo naudojimo

kompiuteriy tinkluose neskelbtinos informacijos kontrolés ir ribojamos vieSosios informacijos
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platinimo tvarkos patvirtinimo”, kurio tikslas — nustatyti vieSo naudojimo kompiuteriy tinkluose
neskelbtinos informacijos kontrolés ir ribojamos vieSosios informacijos platinimo Siuose tinkluose
nuostatas, ju igyvendinima ir laikymosi kontrolg. Tac¢iau, nors minétu nutarimu patvirtinta tvarka
galioja jau metus, pozityvesniy pokyciy Sioje srityje, siekiant apsaugoti vaika nuo virtualiy grésmiu,

dar nematyti.

Gal todél ¢ia informacijos sklaida realizuojama bemaz taip, kaip kas iSmano, perdaug
,nesukant galvos” dél siilomos informacijos turinio teisingumo, objektyvumo, patikimumo, gana
begédiskai piktnaudziaujant interneto vienu i§ privalumy - informacijos teikéjo ar vertintojo

anonimiskumu.

Internetas dél savo unikalios prigimties padeda zmonéms bendrauti nepriklausomai nuo
atstumo, laiko, valstybiuy sieny. Taciau, butent internete gana neretai aptinkamas informacijos

turinys, kurio vieSa skelbima istatymai riboja ar visai uzdraudzia.

Lietuva, sekdama pazangia uzsienio valstybiy patirtimi, imasi iniciatyvy reglamentuoti ir
riboti neigiamos informacijos patekima i interneta, kuris tiek pas mus, tiek ir kitose pasaulio Salyse
elektroninio informacinio tinklo savybés, darancios ji labai patraukliu daugeliui vartotojy, kartu ir
apsprendZia situacija, kad bet koks valstybés siekis reguliuoti jame talpinama informacija tampa

gerokai sudétingesniu, nei tradicinése informacijos skleidimo priemonése.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus nuomone bitina skatinti ir didinti elektroninés
ziniasklaidos savireguliacijos priemoniy veiksminguma, interneto turinio kontrolés programas, o
tam tikrais atvejais kurti ir diegti interneto turinio filtravimo priemones bei tinklapiy priskyrimo
atitinkamoms kategorijoms, pvz.: vaiko ugdymui vertingy, vaiko fiziniam, dvasiniam ir doroviniam
vystimusi zalingos itakos neturiniy ir pan. interneto svetainiy, sistema. Biity tikslinga itvirtinti
interneto paslaugy vartotojams galimybe vieSai pareiksti savo nusiskundimus ar nepasitenkinima
del netinkamo turinio informacijos skelbimo internete ir kitose elektroninés Zziniasklaidos

priemonese.

10. Vaiky isvykimas | uZsienio valstybes

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus nuomone, i§liko neiSsprgsta problema dél vaiko laikino
isvykimo i uZsienio valstybes tvarkos tobulinimo. Si problema jgavo ypatinga aktualuma, Lietuvai
tapus Europos Sajungos nare, nes, tarp vaiko tévy esant gincui dél jo gyvenamosios vietos ar

bendravimo su vaiku tvarkos, daznas tévas, pasinaudodamas vaiko laikinojo iSvykimo i uzsienio

36



Lietuvos Respublikos vaiko teisiu apsaugos Rontrolieriaus jstaigos veiklos ataskaita 2004 01 01 - 2004 12 31

valstybes tvarkos spragomis, iSvykdamas dirbti i uzsienio valstybg, su savimi i$siveza ir nepilnameti
vaika, taip apribodamas kito i§ tévy teis¢ matytis ir bendrauti su vaiku. Paminétini pagrindinai Siuo
metu galiojancios tvarkos trikumai, kurie nebuvo iSspresti: laikino vaiko iSvykimo savokos
nebuvimas; aplinkybiy, kuriomis remiantis konstatuojama, kad vaikas daugiausia gyvena su vienu
1§ tévy, ir antrojo i8 tévy sutikimo dél vaiko laikino iSvykimo i uzsienio valstybes negalima gauti dél
objektyviy aplinkybiy, neivardijimas; fakto, kad vaikas daugiausia gyvena su vienu i§ tévuy,
patvirtinan¢iy dokumentuy nepatikimumas; kontrolés mechanizmo, uzkertancio kelia tévams
piktnaudziauti savo teisémis (tévy valdzia) ir uztikrinantj tinkama jiems tenkanciy pareigu, susijusiuy

su vaiko gyvenamosios vietos deklaravimu, vykdyma, nebuvimas.

Atkreiptinas démesys | tai, kad ataskaitiniu laikotarpiu iSryskéjo vaiko nuolatinio i§vykimo i
uzsienio valstybes problema, kuri siejasi su antrojo i§ tévy (likusio Lietuvoje) galimybémis
igyvendinti savo valdzia iSvykusio nepilnamecio vaiko atzvilgiu, t.y. bendrauti su vaiku, palaikyti

tiesioginius rysius, dalyvauti jo auklé¢jime ir panaSiai.

Manytina, kad artimiausiu metu buity tikslinga spresti atitinkamo teisinio reglamentavimo
klausima tiek dé¢l vaiko laikino, tiek dél nuolatinio i§vykimo i uzsienio valstybes tvarkos, kuri
numatyty abiejy vaiko tévy teises ir pareigas nepilnamecio vaiko atzvilgiu bei ju igyvendinimo

uztikrinimo mechanizma vaikui i1§vykus tiek 1 Europos sajungos valstybes, tiek 1 kitas uZsienio Salis.

11. Vaiky atstovavimas tévams laikinai iSvykus | uZsienj

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos praktika leidzia teigti, kad Lietuvoje dazn¢ja
atvejy, kuomet tévai del objektyviy ar subjektyviy aplinkybiy laikinai i§vyksta i uzsienio valstybes,
palikdami vaikus treciyjy asmeny prieZzitirai, t.y. vaikai lieka be jstatyminiy savo atstovy, nes teisés
aktai nenumato, kad vaiky globos (riipybos) klausimas tokiais atveju biity sprendZiamas. [ vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriy itin daZnai kreipiasi savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnybos del
vaiko atstovavimo problemy sprendimo jo tévams laikinai iSvykus dirbti (mokytis) 1 uZsienio
valstybe (-es). Daugeliu nurodyty atvejy vaikai paprasc¢iausiai paliekami seneliy ar kity giminaiciy
(kartais tiesiog paZistamy ar kaimyny) prieziiirai, taciau savaime tokie asmenys néra pripaZistami
vaiko jistatyminiais atstovais. Todél atsiranda daug problemy jiems atstovaujant vaiko interesus
mokymo {staigose, sveikatos priezitiros istaigose ir panasiai. Problema tapo ypa¢ aktuali Lietuvai
istojus 1 Europos Sajungos Saliy bendrija, kai dazno asmens laikina gyvenamoji ar darbo vieta yra

uzsienio valstybéje.
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, siekdamas spresti nurodyta problema, inicijavo jos
svarstyma Lietuvos Respublikos Seimo Seimos ir vaiko reikaly komisijoje, o komisijos suformuota
darbo grupé pateiké Lietuvos Respublikos Seimui Civilinio kodekso 3.157 straipsnio papildymo
istatymo projekta (Nr. IXP-3845). Sio teisés akto projekto esmé — nustatyti tvarka, pagal kurig tévai
laikinai negalintys riipintis neveiksniu nepilnameciu vaiku d¢l susiklos¢iusiy objektyviy aplinkybiy
(tévams laikinai iS§vykus i§ Lietuvos Respublikos ir pan.), iSreiksty valia dél vaiko laikinosios
prieziuros ir atstovo skyrimo kreipdamiesi | teisma. Teismas, atsizvelgdamas i vaiko norus ir
teisé€tus interesus, supaprastinto proceso tvarka vaikui paskirty laikina juridinj atstova ir nustatyty jo
gyvenamaja vieta. Taciau Lietuvos Respublikos Vyriausybé minétam teisés akto projektui nepritaré,
o Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai kartu su Teisingumo ministerija pavedé parengti ir iki
2005 m. kovo 1 d. pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasitilymus dé¢l vaiky, kuriy tévai dél
ivairiy priezasc¢iy laikinai iSvyksta i uzsieni, globos organizavimo problemos sprendimo ir reikiamy
teisés akty projekty parengimo.

Atsizvelgiant i tai, kad vaiko atstovavimo problema iki Siol néra iSspresta, buitina spartinti

teisini Sios srities reglamentavima.

12. Pagalba delinkventinio elgesio vaikams

Biitina spartinti Nepilnameciy minimalios ir vidutinés prieziiiros istatymo priémima. Jau
Siandiena turime situacija, kad néra nei sistemos nei efektyviai veikianiy institucijy, kurios
sugebéty teikti savalaikg ir kvalifikuota pagalba delinkventinio elgesio nepilnameciams. Senai
parengto ir ilga laika delsiamo priimti (Svietimo ir mokslo ministerija dar 2002 m. gruodzio 17 d.
pristaté darbo grupés parengta Lietuvos Respublikos nepilnameciy minimalios ir vidutinés
priezilros {statymo projekta) istatymo projekto tikslas ir yra sukurti vaiko teises atitinkancia, 1
vaiko, turin¢io elgesio sutrikimy ugdyma bei socialing, pedagoging ir psichologing pagalba
orientuota, nepilnameé¢iy minimalios ir vidutinés prieZiliros priemoniy sistema. Sis teisés aktas
turéty reformuoti Siuo metu egzistuojanciy specialiyju vaiky aukléjimo ir globos namy sistema,
reglamentuoti Siuo metu nereglamentuota nepilnameciy minimalios prieZiiiros sistema, t.y. sukurti
minimalios prieZiiiros priemoniy tinkla savivaldybiy lygmenyje, o vidutinés prieZiiiros priemoniy
tinkla — apskrityse. Sudaryti vaikams salygas biiti paliktiems kuo ar¢iau ju gyvenamosios vietos,
siekiant nenutraukti ju rySiu su gyvenamaja aplinka, sudaryti geresnes salygas sékmingesnei
socializacijai visuomen¢je. Galima teigti, kad dél nesibaigianciy tarpzinybiniy derinimy iki Siol

neveikia vaiko gerovés uztikrinimui biitina grandis.
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13. Vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema

Institucijy, veikian¢iy vaiko teisiy apsaugos srityje, pertvarkymas — tema, diskusijas dél
kurios atnaujino Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos parengtas ir Lietuvos Respublikos
Seimui pateiktas Valstybinés vaiko teisiy apsaugos istaigos istatymo projektas. Ne tik specialistams,
bet ir daugeliui Zzmoniy natiiraliai kyla klausimas, ko truksta, kad visa vaiko teisiy apsaugos sistema
veikty sklandziai, kad vaikui biity suteikta savalaike, jo poreikius ir interesus atitinkanti pagalba.
Manytina, jog vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemoje triikksta vienos labai svarbios grandies —
visy vaiko labui dirbanciy instituciju pastangu vaiko gerovei uztikrinti koordinavimo.

Taip pat biitina perskirstyti savivaldybiu vaiko teisiy apsaugos tarnyby funkcijas, iSvengiant
ju dubliavimo, atskiriant vie$ojo administravimo funkcijas (vaiko teisiy ir interesy atstovavimas ir
gynimas {vairiose institucijose) nuo socialiniy paslaugy (socialinis darbas su socialinés atskirties
Seimomis ir rizikos grupés vaikais ju gyvenamojoje aplinkoje) teikimo vaikams ir ju Seimoms.
Manytina, kad siekiant sistemos optimizavimo, atskiry vaiko gerove uztikrinanéiy padaliniy
atsakomybés riby iSgryninimo, socialiniy paslaugy organizavimo funkcijos priskirtinos
savivaldybiy administracijos struktiiroje veikiantiems socialinés paramos padaliniams.

Didesni démesi reikia skirti metodinés pagalbos savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby
darbuotojams bei specialiyjy ziniy teisés, psichologijos ir pan. klausimais teikimui, o taip pat ju

kvalifikacijos vertinimui.
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IV. VIESOJI VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS
VEIKLA

A. Tarpinstitucinis bendradarbiavimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istatymo 29 straipsnis nustato, kad Vaiko teisiy
apsaugos kontrolierius, jgyvendindamas $§j istatyma, bendradarbiauja su valstybés ir savivaldybiu
institucijomis ar jstaigomis, nevalstybinémis institucijomis, taip pat su tarptautinémis
organizacijomis bei kitais fiziniais ir juridiniais asmenimis, kuriy veikla yra susijusi su vaiko teisiy
ir jo teiséty interesy apsauga.

Vaikuy teisiy apsaugos klausimais ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolierius
nuolatos kreipési i kompetentingas institucijas dél praktinés ir tiriamosios veiklos metu paaiskéjusiy
problemy sprendimo, galiojanciy teisés akty tobulinimo, bendradarbiavo su daugeliu kity valstybés
ir savivaldybiy instituciju bei nevyriausybiniy organizaciju: Lietuvos Respublikos Prezidentiira,
Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komitetu, Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir
teisétvarkos komitetu, Lietuvos Respublikos Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komitetu, Lietuvos
Respublikos Seimo Seimos ir vaiko reikaly komisija.

Derinant teisés akty projektus, nagrinéjant atskiry sri¢iy su vaiko teisiy apsauga susijusia
problematika bei teikiant sifilymus jai spresti, vertinant vaiky teisiy apsaugos teisinio reguliavimo
spragas intensyviai bendradarbiauta Lietuvos Respublikos Vyriausybés lygmenyje, t. y. su
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija, Teisingumo ministerija,
Kultiiros ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija, Vidaus reikaly ministerija, Uzsienio reikaly
ministerija, taip pat istaigomis prie ministerijy, - [vaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos, Migracijos departamentu prie Vidaus reikaly ministerijos ir kt. Intensyvus
tarnybinis bendradarbiavimas vyko su Salies savivaldybiy merais, savivaldybiu vaiko teisiu
apsaugos tarnybomis, apskriciu vir§ininky administracijomis,

Rezultatyvus bendradarbiavimas vyko su Generaline prokuratira, Vilniaus apygardos
prokuratiira, Vilniaus apylinkés prokuratiira bei kity miesty teritorinémis prokuratiiromis, Policijos
departamentu prie Vidaus reikaly ministerijos, apylinkiy ir apygardy teismais.

VTAK] kreipimaisi, pateikti siilymai deél vaiko apsaugos problemy

Ataskaitiniu laikotarpiu, siekdamas pagerinti vaiko teisiy ir jo teis€ty interesy apsaugos
padéti, vaiko teisiy apsaugos kontrolierius kreipési ir pateike sitilymus vaiko teisiy apsaugai gerinti

daugeliui valstybés ir savivaldybiy institucijy ir istaigy. Paminétini i8 ju:

40



Lietuvos Respublikos vaiko teisiu apsaugos Rontrolieriaus jstaigos veiklos ataskaita 2004 01 01 - 2004 12 31

R~ Siekiant, kad kvalifikuota psichologiné, psichoterapiné ir psichiatriné pagalba krizine
situacija iSgyvenantiems vaikams nebiity finansiskai ribojama, nes tai neatitinka geriausiojo vaiko
intereso principo ir galimai pazeidzia auksciau ivardintas vaiky teises kreiptasi | Sveikatos apsaugos
ministra ir Vilniaus miesto mera dél Respublikinés universitetinés ligoninés Vaiko raidos centro
vykdomo projekto ,,Vaiky kriziy tarnyba® finansavimo;

R~ Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, reaguodama { istaigoje gauta informacija, nagrinéjo
transporto lengvaty keleiviams klausima. Perzvelgus teisés aktus pastebéta, kad kai kuriuose
poistatyminiuose, keleiviu vezima detalizuojanCiuose, teisés aktuose yra vadovaujamasi
negaliojanciais teisés aktais (pvz.:. Lietuvos Respublikos istatymu dél Vaziavimo keleiviniu
transportu lengvaty ir kai kuriy kategoriju pareigiiny, tarnautoju bei kity asmeny vaZziavimo
keleiviniu transportu iSlaidy kompensavimo, kt.).Vadovaujantis Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus istatymo 29 straipsniu, siilyta spresti auks$ciau jvardinta problema.

R~ [Ivertinus susiklos¢iusia ydinga specialiyju vaiky aukléjimo ir globos namy ugdytiniy
kontingento formavimo praktika, kai aukléjimo ir globos namuose, kartu su socialaus elgesio
sutrikimy turin¢iais nepilnameciais yra apgyvendinami realia laisvés atémimo bausme atlikg ir,
kriminaling patirti bei zalingos elgsenos nuostatas turintys nepilnameciai, vaiko teisiy apsaugos
kontrolierius de¢l auksciau nurodytu specialiyju aukl¢jimo ir globos namu veiklos organizavimo
problemy ir biitinybés jas neatidéliotinai spresti kreipési i Teisingumo bei Svietimo ir mokslo
ministerijas;

R~  Pateikti siilymai Teisingumo ministerijai dél nepiniginio pobiidzio teismy sprendimy
vykdymo proceso reglamentavimo tobulinimo, siekiant maksimaliai tinkamai teismy sprendimy
vykdymo procese apsaugoti ir uZtikrinti nepilnameciy vaiky teises ir teisétus interesus;

R~ Siekiant spresti smurto prie§ vaikus problema Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
pateikti motyvuoti siiilymai ir argumentai rengiamai nacionalinei programai, skirtai smurto prie$
vaikus prevencijai ir pagalbai vaikams;

R~ Siekiant tobulinti vaiko globos (riipybos) sistema, maksimaliai uztikrinti tévy globos
netekusio vaiko prieziiira, jo teisiy ir teiséty interesy tinkama atstovavima ir pasauga, Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijai pateikti konkrettis vaiko teisiu apsaugos kontrolieriaus sitilymai Siai
sri¢iai tobulinti;

R~ Ivertinus uZsienie¢iy ketinamy jvaikinti vaiky teisinés padéties Lietuvos Respublikoje

klausimo i§sprendimo biitinuma jvaikinimo procediros vykdymo eigoje bei siekiant uZtikrinti
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minéty vaiky teises ir teisétus interesus, kreiptasi i [vaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos;

R~  [vertinus antstoliy veiklos problemas vykdant teismu sprendimus, kai skolininky
banko saskaitose yra areStuojamos ir nuraSomos socialinés iSmokos, kompensacijos, pensijos,
sumokétos 1éSos vaiky islaikymui bei kitos 1€Sos, 1§ kuriy iSieSkojimas yra ribojamas ar i§ viso
negalimas, kreiptasi dél probleminés situacijos sprendimo | Teisingumo ministerija;

R Dél vaiky teisiy ir teiséty interesy Svietimo procese tinkamo uZztikrinimo kreiptasi i
Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komiteta;

R>  Apibendrinus skundus ir kreipimusis su pra$ymais apginti nepilname¢iy vaiky teises ir
Ju teisétus interesus, uzkirsti kelig galimam arba jau pradétam Seimos iskeldinimo i§ gyvenamojo
busto procesui bei siekiant uztikrinti tarptautiniuose ir nacionaliniuose teisés aktuose ijtvirtintas
vaiko teises ir teisétus interesus, vaiko teis¢ gyventi kartu su tévais, biiti aukl¢jamu ir apriipinamu
savo tévy Seimoje, teis¢ nebiti iSskirtu su tévais, prie§ savo nora ir pan., konkretis sitlymai
tobulinti Sios srities teisinj reguliavima pateikti Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiu
komitetui;

R~ Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius susipazings su praktikoje egzistuojancia problema
sprendziant leidimy gyventi Lietuvos Respublikoje vaikams iSdavimo klausima, siekdamas kad
Siame procese, iki bus priimti atitinkami teisés aktai, biity vadovaujamasi prioritetiniu vaiko teisiy ir
interesy apsaugos ir gynimo, vaiky aukléjimo Seimoje, teisingumo, protingumo ir kitais bendraisiais
teiseés principais pateike iSvada Migracijos departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos;

R~ Ivertinus, jog kasmet blogéja mokyklinio amziaus vaiky sveikatos rodikliai, mazé&ja
sveiky, normaliai besivystanciy vaiky, daugéja — turinCiy regos, laikysenos sutrikimy, stuburo
18krypimy, stomatologiniy problemu, taip pat didéja vaiky irzlumas, nerviné jtampa, kasi liudija ne
tik fizinés, bet ir psichinés vaiky sveikatos blogéjima, vaiko teisiy apsaugos kontrolierius kreipési i
visy Salies savivaldybiu merus praSydama skirti derama démesi medicinos kabinety mokyklose
steigimui, visuomenés sveikatos priezitiros specialisty idarbinimui, tiksliniam 1éSu skirty mokiniy
sveikatos priezilrai panaudojimui;

R~  Raginant uztikrinti tinkama romu bendrijos nepilnameciy vaiky teisiy ir juy teiséty
interesy apsauga, grieztai laikytis vaiky nediskriminavimo principo, sprendZiant romy Kirtimy
gyvenvietés probleminius klausimus, kreiptasi | Vilniaus miesto savivaldybeg;

R~ Siekiant spresti viena riméiausiy Lietuvos mokykly problemy, — vaiky tarpusavio
ty¢iojimasi ir priekabiavima, kreiptasi | Lietuvos Respublikos Vyriausybe sitilant spresti klausima

dél efektyvios psichologinés pagalbos vaikams ir paaugliams bei metodiniy gairiy kaip tikslingai
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spresti vaiky tarpusavio tyCiojimosi ir priekabiavimo problema socialiniams pedagogams,
psichologams, mokytojams, administracijos darbuotojams poreikio;

R~  Apibendrinus skundy dél vaiko teisiy ir jo teiséty interesy pazeidimo, sprendziant
invalidumo nustatymo klausimus, tyrimy rezultatus, dél poreikio detaliau reglamentuoti invalidumo
nustatymo eiga, asmeny, dalyvaujanciy Siame procese teises ir pareigas, kreiptasi | Sveikatos
apsaugos ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijas;

VTAK] isvados, nuomoné pateiktiems teisés akty projektams

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 12 straipsnio 4 punktas Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriui suteikia teis¢ sitilyti Seimui ir Vyriausybei priemones, kaip pagerinti Lietuvos
Respublikoje istatymy ir kity teisés akty nustatyty vaiko teisiy ir jo teisétu interesy apsauga.
Vadovaujantis Sia jstatymo nuostata Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga teiké iSvadas,
nuomong jvairioms valstybés institucijoms dél teisés aktu, priemoniy bei veiklos atitikimo vaiko
teiséms ir jo teisétiems interesams, dalyvavo rengiant ir tobulinant teisés aktus, teiké sitilymus vaiko
apsaugai gerinti. IS ju paminétini svarbesnieji:

R~ Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai pateikta vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
nuomoné dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél statistiniy rodikliy apie vaikus
saraSo patvirtinimo™ projekto. Derintas teisés akto projektas parengtas vykdant Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 30 d. nutarimo Nr. 1211 ,,D¢l Lietuvos Respublikos
Seimo 2003 m. birzelio 10 d. nutarimo Nr. IX-1621 ,,Dél Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
istaigos 2002 mety veiklos ataskaitos" jgyvendinimo® 1.1. punkto nuostatas. Tikslas —
reglamentuoti informacijos apie vaikus kaupimo tvarka bei patvirtinti  privalomos kaupti
informacijos apie vaikus rodikliy sarasa;

R~ Sveikatos apsaugos ministerijai pateikta iSvada dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandZio 2 d. nutarimo Nr. 437 ,,Dél
ankstyvo vaiky (moksleiviy) psichika veikianéiy medZiagy vartojimo nustatymo tvarkos
patvirtinimo* pakeitimo* projekto;

R~  Pateikta vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus i§vada smurto prie§ vaikus klausimais
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos parengtam Klausimynui apie smurta prie§ vaikus;

B>  Pateikta vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus i$vada ir pastabos Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos rengtai Vaiko gerovés valstybés politikos strategijos igyvendinimo priemoniy
2005-2012 metais plano projektui;

R~ Pateikta vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus i§vada ir pasitilymai Lietuvos Zurnalisty

ir leidéjy etikos kodekso projektui;
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R~  Pagal Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos kompetencija pateikta nuomoné
Jungtiniy Tauty nepriklausomo eksperto parengtam klausimynui smurto pries vaikus klausimais;

R>  Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolierius keleta karty (2004 mety
birzelio, liepos ir lapkri¢io ménesi) nagrinéjo ir teiké iSvada rengiamam Lietuvos Respublikos
nepilnameciy minimalios ir vidutinés priezitiros istatymo projektui;

R~  Pateiktos pastabos ir pasiilymai Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos
igyvendinimo vadovo galutinei redakcijai, kuria Jungtiniy Tauty vystymo programos Jungtiniy
Tauty vaiky fondo (UNICEF) uZzsakymu parengé vaiko teisiy ekspertai Rachel Hodgkin ir Peter
Newell;

VTAK] rengti teisés akty projektai

Kontrolieriaus istaiga per ataskaitini laikotarpi taip pat savarankiskai parengé ir pateiké
kompetentingoms institucijoms $iuos teisés akty projektus:

R>  Efektyvesnei vaiko teisiy apsaugai, vaiko teisiy apsaugos srities organizacijy ir
asmeny funkcijy ir iniciatyvy koordinacijai, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga parengé ir
Lietuvos Respublikos Seimui pateiké didelés apimties Valstybinés vaiko teisiu apsaugos istaigos
istatymo projekta, kurio pagrinda sudaro teorinés ir praktinés kontrolieriaus veiklos apibendrinimas.
Projekto tikslas — reformuoti visa esama vaiko teisiy apsaugos instituciju sistema valstybés ir
savivaldybiy lygmenyje, sustiprinant ju vaidmenj bei didinant veiklos efektyvuma. ISspresti
centrings, valstybés ir savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos politikos jgyvendinima ir veiksmus
koordinuojancios, institucijos klausima. Aiskiai apibrézti instituciju uzdavinius bei juy vieta
valstybés institucijy sistemoje ir kt.;

R~ Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus sitilymu parengtas Nacionalinés smurto pries
vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams 2005-2007 programos projektas, numatantis kompleksinius
ir koordinuotus veiksmus bei prevencines, intervencines, postvencines priemones smurto pries
vaikus reiSkiniui Salinti. Programos igyvendinimui numatyta apie 3,5 min. Lt, taip pat programoje
numatomi Kkonkretiis darbai (pvz.: Svietimo apie smurta, jo Zala, paslaugy smurto aukai ar
smurtautojui sistema, specialisty kvalifikacijos kélimo, teisinés bazés tobulinimo, bendradarbiavimo
plétros, paslaugy vaikams tobulinimo ir pan.), konkretiis priemoniy vykdytojai ir, kas labai svarbu,
1gyvendinimo terminai;

R~ 2004 m. liepos 8 d. papildytas Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas 1813
straipsniu, kurj parengé Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga. Nauja teisés norma numato

administracing atsakomybg uz psichologinio ir fizinio smurto vartojima vaiko atzvilgiu ar kitoki
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vaiko teisiy pazeidima, neteiséta trukdyma vaikui naudotis savo teisémis ir laisvémis ar kitokia
vaiko teises pazeidziancia veika,

R~ Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, siekdamas spresti nepilnameciy vaiky prieziiiros,
ju tévams laikinai iSvykus dirbti | uzsienio valstybes, problema, inicijavo $io klausimo svarstyma
Lietuvos Respublikos Seimo Seimos ir vaiko reikaly komisijoje, o komisijos suformuotai darbo
grupei pateiké Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 3.157 straipsnio papildymo istatymo
projekta. Projekto esmé — nustatyti tvarka, pagal kuria tévai laikinai negalintys riipintis neveiksniu
nepilnameciu vaiku dél susiklos¢iusiy objektyviy aplinkybiy (tévams laikinai iSvykus i§ Lietuvos
Respublikos ir pan.), iSreikSty valia dél vaiko laikinosios priezitiros ir atstovo skyrimo kreipdamiesi
1 teisma. Teismas, atsizvelgdamas i vaiko norus ir teisétus interesus, supaprastinto proceso tvarka
vaikui paskirty laiking juridinj atstova ir nustatyty jo gyvenamaja vieta.

Konferencijos, diskusijos, seminarai

Dalyvauta daugelyje valstybiniy institucijy ir {vairiy organizacijy rengtose konferencijose,
seminaruose, pasitarimuose. Paminétini tokie svarbesni renginiai, kuriuose dalyvavo vaiko teisiy
apsaugos kontrolierius ar istaigos darbuotojai:

R~ Jaunimo psichologinés paramos centro organizuotas renginys — pristatymas ,,Jaunimo
indélis, atliekant kriziy ir savizudybiy prevencija Lietuvoje: Jaunimo psichologinés paramos centro
patirtis*;

R~  Tarptautiné konferencija “Kova su prekyba vaikais Europoje” Albanijos sostinéje
Tiranoje, inicijuota Europos Tarybos Zmogaus teisiy komisaro Alvaro Gil Robles;

B>  Lietuvos teisés universitete 2004 m. kovo 18 d. organizuotas forumo
,Kriminogeniskumas — VieSoji informacija — Teisiné valstybé* tesinys, tema ,,Smurtas ir
nusikaltimas ziniasklaidos akiratyje: visuomenés interesas ir poveikis nepilnameciams® (vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus praneSimas tema ,,Interesy sandiiroje: viesas interesas zinoti ir vaiko
teisé jaustis saugiu‘);

B>  Susitikimas Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje su Europos ombudsmenu
prof. P. Nikiforos Diamandouros;

R~ Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto organizuota diskusija
,,Destruktyviis kultai kaip pavojingas visuomenei reiskinys®;

R~ Nacionalinés sveikatos tarybos Lietuvos Respublikos Seime organizuota konferencija
,,Narkomanija, ZIV/AIDS: problemos ir pagristi sprendimai*;

R~ Lietuvos Respublikos Seimo Sveikatos reikaly komiteto ir Socialinés apsaugos ir

darbo ministerijos organizuota konferencija Seime ,,Vaikysté be smurto*;

45



Lietuvos Respublikos vaiko teisiu apsaugos Rontrolieriaus jstaigos veiklos ataskaita 2004 01 01 - 2004 12 31

R~ Lietuvos Respublikos Seimo Laikinosios narkomanijos prevencijos komisijos ir
Kal¢jimy departamento prie Teisingumo ministerijos Seime organizuota tarptautiné konferencija
,.Narkotiky vartojimo ir su tuo susijusiy infekciniy liguy plitimo prevencija ikalinimo jstaigose —
sritys, kuriose galime bendradarbiauti®;

R~  Teisingumo ministerijoje surengtas Teisés instituto kartu su Greifsvaldo Ernst-Moriz-
Arndt universiteto Teisés ir valstybés moksly fakultetu atlikto kriminologinio tyrimo ,,Jaunimo
nusikalstamas elgesys: nukentéjusieji ir kaltininkai* pristatymas;

R~  Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos kartu su Lietuvos vaiko teisiy gynimo
organizacija ,,Gelbékit vaikus surengta spaudos konferencija, skirta akcijos ,,Geguzé — ménuo be
smurto* apibendrinimui bei supazindinimui su 2004 m. geguzés ménesi Bosnijoje ir Hercegovinoje
Ivykusios tarptautinés Europos ir Centrinés Azijos Saliy konferencijos ,,Sukurkime Europa ir
Centring Azija vaikams* rezultatais;

R~ Lietuvos moksleiviy sajungos kartu su Europos moksleiviy sajungy organizaciniu
biuru (OBESSU) organizuota tarptautiné konferencija ,,Naujas poziiiris { nuotolinj ir neformalyji
Svietima‘‘;

R~ Sventinis renginys skirtas vaikams psichologing pagalba teikian¢ios Vaiky linijos 7 —
ajam gimtadieniui pazZymeéti,

R~  Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus prane$imas ,Jungtiniy tauty vaiko teisiy
konvencija — pasaulis sukurtas vaikams“ Lietuvos Respublikos Seime organizuotame renginyje,
skirtame Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos 15 mety sukakc¢iai paminéti;

R~ Svietimo ir mokslo ministerijos, Lietuvos jaunimo laisvalaikio organizaciju
asociacijos, Lietuvos vaiky ir jaunimo centro, Respublikiniy moksleiviy techninés kiirybos riimu
organizuota konferencija ,,Neformalusis vaiky Svietimas pilietiSkumui, savarankiSkumui,
verslumui';

R~  Uzsienio reikaly ministerijos organizuotas praktinis seminaras ,,Zmogaus teisés
Lietuvoje tarptautiniy isipareigojimy kontekste*;

Dalyvauta darbo grupese

Be pagrindiniy kontrolieriaus funkcijy — tirti fiziniy ir juridiniy asmeny skundus bei
kontroliuoti teisés akty, reglamentuojanciy vaiko teises ir teisétus interesus nuostaty jgyvendinima
Lietuvoje, ataskaitiniu laikotarpiu vykdyta aktyvi papildoma veikla, t.y dalyvauta daugelyje

ivairaus lygmens darbo grupiu:
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R~ Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus sifilymu Teisingumo ministerijoje sudarytos
darbo grupés nepiniginio pobiidzio teismy sprendimuy vykdymo problematikai nagrinéti bei
reglamentavimui tobulinti, veikloje;

R~ Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus sitilymu Lietuvos Respublikos Seimo Seimos ir
vaiko reikaly komisijos sudarytos darbo grupés Lietuvos respublikos civilinio kodekso vaiko
teises reglamentuojanciy straipsniy pakeitimo ir papildymo klausimams nagrinéti, veikloje;

R~  Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus sitilymu Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos sudarytos darbo grupés - Nacionalinei programai prie§ vaiky smurta rengti, veikloje;

R~ Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés sitilymu sudarytos tarpzinybinés darbo grupés
tobulinti visa vaiko globos (rlipybos) instituta, ypatinga démesi skiriant vaiko globéjy (rtipintojy)
rengimui bei institucinés globos reformai, veikloje;

R~  Lietuvos Respublikos Seimo Valdybos sudarytos darbo grupés nepilnamediy
apsaugos nuo seksualinio i$naudojimo, traumuojancio netradicinés lytinés orientacijos formavimo,
itraukimo i ankstyva lytini gyvenima problemoms, atitinkamai koreguojant Baudziamojo kodekso
teisés normas, spresti, veikloje;

R~ Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto sudarytos darbo grupés,
problemoms, susijusioms su religiniy, ezoteriniy ar dvasiniy grupiy veikla, spresti, darbe;

R~ Svietimo ir mokslo ministerijos sudarytos tarpzinybinés darbo grupés Nepilnamegiy
minimalios ir vidutinés prieziiiros istatymo projektui rengti darbo grupés veikloje;

R~ Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos sudarytos darbo grupés Vaiko gerovés
valstybes politikos strategijos projektui parengti, veikloje;

R~  Teisingumo ministerijos sudarytos darbo grupés Nepilnameciy justicijos programos
projektui parengti, veikloje;

R~ Jungtiniy Tauty vystymo programos Jungtiniy Tauty vaiky fondo (UNICEF)
Jungtiniy Tauty gyventoju fondas (UNFPA) kartu su Sveikatos apsaugos ministerija bei
Valstybine visuomenés sveikatos priezitiros tarnyba igyvendinamo projekto ,,Jaunimui palankios
paslaugos Lietuvoje* Nacionalinés jaunimo sveikatos ir raidos koordinacinés tarybos veikloje

B. Bendradarbiavimas su Zmogaus teisiu laikymosi priezitiros institucijomis

Pazymétinas bendradarbiavimas su funkcine prasme giminingomis institucijomis — Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriu istaiga, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, taip pat su
Zurnalisty etikos inspektoriumi, Zurnalisty etikos komisija, Teisés institutu, Zmogaus teisiy centru,
Vaiko raidos centru. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, atsizvelgdamas i nagrinéjamy klausimy

del esamy ar galimy vaiko teisiy pazeidimy specifika, sieckdamas objektyvaus aplinkybiy ivertinimo
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bei atliekant tyrimus pasinaudoti ekspertinémis kompetentingy institucijy iSvadomis, daznai
kreipdavosi | minétas institucijas nuomonés bei iSvady, o atskirais atvejais perduodavo pagal
kompetencija nagrinéti jstaigoje gauta informacija, susijusia su minéty institucijy jgalinimus
atitinkancia problemine situacija. Siuo aspektu ypa¢ glaudus bendravimas vyko su Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnyba, taip pat Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba.

C. Bendradarbiavimas su vaiku teisiy apsaugos srities NVO

Ataskaitiniu laikotarpiu, kaip ir ankstesniaisiais veiklos metais daug efektyviai vaiko teisiy
apsaugai svarbiy klausimy spresta talkinant nevyriausybinéms organizacijoms: Jungtiniy Tauty
Vaiky Fondo (UNICEF) centrine biistine Zenevoje, Jungtiniy Tauty Vaiky Fondo (UNICEF)
Lietuvos nacionaliniu komitetu, Lietuvos vaiky teisiy gynimo organizacija ,,Gelbékit vaikus”,
Vaiky gerovés centru ,,Pastogé”, Kauno miesto Seimos santykiy institutu, Vaiko raidos centru,
Vaiko teisiy informaciniu centru, Paramos vaikui centru, Zmoniy su negalia visuomenine
organizacija ,,Viltis”, Vilniaus universitetine ligonine, Kauno arkivyskupijos Seimos centru, SOS
vaikai agentira ,,Visos Lietuvos vaikai” ir kt.

D. Bendradarbiavimas su vaiku visuomeninémis organizacijomis

Dziugu pazyméti, kad ataskaitiniu laikotarpiu uzsimezgé glaudiis ryS$iai, sprendziant su
vaiko teisiy apsauga susijusius klausimus, su visuomeninémis vaiky organizacijomis — Lietuvos
moksleiviy sajunga bei Lietuvos moksleiviy parlamentu. Pastaryju organizacijy vaidmuo ypac
svarbus Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigai jgyvendinant du didelés apimties darbus: a)
organizuojant Konsultacinés vaiky tarybos prie vaiko teisiyu apsaugos kontrolieriaus istaigos
ikiirimo ir veiklos reglamentavimo aptarima, derinant parengtus veiklos teisinius pagrindus, veiklos
klausimus; b) vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui atliekant tyrima dél tarptautiniuose ir
nacionaliniuose teisés aktuose skelbiamos vaiky teisés zaisti igyvendinimo Lietuvoje, t.y.
nagrin€jant ir vertinant vaiky galimybes saugiai zaisti, analizuojant Salyje esamy vaiky zaidimo
aiksteliy bukle, vertinant butinus infrastrukttrinius ir teisinio reglamentavimo pokyc¢ius Sioje srityje.

E. Gyventoju priémimas

Ataskaitiniu laikotarpiu didelis démesys skirtas vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus bei
istaigos darbuotoju darbui su pareiSkéjais ir kitais asmenimis dél vaiko teisiy ir teiséty interesy
problematikos besikreipianciy i Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga. PaZymeétina, kad vaiko
teisiy apsaugos kontrolierius asmeniSkai priima visus { ji darbo valandomis besikreipiancius

asmenis (kontrolieriaus nesant besikreipusius priima vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pataréjai).

48



Lietuvos Respublikos vaiko teisiu apsaugos Rontrolieriaus jstaigos veiklos ataskaita 2004 01 01 - 2004 12 31

Gyventojuy priémimas vykdomas visomis be iSimties darbo dienomis ir, nors tai uzima nemaza
istaigos darbo laiko dalj, galima pasidziaugti puikiais rezultatais, - vis daugiau pareiskéjy renkasi
tiesiogini bendravima su kontrolieriumi, kurio metu iSsamiai iSdésto probleming situacija, pateikia
su ja susijusia medziaga (dokumentus, kity instituciju atsakymus, situacijos vertinimus ir pan.), o tai
sudaro galimybe kontrolieriui operatyviai reaguoti ir padéti iSspresti pareiskéjui riipimas problemas.
Galima pasidziaugti, kad toks betarpiskas bendravimas su pareiskéjais, paskatino | vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriy keiptis pastebimai didesniam skaiciui vaiky, nes jiems, tokiu biidu, nereikia
kreiptis rastu ir stengtis apraSyti ne visada lengvai apraSomas situacijas, perzengti psichologini
barjera ir rastiSkai jvardinti juy teises ir teisétus interesus pazeidusius asmenis ir pan. (prireikus,
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos darbuotojai vaikams, o taip pat ir kitiems
besikreipusiems asmenims padeda surasyti kreipimasi (skunda) vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui).

F. Komandiruotés

Vaiko teisiu apsaugos kontrolieriaus istatymo 12 straipsnio 3 punktas nustato, kad vaiko
teisiy apsaugos kontrolierius prizitri ir kontroliuoja institucijy, susijusiy su vaiko teisiy ir jo
teiséty interesy apsauga, veikla, dél kurios pazeidziamos ar gali buti pazeistos vaiko teisés ar jo
teiséti interesai.

Igyvendinant Sia kontrolieriaus istatymo nuostata bei siekiant iSsiaiSkinti su tiriamais
skundais susijusias aplinkybes, susipazinti su savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby darbu,
atskiry regiony vaiky globos, ugdymo, Svietimo istaigy veikla, susipazinti su kity vaiky teisiuy
apsauga igyvendinanciy ar su ja susijusiy instituciju darbu, per ataskaitinj laikotarpj buvo vykta i 16
tarnybiniy komandiruoc¢iy. Ju metu lankytasi {vairiy savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnybose
(Kauno miesto, Kauno rajono, Klaipédos miesto, Lazdiju rajono, Rokiskio rajono, Birzy rajono,
Bir§tono miesto, Ignalinos rajono, Zarasy rajono), vaiky globos, ugdymo ir Svietimo istaigose
(Rokiskio rajono Obeliy vaiky globos namuose, Marijampolés vaiky globos namuose, DidZiasalio
laikinos vaiky globos centre, Klaipédos miesto Vaikuy kriziy centre, PikeliSkiy vaiky globos
namuose, Marijampolés V. M. Putino internatin¢je mokykloje, Kauno rajono Neveroniy vidurinéje
mokykloje, Lazdiju rajono Krosnény pagrindinéje mokykloje, Pabradés ,,Ryto viduringje
mokykloje, Kauno apskrities internatin€¢je mokykloje ,,Sauluté®, vieSojoje istaigoje Kauno ,,Vaiko
téviskés namy Seimynos®, L. ir J. Sink@iny §eimynoje, Pabradés Vaiky ir jaunimo pensione, Vilniaus
»Atgajos“ specialiojoje mokykloje, Birzy rajono Kvetky pagrindinéje mokykloje ir kt.), rajony
senifinijose (Lazdiju rajono Sestoky senifinijoje, Birzy rajono Papilés senitinijoje, Ignalinos rajono

Didziasalio senitinijoje), vaiky vasaros poilsio ir sveikatinimo istaigose (Vilniaus, Palangos,
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Klaipédos, Panevézio, Traky, Kauno rajonuose isikiirusiose vaiky vasaros poilsio stovyklose) bei
kitose su vaiko teisiy ir teiséty interesy apsauga susijusiose istaigose, organizacijose (Kauno miesto
Seimos santykiy institute, Klaipédos miesto savivaldybés vieSojoje istaigoje Pirminés sveikatos
priezitiros centre, Kauno rajono savivaldybés Svietimo, kultiiros ir sporto skyriuje, Birzy rajono
savivaldybés administracijoje ir kt.).

G. Informaciné veikla

Atsizvelgiant | vaiko teisiu apsaugos kontrolieriaus istatymo nuostata, reglamentuojancia,
kad Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius visuomenés informavimo priemonéms teikia informacija
apie savo veikla, iSskyrus informacija, dél kurios gali buti pazeistos vaiko teisés ar jo teiséti
interesai arba kuri Lietuvos Respublikos istatymy nustatyta tvarka yra neskelbtina, aktyviai buvo
bendradarbiauta su jvairiomis Ziniasklaidos priemonémis.

Per ataskaitini laikotarpi vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pozicija ir nuomoné vaiko
teisiu apsaugos klausimais bei kontrolieriaus istaigos veiklos klausimais daugeli kartyu buvo
transliuota per Lietuvos radijo 1-aja (laidos ,,Ryto garsai“, , Lietuvos diena®, ,,Akiraciai®) ir 2-aja
programas. [staigos praneSimai taip pat buvo pateikiami visuomenei kity radijo stociy eteryje -
,.Ziniy radijuje”, M-1 radijo stoties Ziniy laidose ir pan.

Aktyviai bendradarbiauta su informacinémis agentiiromis — kontrolieriaus praneSimai
veiklos klausimais visuomenei platinti per ELTA ir BNS agentiiras. Oficiali Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jistaigos pozicija reikSta, taip pat skelbta informacija apie istaigos veikla bei
artimiausius planus tiek respublikingje, tiek regioninéje spaudoje, dienraS¢iuose ,,Lietuvos Rytas”,
,,Respublika”, ,,Kauno diena”, ,,ValstieCiy laikrastis”, ,,Lietuvos Zinios”, savaitrastyje ,,Laikas ir
pan.

Diskusijose aktualiausiais vaiky teisiy ir teiséty interesy apsaugos klausimais dalyvauta
Lietuvos nacionalings televizijos (laidos ,,Labas rytas®, ,,Prasau zodzio*) bei komerciniy televizijy
pokalbiy bei diskusiju laidose, o taip pat regioniniy televiziju laidose.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga stengiasi kuo placiau ir operatyviau informuoti
visuomeng apie istaigos atlickamas funkcijas, vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus teises bei
pareigas, asmeny galimybes kreiptis pagalbos 1 vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy. Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus istaiga informacija apie savo veikla, aktualiausius praneSimus nuolatos

atnaujina istaigos interneto tinklalapyje adresu: http://vaikams.Irs.It.
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Ataskaitiniu laikotarpiu Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga atnaujino informacinj
lankstinuka, kuriame nauju, vaikams patraukliu formatu nurodomi jstaigos rekvizitai ir kreipimosi

tvarka, kontrolieriaus funkcijos ir pan.

H. Metodiné informaciné parama auksStyju mokyklu studentams

Ataskaitiniu laikotarpiu Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga nuolatos teiké metoding
ir informacing pagalba vaiko teisiy apsaugos klausimais kursinius ir diplominius darbus rasantiems
Salies auks$tyju mokykly studentams. Pastarieji biidavo iSsamiai supazindinami su vaiko teisiu
apsaugos kontrolieriaus veiklos tikslais ir uzdaviniais, atlieckamomis funkcijomis, Siam pareiginui
priskirtomis teisémis ir pareigomis, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos vieta valstybés
institucijy vieSojo administravimo sistemoje, istaigos tarnybiniu bendradarbiavimu Salies viduje ir
tarptautinéje sferoje. Didelis démesys Sioje veikloje buvo skiriamas ne tik biisimus ivairiy sriciy
specialistus supazindinant su vaiko teisiy apsaugos srityje egzistuojancia problematika, teisinio
reguliavimo spragomis ir pan., tadiau ir praktinés patirties, susijusios su istaigos darbo
organizavimu, teisés aktais priskirty funkcijy realiu igyvendinimu, perteikimui.

J. Renginiai, akcijos, projektai ir kitas darbas skirtas vaikams

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga 2004 metais igyvendino du projektus, skirtus
vaiko gerovei uztikrinti:

1) projektas ,,Kuriame saugia mokykla“, igyvendinamas kartu su Vilniaus miesto
Vyriausiuoju policijos komisariatu ir Vilniaus m. savivaldybés Svietimo skyriumi, talkinant
Vilniaus pedagoginio Universiteto Socialinés komunikacijos instituto specialistams, kurio tikslas —
1$siaiSkinti mokiniy saugumo lygi mokykloje, mokyklos prieigose bei uz jos riby, nustacius vaiky
saugumo problemas pasitlyti bidus joms spresti, 1 sprendimus ijtraukiant pacius konkrecios
mokyklos bendruomenés vaikus, mokytojus, ju tévus (Sis projektas vykdomas ir Siuo metu, galutinis
etapas bus baigtas 2005 m.);

2) projektas ,,Draugiskiausias vasaros vaikas®, rengtas kartu su LTV muzikine-pramogine
laida ,,TeleBimBam®, projekto tikslas, — paskatinti vaiky nuoSirduma ir geranoriSkuma, pagarba ir
démesi vienas kitam, nora iStiesti pagalbos ranka ar biiti Salia sunkioje situacijoje. Projektas tur¢jo

labai didelj pasisekima,
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V. TARPTAUTINE VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS
VEIKLA

Komandiruotés | uZsienj ir bendradarbiavimas su giminingomis uZsienio Saliy
institucijomis

Europos Vaiky Ombudsmeny Tinklas (ENOC)
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Grazina Imbrasiené 2004 m. spalio 13-15 dienomis Kardife

(Velsas) dalyvavo kasmetiniame Europos vaiky teisiy ombudsmeny susitikime, organizuotame Velso
(Didzioji Britanija) vaiky ombudsmeno, dabartinio ENOC tinklo pirmininko Peter Clarke. Pastebétina
Sio tinklo nariy nuolatiné plétra, nes Siame susitikime nariy teisémis dalyvavo 25 Europos Saliy vaiky
ombudsmenai, sve€iy teisémis susitikima stebétojo Mauritanijos vaiky ombudsmenas, taip pat
susitikime dalyvavo Europos Tarybos Zmogaus teisiy komisaro atstovas, Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy

komiteto narys.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ENOC tinklo nariams pristate Salies vaiky teisiy ir teiséty
interesy apsaugos sistemos pokycius, pozityvias ir negatyvias pastaryjy mety tendencijas vaiko teisiy
apsaugoje, taip pat pagrindinius Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos darbus ir veiklos kryptis.
Susitikimo dalyviai, iSklaus¢ dalyviy pristatymus, aptaré¢ kiekvienoje Salyje rySkiausias problemas
uztikrinant kiekvieno vaiko teises ir teis€tus interesus, aptar¢ ENOC organizacijos galimybes paremti

nacionaliniy ombudsmeny veikla.

Siy mety susitikime pagrindinis démesys buvo skirtas dviems aktualioms temoms -
,,Ombudsmeny darbas su vaikais ir ju teisémis nuo gimimo iki 6 mety amziaus ~ bei ,,Mokykly

aplinka — mokiniy teisés mokyklose*.

Apibendrinus pirmosios diskusijos metu i§sakytas mintis, pastebéta, kad daznai Salyse narése
yra vengiama ankstyvosios vaikystés temos. Taciau biitent §iame vaiko raidos etape, reikia skirti visa
démes; vaiky teiséms ginti, nes tokiu laiku formuojasi esminiai vaiko asmenybés bruozai.
Svarbiausiais akcentais ombudsmeny veikloje turéty biiti tokio amziaus vaiky galimybés biuti
iSgirstais, ju interesy ivertinimas. Pabrézta tai, kad Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija neiSskiria
ankstyvosios vaikystés amziaus tarpsnio vaiky teisiy ir teiséty interesy apsaugos, néra ir ankstyvosios
vaikystés termino. Ombudsmenai pripazino, kad yra darbo patirties su ankstyvosios vaikystés vaikais
stoka. Tai lemia, jog ombudsmeny istaigose triiksta specialiyjy ziniy turinciy specialisty — vaiky

psichology, raidos specialisty, edukology ir pan. Daugumos ombudsmeny nuomone, Sios patirties
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stoka lemia ir daugelio i$ ju istatymu apibrézta veiklos sritis — nagrinéti ir teikti sitlymus bei jtakoti
valstybés politika vaiko teisiy apsaugos srityje. Europos ombudsmenai aptaré¢ vaiky padéti vaiky
darzeliuose ir galimybé Sia paslauga padaryti nemokama, kiekvienos nacionalinés istaigos indélj
kovojant su smurtu prie§ vaikus bei fiziniy bausmiu Seimose tradicija, taip pat buvo iskelta idéja

raginti Saliy vyriausybes atsisakyti pridétines vertés mokescio vaikiskiems drabuziams.

Diskusijoje ,,Mokykly aplinka — mokiniy teisés mokyklose* pagrindinis démesys buvo
orientuojamas 1 du dalykus: vaiky saugumo mokymo istaigose problema (fizinis ir psichologinis
smurtas patiriamas mokyklose, vaiky patiriamas persekiojimas ir ty¢iojimasis patiriamas i$ kity vaiky
pusés bei patiriamas i§ mokytoju ar kity suaugusiy asmenuy pusés, dideli mokymosi kriviai,
nepakankamai ilgos piety pertraukos ir pan.) bei mokykly fizinés aplinkos problema (mokykly patalpy
prasta biiklé, netinkama tualety ir persirengimo patalpy kiino kultiiros uzsiémimams jranga,
nepakankama ventiliacija, mazos patalpos, néra dusy ir pan.) taip pat bloga mokykly valgykly aplinka
(per trumpas laiko tarpas tinkamam moksleiviy maitinimui, daznai dél to mokiniai gauna jau atSalusi
maista, mokyklose néra specialiai irengty kambariy mokiniy poilsiui, ne visose Salyse mokyklose
uztikrinama tinkama vaiky sveikatos (tiek fizinés, tiek ir psichinés) priezitira ir pan. Taip pat
akcentuota buitinybé uztikrinti mokinio teisg pasisakyti visais ji mokykloje lieianciais klausimais ir
buti iSklausytam. Didesnis démesys turi biiti skiriamas mokytoju Svietimui vaiko teisiy ir jo istatymais
saugomy interesy klausimais, mokytoju kvalifikacijos tobulinimui. Europos vaiko teisiy ombudsmenai

iSreiSke vieninga isitikinima, kad mokykloje vaikas turi biti ne tik mokomas, bet ir aukléjamas

Taip pat buvo aptartos ENOC tinklo bendradarbiavimo su Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy
komitetu galimybeés ir kryptys, orientuojantis i du aspektus, tai ombudsmeno dalyvavimo Vaiko teisiy
konvencijos igyvendinimo ataskaity pateikimo komitetui procese, bei ombudsmeno darbas uztikrinant
Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto rekomendacijy jgyvendinima. Europos Tarybos Zmogaus teisiy
komisaro atstovas pristaté Europos Tarybos ir konkrediai Zmogaus teisiu komisaro istaigos veikla
ginant bei uZztikrinant vaiky teises ir teisétus interesus. 2004 mety ENOC susitikime buvo aptarti
klausimai, iSkelti 2003 mety susitikime, tai: Nepilnameciu justicijos sistemos raida ir perspektyvos
Saliy, tinklo nariy, nacionalinése teisés sistemose; nauju nepriklausomuy vaiko teisiy instituciju
kiurimosi Europoje galimybés (konkreciai Suomijoje, Vokietijoje, Olandijoje), Jungtiniy Tauty
sekretoriato Generaliné prievartos prie§ vaikus studija. Susitikimo dalyviams pristatyta ENOC

internetinés svetainés (http://www.barneombudet.no/enoc/) atnaujinimo eiga. Dabar svetainé turés

didesnes informacijos talpinimo ir sklaidos galimybes, didelis démesys skiriamas informacijai apie
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kiekvieng ENOC tinklo nari, ombudsmenai turés galimybe problemas, Sioje svetainéje, aptarti aptarti

realiame laike.

Buvo sprendziami ir organizaciniai ENOC klausimai, - ENOC standarty perzitira, ENOC
sekretoriato steigimo pazanga ir finansavimo galimybés, iSrinktas rotacijos principu ENOC tinklo

pirmininkas (Lenkijos vaiky ombudsmenas Pavel Jaros), aptarta kito susitikimo darbotvarke.

Tarptautinis Sypsenos Ordinas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ Grazina Imbrasiené, Tarptautinés Sypsenos Ordino
Kapitulos (Tarybos) naré, 2004 m. kovo 10-11 dienomis lankési VarSuvoje, minétos organizacijos

kvietimu.

2004 m. kovo 10 d. kontrolieré¢ dalyvavo didziajame labdaringame koncerte, skirtame
Sypsenos Ordino 35-¢iui. Koncertavo vaiku dainy ir Sokiu kolektyvai i§ Lenkijos, Vengrijos,
Baltarusijos, taip pat Sypsenos Ordino kavalieriai. Koncerto metu Sypsenos Ordinu buvo
apdovanotas profesorius Hilary Koprowski, pasaulinés Slovés virusologas, gyvenantis JAV
(Filadelfijoje), isrades vakcina prie§ polimelita (polio). Uz parama vaiky sugalvotam Sypsenos
Ordinui, dékingumo diplomai buvo iteikti Lenkijos televizijos, Lenkijos skauty sajungos,
Gamintojo ,,Helena®, Mokyklinés ir pedagoginés literatiiros leidyklos, Pramoguy parko ,,Rabkoland*
atstovams. Koncerto metu surinktos léSos bus skirtos dviems Tarptautinés Sypsenos ordino
Kapitulos (Tarybos) projektams jgyvendinti: Svento Mikalojaus namui Rabkoje (,,Pasaulio vaiky

miestelis®); Vaiky draugystés Europos centrui Swidnicoje (,,Vaiky svajoniy sostiné*), Lenkijoje.

2004 m. kovo 11 d. vaiko teisiy apsaugos kontrolieré dalyvavo Tarptautinés Sypsenos
Ordino Kapitulos (Tarybos) susirinkime, kurio metu buvo aptarti organizaciniai Kapitulos
(Tarybos) veiklos klausimai, apibendrinti renginiai Sypsenos Ordino 35-¢iui, renkami nauji

Sypsenos Ordino kavalieriai
ISvykos, konferencijos, mokymai, seminarai
ALBANIJA

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Grazina Imbrasien¢ 2004 m. sausio 19-21 dienomis
dalyvavo tarptautinéje konferencijoje, inicijuotoje Europos Tarybos Zmogaus teisiy komisaro

Alvaro Gil Robles.
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Konferencijoje ,,Kova su prekyba vaikais Europoje” Albanijos sostinéje Tiranoje dalyvavo
specialistai 1§ 15 Saliy. Tarp ju - atstovai 1§ Europos Tarybos, Europos Komisijos, Interpolo,

Unicef ir kt.

Prekyba vaikais — vienas i§ skaudziausiy vaiko teisiy pazeidimy, tampa Vis aktualesne
problema visoms Europos Salims. Pasak Lietuvos vaiko teisiy kontrolierés Grazinos Imbrasienés,
miusy Salyje labiausiai pastebima viena prekybos vaikais forma — priverstiné prostitucija. Lietuvoje
néra iSaiSkinta daug atvejuy, kad vaikas bity parduodamas priverstiniam darbui, bevaikéms

Seimoms, dél zZmogaus organy arba vaikas biity iSnaudojamas, gaminant pedofiling pornografija.

Tarptautingje konferencijoje dalyviai aptaré imanomus kovos bidus su Sia problema.
ISvadose skelbiama, kad butina perzitiréti nacionalinius teisés aktus, draudziancius prekyba vaikais.

Salys-dalyvés pripazino, kad galiojantys teisés aktai i§ esmés néra jgyvendinami.

Kiekviena Salis-dalyve pritardama, kad vaikai reikalauja ypatingo démesio, prizadéjo imtis
priemoniy ir padaryti viska, kas imanoma, kad vaikai netapty preke. ISskirtinis démesys turéty buti

suteiktas vaikams su specialiais poreikiais.

Kovoje su prekyba vaikais Europoje labai svarbus tarptautinis bendradarbiavimas, todél
konferencijos dalyviai nutaré stiprinti tarptautini bendradarbiavima ir koordinavima. O savo Salyse
kovai prie§ prekyba vaikais sutelkti visuomenines organizacijas ir uZtikrinti prevencinj Svietima, 1

kuri biity itraukti ir patys vaikai.

Konferencijos organizatorius ET Zmogaus teisiy komisaras Alvaro Gil Robles, pabréze, -
svarbiausia, kad kova su prekyba vaikais nelikty tik popieriuje — visos pasira§ytos Albanijos

sostingje iSvados turi biiti realiai jgyvendintos.
RUMUNIJA

2004 m. geguzés 16-20 d. vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus {staigos vyresnioji specialiste
dalyvavo Rumunijos Vyriausybés kartu su UNICEF atstovybe Rumunijoje ir “Gelbékit Vaikus
Rumunija” surengtoje Tarptautin¢je konferencijoje “Vaiko gerovés reforma: naujos galimybés

vaikams Centrinés ir Rytinés Europos Salyse”.
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Konferencijoje dalyvavo daugiau nei 300 dalyviy i§ {vairiausiy valstybiniy ir
nevyriausybiniy organizaciju, Rumunijos Vyriausybés atstovai ir ekspertai i§ Ryty bei Centrinés

Europos saliy.

Konferencijos metu didziausias démesys buvo skiriamas deinstitucionalizacijos klausimams,
vaiko prieziiiros standartams, partnerystei ir bendradarbiavimui, vaiko teisiy apsaugos priezitrai. 6
nauju Europos Sajungos bei siekianciy narystés Europos Sajungoje Saliy atstovai dalinosi patirtimi
bei pasiekimais savo Salyse, taip pat pataringjo Rumunijos Vyriausybés atstovams Vaiky

Ombudsmeno steigimo klausimais.
LATVIJA

Latvijos Respublikos Zmogaus teisiy istaigos Vaiko teisiy apsaugos skyriaus kvietimu,

vaiko teisiy apsaugos kontrolierius 2004 m. geguzés 20-21 dienomis lankési Rygoje.

Vizito metu kontrolierius susitiko su Specialiy pavedimy vaiky ir $eimos reikalams ministru
Ainaru Bastiku ir ministerijos atstovais, aptaré abiem valstybéms aktualias vaiko teisiy apsaugos
problemas, pasidalino juy sprendimy patirtimi. Pazymétina, Latvijoje, prieSingai nei Lietuvoje,
planuojama, kad nuo 2004 m. liepos 1 d. valstybé prisiims pareiga uztikrinti vaiky, negaunanciy
18laikymo 18 tévy, iSlaikyma. Valstybé, teikusi i§laikyma nepilnameciams vaikams, turés atgreztinio
reikalavimo teis¢ iSieSkoti vaikui suteiktas iSlaikymo léSas i§ vaiko tévy. Pastebéti skirtumai ir
globos pasalpy sistemoje. Latvijoje vaiko globos paSalpa susideda i§ dviejy daliy: viena dalis -
mokama globéjui, antra dalis — mokama uz vaiko i§laikyma. Valstybé skatina globos Seimynoje
forma, taciau prieSingai nei Lietuvoje, numato, kad maksimalus globojamy vaiky skaicius
Seimynoje skaiius bus trys vaikai. Pazymétina, kad asmenims ivaikinantiems vaikus yra mokama

vienkartine pasalpa.

Susitikime su nevyriausybiniy organizaciju centro prie$ smurta ,,Dardedze* ir kriziy centro
»Skalbes® atstovais aptartos nevyriausybiniy organizacijy veiklos kryptys, vykdomi projektai ir
programos, vaikams teikiamos paslaugos, taip pat nevyriausybiniy organizacijy ir valstybés

institucijy bendradarbiavimo problemos ir pan.

Susitikime su Vyriausybés Jaunimo Iniciatyvy Centro ir Nacionalinés Latvijos Jaunimo
Tarybos atstovais buvo akcentuotas tamprus bendradarbiavimas su Lietuvos Respublika bei

Lietuvos patirtis jaunimo politikos srityje, jaunimo politikos kryptys Latvijoje.
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Grazina Imbrasiené susitiko su Latvijos Respublikos
Zmogaus teisiy istaigos direktoriumi Olafu Bruveriu ir $ios jstaigos atstovais. Susitikimo metu
pasidalinta jstaiguy veiklos organizavimo patirtimi, problemomis ir jy sprendimo biidais, vieSyjuy

rysiy plétojimo biidais.

Latvijos nevyriausybinés organizacijos ,,Save the Children® atstovai informavo apie jiems

zinomas pagrindines vaiko teisiy apsaugos problemas Latvijoje, savo veikla, vykdomus projektus.

Nevyriausybinés organizacijos ,,Apeirons* vadovai pasidalino patirtimi apie savo veikla,
nukreipta Zmoniy su negalia problemy sprendimui. Su Rygos miesto Tarybos atstovais ir jaunimo
lyderiais aptartas Tarybos ir jaunimo bendradarbiavimas, sprendziant vaikams aktualias problemas,

vaiky inicijuojamai projektai, aktualiausios problemos mokymo procese.
Susitikimai

R~ 2004 mety balandzio 20 d. Vaiko teisiu apsaugos kontrolieriaus istaigoje lankési
Europos ombudsmenas Nikiforas Diamanduros. Europos ombudsmenas doméjosi biisimy Europos
Sajungos Saliy analogiSky institucijy veikla, siekiant uZmegzti glaudesnius rySius su nacionaliniais

ombudsmenais, dalinosi veiklos patirtimi Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos srityje.

Susitikimo su GraZina Imbrasiene ir Lygiy galimybiy kontrolierés atstove metu, Europos
Ombudsmenas Nikiforas Diamanduros iSdésté kreipimosi 1 Europos ombudsmena pagrindinius
principus, pasidalino veiklos patirtimi Zmogaus teisiuy ir laisviy apsaugos srityje. Jis taip pat
pabrézé, kad pateikti ombudsmenui skunda turi teis¢ kiekvienas Europos Sajungos pilietis ir
kiekvienas bet kurioje ES valstybéje teisétai gyvenantis ar savo registruota biisting turintis fizinis ar
juridinis asmuo. Pagrindinis Europos ombudsmeno uzdavinys - nagrinéti skundus dél netinkamo
administravimo atveju Bendrijos institucijose ir istaigose - Europos Komisijoje, Europos Sajungos
Taryboje ir Europos Parlamente. Pasak Europos Ombudsmeno, jeigu pilie¢io teises pazeidzia
vietinés valdzios institucijos, - problema turi sprgsti nacionaliniai ombudsmenai. Europos
ombudsmeno institucija dazniausiai nagringja ir gali nagrinéti Zmoniy skundus dél jsidarbinimo ES
struktirose, kai nepatenkinti konkursy rezultatais, taip pat ir konkursy rezultatais ivairioms

paslaugoms ES tarnyboms teikti.
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Europos ombudsmeno institucija isteigta 1992 m. pagal Mastrichto sutarti. Europos
ombudsmeng renka Europos Parlamentas. Lietuvai istojus i Bendrija, { Europos ombudsmena gali

Kreiptis ir Lietuvos pilieciai.

R~ Kaip ir kiekvienais metais, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré susitiko su Jungtiniy
Tauty vaiky fondo (UNICEF) regioninio ofiso ryty ir Centrinés Europos ir Baltijos Salims
koordinatore M. Rajandran. Susitikimy metu, buvo aptarti bendry projekty vykdymo rezultatai, ju
svarba siekiant tinkamai jgyvendinti Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencija. M. Rajandran
siilymu, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos atstovai dalyvavo vertinant Jungtiniy Tauty
vaiky fondo (UNICEF) isleisto leidinio ,,Jungtiniy tauty Vaiko teisiy konvencijos igyvendinimo
gairés” vertima. Su UNICEEF atstove buvo aptartos prioritetinés jstaigy veiklos ir bendradarbiavimo
kryptys, t.y. skatinti kiidikiy maitinima kriitimi, uztikrinti, kad vaikams biity naudojama tik jodu
prisotinta druska.
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V1. ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Spresti klausima dél ISmoky vaikams jstatymo nuostaty keitimo, numatant Vaiko
globos (riipybos) iSmokos moke¢jimo arba globotinio krepselio ivedimo mechanizma, sudarant
vienodas globojamy (ripinamy) vaiky islaikymo salygas;

2. Spresti Seimuy, jvaikinusiy vaikus (jvaikinty vaiky), materialinio rémimo klausima;

3. Planuojant 1¢Sas savivaldybéms valstybés deleguoty funkciju vykdymui, sitlytina
numatyti tikslines 1éSas socialinéms paslaugoms savivaldybése finansuoti;

4, Spresti tévy, turin€iy pareiga teikti vaikui i$laikyma, taciau neturinciy turto, pajamy
(bedarbiy) integravimo i darbo rinka klausima, taip sudarant prielaidas prievolés iSlaikyti
nepilnamet] vaika jvykdymui;

5. Sukurti ir jgyvendinti mechanizma, Kuris leisty ivertinti ir nustatyti asmens realias, o
ne vien oficialias pajamas bei turta, tuo siekiant spresti tévy vengimo islaikyti vaika problema;

6. Sitilytina i§samiau reglamentuoti nepiniginio pobiidzio teismy sprendimy vykdymo
procesa. ISsamiau reglamentuoti antstoliy veikla vykdymo procese bei uztikrinti aktyvesng ir
rezultatyvesng antstoliy veiklos kontrolg;

7. Spresti vaiky globos namy veiklos licencijavimo klausima, nustatyti ir taikyti

vieningus teikiamy paslaugy ir ju kokybés standartus, ju efektyvuma ir veiksminguma globojamam

vaikui;

8. Sitlytina neatidéliotinai spresti vaiky globéju (ripintojy) bei jvaikintojy rengimo
klausima;

9. Sitlytina kuo skubiau spresti Nacionalines smurto pries vaikus prevencijos ir pagalbos

vaikams 2005 — 2007 programos patvirtinimo ir jgyvendinimo klausima;

10. Svarstyti galimybg nacionaliniam transliuotojui numatyti pareiga periodiskai
transliuoti socialing reklama, taip pat organizuoti diskusijas, specialisty konsultacijas smurto prie$
vaikus prevencijos klausimais;

11. Sidlytina parengti Vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymo pakeitimo ir papildymo
Istatymo projekta, itvirtinant draudima asmenims, teistiems uz nusikaltimus ir baudziamuosius
nusizengimus pries vaika, dirbti darba, susijusi su vaikais;

12. Tikslinga spresti savalaikés, kvalifikuotos ir koordinuotos pagalbos, aktyviau
itraukiant nevyriausybines organizacijas ir pacia visuomeng, seksualinés prievartos aukoms beli

smurtautojams suteikima;
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13. Siekiant specialiyjy poreikiy vaiky nediskriminavimo principo uztikrinimo, revizuoti
specialiojo ugdymo instituciju veikla, atskiriant ugdymo ir globos (rtipybos) institutus bei sudarant
realias galimybes nezymia proto negalia turintiems vaikams integruotis i bendrojo lavinimo
mokyklas;

14. Siekiant vieningos neigaliyjy vaiky nediskriminuojancios $vietimo sistemos, tikslinga
svarstyti klausima dél Specialiojo ugdymo istatymo nuostaty perkélimo { Svietimo jstatyma, kad
visy vaiky ugdymo procesa reglamentuoty bendras teisés aktas;

15. Siekiant neformalaus ugdymo kokybés bei racionalaus vaiky uzimtumo uZztikrinimo,
sitilytina idiegti neformaliojo ugdymo krepselio metodika;

16. Bitina skirti didesni démesi vaiky vasaros poilsio ir uzimtumo organizavimul,
finansavimui ir vykdymo prieziiirai, o taip pat stacionariy vaiky vasaros poilsio stovykly
infrastrukttiros palaikymui, atnaujinimui;

17. Sitlytina parengti vaiky psichinés sveikatos gerinimo strategija,

18. Bitina spresti kvalifikuotos kompleksinés pagalbos psichikos sveikatos sutrikimy
turintiems vaikams teikimo ir jai teikti batinos infrastrukttiros suktirimo klausima;

19. Sialytina numatyti priemones ziniasklaidos savireguliacijos mechanizmo veikimo
efektyvumui didinti, taip pat skatinti Ziniasklaida didesni démes; skirti prevencinei veiklai, kuriant
ir transliuojant socialiai reikSmingo turinio laidas, programas;

20. Sitilytina kurti ir diegti interneto turinio kontrolés programas, filtravimo priemones bei
tinklapiu priskyrimo atitinkamoms kategorijoms sistema;

21. Tikslinga spresti teisinio reglamentavimo dél vaiko laikino bei nuolatinio iSvykimo i
uzsienio valstybes klausima;

22. Bitina spresti vaiko juridinio atstovavimo, jo tévams laikinai iS§vykus { uZsienio
valstybes, klausima;

23. Sitlytina kuo skubiau sprgsti Nepilnameciy minimalios ir vidutinés prieZiiiros
Istatymo priémimo ir igyvendinimo tvarkos nustatymo klausima;

24. Bitina perskirstyti savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby funkcijas, i§vengiant ju
dubliavimo, atskiriant viesojo administravimo funkcijas nuo socialiniy paslaugy teikimo vaikams ir
Ju Seimoms;

25. Stiprinti institucijy, veikianciy vaiko teisiy apsaugos srityje, veiklos koordinavima;

26. Vykdyti aktyvy visuomenés Svietima visais su vaiko teisiy ir teiséty interesy apsauga

ir atstovavimu susijusiais klausimais.
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