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Ivadas

Riipestis vaiko gerove, siekis uztikrinti vaiko teisiy ir jo teiséty interesuy apsauga,
sudaryti galimybe vaikui visapusiskai ir harmoningai vystytis, yra viena aktualiausiy temy
diskusijoms ivairiuose lygmenyse. Isipareigojimai imtis visy veiksmy, skatinanciy ir
sauganCiy kiekvieno vaiko teises, isipareigojimai gerbti visy vaiky oruma ir uztikrinti ju
gerove, vykdyti tarptautiniy dokumenty, susijusiy su vaiky teisiy apsauga, nuostatas, kurti
vaikams pritaikyta pasauli, yra skelbiami tarptautiniy ir nacionaliniy konferencijuy
rezoliucijose, deklaracijose, praneSimuose, ataskaitose ir pan.

Teikiamoje Vaiko teisiu apsaugos kontrolieriaus jstaigos 2005-yju mety veiklos
ataskaitoje paméginta apzvelgti situacija vaiko teisiy apsaugos srityje Lietuvoje, santyki tarp
teisés aktuose ir kituose dokumentuose deklaruojamy vaiko teisiy ir ju praktinio
igyvendinimo, pastebimas spragas ir trilkumus bei juy sprendimo galimybes, taip pat atspindéti
esmines vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos kryptis.

Jungtiniy Tauty vaiko teisiu konvencijos 4 straipsnis jpareigoja valstybes nares imtis
visy reikiamy teisiniy, administraciniy ir kity priemoniy Sioje Konvencijoje pripaZintoms
teiséms igyvendinti. Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas pazymi, kad nepriklausoma vaiko
teisiy apsaugos institucija yra labai svarbus mechanizmas, skirtas skatinti ir ginti vaiko teises,
uztikrinti ir kontroliuoti Konvencijos igyvendinima, kelti visuomenés supratima apie vaiko
teises.

Lietuvoje vaiko teisiy apsaugos kontrolierius yra nepriklausomas vaiko teisiy
laikymosi prieziiira ir kontrolg vykdantis pareigiinas, stebintis ir vertinantis vaiky teisiy ir ju
teiséty interesy uztikrinimo bei tarptautiniy ir nacionaliniy teisés akty igyvendinimo visuma
Lietuvos Respublikoje, taip pat vaiko teisiy bei jo teiséty interesy uZztikrinimo ir apsaugos
individualy vertinima, atlickant konkrety tyrima.

Apibendrinus tarptautiniuose dokumentuose ir nacionaliniuose teisés aktuose
Itvirtintas vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos kryptis, paminétinos svarbiausios:

V - Vaiko teisiy ir jo teiséty interesy pazeidimy tyrimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius yra kompetentingas atlikti tyrimus dél vaiko
teisiy ar jo teiséty interesy pazeidimo (galimo pazeidimo), remdamasis rasytiniu, Zodiniu
skundu ar pasteb¢jes vaiko teisiy ar jo teis€ty interesuy pazeidimo poZymius (tyrima pradeda
savo iniciatyva).

\ - Nacionaliniy ir tarptautiniy teisés akty, reglamentuojanéiy vaiko teises ir
teisétus interesus, jgyvendinimo prieZziiira ir kontrolé
reglamentuojanéiy teisés akty ir ju jgyvendinimo praktikos santyki — teorijos ir praktikos
atitikimg ir veiksminguma. Taip pat skatina nacionaliniy teisé€s akty ir tarptautiniy teisés akty,
kity dokumenty ir praktikos darna, ypa¢ su Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija. Vaiko
teisiy apsaugos kontrolierius analizuoja ir vertina Vyriausybés ataskaita apie vaiko teisiy ir jo
teiséty interesy jgyvendinima.

- Institucijy, susijusiy su vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga, veiklos
prieZziura ir kontrolé

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius siekia uZtikrinti, kad institucijos, tarnybos,
organizacijos ir pan., atsakingos uz vaiko prieziiira, apsauga, aukl¢jima, ugdyma ir kt., atitikty
nustatytus reikalavimus, ypa¢ sveikatos prieziliros srityse, uztikrinant reikiama specialisty
skaiCiy bei kompetentinga priezitira. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus {staigos atstovai
lankosi vaiky globos, ugdymo, sveikatos priezitiros bei laisvalaikio organizavimo, uZimtumo
istaigose, pataisos namuose, taip pat Seimose bei Seimynose, vertina vaiko teisiy ir jo teiséty
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interesy uztikrinima ir jgyvendinima, teikia pasitilymus dél situacijos gerinimo ir pan. Taip
pat Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos atstovai lankosi valstybés ir savivaldos
institucijose, nevyriausybinése organizacijose ir kt., atlieka ju veiklos analizg ir pan.

V- Pasiulymy dél priemoniy, kaip pagerinti vaiko teisiy apsauga, dél naujy teisés
akty priémimo ar galiojanciy teisés akty pakeitimo, dél politikos, susijusios su vaiko
teisiy ir jo teiséty interesy apsauga, formavimo ir jgyvendinimo teikimas Respublikos
Prezidentui, Seimui, Vyriausybei

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius skatina su vaiko teisiy apsauga susijusiy
nacionaliniy teisés akty priémima, tarptautiniy dokumenty taikyma bei kity vaiko teisiy ir jo
teiséty interesy apsaugos priemoniy naudojima. Vadovaudamasis vaiko interesy
prioritetiSkumo principu, vaiko teisiy apsaugos kontrolierius siekia, kad butu visapusisSkai
{vertinamas teisés akty ir valstybés politikos poveikis vaikui visuose etapuose, stadijose (nuo
rengimo iki jgyvendinimo ir véliau). Remdamasis atlikty tyrimuy, apibendrinimuy bei analiziy
dél vaiko teisiy apsaugos duomenimis, vaiko teisiy apsaugos kontrolierius teikia iSvadas,
pastabas ir pasitlymus dél vaiko teisiy apsaugos gerinimo Respublikos Prezidentui, Seimui,
Vyriausybei, inicijuoja, savarankiskai rengia bei dalyvauja teisés akty rengimo procese.

v - Informacijos visuomenei apie vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga
Lietuvoje teikimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, pasitelkdamas ziniasklaida, aktyviai vaiko teisiy
apsaugos sistemoje veikiancias institucijas, propaguoja ir skatina visuomenés supratima bei
vaiko teisiy ir teiséty interesy isisamoninima, skleidzia informacija apie vaiko teises ir teisétus
interesus, ju apsauga reglamentuojancius tarptautinius ir nacionalinius teisés aktus. Siekia,
kad visose valstybés ir visuomenés gyvenimo sferose biity vadovaujamasi visuotinai
privalomu, prioritetiniu vaiko interesy principu. Vaiko teisiu apsaugos kontrolierius
informuoja apie savo pozicija konkreciu atveju, padéti vaiko teisiy apsaugos srityje, atliktus
tyrimus bei nustatytus vaiko teisiy ir jo teiséty interesy pazeidimo atvejus. Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus istaigos veikla atsispindi metinése veiklos ataskaitose, kas ketvirti
leidziamuose informaciniuose biuleteniuose bei Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos
interneto svetainéje.

\ - Bendradarbiavimas su valstybés ir savivaldybiy institucijomis,
nevyriausybinémis organizacijomis, dirbanciomis vaiko teisiy apsaugos srityje

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga organizuoja pasitarimus bei diskusijas su
valstybés ir vietos savivaldos institucijy, nevyriausybiniy organizacijy atstovais, aptaria
problemas vaiko teisiy apsaugos srityje bei galimus ju sprendimo biidus. Minéty instituciju
atstovai kvie€iami dalyvauti vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus sudaromose darbo grupése,
i§sakyti nuomong dél problemy vaiko teisiy apsaugos srityje sprendimo budy ir kt. Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieré¢ ir jstaigos darbuotojai dalyvauja valstybés ir savivaldybiy
institucijy, nevyriausybiniy organizacijy rengiamose konferencijose, forumuose, diskusijose,
pasitarimuose, seminaruose, darbo grupiy veikloje ir pan.

\ - Bendradarbiavimas su tarptautinémis Zmogaus ir vaiko teisiy gynimo
institucijomis bei organizacijomis

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré yra Europos vaiky ombudsmeny tinklo (ENOC)
naré bei Europos ombudsmeny instituto valdybos naré.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga bendradarbiauja su ombudsmenais, kurie
specializuojasi vaiko teisiy apsaugos srityje ir dirba Zmogaus teisiy apsaugos srityje. Lietuvos
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos bendradarbiavimo tikslai yra ne tik perimti
uzsienio valstybiy geraja patirt] vaiko teisiuy apsaugos srityje, bet ir skleisti savo patirt] vaiko
teisiy apsaugos srityje. Jungtiniy Tauty Vaiky Fondo UNICEF atstovai labai teigiamai vertina
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos veikla ir rekomenduoja kitoms Salims susipaZinti
su Lietuvos patirtimi.
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V - Bendravimas su vaikais

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius turi uztikrinti, kad vaikai galéty reiksti savo
nuomong, iSsakyti savo pozilrj i su jais susijusiy klausimy sprendima ir siekti, kad ju nuomoné
biity iSgirsta bei iSklausyta.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos veikloje didelis démesys skiriamas
tiesioginiam bendravimui su vaikais. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir istaigos darbuotojai,
lankydamiesi vaiku globos, ugdymo, sveikatos priezitros ir kt. {staigose, Seimose ir Seimynose,
tiesiogiai bendrauja su vaikais, isklauso ju nuomones, pasitilymus.

Ataskaitoje pateikiami esminiai Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos 2005-yju
mety veiklos momentai: pateikiama informacija apie vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
istirtus  skundus; aptariamos pagrindinés vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsaugos
problemos; pateikiamos atlikty tyrimy, apibendrinimy santraukos; pateikta informacija apie
pagrindinius Seimui, Vyriausybei, ministerijoms teiktus pasitilymus vaiko teisiy apsaugai
gerinti; tarptautini bendradarbiavima ir kita vaiko teisiy apsaugos kontrolierés veikla.

ISsamia informacija apie vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veikla, i§samius atlikty
tyrimy ir apibendrinimy tekstus, informacija apie apsilankymus vaiky globos, ugdymo ir kt.
istaigose, dalyvavima konferencijose, seminaruose ir pan., galima rasti Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus interneto puslapyje http://vaikams.Irs.It.
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IL. TYRIMAI DEL VAIKO TEISIU IR JO TEISETU INTERESU PAZEIDIMO

Viena i§ pagrindiniy vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus funkcijy — tirti asmeny
skundus d¢l valstybés ir savivaldybés institucijy ar istaigy ir ju pareiginy, nevalstybiniy
organizacijy bei kity asmeny veiksmy ar neveikimo, dél kuriy pazeidziamos ar gali biiti
pazeistos vaiko teisés ar jo teiséti interesai. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istatyme yra
numatyta ir kontrolieriaus teis¢ pradéti tyrima savo iniciatyva.

Minéto istatymo V skirsnyje ,,Kreipimosi | vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy tvarka ir
skundy tyrimas* nustatyta skundy priémimo tvarka, ju pateikimo ir iStyrimo terminai, aptartas
skundo turinys, numatyta, kokius sprendimus kontrolierius yra jgaliotas priimti.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istatymas suteikia teis¢ kiekvienam asmeniui,
turin¢iam informacijos apie esama ar galima vaiko teisiy ar jo istatymais saugomy interesy
pazeidima rastu, zodziu ar asmeniskai atvykus kreiptis i vaiko teisiu apsaugos kontrolieriy.
Pazymétina, kad vaikui kreipiantis | vaiko teisiu apsaugos kontrolieriy jokie reikalavimai
netaikomi.

Per ataskaitini 2005 mety laikotarpi (2005-01-01 — 2005-12-31) Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus istaigoje buvo gauti 444 skundai. Didzioji dalis skundy buvo gauti rastu.
Skundai taip pat buvo pateikti ir elektroniniu pastu (34 skundai) bei telefoniniy pokalbiy,
susitikimy metu (14 nusiskundimy) (1 diagrama).

1 diagrama

2005 METAIS GAUTI SKUNDAI

396

B Skundai rastu 0O Skundai gauti el. pastu B Nusiskundimai ZodZiu

Pazymétina, kad informaciniy technologiju tobuléjimas, Siuolaikiniy komunikacijos
priemoniy plétra visuomen¢je, skatina visuomeng naudotis informacinémis ir elektroniniy
ry$iy technologijomis bendraujant su Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga.

Lyginant ataskaitiniy mety duomenis su 2000-2004 mety duomenimis konstatuotina,
kad rastu gaunamy skundy skaicius zenkliai iSaugo (2 diagrama). Manytina, kad kreipimosi
skaiCius padidéjo del didéjancio Ziniasklaidos, valstybés ir savivaldybiy démesio vaiko teisiy
apsaugai.
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2 diagrama
2001- 2005 METAIS GAUTI SKUNDAI

450 yiviviy
400
350
300
250
200
150 106 133 135 122
100
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2001 metai 2002 metai 2003 metai 2004 metai 2005 metai

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istatymo 20 straipsnyje itvirtinta nuostata, kad
vaiko teisiu apsaugos kontrolierius, gaves skunda zodziu ar pastebéjgs vaiko teisiy ar jo
teiséty interesy pazeidimo poZzymius ir manydamas, kad pateikta informacija ar pastebéti
pozymiai yra teisingi, gali pradéti tyrima savo iniciatyva.

Atsizvelgdama |  informacija apie vaiko teisiy pazeidimus bei remdamasi
nurodomomis aplinkybémis (telefonu, pokalbiy, susitikimy metu), taip pat visuomenés
informavimo priemoniy paskelbta informacija apie vaiko teisiy ir jo teiséty interesy
pazeidimus, atsiskaitomuoju laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré savo iniciatyva
pradéjo 74 tyrimus deél galimy vaiky teisiy ar jy teiséty interesy pazeidimo (3 diagrama).

3 diagrama

2001-2005 M. TYRIMAI VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS

INICIATYVA
14 B Tyrimai 2005 metais

O Tyrimai 2004 metais

B Tyrimai 2003 metais

O Tyrimai 2002 metais

B Tyrimai 2001 metais

Analizuojant duomenis apie vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje gautus
skundus pastebéta, kad didéja rajony gyventojy aktyvumas. 2001 ir 2002 metais pareiskéjai i§
miesty ir rajony buvo pasiskirst¢ gana tolygiai - 49% ir 51%, 2003 pareiskéjuy 1§ miesty
skaiCius iSaugo iki 68%, o pareiSkéjy i§ rajony skaiCius atitinkamai sumazéjo iki 32%. 2004
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metais, pareiskejuy i§ miesto skaicius iSaugo iki 77%, sumazZindamas pareiSkéjy 1§ rajony
skaiCiy iki 23%. 2005-aisiais metais pareiskéjy i miesto skaicius sumazéjo iki 64 %, i$ rajony
iSaugo iki — 36 % (4 diagrama).

4 diagrama

PAREISKEJU PASISKIRSTYMAS PAGAL GYVENAMAJA VIETOVE
(procentais)

9
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70 68 64
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9
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h

2001 2002 2003 2004 2005

B Pareiskéjai i$ miesty O Pareiskéjai iS rajony

Analizuojant pareiskéjy pasiskirstyma pagal apskritis matyti, kad dominuoja Vilniaus,
Kauno bei Panevézio apskric¢iy gyventojai. Vilniaus ir Kauno apskri¢iy gyventojy aktyvumas
nekinta nuo 2001 mety.

Maziausiai skundy dé¢l vaiko teisiy ir jo teiséty interesy gauta i§ Utenos, Taurageés,
Marijampolés, TelSiy apskriciu (5 diagrama).

5 diagrama
PAREISKEJU PASISKIRSTYMAS PAGAL APSKRITIS
(procentais)
Kitos apskritys
20%
Vilniaus
Alytaus apskritis apskritis 45%
3%

Panevézio
apskritis 6%

Siauliy apskritis
6%
Klaipedos
apskritis 4% Kauno apskritis
16%
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IS duomeny, apie Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje gautus skundus,
analizés matyti, kad 2005 metais, lyginant su praéjusiais ataskaitiniais laikotarpiais,
padaugéjo kolektyviniy skundy: 2001 metais buvo gauti 3, o 2005 metais registruoti 29
kolektyviniai skundai.

Dalis — 33 skundai, kuriuos nagringjo vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, buvo pateikti
kontrolierei ne pareiskéjy tiesiogiai, o persiysti 1§ kity valstybés instituciju: Lietuvos
Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komiteto (17), atskiry Seimo nariy (10), Prezidentiros (1),
Seimo kontrolieriy istaigos (3), kity valstybés bei savivaldybés instituciju (2).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierei pateikiamuose skunduose nurodomy problemy
spektras labai platus. DaZniausiai skunduose yra nurodomos ne viena, o kelios problemos.
Lyginant ankstesniy atsiskaitomyjy laikotarpiy skundy problematikos analiziy duomenis su
Sio atsiskaitomojo laikotarpio duomenimis, stebimas tam tikry problemu grupiy stabilumas.
2001 - 2005 metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje daugiausia skundy buvo
gauta dél savivaldybiu vaiko teisiy apsaugos tarnyby veiklos (dél tarnybu darbuotoju
neveikimo ar netinkamo veikimo, tarnybiniy igaliojimy vir§ijimo, neobjektyvaus vaiky teisiy
ir teiséty interesy atstovavimo teisme ir pan.).

Pazymétina, kad padaugéjo skundy dél fizinio ir psichologinio smurto vaiky atzvilgiu
Seimose, globos institucijose ir Seimynose. Nemazai gauta skundy dél vaiky teisiy ir teiséty
interesy pazeidimy, kuriuos salygoja netinkama ir nepakankama vaiky priezitira.

Gauty skundy analizé, pokalbiai su pareiskéjais, leidzia teigti, kad funkcionuojanti
ginc¢y dél skyrium gyvenanciy tévy, artimyjy giminaic¢iy bendravimo su vaikais, sprendimo
sistema yra neefektyvi, teisinis reglamentavimas dél vaiko teisés i iSlaikyma neuztikrina $ios
teisés igyvendinimo, trikksta démesio Seimoms ir pan.

Analizuojant statistinius duomenis apie Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje
2005 metai gautus skundus, pastebéta, kad padaugéjo skundy dél vykdomo Svietimo jstaigy ir
globos institucijy pertvarkymo bei vaiko teisiy pazeidimo Ziniasklaidoje.

Skundy problematika pateikta 6 diagramoje.
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6 diagrama
GAUTU SKUNDU PROBLEMATIKA
103 (21%)
133 (27%)
6 (1%)
24 (5%)
7 (1%)
16 (3%)

14 (3%) \33 (7%)

9 (2%) 36 (7%)

29 (6%) 50 (10%)

15 (3%) " 8(2%) 11 (296)

O D¢l VTAT veiksmy ar neveikimo

0O Dél policijos pareigliny smurto nepilnameciy atzvilgiu
B Dél smurto Seimoje

0O Dél smurto mokykloje

B D¢l vaiko teisiy pazeidimy globos namuose

B D¢l vaiko teisiy pazeidimy Seimynose ir Seimose

@ D¢l gyvenamosios vietos ir bendravimo su vaikais tvarkos
B D¢l jvaikinimo ir globos

O D¢l iskeldinimo 1§ gyvenamuyjy patalpy

O D¢l neigaliyjy vaiky teisiy pazeidimo

B D¢l socialinio biisto suteikimo

@ D¢l vaiko iSlaikymo

0O Del vaiko teisiy pazeidimy Zinaisklaidoje

B D¢l seksualinio smurto

B Kiti

(Pastaba. Gautame skunde daznai nurodomos kelios problemos, todél problematikos ir gauty skundy
skaicius skiriasi).

VAIKO TEISES APSAUGOS KONTROLIERIAUS PRIIMTI SPRENDIMAI IR JU
VYKDYMAS

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymas numato, kad kontrolierius, iSnagringjgs
skunda, gali priimti viena ar kelis istatymo 25 straipsnyje numatytus sprendimus. Pazymétina,
kad minéto jstatymo 26 straipsnyje nurodytas baigtinis saraSas pagrindy, kuriems esant vaiko
teisiy apsaugos kontrolierius gali atsisakyti nagrinéti skunda.

2005 metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atlikusi skundy tyrima, priémé 335
sprendimus. Dalis priimty sprendimu jau yra ijvykdyta. Dalies sprendimuy vykdymas yra

10
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kontroliuojamas. Daugiausia buvo priimta sprendimuy, kuriais sitiloma atkreipti pareigiiny ir
kity asmeny démesi i aplaiduma darbe (43 %), ispéti asmenis, pazeidusius vaiko teises ar jo
teisé€tus interesus (35 %), nustacius tikrinamy asmeny veiklos trikumus, ju vadovams siiilyta
pasalinti pazeidimus (6 %) (7 diagrama).

7 diagrama

VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS SPRENDIMAI DEL
PAGRISTU SKUNDU
(2005-01-01-2005-12-31)

74 (27 %)

63 (23 %)
10 (4 %) 7(3 %)

8 (3 %)

\

12 (4 %)

94 (33 %)
8 (3 %)

O 1. [spéti asmenis, pazeidusius vaiko teises ar jo teisétus interesus

B 2. Kreiptis { teisésaugos institucijas

0O 3. Sitlyti tikrinamy institucijy vadovams skirti drausmines nuobaudas kaltiems asmenims
B 4. Nustadius tikrinamy asmeny veiklos trikumy, sitilyti ju vadovams pa$alinti paZeidimus
O 5. Sitilyti jstatymy nustatyta tvarka pakeisti arba panaikinti sprendimus

B 6. Atkreipti pareigiiny ir kity asmeny démesj

B 7. Perduoti skunda kitai institucijai

@ 8. Paaiskinimai pareiskéjams dél skunde nurodyty problemy sprendimo

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje yra formuojama nauja praktika — tam
tikrais atvejais vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ tarpininkauja dél optimaliy problemos
sprendimo biidy paieSkos ir realizavimo kompetentingose institucijose. Dél dalies skunduose
nurodomy problemy sprendimo pateikiami atsakymai, paaiSkinimai.

Per ataskaitinj laikotarpi vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ iStyré 329 gautus skundus dél
galimo vaiko teisiy ir teiséty interesu pazeidimo, 1§ ju 227 skundai pripazinti pagristais, 39
skundai atmesti, nepasitvirtinus juose nurodytoms aplinkybéms. [ 63 skundus buvo atsakyta,
paaiskinus pareiskéjams galimus problemy sprendimo budus.

IStyrus pagristus skundus, daugumoje atvejyu buvo priimtas sprendimas atkreipti
pareigiiny ir kity asmeny démesi. Pazymétina, kad vaiko teisiy apsaugos kontrolieré net 8
kartus naudojosi Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatyme numatyta teise siiilyti {staigos
vadovui ar aukStesniajai pagal pavalduma institucijai ar {staigai nusiZengusiems pareiginams
skirti drausmines nuobaudas.
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Sprendimas Sprendimy Vykdymas
skaiCius | jvykdyta | i§ dalies | nejvykdyta
1. Ispéti asmenis, pazeidusius vaiko teises ar 74 43 4 1
jo teis€tus interesus
2. Kreiptasi | teisésaugos institucijas 7
3. Istaigai, iregistravusiai institucija, susijusia 9
su vaiko teisiy apsauga arba institucijos
steigéjui teikti sitilyma svarstyti klausima dél
institucijos tolesnés veiklos tikslingumo
4. Siulyti tikrinamy institucijy vadovams 8 3 1
skirti drausmines nuobaudas kaltiems
asmenims
5. Nustacius tikrinamy asmeny veiklos 12 3 4
trikumy, sitlyti ju vadovams pasalinti
pazeidimus
6. Sitlyti jstatymy nustatyta tvarka pakeisti 8 5 2
arba panaikinti sprendimus
7. Atkreipti pareigiiny ir kity asmeny démesi 94
8. Perduoti skunda kitai institucijai 10
9. Atmesti skunda, kai nepasitvirtina jame 39
nurodyti pazeidimai
10. Atsisakyti nagrinéti skunda 9
11. Pareiskéjui paaiskinta (parengti 79
atsakymai)
IS viso 351 54 8 4

Pastaba. Dalis vaiko teisiy apsaugos kontrolierés priimty sprendimy yra vykdymo stadijoje, jy
vwkdymas yra kontroliuojamas, todél Sioje lenteléje pateikti duomenys apie priimtus ir jvykdytus

sprendimus nesutampa.
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II1. VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERES
2005 METU VEIKLOS APZVALGA

Si metinés veiklos ataskaitos dalis skirta pagrindinéms vaiko teisiy apsaugos
kontrolierés 2005 metuy veiklos kryptims apzvelgti, vaiko teisiy ir teiséty interesu gynimo ir
uztikrinimo problematikai.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés pirmyju kadencijos mety veiklos apzvalgoje néra
pateikiami konkre¢iy skundu tyrimai, individualiy atvejy analizé. PaZzymétina, kad Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje ataskaitiniu laikotarpiu, atsizvelgiant i gaunamuy
skundy problematika bei informacija apie vaiko teisiy ir jo teiséty interesy pazeidimus
(galimus pazeidimus) visuomenés informavimo priemonése, buvo atlikta nemazai tyrimuy,
analiziy ir apibendrinimy dél vaiko teisiy padéties atskirose srityse uztikrinimo.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje formuojama praktika - gavus 3 ir
daugiau skundus dél tapaciuy vaiko teisiy pazeidimy, vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
sprendimu pradéti pastebétos problemos tyrima.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, viena i§ pagrindiniy priezasCiy, dél
kurios pazeidZziamos vaiko teisés ar jo teis€ti interesai arba neuZztikrinamas tinkamas juy
gynimas, yra nepakankamas visuomenés teisinis S$vietimas, silpnas ir ne visuomet
geranoriSkas ivairiy valstybés ir savivaldybés institucijy bei nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimas, visuomenés (vietos bendruomeniy) abejingumas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés 2005 mety veiklos apzvalgoje yra pateikiami
minétu laikotarpiu Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje atlikti apibendrinimai (ju
santraukos) bei aptariamos pagrindinés problemos vaiko teisiy apsaugos srityje.

1. Specialiosios mokyklos ir centrai

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, remdamasi informacija, kurig pateiké 41 specialioji
mokykla ir specialiojo ugdymo centras (toliau tekste— SM, SUC), atliko tyrima dél situacijos
specialiosiose mokyklose ir centruose (pilnas apibendrinimo tekstas yra Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus ~ istaigos  internetinéje  svetaingje  http://vaikams.Irs.It/informaciniai
praneSimai/apibendrinimai).

Isanalizavus pateikta informacija, nustatyta, kad 2004 metais 41-oje SM, SUC mokési
4394 vaikai, o galéty mokytis 5832 vaikai. IS visy specialiosiose mokyklose besimokanciy
vaiky — 3624 vaikai (82,5 proc.) turi intelekto, 2309 vaikai (52 proc.) - kalbos ir kity
komunikacijos, 685 vaikai (16 proc.) - regos, 648 vaikai (15 proc.) — emociju, elgesio ir
socialinés raidos, 632 vaikai (14 proc.) — fiziniy ir judéjimo, 417 vaiky (9 proc.) — klausos
sutrikimy. IS visy SM, SUC besimokanciy vaiky 51,5 proc. (62 proc., turinciy sutrikusi
intelekta) turi nezymuy intelekto sutrikima, 25,8 proc. (31 proc., turin¢iy sutrikusi intelekta) -
vidutini protini atsilikima, 4,6 proc. (6 proc., turiniy sutrikusi intelekta) - Zymuy proting
atsilikima, 0,6 proc. (1 proc., turin¢iy sutrikusj intelekta) - labai Zymuy protinj atsilikima. 17,5
procento vaiky neturi intelekto sutrikimuy.

Tyrimo metu nustatyta, kad didziaja minétu istaigu ugdytiniy dali sudaro nedidele
proto negalig turintys vaikai, kurie turéty biti integruojami { bendrojo lavinimo mokyklas. Kai
kuriose specialiosiose mokyklose vaiky su Zymia ir labai Zymia protine negalia i§ viso néra,
taciau Siy mokykly skaic¢ius nemazg¢ja. Vaiky su neZymia protine negalia integracija i
bendrojo lavinimo mokyklas vyksta labai létai. Viena 1§ prieZasCiy - stengiamasi iSlaikyti
pastatus, darbuotojuy etatus. Paprastai nedideliuose miestelivose ikurti internatai apriipina
gyventojus darbo vietomis. Vaikams su neZymia negalia yra daroma Zala, nes internaty
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auklétiniai nejgyja jokiu socialiniy jgudziy. Neretai ugdymo formos pasirinkimas labai
priklauso nuo vaiko tévy (globéju, riipintoju) nuomonés ar vietos savivaldybés sprendimo.
Atokesnése gyvenvietése galimybés pasirinkti specialiyju poreikiy vaikui tinkanc¢ia ugdymo
forma gali buti labai ribotas, kartais lieka vienintelis pasirinkimas — specialioji mokykla.
Bendrojo lavinimo mokyklos, susidirusios su sunkumais, pasirenka lengviausia kelia -
siuncia vaikus { specialigsias mokyklas.

Pazymeétina, kad specialiosios mokyklos labiau orientuotos i vaiky su negalia
mokyma, nors juy veikla turi apimti ir socialiniy jgudziy lavinima, socialing pagalba.
Specialiojo ugdymo istaigose mokosi skirtingo intelekto ir poreikiy vaikai, todé¢l galima daryti
prielaida, jog vaikai netenka galimybiy { pilnavert] ugdyma, kuriuo buty galima paruosti
vaikus tam tikrai profesijai ir pagerinti tokiy vaiky integracija i visuomeng.

Specialiyjy poreikiy asmeny Svietima reglamentuoja du pagrindiniai teisés aktai:
Svietimo istatymas ir Specialiojo ugdymo istatymas, tai i§skiria specialiyju poreikiy asmenis
Svietimo sistemos viduje. Taip pat pazymétina, kad néra poistatyminiy teisés akty,
detalizuojan¢iy minéty istatymuy nuostatas. Pazymétina, kad iki Siol néra priimtas Specialiojo
ugdymo istatymo 23 straipsnio 5 dali igyvendinantis teisés aktas, kuriuo remiantis Svietimo
istaigose turéty biti teikiamos nemokamos pedagogo padé¢jéjo, skaitovo, palydovo, gesty
kalbos vertéjo paslaugos specialiyju poreikiy asmenims.

Tyrimo rezultatai parodé¢, kad daugumos specialiyjy ugdymo istaigy vadovai labiau
rupinasi materialine baze (patalpy remontu, iranga ir priemonémis). Taip pat daznas nurodé
nepakankama finansavima. [staigy administracija stengiasi pasiekti, kad vaiky gyvenimo bei
buities salygos geréty, ieSko réméju bei galimybiy dalyvauti projektinéje veikloje.
Pazymétina, kad nurodydamos problemas, istaigos nekeélé klausimo dél socialiniy pedagogu,
socialiniy darbuotoju, psichologu etaty savo istaigoje isteigimo. Nei viena istaiga nemini
skirtingy poreikiy vaiky ugdymo diferencijavimo svarbos.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ 2005 m. lapkri¢io mén. rastu kreipési | Valstybinés
psichikos sveikatos strategijos 2005-2010 metams projekto darbo grupés pirmininka D. Pira,
siilydama sudaryti nepriklausomy specialisty grupeg, kuri, perzitréjusi vaiky su nezymia
protine negalia specialiosiose mokyklose bylose esancius dokumentus bei pabendravusi su
vaikais, nustatyty kiekvieno tokio vaiko buvimo specialiojoje mokykloje pagristuma ir
tikslinguma.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. vasario 17 d. nutarimu Nr. 184
patvirtintame Vaiko gerovés valstybés politikos strategijos igyvendinimo priemoniy 2005-
2012 mety plane numatyta 2006 metais parengti nutarimo ,,Dél vaiko globos (rlipybos)
sistemos reorganizavimo strategijos ir jos igyvendinimo priemoniy“ plano projekta (jtvirtinant
vaiko globos (rlipybos) Seimoje prioriteta ir institucinés vaiky globos (rlipybos) sistemos
pertvarkymo priemones). Taciau Vaiko gerovés valstybés priemoniy plane nenumatomas
specialiyju mokykly reorganizavimas. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, vaiko
globos institucijy pertvarkymas turéty buti sistemiskas ir vientisas, todél paraleliai turéty but
sprendZiamas ir specialiyjy mokykly reorganizavimo klausimas.

Specialiosios mokyklos riboja nejgaliy vaiky integracija i visuomeng. Jos izoliuoja
nejgalius vaikus ir negali patenkinti jy poreikiy, Siose mokyklose neiSugdomi vaiky socialiniai
1gudziai, savarankiSkumas. Vaikai tampa priklausomi nuo valstybés, i§ specialiyjy mokykly
jie nukreipiami | suaugusiyjy pensionus, taip vél patirdami socialing atskirti ir dar labiau
gilindami savo negalia. Toks pagalbos modelis — stacionari, uZdara mokymo ir globos
institucija — neatitinka deinstitucionalizacijos, integruoto mokymo ir ugdymo bei Siuolaikinés
vaiko globos principy. Lietuvos Respublikos Seimas 2003-07-04 nutarimu Nr. 1X-1700
patvirtino Valstybinés Svietimo strategijos 2003-2012 mety nuostatas, kuriose {tvirtintas
siekis, kad iki 2012 mety visi specialiyjy poreikiy vaikai ir jaunimas turéty galimybg mokytis
visy tipy mokyklose jiems palankioje ugdymo aplinkoje pagal formalaus ir neformalaus
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Svietimo programas. Siekiant uztikrinti Svietimo plétotés efektyvuma ir darna, numatyta
sukurti lanks€ig ir atvira Svietimo struktiira, prieiti prie Svietimo struktiros, grindziamos ne
uzdarais mokykluy tipais, bet lanks¢iomis programomis, padidinti vaiky mobiluma renkantis
{vairiy mokykly tipus ir programas.

Pasitlymai specialiojo ugdymo istaigy reformai:

- perziuréti vaiky, esaniy specialiojo ugdymo istaigose, dokumentus ir spresti
klausima dél vaiky buvimo tokiose istaigose pagristumo ir tikslingumo;

- specialiosiose mokyklose ugdyti vaikus, kurie dél sunkios fizinés negalios ar ypac
didelio intelekto sutrikimo negali mokytis bendrojo lavinimo mokykloje. [ specialiaja
mokykla vaikus siysti tik tais atvejais, kai mokyklos psichologo, vaika mokancio pedagogo,
specialaus pedagogo korekciné pagalba neduoda laukiamy rezultaty;

- specialiosiose mokyklose sudaryti tinkamas salygas vaiky psichinio ir fizinio
vystymosi korekcijai, kompensacijai, asmenybés vystymuisi, ju pasirengimui biisimai veiklai,
profesinei adaptacijai ir integracijai | visuomeng;

- sudaryti finansines galimybes mokyklu vadovams steigti specialiyju pedagogu,
logopedu, psichologu, mokytoju padéjéju etatus;

- specialiosioms mokykloms glaudziau bendradarbiauti su regiono bendrojo lavinimo
mokyklomis, ugdanc¢iomis sutrikusio intelekto moksleivius, ir atlikti metodiniy centry
funkcijas;

- tinkamiau paskirstyti specialigsias mokyklas Salies teritorijoje, mazinti mokykly bei
vaiky jose skaiciy;

- tobulinti mokykly pedagoguy, kitu specialisty rengima darbui su specialiyju poreikiy
vaikais, apriipinti mokyklas metodine literatura;

- tirti, analizuoti ir vertinti specialiyjy poreikiy moksleiviy integracijos padéti, siekti ju
ugdymo kokybés.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré 2005 metais lankési daugelyje specialiojo ugdymo
istaigy, susipazino su vaiky ugdymo ir gyvenimo salygomis, bendravo su ugdytiniais ir istaigy
administracija apie kylancias problemas. Pazymétina, kad dalis aplankyty specialiojo ugdymo
istaigy perziiiréjo turima darbuotojy etaty skaiciy bei ivedé psichology etatus.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ kreipési su siiilymais dél specialiojo ugdymo istaigy
reformos 1 Seimo Pirmininka ir Ministra Pirmininka, aptaré specialiojo ugdymo istaigy
pertvarkymo galimybes su apskri¢iy virSininkais.

Svietimo ir mokslo ministerija informavo, kad atsizvelgdama i vaiko teisiy apsaugos
kontrolierés nuomong ir siekdama sumazinti specialiyjy mokykly skai¢iy Lietuvoje,
vairiomis priemonémis skatina specialiyjy poreikiy turiniy mokiniy ugdyma kartu su
bendraamziais bendrojo lavinimo mokyklose. Kasmet didinamos mokinio krepselio 1¢3os,
skirtos specialiojo ugdymo pagalbai teikti, steigiami mokytojo padéjéjo etatai, teikiama
tvairiy specialisty pagalba, tobulinama specialiyjy poreikiy turin¢iy mokiniy ugdyma
reglamentuojanti teisiné bazé, rengiamos tarpinstitucinés programos. Svietimo ir mokslo
ministerija numaté 2006 metais parengti Specialiyjy poreikiy mokiniy integravimo i bendrojo
lavinimo mokyklas plétros programa. Svietimo ir mokslo ministras sudaré darbo grupe
Specialiojo ugdymo istatymo ir kity susijusiy teisés akty analizei ir vertinimui atlikti,
Specialiojo ugdymo istatymo pripazinimo netekusiu galios tikslingumui nustatyti ir
siilymams dél reikalingy parengti teisés akty bei galiojanciy teisés akty pakeitimy pateikti.
Sioje darbo grupéje dalyvauja ir Vaiko teisiy apsaugos jstaigos atstovai.

2. Specialieji vaiky aukléjimo ir globos namai
Vaiky nusikalstamumas, teisés aktuy paZeidimai, nepaklusimas nustatytoms elgesio
taisykléms ir moralés normoms, kity Zmoniy teisiy ir teiséty interesy pazeidimas - reiskinys,
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kurio realaus paplitimo jvertinti negalime. Statistiniai duomenys, kuriais remiantis teigiama,
kad nepilnameciy nusikalstamumas Lietuvoje stabilizavosi, néra patikimi, kadangi Siam
reiSkiniui yra biudingas latentiSkumas ir dél Sios priezasties statistika gali neatspindéti
tikrosios nepilnameciy nusikalstamumo padéties. Taip pat paZymétina, kad nepilnameciy
padaromi nusikaltimai sunkéja, nusikaltusiy nepilnameciy amzius jaunéja. Kovai su Siuo
reiSkiniu yra butinas kompleksas priemoniy, kuriy viena - ankstyvoji prevencija ir tinkamy
poveikio priemoniy taikymas.

Specialieji vaiky aukléjimo ir globos namai —istaigos, kurioms tenka pareiga suteikti
nepilnameciui, turiniam elgesio sutrikimy, jvairiapusg, teigiamus jo elgesio pokycius
salygojancia pagalba, taip pat padéti nepilnameciui adaptuotis ir integruotis i visuomeng,
perimant jai priimting vertybiy sistema.

Lietuvoje $iuo metu yra 4 specialieji vaiky aukléjimo ir globos namai: Ciobigkio,
Gruzdziy ir Véliucioniy specialieji vaiky aukléjimo ir globos namai skirti berniukams,
Vilniaus specialieji vaiky aukléjimo ir globos namai skirti mergaitéms (iSsamus situacijos
Siose istaigose apraSymas yra Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos internetingje
svetainéje http://vaikams.lrs.It/informaciniaipranesimai/ apibendrinimai). Iki 2003-09-01 visi
specialieji vaiky aukléjimo ir globos namai buvo Svietimo ir mokslo ministerijos pavaldume.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. birzelio 23 d. nutarimu Nr. 809 Gruzdziy
specialiyju vaiky aukléjimo ir globos namy steigéjo funkcijos buvo perduotos Siauliy
apskrities virSininkui, o Ciobiskio specialiyjy vaiky aukléjimo ir globos namy steigéjo
funkcijos buvo perduotos Vilniaus apskrities virSininkui.

I specialivosius vaiky aukléjimo ir globos namus vaikai gali patekti teismo arba
Svietimo ir mokslo ministerijos (t.y. vietimo ir mokslo ministro jsakymu sudarytos
tarpzinybinés komisijos) sprendimu. Pastaruoju atveju vaiko laisvé faktiSkai yra ribojama
vykdomosios valdZios sprendimu. Toks teisinis reguliavimas prieStarauja Lietuvos
Respublikos bei tarptautiniams vaiky teises ir teisétus interesus reglamentuojantiems teisés
aktams.

Nepilnameciy justicijos reforma numaté istaigy pertvarka ir triju lygiy nepilnameciy
istaigy sistemos sukiirima: minimalios prieziliros nepilnameciy istaigos (savivaldybiy
lygmuo); vidutinés priezitiros nepilnameciy istaigos (apskri¢iy lygmuo); maksimalios
(grieztos) prieziliros nepilnameciy istaigos (Salies lygmuo). Vykdant §i programinj elementa
yra numatoma pertvarkyti vidutinés priezitiros istaigas — specialiuosius vaiky aukléjimo ir
globos namus. Pirmieji pertvarkymo Zingsniai yra teisinés — norminés bazés sukiirimas.
Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2003 m. geguzés 9 d. nutarimu Nr. 581 patvirtino
Nepilnameciy minimalios ir vidutinés prieZitiros istatymo koncepcija ir 2005 m. lapkricio 18
d. nutarimu Nr. 1240 pritar¢ Nepilnameciy minimalios ir vidutinés prieZiliros istatymo
projektui ir pateike ji Lietuvos Respublikos Seimui.

Minétas istatymas sudarys pagrindus minimalios ir vidutinés priezitros istaigy tinklo
ktrimui, kurj numatoma kurti regioniniu principu, aréiau vaiky gyvenamosios vietos, kad
nenutrikty rysiai su gyvenamaja aplinka.

Vidutings priezitros istaigy tinklas bus plétojamas apskrityse. Dabar veikianciy istaigy
nepakanka. Jos turi biiti kiekvienoje apskrityje, tokiu biidu maksimaliai uZtikrinant vaiko ir
Seimos rysiy iSsaugojima, bendravima su tévais ir kt. Kiekvienoje apskrityje turéty biiti
isteigta po viena vidutinés prieziliros istaiga skirta berniukams, ir po viena istaiga -
mergaitéms. MaZzesnés apskritys Sias istaigas galéty steigti drauge. Istaigoje vidutiniSkai
turéty buti apie 30 vaiky, tikslu uZtikrinti visapusiS$kos pagalbos vaikams suteikima bei
poveikio priemonés taikymo efektyvuma.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos duomenimis, 2005 metais visuose
keturiuose specialiuose vaiky aukléjimo ir globos namuose gyveno apie 109 vaikus,
kiekvienuose - iki 30 vaiky. Vilniaus ir Véliucioniy specialiyjy vaiky aukléjimo ir globos
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namuy vadovy teigimu, kiekvienoje Siy istaigy galéty gyventi apie 60 vaiky. Pazymétina, kad
iSleisty 1§ specialiyjy vaiky aukléjimo ir globos namy vaiky skaicius yra didesnis nei priimty
vaikuy skaicius, taCiau remiantis Siais duomenimis negalima teigti, kad vaiky, turin¢iy elgesio
sutrikimy, ir, kuriems gali biiti taikoma poveikio priemoné¢ — atidavimas i specialiuosius
aukléjimo ir globos namus, skaiius mazéja. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos
duomenimis, Svietimo ir mokslo ministerija itin retais atvejais priima sprendima dél
nepilnameciy siuntimo i specialiuosius vaiky aukléjimo ir globos namus dél teisés akty
spragy, siekdama iSvengti vaiky teisiy pazeidimo. Teismy praktikoje taip pat néra itin daznai
taikoma poveikio priemoné — atidavimas { specialigja auklé¢jimo istaiga. Pazymétina, kad {
Gruzdziy ir Ciobiskio specialiuosius vaiky aukléjimo ir globos namus vaikai yra siun¢iami ne
tik Svietimo ir mokslo ministerijos ar teismo sprendimu, bet ir iy apskri¢iy tarpZinybiniy
komisijy sprendimu. Dauguma vaiky minétose istaigose yra apgyvendinti $iy komisijy
sprendimu. Vilniaus ir Véliucioniy specialiuosiuose vaiky aukléjimo ir globos namuose vaikai
apgyvendinami tik teismo ar steigéjo — Svietimo ir mokslo ministerijos sprendimu.

Atkreiptinas démesys, kad nepilnameciams, gyvenantiems specialiuosiuose aukléjimo
ir globos namuose, yra bitina prieZiiira bei kvalifikuota kompleksiné pagalba. Sioje sistemoje
turi dirbti aukStos profesinés kvalifikacijos specialisty komanda (socialiniai darbuotojai,
pedagogai, psichologai, medikai ir kt.), kuri jvertinty kiekvieno nepilnamecio socialing —
psichologing bikle ir, atsizvelgusi 1 ivertinima, sudaryty individualia socialing bei ugdymo
programa. Pazymétina, kad duomenys apie specialiyju vaiky aukl¢jimo ir globos namy
struktira atspindi itin maZza specialisty skaiiy bei maza pastaryjyu darbo uzmokesti,
salygojanti dazna specialisty kaita ar ju viety vakansijas.

Pazymétina, kad specialiuosiuose vaiky aukléjimo ir globos namuose turi biiti sukurta
aplinka, kuo artimesné kasdienei aplinkai, sudaromos salygos nepilnameciams jgyvendinti
teis¢ 1 privatuma, 1 laisvalaikj ir pan. Atsizvelgiant i tai, kad specialiuosiuose vaiky auklé¢jimo
ir globos namuose apgyvendinami ir vaikai, atlik¢ dali laisvés atémimo bausmés Kauno
nepilnameciy tardymo izoliatoriuje — pataisos namuose, vaikai, turintys skirtinga
nusikalstama patirtj, yra biitina sukurti atskiras erdves atitinkamoms vaiky grupéms. Taip pat
yra labai svarbus vaiky uZimtumas, todé¢l yra reikalinga nemaza, efektyviai iSnaudojama
materialiné bazeé, uZtikrinanti perspektyviy profesiniy jgiidZiy igijima, nepilnameciy
uzimtuma, atsizvelgiant { ju amziy.

Vidutinés priezitiros jstaigy sistemos funkcionavimas yra susijgs ne tik su Svietimo ir
mokslo ministerijos, bet ir su Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Teisingumo
ministerijos ir Vidaus reikaly ministerijos valdymo sritimis. Savo tikslais, veiklos kryptimis ir
pan., specialiyjy vaiky aukléjimo ir globos namy veikla yra artimiausia Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos veiklos sriciai, kadangi Svietimas téra tik dalimi socialinés integracijos.
Pagrindinis tikslas, keliamas specialiesiems vaiky aukléjimo ir globos namams — socialinis
ugdymas, pagalba ir priezitra.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré lankési visuose specialiuosiuose vaiky aukléjimo ir
globos namuose ir Kauno nepilnameciy tardymo izoliatoriuje - pataisos namuose. Apie
problemas dél nepilnameciy nusikalstamumo bei galimus juy sprendimus, vaiko teisiy
apsaugos kontrolier¢ yra informavusi Lietuvos Respublikos Seimo Pirmininka, Seimo narius,
Ministra Pirmininka ir Lietuvos Respublikos Vyriausybe.

3. Apskriciy ir savivaldybiy vaiky globos namai

Ekonominés ir socialinés permainos, nedarbas, didéjanti gyventojy turtiné
diferenciacija neigiamai paveiké daugelj Seimy — maZzéja gimstamumas, daugéja nedarniy
(asocialiy) Seimuy, todél svarbi vieta socialinés paramos sistemoje tenka vaiko globos
organizavimui.
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés ir jstaigos darbuotoju apsilankymai vaikuy globos
istaigose (2005 metais buvo aplankyta daugiau nei pusé valstybiniy vaiky globos institucijy),
2005 metais gauti bei istirti skundai dél vaiko teisiy pazeidimy globos istaigose parod¢, kad
biitina tobulinti vaiko globos (rlipybos) instituta, ypatinga démesi skiriant institucinés globos
reformai.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje buvo surinkti ir apibendrinti duomenys
apie institucines globos istaigas, atlikta teisés akty, reglamentuojanciy Siy istaigy veikla,
analizé (pilnas apibendrinimo tekstas - Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos
internetinéje svetainéje http://vaikams.Irs.It/informaciniaipranesimai/ apibendrinimai).

Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenimis
Lietuvoje yra 96 vaiky globos istaigos, i$ ju - 54 yra valstybiniai vaiky globos namai.

Kalbant apie vaiku globos namuose gyvenanciy vaiky teisinj statusa pazymétina, kad
31 apskric¢iuy vaiku globos namuose iki 2005 m. sausio 1 d. gyveno 2755 vaikai (planinis
vaiky skaicius - 2893), 23 savivaldybiy vaiky globos namuose gyveno 1107 (planinis vaiky
skaicius - 1057).

Pazymétina, kad vaiko globos reformai igyvendinti reikalinga iSsami ir patikima
informacija apie vaiky globos istaigas, jose globojamus vaikus bei istaigy teikiamas socialines
paslaugas. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija neturi pakankamai tikslios informacijos
apie vaikus, kuriems nustatyta globa valstybinése globos institucijose, ir apie jstaigas. Néra
duomeny bazés, vieningos duomeny kaupimo ir apdorojimo sistemos. Lietuvos Respublikos
Vyriausybe 2004-06-08 priémé nutarima Nr. 695 ,, D¢l statistinés informacijos apie vaikus
rodikliy saraso patvirtinimo®, todél vaiko teisiy apsaugos kontrolieré tikisi, kad ateityje
statistiné informacija apie vaiky globos istaigas ir juose globojamus vaikus bus i§samesné.

Vaiky globos istaigos finansuojamos i§ Lietuvos valstybés biudzeto 1éSu (apskriciuy
vaiky globos namai), savivaldybiy biudZeto 1éSy (savivaldybiy vaiky globos namai) ir kity
Saltiniy (réméjy, labdaros 1éSos ir kt.). Dél Sios priezasties vaiky globos namy finansavimas
yra skirtingas, neretai priklausantis nuo apskrities ar savivaldybés biudzeto ir pozitrio i Siy
istaigy teikiamas socialines paslaugas.

Vaiky globos namuose vaikams teikiamos nuolatinés priezitiros, ugdymo, uzimtumo,
socialinio darbo, socialinés reabilitacijos ir reintegracijos bei kitos socialinés paslaugos.
PaZymeétina, kad tinkamas socialiniy paslaugy teikimas daznai priklauso nuo vaiky globos
namy materialiniy iStekliy. Apskric¢iy vaiky globos namuose vieno vaiko iSlaikymui per
meénes] tenka nuo 811, 64 Lt iki 2007, 31 Lt. VidutiniSkai apskrities vaiky globos namuose
vienam globotiniui per ménesi iSlaikyti skiriama 1237, 78 Lt. Kartais net tos pacios apskrities
vaiky globos istaigose labai skiriasi 1€Sos, skiriamos vieno vaiko iSlaikymui.

Savivaldybiy vaiky globos namuose vieno vaiko iSlaikymui per ménesi tenka nuo 453,
82 Lt iki 1884, 03 Lt. Vidutiniskai savivaldybiy vaiky globos namuose vienam globotiniui
per ménesi iSlaikyti skiriama 903,15 Lt. Didziausia iSlaidy dali vieno vaiko iSlaikymui
skirtoje sumoje sudaro darbo uzmokestis ir socialinis draudimas (60-70 procenty).
Savivaldybiy vaiky globos namuose gyvenanciam vaikui skiriama maziau finansiniy iStekliy,
nei apskrities vaiky globos namu globotiniui. Daugumoje atvejy tai lemia savivaldybes
finansinis pajégumas.

Atkreiptinas démesys, kad pagal esama tvarka i§ valstybés biudzeto (savivaldybés
biudZeto) finansuojami vaiky globos namai, o ne vaikui teikiamos socialinés paslaugos. Tokia
sistema neskatina efektyviai naudoti turimus iSteklius. Finansavimo sistema orientuota i
globos istaigos iSlaikyma, paliekant nedidele dali 1éSy, tiesiogiai tenkanciy vaiko
pagrindinéms reikméms tenkinti. Nesant vieningo globos krepSelio vienam vaikui, neretai
finansiniai iStekliai skiriami tik minimaliems vaiky poreikiams uZztikrinti. Taip pat darytina
1Svada, kad esant dabartiniam socialiniy paslaugy finansavimo mechanizmui, savivaldybés
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néra suinteresuotos iSlaikyti vaiky globos namus, nes pagrindinis ju finansavimo Saltinis —
savivaldybés biudzetas.

Pazymétina, kad beveik visose vaiky globos istaigose truksta specialistu (socialiniy
pedagoguy, socialiniy darbuotojy, psichologuy ir kt.). Daugelyje globos istaigy etaty strukttira
netobula, suformuota neatsizvelgiant | vaiko interesus ir poreikius.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, bitina neatideliotinai vykdyti
institucinés vaiky globos reforma. Pertvarkyti vaiky globos namai turi uztikrinti vaiko globos
tiksly igyvendinima, ruosti vaika savarankiSkam gyvenimui ir jo integracijai | visuomeng.
Turi biti kei¢iama istaigy personalo struktiira, vaiko gyvenimo salygos globos namuose,
priartinant prie gyvenimo Seimoje, Seimynoje formos.

Igyvendinant valstybiniy vaiky globos istaigy reforma, biitina:

- keisti poziiiri i institucinés globos istaigas, aiskiai suformuluoti jy misija ir uztikrinti,
kad vaikas, augantis globos istaigoje, biity paruostas visaverciam, savarankiskam gyvenimui;

- tobulinti vaiky globos istaigy veiklos ir teikiamuy socialiniy paslaugy teikimo
prieziura;

- ivesti vaiko globos krepselio modelj ir nustatyti globos istaigy biudzety formavimo
Kriterijus;

- uztikrinti saugias vaiko gyvenimo ir ugdymo salygas, kvalifikuotos pagalbos
suteikima ir kt.

-palaipsniui mazinti vaiky skai¢iy institucinés globos istaigose ir populiarinti vaiko
globa (riipyba) Seimoje.

Pazymétina, kad Valstybés kontrolé 2004 m. gruodzio mén. pristaté valstybinio
ataskaita apie vaiko globos organizavima. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré dalyvavo Sios
ataskaitos pristatyme bei svarstyme Seime.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje atliktas situacijos apskri¢iy ir
savivaldybiy globos namuose apibendrinimas buvo pateiktas Seimo Pirmininkui, Ministrui
Pirmininkui ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei. PaZymétina, kad vaiko teisiy apsaugos
kontrolieré pasitilymus dél teisés akty tobulinimo bei globos reformos vykdymo teiké
Ministrui Pirmininkui ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai.

4. Vaiky globa (riipyba), jvaikinimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jistaiga 2005 metais prisijungé prie TV 3
televizijos ir SEB Vilniaus banko organizuojamo labdaros projekto ,,ISsipildymo akcija®,
kurios tikslas buvo paskatinti zmones jvaikinti ar globoti likusius be tévy globos vaikus.
Akcijos metu | Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga kreipési 87 asmenys dél
informacijos apie ivaikinima ar vaiko globa Seimoje, galimybg vaikams sveciuotis Seimoje
Svenciy, atostogy metu ir pan. Apibendrinus skambuciy skaiciy ir pobiidi, darytina prielaida,
kad néra pastovaus, sistemingo ir veiksmingo visuomenés informavimo apie ivaikinima ir
globa, ju nauda ir svarba vaikui. Kai kuriose savivaldybése vaiko teisiy apsaugos tarnybos,
organizuodamos vaiky globa ir ivaikinima, netinkamai atlieka savo funkcijas: teigia, jog néra
galimy globoti vaiky, kuriuose jraSyti galimi globoti ar jvaikinti vaikai i§ visos Lietuvos,
saraSy; bando atkalbéti asmenis (Seimas) nuo ketinimuy globoti ar jvaikinti vaika, sudaro
dirbtines kliiitis asmenims (Seimoms) ivaikinti ar globoti vaikus.

Vaiko teisiy apsaugos kontroliere, atsizvelgdama i pareiSkéju skunduose (2005 metais
gauta 11 skundy) nurodytas aplinkybes, siekdama objektyviai jvertinti jvaikinimo ir globos
problemas bei tendencijas 2005-12-13 priémé sprendima pradéti tyrima savo iniciatyva.

IS savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby pateiktos informacijos matyti, kad 2004
metais neterminuotai tévy valdzia apribota 1207 tévams, laikinai tévy valdzia apribota 172
tevams. 2005 metais neterminuotai tévy valdzia apribota buvo 1115 tévy, laikinai tévy valdzia
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apribota 136 tévams. Darytina iS§vada, jog vaiko teisiy apsaugos tarnybos nesinaudoja laikino
tévy valdzios ribojimo galimybémis bei nedirba socialinio darbo su vaiko biologine Seima,
siekiant grazinti vaika i Seima. Apribojus tévy valdzia neterminuotai, Seima iSbraukiama i
socialinés rizikos Seimy saraSo, su ja nereikia dirbti socialinio darbo. Tokiu buidu socialinés
rizikos Seimy skaiCius mazéja ir daugéja tévy globos netekusiy vaiky skaicius. Pazymétina,
kad Lietuvoje kasmet savivaldybiy administracijos ar teismo sprendimu apie 3 tikst. vaiky
nustatoma globa (ripyba), taCiau vaiky, grazinty | biologines Seimas, skaiCius tesiekia
trecdali. Iki 2005-12-01 Lietuvoje buvo globojama 13032 vaikai, i$ ju: institucijose — 5451,
Seimose ir Seimynose — 7581. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, dél nepakankamo
socialiniy paslaugy Seimai ir vaikui tinklo Salyje, neatsizvelgiant i vaiko interesus, per daznai
naudojamasi valstybés ir savivaldybiy vaiko globos jistaigu paslaugomis. Neretai vaiko globa
institucijoje tampa ne laikina vaiko prieziaira, o ilgalaikiais namais. Iki 2005-12-01 vaiky
globos institucijose laikinai buvo globojami 2804, nuolatinai — 2647 vaikai.

Lietuvoje susiklosté ydinga praktika netekusi tévy globos kudiki nukreipti i kiadikiy
namus. Pazymétina, kad labai retai vaikai iki 3 mety amziaus nukreipiami globoti | Seimas
arba Seimynas.

Sutrikusio vystymosi kadikiy namai — asmens sveikatos priezitiros biudzetinés
istaigos, priskirtos Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos asmens sveikatos prieziliros
istaigy tipui. Siu istaigy steigéjai yra apskri¢iy virSininkai. Pagal sutrikusio vystymosi
kiudikiy namy veiklos nuostatus - pagrindiné veikla yra sveikatos prieziiira, vaiko globa ir
ikimokyklinis ugdymas, ta¢iau kiidikiy namy veiklos praktikoje vyrauja sveikatos priezitiros
ir vaiko globos funkcijos.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, siekdama vieningos vaiko globos (ripybos)
sistemos Salyje funkcionavimo, bei atsizvelgdama i tai, jog viena i§ iy institucijy funkcijy yra
vaiky (kudikiy) globa, pasitlé sutrikusio vystymosi kiidikiy namus perduoti socialinés
apsaugos sistemos valdymo sriiai, priskiriant jas socialiniy paslaugy istaigoms, teikian¢ioms
institucinés socialinés globos paslaugas likusiems be tévy globos vaikams (kiidikiams).
Atsizvelgiant | globojamy kuidikiy poreikius bei sveikatos ypatumus, §iose istaigose, vaiko
teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, turéty biiti vykdoma licencijuota vaiky sveikatos
priezitiros veikla. Asmens sveikatos prieziiiros paslaugas, teikiamas kiidikiams minétose
istaigose, sitiloma finansuoti i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo (PSDF) biudZeto 1¢3uy,
socialines paslaugas — i§ valstybés biudzeto (globos (riipybos) i§moka) bei steigéjo (apskrities
virSininko) biudzeto skirty 1ésy.

Siuolaikiné vaiko globos koncepcija besalygiskai akcentuoja nestacionariosios vaiko
globos prioritetus — vaiko globa Seimoje, kurioje jis gali tinkamai augti ir vystytis.
Savivaldybiy vaiky teisiy apsaugos tarnybose 2004 metais buvo gauti 1904 prasymai globoti
ar jvaikinti vaika, i$ ju patenkinti 1816, 2005 metais — 1739, patenkinta — 1627.

Savivaldybiy vaiky teisiy apsaugos tarnybos pateiké Valstybés vaiko teisiy ir
ivaikinimo tarnybai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos iki 2005-12-01 turimus
duomenis apie 735 galimus globoti ir ivaikinti vaikus. I§ Valstybés vaiko teisiy ir jvaikinimo
tarnybos pateiktos informacijos matyti, jog 2005 metais Lietuvos Respublikos pilieciai
tvaikino 144 vaikus, 18 ju 88 vaikus, likusius be tévy globos, ir 56 — sutuoktiniy vaikus, 11
Seimy nusprendé globoti vaikus, 108 vaikus jvaikino uZsienie¢iy $eimos. Siy duomeny analizé
leidzia teigti, kad tik maza dalis galimy globoti ir ivaikinti vaiky, iraSyty i Valstybés vaiko
teisiy ir jvaikinimo tarnyboje prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos saraSus, patenka |
Seimas.

Atkreiptinas démesys, kad dauguma Seimy teikia pirmenybg vaiko globai, o ne
tvaikinimui, tai lemia valstybés mokama iSmoka uz globojama (rlipinama) vaika. Pazymétina,
kad daugelis globéju (rapintoju) neduoda sutikimu dél ju globojo (rapinamo) vaiko jtraukimo
1 galimy jvaikinti vaiky Sarasa, nors patys neketina jvaikinti globojamo (rapinamo) vaiko.
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Taip pat pastebima, kad Seimos nori jvaikinti tik mazamecius, sveikus, netekusius tévy
globos, neturinCius elgesio problemy ir pan. vaikus. Taip pat nenorima jvaikinti neigalius
vaikus. Seimos vengia atsakomybés uz vaika, ypa¢ paaugli, bijo, kad nepajégs susitvarkyti.
Tokia baimg lemia ir tai, kad nesukurta konsultavimo, paramos Sioms Seimoms sistema.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, jvaikinima paskatinty iSmokos
tvaikintam vaikui arba finansiné parama ijvaikintojui. Taip bity iSsprestas ir ivaikinimo
prioriteto prie§ globa klausimas. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos Ziniomis,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija atsizvelgé i §i kontrolierés sitilyma ir ISmoky vaikams
Istatymo pakeitimo jstatymo projekte numaté 1000 Lt dydzio vienkarting iSmoka Seimoms,
ivaikinusioms vaika. Teigiamos jtakos globéjy ir jvaikintojy paieskai taip pat turéty vaiko
globos ir jvaikinimo propagavimas Zziniasklaidoje, teigiamo globéjo ivaizdzio formavimas,
sékmingu globos ir jvaikinimo pavyzdziy vieSinimas ir pan. Siekiant efektyvaus darbo globos
ir jvaikinimo srityje savivaldybiy vaiky teisiy apsaugos tarnybose turéty bati atskiras
darbuotojas, sistemingai dirbantis su globéjais (rtpintojais), itéviais bei vykdantis potencialiu
globéju (rapintoju) ir jtéviy paieSka. Daugumos tarnybu nuomone, $eimas, jvaikinusias
vaikus, tikslinga 1-2 metus lankyti.

Tyrimo duomenys atspindi dar viena problema - fiziniy asmeny pasirengima biiti
glob¢jais. Néra glob¢ju mokymo programos, bendry reikalavimy globéjams bei truksta
metodinés pagalbos.

Siuo metu galiojantys teisés aktai skiriant globéja, pirmenybe teikia vaiko seneliams,
taCiau praktikoje pastebima, kad vaiky paauglystés laikotarpiu pastarieji daznai nesugeba
susitvarkyti su iskilusiomis problemomis ir neretai atsisako globoti savo vaikai¢ius. Vaiko
teisiy apsaugos kontrolierés ir savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby nuomone, biitina
vykdyti visy artimyjy giminai¢iy mokymus, kadangi dauguma problemy dél netinkamo
globéjo pareigy vykdymo kyla kuomet vaika globoja giminaiciai.

Atkreiptinas démesys, kad globos srityje stebimas dar vienas neigiamas reiskinys —
globéjai (riipintojai) atsisako globos (iki 2005-12-01 atsisakyta globoti (rtpintis) 113 vaiky).
Vaiko teisiuy apsaugos kontrolierés nuomone, tai salygoja nepakankamas globéju (rlpintoju)
paruoSimas globoti vaika, vaiky prisitatkymo gyvenimui svetimoje Seimoje problema,
socialiniy partneriy, galinCiy tinkamai jvertinti globéju motyvacija, trilkumas, pastoviy
mokymy nebuvimas, nepakankama globos prieZiiira.

ISanalizavus ir jvertinus surinkta medziaga, atsizvelgiant { visuotinai privaloma
biitinybg uZtikrinti geriausius vaiko interesus paZymétina, kad:

- vaikai i§ socialinés rizikos Seimu kartais yra paimami nesant pakankamo
teisinio pagrindo ir {kurdinami vaiky globos namuose, nepranesus apie paémima (néra vaiky
paémimo i§ Seimos tvarkos);

- vaiko teisiy apsaugos tarnybos nepakankamai naudojasi laikino tévy valdZios
ribojimo galimybémis bei nedirba socialinio darbo su vaiko biologine Seima, siekiant grazinti
vaika | Seima;

- nesukurtas socialiniy paslaugu $eimai ir vaikui tinklas Salyje, triiksta socialiniy
darbuotojy, dirbandiy su Seimomis ir vaikais. Sis tinklas leisty uztikrinti vaiko gyvenima
Seimoje. Valstybé turéty kuo grei¢iau ir efektyviau orientuoti socialing politika socialiniy
paslaugu plétrai;

- civilinése bylose priimamus sprendimus d¢l jvaikinimo biitina priskirti skubiai
vykdytiny sprendimy kategorijai. Pazymeétina, kad nejsiteis€jus pirmos instancijos teismo
sprendimui, iSlieka dvilypis vaiko statusas, jvaikintojams iSkyla vaiko priezidiros ir
atstovavimo problemos (vaikas iki teismo sprendimo isiteis¢jimo iSlieka valstybés globoje),
ivaikintojai negali pasinaudoti vaiko prieziiiros atostogomis, kitomis lengvatomis.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré informavo Lietuvos Respublikos Seimo
Pirmininka, Seimo narius, Ministra Pirmininka ir Lietuvos Respublikos Vyriausybe apie
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problemas jvaikinimo srityje ir pateiké Ministrui Pirmininkui pasitilymus dél situacijos Sioje
srityje gerinimo (sifilymai iSdéstyti ataskaitos IV skyriuje).

5. Seniunijy socialiniy darbuotojy vaidmens vaiko teisiy apsaugos sistemoje
stiprinimas

Vaiko teisiu apsaugos kontrolierés nuomone, didelé¢ dalis problemu galéty biti
efektyviai i§spresta didinant socialinio darbo vaidmeni, todél ypatinga démesi reikéty atkreipti
1 senilinijy socialinius darbuotojus, tiesiogiai dirbanCius su Seimomis ir vaikais. Apie
socialinio darbo su vaikais ir Seimomis reik§me, sprendziant vaiko teisiy srityje iSkylancias
problemas, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ informavo Ministra Pirmininka.

Ataskaitiniu laikotarpiu buvo atliktas tyrimas dél seniiinijose dirbanciy socialiniy
darbuotojy (pilnas apibendrinimo tekstas - Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos
internetinéje svetaingje http://vaikams.Irs.lt/informaciniai pranesimai/apibendrinimai).

Remiantis Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis 2002 metais
socialinés rizikos Seimy bei jose auganciy vaiky skai¢ius mazgjo, taciau auga tévy globos
netekusiy vaiky skai¢ius. Kasmet Lietuvoje savivaldybiy administracijos ar teismo sprendimu
apie 3 tukst. vaiky nustatoma globa (ripyba), taciau vaiky, grazinty i biologines Seimas,
skaiCius tesiekia tre¢dali. Tai neigiamai atsiliepia tiek valstybés, tiek savivaldybiy
biudzetams, nes vieno vaiko iSlaikymas institucijoje vidutiniSkai kainuoja 1237 Lt per ménesi
apskrities pavaldumo globos namuose, 903 Lt per ménesi savivaldybiy pavaldumo globos
namuose, o problema, dél kurios vaika tenka atskirti nuo Seimos, neretai licka nesprendziama.

Manytina, kad socialinés apsaugos iSlaidy struktiiroje per didel¢ dalis tenka
piniginéms iSmokoms ir per maza socialinéms paslaugoms bei natiirinei paramai. Socialinés
paramos Seimai politika valstybé turéty orientuoti ne tik { piniginés paramos teikima, bet ir
socialiniy paslaugy plétra ir ju kokybés gerinima. Analizuojant esama situacija matyti, kad
vien tik piniginé parama neveiksminga, su Seima biitina dirbti intensyvy socialini darba.
Naujos socialinés problemos sparciai plinta, daug socialiai pazeidziamy, ivairiy materialiniy ir
psichologiniy problemy turin¢iy Seimy nesugeba prisitaikyti prie naujy gyvenimo salyguy. |
Stuos pokycius nesugeba laiku bei adekvaciai reaguoti ir socialiniy paslaugy sistema. Vaiko
teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, Seima, gaunanti ne tik piniging parama, bet ir tinkamas
socialines paslaugas, iSmokty tinkamai pasirtipinti savo vaikais, ju aukléjimu ir prieZitra.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje atliktos situacijos dél socialiniy
darbuotojy skaiciaus, ju darbo pobiidzio, socialiniy darbuotojy poreikio analizé parodé¢, kad
593 socialiniai darbuotojai (etatai) 551 senilinijoje atsakingi uZ socialiniy paslaugy teikima
visiems senilinijos teritorijoje gyvenantiems asmenims, tafiau daZniausia asmeny ratas
apsiribojama pensininkais ir nejgaliais asmenimis; darbui su Seimomis ir vaikais senilinijos
socialiniam darbuotojui nelieka laiko arba Sis darbas yra epizodiSkas. IS 593 seniiinijose
esanciy socialiniy darbuotojy etaty, tik 7 skirti vaiko teisiy apsaugai, 16,5 - tenka darbui tik su
Seimomis ir vaikais, kiti - socialinj darba dirba su visomis grupémis asmenu. Sie duomenys
leidzia daryti iSvada, kad pastovaus darbo, vaiky teisiy apsaugos klausimais bei profesionalios
veiklos organizuojant ir teikiant socialines paslaugas, néra.

Analizuojant situacija paaiSkéjo, kad socialiniy darbuotojy pavaldumas ivairiose
savivaldybése nevienodas. Socialiniai darbuotojai senilinijjose pavaldiis savivaldybés
administracijos direktoriams - 3 savivaldybése, Socialinés paramos skyriams - 11
savivaldybiy, senitinams - 37 savivaldybése, Socialiniy paslaugy centrams - 4 savivaldybése.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, socialiniy darbuotojy pavaldumas
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyboms uztikrinty didesni darbo veiksminguma,
operatyvuma ir nuosekluma. Informacija apie Seima biity sutelkta vienoje institucijoje, biity
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1Svengta dabartinés situacijos, kai socialiniams darbuotojams pavedami kiti darbai, nesusij¢ su
rizikos Seimomis ar vaiko teisiy apsauga.

Steigiant socialiniy darbuotojy, atsakingy uz vaiko teisiy apsauga, etatus, vaiko teisiy
apsaugos kontrolierés nuomone, reikéty atsizvelgti i senifinijos teritorijos dydi, joje
gyvenanciy vaiky skai¢iy ir esama situacija rajone (nestipri bendruomené, nedarbas, daug
téevy iSvyksta dirbti | uzsieni ar didesnius miestus, palikdami vaikus kity asmeny prieziirai ir
pan.).

Minéti socialiniai darbuotojai turéty dirbti ne tik su rizikos grupés Seimomis ar vaikais
1§ Siy Seimy, bet ir su kitomis Seimomis, kurios néra registruotos savivaldybiu vaiko teisiy
apsaugos tarnyby iskaitoje, t.y. bedarbiy, nepilnomis, priklausomybés centry iskaitose
esanc¢iomis Seimomis, teikti socialines paslaugas visiems Seimos nariams ir biiti atsakingais uz
visoje senilinijoje gyvenanciy vaiky apsauga. Socialinis darbuotojas turéty vykdyti
nepilnameciy laikinosios ir nuolatinés globos (riipybos) prieziiira Seimose, teikti informacija
vaiko teisiy apsaugos tarnybai, dalyvauti rengiant ir jgyvendinant teisiy pazeidimy
prevencijos gerinimo priemones ir kt.

Isteigus senitinijose socialiniy darbuotojy, atsakingu uz vaiko teisiy apsauga, etatus,
akivaizdziai pageréty situacija savivaldybése. Kiekvienoje seniiinijos teritorijoje yra Seimuy,
kurioms padéty socialinio darbuotojo pagalba ankstyvojoje problemy uzsimezgimo stadijoje.

Tikeétina, kad intensyviai dirbant socialiniams darbuotojams sumazés socialinés rizikos
Seimy ir jose auganciy vaiky, taip pat veiky, kuriems reikeéty nustatyti globa (riipyba). Vaikai
ims pasitikéti savimi ir aplinkiniais, iSmoks bendrauti, padidés ju socialinis atsparumas, ju
tévai labiau ripinsis vaikais, pagerés santykiai Seimoje, bus sudarytos tinkamos salygos
vaikui augti biologinéje Seimoje, o tai palengvins vaiky socialing padeéti.

Lietuvoje reikéty isteigti 746 socialiniy darbuotoju etatus. Vadovaujantis Socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2005-07-15 jsakymu Nr. A1-211 patvirtinta socialinj darba
dirbanciy darbuotoju apmokéjimo tvarka, 1€Sos ju darbo uzmokesciui bei socialinio draudimo
iSmokoms, priklausomai nuo jy i$silavinimo ir socialinio darbo stazo, per metus sudaryty nuo
5,5 mln. iki 12,4 min. lity per metus.

Kadangi vaiko teisiy apsauga, vadovaujantis Vietos savivaldos istatymu, priskirta
valstybés (deleguotoms) funkcijoms, 1§ valstybés biudZeto turéty buti skiriamos tikslinés 1¢Sos
Siai funkcijai vykdyti. Vaiko teisiy apsaugos funkcija neturéty buti suprantama vien Kkaip
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnybos funkcijy vykdymas, vaiko teisiy apsauga apima ir
socialini prevencini ir intervencini darba su Seima, kurj turéty atlikti socialiniai darbuotojai,
ta¢iau socialiniy paslaugu teikimas — priskirta savivaldybei funkcija, todél savivaldybés turéty
dalinai prisidéti prie Siy socialiniy darbuotojy i$laikymo kasty.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus {staigos Ziniomis, jgyvendinant Socialiniy
paslaugy istatyma, planuojama socialiniy darbuotoju etatus pradéti steigti nuo 2007-01-01.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone tikslinga perzituréti 2006-yjy mety II
pusmecio biudzeta ir dar Siemet skirti 1§ valstybés biudzeto iki 6.2 mln. lity per pus¢ mety
socialiniy darbuotojy, atsakingy uZ vaiko teisiy apsauga, etatams senitinijose isteigti. Taip pat
keisti teisés akty, reglamentuojanciy socialinio prevencinio darbo organizavima nuostatas,
siekiant priskirti socialiniy darbuotojy, dirbanciy vaiko teisiy apsaugos srityje, pavalduma
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyboms, ir parengti i§samy tipini socialinio darbuotojo,
atsakingo uz vaiko teisiy apsauga, pareigybés apraSyma. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
nuomone, Sie socialiniai darbuotojai privalo turéti aukstaji socialinio darbo iSsilavinima. Taip
pat socialinis darbas su Seimomis ir vaikas gali bt patikétas pedagogams, turintiems
reikalinga kvalifikacijq ir darbo su vaikais patirti.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré artimiausiu metu ketina senilinijose dirbanciy
socialiniy darbuotoju, atsakingy uz vaiko teisiy apsauga, poreikio problema pakartotinai
aptarti su Ministru Pirmininku ir pristatyti jam atlikta apibendrinima.
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6. Socialinio biisto nuomos problemos (vaiko teisés j biista uzZtikrinimas)

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje 2005 metais buvo tiriama 15 skundy, dél
socialinio biisto skyrimo (neskyrimo). Dauguma vaiko teisiy apsaugos kontrolierei skundus
pateikusiy asmeny (Seimu) nurod¢, kad jau pries keleta ar keliolika mety yra iraSyti { asmeny,
turinCiy teisg 1 socialinj biista, sarasus. Suzinoje¢, jog socialinis biistas jiems bus suteiktas tik
po 10 ar daugiau mety, pras¢ padéti spresti socialinio buisto suteikimo ne eilés tvarka
klausima.

Prasymai dé¢l socialinio busto skyrimo ar gyvenimo salygu pagerinimo daZniausiai
gauti i§ Seimy, auginanciy tris ar daugiau vaiky, nejgalius vaikus, netekusiy busto dél gaisro
ar kt. atvejais, teismo sprendimu iskeldinty 1§ gyvenamuyju patalpy ir pan.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje buvo surinkta informacija apie asmenis
(Seimas), iraSytus i saraSus socialiniam bustui gauti, Seimose gyvenancius nepilnamecius
vaikus, socialinio busto suteikima 2005 metais bei preliminarias datas, kada tokiems
asmenims (Seimoms) bus suteiktas socialinis bustas.

Atlikus Lietuvos savivaldybiy pateiktos informacijos apibendrinima (visas
apibendrinimo tekstas yra Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos internetinéje
svetaingje: http://vaikams.lrs.It/informaciniai praneSimai/apibendrinimai) pastebéta, kad
preliminarus socialinio biisto suteikimo asmeniui (Seimai) laikotarpis vidutiniskai yra 18,4
mety. Pazymétina, kad dauguma savivaldybiy nurodé negalin¢ios numatyti preliminariy daty,
kada asmenims (Seimoms) bus suteiktas socialinis biistas dél jvairiy priezas¢iy: finansiniy
iStekliy trilkumas; nevykdomos statybos; aukstos biisty kainos ir kt.

Atkreiptinas démesys i tai, kad 2005 mety pabaigoje Lietuvoje buvo 11 542 asmenys
(Seimos), turintys teis¢ gauti socialini bista (jaunos Seimos, naslaiciai ir lik¢ be tévy globos
asmenys, nejgallis asmenys ir kt.), i§ ju apie 10 000 nepilnameciy. Daugiausiai asmeny
(Seimy) irasyta i saraSus socialiniam biistui gauti didZiyjy miesty/rajony sarasuose.

Pazymétina, kad Socialinio biisto fondo plétros 2005-2007 mety programai
igyvendinti 2004 metais buvo skirta 15 mln. Lt, kurie paskirstyti savivaldybéms proporcingai
socialinio biisto poreikiui pagal 2003-12-01 duomenis. Apie 85 proc. léSu savivaldybés
panaudojo busty pirkimui (isigyta 430 buty), kita 1éSy dalis turéjo biti panaudota socialinio
bisto statybai.

Ivertinus savivaldybiy pateikta informacija, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
pazymeéjo, kad biitina tobulinti duomeny bazg apie asmenis (Seimas), iraSytus | saraSus
socialiniam biistui gauti, nurodant visa Seimos sudéti, iSskiriant nepilnamecius vaikus, taip pat
neigalius vaikus; nurodant priezastis, dé¢l kuriy asmenys (Seimos) iraSomi i minétuosius
saraSus ir pan. Kontrolierés nuomone, biitina detalizuoti priezastis ir atvejus, kai asmenims
(Seimoms), jau jraSytiems ar iraSymo i sarasus socialiniam bustui gauti metu, socialinis biistas
bty teikiamas ne eilés tvarka, pavyzdZziui, ypatingais atvejais, atsizvelgus 1 savivaldybiy
vaiko teisiy apsaugos tarnybuy argumentuotas iSvadas apie asmenis (Seimas), auginancius
nepilnamecius vaikus ir pan.

Atkreiptinas démesys, kad ataskaitiniu laikotarpiu nemaza dalis skundy d¢l socialinio
bisto suteikimo buvo gauta i§ romy bendruomenés nariy. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
istaigos atstovai romy gyvenimo salygu ir biisto klausimus aptaré susitikimo Romuy
visuomenes centre metu. Susitikimo metu paaiskéjo, kad keletas romy Seimy be biisto liko po
Vilniaus miesto savivaldybés sprendimo nugriauti nelegaliai pastatytus biistus. Taip pat, kad
vaiko teisiy apsaugos kontrolierei skundus pateike pareiskéjai néra jrasyti { asmeny, turinciy
teise 1 socialini biista saraSus, bei negauna jokiy socialiniy iSmokuy.

Atsizvelgdama i susitikimo metu aptartas problemas, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
kreipési 1 Vilniaus miesto savivaldybés mera su praSymu pateikti informacija apie socialinio
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bisto suteikimo romy Seimoms problemos sprendima. IS pateiktos informacijos Zinoma, kad
romy bendruomenés nariams, pateikusiems reikalaujamus dokumentus ir isiraSiusiems {
saraSus, eilés tvarka pradéti nuomoti socialiniai bastai.

Atsizvelgdamas i vaiko teisiy apsaugos kontrolierés pastabas, Vilniaus miesto
savivaldybés Sveikatos ir socialinés apsaugos departamentas, sustiprino prevencinj darba dél
galimy vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimy cigony tabore. Susitarta, kad kiekvieno
meénesio pirma ketvirtadieni grupé specialisty (Vaiky teisiy apsaugos tarnybos senitinijy
inspektoriai ir mobiliosios pagalbos poskyrio darbuotojai, Naujininky senitnijos inspektore,
Naujininky senitinijos policijos nuovados nepilnameciy inspektoré ir Socialinés paramos
centro vyresnysis socialinio darbo Naujininky bendruomengje organizatorius) bendraus su
romy Seimomis ir vaikais, konsultuos romus vaiky teisiy igyvendinimo ir ju gynimo
klausimais, dirbs prevencini darba su socialinés rizikos Seimomis.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atsizvelgdama i kreipimuose iSdéstomas problemas,
vietos savivaldos institucijos interesa iSsaugoti Seima ir pagal galimybes jai padéti, sumokant
(kompensuojant) bent dalj isiskolinimy uz bisto iSlaikyma, taip pat i Piniginés socialinés
paramos mazas pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) istatymo
nuostatas, kreipési { Lietuvos savivaldybiy asociacija, praSydama atkreipti savivaldybiy
administracijy démesi i Piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms $eimoms
(vieniems gyvenantiems asmenims) istatymo nuostatas, mazas pajamas gaunancias ir
nepilnamecius vaikus auginancias Seimas, ypa¢ gyvenancias savivaldybés socialinio biisto
fondo nuomojamame biste, bei pagalbos poreiki joms. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
paprasé Lietuvos savivaldybiy asociacijos tarpininkauti ir paskatinti savivaldybes, planuojant
ateinanciy mety biudZetus, numatyti 1éSas socialiai remtiny Seimy skoloms uz biusta padengti
(ar 18 dalies kompensuoti).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, neatsizvelgiant i pateiktus sitilymus bei
prasymus, §i problema sprendziama vangiai. D¢l Sios priezasties 2006 metais planuojama i$
savivaldybiy surinkti duomenis apie Seimy, auginan¢iy nepilnamecius vaikus, iSkeldinima 18
gyvenamuyjy patalpu bei pateikti siillymus Seimui ir Vyriausybei dél Siy problemy sprendimo.

7. Vaiky psichinés sveikatos gerinimas

Ataskaitiniy mety Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos veikla atskleide
démesio vaiky psichikos sveikatai stoka. Zvelgiant i§ demografinés ir epidemiologinés
perspektyvos, taip pat turint omenyje vaiky psichikos sveikatos sutrikimy masta (didéjantis
vaiky sergamumas psichinémis ligomis, savizudybiy rodikliai, padidéjgs alkoholio ir
narkotiky vartojimas), yra svarbu laiku pripazinti, kad vaikai gali turéti psichikos sveikatos
sutrikimy ir suteikti jiems savalaikg bei kvalifikuota pagalba.

Siekdama spresti elgesio ir psichikos sutrikimy turinéiy vaiky problemas bei gerinti
vaiky psichikos sveikata, vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ pateiké sveikatos apsaugos
ministrui $iuos sitilymus:

- [gyvendinant 2005 m. sausio 12-15 d. Helsinkio ministry konferencijos deklaracijos
nuostatas ir veiksmy plana Lietuvoje ir rengiant Lietuvos psichikos sveikatos strategija, vaiky
psichikos sveikatos priezilira laikyti prioritetine strategijos sritimi. Taip pat sudaryti atskira
darbo grupg rengiamos strategijos svarbiausiems psichikos sveikatos srities plétros
principams igyvendinti vaiky ir paaugliy psichikos sveikatos srityje.

- Atkreipti démesi i nepakankama vaiky psichikos sveikatos priezitiros paslaugu
finansavima. Pastaraisiais metais psichiatrijos paslaugoms i§ viso skiriama per 100 mln. lity,
tuo tarpu vaiky psichikos sveikatos prieziiiros paslaugoms skiriamas biudZetas sudaro tik apie
5-7 proc. bendro biudzeto. Remiantis Valstybinés ligoniu kasos prie Sveikatos apsaugos
ministerijos duomenimis, i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo (PSDF) biudzeto 1éSu
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stacionarioms vaiky psichiatrijos paslaugoms skiriama tik 3,2 proc. bendro stacionarioms
psichiatrijos paslaugoms skiriamo biudZeto. Artimiausiu metu bitina uztikrinti vaiky
psichikos sveikatos plétra, perskirstant PSDF biudzeta, mazinant 1€Sas, skirtas suaugusiyju
psichikos sveikatos paslaugy finansavimui ir didinant vaiky psichikos sveikatos paslaugy
plétros finansavima;

- Stiprinti ambulatorinés pagalbos elgesio ir psichikos sutrikimy turintiems vaikams
teikimo prieinamuma ir plétra. Siuo metu pagalba tokiems vaikams pirminiame sveikatos
priezitros lygmenyje, psichikos sveikatos centruose (kuriy dabar Lietuvoje yra 65) néra
pakankama ir veiksminga, nes ne visose minéty centry specialisty komandose dirba vaiky ir
paaugliy psichiatrai. Kita vertus, vienam vaiky ir paaugliy gydytojo psichiatro etatui tenka 20
tikst. Vaiky. Atsizvelgiant | dabartin vaiky skaiciy savivaldybése, teigtina, kad vienas vaiky
ir paaugliy psichiatro etatas tenka keliems Lietuvos rajonams.

Siuo metu Psichikos sveikatos centruose esanéios specialisty komandos uZzuomazgos
dar yra nepakankamos (1 psichologas — 40 tiikst. gyventojuy, 1 socialinis darbuotojas — 25
tikst. gyventojy ir pan.), todél svarbu atkreipti démesi i neigiama tendencija, kad sparciai
mazéja psichiatrijos stacionaruose esanciy lovy skaicius, nuo 220 lovy 1991 metais iki 119
lovy 2003 metais. IS savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby pateikty 2004 mety veiklos
ataskaity matyti, jog tai ypac aktuali problema rajonu savivaldybéms, nes stacionarioms
paslaugoms gauti susidaro eil¢, vaikui kartais tenka laukti kelis ménesius, nors dél vaiko
sveikatos buklés jam butina skubi ir kvalifikuota pagalba.

- Atkreipti démesi 1 valstybinio lygmens programy tobulinimo ir tgstinumo
uztikrinimo reikalinguma.

Pastebétina, kad Motinos ir vaiko valstybinés programos 2004-2006 mety priemonése
néra vietos vaiky psichikos sveikatai ir socialinei pediatrijai. Atsizvelgiant { tai, vaiky
psichikos sveikatos ir socialinés pediatrijos klausimai turi biiti integruoti { minétos programos
priemoniy plana, $iai sri¢iai skiriant 1/3-1/2 numatyty 1éSy. Taip pat svarbu motyvuoti pacius
pediatrus problemu, susijusiy su vaiky psichikos sveikata, sprendimui.

Ypa¢ svarbu uztikrinti Savizudybiu prevencijos 2003-2005 mety programos
testinuma. Atkreiptinas démesys, kad nebuvo uZtikrintas Sios programos tinkamas
finansavimas, tod¢l vargu ar galima tikétis programoje numatyty rezultaty. Vaiko geroves
valstybés politikos strategijos ir jos igyvendinimo priemoniy 2005-2012 mety plane numatyta
parengti Vaiky savizudybiuy prevencijos programa, taciau ivykdymo terminas — 2007-2009
metai patvirtina, kad Sis terminas turéty biiti paankstintas, t.y. minéta programa turéty biti
parengta 2006 metais, kaip Siuo metu vykdomos Savizudybiy prevencijos 2003-2005 mety
programos tasa.

- Atkreiptinas démesys, jog iki §Siol néra nuosekliy ir i§samiy epidemiologiniy tyrimy
apie vaiky sergamuma psichinémis ligomis, psichikos sutrikimy (ligy) paplitima jvairiose
vaiky amZiaus grupése ir pan.

- Siekiant iSvengti elgesio ir psichikos sutrikimy turin¢iy vaiky neigiamos reakcijos
del nukreipimo | stacionarias, dazniausiai jy susirgimo pobiidzio bei socialiniy poreikiy
neatitinkanc¢ias istaigas, ypa¢ svarbu uztikrinti deinstitucionalizuotos pagalbos teikima,
bendruomeniniy paslaugy plétra (pvz., kriziy centry, savarankisSko (grupinio) gyvenimo namy
ir pan. steigima), suvienijant Sveikatos apsaugos, Socialinés apsaugos ir darbo bei Svietimo
ministerijy pastangas.

Sveikatos apsaugos ministras informavo vaiko teisiy apsaugos kontrolierg, kad darbo
grupés valstybés psichikos sveikatos strategijai parengti posédyje nusprgsta, kad viena i§
rengiamos strategijos prioritetiniy krypciy bus vaiky psichikos sveikata.

Pazymétina, kad | vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ vis daZniau kreipiasi tévai,
auginantys vaikus, turin¢ius hiperaktyvumo sutrikimy. Jie skundziasi, kad tiek vaikai, tiek jie
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patys patiria negatyvuy, kaltinantj ir smerkiantj visuomenés pozidrj, vaikus stengiamasi
,»i8mesti i§ ugdymo istaigy, kuriose jie mokosi, vaikams nesistengiama padéti.

Klaipédos hiperaktyvius vaikus auginan¢iy bendrijos atstovy teigimu, tévai, bijodami
dél vizity pas psichiatra ateityje sugadinti vaiko charakteristika, problemiskus vaikus veda pas
pediatra ar neurologa, kurie neturédami pakankamai Ziniy apie hiperaktyvuma, dazniausiai
pakenkia vaikui, skirdami gydyma neuroleptikais ar trankviliantais. Tévy teigimu, pagalba
Lietuvoje registruotais vaistais neveiksminga.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos ziniomis, specifiniai vaistai, biitent
psichostimuliatoriai, kurie daugelyje Saliy, taip pat tik iSskirtiniais atvejais ir Lietuvoje, yra
veiksmingai naudojami hiperaktyvumo sutrikimams gydyti, respublikoje neregistruoti. Tal,
kad Lietuvoje yra neregistruoti ir neprieinami vaistai, galintys padéti bent daliai vaiky, vaiko
teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, yra neteisinga. Sie vaistai, laiku panaudoti tinkamai
parinktam pacientui, gali pakeisti natiiralia Sios ligos eiga ir sumazinti tikimybe, kad vaikas
uzauges turés elgesio sutrikimy.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré 2006-aisiais metais planuoja sudaryti vaikuy
psichikos sveikatos srities mokslininky ir specialisty praktiky darbo grupe, kuri atlikty
problemu, susijusiy su vaiky psichine sveikata bei hiperaktyviais vaikais, analiz¢ bei pateikty
konkrec¢ius siulymus Vyriausybei dél vaiky psichinés sveikatos gerinimo klausimy
sprendimo.

8. Psichologiné pagalba vaikui ir Seimai

Siekiant i$siaiSkinti psichologinés pagalbos, teikiamos vaikams bei juy Seimoms,
veiksminguma, problemas, su kuriomis susiduriama teikiant psichologing pagalba, vaiko
teisiy apsaugos kontrolieré sudaré¢ vaiko teisiy apsaugos specialisty bei psichologuy — eksperty
darbo grupe, kurios tikslas — atlikti psichologinés pagalbos vaikams ir ju Seimoms situacijos
analiz¢ (pilnas problemos apibendrinimo tekstas — Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
istaigos internetinéje svetainéje: http://vaikams.Irs.lt/informaciniai pranesimai/ apibendrinimai).

Informacija pateiké viso apskritys ir savivaldybés, Sveikatos apsaugos, Svietimo,
Teisingumo ir Vidaus reikaly ministerijos. Taip pat atlieckant analiz¢ buvo remtasi
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby 2004 mety veiklos ataskaity duomenimis.

Apibendrinus ir iSanalizavus informacija, atkreiptinas démesys i Sias problemas, su
kuriomis susiduriama sprendziant pagalbos teikima vaikui ir Seimai:

- Kaimy, miesteliy ir atokesniy vietoviy gyventojams psichologiné pagalba vaikams ir
ju Seimoms yra sunkiai pasiekiama, nes pedagoginés psichologinés tarnybos, psichikos
sveikatos centrai bei kriziy centrai yra sutelkti miestuose ir rajony centruose.

- Informacijos apie galima gauti psichologing pagalba, iskaitant pagalba telefonu,
trikumas (ypac kaimo vietovése).

- Psichologuy trikumas. Atlikus pateikty duomenuy analiz¢ nustatyta, kad globos,
ugdymo, Svietimo jstaigose triksta 960,5 psichology etaty. Psichologuy etatus tikslinga isteigti
ir teisésaugos istaigose, vaiko teisiy apsaugos tarnybose ir kt.

- Informacijos apie psichologinés pagalbos ir psichologo teikiamy paslaugy pobudj
trukumas.

- Psichologin¢ pagalba vaikui ir Seimai yra nepakankama, triiksta kvalifikuoty
specialisty (ypac¢ turin€iy specialiy Ziniy, reikalingy sprendZiant vaiko problemas).

- Psichologinés pagalbos tgstinumo triikumas.

- Psichologiniy metodiky jvairovés trilkumas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ paZzymi, kad bitina uZtikrinti Psichologinés
pagalbos modelio veikima visose trijose grandyse. Ypatingas démesys, vaiko teisiy apsaugos
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kontrolierés nuomone, turi biiti skiriamas savizudybiy prevencijai, kadangi Lietuva vis dar
pirmauja jauny zmoniy savizudybiy skaic¢iumi.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje atliktas apibendrinimas buvo pateiktas
Lietuvos aukstyju mokykly katedroms, rengiancioms psichologus, psichologijos srities
mokslininkams, kad jie pateikty savo nuomong¢ dél psichologinés pagalbos vaikui ir Seimai
uztikrinimo.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje 2006 metais numatoma surinkti ir
apibendrinti informacija apie pedagoginiy psichologiniy tarnyby apriipinima materialiniais ir
finansiniais iStekliais, psichologinio vertinimo metodikomis, profesine literatiira ir
galimybémis kelti kvalifikacija.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, manydama, kad Siai sri¢iai yra skiriamas
nepakankamas démesys, kartu su Jungtinés Karalystés bei Svedijos Karalystés ambasadomis
planuoja Lietuvoje surengti tarptauting moksling — prakting konferencija ,,Vaiko teisés:
psichosocialiniai pagalbos vaikui, Seimai, bendruomenei aspektai“. Konferencija numatoma
surengti 2006 m. geguzés 19-20 d.

9. Smurtas prie§ vaikus

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje ataskaitiniais metais nemaz¢jo skundy
dél smurto prie§ vaikus. Apibendrinus ataskaitiniy mety duomenis matyti, kad smurta pries
vaikus nevengia naudoti vaiko artimiausios aplinkos (ir Seimos) nariai, kurie privalo uztikrinti
vaiko teisiy apsauga.

Atkreiptinas démesys, kad nemaza dalis skundy yra dél smurto mokykloje. Vaiko
teisiy apsaugos kontrolierei zinomi atvejai, kai nepaklususio, elgesio problemy turinio
mokinio aukl¢jimui pasitelkiami neleistini, zalingi vaiko fizinei ir psichinei sveikatai
aukléjimo metodai. Neretai prie§ vaikus smurtave pedagogai pateisina savo elgesi kitokiy
poveikio priemoniy neefektyvumu ar ju nebuvimu. Vaiko teisiy apsaugos kontroliere,
bendraudama su mokiniais, pastebi, kad dazniausiai vaikai bijo garsiai kalbéti apie savo
problemas mokykloje, nes baiminasi, kad jie bus nesuprasti, nuo to nukentés ju ziniy ir
pazangumo vertinimas. Mokykly bendruomenés yra linkusios nuslépti smurto prie§ vaikus
atvejus, saugodamos savo reputacija, todél biitinas visuomenés Svietimas apie smurto Zalg ir
netolerancijos smurtui ugdymas. Taip pat biitina sukurti efektyviai veikiantj pagalbos vaikui ir
Seimai tinkla, profesionaliy psichologu paslaugy prieinamuma, stiprinti mokyklos socialinio
pedagogo vaidmeni.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, atsizvelgiant | tyrimus dél smurto
mokyklose, ypatinga démesj reikéty skirti vaiky priekabiavimo problemoms. Priekabiavimas
daZniausiai pasireiSkia tokiomis elgesio formomis kaip erzinimas, pravardziavimas, daikty
atiminéjimas, tyc€iojimasis, stumdymas, muSimas, ignoravimas, apkalbinéjimas ir pan.
Agresyvus vaiky ir paaugliy elgesys mokykloje bei uz jos riby yra gana placiai paplitgs
reiSkinys, todél butina kompleksiskai ir koordinuotai naikinti smurto apraiskas.

Seksualinis smurtas, seksualinis vaiky iSnaudojimas prostitucijos, pornografijos
tikslais yra latentiS8ki nusikaltimai. Apie fizinj bei psichologini smurta visuomenéje
diskutuojama placiau nei apie seksualini smurta. Visuomenés nariai yra linkg slépti
seksualinio smurto atvejus, nepranesti apie juos teisésaugos institucijoms. Ypac¢ seksualinio
smurto atvejai yra slepiami Seimose. Vaiko artimieji yra linke nutyléti jtarimus dél galimo
seksualinio smurto ar seksualinio smurto faktus arba $ia problema meégina sprgsti savo
jégomis, nesikreipdami pagalbos | kompetentingas institucijas, specialistus. D¢l Sios
priezasties seksualinio smurto aukai néra suteikiama kvalifikuota pagalba, o kaltininkas lieka
nenubaustas. Vengima praneSti apie seksualini smurta taip pat salygoja baimé patirti
neigiama, smerkiancia visuomenes reakcija. Tiek nukentéjusius vaikus, tiek jy artimuosius,
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taip pat baugina ilgai trunkantys nusikaltimo tyrimo ir teisminis procesai, ju itin neigiamas,
zalingas poveikis vaikui, pareigiiny kvalifikacijos stoka bei kvalifikuotos, kompleksinés
pagalbos trikumas. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos darbo patirtis rodo, kad
daznai nepilnamecio Seimos nariai, ugdymo ir globos istaigos stengiasi nuslépti seksualinés
prievartos atvejus, kadangi nesitiki sulaukti reikiamos pagalbos, supratimo ir tikisi i§vengti
pasmerkimo, bausmiy. Ypa¢ yra skaudiis atvejai, kai prie§ vaika yra naudojamas fizinis
smurtas (musSimas ir pan.) perauga | seksualing prievarta, d¢l vaikui bei Seimai nesuteiktos
pagalbos, dél teisésaugos instituciju formalaus poziiirio.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje 2005 metais buvo Zinomi 7 seksualinio
smurto atvejai Seimose, taip pat neigaliy vaiky, globos namy bei Svietimo istaigy ugdytiniy
atzvilgiu ir kt. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré dé¢l seksualinés smurto fakty iStyrimo ir
vertinimo kreipési 1 teisésaugos institucijas, taip pat atliko vaiko teisiy ir teiséty interesy
pazeidimo fakty jvertinima, remdamasi savo kompetencija.

Pazymétina, kad statistiniai duomenys apie vaikus, patyrusius fizini (taip pat ir
seksualini) bei psichologini smurta, neatspindi tikrosios padéties, Sio reiskinio paplitimo,
taCiau remiantis jais, galima teigti, kad yra nepakankamai uztikrinama vaiko teisé | saugias,
visapusiSkam ir harmoningam vystymuisi bitinas, gyvenimo salygas.

10. Priklausomybé nuo psichikg veikianciy medzZiagy

Narkomanija — viena i§ aktualiausiy Lietuvos problemy, kelianti grésme socialinei,
kulttrinei, ekonominei ir demografinei Salies ateiciai. Narkotikai — tai ne tik plintanti bei
jaunéjanti narkomanija, tai — ZIV/AIDS, prostitucija, smurtas, nusikaltimai, kontrabanda bei
kitos visuomenés nesauguma didinancios socialinés ligos.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, Lietuvoje itin triksta socialinés pagalbos
tieck vaikams, vartojantiems psichika veikiancias medziagas, tiek juy tévams, bei reabilitacijos
paslaugy. Seimos, susidirusios su ia problema, neretai atsiduria beviltifkoje padétyje
(nezino, kur kreiptis, kaip padéti vaikui ir pan.). Pazymétina, kad valstybéje vykdoma
nemazai prevenciniy programy, bet triiksta institucijy tarpusavio bendradarbiavimo ir
veiksmy koordinavimo. Siuo metu Lietuvoje néra vientisos sistemos, kuri padéty kovoti su
psichika veikian¢iy medziagy neteisétu vartojimu. Spragos jau¢iamos visuomenes (ypac tevy)
informavimo ir Svietimo srityje. Itin truksta kvalifikuoty specialisty (vaiky psichiatry,
psichology, socialiniy darbuotojy), galin¢iy suteikti kvalifikuota pagalba ivairias psichika
veikian¢ias medziagas vartojantiems asmenims bei ju Seimoms, ir kurie dalyvauty
prevencingje veikloje. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés praktiné veikla rodo nepakankama
mokykly administracijy, mokytoju, psichologuy, socialiniy pedagogu, mediky kvalifikacija
narkotiniy bei psichotropiniu medziagy vartojimo prevencijos, veiksmingos ir savalaikeés,
specializuotos pagalbos vaikui teikimo klausimais, o neretai ir identifikuojant galima psichika
veikian¢iy medziagy vartojimo fakta.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos duomenimis, Salyje triiksta specializuoty
Istaigy, kuriose biity sudarytos tinkamos vaiky, turinciy priklausomybg, gydymui salygos.
Taip pat yra labai nedaug stacionariy narkomany reabilitacijos istaigy, galinCiy suteikti
pagalba vaikui. Tuo tarpu pastariesiems labai truksta ilgalaikés psichologinés — socialinés
reabilitacijos paslaugy. Manytina, kad Sioms jstaigoms kurtis trukdo stiprus visuomeneés
pasiprieSinimas, nihilistinis ir smerkiamas pozitris | asmenis, vartojancius (vartojusius)
psichika veikiancias medziagas, Siems asmenims skirtas reabilitacines istaigas. Biitina sukurti
specialia vaiky, piktnaudZiaujan¢iy psichika veikianciomis medZiagomis, ilgalaikes
reabilitacijos ir socialinés reintegracijos sistema (vaikui turi biiti uztikrinta galimybé gauti
reikiamas medicinines, socialines bei psichologines reabilitacijos paslaugas).
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos atstovai dalyvauja Narkotiky kontrolés
departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés sudarytos darbo grupés, rengiancios
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,, D¢l bendryju reikalavimy istaigoms,
teikianC¢ioms medicinines, psichologines, socialines reabilitacijos paslaugas vaikams,
vartojantiems psichika veikianc¢ias medziagas®“ projekta, darbe. Vaiko teisiu apsaugos
kontrolier¢ teiké pastabas ir pasitilymus Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél
vaiky, vartojanciu psichika veikianc¢ias medziagas, medicininés, psichologinés, socialinés
reabilitacijos paslaugy teikimo koncepcijos igyvendinimo 2005-2008 mety priemoniy
patvirtinimo* projektui.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, bitina keisti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. balandzio 2 d. nutarimu Nr. 437 patvirtinta Ankstyvo vaiky
(moksleiviy) psichika veikian¢iy medZiagy vartojimo nustatymo tvarka. Sios tvarkos tikslas —
uzkirsti kelia neteisétam vaiky (moksleiviy) psichika veikianciy medziagy vartojimui ir
neteisétai Siy medziagy apyvartai Svietimo istaigose.

Pazymétina, kad vaiko teisiu apsaugos kontrolierés nuomone, démesio taip pat truksta
veiksmingai alkoholio ir tabako vartojimo prevencijai, nors i§ visy narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy alkoholis yra vaikams lengviausiai pasiekiama svaiginimosi
priemoné. Patys vaikai patvirtina, kad parduotuvése, prekybos kioskuose gana lengvai galima
isigyti alkoholiniy gérimy (ypa¢ populiarus stiprusis alus, kurio tiirine¢ etilo alkoholio
koncentracija didesné nei 5 proc.). Taip pat pastebimas akivaizdus atsakingu institucijy
pareigiiny vangumas, neveiklumas, sprendziant S§ig problema. Statistiniai duomenys,
praneSimai ziniasklaidoje leidzia teigti, kad alkoholi vartojanciu vaiky skai¢ius auga. [takos
tam turi padidéjusi alaus gamyba bei jo reklama, organizuojamos jvairios Sventés (alaus ir
kt.), kuriose ypac didelé pigaus alaus pasiiila, o taip pat nauji, jaunimo tarpe itin populiaris,
mazos alkoholio tiirinés koncentracijos kokteiliai, gérimai (,,Fizz*, ,,Mix*, ,,Kiss* ir pan.).

Siekiant veiksmingos minéty neigiamy reiSkiniy prevencijos, butina vykdyti
moksleiviy lyderiy mokymus apie pirminés narkotiniy ir psichotropiniy medziagy vartojimo
prevencijos veiklos organizavima pagal principa ,,vaikai—vaikams®. Pazymétina, kad daugeliu
atvejuy vaikui yra zymiai lengviau priimti pagalba i§ bendraamzio, nei i§ suaugusio asmens,
ypa¢ oficialios institucijos. Taip pat vaiko teisiy apsaugos kontrolierés isitikinimu, 1
narkomanijos ir kity psichika veikian¢iy medziagy prevencijos ir kontrolés veikla tikslinga
itraukti savanorius, t.y. skatinti kurtis ir remti savipagalbos tinklus, kadangi daznai
neformalus pozitris | problema ir jos auka duoda greitesni bei veiksmingesnj pozityvy
rezultata.

11. Vaiky vasaros poilsis

Vaiko teisé { poilsj ir laisvalaiki — viena i$ tarptautiniuose ir nacionaliniuose teisés
aktuose deklaruojamy teisiy. Teiseés aktai skelbia, kad valstybé ir vietos savivaldos institucijos
steigia ir remia vaiky sporto, kiirybos ir sveikatingumo klubus, stovyklas, Seimos poilsio
namus ir pan. Kiekvienais metais jvairiuose lygmenyse diskutuojama, kaip uztikrinama vaiko
teis¢ | poilsi, aptariamos vaiky vasaros poilsio ir uZimtumo problemos bei galimi ju
sprendimy biidai, taciau praktikoje jie yra sunkiai jgyvendinami.

Vaiko teisiy apsaugos kontroliere, atsizvelgdama { Respublikos Prezidento, kity
suinteresuoty institucijy iSsakytas pastabas dél vaikuy vasaros poilsio ir uzimtumo
organizavimo problemy, 2005 metais sudaré darbo grupe¢ vaiky vasaros poilsio ir uzimtumo
organizavimo problemoms sprgsti. Darbo grupés sudétyje yra atstovai 1§ Prezidentiiros,
Svietimo ir mokslo, Socialinés apsaugos ir darbo, Sveikatos apsaugos, Teisingumo ir Ukio
ministerijy, Valstybinés visuomenés sveikatos priezitiros tarnybos, Kiino kulttiros ir sporto
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departamento, Valstybinio turizmo departamento, Lictuvos savivaldybiy asociacijos, Vaiko
teisiy apsaugos tarnybu (skyrig) asociacijos, nevyriausybiniy organizacijy ir kt.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje buvo surinkti ir apibendrinti visy darbo
grupés nariy pastabos ir pasitlymai dél vaiky vasaros poilsio ir uzimtumo organizavimo
problemy, informacija apie Tarpzinybinés vaiky vasaros uzimtumo koordinavimo grupés,
kuriai vadovavo 2000-2004 mety kadencijos Seimo naré O. Baboniené, veikla bei vaiky
vasaros poilsio organizavimo poky¢ius.

Surinkti duomenys atspindi neigiamus pokyc¢ius organizuojant vaiky vasaros poilsj ir
uzimtuma, nepakankama valstybés ir savivaldybiu démesi bei finansavima. LéSos vaiky
vasaros poilsiui ir uzimtumui skirstomos per jvairias vaiky ugdymo, poilsio ir uzimtumo
programas. Pazymeétina, kad ne viena valstybés institucija papildomai i§ savo biudzeto skiria
1é8y vaiky vasaros poilsio ir uzimtumo projektams finansuoti. Atsizvelgiant { tai, darbo grupé
sitilo inventorizuoti visas vaiky ugdymo, poilsio ir uZimtumo programas, sujungti jas i viena
programa, vykdoma visus metus, ir uztikrinti bendra finansavima.

Vaiko teisiu apsaugos kontrolierés inicijuotuose pasitarimuose taip pat buvo
akcentuojama, kad yra butina tiek teisinés bazeés, tiek vaiky vasaros poilsio ir uzimtumo
tinklo, bazés iS§sami analizé bei trukumy, spragy identifikavimas. Siuo metu néra aiskaus,
koncentruoto ir iSsamaus ne tik vaiky vasaros poilsio ir uzimtumo reglamentavimo, bet vaiky
neformalaus ugdymo apskritai, todél yra butinas atskiras teisés aktas — Vaiky neformalaus
ugdymo istatymas.

Praktiniai pavyzdziai bei statistiniy duomeny analizé rodo, kad daugeli mety mazintas
vaiky vasaros poilsio ir uzimtumo, stacionariy stovykly veiklos finansavimas bei
privatizavimo procesai, tur¢jo itin neigiamas pasekmes tiek vaiky vasaros poilsio paslaugy
kokybei, tiek ju apimtims bei spektrui. Pazymétina, kad i§samiy duomeny apie vaiky vasaros
poilsio ir uzimtumo paslaugas, ju tinkla Lietuvoje néra.

Remiantis preliminaria Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje surinkty visy
savivaldybiy duomeny apie ju teritorijoje teikiamas vaiky vasaros poilsio ir uzimtumo
paslaugas analize, teigtina, kad pagrindiniu vaiky vasaros poilsio ir uzimtumo finansavimo
Saltiniu yra programinés, i$ valstybés biudzeto skiriamos 1¢Sos. Reta savivaldybé bei privatiis
asmenys inicijuoja ir vykdo individualius projektus, ieSko alternatyviy Saltiniy. Taip pat
darytina prielaida, kad populiariausia ar dazniausia vaiky uZimtumo vasaros metu forma yra
dieninés stovyklos. Pagrindiniai $iy projekty organizatoriai ir vykdytojai yra mokyklos. Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieré palaiko mokykly iniciatyva uZimti vaikus, taciau Siuo atveju yra
keletas neigiamy aspekty, t.y. minimu atveju vaiky uzimtumas yra organizuojamas mokykloje
— toje pacioje erdvéje, kurioje vaikas praleidZzia mokslo metus; dieniniy stovykly veikla yra
gana trumpa. Mokyklos neturi papildomos materialinés bazeés, specialiy priemoniy
[vairiapusiam vaiky vasaros poilsiui ir uZimtumui vykdyti. Vaiky laisvalaikis ir uZimtumas
organizuojamas naudojantis ta pacia materialine baze, kaip ir mokslo mety laikotarpiu. Tarp
vaiky yra labai mégstamos turistinio pobtidzio stovyklos, taciau reta mokykla turi pakankamai
specialaus turistinio inventoriaus (palapiniy, miegmaisiy ir pan.) ar léSy Siam inventoriui
1sigyti. LeéSy kiekis lemia ir galimybe organizuoti iSvykas, ekskursijas vaikams. Pastebétina,
kad kai kurios savivaldybés ieSko idomesniy ir naudingesniy dieniniy stovykly formuy.
PavyzdZiui, yra organizuojamos dieninés stovyklos skirtingy mokykly vaikams, tokiu bidu
sudarant vaikams galimybg praplésti pazinciy rata, tobulinti bendravimo jgtidZius ir, Zinoma,
pailséti nuo jprastos aplinkos.

Viena didziausiy kliti¢iy vaiky stacionariy stovykly veiklai bei plétrai yra finansinés
investicijos stacionariai stovyklai ikurti, iSlaikyti ir tinkamai paslaugu kokybei uztikrinti.
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigai pateiktose darbo grupés nariy ir kity
suinteresuoty institucijy pastabose bei pasitarimy metu buvo teigiama, kad vienu 1§ galimuy
nepakankamo finansavimo problemos sprendimo biidy gali buti Europos Sajungos
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struktiiriniy fondy 1¢Sos. Siekiant iSsiaiskinti galimybg stovykly veiklos vystymui pasinaudoti
Europos Sajungos strukttriniy fondy léSomis, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési i
Socialinés apsaugos ir darbo bei Svietimo ir mokslo ministerijas.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija patvirtino, kad pagal Siuo metu galiojancias
Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumente numatytas ministerijos
administruojamas priemones, vaiky stovykly plétojimas ir materialinés bazés jose gerinimas
néra remiamas. Ministerija nurodé, kad silys Svietimo ir mokslo ministerijai apsvarstyti
galimybg vaiky stovykly plétojima ir materialinés bazés gerinima jtraukti { 2007-2013 mety
programavimo laikotarpio Europos Sajungos struktiriniy fondy 1éSomis finansuojamas
programas.

Svietimo ir mokslo ministerija informavo, kad pagal minéto 2004-2006 mety bendrojo
programavimo dokumento 1 prioriteto 1.5 priemong bendrojo lavinimo mokyklos,
savivaldybiy ir apskri¢iy virSininky administracijos galéjo gauti parama vaiky stovykly tinklui
plétoti ir materialinei bazei gerinti, jeigu Sios priemonés buvo siejamos su ,,iSkritimo* i$
nuosekliojo mokymosi sistemos prevencijos infrastruktiros sukarimu. Pagal 2 prioriteto 2.4
priemong bendrojo lavinimo mokyklos, valstybés ir savivaldybiu istaigos, asociacijos ar
vieSosios istaigos, kuriy pagrindiné veikla yra Svietimas, bei kiti pagal $ia priemong tinkami
pareiskéjai gal¢jo gauti parama papildomam ugdymui ar uzimtumui vasara organizuoti pagal
atitinkamas veiklas, jei §ios priemonés mazinty ,,iSkritima* i§ nuosekliojo mokymosi sistemos
arba prisidéty prie ,,antros galimybés®“ salygy plétojimo. Minimos veikos bus remiamos, t.y.
skelbiami nauji kvietimai teikti paraiSkas, jeigu 2005 mety projektams finansuoti nebus
paskirtos visos 2004-2006 mety programavimo laikotarpio 1éSos. Ministerija nurodé
numatanti, kad ,,iSkritimo* i§ nuosekliojo Svietimo sistemos prevencijos infrastruktiiros
sukiirima bei jauny zmoniy skatinima likti Svietimo sistemoje tol, kol jie igis profesing
kvalifikacija, kaip remiamas veiklas, pagal kurias galéty buti remiamas tokiy vaiky
uzimtumas ir poilsio gerinimas, itraukti i 2007-2013 mety programavimo laikotarpio ES
strukturiniy fondy veiksmy programas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atsizvelgdama | stacionariy stovykly atstovy
pastabas d¢l stovykly veiklos apmokestinimo pridétinés vertés mokesciu, pelno mokesciu bei
mokescCiais uz Zzeme, vandens ir maisto kokybés patikrinima ir pan., pradéjo Siy klausimy
sprendima. D¢l skirtingos praktikos taikant pridétinés vertés mokest], pasikeitus Svietimo
procesa reglamentuojantiems teisés aktams, buvo kreiptasi 1 Finansy ministerija. Pastaroji
informavo, kad praktikoje neturéty kilti problemy dél Pridétinés vertés mokescio {statymo 22
straipsnio 1 dalies taikymo paslaugy teike¢jams, kadangi ministerija ir Valstybiné mokesciu
inspekcija laikosi nuostatos, kad savokos ,,vaiky ir jaunimo papildomo ugdymo paslaugos® ir
»heformalus vaiky ir jaunimo Svietimas® savo esme yra tapacios savokos. Kartu ministerija
pazymeéjo, kad 2006 metais keisdama atitinkamas Pridétinés vertés jstatymo nuostatas,
siekiant teisinio aiSkumo, patikslins ir minéto straipsnio nuostatas.

Dél kity mokes¢iy sumazinimo ar stovykly atleidimo nuo jy klausimo sprendimo,
vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési 1 Seimo BiudZeto ir finansy komiteta bei Ministra
Pirmininka. Kontrolier¢ palaiko nuomong, kad ivairiis mokes¢iai, pavyzdziui, uz Zemeés
nuoma, galéty buti panaudoti stovyklos infrastruktiirai palaikyti bei gerinti, paslaugoms plésti.

Veiksmingai ir kokybiskai vaiky vasaros stovykly veiklai uztikrinti yra svarbu sukurti
tinkama teising bazeg. Stovykly veikla reglamentuojanti teisiné bazé¢ yra nepakankama.
Galiojantys vaiky vasaros poilsio programy finansavimo bei vaiky vasaros poilsio programy
recenzavimo apraSai daugiausia démesio skiria vaiky vasaros uzimtumo finansavimo
klausimams, ne paciam vaiky vasaros poilsio organizavimo ir vykdymo procesui, jo kokybei
uztikrinti. Tuo tarpu vaikams teikiamy poilsio ir uzimtumo paslaugy kokybe ir
veiksmingumas yra itin aktualus. Bitina reglamentuoti vaiky vasaros stovykly veikla, aptarti:
stovyklos savoka, asmenis, galinCius teikti stovykly organizavimo paslaugas, reikalavimus
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asmenims, teikiantiems vaiky poilsio ir uzimtumo organizavimo paslaugas, darbuotoju
kvalifikacija, poilsio ir uzimtumo paslaugu vaikams teikimo finansavimo principus, darbdaviy
skatinimo organizuoti vaikams darbo ir poilsio stovyklas principus ir kt.

Vaiko teisiu apsaugos kontrolierés nuomone, yra butini dideli pokyciai pacioje
valstybés politikoje dél vaiky vasaros poilsio ir uzimtumo organizavimo. Teisés aktai
kiekvienam vaikui garantuoja teis¢ naudotis visomis teisémis ir laisvémis bei nebti
diskriminuojamam. Siuo metu vykdoma valstybés vaiky vasaros poilsio ir uzimtumo politika
yra nukreipta iSimtinai { vaikus i§ socialiai remtiny Seimy. Tuo tarpu vaikai, kuriy Seimos
nepriskiriamos socialiai remtiny kategorijai bei néra pasiturinCios, neturi galimybiy
pasinaudoti valstybés teikiamomis lengvatomis, paslaugomis. Be to, valstybé iki Siol néra
sukiirusi kontrolés mechanizmo, kad biity iSvengta piktnaudziavimuy, kai vienas vaikas ne
vieng karta pasinaudoja valstybés garantuojamomis lengvatomis (ilsisi keliose stovyklose),
atimdamas tokia galimybg i§ kity. Vaiko teisiu apsaugos kontrolierés nuomone, negalima
visos atsakomybés vaiky vasaros poilsio ir uzimtumo nastos uzdéti valstybei, savivaldybei.
Tévai taip pat turi dalyvauti Siame procese, iS dalies finansuoti vaikuy vasaros poilsi ir
uzimtuma. Sios problemos sprendima galéty palengvinti neformalaus ugdymo krepselio
tvedimas, sudarant tévams galimybg ,,disponuoti* krepSelyje numatytais pinigais, t.y. spresti
kur jie gali buti panaudoti, kokiomis paslaugomis gali pasinaudoti vaikas. Ivedusi
neformalaus ugdymo krepseli, valstybé galéty skirti papildomuy IéSuy paslaugy socialiai
remtiny vaiky vasaros poilsio ir uzimtumo finansavimui.

Teigiami poky¢iai, sprendziant vaiky vasaros poilsio ir uzimtumo problemas yra gana
léti, kadangi daugelio problemy sprendimas priklauso nuo politinés valios, taip pat visuy
dalyvaujanc¢iy vaiky vasaros poilsio ir uzimtumo procese bei suinteresuotyjy jo
veiksmingumu aktyvaus, iniciatyvaus, tiesioginio dalyvavimo.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés sudaryta darbo grupé dél vaiky vasaros poilsio ir
uzimtumo problemuy darba tes 2006 metais.

12. Svietimo sistema

Svietimo sistema — tai antrasis po $eimos vaiko socializacijos institutas, kuriam tenka
didelé atsakomybé uzZ vaiko asmenybés visavert] vystymasi.

Situacijos Svietimo srityje apzvalga leidzia teigti, kad Lietuvoje uztikrinama vaiko
teis¢ 1 moksla — kiekvienam vaikui stengiamasi sudaryti salygas pasinaudoti Svietimo
sistemos galimybémis, tac¢iau pastebimas gana didelis atotriikis tarp miesto ir kaimo
mokykly. KaimiSky rajony mokyklose triiksta kvalifikuoty pedagogu, kity specialisty,
metodinés medZiagos, mokymo priemoniy (ypa¢ kompiuteriy) ir pan. Taip pat, vaiko teisiy
apsaugos kontrolierés nuomone, nepakankamas démesys skiriamas socialinés rizikos Seimy
vaikams, triksta kompleksinés pagalbos vaikui ir Seimai, siekiant uZtikrinti tinkama vaiko
teisés 1 moksla igyvendinima.

Ataskaitiniu laikotarpiu Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus {staigos atstovai
dalyvavo rengiant Vaiky nuo gimimo iki privalomo mokymosi pradZios gyvenimo ir
ugdymosi salygu gerinimo modelio aprasa ir jo jgyvendinimo 2006-2008 metais priemoniy
plana. Sio projekto paskirtis — kurti prielaidas vaikams, augantiems socialinés rizikos
salygomis, nuo gimimo iki privalomojo mokyklos lankymo gauti kokybiSka ikimokyklinj ir
prieSmokyklini ugdyma, teikti Seimai kompleksing pagalba, ir kartu mazinti socialing
atskirti, uztikrinant neformaliojo S$vietimo, Svietimo pagalbos, socialiniy ir kity paslaugy
prieinamuma ir veiksminguma. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, tai jgalins
uztikrinti Svietimo jstatymo, Valstybinés §vietimo 2003-2012 mety strategijos, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. liepos 4 d. nutarimu Nr. 1X —1700, igyvendinimag ir
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Svietimo bei socialiniy paslaugu teikima socialingje atskirtyje gyvenanc¢ioms bei socialinés
rizikos Seimoms.

Valstybé, vykdydama tarptautiniuose teisés aktuose aptartus isipareigojimus, turi
iesSkoti veiksmingy vaiky mokymosi motyvacijos mazéjimo, mokyklos nelankymo ir pan.
problemy sprendimo biudy.

13. Mokyklos nelankantys vaikai

Statistikos departamentas 2002 metais paskelbé Lietuvos gyventoju suraSymo
duomenis, pagal kuriuos 2001 m. balandzio mén. nesimoké 5 256 vaikai nuo 7 iki 16 mety.
Statistikos departamento bei Svietimo ir mokslo ministerijos 2005 metais paskelbtais
duomenimis 2004-10-01 mokyklos nelanké 505 vaikai. Savivaldybiy $vietimo skyriy Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigai pateiktais duomenimis, 2005-05-01 mokyklos nelanké
ar vengé ja lankyti 2 294 mokyklinio amziaus vaikai (visas apibendrinimo dél mokyklos
nelankanciy vaiky tekstas yra Vaiko teisiu apsaugos kontrolieriaus jstaigos internetinéje
svetaingje: http://vaikams.Irs.It /informaciniai praneSimai/apibendrinimai).

I$analizavus savivaldybiy $vietimo skyriy, Statistikos departamento bei Svietimo ir
mokslo ministerijos duomenis, konstatuotina, kad mokyklinio amziaus vaiky apskaita néra
tinkamai reglamentuota. Néra patikimo ir veiksmingo mechanizmo, leidzianCio surinkti
tikslius duomenis apie tai, kick mokyklinio amziaus vaiky nuo 7 iki 16 mety nelanko
bendrojo lavinimo mokykly.

Analizuojant situacija, pastebétos pagrindinés problemos, susijusios su mokyklinio
amziaus vaiky apskaita:

- néra galimybiy sudaryti tikslius 7 mety amziaus vaiky, turinéiy pradéti lankyti
mokykla, saraSus, kadangi isigaliojus Gyvenamosios vietos deklaravimo istatymui, senitinijos
nuo 2003-01-01 neveda gyvenamosios vietos duomeny apskaitos dokumenty, todél negali
sudaryti minétos grupés vaiky sarasy ir ju pateikti valstybinéms ir savivaldybiy bendrojo
lavinimo Svietimo istaigoms. Gyventoju registro tvarkytojo duomenys apie 7 mety amziaus
vaikus néra tikslis;

- dél gyvenamosios vietos deklaravimo, gyventoju migracijos problemu i apskaita
nepatenka mokyklinio amZziaus vaikai, neregistruoti jokioje bendrojo lavinimo Svietimo
istaigoje;

- netiksli iSvykstan¢iy/atvykstan¢iy mokiniy apskaita tarp skirtingo pavaldumo
Svietimo istaigu;

- netiksli vaiky, iSvykstanCiy i uzsieni kartu su tévais, apskaita. Vaikai nelanko
mokyklos, kurioje yra registruoti, ir néra duomeny ar jie pradéjo lankyti mokykla uzsienyje;

- mokyklos nelankanciais vaikais ivardinami mokiniai, kurie pedagogu tarybai
pasitilius, mokyklos tarybai nusprendus ir gavus savivaldybés Svietimo padalinio (steigejo)
raSytini sutikima iSbraukti i§ mokiniy saraSuy, taip pat tie, kurie mokyklos turimais
duomenimis turéty lankyti mokykla, bet nelanko.

Pagal Siuo metu galiojanti teisini reglamentavima i apskaita nepatenka tie mokyklinio
amziaus vaikai, kurie vengia lankyti mokykla, t.y. epizodiSkai, nereguliariai mokykla
lankantys mokiniai. Sios grupés mokiniai sudaro didZiausia dali, t.y. 66 proc. bendro
mokyklos nelankanc¢iy vaiky skaiciaus.

IS savivaldybiy Svietimo skyriy ir vaiko teisiy apsaugos tarnybu (apklausa buvo
vykdoma 2004 metais) pateiktos informacijos matyti, kad daugumoje savivaldybiy renkami
duomenys apie vengiancius lankyti mokykla (epizodiskai, nereguliariai lankancius) vaikus,
taciau bendros nuostatos apskaitant Sios grupés vaikus néra.

Pazymétina, kad jgyvendinant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. rugpjiicio 4
d. nutarimu Nr. 889 patvirtinta Mokyklinio amziaus vaiky iki 16 mety apskaitos tvarka, i
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mokyklos nelankan¢iy mokyklinio amziaus vaiky (nuo 7 iki 16 mety) apskaita patenka tik
vaikai, kurie nustojo lankyti mokykla (dél ivairiy priezas¢iy nutrauk¢ mokymasi arba yra
1Sbraukti 1§ mokiniy sarasy), taip pat vaikai, kurie dél sunkios negalios negali lankyti bendrojo
lavinimo $vietimo istaigy. Duomenys apie mokyklinio amziaus vaikus, nepradéjusius lankyti
mokyklos, neregistruotus jokioje mokykloje, iSvykusius i kita mokykla (mokiniy srautus),
vengiancius lankyti mokykla (epizodiSkai, nereguliariai lankancius) néra tikslas arba visiSkai
nerenkami.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2003 m. gruodzio 9 d. nutarimu Nr. 1576 ,,Dél
Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymo jgyvendinimo® Svietimo ir mokslo ministerijai
pavedé iki 2005 m. gruodzio 20 d. parengti nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1997 m. rugpjic¢io 4 d. nutarimo Nr. 889 ,,Dél Mokyklinio amziaus vaiky iki 16 mety
apskaitos tvarkos patvirtinimo“ pakeitimo projekta. Vykdydama Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. gruodzio 3 d. nutarima Nr. 1554 ,,Dél savivaldybiy techniniy galimybiy
atlikti jstatymy joms priskirtas vieSojo administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo funkcijas
tobulinimo ir pasirengimo perduoti savivaldybéms gyvenamosios vietos deklaravimo
funkcija“, Vidaus reikaly ministerija iki 2005-07-01 turéjo parengti Gyvenamosios vietos
deklaravimo istatymo pakeitimo istatymo, Vietos savivaldos istatymo pakeitimo istatymo,
prireikus — ir kity teisés akty projektus, numatant, kad nuo 2007-01-01 gyvenamosios Vvietos
deklaravimo funkcija bus perduota savivaldybéms ir ja igyvendins savivaldybiy senitinijos, o
kur jos neisteigtos — kiti savivaldybiy padaliniai.

Siekiant sukurti patikima mokyklinio amziaus vaiky apskaitos sistema, vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré¢ pasitlé Lietuvos Respublikos Vyriausybei parengti bendra vaiky
apskaitos savivaldybése mechanizma, idiegiant vaiky apskaitos duomeny programing iranga,
nustatyti bendrus reikalavimus mokyklos nelankanc¢iu vaiky identifikavimui, aiSkiai apibrézti
atsakomybés, funkcijy pasidalijimo, koordinavimo ir tarpzinybinio bendradarbiavimo ribas.

Svietimo ir mokslo ministerija informavo, kad yra parengtas Savivaldybés teritorijoje
gyvenanciy vaiky apskaitos tvarkos projektas, kurio pagrindas yra jvairiy instituciju duomeny
baziy lyginimas programine jranga. Savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaikuy apskaita,
Svietimo ir mokslo ministerijos atstovy teigimu, nebus veiksminga ir tiksli be savivaldybés
(senilinijos) teritorijoje gyvenanc¢iy asmeny duomeny bazés ir $Siuo metu negali funkcionuoti.
Naujai parengta Vaiky apskaitos tvarka turi biti suderinta ir pradéti funkcionuoti kartu su
gyvenamosios vietos deklaravimo funkcijos perdavimu senitinijoms, t.y. nuo 2007-01-01.

Specialiosios pedagogikos ir psichologijos centras pradéjo vykdyti projekta ,,ISkritusiy
1§ mokyklos mokiniy grazinimas®, kurio tikslas — graZinti i Svietimo sistema nelankancius
mokyklos mokinius, didinant pedagoginés psichologinés pagalbos prieinamuma,
veiksminguma ir kokybg, tobulinant pedagoginiy psichologiniy tarnyby specialisty profesing
kvalifikacija, stiprinant Siy tarnyby metoding bazg. Siuo projektu siekiama sukurti vaiky
grazinimo | Svietimo sistema ir mokyklos nelankymo prevencijos modelj, igyvendinti ji
SeSiose bandomosiose savivaldybese, véliau — ir visoje Salyje.

14. Zemo Kkultiirinio lygio mokamy pramogy organizavimas vaiky ugdymo
jstaigose

Apie tai, kad { mokyklas, darZelius neretai atvyksta, o kartais ir verziasi abejotino
profesionalumo kolektyvai bei atlikéjai, o vaiky tévai moka, kad ir nedidelius pinigus uz
pramoga, kuri ne tik nelavina juy atzalos kultiirinio skonio, nepraturtina vaiko laisvalaikio, bet
turi neigiama poveiki vaiko supratimui apie mena, racionaly laisvalaikio praleidima, kalbama
jau ne pirmus metus.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atsizvelgdama i mokiniy tévy pateikta nuomong dél
zemo kultiirinio lygio mokamy pramogy organizavimo vaiky ugdymo jstaigose, atliko tyrima
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savo iniciatyva. PaZymétina, kad vaiko teisiy apsaugos kontrolierés iniciatyva pirma karta Si
problema buvo pradéta svarstyti ir analizuoti vieSai. Kontrolierés praSymu savivaldybiy
Svietimo skyriai surengé diskusijas iSkeltoms problemoms aptarti su vaiky darzeliy, mokykly
vadovais, pedagogais, tévais, savivaldybés teritorijoje veikianc¢iomis vaiky visuomeninémis
organizacijomis.

Apibendrinus surinka informacija, iSrySkéjo bendros problemos ir trikumai,
organizuojant mokamus kultiirinius renginius mokyklose ir vaiky darzeliuose.

Nesant nustatyty meno kolektyvy bei atlikéju atrankos sistemos bei juy siilomy
programy vertinimo kriteriju mokamu kultiiriniy renginiy organizavimo praktika savivaldybiy
ugdymo istaigose labai ivairi.

Dazniausiai atsakomybé uz mokamy renginiy organizavima tenka Svietimo istaigy
vadovams. Ikimokykliniy istaigy, bendrojo lavinimo mokykly vadovai arba darbuotojai,
atsakingi uz papildoma ugdyma, atsako uz mokamu kultiiriniy renginiy planavima,
atvykstan¢iy meno kolektyvy atranka, ju profesionalumo, pasirodymu tiksly bei sifilomy
programy turinio vertinima.

Daugelyje savivaldybiy susiklost¢é mokamy kultiriniy renginiy organizavimo bei
meno kolektyvy atrankos tradicijos. Ugdymo jstaigy vadovai vertina organizatoriy patirti,
siilomos programos turinj ir renginio nauda ugdytiniams, taip pat atsizvelgiama i mokiniy ir
pedagogu susidomejima konkre€iu kolektyvu. Su aukSto meninio lygio Zinomais kolektyvais
bei atlik¢jais sudaromos bendradarbiavimo sutartys. Kai kurios Svietimo istaigos priima tik
tuos meno kolektyvus bei atlikéjus, kurie turi Svietimo ir mokslo ministerijos, re¢iau Kultiiros
ministerijos rekomendacijas. Renginio organizatoriy praSoma pateikti veiklos licencijas.

IS esmés skiriasi didziyjy miesty ir rajony savivaldybiy (ypa¢ kaimo) galimybés
pasirinkti profesionalius meno kolektyvus ir atlikéjus bei ju sitilomas programas. Atokesniy
rajony, kaimo vietoviy Svietimo jistaigos paprastai tenkinasi atvykstanciy kolektyvy bei
atlikéjuy pasiila, kuriy programa ne visada yra tinkamo meninio lygio. Taciau, atsizvelgiant {
tai, kad kaimo vietovése gyvenancios Seimos dé¢l materialiniy sunkumy bei atstumo retai gali
nuvykti su vaikais i rajono centra ar sosting, pamatyti profesionaliy kolektyvy bei atlikéjy
pasirodymus, pareikSta nuomoné¢, jog tai daznai vienintel¢ galimybé vaikui pamatyti ,,gyva
aktoriy®, spektaklj ar iSgirsti muziking programa.

Nesant aiSkaus reglamentavimo ypa¢ problemiSka vertinti mazai zinomy kolektyvy
bei atlikéju menini lygi. Dél pakankamai didelio { ugdymo istaigas atvykstan¢iy meno
kolektyvy bei atlikéjuy srauto, sunku iSvengti subjektyvaus siilomos programos vertinimo,
Zemo kulttrinio lygio renginiy organizavimo.

DazZniausiai mokami kultlriniai renginiai organizuojami ikimokyklinio ugdymo
istaigose ir pradinése mokyklose. VidutiniSkai mokami renginiai ugdymo {staigose
organizuojami 3-6 kartus per mokslo metus. Renginys vaikui kainuoja 2-3 litus. Tyrimo metu
paaiskéjo, jog ne visi | ugdymo jistaigas atvykstantys meno kolektyvai bei atlikéjai platina
bilietus, parduodami neoficialiis bilietai.

Paprastai pramoginiai mokami renginiai vyksta po pamoky. Pamoky metu
organizuojami su ugdymo procesu, mokymo programomis susij¢ kultliriniai renginiai. [
pamokos turinj integruojami literatiiriniai, muzikiniai, istoriniai edukaciniai projektai. Taciau
yra Svietimo jstaigy, kuriuose pramoginiai renginiai organizuojami ir pamoky metu.

Atsizvelgusi 1 savivaldybiy Svietimo skyriy organizuoty vieSy diskusijy, atlikty
apklausy rezultatus, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré padaré prielaida, kad organizuojant
mokamus kultiirinius renginius atskirose vaiky ugdymo istaigose yra pazeidziami vaiky teisés
ir {statymais saugomi interesai.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé Svietimo ir mokslo bei Kultiiros
ministerijy, taip pat ir savivaldybiy administracijy démesj | batinuma spresti problemas,
susijusias su zemo kultirinio lygio kolektyvy ir atlikéjuy sitilomy programy organizavimu
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Svietimo {staigose, uztikrinti kokybiSka, vaiky poreikius bei ugdymo tikslus atitinkantj
kultdirinj $vietima. Svietimo ir mokslo ministerijai kartu su Kultiiros ministerija pasitlyta
nustatyti meno kolektyvu ir atlikéjy, pageidaujanciu organizuoti kultiirinius renginius
Svietimo istaigose, atrankos tvarka bei ju siilomy programy vertinimo Kkriterijus,
savivaldybéms — patvirtinti kultiriniy renginiy (pramoginiy, edukaciniy programy)
organizavimo S§vietimo istaigose tvarka, Svietimo istaigy vadovams — uztikrinti , kad
organizuojant kultirinius renginius biity kvieCiami tik auk$to meninio lygio kolektyvai ir
atlik¢jai, kuriy programuy turinys atitikty vaiky amziy, poreikius bei ugdymo tikslus, o
mokamy renginiy organizavimas biity suderintas su vaiky tévais (globéjais, rupintojais).

Informacija apie vaiko teisiy apsaugos kontrolierés sitilymo savivaldybéms vykdyma
pateik¢ 35 savivaldybiy administracijos, 1§ ju — 26 savivaldybés kultiiriniy renginiy
organizavimo Svietimo istaigose tvarka jau parengé arba sudaré darbo grupes tokiai tvarkai
parengti.

Svietimo ir mokslo ministerija informavo vaiko teisiy apsaugos kontroliere, kad
siekiant apsaugoti vaikus nuo abejotino meninio lygio kolektyvy pasirodymy, Lietuvos vaikuy
ir jaunimo centrui pavesta sudaryti darbo grupg, kurios darbe dalyvaus ir Kultiiros
ministerijos specialistai, ir iki 2006-02-01 parengti rekomendacijas mokykloms dél meno
kolektyvy bei atlikéjy, pageidaujanéiy organizuoti kultirinius renginius Svietimo istaigose,
atrankos. Siuo metu rekomendacijy projektas jau yra parengtas, tatiau kultiiros srities
profesionaly ir kai kuriy pedagogy nuomone, dokumentas neatitinka poreikiy ir turéty biti
tobulinamas.

15. Vaiko apsauga nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio

Ziniasklaida gana aktyviai braunasi { Zmogaus privaty gyvenima. Ji tam tikra prasme
jau ne tik informuoja, bet ir formuoja visuomenés pozitliri ir nuomong, kadangi ne pateikia
informacija apie jvykius, bet ir nurodo, kaip juos suprasti. Siuos teiginius pagrindzia ne tik
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos praktika, taciau ir vieSosios nuomongés
apklausos, kurios rodo itin didelj pasitikéjima Ziniasklaida. Kita vertus, reikia pastebéti ir tai,
kad be tradiciniy visuomenés informavimo priemoniy (spaudos, radijo, televizijos),
zZiniasklaida naujy informaciniy technologijy formomis labai sparciai ir agresyviai braunasi |
zmoniy gyvenima ne tik darbo aplinkoje, bet ir kasdien¢je Seimos buityje. Miisy visuomeng¢je
Zinios ir informacija igyja realia valdZia ne tik politiniams procesams, bet ir atskiry Zmoniy
vertybiy skaléms formuoti. Spauda, radijas ir televizija jprastame ir elektroniniame formate,
pasiekdama itin placig ir {vairialype auditorija, daro didelg itaka miisy visuomenéje, tarp ju ir
vaikams, perima vaidmenis, priklausancius iSimtinai Seimai, mokyklai, daznai nulemia vaiko
vertybes, jo pasirinkimus ir elgesio tipus.

Atkreiptinas démesys, jog misy visuomené turi tapti ne bejégiSka Ziniasklaidos ir
pateikiamos informacijos vartotoja, bet ir aktyvi vaiky teisiy ir teiséty interesy gyneéja nuo
daznai ziniasklaidoje propaguojamo smurto ar kitokios netinkamo turinio informacijos,
darancios neigiama poveikj nepilnameciy vystymuisi, poveikio.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje nemaZzéja skundy dél Nepilnameciy
apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo ir Visuomenés informavimo
istatymo nuostaty pazeidimy. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga 2005 metais atliko
14 tyrimy dél Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo
reikalavimy paZeidimo. Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ { zurnalisty etikos inspektoriy R.
Gudaitj kreipési dél 14 publikaciju (laikras¢iuose ,,Lietuvos rytas, ,Respublika®, ,,Vakary
ekspresas®, ,,Panevézio rytas®, ,,Naujienos®, ,,15 minuciy” ir kt.) 6 televizijos laidose (rodytu
LTV, TV3, LNK, Baltijos televizijos) paskelbtos informacijos ivertinimo. Taip pat i
zurnalisty etikos inspektoriy R. Gudaiti ir kitas kompetentingas institucijas buvo kreiptasi dél
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televiziju ivairiose pramoginése laidu eteryje rodomu ziiirovy siun¢iamy trumpyju zinuciy
(SMS), kuriy turinys daZznai neatitinka geros moralés normy ir daro neigiama poveiki
nepilnameciams. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, televizijos programose rodomuy
trumpuyju zinuciy turinys turi buti atidziau perziiirimas paciy transliuotojy ir uztikrinama, kad
nepilnameciy fiziniam ir doroviniam vystymuisi zalinga informacija nepatekty i eter;.

Pazymétina, kad Siuo metu taikomi neigiama poveiki nepilnameciy vystymuisi
darancios vieSosios informacijos zyméjimo, garso ir vaizdo priemoniy sistemos igyvendinimo
trukumai (pavyzdziui, anonsuojant vaidybinius filmus, serialus ir pan., néra praneSama
Ispéjamosiomis ir garsinémis priemonémis) neuztikrina optimalios vaiko nuo neigiamos
vieSosios informacijos poveikio apsaugos. Veiksmingam Nepilnameéiy apsaugos nuo
neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo jgyvendinimui uztikrinti, vaiko teisiy
apsaugos kontrolierés nuomone, bitina stiprinti nuolating televizijos programy stebésena,
skiriant Siam tikslui pakankamai finansiniy ir zmogiskuyjy istekliy.

Atsizvelgiant { Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos patirti, galima iSskirti
dvejopa vaiko ir ziniasklaidos santyki, analizuojant vaiko teisiy ir jo teis€ty interesy
pazeidimus: pirmuoju atveju - vaikas yra vieSosios informacijos vartotojas, antruoju —
vieSosios informacijos objektas.

Pastebétina, kad retai iSlaikoma pusiausvyra tarp teisés i informacija ir vaiko teisés
jaustis ir biti saugiam. Kasdiena galime pastebéti, kad Ziniasklaida daznai pazeidzia vaiko
teis¢ 1 privataus gyvenimo nelieCiamuma, teis¢ i atvaizda ir t.t. Teikiant informacija apie
nepilnamecius neapdairiai pateikiami ju asmens duomenys, nagrinéjamos ir pateikiamos
aplinkybés, leidziancios nustatyti nepilnamecCio asmens tapatybg, neigiamy socialiniy
reiSkiniy kontekste pateikiamos jy nuomonés ir vertinimai. Tokiu biidu paZeidZiamos
Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo bei Kkity,
vaiko teisiy apsauga reglamentuojanciy, teisés akty nuostatos.

Pazymétina, jog ziniasklaida pirmiausia turi skleisti teigiama informacija, kuri kuo
placiau ugdyty vaiko asmenybg, talentus, pagarba Zmogaus teiséms ir rengty vaika
savarankiSkam gyvenimui.

Atkreiptinas démesys 1 vis didesng elektroninés itaka. Naujos informacijos
technologijos vairiausiomis formomis spar¢iau skverbiasi | Zmoniy gyvenima. Internetiné
Ziniasklaida - elektroniniai laikra$ciai, zurnalai, informaciniai portalai, sulaukia nemazo
skaitytoju ir interneto vartotojy démesio. Internetas savo unikaliomis galimybémis ypac
patrauklus nepilnameciams, taCiau Sioje srityje pastebimas itin maZas elektroninés
Ziniasklaidos savireguliacijos priemoniy veiksmingumas ir interneto turinio kontrolés
efektyvumas. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, biitina skatinti saugaus interneto
1déja.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ 2005 metais sudaré tarpzinybing darbo grupe
interneto kaviniy, salony veiklai, daranciai zalinga poveiki vaiko fiziniam, protiniam ar
doroviniam vystymuisi, jvertinti. Darbo grupé analizuoja ne tik internete platinamos neigiama
poveiki darancios informacijos, bet ir kompiuteriniy zaidimy, pagal vartotojy amzZiaus grupes,
zenklinimo ir jo laikymosi bei kontrolés uztikrinimo mechanizma. Taip pat svarstoma
galimybé sugrieztinti administracing atsakomybg tévams, kompiuteriniy salony savininkams
bei darbuotojams, kompiuteriniy Zaidimy gamintojams ir platintojams uz netinkamo turinio
informacijos prieinamumu daroma zala vaikams.

Minéta darbo grupé, kompleksiSkai iSanalizavusi ir vertinusi problemas, susijusias su
interneto kaviniy ir salony veiklos negatyviais aspektais bei smurtiniy kompiuteriniy zaidimy
neigiama itaka vaiko fiziniam, protiniam, doroviniam vystymuisi, teisiniu interneto svetainiy
(kaviniy, salony ir pan.) veiklos reglamentavimu, nusprendé¢ sidilyti tobulinti galiojancius
teis€s aktus, reglamentuojancius interneto paslaugy teikimo ir naudojimosi Siomis
paslaugomis salygas, taip pat kompiuteriniy Zaidimy Zymejima. Darbo grupé planuoja 2006
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metais parengti Neigiama poveiki nepilnameciy vystymuisi darancios informacijos, priskirtos
vieSosios informacijos, kuri ribojama skelbti ir platinti, kategorijai skelbimo ir platinimo
tvarkos apraso Neigiama poveiki nepilnameciy vystymuisi daranc¢ios informacijos Zyméjimo,
garso ir vaizdo priemoniy sistemos apraSo bei VieSojo naudojimo kompiuteriy tinkluose
neskelbtinos informacijos kontrolés ir ribojamos vieSosios informacijos platinimo tvarkos
pakeitimo projektus.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési 1 Sveikatos apsaugos ministerija, praSydama
parengti higienos normas internetiniy kaviniy darbui. Sveikatos apsaugos ministerija
informavo, kad internetiniy kaviniy (salony) higienos normuy parengimas jtrauktas i
ministerijos 2006-yju mety veiklos plana.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga kartu su Zurnalisty etikos inspektoriaus
tarnyba 2005 —06-08 Lietuvos Respublikos Seime surengé konferencija — diskusija tema
,Vaiko teisés ir interesai ziniasklaidoje: teoriniai ir praktiniai aspektai®. Konferencijoje
dalyvavo ziniasklaidos atstovai, savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnybuy vedéjai,
savivaldybiy ir apskri¢iy vaiky globos istaigy vadovai, specialiyju vaiky aukléjimo ir globos
namuy, apskri¢iy kiidikiy namy atstovai, bei kiti suinteresuoti asmenys.
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VI. VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERES 2005 METAIS
TEIKTI PASIULYMALI

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istatymas numato, kad vaiko teisiy apsaugos
kontrolierius turi teis¢ teikti siilymus Seimui ir Vyriausybei dél priemoniy Lietuvos
Respublikos istatymy ir kity teisés akty nustatyty vaiko teisiy ir jo teis€ty interesy apsaugos
pagerinimui, ir pareiga teikti siilymus Respublikos Prezidentui, Seimui, Vyriausybei dél
galiojanciy teisés akty pakeitimy ir naujy teisés akty priémimo bei politikos, susijusios su
vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga, formavimo bei igyvendinimo. Vykdydama minétas
Istatymo nuostatas Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga savarankiSkai rengé ir
dalyvavo rengiant bei tobulinant teisés akty projektus, teiké iSvadas, nuomones, sitilymus dél
teisé€s akty, priemoniy vaiko teisiy ir jo teiséty interesy pagerinimo bei politikos, susijusios su
vaiko teisiy apsauga, formavimo ir jgyvendinimo, sieké teigiamuy pokycCiu vaiko teisiy ir
teiséty interesy sferoje. Pateikiami svarbiausieji.

Lietuvos Respublikos Seimui
pateikti teisés akty projektai, pasiiilymai bei nuomonés dél teisés akty projekty,
naujy teisés akty priémimo ar esamy keitimo, tobulinimo:

\ Darbo kodekso 235 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atsizvelgdama i savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
tarnyby pateikiamus duomenis apie smurto prie§ vaikus atvejus ir remdamasi Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus istaigos praktine veikla, leidzianc¢ia daryti iSvada apie fizinio,
emocinio ir seksualinio smurto prie§ vaika pasireiSkima {vairiose visuomenés gyvenimo
srityse, pateiké Lietuvos Respublikos Seimui Darbo kodekso 235 straipsnio pakeitimo ir
papildymo istatymo projekta.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé Seimo nariy démesj, kad vaikai itin daznai
smurtg patiria i§ asmeny, atsakingy uZ ju priezilra, privalanc¢iy ginti vaikus nuo neteiséty
veiksmy, uZztikrinti ju teisiy ir teiséty interesy igyvendinima (globos istaigy darbuotojai,
mokytojai, socialiniai darbuotojai, socialiniai pedagogai, auklétojai, policijos pareiglinai ir
kt.).

Smurto prie§ vaikus problemos aktualuma: poreiki ja spresti, biitinybg smurto pries
vaikus reiskiniui daryti itaka prevenciskai bei grieztinti uz vaiko priezilira atsakingy asmeny
atsakomybe uz smurtavima, patvirtina ir savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnybuy, apskri¢iy
vir§ininky, nevyriausybiniy organizaciju veikla $ioje srityje. Zmogaus teisiy jgyvendinimo
Lietuvoje 2004 metais apzvalgoje konstatuota, kad vaiko teisiy pazeidimy Salinimo ir
prevencijos mechanizmas néra veiksmingas, tarp rySkiausiy pazeidimy grupiy 2004metais
tvardijamas smurtas vaiky atzvilgiu namuose bei mokyklose. Europos zmogaus teisiy
ombudsmenas Alvaro Gill Robles savo ataskaitoje taip pat skyre itin dideli démesi smurto
pries vaikus problemoms ir poreikiui jas savalaikiai spresti.

Lietuvos Respublikos teisés aktuose néra jtvirtintas apribojimas asmenims, teistiems
uz nusikaltimus ar baudziamuosius nusizengimus vaikui, dirbti darba, tiesiogiai susijusi su
vaikais. Taip pat darbdaviui nesuteikiama teis¢, nustacius smurto pries§ vaikus atvejus, kurie
nors ir neatitinka nusikaltimo ar baudZiamojo nusizengimo sudéties, taikyti atitinkamas
sankcijas darbuotojo atzvilgiu.

Vaiko gerovés valstybés politikos strategijoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2005 m. vasario 17 d. nutarimu Nr. 184, vaiko gerovés valstybés politikos
prioritetu jvardijamas vaiky apsaugos nuo visy formy smurto ir iSnaudojimo gerinimas.
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Nacionalin¢je smurto prie§ vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams 2005-2007 mety
programoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 4 d. nutarimu
Nr. 491, numatoma papildyti Vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatyma itvirtinant draudima
asmenims, teistiems uz nusikaltimus ir baudziamuosius nusizengimus vaikui, dirbti darba,
tiesiogiai susijusi su vaikais. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, ir papildzius Vaiko
teisiy apsaugos pagrindy istatyma, liks neapspresta darbdavio galimybé (teisé) ivertinti jau
dirbancio darbuotojo smurtini elgesi su vaiku, fizinio ar psichinio smurto demonstravima
vaikams, nors uz tai darbuotojas ir nebuvo baudziamas administracine ar baudziamaja tvarka,
taciau savo veiksmais padaré realia zala vaikui. Atsizvelgiant { tai, vaiko teisiy apsaugos
kontrolierés nuomone, numatoma Vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymo pakeitimo
istatymo projekta tikslinga svarstyti, apsisprendus dél Darbo kodekso 235 straipsnio
pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto. Lietuvos Respublikos Seimui pritarus siilomam
projektui, biity prapléstas Siurksciais darbo pareigu pazeidimais laikytiny aplinkybiy sarasas,
o tai suteikty darbdaviui teisg, esant atitinkamoms aplinkybéms, nutraukti darbo sutarti apie
tai 1§ anksto nejspéjus darbuotojo pagal Darbo kodekso 136 straipsnio 3 dalj.

Lietuvos Respublikos Seimui pateikto Darbo kodekso 235 straipsnio pakeitimo ir
papildymo istatymo projekto tikslas — sugrieztinti vaiky ugdymo, globos, sveikatos priezitiros
ir kity istaigy, tiesiogiai (nuolatos ar laikinai) atsakingy uz ju priziirimy vaiky sauguma bei
aukl¢jima, darbuotoju atsakomybe uz vaiko teisiy paZeidimus, pasireiSkiancius smurtiniu
elgesiu pries juos. Taip pat siekiama sudaryti teisines prielaidas veiksmingam Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy istatymo 43 straipsnio 2 dalies nuostatos, itvirtinancios, kad uz fizinio ar
psichinio smurto demonstravima vaikams, ju itraukima i nusikalstama ar kita neteiséta veikla
taikoma istatymy nustatyta administraciné arba baudZiamoji atsakomybé, taip pat minéto
istatymo 57 straipsnio 2 dalies nuostatos, itvirtinanc¢ios, kad mokymo, aukléjimo, gydymo ir
kity istaigy vadovai, auklétojai ar jiems prilygstantys asmenys, Siy istaigy administracija
atsako uz juy priziirimy vaiky aukléjima ir, jeigu Sie asmenys nevykdo savo pareigy arba
vykdo jas netinkamai, fiziskai, psichiskai zaloja auklétinius arba kitaip pazeidzia vaiko teises,
jie atsako istatymu nustatyta tvarka, igyvendinimui.

\ Bausmiy vykdymo kodekso 157 straipsnio ir BaudZiamojo kodekso 77
straipsnio pakeitimo projektai

Vaiko teisiu apsaugos kontrolieré, ivertinusi dienras¢io ,,Respublika“ 2005-09-14
publikacijoje ,,Banditus gelbsti betéviai vaikai®, Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto 2005-
09-16 posédyje iskeltas problemas dél Bausmiy vykdymo kodekso normy praktinio
igyvendinimo ir atsizvelgdama | Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus {staigoje gaunamy
nuteistyjy, atliekanciy laisvés atémimo bausme, skundy turinj, nuteistyjy keliamas problemas,
pasiiilé Seimo Teisés ir teiseétvarkos komitetui praplésti svarstymuy dalyka.

Apibendrinusi ir iSanalizavusi Vilniaus universiteto Teisés fakulteto, Mykolo
Riomerio universiteto Teisés fakulteto, Teisés instituto ir Lygiu galimybiy kontrolieriaus
tarnybos nuomones bei pasiilymus dél nuteistyju manymu diskriminacinio pobudzio
BaudZiamojo kodekso 77 straipsnio 1 dalies 1 punkto d papunkcio ir Bausmiy vykdymo
kodekso 157 straipsnio 3 dalies 1 punkto nuostaty, taip pat jvertinusi Vaiko teisiy apsaugos
tarnyby (skyrig) asociacijos nuomong deél auksS¢iau minéty problemy, vaiko teisiy apsaugos
kontrolieré pateiké Baudziamojo kodekso 77 straipsnio ir Bausmiy vykdymo kodekso 157
straipsnio pakeitimo projektus. Kontrolieré pasitlé itvirtinti nuostatas, kad atitinkamai
lygtinis atleidimas nuo laisvés atémimo bausmés prie§ terming arba neatliktos laisves
atétmimo bausmés dalies pakeitimas Svelnesne bausme ir lygtinis paleidimas i§ pataisos
istaigy, esant papildomoms jstatymuose numatytoms aplinkybéms, biity taikomas visiems
asmenims, nuteistiems laisvés atémimo bausme uz neatsargy, lengva ar apysunki ty¢ini
nusikaltima, turintiems nepilnameciy vaiky, jeigu jiems néra apribota tévy valdzia.
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, gali biiti svarstoma, diskutuojama ir dél
papildomy salygy sutrumpinti laisvés atémimo bausmg itvirtinimo ir taikymo asmenims,
nuteistiems uz sunkius ir labai sunkius nusikaltimus, turintiems nepilnameciy vaiky.

Bausmiy vykdymo kodekso 157 straipsnio ir Baudziamojo kodekso 77 straipsnio
nuostatos savo pobtidziu ir prasme néra jpareigojancios. Teismas turi teisg, ne pareiga priimti
sprendima dél minéty nuostaty taikymo. Priimdamas sprendima, Vaiko teisiy apsaugos
kontrolierés nuomone, teismas kiekvienu konkreciu atveju privalo atsizvelgti ne tik |
formaliai {statyme numatytas salygas (pvz., kad asmuo turi nepilnameciy vaiky; kad asmeniui
néra apribota tévo valdzia), bet ir | kitas reikSmingas aplinkybes (pvz., jeigu tévo (motinos)
valdzia néra apribota turi buti vertinamas tévo (motinos) pareigy savo nepilnameciy vaiky
atzvilgiu vykdymas (tiek iki bausmés paskyrimo, tiek ir bausmés atlikimo metu), ypac
atkreipiant démesi { pareigos islaikyti savo nepilnamecius vaikus vykdyma, taip pat
dalyvavima aukléjant, ugdant vaika ir kt.), taip pat vadovautis protingumo ir teisingumo
principais.

Nuteistyju skundy analizé leidzia daryti prielaida, kad dauguma nuteistyjy, zinodami
teisés aktuose aptartas salygas dél laisvés atémimo bausmés atlikimo pataisos istaigoje
sutrumpinimo, tik neteke laisvés siekia jgyvendinti teises (ne pareigas) savo nepilnameciy
vaiky atzvilgiu: bendrauti su vaiku (telefonu, laiskais), matytis su vaiku, gauti informacija
apie vaiko vystymasi, sveikata, mokymasi ir kt. Pazymétina, kad retas i§ Siy tévuy vykdo (ar
biuidamas laisvéje vykdé) pareiga iSlaikyti savo nepilnamecius vaikus. Darytina prielaida, kad
laisvés atémimo bausmés atlikimo metu pripazindami tévyste tévai, daugeliu atvejy siekia
pasinaudoti jstatymuose numatytomis laisvés atémimo bausmés sutrumpinimo galimybémis.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, auk$€iau nurodytais atvejais yra
pazeidziamos nepilnameciy vaiky teisés ir teiséti interesai, sudaromos salygos piktnaudziauti
tevy valdzia. Siekiant iSvengti vaiky teisiy ir jy teiséty interesy pazeidimy bei uztikrinti
tinkama ir veiksminga juy apsauga, vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, biitina
uztikrinti veiksmingg prokuratiiros, pataisos istaigy ir savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
tarnyby bendradarbiavima, tinkamai taikyti teisés aktuose numatytas vaiky teisiy ir interesy
apsaugos priemones (pvz., tévy valdzios apribojimas ir kt.).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, teismui priémus apkaltinamaji
nuosprendi ir paskyrus laisvés atémimo bausmeg, prokuratiira, bendradarbiaudama su
savivaldybés Vaiko teisiy apsaugos tarnyba, turéty spresti klausima dél tévy valdzios
ribojimo arba vaiko atskyrimo nuo tévy inicijavimo. Tokiu biidu biity sumaZinta galimybe
nuteistiesiems, atliekantiems laisvés atémimo bausmg ir turintiems nepilnameciu vaiky,
piktnaudziauti teisés aktuose aptartomis laisveés atémimo bausmés sutrumpinimo salygomis.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré nepritaria siilymui grieZtinti tévystés pripaZinimo
tvarka, salygas, nors sutinka, kad praktikoje galimi atvejai, kai nuteistasis pripazins savo
tevyste vaiko, kurio biologiniu tévu jis néra, atzvilgiu, sieckdamas anksciau iSeiti i laisve. Siuo
atveju  ypaC svarbus pataisos istaigy ir savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnybu
bendradarbiavimas. Vaiko gyvenamosios vietos Vaiko teisiy apsaugos tarnyba gali pataisos
Istaigai pateikti informacija apie nuteistojo santykius su moterimi ir vaiku, kurio tévu save
laiko nuteistasis, moters ir vaiko gyvenimo salygas ir kt. [vertinusi visas nustatytas
aplinkybes pataisos istaiga, vykdydama Bausmiy vykdymo kodekso 164 straipsnyje itvirtinta
Ipareigojima kreiptis i teisma su teikimu lygtinai paleisti nuteistajj 1§ pataisos jstaigos, be kity
duomeny, pateikty ir informacija dél tévystés pripazinimo aplinkybiy, pareiksty abejones dél
nuteistojo tévystés ir pan. Taip pat vaiko teisiu apsaugos kontrolierés nuomone, tikslinga
uztikrinti, kad paaiskéjus melagingiems tévystés pripazinimo atvejams ar kilus abejoniy,
prokuratiira, gindama vie$aji interesa, teikty ieskini dél tévystés nuginéijimo. Vaiko teisiy
apsaugos tarnybu (skyriy) asociacija pritaria Siam Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
sitlymui.
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Taip pat vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ siiilo svarstyti klausima dél vientisos
pataisos istaigy, prokuratiiros bei teismy praktikos formavimo, sprendziant asmens, nuteisto
laisvés atémimo bausme, lygtinio atleidimo nuo laisvés atémimo bausmés ir neatliktos laisves
atémimo bausmés pakeitimo Svelnesne bausme, lygtinio paleidimo i$ laisvés atémimo istaigy
klausimus, parengiant ir iSplatinant atitinkamy teisés normy taikymo komentarus ir pan.

Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto 2005-11-23 sprendimu
buvo sudaryta darbo grupé dé¢l lygtinio paleidimo i§ pataisos namy pripazinusiems tévyste
(ivaikinusiems) nuteistiesiems taikymo analizés.

\ BaudzZiamojo kodekso 153 straipsnio pakeitimo ir BaudZiamojo kodekso
papildymo 151! straipsniu jstatymo ir Civilinio kodekso 3.14 straipsnio pakeitimo
jstatymo projektai

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga nuo 2004 mety dalyvauja darbo grupés,
Seimo komitety organizuojamuose svarstymuose dél teisés akty, dél kuriy atsiranda galimybé
interpretuoti asmens nuo 14 mety amziaus galimybe savanoriskai duoti sutikima lytiSkai
santykiauti, tobulinimo, dé¢l Baudziamojo kodekso 153 straipsnio pakeitimo ir kodekso
papildymo 151" straipsniu istatymo projekto Nr. XP-221(2), dél BaudZiamojo kodekso 153
straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XP-221 (A) ir Civilinio kodekso 3.14 straipsnio
pakeitimo istatymo projekto Nr. XP-246.

Vaiko teisiu apsaugos kontrolier¢ pritaria Baudziamojo kodekso 153 straipsnio
pakeitimo ir kodekso papildymo 151" straipsniu jstatymo projekto Nr. XP-221 (2) tikslui —
padidinti amziaus riba, nuo kurios nepilnameciai gali duoti sutikima lytiSkai santykiauti, ir
amziaus riba asmeny, uz kuriy tvirkinima taikoma baudziamoji atsakomybé, iki 16 mety.

Atsizvelgiant | kilusias diskusijas, skirtinga teisés normy interpretavima, vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré mano esant tikslinga pakoreguoti atitinkamas BaudZiamojo kodekso
nuostatas ir uZtikrinti vienoda istatymo projekte siiilomy BaudZiamojo kodekso 151*
straipsnio nuostaty aiSkinima ir baudziamosios atsakomybés taikyma uz lytini santykiavima
ar kitokj lytinés aistros tenkinima su jaunesniu negu 16 mety asmeniu, nesant Baudziamojo
kodekso 149, 150 ir 151 straipsniuose aptarty veiky pozymiy.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré abejoja dél sitilymo, kad Baudziamojo kodekso
151" ir 153 straipsniuose aptarty nusikaltimy subjektais biity tik pilnamediai asmenys. Si
formuluote, vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, iSkreipia bendrasias baudZiamosios
atsakomybés amziaus ribas, jtvirtintas Baudziamojo kodekso 13 straipsnyje (14 ir 16 mety),
néra pakankamai argumentuota ir reikalingas papildomas praktiky (prokurory, teiséju)bei
baudZiamosios teisés specialisty jvertinimas.

Siekiant iSvengti nesklandumuy, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pasiiilé svarstyti
nuostata, kad asmenys nuo 16 iki 18 mety uz BaudZiamojo kodekso 151 straipsnyje ir 153
straipsnyje numatytas veikas atsakyty tik tuo atveju, kai yra nukentéjusiojo asmens skundas
ar jo teiséto atstovo pareiSkimas, ar prokuroro reikalavimas.

PaZzymeétina, kad vaiko teisiy apsaugos kontrolieré privalo atstovauti visy vaiky, Siuo
atveju ir nusikaltimo aukos, ir nusikaltélio teiséms ir interesams, todé¢l aukSciau pateikta
pastaba néra siekiama padidinti nusikaltusiy nepilnameciy skaiciy, taciau uztikrinti tinkama
lytiSkai nesubrendusiy asmeny seksualinio nelieCiamumo apsauga, normaly vystymasi ir
kalty asmeny atsakomybés neiSvengiamuma. Taip pat vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
nuomone, Baudziamojo kodekso 151% ir 153 straipsniy sankcijos, turéty deréti su kitomis
Baudziamojo kodekso XXI skyriuje ,,Nusikaltimai ir baudziamieji nusiZzengimai Zmogaus
seksualinio apsisprendimo laisvei ir nelie¢iamumui® numatytomis sankcijomis, atitikti veiky
pavojinguma. Neneigiant Baudziamojo kodekso 151% ir 153 straipsniu sankcijy grieZtinimo,
pazymetina, kad jstatymo projekto tikslui pasiekti yra butina uztikrinti auksSta nusikaltimy
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1SaiSkinimo lygi bei bausmiuy neiSvengiamuma. Taip pat dideli prevencini vaidmeni atlikty ir
nepilnameciy visuomenés seksualinis ir teisinis Svietimas.

Teikdama iSvada dél Civilinio kodekso 3.14 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto
Nr. XP-246, kurio tikslas — suderinti Civilinio kodekso nuostatas su numatomais
Baudziamojo kodekso pakeitimais, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré nurodé¢, kad sprendima
del Civilinio kodekso 3.14 straipsnio keitimo yra tikslinga priimti jvertinus Teisingumo
ministerijos 1iSvadas dél Baudziamojo ir Civilinio kodeksy atitinkamy straipsniy
suderinamumo, uZsienio valstybiy praktika bei apsisprendus dél BaudZziamojo kodekso 151*
straipsnio dispozicijos.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesi, kad priémus sitiloma Civilinio
kodekso 3.14 straipsnio pakeitima, asmenys, jaunesni nei 16 mety, esant atitinkamoms
aplinkybéms, netekty teisés sudaryti santuoka. Remiantis statistiniais duomenimis apie
nepilnameciy santuokas ir vaikus, gimusius ne santuokoje, darytina prielaida, kad Civilinio
kodekso pakeitimas sukelty pasekmes nepilnameciams ir ju vaikams, taciau visapusiSkam
pasekmiy jvertinimui biitina detalesné situacijos analizé. Atsizvelgiant | bendras tendencijas —
augantj vaiky, gimusiy nepilnametéms, skai¢iy, vaiky, gimusiy tévams, neiregistravusiems
santuokos, skaiciy, siekiant uztikrinti tinkama nepilnameciy ir ju vaiky teisiy ir interesy
apsauga, vaiky teisg augti visavertéje (placiaja prasme) Seimoje bitina vykdyti nepilnameciy
ir visuomenés Svietima (apie vaiko gerove, Seimos reikSme, tévy teises ir pareigas ir kt.).

\ Civilinio kodekso 3.654 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas

Vaiko teisiu apsaugos kontrolieré pritaré Seimo narés O. Valiukevicitités parengtam
Civilinio kodekso 3.65 straipsnio pakeitimo istatymo projektui, kuriuo siekiama apsaugoti
turtinius ir asmeninius vaiko ar vieno sutuoktinio interesus, uzkirsti kelig fizinei ir
psichologinei prievartai Seimoje.

Galiojanc¢iy Civilinio kodekso 3.65 straipsnio 2 dalies 1 punkto ir Baudziamojo
proceso kodekso 132! straipsnio normos leidZia teismams taikyti pareigojima asmeniui
gyventi skyriumi, taciau i$ susitikimy su savivaldybiy Vaiko teisiu apsaugos tarnybuy
atstovais, policijos pareigiinais, bendruomeniy atstovais, Seimomis, vaikais ir pan., vaiko
teisiy apsaugos kontrolierei zinoma, kad praktikoje S$ios normos yra gana retai ir sunkiai
taikomos.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, Lietuvos Respublikos Seimui pritarus
Civilinio kodekso 3.65 straipsnio pakeitimo projektui, teismams bus sudaryta galimybe
daZniau praktikoje taikyti 3.65 straipsnio 2 dalies punkte jtvirtinta laikinaja apsaugos
priemong, t.y. {pareigoti vieng sutuoktini gyventi skyriumi. Taciau, atkreiptinas démesys, kad
ir pakoregavus Civilinio kodekso nuostatas teismas turés teis¢, ne pareiga priimti sprendima
del Civilinio kodekso 3.65 straipsnio 2 dalies 1 punkte itvirtintos laikinosios apsaugos
priemongs taikymo (Baudziamojo proceso kodekso 132} straipsnyje taikymas analogiskas,
t.y. teismo teis¢, ne pareiga). Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, veiksminga
minéty Civilinio ir BaudZiamojo proceso kodeksy normy taikyma praktikoje padéty uZztikrinti
Lietuvos Auksciausiojo Teismo parengtos rekomendacijos ar pan.

Taip pat vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, aplinkybe, kad teismine tvarka
sprendziamas klausimas dél asmens jpareigojimo gyventi skyriumi nuo Seimos, rodo Seima
esant krizéje ir pagalbos visai Seimai bei kiekvienam jos nariui suteikimo bitinybg. Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieré susitikimo su Vilniaus miesto meru A. Zuoku metu, aptaré centro,
kuriame galéty laikinai gyventi asmenys, ipareigoti gyventi skyrium nuo Seimos, ikiirimo
Vilniaus mieste galimybes. Siame centre asmeniui, jpareigotam gyventi skyriumi nuo $eimos,
bty sudarytos galimybés ne tik tenkinti biitiniausius poreikius, bet ir bty teikiama
kompleksiné kompetentingy specialisty pagalba (pvz.: psichologo, priklausomybés ligy
specialisto, socialinio darbuotojo ir kt.), siekiant tiek poveikio priemonés taikymo metu, tiek
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ateityje uztikrinti tinkama asmens teisiy ir pareigy vykdyma, Seimos ir kity visuomenés nariy
sauguma.

\ Viesojo intereso gynimas

Vaiko teisiu apsaugos kontrolieré, atsakydama i Lietuvos Respublikos Seimo
Pirmininko paklausima, pateiké nuomong dél vieSojo intereso gynimo teisinio
reglamentavimo tobulinimo.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pazyméjo, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos
38 straipsnio 3 dalis numato, kad nepilnamecius vaikus gina jstatymas. [gyvendinant Sia
konstitucing norma Vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymo 58 — 61 straipsniuose itvirtinta
vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema. [statymo 58 straipsnyje ir 59 straipsnio 1 dalyje
numatyta, kad valstybés institucijos igyvendina priemones vaiko teisiy apsaugos ir jy gynimo
srityje pagal savo kompetencija, kuria nustato Lietuvos Respublikos Konstitucija, jstatymai
bei kiti teisés aktai.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 12 straipsnio 1 punkte nurodoma, kad
vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, iStyr¢s skunda priima viena i§ sprendimuy, numatyty Sio
istatymo 25 straipsnyje. Tarp vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus sprendimy, dazniausi
priimami yra: ispéti asmenis, pazeidusius vaiko teises ir teisétus interesus, nustacius asmeny
veiklos trikumy ar istatymy pazeidimy, dél kuriy yra pazeidZiamos vaiko teisés ir jo teiséti
interesai, pazeidéjus ispéti ir pagal savo kompetencija siiilyti pasalinti pazeidimus, sitlyti
vadovams, kad jie skirty drausmines nuobaudas asmenims, kaltiems dél vaiko teises ar jo
teisétus interesus ginanciy teisés akty pazeidimy.

Istatymy leidéjas Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 25 straipsnio 2 punkte
numate, kad vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, iSnagrin¢jes skunda, gali priimti sprendima
pareiksti ieSkini teisme. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius néra pasinaudojgs Sia istatymo
suteikiama teise dél neaiSkaus, neapibrézto jos reglamentavimo. Kontrolierés nuomone, Sia
teise kontrolierius turéty naudotis tik iSimtinais atvejais, kai byla gali turéti precedenting
reikSmg ir, nei viena i§ vaiko teises ir teisétus interesus privalanciy ginti instituciju, dél tam
tikry aplinkybiy, negali uztikrinti tinkamo vaiko teisiy ir jo teiséty interesy gynimo.

Teisés aktai itvirtinta prioriteting tévy teisg ir pareiga uztikrinti savo nepilnameciy
vaiky teises ir teisétus interesus, jiems atstovauti ir ginti juos. Civilinio kodekso 3.164
straipsnis numato, kad tévams (globéjams, ripintojams) pazeidinéjant vaiky teises ir ju
teisétus interesus, priemoniy vaiky teiséms ir teisétiems interesams uZtikrinti gali imtis
valstybiné vaiko teisiy apsaugos institucija (t.y. savivaldybés vaiko teisiy apsaugos tarnyba)
arba prokuroras. Pareiga, savivaldybés vaiko teisiy apsaugos tarnybai atstovauti ir ginti
nepilnameciy vaiky teises ir teisétus interesus, vykdyti vaiky teisiy apsauga savivaldybés
teritorijoje ir kt., itvirtina ir Vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymas, ir Bendrieji vaiko teisiy
apsaugos tarnyby nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodZio
17 d. nutarimu Nr. 1983.

Teisés aktuose jtvirtinta vieSo intereso — vaiko teisiy ir interesy — gynimo sistema yra
1Ssami ir pakankama, taciau praktikoje ji negali tinkamai veikti dél zmoniskyjy ir finansiniy
iStekliy truokumo. I$ savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby veiklos apibendrinimo ir
analizés zinoma, kad didziojoje daugumoje savivaldybiuy vaiko teisiy apsaugos tarnyby néra
juristo, kuris galéty kvalifikuotai ginti ir atstovauti vaiko teiséms ir teisétiems interesams,
inicijuoti teisminj vaiko teisiy ir jo teiséty interesu gynima. Civilinio proceso kodekso
nuostatos, numatancios, kad byla nagrinéjant aukStesnés instancijos teisme Salims ir
tretiesiems asmenims gali atstovauti tik asmenys, turintys aukstaji universitetinj i$silavinima,
riboja savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby galimybg tinkamai ginti ir atstovauti vaiko
teiséms ir teisétiems interesams. Vaiko teisiy apsaugos tarnyby teigimu, savivaldybiy juristai,
pagal veiklos specifika néra pajegis teikti kvalifikuota juriding pagalba, uZtikrinti veiksminga
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vaiko teisiy ir jo teiséty interesy gynima ir atstovavima. Galimybes ginti nepilnameciy vaiky
teises ir teisétus interesus, savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby teigimu, riboja ir
finansiniy l1éSy trikumas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, teisés aktuose itvirtinta vaiko teisiy ir jo
teiséty interesy sistema yra pakankama, tik buitina uztikrinti tinkama jos funkcionavima.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei
pateikti pasiulymai dél vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsaugos gerinimo

\ Globéjy (rapintojy) ir jvaikintojy rengimo sistemos sukiirimo ir jgyvendinimo
problemos sprendimas prioritetine tvarka

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atsizvelgdama i tai, kad pradedama vykdyti
institucinés vaiko globos reforma, kuri reikalauja sisteminio poziiirio, i§samaus situacijos
vertinimo bei nemazy tiek materialiniy, tiek zmogiSkyju resursy, finansiniy investicijy,
konstatavo biitinybe pakoreguoti Vaiko gerovés valstybés politikos strategijos igyvendinimo
2005-2012 mety priemoniy plana, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m.
vasario 17 d. nutarimu Nr. 184, sutrumpinant ir paankstinant bendros globéju (riipintojy) ir
tvaikintojy rengimo sistemos sukiirimo ir igyvendinimo termina, t.y. nedelsiant pradéti
globéju (rupintojy) ir jvaikintojy rengimo problemos sprendima. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolierés nuomone, Vaiko gerovés valstybés politikos strategijos igyvendinimo priemoniy
plane itvirtintas bendros globé&ju (rupintojy) ir jvaikintojy rengimo sistemos sukirimo ir
igyvendinimo terminas 2007-2012 metai, vieningos sistemos (plano) nebuvimas, bus viena 1§
didziausiy kliti¢iy vykdant institucinés vaiko globos reforma. Proceso uzdelsimas (vilkinimas)
sudaro prielaidas neparuostiems globéjams (rtipintojams) pazeisti bei neuztikrinti globojamo
(rupinamo) vaiko teisiy ir jo teiséty interesy. Taip pat darytina prielaida, kad nesant paruosty
globéju (riipintojy) ir ivaikintojy, neskatinant vaiko globos (riipybos) Seimoje ar ivaikinimo,
institucinés vaiko globos reformos metu didelé dalis vaiky liks institucinéje globoje.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Ministro Pirmininko pavedimu, i$nagrinéjusi
minéta problema informavo, kad Siuo metu Vaiko gerovés valstybés politikos strategijos
lgyvendinimo 2005-2012 mety priemoniy plana keisti, paankstinant bendros globéju
(riipintojy) ir jvaikintojy rengimo sistemos igyvendinima netikslinga, kadangi vykdomi
mokymai vaiko teisiy apsaugos tarnyboms ir ju jgaliotiems socialiniams partneriams, kitos
priemongs, skirtos bendros vaikuy globos sistemos kirimui, leis geriau jvertinti konkrecius
globéju (ripintojuy) ir jvaikintojy rengimo poreikius, sukurs pagrindus ir paciy globéju
(rupintoju) bei ivaikintojy rengimo sistemai atsirasti.

Pazymétina, kad Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje atlikti tyrimai bei
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby ataskaity analizé rodo, kad globojamy vaiky teisiuy
ir teiséty interesy pazeidimai yra itin dazni. Apie penktadalis Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus istaigoje gaunamy skundy yra susijg su globos (ripybos) institutu.

\ Ivaikinimo procediiros tobulinimas

Siekdama sumazinti tendencijas dél be tévy globos likusiy vaiku globos valstybinése
globos institucijose ir remdamasi jvaikinimo procediiros bei ja reglamentuojanciy teisés akty
analize, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pateiké sitilymus dél prioritetine tvarka sprestiny
problemy jvaikinimo srityje:

- Spartinti vaiko priezitros ir poveikio priemoniy tévams taikymo klausimuy
sprendima. Byly dél neterminuoto tévy valdzios apribojimo nagringjimo terminai yra ilgi,
kadangi teismas privalo jvertinti poveikio priemonés taikymo tikslinguma. Deél ilgai
trunkancio proceso, dauguma vaiky, kuriy tévams yra neterminuotai apribojama tévy valdzia,
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yra vyresni nei 6 mety amziaus. Valstybinés vaiko teisiy apsaugos ir {vaikinimo tarnybos prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis dauguma Lietuvos Respublikos pilieciy
pageidauja jvaikinti sveikus (nezymius sveikatos sutrikimus turincius) vaikus iki 2 mety
amziaus.

- Spartinti teismini bylu dél tévy sutikimo jvaikinti patvirtinimo nagrin¢jima.
Civilinio kodekso 3.212 straipsnis nustato, kad ivaikinimui bitinas vaiko tévy raSytinis
sutikimas, patvirtintas teismo. Lietuvoje tévai sutikimus jvaikinti duoda labai vangiai. Tévams
pareiskimo dél sutikimo ivaikinti patvirtinimo (zodinio bylos nagringjimo) miesto (rajono)
apylinkés teisme tenka laukti apie 1-2 ménesius. Sis terminas yra per ilgas pastovios
gyvenamosios vietos, pajamuy neturintiems ir atsakomybés jausmo stokojantiems tévams.
Daznas ju neatvyksta i teisma patvirtinti pateikto sutikimo jvaikinti.

- Civilinése bylose priimamus sprendimus d¢l ivaikinimo priskirti skubiai vykdytiny
sprendimuy kategorijai. Pazymétina, kad istatymuy leid€jo itvirtinti teismo sprendimo dél
{vaikinimo isiteis¢jimo terminai, turint omenyje vaiko poreiki, interesa kuo grei¢iau augti
tvaikintojy Seimoje, vertintini neigiamai. Iki pirmos instancijos teismo sprendimo jsiteisé¢jimo
iSlicka dvilypis vaiko statusas (vaikas ivaikintas, tadiau neisiteiséjus teismo sprendimui,
juridiskai jis iSlieka valstybés globoje), ivaikintojams iSkyla kitos vaiko priezidros ir
atstovavimo problemos, jvaikintojai negali pasinaudoti vaiko priezitiros atostogomis, Kitomis
lengvatomis.

- Tobulinti jvaikintino vaiko poreikius atitinkancios S$eimos parinkimo tvarka.
Civilinio kodekso 3.218 straipsnis jpareigoja Valstybing vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo
tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenis apie galimus jvaikinti vaikus,
iki praSymo padavimo teismui, pateikti visiems asmenims, iraSytiems i norin¢iy jvaikinti eilg.
Civilinio kodekso 3.223 straipsnio 1 dalyje itvirtinta pirmenybés ivaikinti ta pati vaika
suteikimo eilé, o 2 dalyje itvirtinta prioritetiné teisé asmeniui, pirmam itrauktam i apskaita,
kuomet jvaikinti vaika nori keli tos pacios eilés asmenys. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
nuomone, §i istatymo nuostata neatitinka geriausiyjy vaiko interesy uztikrinimo principo.
Tinkamiausios vaikui jvaikintoju $eimos parinkimas turi biiti pagristas ne eiliSkumu, o
kompleksiniu ir visapusisku ivaikintojy Seimos jvertinimu, taip pat prioritetiniu vaiko teisiy ir
jo teiséty interesy apsaugos ir gynimo principu.

- Koreguoti Civilinio kodekso 3.210 straipsnio 1 dalj itvirtinant, kad pagrindiniu
kriterijumi priimant sprendima dél jvaikinimo turi biti ne formali jvaikintojy amZiaus riba —
penkiasdeSimt mety, paliekant galimybg iSimtiniais atvejais teismui leisti jvaikinti ir vyresnio
amziaus asmenims, o ivaikintojo ir vaikinamojo amziaus skirtumas.

- AiSkiai reglamentuoti jvaikinimo procesa sutuoktiniams, gyvenantiems Lietuvos
Respublikoje, kai vienas i§ ju yra Lietuvos Respublikos pilietis, o kitas uzsienio valstybés
pilietis. Tarptautiniy ir nacionaliniy teisés akty, reglamentuojanciy ivaikinimo procesa analizé
leidzia teigti, teisés aktuose néra aplinkybiy, nuostaty, kuriomis biity galima vadovautis, kai
vienas 1§ sutuoktiniy yra uzsienio valstybés pilietis. Vaiko teisiu apsaugos kontrolierées
nuomone, biitina papildyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugs¢jo 10 d. nutarimu
Nr. 1422 patvirtinta [vaikinimo apskaitos Lietuvos Respublikoje tvarka, kurioje biity
reglamentuotas jvaikinimo procesas sutuoktiniams, gyvenantiems Lietuvos Respublikoje, kai
vienas 18 ju yra Lietuvos Respublikos pilietis, o kitas uzsienio valstybés pilietis (miSrioms
Seimoms).

- Didinti jvaikinimo srityje dirbanciu specialistu skai¢iu bei kelti globos istaigu
darbuotojuy kvalifikacija. Teisés aktai nustato, kad ivaikinimui yra bitinas paties vaiko,
gebancio iSreikSti savo nuomong, sutikimas. D¢l nepakankamo specialisty skaiCiaus vaiky
globos istaigose, nepakankamos globos istaigy darbuotoju kvalifikacijos ir neretai globos
Istaigy administracijos, darbuotoju negatyviu asmeninio pobiidzio nuostaty, valstybinése
institucijose globojami vaikai néra tinkamai socialiai ir psichologiskai (pa)ruoSiami
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tvaikinimui. DaZznas vaikas nesupranta, neskiria globos ir jvaikinimo instituty prasmeés,
skirtumy.

- Ivaikinima prilyginti vaiko gimimui, sudaryti jtéviams galimybg iSeiti jvaikinto
vaiko prieziliros atostogy, padéti vaikui priprasti prie naujos aplinkos, ir gauti atitinkama
valstybés piniging parama. Teisés aktai numato, kad motinystés (tévystés) iSmoka gali gauti
itéviai iSleisti vaiko priezitros atostogy iki vaikui sueis vieneri metai. [vaikinus vyresnio
amziaus vaika, {tévis gali iSeiti vaiko priezitiros atostogy iki vaikui sueis treji metai, taciau
gaudamas tik minimalig valstybés parama — 0,75 MGL iSmoka vaikui.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga pasiilymus d¢l jvaikinimo procediros
tobulino ne karta teiké Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai.
pavedimu, iSnagrinéjusi problemas ivaikinimo srityje informavo, kad igyvendinant Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004-2008 mety programos 8.27 nuostata dél jvaikinimo procediiry
tobulinimo, programos igyvendinimo priemonése numatyta parengti ISmoky vaikams
Istatymo pakeitimo jstatymo projekta ir kitus teisés aktus, kuriais biity jtvirtinta piniginé
parama ir kitos socialinés garantijos, skatinancios ivaikinima. Atsizvelgiant | vaiko teisiu
apsaugos kontrolierés pastabas, socialinés apsaugos ir darbo ministrés isakymu buvo sudaryta
ministerijos specialisty darbo grupé, kuri ipareigota iSanalizuoti ISmoky vaikams istatyma ir
kitus teisés aktus, kuriais galéty biti itvirtinta piniginé parama jvaikinusiai Seimai, kitos
socialinés garantijos, skatinancios jvaikinima Lietuvoje, ir parengti atitinkami teisés akty
projektai. Pazymeétina, kad deél dalies pasiiilymy igyvendinimo Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija yra parengusi ir derina teisés akty projektus.

\ Seimyny veiklos teisinio reglamentavimo tobulinimas, materialinis Seimyny
veiklos uZtikrinimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, Seimynu veiklos teisinis
reglamentavimas yra nepakankamas: nereglamentuotas Seimynos motinos (tévo) darbo ir
poilsio laikas; Seimynos motina (tévas) negali perleisti savo teisiy ir pareigy treciajam
asmeniui tam tikram laikotarpiui. ISsamus reglamentavimas butinas dél globos (rlipybos)
18Smokuy bei kity piniginiy léSy panaudojimo apskaitos ir atskaitomybés Seimynoje, dél vaiko
globos (riipybos) iSmokos panaudojimo bendriems Seimynos poreikiams ir kt.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré siilé svarstyti specializuoty Seimyny (pavyzdziui,
darbui su delinkventinio elgesio vaikais) rengimo klausima.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje sudaryta darbo grupé parengé Seimyny
istatymo projekta, 1 kurio aptarima buvo pakviesta ir vaiko teisiy apsaugos kontrolieré.

\ Jtvirtinti vieno lygmens valstybiniy globos institucijy pavalduma

Institucijy, kurioms pavesta vykdyti vaiko glob¢jo (riipintojo) funkcijas, steigéjas yra
[vairios valstybés ir savivaldybiy institucijos. [vertinusi funkcijy perskirstymo (perdavimo
vietos savivaldos subjektams) galimybes, siekiant juy decentralizavimo vaiko teisiy apsaugos
srityje, ir siekdama, kad vaiko globos instituciju veikla maksimaliai atitikty globojamu
(rupinamy) vaiky interesus, globos (ripybos) institutui keliamus uzdavinius bei uztikrinti
globojamam (rGipinamam) vaikui teikiamy paslaugy vientisuma ir tgstinuma, vieningos
praktikos formavimasi pradiniame institucijy pertvarkymo etape, vaiko teisiy apsaugos
kontrolier¢ pasitlé spregsti valstybiniy vaiko globos instituciju pavaldumo vienam steigéjui
klausima. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, valstybiniy vaiky globos istaigy
steigéju funkcijos turéty bati patikétos savivaldybéms. Sia nuomone kontrolieré pagrindé
Civilinio kodekso, Vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymo, Vietos savivaldos istatymo ir
kity teisés akty normomis nustatanc¢iomis, kad uz savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky

v —
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savivaldybés vaiko teisiy apsaugos tarnyba. Vertinant vaiko globos (riipybos) instituta
geriausiyjy vaiko interesy uztikrinimo aspektu, siekiant iSsaugoti vaiko ir jo Seimos
socialinius rysius, apsaugoti vaika nuo papildomu neigiamy psichologiniy isgyvenimu dél
iprastos bei artimos aplinkos kardinalaus pasikeitimo, vaiko globos (ripybos) vieta turéty biiti
kuo artimesné vaiko Seimos gyvenamajai vietai. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
isitikinimu, socialiniy paslaugy vaikui ir Seimai organizavimas bei teikimas turi buti
decentralizuojamas ir artinamas prie paslaugos gavéjo.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ nesutiko su apskri¢iy virSininky nuomone, kad
tikslinga formuoti regionini vaiky globos namu tinkla ir savivaldybiy administracijuy
institucinés globos funkcijas perduoti apskri¢iy virSininkams.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés sitilymai dél valstybiniy vaiko globos instituciju
steigéjo funkcijy perdavimo savivaldybéms buvo pateikti vidaus reikaly ministro sudarytai
darbo grupei Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. birzelio 25 d. nutarimo Nr. 824 ,,Dé¢l
Kai kuriy centrinio valdymo institucijuy vykdomy funkcijyu decentralizavimo ir
dekoncentravimo koncepcijos patvirtinimo* pakeitimo projektui parengti. Vaiko teisiy
apsaugos kontrolierés nuomoné buvo pateikta ir Lictuvos Respublikos Vyriausybei teikiant
minéto nutarimo pakeitimo projekta.

V Stabdyti apskri¢iy administracijoms pavaldZiy vaiky globos namy pastaty
kapitalinés renovacijos klausimo sprendima

Vaiko gerovés valstybés politikos strategijos igyvendinimo priemoniy 2005-2012
mety plane numatyta parengti vaiko globos (rlipybos) sistemos reorganizavimo strategija, kuri
apims ir vaiky institucinés globos (riipybos) reorganizavimo sriti (vaiky globos istaigy
infrastruktiiros, renovacijos ir kitus klausimus). Dél Sios priezasties apskriciy
administracijoms pavaldziy vaiky globos istaigy pastaty kapitalinés renovacijos klausimy
sprendimas turi buti sustabdytas. Vaiko teisiu apsaugos kontrolierés nuomone, apskriciu
virSininky administracijos turéty atlikti savo pavaldumo vaiky globos istaigy perziiira,
fvertinant esama infrastruktiira ir jos pokyciu poreiki, atsizvelgiant i realy vaiky skaiciy bei
kokybiskos vaiko globos (riipybos) paslaugos uztikrinimo galimybes ir pan.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés manymu, i §j sitilyma nebuvo tinkamai reaguota.

\ Padidinti vaiky maitinimo normas valstybinése globos institucijose

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ keleta karty kreipési i Lietuvos Respublikos
Vyriausybg ir akcentavo biitinybe neatidéliotinai sprgsti vaiky maitinimo normos valstybés ir
savivaldybiy vaiky globos namuose padidinimo iki 8,50 lity klausima. Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija pritaré vaiko teisiy apsaugos nuomonei, kad vaiky maitinimui skiriamos
léSos yra per mazos, o tai neiSvengiamai yra susij¢ su vaiky sveikatos problemomis. Finansy
ministerija pritaré Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos siilymui del vaiky maitinimo
normos didinimo, taciau netenkino ministerijos praSymo padidinti apskriiy virSininkams
skiriamus valstybés biudZeto asignavimus vaiky globos istaigoms, t.y. sudaryti salygas vaiky
maitinimo norma pakelti nuo 7,13 lity iki 8,50 lity. Finansy ministerija nurod¢, kad skirti 18
valstybés biudZeto papildomy léSy néra galimybiy ir pasitlé vaiky globos istaigy steigéjams
naudoti vidaus iSteklius. Atsizvelgdama | tai, vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ Ministro
Pirmininko pras¢ vaiky maitinimo normos didinimo klausima sprgsti prioriteto tvarka,
perzitrint valstybés biudzeto finansinius rodiklius ir numatant reikiamas 1éSas tinkamam
institucijose globojamy vaiky maitinimui uztikrinti.

Svietimo ir mokslo ministro 2005-07-13 1sakymu Nr. ISAK-1384 ,, D¢l maitinimo
normy nustatymo‘* ministerijai pavaldziy istaigy specialiyjy vaiky globos ir aukl¢jimo namuy,
ugdymo centry, internatiniy ir profesiniy mokykly kurtiesiems, neprigirdintiesiems,
akliesiems ir silpnaregiams, sutrikusio intelekto, zymiy kalbos ir kity komunikacijos, judesio
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ir padéties sutrikimy turintiems mokiniams, gyvenantiems bendrabutyje, maitinimo norma
buvo padidinta iki 8,50 lito.

Lietuvos Respublikos Seimas 2005-06-30 priémé Lietuvos Respublikos 2005 mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo
pakeitimo ir papildymo jstatyma, kuriuo padidino visoms apskritims skiriamus asignavimus.
Tokiu btudu buvo sudarytos galimybés apskri¢iy virSininkams priimti sprendima dél vaiky
maitinimo normy padidinimo iki 8,50 Lt parai.

v Globotiniy (riipintiniy) jgiidZiy formavimas, vaiky rengimas savarankiSkam
gyvenimui visuomenéje

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, remdamasi praktine veikla, atkreipé démesi, kad
globos namuose augantys vaikai juos paliecka neparengti savarankiSkam gyvenimui
visuomeng¢je, néra tinkamai suformuojami globotiniy socialiniai, buitiniai jgudziai. Vaiko
teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, tai yra kompleksiné, ivairiy priezas¢iy nulemta
problema: atitinkamos kompetencijos specialisty triikumas; dirban¢iy  specialisty
kvalifikacijos stoka; nepakankamas démesys Siai vaiko aukléjimo ir ugdymo sri¢iai ir kt.

Atsizvelgiant { S$ios problemos aktualuma ir tai, kad ataskaitiniais metais
kompetentingos valstybés institucijos nepriémé jokiy sprendimy Siuo klausimu, vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré planuoja 2006 metais skirti ypatinga démesi Sios problemos sprendimui.

V Dél vaiky globos institucijose apgyvendinty vaiky statuso

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesi i vaiky globos institucijose
1SrySkéjusia problema, susijusia su globotinio (rlipintinio) statuso pripazinimu.

Pasikeitus teisiniam globos (riipybos) reglamentavimo, vaiky ,,apgyvendinimas‘
globos namuose, pagal anksCiau galiojusia tvarka, nebuvo prilyginamas (pripazistamas)
globos (riipybos) nustatymu. Dél §ios priezasties, globos istaigoje apgyvendinti vaikai sulauke
pilnametystés negaléjo gauti vienkartinés iSmokos bustui jsigyti arba isikurti. Su §ia problema
taip pat susidiré ir iSvyke mokytis buvusieji vaikuy globos namy auklétiniai, kadangi
savivaldybiy socialinés paramos skyriai atsisaké mokeéti vaikui globos (ripybos) iSmokas
motyvuodami, kad dokumentuose néra tiksliai jvardintas vaiko globos (rlipybos) nustatymo
faktas bei atitinkamo asmens paskyrimas globéju (rlipintoju). Vykdant ISmoky vaikams
istatymo reikalavimus, dél globos (riipybos) iSmokos studijuojant ir iSmokos biistui isigyti
arba jisikurti besikreipiantys asmenys privalo pateikti globos (riipybos) nustatyma
patvirtinan¢ius dokumentus. D¢l §io juriding reikSmg turin¢io fakto nustatymo buvo sitiloma
kreiptis i teisma.

Atsizvelgdama { susidariusia situacija, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré dél Sios
problemos sprendimo kreipési | Lietuvos AukS¢iausigji Teisma, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, atskiry savivaldybiy administracijas ir vaiko teisiy apsaugos tarnybas, taip pat
vaiky globos namus.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos specialisty teigimu, atvejai, kai
besikreipiantis asmuo neturi globos (riipybos) nustatyma patvirtinanc¢iy dokumenty ir pateikia
Liaudies deputaty tarybos Vykdomojo komiteto sprendima dél apgyvendinimo ar patalpinimo
1 vaiky globos istaiga, taip pat dokumentus, patvirtinancius fakta, kad jis buvo paimtas 18 tévy
teismo sprendimu neatimant tévystés teisiy (arba jas atimant) arba jo tévai (turétas vienintelis
1§ tévy) yra mirg, turéty biiti prilyginami globos (ripybos) steigimui, nes Sios aplinkybés
akivaizdziai patvirtina, kad buvo visi pagrindai vaiko globai (rlipybai) isteigti.

Pazymétina, kad istatymy leidéjas neitvirtino aiSkaus skirtumo tarp vaiko
apgyvendinimo globos istaigoje, numatyto Santuokos ir Seimos kodekse, ir vaiko globos
(ripybos), numatyto Civiliniame kodekse. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone,
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minéta problema kilo ne tik dél naujo globos (ripybos) instituto reglamentavimo, bet ir dél
trakumy vaiky globos namy bei savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby veikloje.

\ Vaiko atstovavimas, tévams i§vyKus j uZsienj.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga ne vienerius metus inicijuoja problemos
del vaiko atstovavimo jo tévams iSvykus { uzsienio valstybe sprendima. Praktikoje itin daznai
sutinkami pavyzdziai, kuomet tévams iSvykus dirbti, mokytis ar pan. 1 uzsienj vaikai yra
paliekami seneliy, kity giminaiéiy, draugu, kaimyny ir pan. priezitirai. Sie asmenys néra
pripazistami vaiko istatyminiais atstovais, todél negali ginti ir uZztikrinti vaiko teisiy ir jo
teiséty interesy, pavyzdziui: atstovauti vaiko interesus mokymo istaigose, sveikatos priezitiros
Istaigose, teisésaugos institucijose ir pan. Problema tapo ypac aktuali priémus nauja Pacienty
teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo istatymo redakcija.

Pirmosios kadencijos (2000-2004 mety) vaiko teisiu apsaugos kontrolierés G.
Imbrasienés iniciatyva, Lietuvos Respublikos Seimo 2000-2004 mety kadencijos Seimos ir
vaiko reikaly komisijos sudaryta darbo grupé pareng¢ ir Lietuvos Respublikos Seimui pateiké
Civilinio kodekso 3.157 straipsnio papildymo jstatymo projekta (Nr. IXP-3845). Projekto
esm¢ — itvirtinti galimybe tévams laikinai negalintiems riipintis neveiksniu nepilnameciu
vaiku dél susiklos¢iusiy objektyviy aplinkybiy (laikinai iSvykus i§ Lietuvos Respublikos ir
pan.), iSreiksti valig dé¢l vaiko laikinosios prieziiiros, kreipiantis dé¢l vaiko atstovo paskyrimo i
teisma. Supaprastinta proceso tvarka teismas paskirty laiking juridini vaiko atstova ir
nustatyty jo gyvenamaja vieta. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2005-01-
26 nutarimu Nr. 84 nepritaré Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés inicijuotam istatymo
projektui. Minéto nutarimo 2 punktu Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai kartu su
Teisingumo ministerija buvo pavesta parengti ir iki 2005-03-01 Lietuvos Respublikos
Vyriausybei pateikti pasitlymus dél vaiky, kuriy tévai dél ivairiy priezasciy laikinai iSvyksta {
uzsieni, globos organizavimo problemos sprendimo ir reikiamy teisés akty projekty
parengimo.

Teisingumo ministerijos nuomone, per Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos
siiloma iteisinti atstovavimo instituta yra bandoma iSspresti klausimus, susijusius su vaiko
laikingja globa (rtpyba). Civilinio kodekso 3.254 straipsnio 2 punkte numatytas vaiko
laikinosios globos (rlipybos) nustatymo pagrindas, Teisingumo ministerijos nuomone, apima
ir tuos atvejus, kada vaiko tévai negali tinkamai jgyvendinti savo teisiy bei vykdyti pareigy
del to, kad tam tikram laikui iSvyksta { kitas valstybes. Ministerijos atstovy nuomone, §io
instituto normuy lanks¢iam taikymui praktikoje sudaro kliditis globos (riipybos) iSmokas
reglamentuojanciuose teisés aktuose nustatyti reikalavimai.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos atsakymuose nurodoma, kad ministerija
pasisako uz vaiko atstovo pagal istatyma paskyrima, taciau S§iai ministerijos pozicijai
nepritaria Teisingumo ministerija. Atsakymuose pazymima, kad vaiko atstovavimo klausima
ketinama detaliau aptarti Vaiko globos (rlipybos) sistemos reorganizavimo strategijoje. Taip
pat nurodoma, atstovavimo problema ketinama spregsti per vaiko laikinosios globos instituta.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir Teisingumo ministerijos specialisty
nuomone, vaiky, kuriy tévai dél jvairiy priezasCiy laikinai i§vyksta i uZsieni, atstovavimo
klausimai yra kompleksinio pobtidZio, todél jie turi biti vertinami platesniame vaiko globos
(rtipybos) instituto turinio aiSkinime ir sprendZiami visos vaiko globos (rlipybos) sistemos
reorganizavimo kontekste, kartu ivertinant tiek nacionalinius, tiek tarptautinius teisés aktus,
susijusius su vaiko globa (rlipyba) ir tévy pareigy vykdymu.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje vaiko atstovavimo problema buvo
aptarta su Seimo nariais J. Oleku ir J. Sabatausku. Taip pat Si problema yra svarstyta jvairaus
lygmens pasitarimuose, konferencijose ir pan. Jokie konkrettis sprendimai nepriimti.
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Sios problemos sprendimas, vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, yra
vilkinamas nepagristai ilgai. Praktikoje beveik kasdiena susiduriama su vaiky, kuriy tévai
18vyko i uzsieni, atstovavimo problema.

\ Nepilnameciy minimalios ir vidutinés prieZiiiros jstatymo priémimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, atsizvelgiant | egzistuojancia
problematika nepilnameciy justicijos srityje, augantj probleminio elgesio (delinkventinio,
deviantinio, asocialaus elgesio, sunkiai aukléjamuy, nusizengusiy, nusikaltusiy ir pan.) vaiky
skai¢iy, Nepilnameciy minimalios ir vidutinés priezitiros istatymo rengimas itin uzdelstas
(Vyriausybés lygmenyje istatymo projektas svarstomas apie ketverius metus).

Igyvendinant Nepilnamec¢iy minimalios ir vidutinés prieziliros istatymo nuostatas
turés biiti sukurtas minimalios prieziiiros ir vidutinés prieziliros tinklas. Ypatingai daug
démesio reikalinga skirti nepilnamec¢iy minimaliai priezitrai, t.y. alternatyvios pagalbos ir
ankstyvosios negatyvaus elgesio prevencijos sistemos suktrimui, pagalbai teikiamai vaiko
gyvenamojoje vietoje, neatskiriant vaiko nuo Seimos, nuo jam artimos aplinkos. Vaiko teisiy
apsaugos kontrolierés nuomone, minimalios priezifiros sistema $§iuo metu yra viena i$
silpniausiy priezitros sistemos grandziy. Savivaldybése néra sukurta minimalios prieZitiros
priemoniy sistema, néra minimalios priezitiros modelio. Kuriant vidutinés priezitiros tinkla -
reorganizuojant specialiuosius vaiky aukléjimo ir globos namus, vienas i§ kriterijy turéty buti
vaiky skaicius. Vidutinés priezitiros istaigose turi dirbti aukstos kvalifikacijos, specialiy Ziniy
bei socialinio, psichologinio, teisinio ir kt. darbo patirties turintis personalas. Pazymétina, kad
silpniausia grandimi ar viena didziausiy spragy Nepilnameciuy justicijos sistemoje yra
nepilnameciy resocializacija.

Paslaugy vaikui ir Seimai sistemos kiirimas bei valstybés isipareigojimai Siame
procese aptarti Vaiko gerovés valstybés politikos strategijoje ir jos igyvendinimo priemoniy
2005-2012 mety plane, taCiau jame néra numatyti darbai, priemonés ar kiti valstybés
isipareigojimai kuriant bei tobulinant pagalbos probleminio elgesio vaikams sistema.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, Vaiko gerovés valstybés politikos
strategija bei jos igyvendinimo priemoniy 2005-2012 mety planas turi bati koreguojami,
numatant veiksmus ir 1é8as, reikalingas sprendZiant probleminio elgesio vaiky problemas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga dalyvauja Nepilnamec¢iy minimalios ir
vidutinés priezitiros istatymo rengime tiek vyriausybiniame lygmenyje (Svietimo ir mokslo
ministro sudarytos darbo grupés veikloje), tiek parlamentiniame lygmenyje (Seimo valdybos
sudarytos darbo grupés veikloje). Minétas istatymo projektas keleta karta buvo svarstytas
Vyriausybéje dél vaiko teisiy apsaugos kontrolierés pastaby. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieré pritar¢, kad Nepilnameciy minimalios ir vidutinés prieZiliros istatymo projektas
bty teikiamas Seimui, Vyriausybei atsizvelgus 1 pagrinding pastaba dé¢l globos funkcijos
vykdymo specialiuosiuose vaiky auklé¢jimo ir globos namuose.

Siekiant uZtikrinti Nepilnamec¢iy minimalios ir vidutinés priezitiros istatymo efektyvy
veikima praktikoje, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré dalyvauja Sio istatymo svarstymuose
Seime.

\ Nevyriausybiniy organizacijy veiklos, vaiko teisiy apsaugos srityje, stiprinimas

Nevyriausybinés organizacijos atlieka ir gali atlikti didelius bei svarbius darbus vaiko
teisiy apsaugos srityje. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, bitina gerinti
nevyriausybiniy organizacijy veiklos salygas, uztikrinti tinkama koordinavima ir S$iy
organizacijy bei jy teikiamy paslaugy spektro plétra, teisini veiklos reglamentavima. Bitina
aktyvinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-11-29 nutarimu Nr. 1520 sudarytos
Nevyriausybiniy organizacijy reikaly komisijos veikla bei atnaujinti diskusijas dél anksciau
parengto Nevyriausybiniy organizacijy plétros istatymo projekto.

52



Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos 2005 mety veiklos ataskaita

V' Nevyriausybiniy organizacijy vaiky globos namy iSlaikymo kaity ir
darbuotojy darbo uZmokesc¢io finansavimo

Lietuvai istojus i Europos Sajunga dauguma tarptautiniy fondy, i kuriuos paramos
(1ésu darbuotojy atlyginimams, juy kvalifikacijos kélimui, globos namy islaikymo kaStams
apmoketi ir kt.) kreipdavosi nevyriausybinés organizacijos, pagrindini démesi prad¢jo skirti
kitoms valstybéms. Dél Sios priezasties Lietuvoje veikiantys nevyriausybiniy organizaciju
vaiky globos namai susidiré su astria léSuy trikumo jistaigy iSlaikymui problema.
Neisgalédami apmokéti uz darba, vaiky globos namai buvo priversti atsisakyti kompetentingy
specialisty, o tai tiesiogiai neigiamai daro jtaka vaikams teikiamuy paslaugy kokybei bei
neatitinka globotiniy (riipintiniy) interesy.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, $i problema yra aktuali visiems
Lietuvoje veikiantiems nevyriausybiniy organizaciju vaiky globos namams. Valstybés ar
savivaldybiy vaiky globos namai gauna zymiai didesni finansavima nei nevyriausybiniai
vaiky globos namai. Tuo tarpu, pastaroji vaiky globos (riipybos) forma labiau atitinka vaiko
interesus, kadangi nevyriausybiniy organizacijy vaiky globos namuose aplinka yra artimesné
Seimos aplinkai. Sis vaiky globos organizavimas biidas atitinka ir uzsienio valstybiy praktika
— smulkinti vaiky globos istaigas, mazinti globotiniuy skai¢iy juose, maksimaliai globos namy
aplinka priartinti Seimos aplinkai ir pan.

Vaiko teisiu apsaugos kontrolieré prasé¢ Lietuvos Respublikos Vyriausybg spresti
nevyriausybiniy organizacijy iSkelta problema. Nevyriausybiniy organizacijy vaiky globos
namy finansavimo klausima, vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ sitilé nagrinéti kompleksiskai,
t.,y. 1 problemos sprendimo procesa itraukti kompetentingus ivairiy sri¢iy specialistus,
ypatinga démes;j skiriant vietos savivaldos institucijuy atstovy dalyvavimui.

Atsizvelgiant 1 Sios problemos aktualuma ir tai, kad ataskaitiniais metais minéta
problema nebuvo iSspresta, vaiko teisiu apsaugos kontrolieré 2006 metais pakartotinai
inicijuos Sios problemos sprendima.

Pasiulymai, pastabos ministerijoms:

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai dél:

V Savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby stiprinimo

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ 2005 m. birzelio mén. kreipési | Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija dél Savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnybuy veiklos
tobulinimo programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2003 m. rugséjo 18 d.
nutarimu Nr. 1179, skirtos savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnybuy jvairiapusiam
stiprinimui, jgyvendinimo bei savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby finansavimo.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, Savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
tarnyby veiklos tobulinimo programos nuostatos dél valstybés biudZeto specialios tikslinés
dotacijos savivaldybéms, skiriamos vaiky ir jaunimo teisiy apsaugos valstybinei (perduotai
savivaldybéms) funkcijai jgyvendinti, taip pat dél valstybés tarnautojy skaiciaus savivaldybiy
vaiko teisiy apsaugos tarnybose didinimo bei valstybés tarnautoju ir darbuotojuy, dirbanciy
pagal darbo sutartis, optimalaus darbo krtivio, taip pat uzdavinys - sudaryti galimybes tarnyby
darbuotojams nuolat tobulinti profesing kvalifikacija ir didinti kompetencija atitinkamose
srityse, igyvendinami nepakankamai efektyviai, daugiausiai démesio skiriant vaiko teisiy
apsaugos tarnyby materialinés bazés ir techniniy galimybiy plétrai.
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Vaiko teisiy apsaugos kontroliere, atlikusi savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnybuy
2004 mety veiklos problemy bei pasitilymy analiz¢ pastebéjo, kad organizuojant tarnybu
veikla, vis dar néra jvertinama koks turi biiti tarnybos darbuotojy darbo kruvis, kad jie galéty
tinkamai ir efektyviai atlikti pavestas funkcijas. Savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby
veiklos tobulinimo programoje sitiloma darbo kriivi nustatyti pagal vaikuy skai¢iy numatant,
kad vienam darbuotojui turéty tekti aptarnauti 2500 vaiky. Vaiko teisiy apsaugos kontroliere
atkreip¢ démesj, kad savivaldybiuy politiky tokia rekomendacija neijtikina, nes daugelio
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnybose turéty dirbti, tarkime, penki specialistai, o dirba
tik trys, nors etaty steigimui yra skiriama reikiama IéSy suma.

I$ atliktos savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby 2004 mety veiklos problemy bei
pasiiilymu analizés bei dazny kreipimusi zodziu, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré daro
prielaida, kad vaiko teisiy apsaugos funkcijai igyvendinti i§ valstybés biudzeto skiriama
specialioji dotacija ne visada panaudojama efektyviai ir iSimtinai pagal tiksling paskirtj.
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija planuoja 1éSas wvalstybés tarnautoju darbo
uzmokesciui, socialinio draudimo ijnaSams, komandiruotéms, kvalifikacijos kélimui, rysiy
paslaugoms, taciau realiai pinigy uztenka tik darbuotojuy darbo uzmokesciui. Kitas islaidas turi
planuoti savivaldybé, taCiau ji reikiamo 1éSy kiekio neskiria. Dar viena problema, kad
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnybos, atliekancios valstybés perduotas savivaldybéms
funkcijas, negali pilnai disponuoti 1éSomis, kurios savivaldybése neretai paskirstomos
neatsizvelgiant i realius tarnybos poreikius.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
démesi 1 nepakankama savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnybuy finansavima ir aiskiy
kriterijy realiam 1éSy poreikiui, kuris uztikrinty tinkama ir efektyvy savivaldybés vaiko teisiy
apsaugos tarnybos funkciju igyvendinima, biutinybg, 1 poreiki tobulinti $iy tarnybuy
finansavimo mechanizma.

Taip pat atsizvelgdama praktikoje pastebimas bei savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
tarnyby 2004 mety veiklos ataskaitose minimas problemas, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
2005 m. lapkri¢io mén. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai pateiké Siuos pasitilymus dél
Bendryjuy vaiko teisiy apsaugos tarnyby nuostaty pakeitimo:

- aiSkiai apibreézti vaiko teisiy apsaugos tarnybu vieta bei vaidmeni vaiko teisiy
apsaugos sistemoje, atskirti vieSojo administravimo funkcijas, atstovavima vaiko teiséms ir jo
teisétiems interesams nuo socialiniy paslaugy teikimo;

- {tvirtinti, kad vaiko teisiy apsaugos tarnybos koordinuoja reikiamos pagalbos vaikui
bei Seimai teikima, jos tinklo efektyvy funkcionavima;

- aptarti vaiko teisiy apsaugos tarnyby bendradarbiavimo su socialiniais partneriais bei
tarpzinybinio bendradarbiavimo pagrindus;

- aiSkiai jvardinti vaiko teisiy apsaugos tarnybuy vaiko teisiy ir teiséty interesy gynimo
bei atstovavimo teismuose, teisésaugos institucijose atvejus bei atsisakyti esamo detalaus
reglamentavimo, nuostatuose jvardijant kokius procesinius dokumentus, kokiose bylose teikia
savivaldybés vaiko teisiy apsaugos tarnyba;

- aptarti savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnybu vieSa veikla, informacijos
visuomenei bei visuomenés informavimo priemonéms teikima apie savo veikla, tikslu
informuoti visuomeng apie esamas problemas vaiko teisiy apsaugos srityje, galimus ju
sprendimo budus ir kompetentingas jas sprgsti institucijas;

- 1tvirtinti vaiko teisiy apsaugos tarnyby teis¢ gauti informacija apie asmens sveikata,
duomenis i§ socialinio draudimo fondo valdybos, Svietimo duomeny bazes, registry, antstoliy
ir pan.;

- aptarti (reglamentuoti) vaiko teisiy apsaugos tarnyby organizuojamy mobiliy grupiy
veikla;
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- aptarti vaiko teisiy apsaugos tarnyby darbuotoju skaiciu bei darbuotojy pareigybes
(pvz.: numatyti, kad Vaiko teisiu apsaugos tarnyboje turi biti teisininko, psichologo
pareigybés ir kt.);

- numatyti galimybe vaiko teisiy apsaugos tarnyboms turéti savo atstova seniiinijoje;

- aptarti vaiko teisiy apsaugos tarnyby darbuotojy kvalifikacijos kélimo, darbo laiko,
materialinio apripinimo, socialiniy garantijy klausimus.

Atsizvelgdama | tai, kad pokyciai savivaldybiu vaiko teisiy apsaugos tarnybu
stiprinimo procese yra nepakankami ir léti, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré 2005 m.
gruodzio mén. atnaujino $ios problemos svarstyma ir kreipési i savivaldybiy administraciju
direktorius dél informacijos apie vaiko teisiy apsaugos tarnybos veiklos finansavima, vaiko
teisiy apsaugos tarnybai skiriamuy €Sy bei transporto panaudojima, vaiko teisiu apsaugos
tarnyboje dirbancius darbuotojus pateikimo. Surinktos medziagos analizé ir apibendrinimas
bus atliktas 2006 metais.

\ Socialinés rizikos Seimy apskaitos

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, apibendrinusi savivaldybiy vaiko teisiu apsaugos
tarnyby informacija dél socialiniy darbuotojy, atkreipé démesi i viena i§ trikumy vaiko teisiy
apsaugos tarnybuy darbo veikloje — socialinés rizikos Seimuy apskaitos tvarkos, kurioje
atsispindéty tokiy Seimy itraukimo bei iSbraukimo i$ apskaitos kriterijai, nebuvimas.

ISmoky vaikams istatyme pateikta socialinés rizikos Seimos savoka. Piniginés
socialinés paramos mazas pajamas gaunanc¢ioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims)
istatyme vartojama tapati savoka, taip pat pateikiama nedarniy Seimuy savoka. Socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2003 m. gruodzio 17 d. jsakymu Nr. A1-207 patvirtintose Darbo
su socialinés rizikos Seimomis metodinése rekomendacijose taip pat pateikiamas socialinés
rizikos Seimos apibrézimas.

ISmoky vaikams jstatymo 18 straipsnyje numatyta savivaldybiu administraciju teisé
tikrinti Seimy gyvenimo salygas ir, suraSius buities tyrimo akta, priimti sprendima laikyti
Seima socialinés rizikos Seima. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ atkreipé démesi, kad
respublikos mastu néra vientisos iraSymo 1 socialinés rizikos Seimy iskaita metodikos.
Kiekviena savivaldybe, priskirdama Seima socialinei rizikai, vadovaujasi socialinés rizikos
Seimos apibiidinimu, taciau remiasi jvairiais kriterijais, tod¢l pateikiamas socialinés rizikos
Seimy skaiius yra salyginis. Taip pat dél Zmogiskyju iStekliy stokos darbo su socialinés
rizikos Seimomis srityje yra susiaurinama socialinés rizikos Seimos samprata, nors ji samprata
yra Zymiai platesne, ir kiekvienoje senitinijos teritorijoje yra Seimy, kurioms reikalinga
socialinio darbuotojo pagalba ankstyvojoje problemy uzsimezgimo stadijoje.

Atsizvelgdama 1 nustatytus trikumus, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré papraSe
apsvarstyti galimybe parengti socialinés rizikos Seimy apskaitos tvarka.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos turimais duomenimis, Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija sprendzia Sia problema (rengia atitinkamy teisés akty ir kity
dokumenty projektus).

\ Vaiko paémimo i§ $eimos

Remdamasi Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje atliktais tyrimais, vaiko
teisiy apsaugos kontrolieré 2005-12-01 raStu Nr. 2-1517 kreipési | Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija dél vaiko paémimo i§ Seimos tvarkos reglamentavimo.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
démesi, kad vaikai i§ socialinés rizikos Seimy kartais yra paimami nepagristai ir jkurdinami
vaiky globos namuose, nepranesus apie paémima tévams. Pazymétina, kad tarptautiniuose ir
nacionaliniuose teisés aktuose vieninteliais nurodytais kriterijais paimti vaika 1§ Seimos yra
pavojus vaiko gyvybei ir sveikatai. Teisés aktai nedetalizuoja, neivardija aplinkybiy, kuriomis
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remiantis buty galima spresti, kada vaikui nesaugu likti namuose. Minéti kriterijai néra
pakankami aiskis, todél savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnybuy specialistai kartais paima
vaikus 1§ Seimos, nesuteike paslaugy Seimai, kuri patiria sunkumy priziiirédama, auklédama,
ugdydama vaika bei neiSnaudoj¢ visu galimybiy, siekiant sudaryti salygas vaikams augti
Seimoje. Tuo tarpu tarptautiniai ir nacionaliniai teisés aktai garantuoja kiekvienam vaikui teis¢
augti savo Seimoje. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, vaikai i§ Seimy gali buti
paimami tik tuo atveju, jeigu iSnaudotos visos galimybés padéti tiek Seimai, tiek paciam
vaikui. Pazymétina, kad kritiniais atvejais turi buti sutelkiamos valstybés ir vietos
bendruomenés tarnyby pastangos padéti vaikui ir Seimai jveikti sunkumus.

Siekiant tinkamo Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijoje itvirtinty vaiko teisiy ir
teiséty interesy visuminio realizavimo, vaiko teisiu apsaugos kontrolierés nuomone, biitina
parengti vaiko paémimo i$ Seimos tvarka.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija surengtame suinteresuoty institucijy
susitikime buvo pritarta vaiko teisiy apsaugos kontrolierés sitilymui reglamentuoti vaiko
paémimo i$ Seimos tvarka ir sudaryti darbo grupe minétai tvarkai parengti. Vaiko teisiuy
apsaugos kontrolieriaus istaigos duomenimis darbo grupés sudarymo ir vaiko paémimo i§
Seimos tvarkos parengimo klausimai tam tikra laika néra sprendziami.

V ISmoky vaikams jstatymo tobulinimo

Vaiko teisiu apsaugos kontrolieré, atsizvelgdama i besikartojancius globojamy
(rupinamy) vaiky ir globéjy (rGpintojuy) skundus, globos (riipybos) iSmokos skyrimo ir
mokéjimo be tévy globos (riipybos) likusiems vaikams, kurie mokosi ir gyvena valstybés ar
savivaldybés finansuojamose istaigose, problemas bei ISmoky vaikams istatymo pataisy
inicijavimo bitinybg, atkreipé démesi, jog globojamiems (rOpinamiems) vaikams,
besimokantiems ir gyvenantiems pvz., Nacionalinéje M. K. Ciurlionio meny mokykloje,
Lietuvos olimpiniame sporto centre ir pan., kaip ir vaikams, neturintiems globojamo
(rupinamo) vaiko statuso, minétose istaigose yra teikiamos nakvynés ir maitinimo paslaugos,
taciau visus kitus vaiko poreikius uztikrina jo tévai ar glob¢jas (riipintojas), o vadovaujantis
ISmoky vaikams istatymo 8 straipsnio 6 dalies nuostata, globojamam vaikui, kuris nuolat ar
darbo dienomis iSlaikomas (nakvyné ir maistas) valstybés ar savivaldybés finansuojamoje
istaigoje, globos (rtipybos) iSmoka skiriama tik uz laikotarpi, kai vaikas biina pas globéja
(rlipintoja) ir pastarasis negauna vaiko maistpinigiy uz ta laikotarpi. Minéto straipsnio 7
dalyje reglamentuojama, kad globos (ripybos) iSmoka neskiriama, jei asmuo nuolat ar darbo
dienomis iSlaikomas (nakvyné ir maistas) valstybés ar savivaldybés finansuojamoje
mokykloje.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, esamas teisinis reglamentavimas
neatitinka vaiko interesy, nes glob¢jas (riipintojas), negaudamas 1éSuy (gaudamas globos
(rtipybos) iSmokos dalj arba tik maistpinigius), negali uZtikrinti savo globotiniui (ripintiniui)
visaverciy socializacijos salygu. Vaiko iSlaikymas negali biti traktuojamas vien nakvynés ir
maisto vaikui teikimu, nes §ios paslaugos siejamos su pirminiy, fiziologiniy kiekvieno
zmogaus poreikiy tenkinimu, taciau vaiko asmenybés harmoningam vystymuisi elementariy
fiziologiniy poreikiy uZtikrinimo nepakanka. Atsizvelgiant | tai, vaiko teisiy apsaugos
kontrolieré sitlé parengti ISmoky vaikams jstatymo pataisas, suteikiancias galimybes
glob¢jams (rlipintojams) gauti globos (ripybos) i8moka vaiky, besimokanc¢iy pagal bendrojo
lavinimo mokykly ugdymo programas ir gyvenanfiy meny, sporto mokykly (centry)
bendrabuciuose, i§laikymui.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos Ziniomis, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija atsizvelge { vaiko teisiy apsaugos kontrolierés sitilymus rengdama ISmoky vaikams
Istatymo pakeitimo istatymo projekta.
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\ Piniginés paramos mazZas pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems
gyvenantiems asmenims) jstatymo pakeitimo

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, atsizvelgdama i daznus vaiky tévy skundus dél
Seimos teisés i piniging socialing parama (socialing pasalpa bei busto Sildymo islaidy, iSlaidy
Saltam vandeniui bei nuotékoms ir iSlaidy karStam vandeniui kompensacijas) netekimo,
kadangi pagal Piniginés paramos mazas pajamas gaunan¢ioms Seimoms (vieniems
gyvenantiems asmenims) istatymo 12 straipsnio nuostatas, skiriant piniging socialing parama i
Seimos pajamas buvo iskaitomos piniginés 1&€Sos, gautos vaikui i§laikyti (alimentai) ir (ar)
1ISmoka vaikui, pasiiilé pakeisti Piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms
Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) istatymo 12 straipsnio 10 punkto nuostata, kaip
neatitinkanc¢ia vaiko interesy, ir skiriant piniging socialing parama, pinigines léSas vaikui
iSlaikyti (alimentus) neiskaityti | Seimos pajamas. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé
démesi, kad Civilinio kodekso 3.203 straipsnio 1 dalyje itvirtinta, kad vaikui skirtas
iSlaikymas privalo biiti naudojamas tik jo interesams. IS§laikymas priteisiamas vaikui, todel yra
jo nuosavybeé ir, kaip ir bet kuris kitas nepilnameciui priklausantis turtas, iSlaikymas privalo
biiti naudojamas isskirtinai tik vaiko interesais.

Taip pat vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pasitlé skiriant piniging socialing parama
(socialing paSalpa ir biisto Sildymo iSlaidy, iSlaidy Saltam vandeniui bei nuotékoms ir iSlaidu
karStam vandeniui kompensacijas), 1 Seimos pajamas neiskaityti §iy socialinio pobiidzio kas
ménesi vaiko gaunamy pajamy: iSmokos vaikui; Salpos naslaiciy pensijos; naslai¢iy pensijos.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesi, kad iSmokos vaikui skyrimas
susijes su kiekvieno Seimoje auginamo vaiko rémimu, tai yra konkreciai vaiko poreikiams
tenkinti skirtos 1éSos (,,vaiko pinigai‘). Praktikoje stebima, kad pradéjus mokéti Sig iSmoka,
nemazai Seimy, ypac turin¢iy mazas pajamas, susidiiré su paradoksalia situacija, kai ,,viena
ranka duodama, o kita atimama®, nes iskaiCiavus iSmoka vaikui { Seimos pajamas, tokios
Seimos dazniausiai netenka teisés gauti socialing pasalpa ir busto Sildymo islaidy, iSlaidy
Saltam vandeniui bei nuotékoms ir i$laidy karStam vandeniui kompensacijas. Pazymétina, kad
vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesi, kad tiek Salpos naslaiCiy pensija, tiek
naSlai¢iy pensija skiriamos vaikui, kai jis netenka vieno ar abiejy tévuy (t.y. netenka
maitintojo), todél minéty iSmoky riiSys savo prigimtimi prilygsta piniginéms léSoms, gautoms
vaikui i§laikyti tévams esant, ir Sios vaiko gaunamos pajamos neturéty biti jskai¢iuojamos i
Seimos pajamas kreipiantis dél piniginés socialinés paramos skyrimo.

Atsizvelgus | tai, kad yra patvirtinta nauja Valstybiniy Salpos iSmoky istatymo
redakcija, vaiko teisiy apsaugos kontroliere taip pat pasitle pakeisti Piniginés paramos mazas
pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) istatymo 12 straipsnio 3
punkta, nurodant, jog skiriant piniging socialing parama i Seimos pajamas nejskaitoma slaugos
ar prieziiros (pagalbos) iSlaidy tiksliné kompensacija (anks¢iau slaugos pasalpa), kuri
skiriama nejgaliems vaikams.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija svarsto pateiktus vaiko teisiy apsaugos
kontrolierés pateiktus pasitilymus.

Sveikatos apsaugos ministerijai:

\ Dél ugdymo paslaugy teikimo vaiky reabilitacijos sanatorijose

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atlikusi tyrima dél situacijos VSI Druskininky vaiky
reabilitacijos sanatorijoje ,,Sauluté®, pasiiilé Sveikatos apsaugos ministerijai ir Svietimo ir
mokslo ministerijai apsvarstyti galimybg, atsizvelgiant | vaiky reabilitaciniy sanatorijy
specifika, numatyti tokio profilio istaigose ugdymo paslaugy teikima, auklétoju etatus ir léSas
ju iSlaikymui.
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Sveikatos apsaugos ministras inicijavo darbo grupiy Reabilitacijos ir sanatorinio
(antirecidyvinio) gydymo organizavimo tvarkos ir Reabilitacijos ir sanatorinio
(antirecidyvinio) gydymo bendryju reikalavimy pakeitimy projektams parengti ir
Reabilitacijos ir sanatorinio (antirecidyvinio) gydymo specialiyju reikalavimy projektui
parengti sudaryma.

Svietimo ir mokslo ministerijai:

V Dél savivaldybiy pedagoginiy psichologiniy tarnyby veiklos

Svietimo ir mokslo ministro 2003 m. birzelio 25 d. jsakymu Nr. ISAK-897
patvirtintame Pedagoginés ir psichologinés pagalbos teikimo modelyje nurodoma, kad
savivaldybés pedagoginé psichologiné tarnyba yra savivaldybés biudzetiné Svietimo istaiga,
teikianti specialiagja pedagoging ir psichologing pagalba vaikams, tévams (glob¢jams,
ripintojams), gyvenantiems savivaldybés teritorijoje ir joje veikian¢ioms Svietimo ir vaiky
globos istaigoms. Remiantis minéto teisés akto nuostatomis, savivaldybiy lygmens
pedagoginés psichologinés tarnybos turi palaikyti glaudZius rySius su visomis, ju
aptarnaujamoje teritorijoje esanciy Svietimo istaigy specialiojo ugdymo komisijomis, ugdymo
istaigomis, pedagoginés ir psichologinés pagalbos ieskanciais vaikais, ju tévais, pedagogais,
kitomis vaikais besiriipinan¢iomis, taip pat ir nevyriausybinémis, organizacijomis. Visi
Svietimo jstaigose dirbantys pedagogai ir jstaigy administracija, taip pat ir patys moksleiviai
bei ju tévai, gali kreiptis i tarnyba ir gauti numatytas nemokamas pedagogines ir
psichologines paslaugas. Vaikai, tévai, pedagogai kreipiasi | pedagoging psichologing tarnyba
savarankiskai arba rekomendavus $vietimo istaigos specialiojo ugdymo komisijai.

Svietimo ir mokslo ministro 2003 m. gruodzio 24 d. jsakymu Nr. ISAK-1880
patvirtinty Savivaldybés pedagoginés psichologinés tarnybos pavyzdiniu nuostaty 24.1 punkte
nurodoma, kad tarnyba ivertina tévams (glob¢jams, riipintojams) sutikus specialiuosius
ugdymosi poreikius, psichologinés, asmenybés ir ugdymosi problemas asmeny nuo 3 iki 18
mety (turin€iy specialiyjy ugdymosi poreikiy — iki 21 mety, jei mokosi bendrojo lavinimo ar
specialiojoje mokykloje, ir vyresnius, jei nori igyti pagrindini iSsilavinima), gyvenanciy
savivaldybés teritorijoje ir/ar ugdomy mokyklose bei vaiky globos namuose, kuriy steigéja
yra savivaldybés taryba.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesij, kad Svietimo ir mokslo ministro
isakymy 2003 m. birzelio 25 d. Nr. ISAK-897 ir 2003 m. gruodzio 24 d. Nr. ISAK-1880
nuostatos prieStarauja viena Kkitai, nes pirmajame jsakyme nurodyta, kad savivaldybés
pedagoginé psichologiné tarnyba teikia specialiaja pedagoging ir psichologing pagalba
vaikams, tévams (globéjams, riipintojams), gyvenantiems savivaldybés teritorijoje ir joje
veikianCioms Svietimo ir vaiky globos istaigoms, o antrajame, kad {vertina specialiuosius
ugdymosi poreikius, psichologines, asmenybeés ir ugdymosi problemos asmeny nuo 3 iki 18
mety (turin¢ius specialiyjy ugdymosi poreikiy — iki 21 mety, jei mokosi bendrojo lavinimo ar
specialiojoje mokykloje, ir vyresnius, jei nori igyti pagrindinj iSsilavinima), gyvenantiems
savivaldybés teritorijoje ir/ar ugdomiems mokyklose bei vaiky globos namuose, kuriy steigéja
yra savivaldybés taryba.

Taip pat vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ pazymejo, kad lyginant su Pedagoginés ir
psichologinés pagalbos teikimo modeliu, savivaldybés pedagoginés psichologinés tarnybos
pavyzdiniuose nuostatuose minéty tarnyby tikslas ir uzdaviniai yra labiau orientuojami {
pagalba mokiniui, mokytojui ir mokyklai, t.y. susiaurina asmeny, kuriems prireikus turi biti
teikiama antrojo lygmens specialioji pedagoginé ir psichologiné pagalba, saraSa. Kontrolierés
nuomone, savivaldybiy pedagoginiy psichologiniy tarnyby veikla turi biiti nukreipta | pagalba
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savivaldybés teritorijoje gyvenancCiam vaikui (nesvarbu, ar jis yra mokinys), jo Seimai
(tévams, glob¢jams, riipintojams), taip pat mokytojui ir mokyklai.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ taip pat pazymejo, kad néra iSsprestas
ikimokyklinio amziaus vaiky, gyvenanciy savivaldybés teritorijoje ir globojamy vaiky globos
namuose, kuriy steigé€jas yra ne savivaldybés taryba, antrojo lygmens — savivaldybiy
pedagoginés psichologinés tarnybos specialisty pagalbos teikimo ir apmokéjimo uz suteiktas
paslaugas klausimas. Kontrolierés nuomone, nesant patvirtinto globos krepselio ar kitokio
apmokéjimo uz minétas paslaugas mechanizmo, siekiant vaiko teisiy ir geriausiy interesy
uztikrinimo, ikimokyklinio amziaus vaikai, globojami vaiky globos institucijose, turi teise
gauti nemokamas antrojo lygmens pedagogines ir psichologines paslaugas, nepriklausomai
nuo vaiky globos namy pavaldumo, kaip tai numatyta Svietimo ir mokslo ministro 2003 m.
birzelio 25 d. jsakymu Nr. ISAK-897 patvirtintame Pedagoginés ir psichologinés pagalbos
teikimo modelyje.

Pedagoginés ir psichologinés pagalbos teikimo modelio jgyvendinimo 2003-2005
mety priemoniy plano 1.1.1 punkte 2003 metais buvo numatyta inicijuoti Specialiojo ugdymo
istatymo ir ji papildandiy teisés akty pataisas, derinant su Svietimo jstatymo naujaja redakcija
bei ivardinant savivaldybiy atsakomybg uz specialiosios pedagoginés ir psichologinés
pagalbos teikima, taip pat 1.1.6 punkte 2004 metais — inicijuoti Vietos savivaldos istatymo
pataisas, ivardijant savivaldybiy atsakomybe uz specialiosios pedagoginés ir psichologinés
pagalbos teikima gyventojams. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pazyméjo, kad minétos
priemongs igyvendintos nebuvo.

Pasiiilymai Lietuvos Auks§c¢iausiajam Teismui:

v Dél Lietuvos Auksciausiojo Teismo senato nutarimo ,Dél jstatymy,
reglamentuojancdiy tévy pareiga materialiai iSlaikyti savo nepilnamecius vaikus, taikymo
teismy praktikoje* projekto

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pateiké pastabas ir pasitilymus Lietuvos
AukSc¢iausiajam Teismui dé¢l senato nutarimo ,,Dél istatymy, reglamentuojanciy tévy pareiga
materialiai iSlaikyti savo nepilnamecius vaikus, taikymo teismy praktikoje* projekto.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ pazyméjo, kad praktikoje gana daznai tévai
nevykdo ar netinkamai vykdo pareiga materialiai i§laikyti savo nepilnamecius vaikus. Tévai
linke nusiSalinti nuo Sios pareigos, perkeldami ja kitam 1§ tévy (paprastai tam, su kuriuo
gyvena vaikas, tévams iSsituokus, nusprendus gyvenanti skyrium ar pan.). Taip pat daznai
pareiga iSlaikyti nepilnamecius vaikus ,,perleidZziama® valstybei. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolier¢ pazymejo, kad teisés aktuose itvirtintas teismo sprendimy dél vaiko iSlaikymo
vykdymo mechanizmas neuztikrina vaiko teisés buti apripinamu savo tévy tinkamo
realizavimo. Praktikoje daZnai susiduriama su paradoksalia situacija, kai prievolg islaikyti
vaika turintis tévas, iSlaikymo vaikui neteikia, nes neturi jokiy pajamy ar kito turto, taciau
nustatyta tvarka ir laiku registruodamasis teritorin¢je darbo birZoje, i§vengia atsakomybeés uz
piktybiska pareigos iSlaikyti nepilnameti vaika nevykdyma. Kitas momentas, kad néra
mechanizmo, kuris vertinant vieno i§ tévy galimybes iSlaikyti vaika, leisty ivertinti asmens
realias pajamas. Ekonominé Salies situacija, spragos darbo santykiy teisiniame
reglamentavime, ydingos visuomenés nuostatos pakankamai daZznai sukuria situacijas, kai
didziaja ar net visa asmens pajamy dali sudaro neoficialios, niekur nedeklaruojamos pajamos,
1§ kuriy, vykdant teismo sprendimus, néra iSieSkoma.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré taip pat atkreipé démesj | Lietuvos Respublikos
Vyriausybés neivykdyta pavedima, itvirting Civilinio kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir
igyvendinimo jstatymo 50 straipsnio 4 punkte - iki 2001-09-01 parengti nutarima,
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reglamentuojant] valstybés teikiamo iSlaikymo nepilnameciams vaikams dydi, tvarka ir
salygas.
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V. DALYVAVIMAS SEIMO, VYRIAUSYBES, MINISTERIJU IR
KITU ISTAIGU SUDARYTOSE DARBO GRUPESE

Vaiko teisiu apsaugos kontrolieré bei jos pataréjai 2005-aisiais metais aktyviai
dalyvavo kity institucijy darbo grupiy veikloje:

- Lietuvos  Respublikos Seimo valdybos dél Bendruomeniy veikla
reglamentuojanciy teisés akty tobulinimo;

- Lietuvos Respublikos Seimo valdybos dél Nepilnameciy, linkusiy nusikalsti ir
nusikaltusiy, minimalios ir vidutinés priezilros sistema reglamentuojanciy teisés akty
rengimo;

- Lietuvos Respublikos Seimo Seimos ir vaiko reikaly komisijos dél Valstybinés
Seimos politikos koncepcijos rengimo;

- Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto dél Lygtinio
paleidimo i§ pataisos namy pripazinusiems tévyste (ivaikinusiems) nuteistiesiems taikymo
analizés;

- Svietimo ir mokslo ministerijos dél Mokyklos bendruomenés ir smurto pries
vaikus prevencijos;

- Svietimo ir mokslo ministerijos dél Nepilname¢iy minimalios ir vidutinés
priezitiros istatymo projekto;

- Svietimo ir mokslo ministerijos dél Vaiky nuo gimimo iki privalomojo mokymosi
pradzios gyvenimo ir ugdymo salygu gerinimo modelio apraso ir modelio igyvendinimo
priemoniy plano projekty rengimo;

- Sveikatos apsaugos ministerijos dél Valstybinés vaiky sveikatos prieziliros
mokyklose 2006-2009 mety programos rengimo;

- Sveikatos apsaugos ministerijos dél Gydymo nejteisintais gydymo metodais;

- Vidaus reikaly ministerijos dél Kai kuriy centrinio valdymo instituciju vykdomy
funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijos pakeitimo parengimo;

- Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos dél Socialiniy paslaugy vaikams
socialinés globos normy (standarty) projekto pritatkomumo;

- Narkotiky kontrolés departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés dél
Vaiky psichika veikian¢iy medziagy, medicininés, psichologinés, socialinés reabilitacijos
paslaugy teikimo koncepcijos jgyvendinimo 2006-2008 metais priemoniy patvirtinimo;

- Narkotiky kontrolés departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés dél
Bendryju reikalavimy istaigoms, teikian¢ioms medicinines, psichologines, socialines
paslaugas vaikams, vartojantiems psichika veikianc¢ias medZiagas;

- Vilniaus miesto savivaldybés dél Prevencinés programos ,,Saugus miestas‘
1gyvendinimo;

- Vilniaus miesto savivaldybés dél Vaiky maitinimo organizavimo tobulinimo
ikimokyklinio ugdymo istaigose;

- Vilniaus miesto savivaldybés dél Vilniaus romy bendruomenés ir Salia taboro
esanCiy teritorijy priezitiros ir saugumo uztikrinimo bei romy segregacijos mazinimo 2005-
2010 mety programos rengimo;

- VSI ,Policijos jaunimo klubas“ dél projekto ,Marginaliy jaunimo grupiu
resocializacijos tinklo kiirimas geros praktikos pagrindu® vykdymo.
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VI. KITA VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERES VEIKLA

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir jos patar¢jai ataskaitiniais metais dalyvavo
tvairiose konferencijose, susitikimuose bei renginiuose, kuriy temos ar nagrin¢jama
problematika buvo susijusi su vaiko teisiy apsauga. Sioje ataskaitos dalyje pateikiama
informacija apie svarbiausius i$ ju:

- 2005-01-28 vaiko teisiy apsaugos kontrolieré susitiko su Siaurés Ministry Tarybos
biuro Lietuvoje atstove Vida Gintautaite. Susitikimo metu buvo aptartos narkomanijos
prevencijos ir vaiky bei jaunimo padéties gerinimo programos.

- 2005-01-31 vaiko teisiu apsaugos kontrolieré¢ susitiko su Vaiko raidos centro
direktoriumi Linu Slu$niu ir Vilniaus Universiteto Vaiky psichiatrijos ir socialinés pediatrijos
centro vedéju doc. Dainiumi Piiru. Susitikimo metu buvo aptartos bendradarbiavimo vaiky ir
paaugliy psichinés sveikatos gerinimo srityje, perspektyvos.

- 2005-02-10 wvaiko teisiy apsaugos kontrolieré sukviet¢é 42 nevyriausybiniy
organizacijy, susijusiu su vaiko teisiy apsauga, atstovy posédi. Posédzio metu buvo aptartos
vaiky padéties Lietuvoje gerinimo problemos, galimybés sudaryti ilgalaikes dvisales sutartis
dél paslaugy vaikams teikimo ir Vaiky dienos centry veiklos testinumo uztikrinimo.

- 2005-02-24 Seime surengtoje konferencijoje ,,Jungtiniy Tauty vaiko teisiy
konvencijos gyvendinimo Lietuvoje prielaidos, igyvendinant Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 38 straipsni. Ar yra vaiky socialiné diskriminacija® vaiko teisiy apsaugos
kontrolier¢ perskaité pranesima.

- 2005-04-28 vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ Ministra Pirmininka ir Vyriausybés
narius informavo apie situacija vaiko teisiy apsaugos srityje ir pristaté specialiyju mokykly ir
centry bei vaiky globos namy restruktiirizacijos ir reorganizacijos projektus.

- 2005-05-10 Vilniaus miesto $v. Kristoforo mokykloje organizuotoje konferencijoje
»Kuriame saugia mokykla*“ praneSima skait¢ Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos
pataréjas A. Miskinis.

- 2005-05-24 vaiko teisiy apsaugos kontroliere susitiko su sveikatos apsaugos ministru
7. Padaiga. Susitikimo metu buvo aptartos vaiky psichikos sveikatos problemos. Sio
susitikimo metu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir sveikatos apsaugos ministras iSsake
vieninga nuomong, kad vaiky psichikos sveikatos priezitira turéty biiti prioritetiné rengiamos
Lietuvos psichikos sveikatos strategijos sritimi.

- 2005-05-28 wvaiko teisiy apsaugos kontrolieré susitiko su Mykolo Riomerio
universiteto doc. dr. G. Navaiciu, Vaiko raidos centro direktoriumi L. Slu$niu, Vilniaus
pedagoginio universiteto Socialinés komunikacijos instituto direktore doc. dr. G. Kvieskiené.
Susitikimo metu buvo kalbama apie psichologinés pagalbos vaikams ir ju Seimoms teikimo
problemas ir galimus juy sprendimo btidus bei nusprgsta sudaryti vaiko teisiy apsaugos
specialisty bei psichology — eksperty darbo grupg, kurios tikslas — atlikti psichologinés
pagalbos vaikams ir ju Seimoms situacijos analizg.

- 2005-06-03 Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jistaiga, kartu su Lietuvos Zmogaus
teisiy lyga ir firma ,,Revanda“ surengé vaiky gynimo dienai skirta Svente ,,UZ grazy vaiky
pasauli“. Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ i §ia Svent¢ pakvieté¢ vaiky globos namy
ugdytinius.

- 2005-04-18 Lietuvos Respublikos Seimo Sveikatos reikaly komitetas, kartu su
Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministerija bei Socialiniy tyrimy institutu Seime
organizavo tarptauting moksling prakting konferencija ,,Svarbus kiekvienas vaikas®, kurioje
aptarta vaiky iki 3 mety, globojamu valstybinése institucijose, sveikatingumo ir globos biklé
Lietuvoje. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré skaité praneSima apie vaiko globos Seimoje
pranasumus.
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- 2005-06-11 nevyriausybinés organizacijos ,,Gelbékit vaikus® keturioliktajame
suvaziavime vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ skait¢ praneSima apie nevyriausybiniy
organizacijy indélj 1 vaiko teisiy apsaugos politikos formavima.

- 2005-09-15 ir 2005-10-10 vaiko teisiy apsaugos kontrolieré dalyvavo renginiuose
,Popieté vaikams — Pasidalinkime...“, skirtuose Hanso Kristiano Anderseno 200 mety gimimo
sukak¢iai paminéti.

- 2005-09-27 vaiko teisiy apsaugos kontrolieré dalyvavo Policijos departamente prie
Vidaus reikaly ministerijos surengtame knygutés ,,Saugau a§ — saugokis ir pats* pristatyme.

- 2005-11-09 Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga prisidéjo organizuojant
tarptauting konferencija ,,Marginaliy jaunimo grupiy resocializacijos tinklo kiirimas geros
praktikos pagrindu®“. Konferencija, surengta Vilniuje, buvo skirta probleminio elgesio
vaikams. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré saké sveikinimo zodj, praneSima skait¢ Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos pataréja A. Bedorf.

- 2005-11-17 vaiko teisiy apsaugos kontrolieré skaité prane$ima Seimo Seimos ir
vaiko reikaly komisijos, Vaiko teisiu apsaugos kontrolieriaus jstaigos ir organizacijos
,,Gelbékit vaikus® organizuotoje apskritojo stalo diskusijoje ,,Valstybiniy instituciju veiksmai
lgyvendinant Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija®.

- 2005-12-06 vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Motery informacijos centro
surengtame seminare ,,Motery, patirian¢iy smurta $eimoje, ir ju vaiky teisiy apsauga“ skaité
pranesima ,,Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos praktika, sprendziant Seimyninio
smurto problema®.

- 2005-12-14 vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Seimo Zmogaus teisiy komiteto
surengtoje konferencijoje ,,Zmogaus teisés Lietuvoje: padéties jvertinimas“ skaité pranesima
apie vaiko teisiy padéti Lietuvoje.

- 2005-12-16 vaiko teisiy apsaugos kontrolieré dalyvavo Uzsienio reikaly ministerijos
surengtoje diskusijoje ,,Tarptautiniy jsipareigojimy zmogaus teisiy srityje vykdymas:
koordinavimo butinybé*.

- 2005-12-20 Nacionalinés sveikatos tarybos Seime surengtoje diskusijoje ,,Seima —
psichinés sveikatos pagrindas“vaiko teisiy apsaugos kontrolieré skaité praneSima ,,Rizikos
grupés Seimy vaiky vertybiniy nuostaty ugdymo problemos®.

- 2005-12-14 Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos patar¢ja A. Bedorf
Kal¢jimy departamento surengtame pasitarime nepilnameciy, esanciy Kalé¢jimy departamentui
pavaldziy pataisos inspekciju iskaitoje, teisés pazeidimy prevencijos ir socialinés paramos
jiems klausimais, skait¢ praneSima ,Pagalbos nepilnameciams teisés pazeidéjams
mechanizmo trilkumai®.

- 2005-12-15 vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, Vilniaus miesto meras Artiiras Zuokas
ir Lietuvos nevyriausybiniy organizaciju vaikams konfederacijos prezident¢ Giedrée
Kvieskien¢ pasiras¢ bendradarbiavimo sutartj, kurioje numatytas Saliy bendradarbiavimas ir
socialiné partnerysté vaiko teisiy apsaugos srityje.

- 2005-12-17 Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga kartu su Vilniaus mokytoju
namais surengé Kaléding muge — paroda, kurioje savo darbus pristaté specialiyju mokykly
ugdytiniai.
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VII. TARPTAUTINIS BENDRADARBIAVIMAS

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré iSrinkta Europos ombudsmeny Instituto
valdybos nare

Vaiko teisy apsaugos kontrolieré 2005-01-21 Austrijos mieste Insbruke jvykusioje
Europos ombudsmeny instituto Asambléjoje buvo iSrinkta Europos ombudsmeny Instituto
valdybos nare.

Svedijos Karalystés Riksdago parlamentary delegacijos vizitas
Vaiko teisiu apsaugos kontrolieré¢ 2005-02-14 Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
{staigoje priemé Svedijos Karalystés Riksdago Pirmininko Bjorno von Sydovo vadovaujama
parlamentary delegacija.
Svedijos Parlamento darbui ly¢iy klausimais grupés narés doméjosi vaiko teisémis
Lietuvoje, vaiko teisiy apsaugos kontrolierés veikla uZztikrinant vaiky teisiu apsauga ir
bendradarbiavimu su nevyriausybinémis organizacijomis.

Vietnamo Vyriausybinés delegacijos vizitas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré supazindino Vietnamo vyriausybing delegacija,
vieséjusia Vilniuje 2005-03-23 —2005-03-26, su Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus staigos
darbo specifika ir problemomis, atsaké i sveciy klausimus.

Vietnamo delegacijos nariai susitiko su Seimo Zmogaus teisiy komitetu, Seimos ir
vaiko reikaly komisija, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Seimos, vaiky ir jaunimo
departamentu, kity valstybés ir nevyriausybiniy institucijy, kuriy veikla susijusi su vaiko
teisiy apsauga.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés vizitas j AzerbaidZana

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ Europos Tarybos kvietimu 2005-04-06 — 2005-04-
08 kaip vaiko teisiy apsaugos srities eksperté¢ vies¢jo Azerbaidzane. Susitikimuose su Sios
Salies pareigtinais kontrolieré¢ pasidalino Lietuvos patirtimi steigiant vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus instituta, supaZzindino su kontrolieriaus veiklos sritimis ir padétimi vaiko teisiy
apsaugos srityje.

Konferencija ,,Saugesnis internetas“ Liuksemburgo DidZiojoje Hercogystéje

Vaiko teisiu apsaugos kontrolieriaus istaigos pataréjas A. Miskinis 2005-05-13 — 2005-
05-15 dalyvavo Liuksemburge vykusioje konferencijoje ,,Saugesnis internetas®.
Konferencijos metu buvo aptariamos pagalbos tévams ir pedagogams galimybés, uztikrinant
nepilnameciy apsauga nuo neigiamo pobiidzio informacijos, gaunamos internetu, poveikio.

Konferencija ,,Vaiky ombudsmeno patirtis ir galimybés ja jgyti“ Belgrade

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ 2005-05-09 — 2005-05-10 nevyriausybiniy
organizacijy, inicijuojanciy vaiko teisiy ombucmeno institucijos kiirima Serbijoje, kvietimu
dalyvavo tarptautin¢je konferencijoje ,,Vaiku ombudsmeno patirtis ir galimybés ja igyti®.
Kontrolieré, kaip pirmosios Ryty bloko Salies, {steigusios vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
institucija, atstove, dalijosi patirtimi apie istaigos kiirima, veiklos sritis ir kompetencijos ribas.

Komandiruoté j Svedijos Karalyste

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir istaigos vyriausioji specialist¢ J. Kazlauskaité
2005-05-25 — 2005-05-27, Svedijos Karaliaus Parlamento pirmininko Bjorn Von Sydow
kvietimu, lankési Stokholme. Vizito metu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré susitiko su
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Svedijos Parlamento Pirmininku, vice-pirmininku, Lygiy galimybiy tinklo atstovémis ir
Svedijos Vaiky ombudsmene.

Susitikimas su Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés
nepaprastuoju ir jgaliotu ambasadoriumi

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré 2005-06-10 susitiko su Jungtinés Didziosios
Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés nepaprastuoju ir jgaliotuoju ambasadoriumi Lietuvoje
Kolinu Robertsu. Susitikimo metu buvo kalbama apie vaiko teisiy apsauga Lietuvoje.
Ambasadorius pasitilé pagalba organizuojant tarptauting konferencija, skirta psichologinés
pagalbos vaikams ir Seimoms klausimams aptarti.

Konferencija — regioninis pasitarimas Liublianoje

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ UNICEF kvietimu 2005-07-05 — 2005-07-09
dalyvavo regioninéjé Europos ir Centrinés Azijos konferencijoje—pasitarime vaiky smurto ir
iSnaudojimo klausimams aptarti. Dalyviams buvo pristatytas Jungtiniy Tauty atlickamas
tyrimas apie smurta pries vaikus.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ dalyvavo darbo grupiy ,,Vaiky saugumas
specializuotose istaigose. Internatiniy vaiky istaigy sistema ir vaikai su negalia“, ,,Vaiky
saugumo uztikrinimas mokykloje. Smurtas tarp moksleiviy“ ir pristaté Lietuvos patirt].

Konferencijos—pasitarimo dalyviai pasira$¢ Liublianos rezoliucija dél neatidéliotiny
veiksmy, apsaugant vaikus nuo smurto.

Tarptautinés asociacijos ,,Inhope* generalinio sekretoriaus vizitas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés istaigoje 2005-09-06 lankési tarptautinés
asociacijos ,,Inhope” generalinis sekretorius Cormac Callanan ir asociacijos ,,Inhope*
projekty vadovas lan Brown.

Susitikimo metu buvo aptartos nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo informacijos
poveikio problemos.

Kasmetinis Europos vaiky teisiy ombudsmeny suvaziavimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ ir istaigos pataréja A. Bedorf 2005-09-21 — 2005-
09-23 VarSuvoje dalyvavo devintame Europos vaiky teisiy ombudsmeny (ENOC)
suvaziavime. Vaiko teisiy apsaugos ombudsmenai aptarin¢jo visoms Salims budingas
problemas — vaiko globos, smurto prie§ vaikus, emigracijos ir pan. Daug démesio buvo skirta
vaiko — pabégélio klausimui.

Aptariant Ziniasklaidos ir reklamos poveiki vaikams, A. Bedorf perskaité praneSima
,Vaikai ir Ziniasklaidos bei komercijos poveikis®. Suvaziavimo dalyvius sudomino Lietuvos
teisinio reglamentavimo nepilnameéiy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos
poveikio srityje patirtis.

Europos ombudsmeny Instituto (EOI) neeiliné Generaliné Asambléja

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga 2005-09-23 Vilniuje organizavo Europos
ombudsmeny Instituto neeiling Generaling Asambléja, kurioje buvo pristatytas istaty
projektas ir galimi kandidatai | Generalinés Asambléjos narius, aptarti Asamblé¢jos darbai per
pastaraji pusmet;.

Susitikimas su ESBO ODIHR direktoriumi

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré 2005-10-17 Uzsienio reikaly ministerijoje dalyvavo
susitikime su Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos Demokratiniy institucijy ir
Zmogaus teisiy biuro direktoriumi Christian Strohal.
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ pristaté istaigos veikla ir padét; vaiko teisiy
apsaugos srityje.

Konferencija ,,Vaiko teisiy jgaliotiniy instituto steigimas ir vystymasis Rusijos
Federacijoje*

Rusijos Federacijos Sveikatos apsaugos ir socialinio vystymosi ministerijos, UNICEF
ir Zmogaus teisiy jgaliotinio instituto kvietimu Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos
pataré¢ja A. Bedorf 2005-10-25 dalyvavo Maskvoje surengtoje konferencijoje ,,Vaiko teisiy
1galiotiniy instituto steigimas ir vystymasis Rusijos Federacijoje®.

Konferencijos dalyviai buvo supazindinti su vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
veikla jstatymy leidybos srityje bei bendradarbiavimu su teisésaugos institucijomis.

Tarptautinis Europos ir NVS Saliy ombudsmeny susitikimas prie Apskritojo

stalo

Jungtiniy Tauty komiteto kvietimu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir istaigos
pataréja A. Bedorf 2005-10-28 — 2005-10-30 dalyvavo Cekijos Respublikos sostinéje Prahoje
organizuotame susitikime. Susitikimo metu buvo aptarti bendradarbiavimo modeliai tarp
ombudsmeny institucijy ir teismy, projektas ,,Kaip tirti skundus dél diskriminacijos. Metodiné
medziaga ombudsmenams: bendri sprendimai ir praktika®.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré susitikimo metu ombudsmenams ir tarptautiniams
konsultantams pristat¢ Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos Lietuvoje veikla bei
siilymus, kaip ombudsmenas, kai néra specializuoto vaiko teisiy gyn¢jo, turi uztikrinti vaiko
teisiy apsauga.

Tarptautiné konferencija ,,Vaiky teisiy ir interesy apsauga“ Kazachstane

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ 2005-11-23 — 2005-11-26 UNICEF Kazachstano
atstovybés kvietimu dalyvavo Astanoje vykusioje tarptautingje konferencijoje ,,Vaiky teisiy
ir interesy apsauga“, kurioje buvo svarstoma galimybé isteigti Kazachstane vaiko teisiy
ombudsmeno institucija.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré konferencijos dalyviams pristaté Vaiko gerovés
valstybés politikos strategija ir priemoniy plana, pateiké informacija apie vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus veikla 2000-2005 metais.

Tarptautinis seminaras ArzerbaidZiane

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos patar¢ja S. Kulpina 2005-11-23 — 2005-
11-28 dalyvavo Azerbaidzano Respublikos Zmogaus teisiy atstovo (ombudsmeno)
organizuotame tarptautiniame seminare, skirtame Europos Zmogaus teisiy konvencijos 55-yju
metiniy proga.
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VIII. ISVADOS IR PASIULYMAI

Analizuojant 2005 mety istatymu leidziamosios, vykdomosios, vietos savivaldos
valdziy sprendimus ir veiklos kryptis, reikia pripazinti, kad pozitris | vaika, kaip lygiavertj
visuomenés narj, kei¢iasi - priimta nemazai pozityviy ir vaiko geroves uztikrinimui reikalingy
sprendimy. Dziugina tai, kad daugelis Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos 2004
mety ataskaitoje pateikty pasiiilymy buvo jgyvendinti.

Atsizvelgdama | pirmosios kadencijos veiklos rezultatus, atliktus tyrimus vaiko teisiy
apsaugos srityje, pastebétas problemas, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré siiilo:

1. Skirti ypatinga démesi Seimai ir tradicinés Seimos i§saugojimui.

2. Parengti bendra socialinés rizikos Seimu apskaitos savivaldybése tvarka, numatant
Kriterijus, kuriais remiantis Seimos jraSomos i socialinés rizikos $eimy sarasa ir pan.

3. Ypatinga démesi skirti prevenciniam darbui su socialinés rizikos Seimomis.
Parengti socialinio darbo su socialinés rizikos Seimomis programa bei jos igyvendinimo
priemoniy plang. Parengti bendra tipini socialinio darbuotojo, atsakingo uz vaiko teisiy
apsauga, pareigybés aprasyma.

4. Parengti vaiko paémimo i§ Seimos tvarka, uZztikrinant tinkama Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy istatymo 56 straipsnio 3 dalies nuostaty igyvendinima.

5. Uztikrinti smurtautojo atskyrimo nuo Seimos praktinj taikyma.

6. Neatidéliotinai spresti vaiko atstovavimo, jo tévams laikinai i§vykus | uZsienio
valstybes, klausima (Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos veiklos ataskaitose
siilymas teikiamas nuo 2003 mety).

7. Parengti Civilinio kodekso 3.204 straipsnio ,,Valstybés iSlaitkomi vaikai*
igyvendinimo tvarka ir numatyti 1éSas jai vykdyti (Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
istaigos veiklos ataskaitose siiilymas teikiamas nuo 2001 mety).

8. Atlikti su vaiko gerove susijusiy valstybés koncepciju, strategijy, programy
ekspertinj ir finansinj audita, revizuojant jy priemoniy planus, atsizvelgiant  Sioje ataskaitoje
pateiktas pastabas.

9. Rengiant 2007 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzZety finansiniy
rodykliy istatymo projekta, atskira eilute i$skirti 1¢Sas vaiko geroves uztikrinimui.

10. Patvirtinti sudétini vaiko globos krepseli, diferencijuojant 1éSas vaiko glob¢jo
(rlipintojo) atlyginimui uz darba, socialiniy paslaugy apmokejimui, vaiko globos (riipybos)
1Smokos mokéjimui ir pan.

11. Rengiant vaiko globos (riipybos) sistemos reorganizavimo strategija ir jos
lgyvendinimo priemoniy plang (jtvirtinant vaiko globos (rlipybos) Seimoje prioriteta ir
institucinés vaiky globos (rlipybos) sistemos pertvarkymo priemones), kompleksiskai spresti
visy institucijy, Siuo metu vykdanciy vaiko globos (riipybos) funkcijas (bendrojo lavinimo
mokykly: internatiniy, specialiyjuy internatiniy, sanatoriniy internatiniy, specialiojo ugdymo
centry, taip pat sutrikusio vystymosi kiidikiy namy) sistemos pertvarkyma.

12. Neatidéliotinai spresti vaiko globéju (ripintojuy) bei jvaikintoju rengimo klausima,
ypatinga démesj skiriant kiidikius bei delinkventinio elgesio vaikus ketinantiems globoti
(rGipintis) asmenims.

13. Sukurti bendra duomeny bazg apie visas vaiky globos institucijas.

14. Sukurti centring duomenu baze apie vaikus pagal atskiras vaiky amziaus,
socialines grupes ir pan., taip pat tévy, kuriems apribota tévy valdzia, registra.
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15. Parengti kompleksinés pagalbos modelio aprasa elgesio ir psichikos sutrikimy
turintiems vaikams bei juos auginan¢ioms Seimoms. Stiprinti ambulatorinés pagalbos elgesio
ir psichikos sutrikimy turintiems vaikams prieinamuma.

16. Steigti vaiky kriziy centrus, siekiant spresti Lietuvai itin aktualia vaiky
savizudybiy problema, apsaugoti vaikus nuo patiriamo smurto, uztikrinti savalaikeés
kvalifikuotos pagalbos teikima vaikui ir Seimai.

17. Uztikrinti psichologinés pagalbos vaikui ir Seimai modelio veikima.

18. Sukurti reabilitacijos centry vaikams, vartojusiems psichika veikiancias
medziagas, tinkla.

19. Atlikti iSsamius epidemiologinius tyrimus apie vaiky sergamuma psichinémis
ligomis, psichikos sutrikimy (liguy) paplitima jvairiose vaiky amziaus grupése.

20. Skirti didesni démesi hiperaktyviy vaiky problemai, uztikrinant tinkamy gydymo
metody jvairove. Informuoti visuomeng, ypatingai specialistus, dirbanCius su vaikais, apie
hiperaktyviy vaiky problemas bei galima pagalba jiems.

21. Atlikti iSsamuy vaiky sergamumo tuberkulioze padéties jvertinima ir pateikti
prognoze dél galimo Sio susirgimo protrukio.

22. Uztikrinti Specialiojo ugdymo jstatymo 23 straipsnio 5 dalies nuostatos del
nemokamuy pedagogu padéjéjo, skaitovo, palydovo, gestu kalbos vertéjo paslaugy specialiyju
poreikiy asmenims $vietimo istaigose teikimo, igyvendinima.

23. Uztikrinti, kad nezymia proto negalia turintys vaikai { specialigsias mokyklas,
specialiojo ugdymo centrus biity nukreipiami tik iSskirtinais atvejais, kai negalima uZztikrinti
ju mokymosi bendrojo lavinimo mokyklose.

24. Parengti Neigiama poveiki nepilnameciy vystymuisi darancios informacijos,
priskirtos vieSosios informacijos, kuri ribojama skelbti ir platinti, kategorijai skelbimo ir
platinimo tvarkos apraSo, Neigiama poveiki nepilnameciy vystymuisi darancios informacijos
zZyméjimo, garso ir vaizdo priemoniy sistemos apraso bei VieSojo naudojimo kompiuteriy
tinkluose neskelbtinos informacijos kontrolés ir ribojamos vieSosios informacijos platinimo
tvarkos pakeitimo projektus.

25. Uztikrinti  kokybiska vaiky vasaros poilsio organizavima, ypatinga démesi
skiriant esanciy stacionariy vasaros poilsio stovykly i§saugojimui ir naujy irengimui.

26. Sustiprinti nepilnameciy (ypatingai — nusikaltimy auky) apsauga baudziamajame
procese.

27. Atlikti iSsamy nepilnameciy prostitucijos ir iSnaudojimo pornografijai reiskinio
paplitimo jvertinima. Aktyviai vykdyti prevencini darba Sioje srityje.

28. Skirti ypatinga démesi nepilnameciy, nuteisty bausmeémis, nesusijusiomis su
laisvés atémimu ir griztanCiy i§ laisvés atémimo istaigy, integracijai { visuomeng ir ju
resocializacijai (steigiant resocializacijos centrus ir kt.).

29. Stiprinti savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnybas (uZztikrinti finansavima,
parengti vaiko teisiy apsaugos tarnybu darbuotoju pavyzdini pareigybiu sarasa, numatant
teisininko ir psichologo pareigybes, parengti tipinius kiekvieno specialisto pareiginius
nuostatus ir pan.).

30. Skatinti glaudy ir geranoriS$ka tarpzinybini bendradarbiavima bei uZtikrinti
efektyvy veiksmy ir iniciatyvy vaiko teisiy apsaugos srityje koordinavima, kuriant
tarpzinybinio ir/ar komandinio darbo modelius.

31. Kelti $vietimo srities specialisty kvalifikacija vaiko teisiy apsaugos srityje.

32. Atnaujinti  diskusijas dél Nevyriausybiniy organizacijy istatymo projekto
priémimo.
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos 2005 mety veiklos ataskaita

Dékojame uz bendradarbiavimq:

Lietuvos Respublikos Prezidentui Valdui Adamkui
Lietuvos Respublikos Seimo Pirmininkui Arttrui Paulauskui
Lietuvos Respublikos Ministrui Pirmininkui Algirdui Mykolui Brazauskui
Europos Parlamento nariui Aloyzui Sakalui
Jungtinés Karalystés nepaprastajam ir jgaliotajam ambasadoriui Lietuvoje
J. E. p. Colin Roberts
Jungtiniy Amerikos Valstijy nepaprastajam ir igaliotajam ambasadoriui Lietuvoje
J. E. p. Stephen Donald Mull
Svedijos Karalystés nepaprastajai ir jgaliotajai ambasadorei Lietuvoje
J. E. p. Malin Kérre
Norvegijos Karalystés nepaprastajam ir jgaliotajam ambasadoriui Lietuvoje
J. E.p. KareHauge
Danijos Karalystés nepaprastajai ir igaliotajai ambasadorei Lietuvoje
J. E. p. Evai Janson
UNICEF Lietuvos nacionaliniam komitetui
Jungtinéms Tautoms Lietuvoje
Nevyriausybiniy organizacijy vaikams konfederacijai
Nevyriausybinei organizacijai ,,Gelbékit vaikus*
Savivaldybiy asociacijai
Svietimo ir mokslo ministerijai
Sveikatos apsaugos ministerijai
Teisingumo ministerijai
UZsienio reikaly ministerijai
Vidaus reikaly ministerijai
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
Policijos departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos
Vilniaus universiteto Teisés fakultetui
Mykolo Riomerio universitetui

Teisés institutui
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