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I. JZANGA

,INéra Sventesnés atsakomybés nei turéti pasaulj su vaikais. Néra svarbesnés pareigos nei
uztikrinti, kad vaiky teisés biity gerbiamos, jy geroveé apsaugota, o gyvenimas jy biity be baimés*
(Kofi Annan, buves Jungtiniy Tauty Organizacijos sekretorius).

Pripazindami vaiky, kaip ypatingos visuomenés grupés, teises ir interesus bei nepaprasta
Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos, pla¢iausiai pasaulyje apimancios vaiko teises, ir jos
Papildomy protokoly bei kity su vaikais susijusiy tarptautiniy teisés akty svarba, pasaulio
vadovai jsipareigojo kurti vaikams pritaikytg pasaulj.

Lietuvos Respublikos Seimui 2000 m. geguzés 25 d. priémus Lietuvos Respublikos vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatyma® bei 2000 m. liepos 18 d. priemus sprendima® jsteigti
Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, buvo zengtas zingsnis, kad
biity uztikrintas Sio jsipareigojimo jgyvendinimas. Tuo paciu Lietuva iSreiské savo pozicija, kad
labiausiai paZeidZziamo visuomenés nario — Vaiko — teiséms ir teisétiems interesams turi biti
skiriamas ypatingas démesys.

Uztikrinant visapusiSkg gerove, kiekvienas vaikas, taip pat jo teisétas atstovas turi zinoti
vaiko teisiy apsaugos garantijas ir gebéti naudotis valstybés teikiama apsauga ir pagalba, o
kuriant pilieting lygiy teisiy ir galimybiy visuomene, vaikams privaloma sudaryti saglygas turéti
tokias galimybes ir teises, kokias turi suauge asmenys, galintys savarankiskai pasirtipinti savo
teisiy ir teiséty interesy gynimu.

Lietuvoje vaiko teisiy apsaugos kontrolierius yra nepriklausomas vaiko teisiy laikymosi
priezilirg ir kontrole vykdantis pareigiinas, siekiantis uztikrinti kiekvieno vaiko galimybe
naudotis visomis Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijoje, kituose tarptautiniuose ir
nacionaliniuose teisés aktuose nustatytomis teisémis. Igyvendindamas savo veikla ir siekdamas
tinkamai bei efektyviai vykdyti patikéta misijg bei realizuoti iSkeltus uzdavinius, vaiko teisiy
apsaugos kontrolierius:

atlieka vaiko teisiy apsaugos padéties Lietuvoje stebéseng bei teisés akty, susijusiy su
vaiko teisiy apsauga, analiz¢ ir taikymo praktikos vertinima;

atlieka tyrimus dé¢l vaiko teisiy ir jo teis€ty interesy pazeidimy ir, atsizvelgdamas |
paaiskéjusias aplinkybes, reikalauja atsakingy asmeny aktyvesnio ir efektyvesnio poZzitrio |
darbg bei pareigas vaiky atzvilgiu;

teikia sitilymus ir pastabas dél priemoniy geresnei vaiko teisiy apsaugai ir gynimui
uztikrinti, naujy teisés akty priemimo ar galiojanciy teisé€s akty pakeitimo, taip pat dél politikos,
susijusios su vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga, formavimo ir jgyvendinimo;

bendradarbiauja su valstybés ir savivaldybiy institucijomis, nevyriausybinémis
organizacijomis, dirban¢iomis vaiko teisiy apsaugos srityje, taip pat tarptautinémis Zmogaus ir
vaiko teisiy gynimo institucijomis bei organizacijomis;

bendrauja ir bendradarbiauja su vaikais, uztikrindamas jy nuomonés isklausyma bei
dalyvavimg priimant sprendimus, susijusius su vaiko gerove.

Savo veiklg kontrolierius grindzia vaiko teisiy ir jo interesy prioritetiSkumo, veiklos
laisvés, savarankiSkumo ir nepriklausomumo, taip pat atskaitingumo bei teisétumo, teisingumo ir
nesaliSkumo bei vieSumo principais. Kontrolieriaus nepriklausomumo principas — vienas
svarbiausiy, kurio uztikrinimas leidzia siekti ir jgyti visuomenés bei jvairaus lygmens institucijy,
istaigy, organizacijy pasitikéjima, o tyrimus, analizes bei vertinimus atlikti objektyviai ir
neSaliskai.

Isskirtinis Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus institucijos bruozas yra ir tai, kad ji neturi
ir nenaudoja valstybinés prievartos priemoniy, o teikiamy rekomendacijy jgyvendinimas

! Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymas (Zin., 2000, Nr. 50-1432; 2007, Nr. 140-5756).
2 Lietuvos Respublikos Seimo 2000 m. liepos 18 d. nutarimas Nr. VI11-1865 ,Dél Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos™ (Zin., 2000, Nr.
60-1769).
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uztikrinamas vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus autoritetu. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
priilmami rekomendaciniai sprendimai yra autoritetingos ir neSaliSkos iSvados, kuriy tikslas ne
bausti asmenis, pazeidusius vaiko teises ir teisétus interesus, o uzkirsti kelig Siems pazeidimams,
atkreipiant asmeny démesj ] jy sprendimus ir veiksmus (neveikimg), nustatyti vaiky teisiy ir jy
teiséty interesy pazeidimy priezastis ir galimus problemy sprendimo, pazeidimy paSalinimo
(iSvengimo) biidus. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus rekomendacijy vykdymas rodo vaiko
teisiy ir jo teiséty interesy pripazinimo, gerbimo lygj bei siekj uZztikrinti tinkamg jy
jgyvendinima, apsaugg ir gynima.
*k*k

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos 2011 m. veiklos ataskaitoje yra vertinama
pamatiniy vaiko gerovés kriterijy — vaiko apsaugos, vaiko apripinimo ir vaiko dalyvavimo —
realizavimo kokybé¢, atskleidziamos veiklos metu pastebétos problemos bei triikumai vaiko teisiy
apsaugos politikoje ir sistemoje, taip pat santykis tarp teisés aktuose jtvirtinty vaiko teisiy ir
teiséty interesy jgyvendinimo, apsaugos ir gynimo, teisinio reglamentavimo bei teisés akty
praktinio jgyvendinimo, nurodomos pagrindinés vaiko padéties tendencijos, pateikiami sitilymai
veiksmingesnei vaiko teisiy apsaugai. Be to, ataskaitoje parodomi ir Kiti vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus esminiai veiklos aspektai — atlikty skundy tyrimy analizé, priimti sprendimai,
bendradarbiavimas nacionaliniu ir tarptautiniu lygmeniu bei kt.

ISsamesng informacijg apie vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklg — atliktus tyrimus,
informacijg apie vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus susitikimus, vizitus ir kt. galima rasti Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos interneto puslapyje http://vaikams.Irs.It.


http://vaikams.lrs.lt/
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I1. SKUNDU IR VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS INICIATYVA
PRADETU TYRIMU ANALIZE

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo nustatyta tvarka vaiko teisiy apsaugos
kontrolierius tiria pareiskéjy skundus (tiesiogiai gautus arba perduotus jstaigy, jmoniy ar
organizacijy) d¢l fiziniy ir juridiniy asmeny veiksmy ar neveikimo, dél kuriy pazeidziamos
(manoma, kad pazeidziamos) ar gali buti pazeistos vaiko teisés ar jo teiséti interesai, taip pat
skundus dél pareigiiny piktnaudziavimo ar biurokratizmo vaiko teisiy apsaugos srityje.

Gaves informacijos apie vaiko teisiy ar jo teiséty interesy pazeidimus zodziu, elektroniniu
pasStu ar pastebéjes visuomenés informavimo priemonése, taip pat turédamas informacijos apie
vaiko teisiy ar jo teiséty interesy galimus pazeidimus, nenurodytus pareiskéjy skunduose, vaiko
teisiy apsaugos kontrolierius gali atlikti tyrima savo iniciatyva.

Pareiskéjas (fizinis ar juridinis asmuo) j vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy gali kreiptis
rastu, zodziu ar elektroniniu pastu (adresu vaikams@Irs.lt arba Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigos internetinéje svetainéje http://vaikams.Irs.lt). Pareiskéjas gali atsiysti
skunda pastu arba ji suraSyti atvykes 1 Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga. Elektroniniu
pastu gaunami skundai nagrinéjami tik jei pareiskéjas yra jj pasirases arba gaunamas pareiskéjo
patvirtinimas, kad jis tikrai kreipési i vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy.

Jau ketvirtus metus Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje veikia nemokama
telefono linija 8 800 01230, kuria galima informuoti apie vaiko teisiy ir jo teiséty interesy
pazeidimus. PareiSkéjai vaiko teisiy apsaugos klausimais konsultuojami ne tik nemokama
telefono linija, bet ir paskambinus Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos darbuotojy darbo
telefonais, skelbiamais jstaigos interneto svetainéje.

Ataskaitiniu laikotarpiu buvo gautas 281 skundas ir pradéti 43 tyrimai kontrolieriaus
iniciatyva (i$ jy: 8 tyrimai pradéti pagal informacija, pateikta telefonu; 13 tyrimy pradéta pagal
praneSimus, gautus elektroniniu pastu; 9 tyrimai pradéti pagal praneSimus Ziniasklaidoje;
13 tyrimy pradéta gavus informacijg kitu badu).

VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS ISTAIGOJE 2011 METAIS
RASTU GAUTI SKUNDAI IR PRADETI TYRIMAI KONTROLIERIAUS INICIATYVA (KI)

O KI pradéti pagal informacija,

@ Kontrolieriaus pateikta telefonu (8)

iniciatyva pradeti

tyrimai (43) B KI pradéti pagal klausimus,
gautus el. pastu (13)

@ Rastu gauti skundai

O KI pradéti pagal pranesimus
(281)

Ziniasklaidoje (9)

B KT pradéti dél kitu bidu gauty
pranesimy (13)

Pastebétina, kad tyrimai kontrolieriaus iniciatyva dazniausiai buvo atliekami ne dél vieno
konkretaus vaiko teisiy pazeidimo atvejo, bet dél tam tikros grupés vaiky teisiy apsaugos
uztikrinimo, todé¢l jie, atitinkamai, buvo platesni, tyrimo metu daZnai nagrinéta ne viena
problema. Be to, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, gavusi praneSimus apie galimai pazeidziamas
vaiko teises, pirmiausia juos perduodavo nagrinéti ir atitinkamai pagalbai organizuoti ar imtis
poveikio priemoniy savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriams ir kitoms suinteresuotoms
institucijoms, ir tik Sioms institucijoms pagal kompetencija nesiémus atitinkamy veiksmy
susidariusiai situacijai spresti, pradédavo tyrimg kontrolieriaus iniciatyva.

Analizuojant gautus asmeny skundus, ataskaitiniais metais buvo pastebéta, kad
visuomené labiau informuota apie vaiko teisiy apsaugos kontrolierés kompetencijos ribas tiriant
skundus nei ankstesniais metais. Be to, padaznéjo atvejy kai asmenys, ketindami rasyti skunda,


mailto:vaikams@lrs.lt
http://vaikams.lrs.lt/
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problemas i§ pradziy iSdéstydavo paskambing telefonu arba atvyke j Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigg, todél kartais iSkelta problema badavo iSsprendziama i§ karto arba
paaiskinama, kur asmuo turéty kreiptis (jei problemos sprendimas nepriklauso vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus kompetencijai).

Elektroniniu pastu gauty paklausimy skaiCius, lyginant su pra¢jusiu ataskaitiniu
laikotarpiu, iSliko panasus. Paminétina, kad be elektroniniu pastu gauty paklausimy (646) dél
galimo vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimo, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje
dar gauti 299 Lictuvos institucijy, jstaigy, organizacijy (Lietuvos Respublikos Seimo nariy,
zurnalisty, nevyriausybiniy organizacijy ir kt.) bei 52 uzsienio institucijy, istaigy, organizacijy
paklausimai bei praSymai pateikti informacijg.

2008-2011 m. ELEKTRONINIU PASTU GAUTI PAKLAUSIMAI

— A
0

O Elektroniniai paklausimai 2008 m.
(810)

O Elektroniniai paklausimai 2009 m.
(570)

O Elektroniniai paklausimai 2010 m.
(654)

O Elektroniniai paklausimai 2011 m.
(646)

Analizuojant 2011 metais rastu gauty skundy statistika pastebétina, kad daugiausia |
vaiko teisiy apsaugos kontroliere kreipési miesto vietovése gyvenantys asmenys (204), o i
kaimo vietoviy gyventojy skundy buvo gauta maziau (70). Dauguma pareiskéjy - Lietuvos
Respublikos pilie¢iai, gyvenantys Lietuvoje (242), tac¢iau buvo gauta skundy ir i§ Lietuvos
Respublikos pilieciy, gyvenanciy uzsienio valstybése (7) bei uzsienio pilieciy, gyvenanciy
Lietuvoje (1). Ataskaitiniu laikotarpiu gauta 20 skundy i§ jkalinimo jstaigose esanciy asmeny,
23 skundus pateiké juridiniai asmenys (3 — privatiis juridiniai asmenys, 20 — vieSieji juridiniai
asmenys (valstybés, savivaldybiy institucijos, nevyriausybinés organizacijos).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius turi teis¢ pasinaudoti Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstatyme numatyta galimybe tirti ir anoniminius skundus, t. y. skundus, kuriuose
pareiskéjas nenurodé¢ savo asmens duomeny, nepatvirtino skundo tikrumo savo paraSu ar kt. — jy
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje ataskaitiniais metais buvo gauti 4. 1 asmuo,
kreipdamasis ] kontroliere, pasinaudodamas jstatymo suteikta teise, paprasé jo asmens duomeny
neskelbti.

2011 metais vaiko teisiy apsaugos kontrolierei kitos institucijos perdave tirti 50 skundy
(Lietuvos Respublikos Prezidentiira (16), Lietuvos Respublikos Seimas (20), Lietuvos
Respublikos Vyriausybé (1), ministerijos (2), kitos institucijos (11).

Ataskaitiniais metais ] vaiko teisiy apsaugos kontroliere dél galimai pazeidziamy vaiko
teisiy ir teiséty interesy, kaip ir ankstesniais metais, dazniausiai kreipési vaiko Seimos nariai
(tévai (191), seneliai (24), nepilnameciai vaiko giminaiciai (1), kiti giminaiciai (8). Patys vaikai i
vaiko teisiy apsaugos kontroliere¢ kreipési 5 kartus. Taip pat net 32 skundai gauti i§ asmeny,
nesusijusiy su vaiku (kaimyny, pazjstamy ar kt. asmeny), 7 skundai gauti i§ globéjy (riipintojy),
6 1§ mokykly, 5 18 kity institucijy, susijusiy su Seima ir vaiku, darbuotojy.
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SKUNDUS RASTU PATEIKE ASMENYS (PAREISKEJAI)

@ Seimos nariai (222)

O Istaigy, susijusiy su §eima ir
vaiku, darbuotojai (11)
O Nesusij¢ asmenys (32)

O Globéjai (rupintojai) (7)

@ Nepilnametis (5)

Analizuojant ataskaitiniu laikotarpiu Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje gauty
skundy duomenis pastebéta, kad, kaip ir ankstesniais ataskaitiniais metais, daugiausiai
skundziamasi savivaldybés administracijos padaliniy: vaiko teisiy apsaugos skyriy (123),
socialinés paramos skyriy (7), Svietimo skyriy (4), senitinijy (3) veikla, galimai pazeidziancia
vaiko teises ir teisétus interesus, bei Seimos nariy (116) galimai netinkamu elgesiu vaiky
atzvilgiu.

Taip pat palyginti nemazai tyrimy pradéta dél globéjy: vaiky globos namy (23), Seimuy,
globojanc¢iy vaikus (5) ir Svietimo jstaigy: bendrojo lavinimo mokykly (22), ikimokyklinio
ugdymo jstaigy (9), kity Svietimo paslaugas teikianciy institucijy (1) galimai pazeidziamy vaiko
teisiy ir teiséty interesy. Daznai skundziamasi ir vaiko teisiy pazeidimais teisésaugos
institucijose (policijoje (16), prokuratiroje (4) ir teismuose (15), visuomenés informavimo
priemonése (6).

Ataskaitiniu laikotarpiu gauti net 6 skundai dél nepilnameéiy veiksmy, kuriais buvo
pazeistos kity nepilnameciy (nesusijusiy giminystés rySiais su nepilnameciu) teisés ir teiséti
interesai.

2011 m. PRADETI TYRIMAI PAGAL VAIKO TEISES GALIMAI PAZEIDZIANCIUS ASMENIS

Savivaldybés administracija

Seimos nariai, artimi giminaiciai | 116
Globejai A:| 29
Svietimo jstaiga A:| 32
Policik <:| 10 O Vaiko teisiy apsaugos skyrius (123)
Visuomenés informavimo priemonés D 6 B Svietimo skyrius (4)
Prokuratiira AD 4 O Senitinija (3)

B O Kiti savivaldybés administracijos skyriai (18)
Nepilnameciai DG
Kiti fiziniai asmenys [T 7

Kiti juridiniai asmenys 48

0 20 40 60 80 100 120 140 160

ISanalizavus 2011 metais iStirtuose skunduose skysty galimai vaiko teises pazeidusiy
institucijy (asmeny) skaiciy, paaiskéjo, kad ataskaitiniais metais atliktuose tyrimuose 126 kartus
buvo skystasi dél Seimos nariy, artimy giminai¢iy galimai netinkamy veiksmy vaiko atzvilgiu
(52 procentai atvejy pasitvirtino). Dél savivaldybés administracijos veiksmy/neveikimo buvo
skystasi 170 karty (25 procentais atvejy pasitvirtino) (139 nusiskundimai buvo dél Vaiko teisiy
apsaugos skyriy (pazeidimai nustatyti tik 36 atvejais), 8 nusiskundimai — dél socialinés paramos
skyriy (paZzeidimai nustatyti 2 atvejais), 6 nusiskundimai — dél Svietimo skyriy (nustatytas
1 pazeidimas).
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Atliktuose tyrimuose dél Svietimo jstaigy, i§ 36 nusiskundimy pasitvirtino 75 procentai
(27 nusiskundimai buvo dél bendrojo ugdymo mokykly (nustatyta 17 pazeidimy),
5 nusiskundimai dél ikimokyklinio ugdymo jstaigy (nustatyti 7 pazeidimai). Globé¢jais skystasi
24 Kkartus (75 procentai pazeidimy pasitvirtino (37 nusiskundimai buvo dél vaiky globos namy
(nustatyta 16 pazeidimy), 8 nusiskundimai dél Seimy, globojanéiy vaikus (nustatyti
2 pazeidimai).

Dél asmens sveikatos priezitiros jstaigy skystasi 4 kartus (nustatytas 1 pazeidimas), dél
socializacijos centry skystasi 4 kartus (nustatyti 3 pazeidimai).

Pazymétina, kad pasitaiké atvejy, kai pareiskéjas skund¢é vieng ar kelias institucijas
(asmenis), pazeidusias vaiko teises, o atlikus tyrimg buvo nustatyti kiti pazeidé¢jai, arba Salia
skundziamy institucijy (asmeny), papildomai nustatyti dar ir kiti pazeidéjai.

2011 m. ATLIKTUOSE TYRIMUOSE NUSTATYTI VAIKO TEISES PAZEIDE ASMENYS

& . . 52 proc.
Seimos nariai, arti gimiaicial 126 |
25 proc.
Savivaldybés administracija P
170
Kiti juridiniai asmenys 63 18 proc.

Svietimo jstaiga

Globéjai

Policija

Kiti fiziniai asmenys 71§roc.

. .. 70 proc.
Nepilnameciai P

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180
O skundziami asmenys B nustatyti pazeidéjai (proc.)

Analizuojant ataskaitiniu laikotarpiu baigtuose tyrimuose nustatytus vaiko teisiy ir teiséty
interesy pazeidimus pagal paZeidimy pobiidj, daugiausia pazeidimy buvo nustatyta dél smurto
vaiko atzvilgiu panaudojimo (41) (pilnameciy (tévy, globéjy, Svietimo jstaigy darbuotojy ir kt.)
smurto nepilnameciy atzvilgiu (30) ir nepilnameciy smurto prie§ nepilnamecius (11). IS
41 nustatyty pazeidimy, 17 nustatyta Seimoje, 5 — glob&jy Seimoje, 16 — Svietimo jstaigose, 3 —
kitose vietose. Fizinio smurto prie§ vaikus panaudojimas nustatytas 17 atvejy, psichologinio
smurto panaudojimas nustatytas 22 atvejais. Dél seksualinio smurto prie§ vaikus buvo gauti
4 skundai, kurie perduoti tirti teisésaugos institucijoms.

Atkreiptinas démesys ir | nemazg vaiko teisés ] mokslg pazeidimy skaiciy (32) (Svietimo
pagalbos neteikimas (13), mokymo proceso pazeidimas (11), specialiy poreikiy vaiky ugdymo
pazeidimai (5) ir kt.) bei paaiSkéjusius vaiko teisés bendrauti su skyriumi gyvenanciais
tévais/vienu i§ tévy bei artimaisiais giminai¢iais neuztikrinimo atvejus (30) (vaiko teisés
bendrauti su tévais neuztikrinimas (26), vaiko teisés bendrauti su artimais giminaiciais
neuztikrinimas (4).

Taip pat iSskirtini ir kiti vaiko teisiy pazeidimai, dél kuriy Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigoje buvo gauta skundy: vaiko neprieziiira (29), teisés | tinkamas ir sveikas
gyvenimo salygas neuZztikrinimas (26), vaiko teisiy apsaugos skyriaus neveikimas (25),
i§laikymo vaikui neteikimas (15) ir kt.

I$ nustatyty 13 atvejy dél netinkamo vaiko interesy atstovavimo teisiniuose procesuose:
6 atvejai — dél netinkamo atstovavimo baudziamajame procese, 5 atvejai — dél netinkamo
atstovavimo civiliniame procese, 2 atvejai — dél netinkamo atstovavimo administraciniame
procese.
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VAIKO TEISIU PAZEIDIMU PASISKIRSTYMAS 2011 m. ATLIKTUOSE TYRIMUOSE

1 1 1 1 1 1 1 1
Smurto vaiko atzvilgiu panaudojimas | 41

I I
Teisés | moksla pazeidimas | 32
I

Bendravimas su skyriumi gy venanciu tévu, artimaisiais giminaiciais 30

Vaiko nepriezitira | 29

Teisés j tinkamas ir sveikas gy venimo saly gas neuztikrinimas | 26

Vaiko teisiy apsaugos skyriaus neveikimas 25

I5laiky mo vaikui neteikimas 15

Vaiko interesy netinkamas atstovavimas civiliniame, baudziamajame ir | 13

administraciniame procese

Vaiko gobos/rlipybos organizavimas 3

Vaiko apsauga nuo alkoholiniy gérimy, rikymo ir kt. psichotropiniy medZiagy | 11
vartojimo

Teisés j socialing parama pazeidimas

Teisés | sveikatos priezitiros paslaugas pazeidimas

Nepranesimas apie vaiko teisiy pazeidima 4

Kiti pazeidimai |36
: : : : : : :

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Atlikus 2011 metais baigty tyrimy analiz¢ pastebéta, kad daugiausia pazeidziamos vaiko,
augancio Seimoje, teisés (146). Nemazai vaiky, kuriy teisés pazeistos, augo pas globéja (globos
Istaigoje, globéjo Seimoje, Seimynoje) (46). Taip pat nustatyta keletas atvejy, kai vaiky teisés
buvo pazeistos jiems esant socializacijos centre (4) ar jkalinimo jstaigoje (2). Socializacijos
centruose esan¢iy vaiky dazniausiai buvo pazeista teis¢ ] moksla, taip pat nustatytas netinkamas
elgesys su vaikais, smurtas prie§ vaikus. Jkalinimo jstaigoje — teisé ] mokslg, netinkamas globéjo
pareigy vykdymas. Be to, nustatyti 5 atvejai, kai buvo pazeistos nejgalaus vaiko teisés —
neuztikrintas tinkamas vaiko teisés j mokslg ir laisvalaikj jgyvendinimas, panaudotas fizinis ir
psichologinis smurtas, neuztikrinta reikiama vaiko priezitira.

VAIKAS, KURIO TEISES BUVO PAZEISTOS
(PAGAL 2011 M. ATLIKTU TYRIMU DUOMENIS)

@ Vaikas auga $eimoje (146)

24

O Vaikas auga pas globé¢ja (46)

B Vaikas, esantis jkalinimo
istaigoje (2)

@ Vaikas, esantis socializacijos
centre (4)

Ataskaitiniu laikotarpiu Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje buvo iStirti
367 rastu gauti skundai ir tyrimai, pradéti kontrolieriaus iniciatyva. Pastebétina, kad, uzbaigus
minéty skundy tyrimus, 21 procentas skundy pripazinti pagrjstais, 35 procentai — i$ dalies
pagristais, 44 procentai — nepagrjstais.

Atkreiptinas démesys | tai, kad, iStyrus 306 raStu gautus skundus, buvo nustatyti ir
pareiSkéjo nenurodyti pazeidimai (25 procentuose visy istirty skundy). Be to, pasitaiké atvejy,
kai i$tyrus skundus buvo nustatyta, jog pats skundg pateik¢s asmuo netinkamai uztikrino vaiko
teises, nesiémeé visy priemoniy vaiko teisiy ir teiséty interesui tinkamam jgyvendinimui.



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2011 mety veiklos ataskaita }

2011 m. ISTIRTY SKUNDU PAGRISTUMAS

O Skundas pagristas i§ dalies (54)
O Skundas pripazintas nepagrijstu (111)

B Skundas pagristas i§ dalies (87)
35 proc.

21 proc.

Atlikes tyrima vaiko teisiy apsaugos kontrolierius priima sprendima, kuris jforminamas
pazyma. Pazyma pateikiama vaiko jstatyminiams atstovams ir institucijos, kurios
veiksmai/neveikimas buvo tiriami, vadovui. PareiSkéjui, Kuris néra vaiko jstatyminis atstovas,
siekiant uztikrinti asmens duomeny tinkamg apsaugg, pazyma nesiunciama, jis informuojamas
apie tyrimo rezultatus.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatyme nustatyti atsisakymo nagrinéti skunda
pagrindai. 2011 metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré priémé 110 sprendimy atsisakyti
nagrinéti skundg. Pagrindiné prieZastis, dél kurios buvo atsisakyta nagrinéti skundg — skunde
nurodyty aplinkybiy tyrimas nepriklauso vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus kompetencijai
(51). Pasitaiké atvejy, kai skundg buvo atsisakyta nagrinéti ir dél to, kad skundas tuo paciu
klausimu buvo iSnagrinétas arba nagrin¢jamas teisme (7), buvo skundziamos teismy priimty
sprendimy, nuosprendziy ir nutaréiy pagristumas ir teisétumas (5) ar ikiteisminio tyrimo
pareigliny procesiniy sprendimy pagrjstumas ir teisétumas (3). 9 kartus buvo atsisakyta nagrinéti
skunda, nes pareiskéjas, kreipdamasis pakartotinai, nenurodé naujy aplinkybiy.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ 27 atvejais perdavé skunda iStirti kompetentingoms
institucijoms.

Atlikus ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolierés priimty sprendimy
analize, daugiausia priimta sprendimy atkreipti asmeny démesys ] aplaidumg darbe, teisés akty
nesilaikyma, tarnybinés etikos pazeidima, piktnaudziavima, biurokratizma arba kitus vaiko teisiy
ir jo teiséty interesy pazeidimus ir sitlé imtis priemoniy, kad bty paSalinti teisés akty
pazeidimai, jy prieZastys ir salygos (169). Be to, nemazai sprendimy jspéti asmenis, paZeidusius
vaiko teises ar jo teisétus interesus (19). IStyrusi skundus, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré,
siekdama vaiko gerovés, taip pat siilé atlikti asmeniui/institucijai tam tikrus veiksmus, kurie
leisty uztikrinti tinkamg vaiko teisiy jgyvendinima (292).

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pasinaudojo ir jstatymo
numatyta teise tyrima nutraukti: 32 kartus tyrimas buvo nutrauktas triikstant objektyviy duomeny
apie padaryta pazeidima, 8 Kkartus tyrimas buvo nutrauktas isnykus aplinkybéms, dél kuriy
atliekamas tyrimas, 8 kartus tyrimas buvo nutrauktas, nes tarpininkaujant vaiko teisiy apsaugos
kontrolierei problemos i$sisprendé gera valia, 8 kartus tyrimas buvo nutrauktas, nes tyrimo metu
buvo nutraukta vaiko teises ar jo teisétus interesus pazeidzianti veika.
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VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS PRIIMTI SPRENDIMAI

Atkreipti asmeny démesj j vaiko teisiy pazeidimus ir sitilyti imtis priemoniy 169
jiems pasalinti i
Skunda pripazinti nepagristu 111

Ispéti asmenis, pazeidusius vaiko teises :I 23
4

Sitilyti asmenims taikyti drausming, administracing, civiling ar baudziamaja i
atsakomybg i
Tyrimg nutraukti, jei tyrimo metu i§nyksta aplinkybés, dél kuriy tyrimas ]8
atliekamas
Tyrima nutraukti, jei, tarpininkaujant kontrolieriui, problemos -] 8
i§sprendziamos gera valia

Tyrima nutraukti, jei nutraukiama vaiko teises pazeidzianti veika ]8

Kiti sprendimai 349

0 100 200 300 400 500 600 700

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ priemeé 680 sprendimy, i$ jy —
160 (24 procentai) vykdytini sprendimai, reikalaujantys konkrec¢iy veiksmy jiems jvykdyti (imtis
priemoniy teisés akty pazeidimams pasalinti, pasalinti veiklos trukumus ir kt.), kiti 520
(76 procentai) — konkreciy asmeny veiksmy nereikalaujantys.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierei priémus vykdyting sprendimg ir nusiuntus ji skirtam
asmeniui (institucijai), laukiama grjztamoji informacija apie sprendimo jvykdyma. Ataskaitiniu
laikotarpiu i§ 160 vykdytiny sprendimy jvykdyti 154 (90 procenty).

2011 m. VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS PRIIMTU SPRENDIMU VYKDYMAS

B Wkdytini

sprendimai (160) 160 (24 proc.) 10 proc.
O Jvykdyti sprendimai (90
proc.)

B Konkre¢iy asmeny . . Lo
veiksmy O Nejvykdyti sprendimai
nereikalaujantys (10 proc.)
sprendimai (520) 520 (76 proc.) 90 proc.

Atsizvelgdama j skundo tyrimo metu nustatytas aplinkybes, siekdama isvengti vaiko
teisiy ir jo teiséty interesy paZzeidimo ateityje, uztikrinti, kad tam tikra situacija buty nuolat
stebima, o esant reikalui biity galima imtis reikiamy priemoniy jai spresti, taip pat siekdama
jvertinti pokyc¢ius bei vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus rekomendacijy vykdyma, sprendime
kontrolier¢ gali nustatyti sprendimo vykdymo kontrole. Ataskaitiniu laikotarpiu iS$
680 sprendimy 106 (16 procenty) buvo kontroliuojami sprendimai (kuriuose buvo nurodyta
konkreti jvykdymo data ar konkretus veiksmas) ir 49 (7 procentai) periodiskai kontroliuojamy
sprendimy (pvz. nurodyta kartg per ketvirtj ar per pusmetj pateikti atitinkamg informacija). Toks
periodiSkas informavimas nutraukiamas situacijai galutinai iSsisprendus.

VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS PRIIMTY SPRENDIMU KONTROLE

16 proc.

@ Sprendimas kontroliuojamas (16 proc.)
7 proc.

@ Sprendimas kontroliuojamas periodiskai (7 proc.)

O Sprendimas nekontroliuojamas (77 proc.)
77 proc.
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II. PAGRINDINES PROBLEMOS, ISAISKEJUSIOS KONTROLES IR PRIEZIUROS
PROCESE, BEI TEIKTI SIULYMAI PROBLEMOMS SALINTI

3.1. Vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema

Vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos pertvarka

Vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos (vykdomosios ir vietos savivaldos valdzios
lygmenyse) pertvarkos ir centralizavimo idéja Lietuvoje néra nauja. Sitlymas pertvarkyti sistema
ir jsteigti centring institucija, atsakingg uz vaiko klausimus bei koordinuojancia centrinés ir
vietos savivaldos valdzios veiksmus, buvo pateiktas Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto
2001 m. sausio 26 d. iSvadose dé¢l Lietuvos Respublikos jzanginés ataskaitos apie Vaiko teisiy
konvencijos nuostaty jgyvendinimg (CRC/C/15/Add.146). Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy
komitetas, perziuréjes Lietuvos Respublikos antraja ataskaita (CRC/C/83/ Add.14), 2006 m.
kovo 17 d. baigiamosiose pastabose isreiSké susirtipinimg koordinavimo ir darnos stoka
igyvendinant Konvencija tiek centriniu, tiek vietos lygmenimis, ypa¢ vietos savivaldos
institucijose.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, tinkamas vaiko teisiy uztikrinimas Salyje
priklauso nuo daugelio tarpusavyje susijusiy veiksniy. Vienas i§ jy — instituciné vaiko teisiy
apsaugos sgranga ir jos gebéjimas efektyviai jgyvendinti teisés aktuose jtvirtintas vaiko teises.

Seimo valdybos 2010 m. lapkri¢io 19 d. sprendimu Nr. SV-S-948 sudaryta darbo grupé,
atsizvelgdama | vaiko teisiy apsaugos kontrolierés identifikuotas egzistuojancios vaiko teisiy
apsaugos institucijy sistemos problemas, neigiamai jtakojancias vaiko teisiy apsaugos padétj
Salyje, taip pat pateiktus kontrolierés sitilymus dél galimy sprendimo biidy, parengé ir 2010 m.
gruodzio 29 d. jregistravo Vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos pertvarkos koncepcijos
projektg Nr. XIP-2814 (toliau tekste — Koncepcija). Atsizvelgiant j tai, kad egzistuojanti vaiko
teisiy instituciné sistema néra efektyvi ir nejgyvendina jai keliamy tiksly, Siuo Koncepcijos
projektu buvo sitiloma centralizuoti institucijy sistema, pavedant valstybés institucijoms atlikti
Siuo metu savivaldybiy institucijoms deleguota valstybés (vaiko teisiy apsaugos) funkcija.

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré aktyviai dalyvavo Seimo komitety
rengiamose diskusijose, posédziuose bei klausymuose dél vaiko teisiy apsaugos institucijy
sistemos pertvarkymo, teiké pastabas bei pasiiilymus de¢l Koncepcijos projekto nuostaty bei
jgyvendinimo, pabréZdama biitinybe kuo grei¢iau priimti politinj sprendimg Siuo klausimu bei
pasalinti nepakankamo Sios sistemos administravimo ir koordinavimo priezastis.

Koncepcijos projekto svarstymo Seimo komitetuose metu iSryskéjo Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos (pazymétina, jog ministerijos atstovai dalyvavo darbo grupés, rengusios
Koncepcijos projekta, veikloje), prieStaravimai parengtam projektui bei institucijy sistemos
centralizavimui. Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komitetas (pagrindinis komitetas svarstant
Koncepcijos projekta), atsizvelgdamas i Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateiktus
pasitlymus, pritaré alternatyviam Koncepcijos projektui Nr.XIP-2814(2), kuriuo atsisakoma
vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos centralizavimo. Pagal §j projekta turéty biiti
perskirstomos valstybés ir savivaldybiy institucijy vykdomos, su vaiko gerove ir vaiko teisiy
apsauga susijusios, funkcijos, tobulinamas Siy funkcijy administravimas ir iSple¢iami
vykdomosios valdZios institucijoms jgaliojimai (pavyzdziui, numatyta ministerijos atstovy teis¢
dalyvauti pretendenty j savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus vedéjo pareigas konkurso
komisijos darbe, ministerijos teis¢ leisti metodines rekomendacijas dél jstatymy jgyvendinimo,
kurios bus privalomos savivaldybéms, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos
teis€ jstoti ] teisme nagrinéjama byl ir pateikti iSvadg dél ginco, kurig paprastai turéty teikti
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy specialistai ir kt.).
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2011 metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési j Seimo Socialiniy reikaly ir darbo,
Teises ir teisétvarkos, Zmogaus teisiy, Valstybés valdymo ir savivaldybiy komitetus,
atkreipdama démesj, kad pritarus Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos sitilymams ir
necentralizavus vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos likty neaiskios vykdomosios valdzios
ir savivaldybiy institucijy atsakomybés uz vaiko teisiy apsaugos politikos jgyvendinima ribos bei
nebiity suteikti realiis vaiko teisiy apsaugos priemoniy jgyvendinimo kontrolés svertai valstybés
institucijoms, atsakingoms uz vaiko teisiy apsaugos politikos formavimg ir jos priemoniy
jgyvendinima.

2011 metais sprendimas dél vaiko teisiy apsaugos sistemos ir/ar jo krypciy nebuvo
priimtas.

Vaiko teisiy apsaugos skyriams skirty léesy apskaiciavimo reglamentavimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga ne vienerius metus siekia, kad bty
sprendziami vaiko teisiy apsaugos skyriy darbuotojy darbo krovio, darbo uzmokescio bei kiti su
skyriy materialiniu apripinimu susij¢ klausimai.

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, susipazinusi su Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos parengtu socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos
13 d. jsakymo Nr. A1-193 ,Dél valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti
skirty 1é8y apskaic¢iavimo metodikos patvirtinimo® pakeitimo projektu (toliau — Metodikos
projektas) sitlé:

o nustatyti, jog vienam tarnautojui turi tekti ne daugiau kaip 2000 vaiky (paliekant
Metodikos projekte numatytas i§imtis BirStono, Neringos ir Pagégiy savivaldybéms);

o nustatyti vienodas pareigybiy kategorijas tiek III, tieck IV grupés institucijoms bei
Istaigoms.

Taip pat vaiko teisiy apsaugos kontroliere atkreipé démesj, kad dél skirtingo vaiko teisiy
apsaugos skyriy pavaldumo ir vietos savivaldybiy administracijy struktiirose, kai kurie
Metodikos projekte numatyti pakeitimai gali biiti nejgyvendinti.

Vaiko teisiy apsaugos skyriy vieta savivaldybiy administracijy struktiiroje

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ne kartg atkreipé vykdomosios valdZios institucijy
démesj ] tai, kad prieSingai nei nustatyta Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu
patvirtintuose Bendruosiuose vaiko teisiy apsaugos skyriy nuostatuose, kai kuriose
savivaldybése vaiko teisiy apsaugos skyriai vis dar néra savarankiski savivaldybiy administracijy
struktiiriniai padaliniai, tiesiogiai pavaldis savivaldybés administracijos direktoriui. PaZymétina,
kad minéty nuostaty 21 punkte jtvirtinus tiesioginj vaiko teisiy apsaugos skyriaus pavalduma
administracijos direktoriui buvo siekiama uZtikrinti vaiko teisiy apsaugos skyriaus
savarankiSkuma kity savivaldybés administracijos struktiiriniy padaliniy atzvilgiu ir sudaryti
prielaidas tinkamam pagrindinés funkcijos — vaiko teisiy ir interesy atstovavimo bei apsaugos —
igyvendinimui.

Ilgamete skundy bei praSymy nagrinéjimo jstaigoje praktika rodo, jog neretai pasitaiko
atvejy, kai skiriasi vaiko teisiy apsaugos skyriaus, kaip vaikus ginancios ir jy interesus
atstovaujancios institucijos, ir savivaldybés administracijos ir/ar kity jos padaliniy nuomonés ir
pozicijos (pvz. i8keldinimas i§ socialinio biisto, vaiko paémimas i§ Seimos, paslaugy teikimas
vaikui ir Seimai, globos nustatymas ir kt.). Vaiko teisiy apsaugos skyriams, esantiems kity
struktiiriniy padaliniy sudétyje, kartais kyla sunkumy atstovaujant vaiky interesus ir atliekant
skyriams pavestas funkcijas teismuose bei teisésaugos institucijose.

Nematydama teigiamy pokyc¢iy dél savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy vietos

savivaldybiy administracijy sistemoje bei vykdomosios valdzios iniciatyvy sprendziant §j
klausimg, vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢é 2011 m. kreipési | Vilniaus, Klaipédos,
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Marijampolés ir Raseiniy savivaldybiy tarybas ir Vyriausybés atstovus apskrityse dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 17 d. nutarimo Nr. 1983 (su vélesniais pakeitimais)
»Dél bendryjy vaiko teisiy apsaugos skyriy nuostaty patvirtinimo™ nuostaty tinkamo
jgyvendinimo.

Atsizvelgdamos | vaiko teisiy apsaugos kontrolierés bei Vyriausybés atstovy
atitinkamose apskrityse kreipimusis didZioji dauguma minéty savivaldybiy priémé sprendimus
dél savivaldybiy administracijy struktiry pakeitimo (Raseiniy rajono savivaldybés taryba
sprendimg priémé 2011 m., Vilniaus miesto ir Klaipédos miesto savivaldybése struktiiriniai
pasikeitimai turéty jsigalioti 2012 metais). Marijampolés savivaldybés taryba atsisake
jgyvendinti auksSCiau minéto Vyriausybés nutarimo nuostatas ir pakeisti vaiko teisiy apsaugos
skyriaus pavalduma.

Savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus specialisty kvalifikacijos jtaka vaiko teisy
ir interesy atstovavimui teisiniuose procesuose

Atsizvelgdama ] tai, kad viena i$ savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy funkcijy —
ginti vaiko interesus teisme, o remiantis nuo 2011 m. birzelio 21 d. jsigaliojusiomis Civilinio
proceso kodekso nuostatomis, juridiniy asmeny atstovais pagal pavedimg teisme gali biti jy
darbuotojai ar valstybés tarnautojai, turintys aukstajj universitetinj teisinj i$silavinima, taip pat
vertinusi Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir ivaikinimo tarnybos pateiktus duomenimis, kad i§
329 vaiko teisiy apsaugos skyriy darbuotojy (tarnautojy) tik 47 specialistai turi teisinj ar jam
prilyginting iSsilavinimg, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ataskaitiniais metais rastu kreipési |
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijg, praSydama informuoti apie numatomas priemones
darbuotojy kvalifikacijos problemai spresti.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, atsakydama, informavo, kad vaiko teisiy
apsaugos skyriy specialistams seminaro metu buvo iSaiSkinta, jog savivaldybiy vaiko teisiy
apsaugos skyriui teisme gali atstovauti ne tik auk$tgjj universitetinj iSsilavinimg turintis
darbuotojas ar valstybés tarnautojas, bet ir vaiko teisiy apsaugos skyriaus vedéjas. Ministerija
apgailestavo, kad dé¢l susiklosCiusios ekonominés padéties vaiky teisiy apsaugos funkcijai
jgyvendinti yra skiriamos nepakankamos 1¢3os.

Vaiko teisiu apsaugos skyriy atstovavimas vaiko teisiy ir teiséty interesy bei
dalyvavimas civiliniame procese

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ atliko tyrima, kurio metu
nagrinétos vaiko teisiy apsaugos skyriy atstovavimo vaiko teisiy ir teiséty interesy bei
dalyvavimo civiliniame procese problemos®.

3.2. Vaiko teisiy apsauga Seimoje

Tévams tenka pagrindiné atsakomybé uz svarbiausiy vaiko poreikiy tenkinimg, saugumo
uztikrinima, tinkamg vaiky aukléjimg ir gyvenimo salygy, bitiny vaiko fiziniam, protiniam,
dvasiniam ir doroviniam vystymuisi, sudarymg. Taciau ir valstybé, priimdama jstatymus bei
vykdydama savo veikla, privalo sudaryti sglygas vaiko teiséms jgyvendinti ir imtis konkreciy
priemoniy, kad vaiko teisés nebiity pazeidziamos.

® PlaGiau apie tyrimg Skyriuje ,,Vaiko teisiy uztikrinimas teisiniame procese®
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Vaiko bendravimas su giminaiciais

Vaiko individualybés iSsaugojimui yra svarbu uztikrinti vaiko teisés i Seimos rysius
jigyvendinima. Sios teisés tinkamo jgyvendinimo problema Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
istaigoje nagrinéjama ne pirmus metus, ataskaitiniu laikotarpiu buvo tesiamas ankstesniy mety
darbas.

Kaip minéta ir vaiko teisiy apsaugos kontrolierés 2010 mety veiklos ataskaitoje, pagal
Siuo metu galiojanc¢ias Civilinio kodekso nuostatas, tévai ar glob¢jai privalo sudaryti sglygas
bendrauti tik su artimaisiais giminaiciais (tévai ir vaikai, seneliai ir vaikaiciai, broliai ir seserys).
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje nagrinéjami skundai rodo, kad neretai, remiantis
Sia jstatymo nuostata, yra sudaromos klititys vaikams bendrauti su pusbroliais, pusseserémis,
dédémis, tetomis, proseneliais. Manytina, kad kliti¢iy bendrauti su asmenimis, su kuriais sieja ne
artimos (Civilinio kodekso normy prasme) giminystés rysiai, sudarymas pazeidzia vaiko teise |
Seimos rysius ir gali turéti neigiama jtaka vaiko tapatumo formavimuisi.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pateiké Lietuvos Respublikos Seimo narei, darbo
grupés deél vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos pertvarkymo koncepcijai parengti
pirmininkei V. V. Margevicienei Civilinio kodekso 3.172 ir 3.176 straipsniy papildymo ir
pakeitimo jstatymo projekta, kuriuo siiilyta atsisakyti baigtinio ir nepagristai susiaurinto asmeny,
turinCiy teis¢ bendrauti su vaiku Seimos iSirimo atveju, taip pat vaikui gimus tévams,
nesudariusiems santuokos ir/ar gyvenantiems skyriumi, bei asmeny, kuriems uztikrinamas teisés
bendrauti su vaiku jgyvendinimo mechanizmas, rato.

Minéty Civilinio kodekso straipsniy pakeitimo jstatymas jregistruotas nebuvo.

Lengvatos dirbantiems tévams, auginantiems vieng vaikg

Ataskaitiniais metais susipazinusi su E. JasaiCio peticija dél papildomos poilsio dienos
suteikimo darbuotojams, auginantiems vaikg iki dvylikos mety, vaiko teisiy apsaugos kontroliere
Seimo Peticijy komisijai pateiké nuomone dél Darbo kodekso 214 straipsnio nuostaty taikymo.
Kontrolieré pazyme¢jo, kad visiems vaikams, neatsizvelgiant | tai, ar Seimoje auga vienas, ar keli
vaikai, galéty biiti sudarytos vienodos salygos dalyvauti tam tikroje veikloje su tévais, o tévams
— vienodos salygos suderinti darbo ir Seimos jsipareigojimus. Atsizvelgus ] tai, kad tévams,
nepriklausomai nuo Seimoje auganciy vaiky skaiciaus, tenka pareiga tinkamai aukléti ir prizitiréti
savo vaikus, o vaiko aukléjimas pasireiSkia nuolatiniu bendravimu su juo, sitilomas teisinio
reglamentavimo pakeitimas galéty i§ dalies suvienodinti salygas tévams jgyvendinti savo
pareigas. Be to, bty tikslinga tuo paciu aspektu nagrinéti ir klausimo d¢l palankesniy salygy
glob¢jams (riipintojams) jgyvendinti savo pareigas vaiky atzvilgiu sudarymo.

Atsizvelgdama ] gautg praSymg jvertinti, ar Darbo kodekso 214 straipsnyje numatyta
lengvata néra diskriminacinio pobiidzio darbuotojy, auginanciy vieng vaika, atzvilgiu,
kontrolieré Seimo narei A. Zuokienei raStu pateiké nuomong dél Sios nuostatos atitikimo vaiko
interesams.

Vaiko paemimo is Seimos tvarka

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, siekiant uZztikrinti tinkamg vaiko teisiy ir
interesy apsauga, sklandy nuostaty, reglamentuojanciy tévy ir kity teiséty vaiko atstovy
atsakomybe, praktinj jgyvendinimg bei vieninga jy aiSkinimo ir taikymo praktika, bitina
1Ssamiau reglamentuoti vaiko paémimo i$ tévy arba kity teiséty atstovy procesg ir kitus su juo
susijusius klausimus.

Paminétina, kad diskusijos dél vaiko paémimo tvarkos i§ tévy ar kity teiséty atstovy
aiSkaus ir i§samaus teisinio reglamentavimo biitinybés vyksta nuo 2005 mety, taciau iniciatyvos
Sioje srityje liko nejgyvendintos (iSsamesné informacija — vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
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2009 mety veiklos ataskaitoje), vykdomosios valdzios institucijos teisés akty projekty Sio
klausimo sprendimui nepateikeé.

Atsizvelgdama | jstatymy leidziamosios valdzios démesj vaiko teisiy apsaugos Salyje
problemoms ir pastangas jas spresti, taip pat manydama, jog siekiant geresnés vaiko teisiy
apsaugos, buitina kompleksiSkai spresti vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos efektyvumo ir
vaiko teisiy apsaugos teisinio reglamentavimo tobulinimo klausimus, vaiko teisiy apsaugos
kontrolieré Lietuvos Respublikos Seimo narei, darbo grupés dél vaiko teisiy apsaugos institucijy
sistemos pertvarkymo koncepcijai parengti pirmininkei V. V. Margevicienei pateiké Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymo 56 straipsnio papildymo ir pakeitimo jstatymo projekta, kuriuo
siiloma jtvirtinant pagrindines vaiko paémimo i§ tévy ar kity teiséty vaiko atstovy nuostatas:
nustatyti subjektus (policijos pareigiinai arba (ir) vaiko teisiy apsaugos skyriy specialistai),
turinCius teis¢ paimti vaika 1§ tévy ar kity teiséty atstovy; jtvirtinti nebaigtinj vaiko paémimo
kriterijy sarasg; nustatyti paimto vaiko laikino apgyvendinimo tvarka, praneSimy tévams ar
kitiems teisétiems atstovams turinj ir kt., bei pagrindinius tarpinstitucinio bendradarbiavimo
vaiko paémimo atvejais aspektus.

Duomeny teikimas apie asmens teistumaq vaiko tévams

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos praktikoje buvo atkreiptas démesys j tai, kad
teisés aktuose néra reglamentuotas ypatingy asmens duomeny tvarkymo (teikimo) aspektas, t. y.
vaiko atstovo(-y) pagal jstatymg teisé gauti informacijg apie faktiSkai su vaiku gyvenancio ar
siekianCio su vaiku bendrauti asmens teistuma.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pastebéjo, kad:

o néra susiformavusi praktika, jog teismai ar teisésaugos institucijos teikty
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriams informacija apie jy veikloje paaiskejusias
aplinkybes, kad asmuo, kuris faktiSkai gyvena ar bendrauja (siekia bendrauti) su vaiku, praeityje
buvo teistas uz nusikalstamas veikas, kuriomis buvo pazeistos vaiko seksualinio apsisprendimo
laisvé ir nelieCiamumas, kitos vaiko teisés, laisvés ar teiséti interesai;

o minétas vaiko saugumo klausimo aspektas néra placiai, vieSai nagrinétas ir
diskutuotas, taiau stiprinant vaiko teisiy ir teiséty interesy apsaugg (ypatingai vaiko apsaugg nuo
seksualinio smurto ir iSnaudojimo), Sios problemos aktualumas didés ir pareikalaus sprendimy.

Situacija, kai daroma prielaida, kad sprendimg dél informacijos apie asmens teistumag
suteikimo vaiko atstovui(-ams) pagal jstatymg turi priimti savivaldybés vaiko teisiy apsaugos
skyrius, nors tokia vaiko teisiy apsaugos skyriaus teis¢ bei sprendimo (ne)suteikti informacija
apie asmens teistuma priémimo pagrindai (kriterijai) néra jtvirtinti jstatyminio lygmens teisés
akte, kontrolierés nuomone, sudaro priclaidas piktnaudziavimui, nepagrjsty, neobjektyviy
sprendimy priémimui bei, atitinkamai, asmens teisés ] gyvenimo privatuma, asmens duomeny
apsaugos ir kitiems pazeidimams bei i$ to kylancioms teisinéms pasekméms. Taip pat turéty biti
svarstomas klausimas, ar pagrjstai siiloma savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriui numatyti
(perkelti) visg atsakomybe dé¢l sprendimo (ne)suteikti informacijg apie asmens teistumg vaiko
atstovui(-ams) pagal jstatyma.

Atsizvelgiant | tai, kad informacija apie asmens teistumg yra priskiriama ypatingiems
asmens duomenims ir $iy duomeny tvarkymui (teikimui) yra taikomi grieZtesni ir didesni
apsaugos reikalavimai, bei siekiant gerinti vaiko teisiy apsaugg ir uztikrinti vieningos praktikos
formavimasi, klausimas dél informacijos apie asmens teistumg suteikimo vaiko atstovui(-ams)
pagal jstatymga turi biiti iSsamiai reglamentuotas jstatyminiame lygmenyje, o susij¢ procediiriniai
klausimai — pojstatyminiuose teisés aktuose.

Apie nurodytas teisinio reglamentavimo spragas vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
informavo Seimo Zmogaus teisiy komiteta. Jvertines pasitarimo metu i$sakytas kompetentingy
institucijy atstovy nuomones, Zmogaus teisiy komitetas kreipési j Vyriausybe, siiilydamas
sudaryti tarpinstitucing darbo grupe, kuri parengty teisés akty pataisas, nustatancias tévy ar
teisety vaiko atstovy teis¢ zZinoti apie asmens, kuris gyvena su vaiku arba planuoja gyventi,
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teistuma uz nusikaltimg vaiko seksualinio apsisprendimo laisvei ir nelieCiamumui ir nustatyti
tokios teisés jgyvendinimo mechanizmg. Taip pat Komitetas kreipési j Teisingumo ministerijg,
prasydamas pateikti nuomoneg dél vaiko teisiy apsaugos kontrolierés prasymo dél teisinio
reglamentavimo spragy.

Teisingumo ministerija, vykdydama Vyriausybés pavedima dél Seimo Zmogaus teisiy
komiteto ir vaiko teisiy apsaugos kontrolierés kreipimysi, organizavo kompetentingy institucijy
pasitarimus, kuriy metu buvo aptartas teisinio reglamentavimo tobulinimo galimybés ir pradéti
rengti pakeitimai. .

Vaiky, kuriy atstovams pagal jstatymq laikinai apribota arba atimta laisve, teisiy
uztikrinimas

Atsizvelgdama j jstaigos veiklos praktikoje pastebétas vaiky, kurie neteko tévy globos dél
pastaryjy laikino sulaikymo, suémimo, nuteisimo laisvés atémimo ar areSto bausme, teisiy
uztikrinimo problemas, ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési | Teiséjy
Tarybg ir Generaling prokuratiirg.

Kontrolieré atkreipé démesj, kad praktikoje néra sistemiskai vadovaujamasi baudziamajj
procesa ir vaiko teisiy apsauga reglamentuojanciomis nuostatomis bei ne visada tinkamai yra
vykdoma prokurorui ir teismui nustatyta pareiga pasirlipinti suimtojo ar nuteistojo vaikais, t. y.
tiriant asmeny skundus nebuvo gauta dokumenty, patvirtinan¢iy, kad prokuroras ar teismas
sprendé be prieziiiros liekan¢iy suimto ar nuteisto asmens vaiky perdavimo Seimos nariams ar
artimiesiems giminai¢iams klausimg bei, kad apie likusius be tévy globos vaikus buvo pranesta
savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriui. D¢l Sios priezasties, savivaldybés vaiko teisiy
apsaugos skyrius, teisés akty nustatyta tvarka ir terminais, negaléjo iSspresti vaiko globos
(rupybos) nustatymo ir vaiko atstovo pagal jstatymag paskyrimo klausima, taip pat spresti
pagalbos ir paslaugy vaikui teikimo klausimus.

Taip pat vaiko teisiy apsaugos kontrolieré iskélé problema, kad savivaldybés vaiko teisiy
apsaugos skyrius, neturédamas duomeny, jog vaiko tévas (motina) atlieka laisvés atémimo
bausme¢, negali pateikti iSsamios informacijos apie nuteistojo tévo (motinos) valdzios
lgyvendinima, kuri yra svarbi sprendZiant klausimg dél asmens lygtinio paleidimo i§ pataisos
Istaigos, lygtinio atleidimo nuo laisvés atémimo bausmeés ar neatliktos laisves atémimo bausmeés
dalies pakeitimo Svelnesne bausme arba malonés suteikimo.Generaliné prokuratiira informavo,
kad siekdama uztikrinti, jog praktikoje biity tinkamai ir laiku iSsprendziamas globos (riipybos)
nustatymo vaikams, likusiems be tévy globos dél jy laisvés atémimo, klausimas, ir vykdydama
Generalinés prokuratiiros, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigos 2010-01-27 bendradarbiavimo susitarimo Nr. 17.3-40/D4-45/11-1
3 punkta, parengé generalinio prokuroro nurodyma (2011-03-02 Nr. N-3 ,,Dél vaiko teisiy
baudZziamajame procese uZztikrinimo*), kuriuo prokurorai jpareigojami informuoti vaiko teisiy
apsaugos skyrius, kai vaiko atstovai pagal jstatyma (turimas vienintelis i§ jy) yra sulaikyti, jiems
pritaikyta kardomoji priemoné suémimas arba iSnagrin¢jus baudZziamaja byla teisme paskirta su
laisvés atémimu susijusi bausmé (terminuotas laisveés atémimas ar arestas).

Teis¢jy taryba pateiké nuomong, kad Baudziamojo proceso kodekso 129 straipsnyje
reglamentuotos priemonés pasiriipinti suimtojo vaikais ir jo turtui apsaugoti, 138 straipsnyje
itvirtintas nepilnamecio atidavimas priziiiréti, 343 straipsnyje reglamentuotos priemonés
pasirtipinti nuteistojo vaikais, 361 straipsnyje jtvirtinta teismo teisé nuosprendzio vykdymo metu
priimti sprendimg dél be priezitiros likusiy nuteistojo vaiky likimo ir jy atidavimo artimiesiems
giminai¢iams, kitiems asmenims ar jstaigoms globoti ar ripintis, jeigu $iy klausimy teismas
neiSsprendé¢ nuosprendyje, sudaro pakankamg teisinj reglamentavimg ir papildomas
reglamentavimas néra tikslingas.

Teiséjy taryba taip pat nurod¢, kad teismai buvo supazinti su vaiko teisiy apsaugos
kontrolierés iSdéstyta problema ir jpareigoti sustiprinti administracing kontrole, uZztikrinant
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jstatymo numatytos teismo pareigos pasiriipinti vaikais, kurie neteko tévy globos dél pastaryjy
suémimo, nuteisimo laisvés atémimo ar aresto bausme, tinkamg jgyvendinima.

Laisves atemimo bausme atliekanciy nuteistyjy, turinciy vaikuy, ar nuteisty nésciy motery
lygtinio paleidimo sglygu pasikeitimai

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré teiké Teisingumo ministerijai
nuomone¢ dél darbo grupéje svarstomo Teisingumo ministerijos siilymo nuteistyjy Seiming
padétj (vaiky turéjima) ar néStuma (moterims) naudoti ne kaip pagrindinj, taciau tik kaip vieng i$
papildomy kriterijy, sprendziant nuteistojo lygtinio paleidimo i§ pataisos jstaigos klausima.

Kontrolieré pazymejo, kad praktikoje gali pasitaikyti piktnaudziavimo atvejy dél asmeny,
turin¢iy vaiky iki septyneriy mety arba du ir daugiau nepilnameciy vaiky, lygtinio paleidimo
(Bausmiy vykdymo kodekso 157 straipsnio 3 dalies 1 punktas). Vaiko teisiy apsaugos
kontrolierés nuomone, tai gali biiti susij¢ su formaliu S$io nurodyto kriterijaus taikymu bei
nepakankamu pataisos jstaigy, prokurory bei savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy
bendradarbiavimu. Praktikoje uZztikrinus, jog kiekvienu konkreciu atveju, priimant sprendima dél
asmens lygtinio paleidimo dél Seiminés padéties, blity surenkama, pateikiama ir i§ esmeés teismo
jvertinama informacija, susijusi su nuteistojo elgesiu, jo pareigy vykdymu savo nepilnameciy
vaiky atzvilgiu ir pan. (tiek iki bausmés atlikimo, tiek bausmés atlikimo metu), o Siuo pagrindu
lygtinai paleistiems asmenims biity taikoma atsakomybé uz lygtinio paleidimo salygy
nesilaikyma (pvz., netinkama tévo/motinos pareigy vykdyma), piktnaudziavimo ar formalaus §i0
pagrindo taikymo atvejy galéty biti iSvengta.

Teisingo ir pagristo sprendimo dél asmens lygtinio paleidimo, vadovaujantis Seiminés
padéties (vaiky turéjimo) kriterijumi, priémimui yra svarbi nuteistojo vaiky gyvenamosios vietos
savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus iSvada (nuomoné) dél nuteistojo tévo (motinos)
valdZios savo vaiky atZzvilgiu jgyvendinimo iki bausmés ir bausmeés atlikimo laikotarpiu,
santykiy su vaikais ir kt., taciau daZniausiai savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriai suZino,
kad vaiko tévai (vienas ar vienintelis i§ jy) atlieka laisvés atémimo bausme tik pataisos jstaigai
pradéjus rinkti medziagg del asmens lygtinio paleidimo. D¢l Sios priezasties savivaldybés vaiko
teisiy apsaugos skyriai ne visuomet gali visapusiSkai jvertinti vaiko situacijos pokycius bei
nuteistojo t€vo (motinos) valdzios jgyvendinimg laisvés atémimo bausmés atlikimo laikotarpiu,
taip pat laiku spresti pagalbos vaikui teikimo, nuteistojo tévo (motinos) valdZios ribojimo ar pan.
klausimus.

Kontrolierés nuomone, sprendZiant klausima dél lygtinio paleidimo nuteistajai taikymo
vadovaujantis néStumo kriterijumi, jeigu nuteistoji turi nepilnameciy vaiky, turéty biiti renkama
ir vertinama savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus turima informacija apie nuteistosios
pareigy savo nepilnameciy vaiky atzvilgiu vykdyma, santykius su vaikais ir pan.

Prioritetinés vaiko teisiy apsaugos ir gynimo principas jpareigoja priimant teisés aktus,
juos taikant, sprendziant klausimus, kuriy teisés aktai nereglamentuoja, visada sprendimg ar bet
kokj kita veiksmg jvertinti vaiko interesy poziiiriu bei uztikrinti, kad jie nebiity pazeisti. Tévo
(motinos) jkalinimas ar vaiko gimimas (augimas) pataisos jstaigoje turi jtakos vaikui, jo
vystymuisi ir gerovei.

Kontrolierée pazymejo, kad preliminariai neprieStarauja teisingumo ministro sudarytos
darbo grupés sitilymui nuteistyjy Seimine padéti (vaiky tur¢jimg) ar néStuma (moterims) naudoti
ne kaip pagrindinj, taciau tik kaip vieng i§ papildomy kriterijy, sprendziant nuteistojo lygtinio
paleidimo i§ pataisos jstaigos klausimg. Siekiant uZtikrinti, kad j Siuos kriterijus biity
atsizvelgiama priimant sprendimg dél asmens lygtinio paleidimo, buvo pasiiilyta juos numatyti
pavyzdiniame papildomy kriterijy saraSe, kuris biity jtvirtintas jstatyminio lygmens teisés akte.

***k

Ataskaitiniu laikotarpiu Teisingumo ministerijai taip pat buvo pateiktos pastabos ir

pasiiilymai dél Bausmiy vykdymo kodekso 152, 157, 158, 159 ir 164 straipsniy pakeitimo
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istatymo projekto ir Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 360 ir 362 straipsniy
pakeitimo bei kodekso papildymo 360(1) straipsniu jstatymo projekto.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré i§ esmeés pritaré parengtiems projektams, jais
siekiamiems tikslams ir keliamiems uzdaviniams bei atkreipé démesj | tai, kad Seime yra pradéti
svarstyti, Teisingumo ministerijos parengti ir kartu su Probacijos jstatymo projektu (XIP-1892)
pateikti Bausmiy vykdymo, Baudziamojo proceso ir Baudziamojo kodeksy pakeitimy projektai
(atitinkamai X1P-1895, XIP-1894, XIP-1893), kuriuose taip pat jtvirtinti pakeitimai, susij¢ su
nuteistyjy lygtiniu paleidimu i§ pataisos jstaigy ir lygtiniu atleidimu nuo laisvés atémimo
bausmeés pries terming ir neatliktos laisvés atémimo bausmés dalies pakeitimo $velnesne bausme.
Siekiant teisinio reglamentavimo aiskumo, nuoseklumo ir pastovumo, buvo pasitlyta apjungti
Seime pradétus svarstyti ir pateiktus derinami jstatymy projektus. Atsizvelgiant | Teisés instituto
pastabas dél menkai teoriniu ir praktiniu pozitiriu pagristo Bausmiy vykdymo kodekse ir
Baudziamajame kodekse numatyty lygtinio paleidimo instituty iSskyrimo, buvo iSsakyta
nuomoné, jog tikslinga i§ esmeés perzilréti Siuos institutus bei pateiktos kitos pastabos ir
pasiiilymai dél jstatymy projekty tobulinimo (pvz., numatyti pareiga prokurorui pateikti
atsiliepimag dél bausme vykdancios institucijos teikimo taikyti nuteistajam lygtinj atleidima nuo
bausmés arba neatliktos laisvés atémimo bausmés pakeitimg Svelnesne; reglamentuoti, kokie
dokumentai turi biiti pateikti teismui, kai nagrinéjamas Lygtinio paleidimo i$ pataisos jstaigy
komisijos nutarimas taikyti nuteistajam lygtinj paleidima i§ pataisos jstaigos; ir kt.)

Vaiky buvimo viesose vietose ribojimas

Ataskaitiniais metais Seimo Zmogaus teisiy komiteto pra§ymu vaiko teisiy apsaugos
kontrolier¢ teiké nuomone dél nepilnameciy buvimo vieSose vietose laiko ribojimo.

Vaiky buvimo vieSose vietose ribojimo klausimas buvo ne karta svarstytas tiek
vykdomosios valdZios, tiek jstatymy leidZziamosios valdZios lygmenyse, taip pat Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstaigoje, taiau, iSsiskyrus suinteresuoty institucijy nuomonéms §iuo
klausimu, sprendimas nebuvo priimtas. Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy
istatymo pakeitimus dél draudimo vaikams iki 16 mety tamsiu paros metu biiti vieSose vietose be
suaugusiyjy prieziiiros yra rengusi Teisingumo ministerija bei Seimo naré V. M. Cigrigjiené.

Kontrolieré¢ pazyméjo, kad i§ esmes pritarty iniciatyvai reglamentuoti vaiky buvimag
vieSose vietose tamsiu paros metu be suaugusiy prieziiiros, tokiu biidu atkreipiant vaiko atstovy
pagal jstatymg ir kity uz vaikg atsakingy asmeny démesj ] jy pareigas ir atsakomybe vaiky
atzvilgiu, jpareigojant juos aktyviai dalyvauti vaiko gyvenime, dométis jo laisvalaikiu ir
uzimtumu, spresti vaiko elgesio problemas ir kt. Tokio ribojimo jtvirtinimas taip pat susijes su
vaiko teisés ] gyvenimo salygas, biitinas jo fiziniam, protiniam, dvasiniam ir doroviniam
vystymuisi, teisés ] sveikata, poils] ir laisvalaikj, apsaugg nuo neigiamos socialinés aplinkos,
moksla ir kt. jgyvendinimu bei uztikrinimu.

Turint omenyje prieSingas suinteresuoty institucijy nuomones dél vaiky buvimo vieSose
vietose tamsiu paros metu ribojimo ir siekiant auksc¢iau nurodyty tiksly, vaiko teisiy apsaugos
kontrolier¢ iSsaké nuomone, kad galéty biiti svarstoma galimybé reglamentuoti vaiky patekimo
(buvimo) | tam tikras laisvalaikio, pramogy ir kitose pasilinksminimo vietas, renginius tvarka.

Taip pat buvo atkreiptas démesys, kad derinant civiliniy santykiy reglamentavimo
dispozityvumo ir vaiko teisiy ir interesy apsaugos principus, turéty biti svarstoma galimybe
reglamentuoti vaiky atlikéjy (jy kolektyvy) dalyvavimg vieSuose renginiuose vélyvu paros metu,
bei, siekiant stiprinti vaiky teisiy apsauga, jstatyminiame lygmenyje turéty biiti jtvirtintas
reikalavimas, kad vaikai iki tam tikro amZiaus nebiity palieckami be suaugusio asmens priezitiros.

Itvirtindama reikalavimus dél vaiky priezitiros, jy buvimo vieSose vietose, dalyvavimo
renginiuose ir pan., valstybé turéty sudaryti sglygas vaiko atstovams pagal jstatyma ir kitiems uz
vaika atsakingiems asmenims uztikrinti Sio reikalavimo vykdyma (sukurti atitinkamy paslaugy
infrastrukttirg, garantuoti lanksc¢ias darbo salygas, kt.) bei uztikrinti efektyvy Siy reikalavimy

19



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2011 mety veiklos ataskaita }

vykdymo priezitros ir kontrolés mechanizmg (garantuojant reikalingus zmogiSkuosius ir
finansinius iSteklius, kt.).

Vaiko atstovy pagal istatymg administracinés atsakomybés tobulinimas

Susipazinusi su Administraciniy teisés pazeidimy kodekso (toliau — ATPK) pakeitimais
(projektas Nr. XIP-3067) — sitlymu ATPK papildyti nauja poveikio priemone — jpareigojimu
vaiko atstovams pagal jstatyma (tévams, globéjams, riipintojams) isklausyti bendravimo su
vaikais tobulinimo kursus, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Seimo Teisés ir teisétvarkos
komitetui pateike Siuos sitilymus:

Atsizvelgiant | administracinés nuobaudos ir naujos poveikio priemonés tikslus,
Jpareigojimas iSklausyti bendravimo su vaikais tobulinimo kursus galéty biiti skiriamas vaiko
atstovams pagal jstatymg ne kaip alternatyvi poveikio priemoné, bet kaip pagrindiné arba kaip
pagrindiné ir papildoma administraciné nuobauda.

Nepilnamecio vaiko probleminis elgesys gali biiti nulemtas (jtakotas) netinkamo jo tévy
(globgjo, riipintojo) teisiy ir pareigy jgyvendinimo, tod¢l jpareigojimas iSklausyti bendravimo su
vaikais tobulinimo kursus galéty buti skiriamas vaiko atstovams pagal jstatymg ne tik uz jy
padaromus paZeidimus (ATPK 181, 181" straipsniai), tadiau, esant poreikiui, ir uZ nepilnamegiy
vaiky nuo 14 iki 16 mety padarytus administracinius teisés pazeidimus.

Atsizvelgus 1 tai, kad bendravimo su vaikais tobulinimo kursus vykdys ir Siy kursy
rengimg uztikrins savivaldybiy institucijos, siekiant uztikrinti vienodai auksta kursy kokybe ir jy
efektyvuma, tikslinga patvirtinti bendrus reikalavimus bendravimo su vaikais tobulinimo
kursams (kursy programai, vykdytojams ir pan.), kartu atskleidziant Sios priemonés turinj.
Projektas turéty biti papildytas nauju straipsniu, kuriame bty iSdéstytas sitilymas Vyriausybei
ar jos jgaliotai institucijai, per nustatyta terming patvirtinti administracinio teisés pazeidimo
byloje priimto nutarimo dalies dél bendravimo su vaikais tobulinimo vykdymo tvarkg ir
reikalavimus bendravimo su vaikais tobulinimo kursams, atskleidZiant bendravimo su vaikais
tobulinimo kursy turinj, nurodant reikalavimus kursy programoms, vykdytojams ir pan.

2011 m. gruodzio 22 d. jstatymu Nr. XI-1866 Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas
buvo papildytas: 37° straipsniu dél jpareigojimo tévams ir globéjams (riipintojams) isklausyti
bendravimo su vaikais tobulinimo kursus; 181* straipsniu dél tévy, globéjy (riipintojy)
atsakomybés uZz vengima vykdyti teismo jpareigojima iSklausyti bendravimo su vaikais
tobulinimo kursus; trisdesimt treCiuoju skirsniu, 343 straipsniu dél nutarimo dalies dél
ipareigojimo isklausyti bendravimo su vaikais tobulinimo kursus vykdymo proceso.

Vaiko vardo keitimo tvarkos tobulinimas

Ataskaitiniais metais Teisingumo ministerija inicijavo apskrito stalo diskusijg bei teisinio
reglamentavimo dé¢l asmenvardziy raSybos pakeitimus.

Teisingumo ministerijai teikiant pastabas ir pasitlymus dél pateikty derinti teisingumo
ministro jsakymy projekty: ,,Dél teisingumo ministro 2006 m. geguzés 19 d. jsakymo Nr. 1R-160
»Deél Civilinés metrikacijos taisykliy patvirtinimo* pakeitimo* ir ,, D¢l teisingumo ministro
2001 m. birzelio 20 d. jsakymo Nr. 1R-111 ,,Dél Asmens vardo, pavardés ir tautybés keitimo
taisykliy* pakeitimo*, buvo pazymeéta, kad Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje nebuvo
gauta kreipimysi ar skundy dél galiojancios vaiko vardo suteikimo ar jo keitimo tvarkos bei, kad
néra statistiniy ir kity duomeny, kurie leisty iSsamiai ir visapusiskai jvertinti situacijas, kai
susiduriama su vaiko vardo keitimo problema, ypatingai tame amziuje, kai vaikas sugeba
suformuluoti savo paziiiras, iSreiksti nuomong ir dalyvauti su juo susijusiy klausimy sprendime
arba savarankiskai priimti sprendimus tam tikrais su juo susijusiais klausimais. Taip pat buvo
paminétina, kad psichology, su kuriais buvo aptarti inicijuojami vaiko vardo keitimo tvarkos
pakeitimai, nuomonés dé¢l vaiko vardo keitimo galimybiy ir §io proceso jtakos vaiko raidai, jo
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identitetui ir pan., taip pat galimybés tam tikro amziaus vaikui suteikti teis¢ priimti sprendimus
dél vardo keitimo, 1§ esmés iSsiskyre.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ iSsaké nuomone, kad prie§ priimant sprendimg dél
vaiko vardo keitimo suteikimo galimybiy, ypatingai tame amziuje, kai vaikas sugeba
suformuluoti savo paziiiras, tikslinga atlikti iSsamesn¢ problemy dél vaiko vardo keitimo analizg
bei surinkti ir jvertinti vaiko raidos ir kity specialisty, taip pat paiy vaiky nuomong¢ Siuo
Klausimu.

Remdamasi turima informacija apie priezastis, paskatinusias projekty rengéjus inicijuoti
teisés akty pakeitimus, suteikiant vaiko tévams teis¢ keisti vaiko varda, kontrolier¢ pateiké Siuos
siilymus pateikty derinti Civilinés metrikacijos taisykliy ir Asmens vardo, pavardés ir tautytés
pakeitimo taisykliy pakeitimy projekty :

. Numatyti, kad civilinés metrikacijos jstaigos turi teis¢ atsisakyti registruoti parinkta
vaiko varda, jeigu jis neatitinka vaiko lyties, Zemina vaiko oruma, yra jzeidziantis, nepatogus
vartoti, de¢l akivaizdZiy priezas¢iy negali biiti pirmuoju vardu, prieStarauja gerai moralei ar pan.

o Itvirtinti, kad civilinés metrikacijos jstaiga dél vaiko vardo darybos ir/ar reikSmés
gali kreiptis j Valstybing lietuviy kalbos komisijg dél i§vados.
o Numatyti gincy dél civilinés metrikacijos jstaigos atsisakymo registruoti parinkta

vaiko vardg sprendimo mechanizma.

. Numatyti konkrety terming, per kurj vaiko tévai turéty teis¢ vieng karta pakeisti
pirmaji vaiko vardg kudikystéje, bei, kad vyresnio amziaus vaiko pirmaji varda buty galima
keisti (nuo 10 mety vaiko amziaus turint jo raSytinj sutikimg) vieng karta tuo atveju, jeigu
parinktas vardas neatitinka vaiko lyties, zemina vaiko oruma, yra jzeidziantis, nepatogus vartoti
ar kt.

o Siekiant iSvengti tévy piktnaudziavimo bei galimo poveikio vaiko nuomonei,
itvirtinti kriterijus, kurie leisty uztikrinti vaiko nuomonés dé¢l jo vardo (ir pavardés) keitimo
1§siaiskinimo objektyvuma.

. Suteikti tévams teise keisti vaiko antrgjj varda, nenustatant 7 mety vaiko amziaus
ribos.

3.3. Vaiko globa ir jvaikinimas

Tévai atsakingi uz tinkamg vaiko teisiy uztikrinimg ir jgyvendinimg. Kai vaikui
nustatoma globa (riipyba), atsakomybé uz vaiky sveikatos priezitira, gyvenimo salygy, biitiny
vaikui vystytis, sudaryma, uz vaiky aukl¢jimg ir vystymasi tenka globé¢jams (rUpintojams).
Globg¢jams (ripintojams) keliamas tikslas — uZztikrinti globojamam (rtipinamam) vaikui ugdymo
(mokymo, lavinimo, aukléjimo), socialines paslaugas, sudaryti kitas jam tinkamas salygas ir
palaikyti aplinka, kurioje jis galéty saugiai augti, vystytis ir tobuléti bei pasiruosty
savarankiSkam gyvenimui visuomen¢je.

Tenka pripazinti, kad ilgametés valstybés pastangos iSspresti vaiko globos srityje
egzistuojancias problemas néra tokios efektyvios, kokiy tikétasi, todél butini neatidéliotini ir
konstruktyvis sprendimai, kurie suteikty postiimj problemy Salinimui.

Vaiko isskyrimas su Seima administraciniu aktu (sprendimu)

Remdamasi savo veiklos patirtimi bei retrospektyvia daugkartiniy jvairiy iniciatyvy
analize, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ne kartg atkreipé kompetentingy institucijy démesj, jog
pagal Siuo metu galiojant] teisin] reglamentavima, vaikas su tévais i§skiriamas administraciniu
sprendimu — savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu dél laikinosios globos vaikui
nustatymo, globéjo paskyrimo, gyvenamosios vietos nustatymo. Tokia Lietuvos praktika
prieStarauja Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos 9 straipsnio 1 dalyje jtvirtintam
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Ipareigojimui valstybéms — konvencijos dalyvéms uztikrinti, kad vaikas nebtity i$skirtas su savo
tévais prieS jy nora, iSskyrus tuos atvejus, kai kompetentingi organai, vadovaudamiesi teismo
sprendimu ir taikytinais jstatymais, atitinkama tvarka nustato, kad toks atskyrimas yra butinas
vaiko interesams. Pazymétina, kad administraciniu sprendimu nustacius vaikui laikingja globa,
paprastai nesikreipiama j teismg dél tévy valdzios ribojimo. Todél yra sukuriama situacija, kai
administraciniu sprendimu yra ne tik nustatoma vaiko laikinoji globa, bet ir faktiskai apribojama
tévy valdzia (jstatyminiu vaiko atstovu tampa globg¢jas, tévams faktiskai apribojamos galimybés
jgyvendinti asmenines tévy teises bei pareigas).

Nuosekliai sieckdama Sio klausimo sprendimo bei teisinio reglamentavimo S$ioje srityje
suderinamumo su valstybés prisiimtais tarptautiniais jsipareigojimais, vaiko teisiy apsaugos
kontrolieré pateiké Lietuvos Respublikos Seimo narei, darbo grupés dél vaiko teisiy apsaugos
institucijy sistemos pertvarkymo koncepcijai parengti pirmininkei V. V. Margevicienei Civilinio
kodekso 3.182, 3.183, 3.250, 3.262 ir 3.264 straipsniy bei Civilinio proceso kodekso
407 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymo projekta, kuriuo sitiloma jtvirtinti teismo leidimo
nustatyti vaikui laikinaja globa (riipyba), t. y. paimti vaika i§ Seimos ir atskirti nuo jos, instituta,
taip pat nustatyti maksimaly 6 ménesiy vaiko laikinosios globos (riipybos), nustatytos
administraciniu aktu, terming, kuriam pasibaigus teismas turéty spresti laikino tévy valdzios
ribojimo ir globos (ripybos) nustatymo (tgstinumo) klausimus bei suteikti teismui diskrecijos
teise pac¢iam nuspresti, kokia vaiko globos (ripybos) rusj (laiking ar nuolating) nustatyti vaikui,
laikinai apribojus jo tévy valdzia.

Problemos vaiko institucinés globos srityje

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2007 m. spalio 31 d. nutarimu Nr. 1193 patvirtino
Vaiko globos (rupybos) sistemos reorganizavimo strategijg ir Sios strategijos jgyvendinimo
priemoniy 2007-2012 mety plana”, kurio tikslas — iki 2012 mety sumaZinti tévy globos netekusiy
vaiky skai¢iy iki 1 % nuo visy vaiky skaiCiaus, pasiekti, kad 2012 metais vaiky, globojamy
institucijose, skaiCius biity sumazintas iki 30 %. Praéjus penkeriems Sios Strategijos
jgyvendinimo metams akivaizdu, jog Sie tikslai nebus pasiekti. Statistiniai duomenys rodo, jog
padétis vaiko globos srityje, lyginant su 2006 metais, blogéja (2010 metais tévy globos netekusiy
(globojamy/riipinamy) vaiky skaicius sieke 1,8 % visy Salies vaiky, tai 0,1 % daugiau nei
2006 metais).

Socialinés apsaugos ir darbo ministras 2007 m. spalio 11 d. jsakymu Nr. A1-282
patvirtino Vaiky globos jstaigy tinklo optimizavimo plana, pagal kurj nuo 2010 mety vaiky
globos jstaigy steigéjo funkcijos buvo perduotos savivaldybéms, vaiky viety skaicius globos
jstaigose sumazintas iki 60 viety, o jstaigy veikla organizuojama Seimai artimos aplinkos
modelio — seimyny — principu.

SusipaZzinus su padétimi vaiky globos namuose matyti, jog ir Siuo metu yra vaiky globos
namqs, kuriuose globojamy vaiky skaicius kelis kartus vir§ija aukS¢iau minétame plane nustatyta
skaiCiy. Paminétina, kad apgyvendinty vaiky skai€ius vir$ija nustatyta rodiklj ne tik savivaldybiy
ar nevyriausybiniy organizacijy vaiky globos namuose, bet ir valstybiniuose, kuriy steigéja yra
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, tokig situacijg i$ dalies lemia ir tai, kad
daugumos vaiky globos namy steig¢jai yra savivaldybeés, visuomeninés organizacijos ir religinés
bendruomenés (parapijos), kurioms néra privalomi rekomendacinio, strateginio ar planinio
pobiidZio vykdomosios valdZios institucijy dokumentai. Manytina, jog savivaldybés néra
suinteresuotos pertvarkyti jy jsteigtus vaiky globos namus, skiria nepakankama démes]
alternatyvioms vaiko globos formoms Seimos aplinkoje skatinti, o valstybés institucijos Siuo

4 Minétu Vyriausybés nutarimu koordinuoti Strategijos jgyvendinima ir kas 2 metai teikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei pra¢jusiy 2 mety
priemoniy plano jgyvendinimo ataskaitas pavesta Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai.

% Alytaus vaiky globos namuose globojami 150 vaikai, Zarasy rajono savivaldybé planuoja steigti viena vaiky globos jstaiga vietoj dabar esanéiy
dviejy ir joje apgyvendinti 90 vaiky ir kt.
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metu neturi realiy sverty reguliuoti apgyvendinamy vaiky skai¢iy institucijose ir/ar socialinés
vaiko globos paslaugas teikianCiy jstaigy (globos namy) pertvarkymo procesus.

Manytina, kad siekiant mazinti vaiky globos jstaigy viety skai¢iy, bitina jstatyminiame
lygmenyje jtvirtinti maksimaly vaiky globos istaigoje apgyvendinamy vaiky skai¢iy, taip pat
kritiSkai jvertinti jgyvendintas ir/ar jgyvendinamas priemones, skatinancias alternatyvias vaiko
globos (riipybos) formas, ieskoti sprendimy, kurie realiai uZztikrinty vaiko globos (rupybos)
Seimos aplinkoje skatinimg (keisti ISmoky vaikams jstatyma, didinant vaiko globos iSmokg ar
pan.). Atkreiptinas démesys ir ] socialinés vaiko globos paslaugy kokybés ir efektyvios jos
kontrolés, racionalaus vaiko globos finansavimo panaudojimo uztikrinimo ir kitas problemas,
ypa¢ rySkiai atsiskleidzianCias visuomeniniy organizacijy ir religiniy bendruomeniy
(nevyriausybiniuose) vaiky globos namuose, kurias padéty iSspresti socialinés globos jstaigy
licencijavimas.

Atsizvelgdama | tai, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 6 d.
nutarimu Nr. 194 , D¢l Vaiko teisiy apsaugos valdymo srities priskyrimo Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijai ir kity ministerijy kompetencijos nustatymo* Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai vykdomosios valdzios lygmenyje buvo priskirta vaiko teisiy apsaugos valdymo
sritis, o Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. spalio 31 d. nutarimu Nr. 1193 ,, D¢l Vaiko
globos (ripybos) sistemos reorganizavimo strategijos ir jos jgyvendinimo priemoniy 2007-
2012 mety plano patvirtinimo® pavesta koordinuoti minétos strategijos ir jos priemoniy
igyvendinima, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési | Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, atkreipdama démesj | neigiamas tendencijas vaiko globos (riipybos) srityje bei
praSydama pateikti savo nuomone¢ dél jy, taip pat minétos strategijos, Vaiky globos tinklo
optimizavimo plano uzdaviniy jgyvendinimo efektyvumo bei informuoti apie numatomas
priemones nurodytoms problemoms spresti.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, atsakydama j vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
i8keltas problemas pazyméjo, kad siekiant mazinti viety skai¢iy socialinés globos jstaigose ir
gerinti jy veiklos bei vaiky prieZiiiros salygas, vaiky socialinés globos jstaigy statiniy statybos,
rekonstravimo ir kapitalinio remonto darbams bei reikiamo ilgalaikio turto jgijimui 2008-2011
m. skirta 20957 tukst. Lt. 2012 m. planuojama skirti 1966 tukst. Lt i§ valstybés biudZeto. 2011-
2012 m. planuojama jgyvendinti 13 vaiky socialinés globos jstaigy renovacijos projekty, kuriuos
igyvendinus bus sudarytos galimybés vaikams gyventi Seimynose, atitinkanciose socialinés
globos normy reikalavimus. 2012-2014 m. numatoma Europos ekonominés erdvés ir Norvegijos
finansiniy mechanizmy paramos léSomis renovuoti jau veikianciy Seimyny patalpas bei skatinti
naujy Seimyny kiirimasi.

Siekdama mazinti vaiky skaiciy vaiky socialinés globos jstaigose, ministerija 2011 m.
birZelio ménesj laikinai sustabdé vaiky siuntimg ] valstybinius vaiky globos namus. Socialings
apsaugos ir darbo ministro 2011 m. liepos 14 d. jsakymu Nr. A1-321 buvo nustatytas 2012 m.
planinis viety skai¢ius valstybiniuose vaiky globos namuose, kuris nevirSys 60 viety. Didelis
démesys skiriamas socialiniy darbuotojy kvalifikacijos kélimui ir  socialiniy paslaugy
infrastrukttiros plétrai savivaldybése.

Ministerijos atstovy nuomone, asmeny, pageidaujanciy tapti vaiko globéjais (riipintojais)
ar jtéviais, skaiCiaus sumaz¢jimas galimai sglygotas padidéjusios Lietuvos pilie¢iy emigracijos.

Siekdama pradéti aktyvias diskusijas dél problemy institucinés globos (riipybos) srityje
bei jy nedeklaratyvaus sprendimo, manydama, kad Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
numatomos priemones, susijusios iSimtinai tik su pastaty renovavimu ir rekonstrukcija, neiSspres
auksciau nurodyty problemy, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési j Lietuvos Respublikos
Prezidente, praSydama inicijuoti Socialiniy paslaugy jstatymo pakeitimus, kuriais biity
paankstintas socialiniy globos jstaigy privalomas licencijavimas bei jtvirtinta nuostata, jog vaiky
globos istaigy (iSskyrus Seimynas) viety skaiCius turéty biti ne didesnis negu 60 viety, taip pat
paskatinti kompetentingas vykdomosios valdZios institucijas ieSkoti ir jgyvendinti efektyvias
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alternatyviy vaiko globos formy Seimos aplinkoje skatinimo bei vaiky paémimo i§ Seimos ir
globos nustatymo prevencijos priemones.

Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarija organizavo tarpinstitucinj pasitarimag dél
vaiko globos teisinio reglamentavimo tobulinimo, kurio metu suinteresuotos institucijos pristaté
ju galimus auksc¢iau nurodyty problemy sprendimo biidus.

Institucinés vaiky iki 3 (4) mety globos problemos

Siuo metu Lietuvoje pagrindinés institucijos, kuriose jkurdinami vaikai iki 3 (4) mety
amziaus, neteke tévy globos, yra Vilniaus, Klaipédos, Siauliy ir Alytaus sutrikusio vystymosi
kiidikiy namai, Lietuvos sveikatos moksly universiteto ligoninés VS] Kauno kliniky filialo Vaiky
reabilitacijos ligoniné ,,LopsSelis® bei Panevézio Algimanto Bandzos kiidikiy ir vaiky globos
namai (toliau tekste naudojamas bendrinis sutrikusio vystymosi kiidikiy namy pavadinimas).

Atsizvelgdama | skirtingg Salies sutrikusio vystymosi kiidikiy namy veiklos praktika,
siekdama vaiky, jskaitant ir vaikus iki 3 (4) mety, globos (rlipybos) vieningos ir geriausiai
atitinkancios jy interesus sistemos Salyje funkcionavimo, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
jvertino auk$¢iau paminéty jstaigy veikla reglamentuojancius teisés aktus, praktinés veiklos
aspektus ir jy itaka Siose institucijose apgyvendinty ir globojamy vaiky teisiy ir interesy apsaugai
bei prioritetinio vaiko interesy uztikrinimo principo jgyvendinimui.

Atlikdama tyrimg vaiko teisiy apsaugos kontrolieré aplanké aukS$c¢iau minétas jstaigas,
susipazino su jy veikla, su jose dirbanciu personalu aptaré jvairius veiklos aspektus, minétos
jstaigos pateiké tyrimui reikalingus duomenis. Tyrimo metu nagrinéta sutrikusio vystymosi
kudikiy namy veikla (pavaldumas, veiklos reglamentavimas, viety vaikams skaicius, personalo
sudétis, finansavimas), vaiky, auganciy juose, skaiius, pasiskirstymas amziaus grupémis,
dazniausiai pasitaikantys sveikatos sutrikimai, vaiky teisinio statuso (globos nustatymo) aspektai,
vaiky patekimo | Sias institucijas prieZastys, esamos vaiky iki 3 (4) mety globos sistemos
(sutrikusio vystymosi kuidikiy namuose) atitikimas vaiko teisiy ir interesy uztikrinimo principui.

Nustatyta, jog istaigose, vykdanciose vaiky iki 3 (4) mety ir nejgaliy vaiky iki 7 mety
globg ir veikianciose kaip sutrikusio vystymosi kiidikiy namai, bendras deklaruojamas viety
skaiCius siekia 423. 2010 m. gruodZio 31 d. minétose jstaigose vaiky iki 3 mety skaicius sieke
363. Analizuojant pateiktus duomenis ir jstaigy pateikta informacijg pastebéta, jog yra atvejy, kai
vaikai priimami ir apgyvendinami vir$ijant nustatytus viety skai¢iaus normatyvus. Stebint tokia
situacijg aiSké¢ja, jog alternatyvios globos plétra yra pernelyg vangi, nesiimama (nerandama)
sprendimy, lemianciy teigiamus poky¢ius. Statistiniai duomenys rodo, kad ilgalaikés valstybés ir
savivaldybés institucijy pastangos, strateginiy bei programiniy dokumenty jgyvendinimo
priemoneés, sprendziant institucinés globos, ypa¢ vaiky iki 3 (4) mety amZiaus, pertvarkos
problemas, yra nepakankamos ir neefektyvios, todél bitina neatidéliotinai sistemiSkai spresti
paslaugy kudikiams ir vaikams iki 3 (4) mety poreikio nustatymo ir prieinamumo klausimus
(atsizvelgiant ] paslaugy vaikams poreikj bei | jy gyvenamaja vietg), sutrikusio vystymosi
kudikiy namy, kaip sveikatos prieZiliros jstaigy, pertvarkymo galimybes (iSgryninant socialinés
globos paslaugas, teikiamas sveikiems vaikams ir ankstyvosios reabilitacijos ir slaugos
paslaugas, teikiamas vaikams su sveikatos sutrikimais ar negalia, finansavimo ir kitus klausimus)
ir priimti konstruktyvius sprendimus dél esminiy pokyc¢iy Sioje srityje.

Atliekant tyrima kilo abejoniy dél pateiktos informacijos apie globotiniams nustatytus
sveikatos sutrikimus, pagrjstumo. Neneigtina, jog dauguma sutrikimy i$ tiesy sietini su galimai
sutrikusia vaiko raida, taciau, vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, neatmestina, jog
sveikatos sutrikimais siekiama pagrjsti vaiky buvimg Siose jstaigose, sveikatos priezitiros jstaigos
funkcionavima, sveikatos priezitiros paslaugy poreikj, kuris galimai sudaryty galimybe padidinti
jstaigy finansavimg. Siekiant jvertinti vaiky apgyvendinimo sutrikusio vystymosi kudikiy
namuose pagristuma pagal nuolatinés slaugos poreikj ir kitus sveikatos sutrikimus, vaiko teisiy
apsaugos kontrolierés nuomone, tikslinga perziiiréti vaiky, esanciy sutrikusio vystymosi kudikiy
namuose, dokumentus ir priimti sprendimus dél jy apgyvendinimo Siose jstaigose tikslingumo.
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Vertinant tyrimo metu savivaldybiy pateikta informacija akivaizdu, jog socialiniy
paslaugy Seimoms savivaldybése vis dar nepakanka ir tai yra vienas i§ pagrindiniy veiksniy, dél
kuriy i valstybés globa paimamy vaiky skaicius i§ esmés nemaz¢ja. Manytina, kad savivaldybés
néra suinteresuotos plétoti alternatyviy vaiko globos (ripybos) formy, nes per 2010 m. naujy
vaiko globos (ripybos) nustatymo atvejy padaugéjo institucijose, o ne Seimose ar Seimynose,
todél bitina kurti ir plésti socialiniy paslaugy infrastruktiirg vaikui (ktidikiui) ir Seimai (motinai)
savivaldybés lygmenyje.

Igyvendinant vaiko gerovés politikg Salyje, biitina 1§ esmés keisti strategijg ir §iuo metu
susikloscCiusig praktikag kiidikiy globos, socialiniy ir sveikatos paslaugy jiems teikimo srityje.
Todél butina kuo skubiau spresti profesionaliy globéjy, gebanciy teikti kvalifikuotas paslaugas
tévy globos netekusiems kiidikiams, rengimo ir jy skatinimo klausimus.

Atsizvelgiant ] valstybés siekj jgyvendinti tévy globos netekusiy vaiky teis¢ augti Seimos
aplinkoje, Socialiniy paslaugy jstatyme yra numatyta globojanciai Seimai skirti pagalbos pinigus,
pagal savivaldybése nustatyta tvarka, taCiau tyrimas parode¢, jog savivaldybés, patvirtinusios
minétas tvarkas dél iSmokos, biudzetuose nenumato 1ésy Sioms reikméms. Manytina, jog minéta
iSmoka galéty biiti vienas i§ veiksniy, skatinanciy vaiky globg Seimose. Savivaldybiy pateikta
informacija apie jos skyrimg ir moké&jimg leidzia daryti iSvada, jog savivaldybés néra
suinteresuotos skatinti vaiky globg Seimose ir tai néra prioritetinis jy tikslas.

Tyrimo metu paaiskéjo, jo kai kuriy globojamy vaiky laikinoji globa tgsiama nepagrjstai
ilgai (net iki 6 mety), kas leidzia daryti prielaida, jog darbas su biologine kiidikio Seima
organizuojamas neefektyviai, o vaiko teisiy apsaugos skyriai nepagristai ilgai atidélioja tévy
valdzios ribojimo, vaiko atskyrimo ir pan. klausimy sprendima.

Pazymétina, jog vaiky globos namams, kaip instituciniam vaiko glob¢jui, yra keliami
uzdaviniai ne tik sudaryti vaikui artimas Seimos aplinkai gyvenimo salygas, atitinkancias jo
amziy, sveikatg ir branda, uztikrinti vaikui globos (ripybos), ugdymo, teikiamy socialiniy
paslaugy kokybeg ir pan., taciau ir dirbti socialinj darbg su vaiku ir jo tévais, jgyvendinant vaiko
laikinosios globos (riipybos) plang, bendradarbiauti su valstybés ir savivaldybiy institucijomis
bei jstaigomis sprendziant socialinio darbo su vaiko tévy Seima organizavimo, globéjy
(rlipintojy) paieskos bei jvaikinimo klausimus, taip pat su vaiko tévais bei kitais jo artimaisiais
giminai€iais, siekiant atkurti ar palaikyti tarpusavio rysius, sudaranc¢ius prielaidas vaikui griZti j
tévy Seima, taciau sutrikusio vystymosi kiidikiy namai minétais nuostatais vadovautis neprivalo,
kadangi Sios jstaigos yra i§ valstybés biudzeto iSlaikomos licencijuotos sveikatos prieziliros
istaigos. Sutrikusio vystymosi kiidikiy namy, kaip vaiko globéjo, pareigy, jtvirtinty Civiliniame
kodekse, igyvendinimas turi buti vertinamas vaiko interesy bei jo teisiy uztikrinimo aspektu.

Analizuojant sutrikusio vystymosi kiidikiy namy pateiktus duomenis atkreiptas démesys
ir ] tai, jog jstaigoms iSduotose asmens sveikatos prieziliros licencijose néra specialisty, galinciy
teikti licencijose nurodytas paslaugas ir, atvirkSciai, dirbancio specialisto paslaugos néra
licencijuotos (néra jtrauktos i licencijoje nurodyty paslaugy sarasa).

Atsizvelgiant | sutrikusio vystymosi kiidikiy namy personalo struktiirg bei j aplinkybe,
jog dauguma globojamy vaiky néra priraSyti prie pirminiy asmens sveikatos prieziiiros istaigy,
kilo abejoniy dél auksciau nurodyty pirminiy sveikatos prieziiiros paslaugy (odontologijos bei
psichikos) prieinamumo, ypatingai atkreipiant démesj j globojamus nejgalius vaikus iki 7 mety.

Tyrimo metu nustatyta, jog kudikiy iki 3 (4) mety ir nejgaliy vaiky iki 7 mety, globojamy
sutrikusio vystymosi kiidikiy namuose, islaikymo finansavimas i§ esmés skiriasi nuo globos
institucijose auganciy vaiky finansavimo, nes finansuojamos ne vaikams teikiamos paslaugos, o
pacios jstaigos valstybés biudzeto tikslinémis dotacijomis. Reglamentuojant globos iSmokos
panaudojima, akcentuojamas prioritetinio 1Sy panaudojimo vaiko interesams principas, taciau
sutrikusio vystymosi kiidikiy namuose globojamy kudikiy iSlaikymui skirty 1€Sy panaudojimas
yra organizuojamas nesivadovaujant minétu principu. Pastebétina, jog sutrikusio vystymosi
kidikiy namai didzigja dalj skiriamy 1éSy panaudoja darbo uzmokesciui, todél teigtina, jog
kudikiy namams skiriamy tiksliniy dotacijy panaudojimas orientuotas ] jstaigos iSlaikymo
galimybes, o ne ] iSskirtinj vaiky interesy uztikrinimg. PaaiSkéjo, jog, nepaisant valstybés
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skiriamo iSlaikymo, kuris numatytas jvairiems vaiky poreikiams tenkinti (taip pat ir
medikamentams jsigyti), yra atvejy, kai vaistams jsigyti neuztenka skiriamy 1éSy (taip pat
komunalinéms, rysiy, transporto paslaugoms apmokéti), o minétos iSlaidos apmokamos i$
paramos 1ésy.

Kontrolierés nuomone, Siuo metu susiklosciusi socialinés globos kiidikiams finansavimo
praktika neskatina savivaldybiy ieskoti budy ir priemoniy socialiniy paslaugy plétrai savo
teritorijoje. Savivaldybés skiria nepakankamg démes;j alternatyviy vaiko globos (riipybos) formy
Seimos aplinkoje skatinimui, o valstybés institucijos neturi realiy sverty reguliuoti
apgyvendinamy vaiky skaiCiy institucijose ir/ar socialinés vaiko globos paslaugas teikianciy
Jstaigy pertvarkymo procesus, taip pat jos néra tuo suinteresuotos, nes Siuo metu uz kidikio
iSlaikyma sutrikusio vystymosi kiidikiy namuose mokéti nereikia.

Tyrimo metu buvo atkreiptas démesys | tarpinstitucinio bendradarbiavimo skiriant ES
struktiiriniy fondy paramg bei vertinant teikiamus projektus trikuma.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, valstybés investicijos nukreiptos ne 1|
alternatyviy vaiko globos formy skatinimg ar bendruomeniniy paslaugy vaikams ir §eimoms
plétra, o 1 institucine vaiky globa.

Teikdama iSvadas kontrolieré atkreipé démesj ir j vykdomg 2007 m. Seimo patvirtintg
Psichikos sveikatos strategiqu, kurioje kaip vienas i§ prioritety numatyta plétoti triikstamas
paslaugas vaikams ir Seimoms. Psichikos sveikatos strategijos priemoniy plane numatyta, jog
biitina plétoti vaiky raidos sutrikimy ankstyvosios reabilitacijos paslaugas, didinant jy apimtj,
gerinant kokybe ir sukuriant alternatyva kiudikiy namy ir kity valstybiniy vaiky globos institucijy
tinklui, jtraukti j Seimos gydytojy rengimo programg vaiky psichikos sveikatos prieziiiros, tévy ir
vaiky santykiy ir kriziy kursus.

Atlikusi tyrimg, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Vyriausybei, Sveikatos apsaugos,
Socialinés apsaugos ir darbo, Svietimo ir mokslo ministerijoms si@lé:

. 1§ esmés perzitréti vaiko iki 3 (4) mety (nejgalaus vaiko iki 7 mety) institucinés
globos finansavima, ji orientuojant ne j institucijy finansavima, o | vaiko poreikiy tenkinima;
. 1eskoti efektyviy alternatyvios vaiko globos ir jvaikinimo propagavimo priemoniy

ir skatinti alternatyviy vaiko globos formy finansavima;

J neatidéliotinai vykdyti institucinés vaiky iki 3 (4) mety globos reforma, pertvarkant
sutrikusio vystymosi kiidikiy namus 1§ asmens sveikatos prieziiiros jstaigos ] socialinés globos
Jstaigas, bei, esant poreikiui, teikti jose sveikatos prieZiiiros paslaugas;

. spartinti ir uztrinti savalaikj Psichikos sveikatos strategijos priemoniy
1gyvendinima, atsizvelgiant j vaiky raidos sutrikimy ankstyvosios reabilitacijos paslaugy plétra,
didinant jy apimtj, gerinant kokybe ir sukuriant alternatyva kudikiy namy ir kity valstybiniy
vaiky globos institucijy tinklui, jtraukiant j Seimos gydytojy rengimg vaiky psichikos sveikatos
prieziiiros, tevy ir vaiky santykiy, kriziy valdymo programas;

. atlikti sutrikusio vystymosi kiidikiy namy asmens sveikatos prieziiiros licencijy
salygy laikymosi perzilirg bei stiprinti licencijy prieZitiros vykdyma, siekiant ateityje iSvengti
neatitikimy;

J uztikrinti, kad, organizuojant mokymus/seminarus sveikatos prieziliros jstaigy
specialistams, teikiantiems akuSerines paslaugas, biity atkreipiamas démesys ] bitinybeg
motyvuoti motinas nepalikti naujagimiy bei informuoti jas, kokia pagalba (taip pat ir
bendruomenéje teikiamos paslaugos) joms gali biiti suteikta;

. uztikrinti institucijy bendradarbiavimg ir keitimgsi informacija skirstant bei
isisavinant Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos 1éSas, siekiant uztikrinti jstaigy,
dalyvaujan¢iy paramos projektuose, prisiimty jsipareigojimy suderinamumag su valstybés
politikos tam tikrose srityse numatomomis jgyvendinti priemonémis.

Savivaldybéms vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ siiilé:

® Lietuvos Respublikos Seimo 2007-03-31 nutarimas Nr. X-1070 ,,Dél psichikos sveikatos strategijos patvirtinimo® (Zin., 2011, Nr. 38-1804).
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o vykdancioms sutrikusio vystymosi vaiky namy steigéjo funkcijas, atlikti $iy jstaigy
veiklos audita, siekiant jvertinti visy teikiamy paslaugy (sveikatos prieziiiros, ugdymo, socialinés
globos) apimtis, jy tinkamuma, pagristuma, personalo poreikj;

. perziuréti vaiky, esanciy tyrime paminétose jstaigose, dokumentus apie sveikatos
bukle, esant reikalui atlikti vaiky sveikatos patikrinimus ir spresti klausimg dél vaiky buvimo
tokiose jstaigose pagristumo ir tikslingumo;

. remti ir skatinti vaiky globg (riipybg) Seimose, nustatant tvarkg ir mokant pinigines
iSmokas — pagalbos pinigus vaikus globojan¢ioms Seimoms/asmenims, taip pat propaguoti
jvaikinima;

. ieskoti galimybiy teikti trumpalaikés ir ilgalaikés socialinés globos paslaugas
vaikams nuo gimimo iki 3 (4) mety savivaldybés teritorijoje esanciose vaiky socialinés globos
istaigose. Esant pagrindui, keisti jstaigy nuostatus, numatant galimybe i socialinés globos
Jstaigas priimti vaikus nuo gimimo;

o svarstyti sutrikusio vystymosi kudikiy namuose globojamy vaiky islaidy
medikamentams normatyvo patvirtinimo tikslinguma;
. plétoti bendruomeniniy paslaugy ir socialiniy darbuotojy pagalbos prieinamuma

vaikui ir Seimai namuose, bendruomenéje, siekiant iSvengti vaiko su negalia patekimo i
stacionarig globos institucija;

o organizuojant ikimokyklinj vaiky ugdyma sutrikusio vystymosi kiidikiy namy
vaikams, atkreipti démesj j ikimokyklinio ugdymo kokybés svarba.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriams siiilé:

o siekti glaudesnio bei efektyvesnio tarpzinybinio bendradarbiavimo su socialiniais
partneriais, kad buty i§vengta vaiko atskyrimo nuo Seimos atvejy;

o operatyviai bei laiku spresti klausimus, susijusius su globojamu vaiku (vaiko
grazinimo ] biologing §eimg, nuolatinés globos nustatymo) ar jvaikinimo;

J atkreipti démes] ir aktyviau vertinti sutrikusio vystymosi kidikiy namy, kaip
globéjo, pareigy vykdymo aspektus.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ kreipési i Valstybés kontrolg dél sutrikusio vystymosi
kidikiy namy veiklos audito.

Vyriausybe, reaguodama | vaiko teisiy apsaugos kontrolierés sitlymus, Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijai, Sveikatos apsaugos ministerijai, Svietimo ir mokslo ministerijai
pavedé¢ iSnagrineti tyrime iSkeltas problemas ir pasitilymus bei juos aptarti TarpZinybingje vaiko
geroves taryboje.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2011 m. lapkri¢io 7 d. organizavo Vaiko gerovés
tarybos poséd], kuriame Taryba nusprend¢ prasyti Vyriausybés jpareigoti Sveikatos apsaugos
ministerijg atlikti asmens sveikatos priezitiros licencijos salygy laikymosi prieziiirg sutrikusio
vystymosi kiidikiy namuose (iSskyrus Panevézio Algimanto Bandzos kiidikiy ir vaiky globos
namus), o sveikatos apsaugos ministro jsakymu sudarytai darbo grupei dé¢l kiidikiy namy veiklos
ir finansavimo modelio projekto parengimo pateikti sitlymus dél kaidikiy namy pertvarkos.

Sveikatos apsaugos ministro jsakymu sudaryta darbo grupé rengia sutrikusio vystymosi
kudikiy namy veiklos ir finansavimo modelio projekta (pavesta parengti iki 2012 m. geguzes
31d.). Darbo grupé analizuoja i§ Vilniaus, Klaipédos, Siauliy ir Alytaus sutrikusio vystymosi
kiudikiy namy vadovy gautus pasitilymus dél Siy jstaigy veiklos ir finansavimo bei apibendrina
duomenis, gautus i§ Valstybinés akreditavimo sveikatos priezitiros veiklai tarnybos prie
Sveikatos apsaugos ministerijos, atlikus asmens sveikatos prieziliros licencijos laikymosi
priezilrg sutrikusio vystymosi kiidikiy namuose (i$skyrus Panevézio Algimanto Bandzos kiidikiy
ir vaiky globos namus).

Svietimo ir mokslo ministerija, susipazinusi su vaiko teisiy apsaugos kontrolierés atliktu
tyrimu, kreipési j Vilniaus, Klaipédos, Kauno, Panevézio, Siauliy ir Alytaus miesto savivaldybiy
administracijy Svietimo padaliniy vadovus ir papra$¢ savivaldybes pagal kompetencija uztikrinti,
kad kudikiy namuose biity vykdomas kokybiskas ikimokyklinis ugdymas.
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ISsamiau susipazinti su atliktu tyrimu galima Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
Jstaigos interneto svetainéje http://vaikams.lrs.It.

Globojamo (ripinamo) vaiko isleidimo laikinai sveciuotis reglamentavimas

Dar 2010 metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj, kad reikalingas
iSsamesnis globojamo (riipinamo) vaiko sveciavimosi instituto reglamentavimas, taciau nesutiko
su Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos sitilymu tik rekomendacinio pobudzio aktu
reglamentuoti globojamy (riipinamy) vaiky sveciavimasi.

Ataskaitiniu laikotarpiu kontrolieré¢ teiké pastabas ir siilymus Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijai dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. kovo 27 d. nutarimo Nr. 405 ,,D¢l Vaiko globos organizavimo nuostaty
patvirtinimo* pakeitimo* projekto, kuriame buvo numatyta reglamentuoti ir vaiko sveciavimosi
tvarka bei véliau parengto Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymo ,,Dél globojamo
(ripinamo) vaiko iSleidimo laikinai sveciuotis tvarkos apraSo patvirtinimo* projekto (toliau —
Projektas) tobulinimo. Kontrolier¢ siiilé reglamentuoti ne tik institucinéje globoje (rlpyboje)
esancio vaiko, bet ir Seimoje globojamo (riipinamo) vaiko bei atskirto nuo tévy vaiko
sveciavimosi tvarka. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ nepritaré Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos siilymui jtvirtinti dvi svefiavimosi riiSis — trumpalaikj sve¢iavimasi, trunkantj iki
3 ménesiy, bei laiking, trunkant; iki 1 mety, taip pat nepritaré¢ ilgesniam nei 3 ménesiai
sveciavimosi trukmei. Ilgesnés trukmeés vaiko sveciavimasis Seimose, kontrolierés nuomone,
prilygsta vaiko gyvenimui skyrium nuo glob¢jo.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré sitlé papildyti projekta nuostatomis, kad iSimtinais
atvejais, vadovaujantis vaiko interesy bei broliy ir sesery neiSskyrimo principais ir gavus Vaiko
teisiy apsaugos skyriaus sutikima, nuolat Lietuvos Respublikoje gyvenancio asmens Seimoje
laikinai sveCiuotis galéty buti iSleidZiamas ir jaunesnis kaip 7 mety vaikas. Taip pat papildyti
Projekta punktu, nustatanciu, kad vaika draudZiama iSleisti laikinai sveciuotis pas asmenj, kuris
negali buti jvaikintoju, bei punktu, numatanciu vaiko globéjui (rGpintojui) pareiga informuoti
Vaiko teisiy apsaugos skyriy, atliekant] vaiko globos prieziiira, apie iSleidZziamus laikinai
sveciuotis vaikus.

Taip pat vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pateiké nuomong, jog tikslinga numatyti tokj
teisinj reguliavima, kuris, situacijai Seimoje pageréjus, taciau jai vis dar esant socialinés rizikos
Seimy apskaitoje, sudaryty vaikui galimybe¢ sveciuotis joje (trukmé priklausyty nuo konkrecios
situacijos Seimoje).

Kontrolieré¢ sukritikavo Projekte sitilomam reguliavimui, numatan¢iam asmeny
tinkamumo priimti vaika laikinai sve¢iuotis jvertinimo subjektus ir tvarka. Asmeny tinkamuma
kontrolierés nuomone, turéty vertinti ne vaiky globos namy administracijos ar Seimyny atstovai,
o kompetentingos valdzios institucijos — vaiko teisiy apsaugos skyriai. Atsizvelgdama | tai,
Projekte pasiiilé jtvirtinti, kad asmuo, norintis priimti j Seimg laikinai sveciuotis vaika, praSyma
bei nurodytus dokumentus (iSskyrus pazymga i§ Informatikos ir ry$iy departamento prie Vidaus
reikaly ministerijos) pateikia Vaiko teisiy apsaugos skyriui, nustac¢iusiam vaikui globg (ripyba)
ar inicijavusiam jos nustatymo klausimg teisme (alternatyvus pasitilymas — vykdan¢iam vaiko
globos riipybos priezitirg).

Taip pat vaiko teisiy apsaugos kontrolieré sitilé numatyti, jog Vaiko teisiy apsaugos
skyrius, gaves informacija apie tai, kad asmuo, pas kurj sveciavosi vaikas, neuztikrino tinkamos
vaiko prieziliros, saugumo ir pan., jvertina galimybe taikyti Siam asmeniui atitinkamg
atsakomybe, o Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba, gavusi informacijg apie tai,
kad uzsienio valstyb¢je nuolat gyvenantis asmuo, pas kurj sveciavosi vaikas, pazeid¢ vaiko
teises, neuztikrino tinkamos vaiko prieziliros, jo saugumo ir pan., jvertina galimybe inicijuoti
atsakomybés Siam asmeniui taikymo klausimo sprendimg. Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnybai turéty biity teikiama informacija apie vaikus, kurie iSvyksta laikinai
sveciuotis | nuolat uzsienio valstyb¢je gyvenanciy asmeny (vaiky giminaiciy) Seimas.
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Kontrolieré siiilé Projekte apibrézti subjekty ratg ir nustatyti jy konkrecius veiksmus kai
yra nustatoma, jog fizinis asmuo pazeidé sutarties dél vaiko iSleidimo laikinai sveciuotis saglygas,
vaiko teises ir pan. Taip pat, atsizvelgdama | tai, kad Projekte jtvirtinti kai kurie vaiko globéjo
(rlipintojo) pareigy vykdymo vaiko laikino svecCiavimosi nuolat Lietuvos Respublikoje
gyvenanc¢io asmens Seimoje laikotarpiu aspektai, sitilé pagrindinius vaiko glob¢jo (rlipintojo)
pareigy vykdymo aspektus reglamentuoti ir tuo atveju, kai vaikas laikinai sveciuojasi nuolat
uzsienio valstybéje gyvenancio asmens Seimoje.

Taip pat sitlé patikslinti Projekto nuostatas, numatant vaiko globéjo (rtpintojo) pareiga
palaikyti rySius su laikinai sveciuotis iSvykusiu vaiku, nepriklausomai nuo svec¢iavimosi trukmes,
dométis jo sveciavimosi sglygomis bei aiSkiau reglamentuoti vaiko globéjo (riipintojo) pareiga
periodiskai lankyti vaika.

Socialinés apsaugos ir darbo ministras 2011 mety gruodzio 28 d. jsakymu. Nr. A1-559
patvirtino Institucinéje globoje (riipinamo) vaiko isleidimo laikinai sveciuotis tvarkos aprasa,
kuriame buvo atsizvelgta i dalj vaiko teisiy apsaugos kontrolierés pastaby bei sitilymy.

Vaiko globos organizavimo nuostaty pakeitimai

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontroliere teiké savo nuomong ir
pasiiilymus dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. kovo 27 d. nutarimo Nr. 405 ,,D¢l Vaiko globos organizavimo nuostaty
patvirtinimo® pakeitimo* projekto (toliau — Projektas). Projekto reng¢jams kontrolieré
pakartotinai sitilé apsvarstyti galimybg atsisakyti vaiko nuolatinés ir laikinosios globos (riipybos)
reglamentavimo skirtingo lygmens teisés aktuose bei Vaiko globos organizavimo nuostatuose,
tvirtinamuose Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu, i§samiai reglamentuoti abiejy globos
rasiy — tiek nuolatinés, tiek laikinosios — organizavimo tvarka.

Siekiant sumazinti administracing naSta asmenims, norintiems tapti globg¢jais, taip pat
siekiant spartesnio asmeny, norinciy tapti glob¢jais, pasirengimo vaiko globai (riipybai) proceso,
sitilé sutrumpinti Projekte nustatytus terminus bei supaprastinti dokumenty pateikimo tvarka,
atsisakant reikalavimo asmeniui, noriniam tapti glob&ju, pateikti dokumentus (informacijg),
kuriuos gali surinkti vaiko teisiy apsaugos skyrius.

Vaiko teisiy apsaugos kontroliere pritar¢ Projekto rengéjy siekiui be tévy globos likusj
vaikg kaip jmanoma grei¢iau apgyvendinti Seimos aplinkoje, taiau atsizvelgdama | tai, kad ne
visi be tévy globos like vaikai gali biiti jrasyti ] Galimy jvaikinti vaiky saraSg ir véliau jvaikinti,
sitle tikslinti Projekto nuostatas, nustatant, jog asmuo, jraSytas j norinciy jvaikinti Lietuvos
Respublikos pilieciy, gyvenanciy Lietuvos Respublikoje, sarasa, laikinuoju be tévy globos
likusio jaunesnio kaip 3 meénesiy vaiko globéju gali biiti paskirtas tik tuo atveju, kai vaikas
atitinka visus kriterijus, biitinus jraSymui ] minéta sgrasg. PrieSingu atveju, Projekto rengejy
siilomas reglamentavimas gali paskatinti ydingos praktikos formavimasi (bus dirbtinai
skatinamos ir sukuriamos sglygos, biitinos jraSyti vaikg j Galimy jvaikinti vaiky sgrasg, nebus
dirbamas socialinis darbas su Seima, siekiant grazinti vaika j Seima, iki teismo sprendimo dél
jvaikinimo jsiteiséjimo ir toliau bus perkeliami j galimy jtéviy Seimas), taip pat neigiamas teismo
sprendimy, susijusiy su vaiky gyvenamosios vietos nustatymu, globa, jvaikinimu, nevykdymo
tendencijas.

Siekdama teisinio reglamentavimo aiSkumo, kontrolieré Projekto rengéjams pasitilé
vietoje vaiko globos (riipybos) kokybés vertinimo sgvokos naudoti §iuo metu vartojama sgvoka
»globos (riipybos) perzitira® bei atkreipé démesj | socialinés globos paslaugy kokybés svarbg
atliekant vaiko globos (rlipybos) priezilira, periodines perziliras bei priimant sprendimus,
susijusius su globos forma, riiSimi, glob¢jo pakeitimu ir kt.
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Vaiko globos (riipybos) ismokos

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés pozicija dél vaiko globos iSmokos diferencijavimo,
priklausancio nuo vaiko globos formos (Seima, globos institucija ar Seimyna) ir jos panaudojimo
lieka nepakitusi. Kontrolier¢ ir ataskaitiniais metais Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komitetui,
svarstant jstatymo projekta Nr. XIP-387 (2) d¢l ISmoky vaikams jstatymo 8 straipsnio pakeitimo
bei jstatymo projekta Nr. XIP-3757 dél ISmoky vaikams jstatymo 2, 3, 4, 6, 9, 12, 13,
14 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir treciojo skirsnio pavadinimo pakeitimo, siiilé svarstyti
galimybe suvienodinti vaiko globos (ripybos) iSmokos dydj visiems globojamiems vaikams,
nepriklausomai nuo nustatytos globos (riipybos) formos (globa seimoje, Seimynoje, vaiky globos
institucijoje). Siai kontrolierés pozicijai pritaré ir Valstybés kontrolé, atlikusi socialinés paramos
sistemos valstybinj audite;.7

Siekdama, kad buty skatinama vaiky globa (ripyba) Seimose bei suvienodintos vaiky,
globojamy $eimose ir Seimynose, padéties ir poreikiy, susijusiy su vaiky i§laikymu, esant minéty
formy globai (rupybai), tenkinimo galimybés, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré sitilé svarstyti
galimybg globos (rGpybos) iSmokos tikslinj priedg skirti ir vaikams, globojamiems
(ripinamiems) Seimose bei, pritarus Siam sitlymui, diskutuoti dél Sio priedo galimos
diferenciacijos (atsizvelgiant i globos formg), atitinkamai papildant (pakeifiant) Projekto
Nr. XIP-3757 nuostatas.

Taip pat sidle atsisakyti ketinimo apriboti galimybe asmenims, sulaukusiems
pilnametystés (bet ne vyresniems nei 24 mety amziaus) ir turintiems teis¢ j socialing iSmoka
vaikui, patiems gauti bei disponuoti Siomis iSmokomis.

Vaiko globéjo (ruipintojo) atsakomybés priemoniy tobulinimas

Susipazinusi su Teisingumo ministerijos parengtu ir pateiktu derinti Administraciniy
nusizengimy kodekso projektu Nr. 11-871-01 (toliau — Projektas), vaiko teisiy apsaugos
kontrolieré¢ pateiké projekto rengejams pastabas ir sitlymus dél vaiko globgjo (rtipintojo)
atsakomybés. Kontrolieré pasitilé papildyti projekta nuostata, numatancia grieztesng vaiko
globéjo (riipintojo) atsakomybe¢ uz pakartotinj administracinio nusizengimo padaryma,
suderinant ja su nuostata, kuria skiriama administraciné nuobauda tévams. Taip pat pasiilé
Projekte numatyti, kad administracinio poveikio priemoné — jpareigojimas dalyvauti kursuose —
yra taikoma vaiko globéjui (riipintojui) ne tik uz pakartotinj administracinj nusizengima, bet ir
nusizengus pirma kartg. Atsizvelgdama | tai, kad vaiko globéju gali biti ne tik fizinis, bet ir
juridinis asmuo, taip pat siilé svarstyti galimybe taikyti administracing atsakomybe juridinio
asmens atstovams (vadovui ar jo jgaliotam asmeniui, darbuotojui ar pan.).

Vaiko globéjui (ripintojui) ir jvaikintojui keliamu reikalavimy tikslinimas

Siuo metu jstatyminio lygmens teisés aktuose numatyta, kad globéju (riipintoju) negali
biti skiriamas asmuo, teistas uZz tyCinius nusikaltimus, taciau néra jtvirtintas tiesioginis
draudimas ar ribojimas jvaikinti teistiems asmenims. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
nuomone, atsizvelgiant ] tai, kad duomenys apie asmens teistumg yra ypatingi asmens duomenys
ir, kad asmens teisés ribojimas turi biiti jtvirtintas jstatyminiame lygmenyje, taip pat siekiant
draudimus (ribojimus) biiti jvaikintoju ar globéju (ripintoju) jtvirtinti vienodo lygmens teisés
aktuose, biitina pakeisti Civilinio kodekso 3.210 straipsnio 4 dalj ir 3.269 straipsnio 6 punkta,
jtvirtinant, kad jvaikintojais ir glob¢jais (riipintojais) negali biiti asmenys, teisti uz tyc€ing
nusikalstama veika, neatsizvelgiant | teistumo iSnykima ar panaikinima, taip pat teisti uz kita
nusikaltimg veika, jeigu teistumas neiSnykes arba nepanaikintas.

" Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2011 m. geguzés 9 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-10-1-5 ,,Socialinés paramos sistema*
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Siekdama suderinti reikalavimus, taikomus asmenims, norintiems biiti jvaikintojais ir
globéjais (riipintojais), vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pateik¢ Seimo narei, darbo grupés dél
vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos pertvarkymo koncepcijai parengti pirmininkei
V. V. Margevicienei, Civilinio kodekso 3.210 straipsnio 4 dalies ir 3.269 straipsnio 3 punkto
papildymo ir pakeitimo jstatymo projekta.

° Ivaikinimo procediiros tobulinimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, apibendrindama pareiskéjy skunduose keliamas
problemas, susijusias su jvairiais jvaikinimo aspektais, pastebi, kad jos dazniausiai susijusios ne
su teisinio reglamentavimo spragomis, o su praktinémis teisés akty nuostaty jgyvendinimo
problemomis.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateiké nuomong, jog tikslinga i§ esmés perzitiréti
jvaikinimo instituta reglamentuojancius teisés aktus ir supaprastinti jvaikinimo procedira, kiek
imanoma labiau sumazinti administracing nas$tg, tenkancia potencialiems jtéviams bei galimai
atgrasancia kai kuriuos i8 jy bei uztikrinant spartesn¢ jos eigg (sutrumpinant trukme¢). Ivaikinimo
apskaitos Lietuvos Respublikoje tvarkoje tikslinga jtvirtinti nuostata, jpareigojancig Valstybés
vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai pateikti informacijg apie uzsimezgusius vaiko rysius
su Seima (asmeniu), pas kurig jis lankosi savaitgaliais, $venciy dienomis ir atostogy metu ir su
kuria jau yra susiformaves vaiko prieraiSumo jausmas. Kontrolierés nuomone, turéty biiti
i$samiau reglamentuotas informacijos apie vaiko sveikatos biiklg ir vystymosi eigg turinys, todél
reikeéty tikslinti reikalingy pateikti medicininiy dokumenty formg. Taip pat tikslinga teisés
aktuose jtvirtinti nuostata, garantuojancia tam tikrag laikg pagalbos jtéviy Seimai teikimg ir vaiko
adaptacijos Seimoje stebéjima.

° Jvaikinimo proceso teisinio reglamentavimo tobulinimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos duomenis, praktikoje pasitaiko atvejai, kai:

. galimy jvaikinti vaiky neveiksniy tévy globéjai kategoriSkai prieStarauja jy
globojamy asmeny vaiky jvaikinimui, nors patys neketina jvaikinti ar globoti (rGpintis) savo
globotiniy nepilnameciy vaiky;

J neretai galimi jvaikinti vaikai neturi jokio rySio su savo neveiksniais biologiniais
tévais ir jy globg¢jais, nes pastarieji nelanko ar kitais biidais nepalaiko rySiy su globos jstaigose,
Seimose ar Seimynose gyvenanciais nepilnameciais vaikais;

. pastebimas negatyvus nevyriausybiniy globos jstaigy pozitris | jy globojamy vaiky
jvaikinimg. PiktnaudZiaudamos teisés aktuose jtvirtinta salyga glob&ams (rlipintojams)
patvirtinti teisme sutikimg dél globojamo (riipinamo) vaiko jvaikinimo, neretai nevyriausybinés
globos jstaigos, sickdamos, kad nepilnameciai likty jy globoje, yra nelinkusios patvirtinti minéto
sutikimo.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pateiké Lietuvos Respublikos Seimo narei, darbo
grupés del vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos pertvarkymo Kkoncepcijai parengti
pirmininkei V. V. Margevicienei Civilinio kodekso 3.212 straipsnio 2 dalies pakeitimo jstatymo
projekta, kuriuo sitiloma jtvirtinant privalomg tik nepilnameciy tévy arba jy globéjy (riipintojy)
raSytin] sutikimg de¢l jy globotiniy (ripintiniy) vaiky jvaikinimo, taip pat suteikti teismui
diskrecijos teis¢ jvertinti vaiko ir tévy tarpusavio emocinj rysj bei neveiksniy tévy globéjy
(rtipintojy) nuomone dél jvaikinimo bei atsisakyti vaiko globéjo (rtpintojo) sutikimo jvaikinti
globojama (riipinama) vaika.
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3.4. Socialinés paslaugos

Socialinés paslaugos teikiamos siekiant sudaryti salygas Seimai ugdyti ar stiprinti
gebéjimus ir galimybes savarankiSkai spresti savo socialines problemas, palaikyti socialinius
rysius su visuomene bei padéti jveikti socialing atskirtj. Socialinés paslaugos gali biiti bendrosios
(informavimo, konsultavimo, tarpininkavimo ir kt. paslaugos) bei specialiosios (socialiné
prieziiira ar socialiné globa).

Socialiniy paslaugy prieinamumo ir kokybés uztikrinimas

Atlikus individualiy skundy tyrimus vaiko teisiy apsaugos kontrolierei kilo abejonés dél
Seimoms teikiamy socialiniy paslaugy veiksmingumo, socialiniy paslaugy poreikio jvertinimo
tinkamumo bei socialinio darbo organizavimo ir teikiamy socialiniy paslaugy kokybés.
Pastebéta, kad ne visada kompleksiskai vertinami tévystés jgiidZiai, socialinis darbas neretai
nukreipiamas tik j socialinio darbuotojo apsilankymus, kuriy metu tikrinamos Seimos buities
salygos, teikiamos bendrosios konsultavimo (dazniausiai paSalpy gavimo klausimais),
tarpininkavimo (apsiriipinimo kuru (malkomis), uzsiregistravimo darbo birzoje ir kt.) paslaugos,
taCiau retai teikiamos paslaugos, nukreiptos i tévystés jgudziy lavinimg bei tévy ir vaiky
tarpusavio ry$iy pagerinimg. Socialiniy paslaugy efektyvumas neretai vertinamas analizuojant tik
statistinius duomenis apie Seimas (asmenis), kurioms buvo suteiktos socialinés paslaugos,
atsiribojant nuo individualiy atvejy analizés, kuri realiai atspindi suteikty socialiniy paslaugy ir
socialinio darbo efektyvuma.

Pazymétina, kad savivaldybé teisés akty nustatyta tvarka atsako ne tik uz socialiniy
paslaugy teikimo savo teritorijos gyventojams uZztikrinimg, bet ir kontroliuoja jos teritorijoje
teikiamy bendryjy socialiniy paslaugy ir socialinés priezitiros kokybe. Nors socialiniy paslaugy
valdymas i§ dalies priskirtas ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, tenka konstatuoti, jog,
savivaldybéms jgyvendinant savarankiskaja funkcijg (socialiniy paslaugy teikimg ir jy kokybés
uztikrinimg bei vertinimg), valstybés institucijos neturi realios jtakos S§ios funkcijos
1gyvendinimo kontrolei kokybés aspektu, ypa¢ analizuojant individualius atvejus. Nagrin¢jami
individualiis atvejai parode, kad valstybés institucijos (vaiko teisiy apsaugos kontrolierius) ir
vykdomosios valdzios institucijos — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija bei Valstybés vaiko
teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba — neturi realiy sverty tais atvejais, kai savivaldybiy
institucijos netinkamai organizuoja paslaugas ar atstovauja (uztikrina) vaiko teises ir netinkamai
atlieka savo funkcijas.

Ivertinusi socialiniy paslaugy teikimo asmeniui, $eimai ir bendruomenei svarbg, vaiko
teisiy apsaugos kontroliere kreipési j Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, praSydama pateikti
siilymus dél efektyviy ir realiy priemoniy bei sverty, galinéiy uZtikrinti vaiko teisiy apsaugos
politikos ir jos priemoniy tinkamg jgyvendinimg savivaldybése bei vienodos praktikos
formavimasi jose, taip pat priemoniy, leisian¢iy uZztikrinti kokybisky ir gyventojy (Seimy)
poreikius atitinkanciy socialiniy paslaugy teikima savivaldybése.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, atsakydama, nurodé, kad, siekiant, jog socialinés
paslaugos biity kokybiskesnés, didelis démesys skiriamas socialiniy darbuotojy kvalifikacijos
kélimui. Vykdoma vaiky dienos centry plétra su daliniu finansavimu 1§ valstybés biudzeto
savivaldybése, teikiant nestacionarias dienos socialinés prieziliros paslaugas vaikams ir Seimoms.

Igyvendinant 2007-2013 mety Sanglaudos skatinimo veiksmy programos priemong
»Nestacionariy socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétra®, vykdomi 45 infrastruktiiros plétros
projektai, skirti kurti ar plésti jstaigas, teikiané¢ias socialines paslaugas Seimoms. Siais projektais
kuriamos tiek atskiros, tik socialinés rizikos Seimoms ir vaikams paslaugas teikiancios, tiek ir
kelioms socialinéms grupéms paslaugas teikianc¢ios misriy socialiniy paslaugy jstaigos.

Be to, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pazyméjo, jog, siekiant, kad socialinis
darbas su Seimomis savivaldybése biity orientuotas ne tik j kontrole individualaus darbo su Seima
procese, o socialinis darbuotojas gebéty identifikuoti ir tiksliai uzfiksuoti Seimos situacijos bei
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socialinio darbo su Seima pokycius, ieSkoma biidy, kaip pagerinti socialinj darbg su Seima,
galvojama apie rekomendacinio pobiidzio specializuota metodika, skirtg socialinio darbo su
Seima planavimui, organizavimui, vykdymui bei dokumentavimui.

Atsizvelgusi j Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje pastebétas savivaldybése
organizuojamo socialinio darbo su socialinés rizikos Seimomis, auginan¢iomis nepilnamecius
vaikus, problemas, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pradéjo tyrimg dél galimy socialiniy
paslaugy organizavimo ir teikimo socialinés rizikos Seimoms problemy jtakos vaiko teisiy
apsaugos uztikrinimui savivaldybése.

3.5. Nepiniginio pobiidZio teismo sprendimy vykdymas

Teismo sprendimo privalomumas — vienas i§ esminiy teisinés valstybés principy. Nuo to,
kaip vykdomi teismo sprendimai, priklauso efektyvus pazeisty ar gincijamy asmeny subjektiniy
teisiy ar/ir jstatymy saugomy interesy gynimas. Deja, dél neigiamy socialiniy ir ekonominiy
poky€iy, visuomenes vertybiniy nuostaty sprendimai gana daznai vykdomi ne geranoriSko
susitarimo pagrindu, o taikant priverstines proceduras.

2011 metais buvo pakeistas teisinis nepiniginio pobudzio teismo sprendimy vykdymo
reglamentavimas (Lietuvos Respublikos Seimas 2011 m. birzelio 21 d. priémé Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso pakeitimo ir papildymo jstatyma; Lietuvos Respublikos
teisingumo ministro 2011 m. lapkric¢io 14 d. jsakymu Nr. 1R-256 buvo pakeista ir i§déstyta nauja
redakcija Sprendimy vykdymo instrukcijg).

Civilinio proceso kodekso 764 straipsnis ,,Teismo sprendime nurodyty vaiky perdavimas
iSieskotojui® pakeistas, numatant valstybinés vaiko teisiy apsaugos institucijos (savivaldybés
vaiko teisiy apsaugos skyriaus) ir policijos atstovy bei psichologo dalyvavimg teismo sprendimo
dél vaiko perdavimo vykdymo procese, taip pat salygas dél prievartinio vaiko paémimo i
skolininko ir kt.

Sprendimy vykdymo instrukcijoje iSsamiau reglamentuota nepiniginio pobiidZio teismo
sprendimy, susijusiy su uzdraudimu vykdyti tam tikra veiklag ar jpareigojimu atlikti tam tikrus
veiksmus, nesusijusius su turto ar 1éSy perdavimu, arba, kuriuose numatyti veiksmai susij¢ su
nepilnameciu asmeniu (vaiku), vykdymo tvarka, kity asmeny (valstybinés vaiko teisiy apsaugos
institucijos (t.y. savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus) atstovo, psichologo) dalyvavimas
vykdymo procese.

Atsizvelgiant | priimtus teisinio reglamentavimo dél nepiniginio pobudZio teismo
sprendimy vykdymo pakeitimus, paminétina, kad vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy veiklos
ataskaitose (2003, 2004, 2007, 2009, 2010 mety), kreipimuose j atsakingas institucijas ir kt. buvo
atkreipiamas démesys j, dél nepakankamai iSsamaus reglamentavimo praktikoje, kylancias
neturtinio pobiidzio teismo sprendimy vykdymo problemas bei teikiami pasiiilymai del galimy
problemy sprendimo budy ir priemoniy. Pazymétina, kad Vaiko gerovés valstybés politikos
strategijos ir jgyvendinimo priemoniy 2005 — 2012 mety plane buvo numatyta priemoné -
iSanalizuoti neturtinio pobtidzio teismo sprendimy, susijusiy su vaiko gyvenamosiOs Vietos,
bendravimo su vaiku tvarkos nustatymu ir t. t., vykdymo problemas, prireikus parengti ir
teisingumo ministro jsakymu patvirtinti metodines rekomendacijas, kaip vykdyti teismo
neturtinio pobuidzio sprendimus, susijusius su vaiko gyvenamosios vietos, bendravimo su vaiku
tvarkos nustatymu ir t.t. Sios priemonés vykdymas pavestas Teisingumo ministerijai, Lietuvos
antstoliy rimams bei Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos.

Neneigiant priimty Civilinio proceso kodekso ir Sprendimy vykdymo instrukcijos
pakeitimy svarbos ir naudos vykdant nepiniginio pobiidZio teismo sprendimus, pazymétina, kad
minéti pakeitimai neuztikrina sklandaus, vaiko teises ir teisétus interesus apsaugancio teismo
sprendimo vykdymo proceso. Praktiniai pavyzdziai rodo, kad i nepiniginio pobtdzio teismo
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sprendimo vykdyma jtraukti ir jame dalyvaujantys asmenys: savivaldybés vaiko teisiy apsaugos
skyriaus, policijos atstovai, psichologai, skirtingai supranta savo funkcijas, teises, pareigas ir
atsakomybe vykdymo procese. Atsizvelgiant j tai, manytina, kad siekiant uztikrinti veiksmingg ir
sklandy neturtinio pobiidzio teismo sprendimy vykdyma, tikslinga parengti metodines
rekomendacijas, taip pat Siame procese dalyvaujan¢iy asmeny (savivaldybés vaiko teisiy
apsaugos skyriaus, policijos atstovy, psichology) jgaliojimai turéty biti jtvirtinti jy veikla
reglamentuojanciuose norminiuose teisés aktuose.
**%

Ataskaitiniu laikotarpiu:

o Teisingumo ministerijai buvo pateiktos pastabos ir pasialymai dél Lietuvos
Respublikos teisingumo ministro jsakymo ,,Dél Lietuvos Respublikos teisingumo ministro
2005 m. spalio 27 d. jsakymo Nr. 1R-352 ,,Dél Sprendimy vykdymo instrukcijos patvirtinimo*
pakeitimo* projekto (Nr. 11-3471-01): detalizuoti nepilnameciy vaiky iskeldinimo (kai
nesuteikiama kita gyvenamoji patalpa) tvarka bei antstolio pareigg apie numatoma iSkeldinima
pranesti vaiko gyvenamosios vietos valstybinei vaiko teisiy apsaugos institucijai (t. V.
savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriui); suderinti projekto nuostatas su Civilinio proceso
kodekso 764 straipsnio nuostatomis;

o savivaldybés administracijos direktoriui pateikta nuomoné dél vaiko teisiy
uztrikinimo teismo sprendimo vykdymo metu bei vaiko teisiy apsaugos specialisto dalyvavimo
priverstinio vaiko perdavimo procediiroje. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré nurodé, kad vienas
1§ teisinés valstybés principy yra teismo sprendimo, nutarties, jsakymo ir nutarimo
privalomumas. Teismas, priimdamas sprendimus, susijusius su vaikais, visy pirma turi
atsizvelgti ir jvertinti vaiko interesus bei visas aplinkybes, susijusias su tokio sprendimo
priémimu, todél preziumuojama, kad teismo sprendimai dél vaiko perdavimo (ir priverstinis jy
vykdymas) yra priimami, siekiant apginti vaiko teises ir interesus, ir yra viena i§ vaiko teisiy
apsaugos formy. [siteis¢je teismo sprendimai, tame tarpe ir dél priverstinio vaiko perdavimo, turi
biiti vykdomi. Taip pat buvo paminéta, kad asmeny, pas kuriuos yra vaikas, atsisakymas vykdyti
teismo sprendimg ir paruoSti Siam procesui vaika, vertintinas kaip vaiko teisiy paZzeidimas. Vaiko
teisiy apsaugos specialistas turéty uztikrinti vaiko apsauga nuo papildomy iSoriniy neigiamy
veiksniy, o reikalui esant — kelti asmeny, trukdanciy vykdyti teismo sprendimg ir taip dar labiau
traumuojanciy vaika, atsakomybés uz vaiko teisiy pazeidima klausima;

. Lietuvos antstoliy rimai informuoti, Teisingumo ministerija bei Seimo Teisés ir
teisétvarkos komitetas informuoti apie praktikoje kylancias problemas, vykdant konkrety teismo
sprendima deél vaiko perdavimo iSieSkotojams;

. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai dalyvavo Seimo Teisés ir
teisétvarkos komiteto bei Teisingumo ministerijos organizuotuose pasitarimuose, kuriuose buvo
aptariamos teismy sprendimy vykdymo problemos, teisinio reglamentavimo, susijusio su teismy
sprendimy vykdymu, spragos ir Kt.

3.6. ISlaikymo vaikui iSieSkojimas

Tévai privalo materialiai i$laikyti savo nepilnamecius vaikus. Jeigu vaiko tévas ar motina
nevykdo pareigos materialiai iSlaikyti savo vaikus, i§laikyma priteisia teismas.

Jei i8laikyma turintis mokéti asmuo nevykdo teismo sprendimu arba teismo patvirtinta
vaiko iSlaikymo sutartimi nustatyto iSlaikymo, antstolis gali priverstinai iSieSkoti iSlaikyma
vaikui i§ skolininko 1€8y, turto ar turtiniy teisiy, pajamy. Nepavykus antstoliui priverstinai
18ieSkoti 18 skolininko turto, iSmokos mokamos i§ Vaiky i§laikymo fondo. Vaiky islaikymo fondo
administratorius, mokantis Fondo iSmokas vaikui, jgyja teis¢ i§ skolininko iSieSkoti iSmokétas
Fondo iSmokas.

34



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2011 mety veiklos ataskaita }

Vaiky islaikymo fondo veiklos testinumo ir reglamentavimo problemos

Susipazinusi su Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos parengtu ir pateiktu Vaiky
iSlaikymo fondo jstatymo pripazinimo netekusiu galios jstatymo projektu Nr. XIP-3927, kuriuo
buvo sitiloma pripazinti netekusiu galios Vaiky i$laikymo fondo jstatyma, vaiko teisiy apsaugos
kontrolier¢ kreipési | Seimo pirmininke ir Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komiteto pirmininka,
iSreiksdama viltj, kad, sprendziant valstybés biudzeto islaidy mazinimo klausimus bus rasti
alternatyvis sprendimai, nepaliesiantys pazeidziamiausios visuomenés dalies — vaiky — interesy.

Kontrolieré¢ pazyméjo, kad pateiktas sitlymas likviduoti Vaiky iSlaikymo fonda
neatitinka geriausiy vaiko interesy ir vaiko interesy prioritetiSkumo principo, taip pat valstybés
isipareigojimo pries tarptautines organizacijas bei tarptauting bendruomeng. Sitilomo jstatymo
projekto priémimas i§ esmés reikSty tarptautiniuose ir nacionaliniuose teisés aktuose nustatytos
valstybés pareigos iSlaikyti vaikus, negaunancius i$laikymo i§ jstatyminiy atstovy, nevykdyma.

I§ Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos bei Periodiniy ataskaity rengimo gairiy dél
Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo nuostaty matyti, kad Jungtiniy Tauty vaiko teisiy
komitetas, svarstydamas Saliy periodines ataskaitas dél Konvencijos nuostaty jgyvendinimo ir jy
pagrindu vertindamas vaiko teisiy uztikrinimo padétj atskirose valstybése, ypatingg démes;j skiria
valstybiy pastangoms ir taitkomoms priemonéms, skirtoms vaiky, ypac¢ priskiriamy sunkiausiai
gyvenancioms grupéms, apsaugai nuo neigiamo ekonominiy reformy ir biudzeto apribojimy
poveikio, jskaitant biudZeto asignavimy sumazinimg socialiniam sektoriui.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, Vaiky islaikymo fondo likvidavimas
pazeisty tik su vienu i$ tévy auganciy bei tik vieno i$ tévy iSlaikomy vaiky interesus.

Taip pat kontrolieré pazyméjo, kad iSmokos i§ Vaiky iSlaikymo fondo negali buti
prilyginamos socialinéms paSalpoms (iSmokoms) dél savo paskirties (pirmu atveju valstybe
iSlaiko vaikus, negaunancius iSlaikymo, antru atveju — remia nepasiturinéias Seimas) ir dél
subjekty, kuriems yra iSmokamos (iSmokos i§ Vaiky iSlaikymo fondo mokamos vaikams,
socialiniy pasalpy gavéjai — Seimos).

Manytina, kad didelis tévy, neteikianciy iSlaikymo vaikams, taip pat Vaiky iSlaikymo
fondo skolininky skaicius rodo, jog valstybés nustatytas jsiskolinimo uz nesumokétg iSlaikyma
vaikui iSieSkojimo mechanizmas veikia neefektyviai, nekeliami tévy, vengianciy iSlaikyti savo
vaikus, teisinés atsakomybés klausimai. Vaiky iSlaikymo fondo iSmokéty ir susigraZinty iSmoky
santykis rodo, jog biitina tobulinti tiek $io fondo administravima, tiek iSieSkojimo procesus.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pakartotinai atkreipé institucijy démesj | tai, kad Vaiky
i§laikymo fondo jstatymo tikslas — apsaugoti vaiky, negaunanciy iSlaikymo i§ vieno savo tévy,
teises ir teisétus interesus ir sukurti valstybés pareigos, jtvirtintos Civilinio kodekso
3.204 straipsnyje, jgyvendinimo mechanizmg. Todél pakartotinis Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos sitilymas® pripazinti netekusiu galios Vaiky iSlaikymo fondo jstatymag neatitinka
Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 3 straipsnio nuostaty bei valstybés jsipareigojimuy,
prisiimty ratifikavus ne tik $ig konvencija, bet ir Europos socialing chartija, prisijungiant prie
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos ir pasiraSant Europos Socialinés apsaugos kodeksa,
kuriais Lietuva jsipareigojo imtis visy priemoniy jgyvendinant vaiky teis¢ j socialing apsaugg ir
valstybés parama.

***k

Teikdama nuomone¢ dél Vaiky islaikymo fondo istatymo 2, 3, 4, 5, 6, 7, 11, 13 ir
14 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto (toliau — Projektas) tobulinimo, vaiko
teisiy apsaugos kontroliere pasiiilé :

. atsisakyti sgvokos ,,jtéviai“, kadangi pagal Civilinio kodekso 3.227 straipsnj
jvaikintojai laikomi vaiko tévais pagal jstatymg nuo teismo sprendimo jsiteis¢jimo dienos, o
jtéviams bei jy giminaiciams ir jvaikiams sukuriamos asmenings ir turtinés teisés ir pareigos kaip
giminai¢iams pagal kilme¢. Be to, Civilinio kodekso 3.221 straipsnio 2 dalyje jtvirtintas

8 Lietuvos Respublikos vaiky islaikymo fondo jstatymo pripaZinimo netekusiu galios jstatymo projektas Nr. 3271-01.
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jvaikinimo fakto konfidencialumo reikalavimas, todél valstybé negali sukurti tokio teisinio
reguliavimo, kuris jpareigoty atsisakyti jvaikinimo fakto konfidencialumo apsaugos dél iSmoky
i§ Vaiky islaikymo fondo;

. nustatyti aiskius iSlaikymo 1€Sy mokéjimo sustabdymo pagrindus;

o nurodyti atvejus, kai Vaiky iSlaikymo fondo iSmoky mokéjimas nutraukiamas dél
vykdomojo dokumento grazinimo.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé Projekto rengéjy démesj, kad Projektu
siilomas reguliavimas, suteikiantis teis¢ kreiptis j Vaiky iSlaikymo fonda tik tais atvejais, kai
gaunama iSlaikymo dalis yra ne didesné nei 1,5 BSI, taip pat maksimalios, ne didesnés nei 1,5
BSI dydzio iSmokos vaikui per ménesj, kartu su skolininko mokama suma, nustatymas yra
neargumentuotas ir neatitinkantis vaiko teisiy ir teiséty interesy prioritetiSkumo principo. Taip
pat pazyméjo, kad Projekte sitiloma jtvirtinti nuostata, jog Vaiky iSlaikymo fondo iSmokos
mokamos, jei pareiSkéjas néra skolingas fondui, kelia abejoniy vaiko teisiy ir interesy
uztikrinimo aspektu.

Islaikymo vaikui iSieskojimas is uzsienyje gyvenancio skolininko

Nepaisant to, jog Lietuvoje veikiancio antstolio veikimo ribos yra apribotos valstybés
ribomis (t.y. iSieSkojimas gali buti vykdomas tik i§ asmeny, gyvenanciy Lietuvoje, ¢ia dirbanciy
ar turin¢iy turto), taciau tuomet, kai skolininkas deklaraves savo iSvykimg i$ Lietuvos, Lietuvoje
neturi jokio turto ir negauna pajamy, teismo sprendimo vykdymas neriboja asmens, turincio teise
gauti iSlaikyma, galimybés pateikti vykdyti vykdomaji dokumenta j ta valstybe, kurioje
skolininkas §iuo metu gyvena. Siuo klausimu priimti Europos Sajungos teisés aktai patvirtina
iSlaikymo prievolés vykdymo tvarka ir reguliuoja vykdomyjy dokumenty pateikimo galimybes
principu, kad prievolé seka paskui asmen;.

Atsizvelgdama ] padaznéjusius kreipimusis, kuriuose keliama iSlaikymo vaikui
i1Sieskojimo problema, kai skolininko (tévo ar motinos) gyvenamoji vieta uzsienio valstybeje,
sieckdama, kad visi vaikai (nepriklausomai nuo skolininko gyvenamosios vietos) turéty vienoda
galimybe gauti jiems priteistg iSlaikymg arba iSmoka i§ Vaiky iSlaikymo fondo, vaiko teisiy
apsaugos kontroliere kreipési 1 suinteresuotas institucijas (Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, Teisingumo ministerijg, Lietuvos antstoliy rimus) dél galimy problemos sprendimo
budy ir akcentavo, kad:

o del priverstinio iSieSkojimo kreditoriui (vaiko motinai (tévui), prie§ kreipiantis }
atitinkamos Salies kompetentingas institucijas, reikia atlikti tam tikras procediiras Lietuvoje,
surinkti reikiamus dokumentus, juos iSversti ] uzsienio kalbg, patvirtinti ir pan. Tam biitinos ne
tik kompetentingy specialisty konsultacijos, bet ir piniginés 1éSos, kuriy Seimos daznai neturi;

. reikiamy dokumenty surinkimo ir pateikimo procesas uzsienio valstybés
kompetentingai institucijai bei tos valstybés sprendimo priémimas daznai trunka gana ilgai. Per
ta laikg vaikas negauna nei priteisto iSlaikymo, nei iSmokos i§ Vaiky islaikymo fondo.

Teikdama nuomone dél Sios problemos sprendimo galimybiy, Teisingumo ministerija
pazyme¢jo, kad kiekvienu atveju ministerija pareiSkéjams teikia informacija apie galimybes
kreiptis dél nemokamos teisinés pagalbos toje valstybéje, kur siekiama sprendimo pripazinimo ir
vykdymo. Teisingumo ministerija pasiiilé Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai svarstyti
teisés akty keitimo galimybe, siekiant skirti iSlaikyma 1§ Vaiky i§laikymo fondo ir tuo atveju, kai
skolininkas deklaravegs savo iS§vykimg i§ Lietuvos, Lietuvoje neturi jokio turto ir negauna
pajamy. Lietuvos antstoliy riimai $iai nuomonei pritaré ir pazymeéjo, kad Vaiky iSlaikymo fondo
administracija (kaip iSieSkotojas) gali pateikti vykdyti vykdomuosius dokumentus j ta Europos
valstybés nare,  kurig skolininkas yra deklaraves iSvykimg ar faktiskai tuo metu gyvena.

Atsizvelgdama | tai, kad Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos parengtame Vaiky
i§laikymo fondo jstatymo 2, 3, 4, 5, 6, 7, 11, 13 ir 14 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo
projekte nebuvo sitilomi jstatymo pakeitimai, kuriais biity iSspresta minéta problema, vaiko teisiy
apsaugos kontrolier¢ pasitlé papildyti jstatymo projektg atitinkamomis nuostatomis.

36



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2011 mety veiklos ataskaita }

3.7. Vaiko teisiy uztikrinimas teisiniame procese

Siekiant apsaugoti vaikg nuo traumuojancio teisinio proceso poveikio, biitina uztikrinti
kvalifikuoty specialisty tinkamg vaiko atstovavima bei profesionalios pagalbos suteikimg vaikui
saugioje ir draugiskoje aplinkoje.

Vaiko teisiy apsaugos skyriy atstovavimas vaiko teisiy ir teiséty interesy bei dalyvavimas
civiliniame procese

Atliekant tyrimus vaiko teisiy apsaugos kontrolierés iniciatyva ir tiriant pareiSkéjy
skundus dél savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus galimai netinkamo atstovavimo vaiko
teiséms civiliniame procese bei iSvados teikimo teismui buvo pastebéta, kad savivaldybiy vaiko
teisiy apsaugos skyriai skirtingai supranta ir skirtingai praktiSkoje taiko Civilinio proceso
kodekso nuostatas, nustatancias procesines vaiko teisiy apsaugos skyriaus teises ir pareigas.

Izvelgdama galimai netinkamg vaiko teisiy apsaugos skyriy tarnybiniy pareigy atlikima
arba neveikima, salygojant] nevienodos praktikos formavimosi uZuomazgas, vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré atliko vaiko teisiy apsaugos skyriy atstovavimo vaiko teiséms ir jo
interesams bei iSvady teikimo teismui funkcijos vykdymo analiz¢. Renkant informacija apie
besiformuojancia praktika, buvo kreiptasi (atsitiktinés atrankos biidu) j 25 apylinkiy teismus ir jy
aptarnaujamoje teritorijoje esancius vaiko teisiy apsaugos skyrius. Tyrimo metu buvo analizuota
teismy praktika dél vaiko teisiy apsaugos skyriy procesinés padéties civiliniame procese bei
teismui teikiamy iSvady (formos, pateikimo momento).

Esamos padéties analizé parodé, kad:

. skirtinga teismy praktika dél vaiko teisiy apsaugos skyriaus procesinés padéties
civiliniame procese (iSvada teikianti institucija, tretysis asmuo, suinteresuotas asmuo);
J vaiko teisiy apsaugos skyriai skirtingai informuojami apie jtraukimag } bylos

nagrin€jima (pateikiami procesiniai dokumentai jokio jpareigojimo neduodant; kartu su
procesiniais dokumentais pateikiama teismo nutartis/pavedimas; atsiunciamas teismo pavedimas
pateikti i§vada, procesiniy dokumenty vaiko teisiy apsaugos skyriui nepateikiant);

. néra vieningos praktikos dél vaiko teisiy apsaugos skyriaus iSvados formos
(raSytiné ar Zodiné) ir pateikimo momento (pasirengimo bylos nagrinéjimui stadijoje ar teisminio
nagriné¢jimo stadijoje (po jrodymy i$tyrimo);

. yra nusiskundimy dél vaiko teisiy apsaugos skyriy teikiamy iSvady
nekompetentingumo bei nei§samumo, skyriy neiniciatyvumo bei Ziniy stokos.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone:

. vaiko teisiy apsaugos skyriy dalyvavimas teismine tvarka sprendziant gincus,
susijusius su vaiko interesais (taip pat ir nesant ginco bei ypatingosios teisenos atveju (kai teisés
aktai jpareigoja vaiko teisiy apsaugos skyriy pateikti iSvada teismui) yra grindziamas vaiko teisiy
apsaugos skyriaus funkcija ginti vieSg interesa — vaiko teises ir teisétus interesus. Teismui
teikiama iS§vada turi biiti suformuluota aiSkiai, motyvuotai bei i§samiai, pateikiama rasStu, kaip
galima operatyviau, kad neuzsitgsty teismo procesas ir nebiity pazeidziami vaiko interesai.

o vieninga teismy praktika dél vaiko teisiy apsaugos skyriaus procesinés padéties
civilinése bylose bei skyriaus iSvados pateikimo/iSreikalavimo tvarkos padéty vaiko teisiy
apsaugos skyriams suformuoti vieningg praktika savo darbe atliekant jiems nustatytas funkcijas —
atstovaujant vaiko teises ir teisétus interesus bei pateikiant teismui i§vada.

Atlikusi tyrima, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnybai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pasiilé parengti
rekomendacijas vaiko teisiy apsaugos skyriams dél civiliniame procese teismams teikiamy
i$vady formos, pateikimo momento bei kokybes, taip pat organizuoti seminarus/mokymus vaiko
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teisiy apsaugos skyriy darbuotojams Seimos teisés, nepilnameciy atstovavimo civiliniame
procese (jskaitant iSvady rengimo teismui) klausimais.

Taip pat vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé¢ Teiséjy mokymo koordinavimo
komisijos prie Teiséjy tarybos ir Teisingumo ministerijos, kurios organizuoja teis€¢jy mokyma,
rengia mokymo programas ir metoding medziaga, démesj | nevienodg teismy praktika dél vaiko
teisiy apsaugos skyriaus procesinés padéties civilinése bylose bei iSvados iS vaiko teisiy
apsaugos skyriaus iSreikalavimo/pateikimo tvarkos (formos, pateikimo momento).

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, dél vaiko teisiy apsaugos kontrolierés sitilymo informavo, kad: rekomendacijos
vaiko teisiy apsaugos skyriams baigiamos parengti. 2012 metais Tarnybai néra skirta 1éSy vaiko
teisiy apsaugos skyriy darbuotojy mokymams rengti, ta¢iau Tarnyba pagal galimybes sieks juos
suorganizuoti.

ISsamiau susipazinti su atliktu tyrimu galima Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
Istaigos internetingje svetaingéje http://vaikams.lrs.lt.

Psichologu dalyvavimas teisiniuose procesuose

Atsizvelgdama ] tai, kad ir jstatymy leidZiamosios valdzios, ir vykdomosios valdzios
lygmenyse nagrinéta, 2010 m. balandzio mén. Generalinés prokuratiiros iskelta, kvalifikuoty
psichology dalyvavimo baudziamajame procese problema néra iSspresta, néra skiriama 1éSy
penkiy psichology etaty steigimui apygardy teismuose ir neigiamas $ios problemos nesprendimo
pasekmes vaikams, vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ kreipési 1 Lietuvos Respublikos Prezidente
praSydama atkreipti démesj j kvalifikuoty psichology dalyvavimo baudziamajame procese
uztikrinimo problemg bei tarpininkauti sprendZiant psichology pareigybiy apygardy teismuose
steigimo ir finansavimo klausima, siekiant uztikrinti tinkamg vaiky apsaugg ir iSvengti
papildomy neigiamy iSgyvenimy, kartotinio traumatizmo dél dalyvavimo baudZiamajame
procese. Taip pat vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési | Teis€jy Tarybg ir Teis€jy Tarybos
pirmininka, prasydama atkreipti démesj | susidariusig situacija dél kvalifikuoty psichology
dalyvavimo baudziamajame procese trikumo, Sios situacijos Zalg vaikams bei apsvarstyti
galimybe apygardy teismuose jsteigti po vieng psichologo etata.

Paminétina, kad kvalifikuoty psichology dalyvavimo baudZiamajame procese problema
ypatingai aktuali tapo nuo 2010 m. sausio 1 d., kai V3] ,,Vaiko namas* dé¢l finansiniy ir kity
objektyviy priezas¢iy nutrauke paslaugy teikimg. Iki 2011 m. sausio 1 d. kvalifikuoty psichology
dalyvavimo baudziamajame procese problema i§ dalies buvo sprendziama atliekant vaiky
apklausas VS| ,,Paramos vaikams centras®, ta¢iau, netekusi finansavimo, nuo 2011 m. sausio 1 d.
Si jstaiga prad¢jo teikti tik mokamas paslaugas (vienos apklausos kaina — 500 Lt). Apskriciy
vyriausiuose policijos komisariatuose dirba tik keletas profesionaliy psichology, kurie gali
vykdyti nepilnameciy apklausas. Savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy darbuotojai,
pedagoginiy psichologiniy tarnyby specialistai ar kitose srityse dirbantys psichologai neturi
specialiy ziniy ir pakankamai kompetencijos atlikti profesionalias vaiky apklausas.

De¢l kvalifikuoty psichology trikumo ar nesant galimybiy atlyginti uz dalyvavimg vaiko
apklausoje, psichologai gana retai dalyvauja vaiky apklausose ir dél Sios priezasties nukencia
vaiko interesai (dé¢l neprofesionaliai atliktos apklausos vaikas gali biiti apklausiamas papildomai,
atsiranda prielaidos patirti traumuojantj baudZiamojo proceso poveikij, sunkiau nustatyti tikrasias
nusikalstamos veikos padarymo aplinkybes ir kt.), prarandama galimybé greitai ir iSsamiai
atskleisti nusikalstamas veikas, per kuo trumpiausia laika atlikti ikiteisminj tyrima, kuo maziau
traumuojant nepilnametj. Praktikoje biina atvejy kai vaikai (nukentéje nuo seksualinés
prievartos, kity smurtiniy nusikaltimy) yra apklausiami prokurory ar teiséjy, neturinéiy
pakankamai specialiy Ziniy.

Tobulinant vaiko apklausos mechanizma, siekiant uztikrinti vaiko interesy apsauga ir
iSvengti kartotinio traumatizmo teisminiy procediiry metu, vyriausiuose policijos komisariatuose
bei teismuose 2010 mety pabaigoje jau buvo jrengta 30 nepilnameciy apklausos kambariy ir
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ateityje numatoma plésti vaiky apklausos kambariy tinkla, taciau atsizvelgiant | susidariusia
situacija, vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, prioritetas turéty biiti skiriamas
kvalifikuoty psichology dalyvavimo baudziamajame procese ir kitose teisminése procediirose
uztikrinimo problemos sprendimui. Darytina prielaida, kad dél specialisty trikumo néra
naudojamasi jrengtais apklausos kambariais pagal poreikj ir paskirtj bei, kad tolesnis
investavimas ] vaiky apklausos kambariy jrengima, nesprendziant kvalifikuoty psichology
trukumo problemos, néra efektyvus.

Pazymétina, kad suinteresuotos institucijos dar 2010 metais priémé sprendimg jsteigti po
vieng kvalifikuoto psichologo etatg penkiuose apygardy teismuose, taciau Lietuvos Respublikos
2011 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme
nebuvo numatytos papildomos 1€Sos psichology pareigybiy apygardy teismuose jsteigimui ir $ios
pareigybés nebuvo jsteigtos. Tuometiniais Nacionalinés teismy administracijos duomenis,
penkiy psichology pareigybiy jsteigimui ir iSlaikymui po vieng kiekviename apygardos teisme
reikalinga skirti 300 tukst. Lt (iskaitant darbo uzmokestj, socialinio draudimo imokas, darbo
vietos jkiirimo, transporto ir kvalifikacijos kélimo iSlaidas).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, suinteresuoty institucijy priimtas
sprendimas jsteigti po vieng psichologo etatg kiekviename apygardos teisme yra vienas i§ pirmy
zingsniy, sprendziant kvalifikuoto vaiko atstovavimo ir jo teisiy apsaugos stiprinimo teisminése
procediirose (ypatingai baudziamajame procese) problemg. Jsteigus psichology pareigybes
apygardy teismuose, biity galima uZztikrinti, kad vaiky apklausas vykdyty aukstos kvalifikacijos
(specializuoti) specialistai — psichologai, kadangi jiems bty suteikta aukStesné pareigybés
kategorija bei, atitinkamai, garantuojamas labiau jy poreikius atitinkantis darbo uzmokestis.
Darytina prielaida, kad teismuose dirbantys psichologai turéty galimybe geriau susipazinti su
atitinkamomis teisinémis procediiromis, jose dalyvaujanciy asmeny padéties ypatumais, plésti ir
tobulinti sékmingam apklausos vykdymui biitinas teisines zinias, tobulinti kvalifikacija, jais
daugiau pasitikéty tiek proceso dalyviai, tiek visuomené. Praktikoje biitina uztikrinti, jog
psichologo pagalba, pagal galimybes, biity naudojamasi kuo dazniau, neapsiribojant iSimtinai
konkre¢iu baudziamyjy byly pobiidziu ar vaiko procesine padétimi. Apygardy teismuose
dirban¢iy psichology pagalba galéty (turéty) biti naudojamasi ir civilinése bylose, sprendziant
gincus deél vaiko ir pan.

Pazymétina, kad 2011 m. geguzés 27 d. vykusiame Teiséjy tarybos posédyje buvo
pritarta penkiy psichology etaty jsteigimui visuose apygardy teismuose, jeigu bus skirtas
papildomas finansavimas. Siekdama tinkamai jgyvendinti ketinimus steigti penkis psichology
etatus apygardy teismuose, Teis¢jy taryba:

o 2011 m. lapkri¢io 25 d. nutarimu Nr. 13P-158-(7.1.2) pakeité pavyzdines apygardy,
apygardy administraciniy ir apylinkiy teismy struktiiras, kuriose numatyta, jog apygardy
teismuose gali biiti jsteigta vyriausiojo specialisto (psichologo) pareigybé;

o 2011 m. lapkri¢io 25 d. nutarimu Nr. 13P-159-(7.1.2) patvirtino pavyzdinj
vyriausiojo specialisto (psichologo) pareigybés apraSyma.

Paminétina, kad Nacionaliné teismy administracija bendradarbiavo su Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstaiga, rengiant psichologo pareigybés apraSyma. [staiga teiké sitilymus
dél specialiyjy reikalavimy (iSsilavinimo, darbo patirties, kity reikalavimy), kurie galéty buti
numatyti psichologo pareigybés apraSyme. Taip pat buvo atkreiptas démesys ] tai, kad siekianti
uztikrinti vieningg psichology veiklos organizavimg ir jy praktikos formavimasi, psichologams,
ju veiklos pradzioje, turéty buti organizuoti teoriniai — praktiniai mokymai bei numatyti
reguliartis Siy specialisty susitikimai, supervizijos, pasiiilyta bendradarbiauti su Teisingumo
ministerijos Mokymo centru ir parengti teismuose dirbanéiy psichology mokymo ir
kvalifikacijos programg 2012 metams.

Apygardy teismai buvo informuoti, kad vyriausiyjy specialisty (psichology) priémimo
procediiros gali buti pradétos iki 2012 m. sausio 1 d.

Pazymétina, kad minéti veiksmai buvo atlickami tuo metu, kai buvo svarstomas
2012 mety biudzeto projektas, kuriame buvo numatytos 1€Sos teismams vyriausiyjy specialisty
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(psichology) penkiy etaty finansavimui. Taciau, atsizvelgiant | valstybés finansing padéti,
biudzetinéms jstaigoms buvo nurodyta sumazinti 2012 mety biudzete joms numatytas léSas 4
procentais. [vertinus tai, kad teismai negali mazinti vykdomy programy ar veiklos sriciy
skaiciaus, nes vykdo vieng veiklg — teisingumo vykdyma, jgyvendina vieng valstybés biudzeto
programa ir teismams néra skiriama 1€8y investicijy vykdymui, 2012 metais numatomi skirti
asignavimai teismams buvo sumazinti maksimaliu 2 procenty dydziu (3561 tukst. Lt), tuo paciu
atsisakyta planuoty naujy 45 teiséjy padéjéjy ir 5 vyriausiyjy specialisty (psichology) pareigybiy
finansavimo ir kt. Atsizvelgiant j tai, kad vyriausiyjy specialisty (psichology) pareigybés
apygardy teismuose tur¢jo buti steigiamos tik skyrus tam papildoma finansavimg, 2012 m.
apygardy teismai, neturédami tam skirty 1€Sy, vyriausiyjy specialisty (psichology) pareigybiy
nejsteige.

Vaiky, nukentéjusiy nuo nusikalstamy veiky, teisiy gynimo ir atstovavimo gerinimas

Siekiant uztikrinti tinkamg ir kvalifikuotg vaiky, nukentéjusiy nuo nusikalstamy veiky
teisiy ir teiséty interesy gynimg, galimybe naudotis kvalifikuota teisine pagalba, Lietuvos
Respublikos Seimo narei, darbo grupés dél vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos
pertvarkymo koncepcijai parengti pirmininkei V. V. Margevicienei, buvo pateiktas sitilymas dél
Baudziamojo proceso kodekso ir Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymo
tobulinimo.

Pagal Baudziamojo proceso kodekso 55 straipsnio nuostatas, nukentéjusysis, liudytojas ir
kiti nurodyti asmenys turi teis¢ naudotis profesionalia teisine pagalba, t. y. igaliotojo atstovo
(asmens, teikian¢io pagalbg proceso dalyviams ir ginanCio jy teises ir teisétus interesus)
paslaugomis. Jgaliotuoju atstovu gali buti advokatas arba advokato pavedimu advokato
padéjéjas, o ikiteisminio tyrimo, prokuroro ar teiséjo leidimu — kitas aukstgjj i$silavinima turintis
asmuo, kurj proceso dalyvis jgaliojo atstovauti savo interesus. Praktikoje nagrinéjant bylas,
kuriose nukentéjusiuoju yra pripazintas vaikas, jgaliotieji atstovai retai dalyvauja procese,
gindami nukentéjusio vaiko teises ir interesus, teikdami kita reikalingg pagalba. Procese
dalyvaujantys vaiko atstovai pagal jstatyma (tévai, globéjai, riipintojai) neturi pakankamai Ziniy,
kad padéty vaikui pasinaudoti jam suteiktomis teisémis bei kvalifikuotai ginty vaiko teises ir
teisétus interesus.

Atsizvelgiant | tai, buvo pasitlyta BaudZiamojo proceso kodekso 55 straipsnj papildyti
nuostata, kurioje bty jtvirtintas privalomas jgaliotojo atstovo dalyvavimg nagrin¢jant bylas dél
nusikaltimy Zmogaus laisvei, nusikaltimy ir baudZiamyjy nusiZzengimy Zmogaus laisvei, Zmogaus
seksualinio apsisprendimo laisvei ir nelieCiamumui, nusikaltimy ir baudziamyjy nusiZengimy
vaikui ir Seimai, taip pat nusikaltimy ir baudZiamyjy nusizengimy dorovei, kuriose
nukentéjusiuoju yra pripazintas nepilnametis asmuo. Taip pat numatyti, kad ikiteisminio tyrimo
pareigiinas, prokuroras motyvuotu nutarimu ar teismas motyvuota nutartimi turi teis¢ pripaZzinti,
kad jgaliotojo atstovo dalyvavimas yra bitinas ir kitais atvejais, jeigu, jy nuomone, be jgaliotojo
atstovo pagalbos nukentéjusiojo vaiko teisés ir teiséti interesai nebiity reikiamai ginami.

Siekiant uztikrinti nurodyty BaudZiamojo proceso kodekso nuostaty jgyvendinimg, buvo
pateiktas sitilymas papildyti Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymo 12 straipsnj
nuostatomis numatant, kad nepilnameciai nukentéjusieji nagrinéjant baudziamagsias bylas dél
nusikaltimy zmogaus laisvei, nusikaltimy ir baudZiamyjy nusizengimy Zzmogaus laisvei, zmogaus
seksualinio apsisprendimo laisvei ir nelieCiamumui, nusikaltimy ir baudziamyjy nusiZzengimy
vaikui ir Seimai, taip pat nusikaltimy ir baudziamyjy nusizengimy dorovei bei kitose
baudziamosiose bylose, kai ikiteisminio ] pareigiino, prokuroras motyvuotu nutarimu ar teismo
motyvuota nutartimi jgaliotojo atstovo dalyvavimas pripazintas bitinu turi teis¢ gauti teising

pagalba be papildomy salygy.
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Vaiko privataus gyvenimo apsaugos stiprinimas

Siekiant stiprinti vaiky, dalyvaujanciy teisiniuose procesuose, asmeninio ir privataus
gyvenimo apsauga, sumazinti neigiamg $iy procesy poveikj bei padéti iSvengti papildomy
neigiamy pasekmiy, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pateiké Lietuvos Respublikos Seimo narei,
darbo grupés dél vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos pertvarkymo koncepcijai parengti
pirmininkei V. V. Margevicieneli, sitilyma dél Baudziamojo kodekso pakeitimo.

Baudziamojo proceso kodekse, Civilinio proceso kodekse, Administraciniy byly teisenos
istatyme ir kituose teisés aktuose, reglamentuojanciuose teismo posédziy tvarka, susipazinimg su
byly medziaga tvarkg ir pan., jtvirtintos nuostatos, numatancios iSimtj i§ bendro bylos
nagrinéjimo ir (ar) bylos medziagos vieSumo principo, kai reikia apsaugoti zmogaus asmens, jo
privataus gyvenimo ir nuosavybés slaptumg, informacijos apie Zmogaus sveikatg
konfidencialumg ir kt.

Atsizvelgiant j tai, kad vieSojoje erdvéje gana daZnai analizuojamos uZdaruose teismo
posédziuose nagriné¢jamy ar iSnagrinéty byly medziagos, jvairis su Zmogaus asmeniu, jo privaciu
gyvenimu ir pan. susij¢ duomenys, taciau teisés aktuose néra jtvirtinta aiski atsakomybé uz
civiliniy, baudziamyjy ar administraciniy byly medziagos ar jos dalies, kuri yra neviesa
atskleidimg, paskelbimg ar pa(si)naudojimg, vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone,
tikslinga papildyti Baudziamajj kodeksa nuostatomis numatanc¢iomis baudziamajg atsakomybe¢
fiziniams ir juridiniams asmenims atskleidusiems baudziamosios, civilinés ar administracinés
bylos nevie$a medziaga, jos dalj ar viesai paskelbusiems, pasinaudojusiems arba panaudojusiems
kity asmeny labui bylos nevie$g medziaga, jos dalj. Taip pat kvalifikuojanéiu pozymiu pasitlyta
numatyti bylos duomeny, susijusiy su nepilnameciu, atskleidimg, vieSa paskelbima,
pasinaudojimg jais arba jy panaudojimg kity asmeny labui.

Nusikaltimy auky teisiu, pagalbos ir apsaugos minimaliis standartai

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré teiké sitilymus Teisingumo ministerijai dél Europos
Komisijos Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvos dél minimaliy nusikaltimy
auky teisiy, pagalbos ir apsaugos standarty nustatymo (toliau — Direktyvos projektas).

Direktyvos projekte kontrolieré siiilé jtvirtinti aukos atstovo sgvoka arba Direktyvos
tekste iSsamiau reglamentuoti aukos atstovo vaidmenj, minimalius kriterijus ar pan. bei
suvienodinti tekste naudojamus aukos atstovo terminus. Taip pat sidlé patikslinti (jtvirtinti)
teisinés pagalbos savoka, bei papildyti Direktyvos projekto nuostatas dél vaiko globéjo
paskyrimo bei patikslinti nuostatas, uztikrinant galimybe aukoms pagal nacionalinés teis€s
procediiras naudotis nemokama teisine pagalba (teisinémis konsultacijomis ir/ar teisiniu atstovu).

Be to, sitilé papildyti Direktyvos projekta nuostata (iSlyga), kad, atliekant pazeidziamos
aukos jvertinima, ] aukos norus atsiZvelgiama, jeigu tai neprieStarauja aukos interesams,
jvertinant aukos brandg ar pan., taip pat siiilé papildyti Direktyvos projekta iSlyga, kad apklausa
gali vykdyti ir kitos lyties asmuo, jeigu auka tam neprieStarauja ir tai atitinka aukos interesus.

Direktyvos projekte pasiiilé taip pat numatyti, kad visais atvejais vaiko aukos teises ir
teisétus interesus atstovauja ir gina, teising pagalbg vaikui ir jo Seimai teikia asmuo, turintis
teisinj iSsilavinimg (advokatas, jo pavedimu advokato padéjéjas, kt.), kadangi vaiko aukos tévai,
net ir nesant interesy konflikto tarp tévy ir vaiko, dél teisiniy ziniy neturéjimo ar trikumo,
nusikaltimo poveikio ir kity objektyviy prieZas€iy, negali kompetentingai ginti ir atstovauti vaiko
teisiy ir interesy ikiteisminio tyrimo bei teisminio nagrinéjimo metu. Be to, kontrolierés
nuomone, Direktyvos projekte turéty biiti numatyta, jog atitinkami mokymai uztikrinami vaiko
aukos (ir kity pazeidziamy auky) interesus atstovaujantiems ir ginantiems atstovams (vaiko teisiy
apsaugos, socialinés riipybos, sveikatos priezitros ir kity kompetentingy institucijy darbuotojams
(specialistams), advokatiiros atstovams).
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3.8. Vaiko apsauga nuo smurto

Kiekvienas vaikas turi teis¢ biiti apsaugotas nuo visy rasiy bei formy smurto (fizinio,
psichologinio, seksualinio, ekonominio) jo atzvilgiu, nes tai kelia grésme jo teisiy uztikrinimui,
sudaro salygas pakenkti jo asmenybés raidai, fizinei, psichinei ir dvasinei sveikatai. Svarbus
vaidmuo sistemoje tenka teisinéms nuostatoms, jtvirtinan¢ioms smurto prie§ vaikus prevencijos
ir pagalbos jiems priemones.

Vaiky apsauga nuo seksualinio isnaudojimo ir seksualinés prievartos

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai ataskaitiniais metais dalyvavo
Ministro Pirmininko 2011 m. kovo 15 d. potvarkiu sudarytoje tarpzinybinéje darbo grupéje
Europos Tarybos konvencijos dél vaiky apsaugos nuo seksualinio iSnaudojimo ir seksualinés
prievartos ratifikavimo ir Konvencijos nuostaty jgyvendinimo Lietuvoje galimybéms iSnagrinéti
bei iSvadoms ir sillymams parengti.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ darbo grupéje iSsaké nuomong, jog atsizvelgiant |
Konvencijos tikslg ir turinj, taip pat siekiant stiprinti ir gerinti kiekvieno vaiko apsaugg nuo
seksualinés prievartos ir seksualinio iSnaudojimo Lietuvoje, yra tikslinga ratifikuoti Europos
Tarybos Konvencija dél vaiky apsaugos nuo seksualinio iSnaudojimo ir seksualinés prievartos
(toliau - Konvencija). Uztikrinus tinkamg Konvencijos bei Europos Parlamento ir Tarybos
2011 m. gruodzio 13 d. direktyva 2011/92/ES dél kovos su seksualine prievarta prie§ vaikus, jy
seksualiniu i8naudojimu ir vaiky pornografija, kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas
2004/68/TVR, buty sustiprinta vaiky apsauga nuo seksualinio iSnaudojimo ir seksualinés
prievartos, sudarytos galimybés geriau ginti ir atstovauti vaiky auky teises ir teisétus interesus ir
kt.

Vertinant galiojan¢iy nacionaliniy teisés akty nuostatas ir Konvencijos jgyvendinimo
galimybes Lietuvoje, valstybé 1§ dalies yra pasiruoSusi jgyvendinti Konvencijos nuostatas, taciau
visiSkam Konvencijos nuostaty jgyvendinimui yra biitina tobulinti teisinj reglamentavima bei
imtis priemoniy, kurios uztikrinty praktinj teisés normy jgyvendinimg. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolier¢ atkreipé démes; i tai, kad, pvz.:

. skiriasi Konvencijoje ir nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtinti vaikystés pabaigos
pagrindai. Konvencijoje vaikystés pabaiga siejama tik su asmens amziumi (pilnametyste), o
nacionaliniuose teisés aktuose — vaikystés pabaiga siejama tiek su vaiko amZiumi, tiek su kitomis
aplinkybémis (emancipacija, santuokos sudarymas). Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
nuomone, dél Sios prieZasties praktikoje gali kilti problemy, siekiant uZtikrinti tinkama
Konvencijos nuostaty jgyvendinimg (pvz., sprendziant veiksnaus SeSiolikmecio atstovavimo
klausima, turint omenyje tai, kad savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy jgaliojimai vaiko
atzvilgiu yra siejami su vaiko amziumi ir veiksnumu);

o Baudziamajame ir BaudZiamojo proceso kodeksuose yra vartojamos sgvokos
»vaikas®, ,mazametis, ,nepilnametis, nepateikiant S§iy savoky apibrézties. Savoky
,mazametis“ ir ,,nepilnametis* samprata aiSkinama (pateikiama) remiantis teismy praktika;

o Baudziamajame ir BaudZiamojo proceso kodeksuose vartojama nukentéjusiojo
sgvoka (nukentéjusiuoju pripazjstamas fizinis asmuo, kuriam nusikalstama veika padaré¢ fizinés,
turtinés ar moralinés Zalos; asmuo pripazistamas nukentéjusiuoju ikiteisminio tyrimo pareigiino,
prokuroro nutarimu ar teismo nutartimi), tuo tarpu Konvencijoje vartojama aukos sgvoka,
pazymint, kad seksualinio iSnaudojimo ar prievartos faktai neturi biiti nustatyti (jrodyti) prie$
vaikg pripaZjstant auka;

. praktikoje kilty problemy jgyvendinant Konvencijos nuostatas, numatancias, jog
asmenys, bijantys, kad jie gali padaryti kurj nors Konvencijoje nurodyta nusikaltima, prireikus
turéty galimybe pasinaudoti veiksmingomis intervencijos programomis arba priemonémis
nusikaltimo padarymo rizikai jvertinti ir jos iS§vengti, dé¢l paslaugy, programy ar kity priemoniy
nebuvimo (jy nepakankamumo), taip pat dél informacijos apie galimybe dalyvauti atitinkamose
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prevencinés intervencijos programose ar pasinaudoti pagalbos priemonémis stokos,
neprieinamumo ar sklaidos nebuvimo. Smurtautoju gali buti tiek suauges, tiek nepilnametis
asmuo, todél prevencinés intervencijos programos ir priemonés turéty buti skirtos tiek
suaugusiems asmenims, tiek vaikams (sulaukusiems ir nesulaukusiems baudZiamosios
atsakomybés amziaus), kurie bijo (mano), jog gali padaryti Konvencijoje numatyta nusikalstama
veika;

J Konvencijos nuostaty dél pagalbos aukoms, jy artimiesiems ir bet kuriam uz jy
prieziirg atsakingam asmeniui, teikimo jgyvendinimas praktikoje bity apsunkintas, nes
galimybé gauti biiting kompleksing pagalba néra garantuojama. Dél patirto seksualinio
iSnaudojimo ar seksualinés prievartos bei nesuteiktos reikalingos pagalbos, netinkamos jos
kokybés arba pagalbos ir paramos triikumo, kity priezas¢iy (neigiamos specialisty, Seimos nariy,
visuomeneés reakcijos ir poziiirio ] auka, aukos stigmatizavimo ir kt.) vaiko elgesys gali
neigiamai pasikeisti, tapti probleminiu;

o nacionaliniuose teisés aktuose ir Konvencijoje jtvirtintos nuostatos dél pranesimo
apie vaiko teisiy pazeidimg yra daugiau deklaratyvios ir néra tinkamai jgyvendinamos
praktikoje, kadangi kiekvienos situacijos vertinimas ir sprendimo dél kompetentingy institucijy
informavimo priémimas priklauso nuo jvairiy aplinkybiy (subjektyvaus asmens poziirio,
vertinimo, informuotumo ir pan.), tod¢l specialistai ne visada gauna informacijg apie vaika,
patyrusj seksualing prievartg ar seksualinj iSnaudojima;

. Baudziamojo kodekso nuostatos turés buti tobulinamos, kriminalizuojant
pavojingus veiksmus ir (ar) pleciant nusikalstamy veiky sudétis, siekiant garantuoti tinkama
Konvencijos nuostaty jgyvendinimg dél asmeny baudziamosios atsakomybés uz su vaiky
prostitucija, pornografija bei dalyvavimu pornografiniuose renginiuose susijusius nusikaltimus,
del atsakomybés uz vaiko tvirkinima, vaiky kurstyma seksualiniais tikslais, dél sankcijy ir
priemoniy taikymo nusikaltusiems asmenims ir kt.;

o galéty buti tobulinamas teisinis reglamentavimas, iSsamiau ir nuosekliau
reglamentuojant bei akcentuojant byly, kuriose dalyvauja vaikas (liudytojas, nukentéjusysis)
ypatumus, taip pat biitina praktikoje uztikrinti tinkamg teisés aktuose jtvirtinty vaiko aukos teisiy
ir jo teiséty interesy atstovavima ir gynima (reikalingi papildomi finansiniai, Zmogiskieji iStekliai
irkt.).;

. biitina uZtikrinti tinkamg ir kvalifikuota vaiko aukos teisiy ir teiséty interesy
atstovavimg, visais atvejais kai procese dalyvauja ir vaiko interesus gina jo atstovas pagal
jstatyma, ir kai $ig pareiga vykdo savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus atstovas. Taip pat
vaikams, seksualinés prievartos ir iSnaudojimo aukoms, turéty biiti uZtikrinta galimybé
nemokamai naudotis nemokama kvalifikuota, profesionalia teisine pagalba ir numatytas jgalioto
atstovo (asmens, teikian¢io pagalbg proceso dalyviams ir ginancio jy teises ir teisétus interesus)
dalyvavimas procese (jtvirtinant §ias nuostatas Baudziamojo proceso kodekse ir Valstybés
garantuojamo teisinés pagalbos jstatyme);

. bitina stiprinti auky privatumo, tapatumo apsauga, uzkertant kelig bet kokios
informacijos, galinCios padéti aukas identifikuoti vieSam platinimui. Nacionaliniuose teisés
aktuose jtvirtintos nuostatos dél aukos privatumo apsaugos néra pakankamos ir praktikoje kyla
aukos privatumo apsaugos uztikrinimo problemy. Atsizvelgiant j tai, svarstytina galimybé
numatyti baudziamaja atsakomybe uz baudZiamyjy byly medZiagos ar jos dalies, kuri yra
neviesa, atskleidima, paskelbimg ar pa(si)naudojimag ja;

o praktikoje néra tinkamai jgyvendinamos BaudZiamojo proceso kodekso nuostatos,
kuriose ijtvirtintos nepilnamecio liudytojo ir nukentéjusios apklausos ypatybés, papildomos
garantijos, kuriomis siekiama apsaugoti vaikg nuo papildomy neigiamy iSgyvenimy, pasekmiy ir
pan., numatant psichologo, savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus specialisto dalyvavima
apklausoje, apklausos vaizdo ir garso jraSo daryma, apsaugg nuo galimo neleistino poveikio,
ribojant apklausy skaiCiy, dalyvavimg teisiamuosiuose posédziuose ir kt. Siekiant uztikrinti
tinkamg tiek jau galiojanciuose teisés aktuose numatyty vaiko liudytojo, nukentéjusiojo teisiy ir
interesy apsaugos garantijy jgyvendinima, tiek Konvencijos nuostatas del vaiky apklausos,
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biitina tobulinti teisinj reglamentavimag bei ypatingg démesj skirti praktiniam §iy nuostaty
jgyvendinimui (uztikrinti reikiamus Zzmogiskuosiuos, finansinius, techninius ir kt. iSteklius).
Bitina iSspresti psichology dalyvavimo procese problema, skiriant reikalingg finansavima
psichology etaty penkiuose apygardy teismuose jsteigimui ir iSlaikymui bei svarstyti kitas
priemones, kurios pagerinty vaiko atstovavimo ir jo teisiy apsaugos teisiniuose procesuose
kokybe.

*k*k

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés kvietimu, 2011 m. geguzés 25-26 d. Lietuvoje lankési
Europos Tarybos programos ,,Kuriame Europa vaikams ir su vaikais“ pataréja Tina-Maria
Levamo. Susitikimo su darbo grupés Europos Tarybos konvencijos dél vaiky apsaugos nuo
seksualinio iSnaudojimo ir seksualinés prievartos ratifikavimo ir Konvencijos nuostaty
jgyvendinimo Lietuvoje galimybéms iSnagrinéti nariais metu, buvo pristatyta Europos Tarybos
veikla, kovojant su vaiky seksualinio i$naudojimo ir seksualinés prievartos prie§ vaikus
problema, aptarti Europos Tarybos konvencijos dé¢l vaiky apsaugos nuo seksualinio i§naudojimo
ir seksualinés prievartos ratifikavimo ir jgyvendinimo klausimai (problemos) ir pan.

Taip pat Europos Tarybos programos ,,Kuriame Europg vaikams ir su vaikais* atstové
dalyvavo ir skaité prane$img 2011 m. geguzés 25-27 d. vykusiame tarptautiniame praktiniame
seminare ,, Tyrimai ir baudZiamasis persekiojimas dél seksualinés prievartos prie§s vaikus
internete®.

**%k

Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvos pirmininkavimo Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacijai (ESBO) laikotarpiu (2011 metais) buvo atkreiptas démesys i seksualinés prievartos
pries vaikus problema, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga kartu su Seimo Zmogaus
teisiy komitetu ir ESBO, 2011 m. geguzés 25-27 d. organizavo tarptautinj praktinj seminarg
,»Tyrimai ir baudziamasis persekiojimas dél seksualinés prievartos pries vaikus internete*.

Pagrindinis seminaro, skirto teisésaugos pareigiinams, tikslas buvo pagerinti Ryty
Europos teisésaugos institucijy gebéjimus atskleisti, tirti vaiky seksualinj iSnaudojimg internete
bei persekioti uZ tai baudZiamaja tvarka, stiprinant tarptautinj teisésaugos institucijy
bendradarbiavimg ir koordinavimg. Su seminaro dalyviais i§ Rumunijos, Moldovos, Rusijos,
Ukrainos, Baltarusijos ir Lietuvos savo patirti dalinosi nusikaltimy elektroningje erdveéje
ekspertai i§ Europolo, Svedijos ir Pranciizijos. Seminaro metu buvo pazyméta, kad biitina siekti,
jog visos valstybés prisijungty prie tarptautiniy sutar¢iy ir dokumenty, kuriy tikslas apsaugoti
vaikg nuo seksualinio smurto ir seksualinio i$naudojimo, bei suderinty nacionaliniy teisés akty
nuostatas su $iais dokumentais. Seminaro dalyviai taip pat atkreipé démesj, kad nacionaliniuose
teisés aktuose yra skirtingai apibréZiamos nusikalstamos veikos ir skirtingai reglamentuojama
baudZziamoji atsakomybé uz nusikalstamas veikas dél seksualinio smurto prie§ vaika ir vaiko
seksualinio iSnaudojimo, todé¢l praktikoje kyla problemy, sprendziant asmeny baudziamojo
persekiojimo ir baudziamosios atsakomybés klausimus. Kovojant su vaiky seksualiniu
1Snaudojimu internete, seminaro dalyviy nuomone, ypatingai svarbu uztikrinti, kad teisésaugos
pareigiinai galéty naudotis aukSto lygio technologinémis priemonémis, o tarpvalstybiniy
susitarimy, tarptautiniy sutarciy ir kity dokumenty pagrindu buty uztikrintas glaudus skirtingy
valstybiy teisésaugos pareigiiny ir kity atsakingy institucijy bendradarbiavimas.

Draudimas dirbti su vaikais uz tam tikras nusikalstamas veikas teistiems asmenims

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ pritar¢ Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo
papildymo 43 straipsniu jstatymo projekto (XIP-2585) (toliau — Projektas) tikslui - uztikrinti
vaikams saugesne aplinka, uzkertant kelig nusikalstamy veiky pries vaikus recidyvui ir jo atvejy
sumazinimui.

Projekto svarstymo Seimo Zmogaus teisiy komitete metu buvo atkreiptas démesi, kad
Europos Parlamento ir Europos Tarybos direktyvoje 2011/92/ES dél kovos su seksualine
prievarta prie§ vaikus, jy seksualiniu iSnaudojimu ir vaiky pornografija, kuria pakei¢iamas

44



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2011 mety veiklos ataskaita }

Tarybos pamatinis sprendimas 2004/68/TVR, numatyta, jog valstybés narés imasi biitiny
priemoniy uztikrinti, kad fiziniam asmeniui, kuris buvo nuteistas uz bet kurig i§ direktyvos 3-7
straipsniuose nurodyty nusikalstamy veiky, galéty buti laikinai ar visam laikui uzkirstas kelias
vykdyti bent profesing veikla, susijusig su tiesioginiais ir reguliariais kontaktais su vaikais, o
Europos Tarybos konvencijoje dél vaiky apsaugos nuo seksualinio i$naudojimo ir seksualinés
prievartos numatyta, kad kiekviena Salis imasi bitiny teisékiiros ar kity priemoniy, kuriomis
galima uzdrausti nusikaltéliui laikinai ar visam laikui uzsiimti su vaikais susijusia profesine ar
visuomenine veikla, kurig vykdant buvo padarytas nusikaltimas, nustatyti kitokias priemones.

Atsizvelgiant | tai, kad nusikalstamos veikos prie§ vaikus sukelia skirtingas pasekmes,
skiriasi nusikalstamy veiky recidyvizmo lygis, buvo pasitulyta svarstyti galimybe patikslinti
Projekta, numatant, kad draudimo dirbti tam tikra su vaikais susijusj darbg arba versti tam tikra
su vaikais susijusia individualia veikla asmenims, teistiems uZz tyCinius nusikaltimus padarytus
vaikui, galiojimo laikotarpis nebuty siejamas su teistumo laikotarpiu ir, kad kiekvienu atveju
teismas priimty sprendimg de¢l draudimo termino, jvertings visas aplinkybes.

Siekiant uztikrinti tinkamg vaiky apsaugg ir atsizvelgiant j tai, kad nusikalstamas veikas
prie§ vaikg jvykde asmenys gali uZzsiimti savanoriSka, visuomenine veikla, susijusia su vaiko
prieziira, aukl¢jimu, ugdymu ir pan. (pvz., globojamo vaiko sveCiavimasis pas asmenj
savaitgaliais, Sven¢iy ar/ir atostogy laikotarpiu; asmens savanoriSkas darbas vaiky globos
istaigoje, vaiky dienos centre ir kt.), buvo pasitlyta svarstyti galimybe patikslinti Projekta,
numatant, kad draudimas dirbti ar uzsiimti veikla bty taikomas ir asmenims, uzsiimantiems
savanoriSka, visuomenine veikla.

Draudimas taikyti lygtini paleidimg asmenims, teistiems uZz nusikaltimus nepilnamecio
asmens seksualinio apsisprendimo laisvei ir nelieciamumui

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai dalyvavo Seimo Zmogaus teisiy
komitete vykusiuose Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso 158 straipsnio papildymo
ir pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIP-1146 svarstymuose bei teiké pastabas ir pasitilymus dél
sitilomo teisinio reguliavimo pakeitimy.

Projekto tikslas — stiprinti nepilnameciy vaiky apsauga, uzdraudziant lytinio paleidimo
taikymg asmenims, nuteistiems uz nusikaltimus nepilnamecio asmens seksualinio apsisprendimo
laisvei ir nelieCiamumui ir tikintis, kad Sis draudimas atgrasys asmenis nuo késinimosi j vaiko
seksualinio apsisprendimo laisve ir nelieCiamuma.Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ teigiamai
ivertino projekto tikslg vaiko teisiy ir interesy apsaugos poziiiriu, turédama omenyje augancia
seksualing prievartg prie§ vaikus ir jy seksualinj i$naudojima, Sios prievartos zalingas pasekmes
vaikui bei jvairias tarptautiniame ir Europos Sajungos lygmenyse numatomas priemones,
kuriomis siekiama stiprinti vaiky apsaugg nuo seksualinés prievartos ir iSnaudojimo.

Taip pat kontrolier¢ atkreipé démesj ir | tai, kad vaiky apsaugai nuo seksualinés
prievartos ir iSnaudojimo skirtuose dokumentuose atkreipiamas démesys ne tik ] biitinybe
grieztinti baudZiamaja atsakomybe uZz minétas nusikalstamas veikas prie§ vaikus, bet ir
atkreipiamas démesys ] valstybés pareiga nustatyti tinkamas intervencijos programas ir
priemones, uzkirsti kelig pakartotiniy seksualinio pobiidZio nusikalstamy veiky prie§ vaikus
padarymui ar sumazinti pakartotinumo pavojy, sudarant asmeniui galimybe bet kuriuo metu
(teismo proceso metu, jkalinimo jstaigoje ar uZ jos riby) pasinaudoti specialiomis programomis ir
priemoneémis, ir kt.

Atsizvelgiant | tai, buvo iSsakyta nuomoné, kad tik uZzdraudus seksualinio pobtdZzio
nusikalstamas veikas prie§ vaikus padariusiems asmenims taikyti lygtin] paleidimg, gali nebuti
pasiekti norimi tikslai, kad reikéty svarstytinas tokio draudimo biity proporcingumo kiekvienu
individualiu atveju klausimg ir galbiit klausimg dél lygtinio paleidimo i§ pataisos jstaigos
asmeniui netaikymo galéty iSspresti teismas, skirdamas bausme.

Atsizvelgdama j siilomus Bausmiy vykdymo kodekso pakeitimus ir nepilnameciy
baudziamosios atsakomybés amziy, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré siiilé svarstyti galimybe
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patikslinti projekta, numatant, kad sitilomas jtvirtinti draudimas nebuty taikomas
nepilnameciams.

Taip pat buvo atkreiptas démesys, kad kartu su Bausmiy vykdymo kodekso nuostatomis,
turéty biiti kei¢iamos ir Baudziamojo kodekso nuostatos, reglamentuojancios bausmes vykdyma
ir numatancios lygtinj atleidimg nuo laisvés atémimo bausmés prie§ terming, neatliktos laisvés
atémimo bausmés dalies pakeitimg Svelnesne ir kt.

Smurtiniais nusikaltimais padarytos Zalos kompensavimas

Siekdama uztikrinti efektyvesne nuo smurtiniy nusikaltimy nukentéjusiy vaiky teisiy ir
teiséty interesy gynimg, ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Seimo
Narkomanijos ir alkoholizmo prevencijos komisijos pirmininkei V. V. MargeviCienei pateiké
siilyma padidinti nepilnameciams priteistos smurtiniais nusikaltimais padarytos turtinés ir (ar)
neturtinés zalos kompensacijos ir kompensacijos avansu dydj, t. y. Smurtiniais nusikaltimais
padarytos Zalos kompensavimo jstatymo 7 straipsnio 2 dalies 2 punktg ir 3 dalies 2 punkta
papildyti jtvirtinant, jog maksimalus kompensuojamos turtinés zalos, padarytos nepilnameciui
smurtiniu nusikaltimu, dydis yra 80 MGL, maksimalus kompensuojamos neturtinés zalos,
kilusios dél nepilnamecio atzvilgiu padaryto smurtinio nusikalimo, dydis yra 100 MGL.

Bendradarbiavimo susitarimas siekiant gerinti vaiko teisiy apsaugqg baudZiamajame

procese

Siekiant uztikrinti glaudesnj teritoriniy prokuratiiry ir savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
skyriy bendradarbiavima, gerinti vaiko teisiy apsauga baudziamajame procese, 2011 m. sausio
27 d. buvo pasirasytas Generalinés prokuratiiros, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos bendradarbiavimo susitarimas (toliau —
Susitarimas). Pagal §] susitarimg Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga pagal savo
kompetencija koordinuoja ir skatina susitarimo Saliy bendradarbiavimg - gavusi i§ kity §j
susitarimg pasirasiusiy Saliy informacijos apie vaiko teisiy apsaugos baudziamajame procese
problemas, organizuoja pasitarimus, diskusijas ir kitus renginius vaiko teisiy apsaugos
baudziamajame procese ir institucijy bendradarbiavimo gerinimo klausimais bei teikia teis€s
akty tobulinimo ar naujy teisés akty priémimo iniciatyvas, jeigu Saliy nurodyty problemy
sprendimui butina pakeisti teisés aktus.

Vykdydamos minéta Susitarimg, Generalinis prokuroras 2011 m. kovo 2 d. iSleido
nurodyma dél vaiko teisiy baudziamajame procese uZztikrinimo, o Socialinés apsaugos ir darbo
ministras 2011 m. kovo 18 d. jsakymu patvirtino Vaiko teisiy apsaugos skyriy ir teritoriniy
prokuratiiry bendradarbiavimo ginant vaiko teises rekomendacijas (toliau — Rekomendacijas).

2011 m. gruodzio 5 d. vyko Susitarimg pasirasiusiy Saliy susitikimas, kurio metu buvo
aptartas Susitarimo jgyvendinimas, savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy ir prokuratiiry
iSkeltos problemos ir kt.

Tarpinstituciniai pasitarimai dél vaiko teisiy apsaugos skyriy ir teritoriniy prokuratiiry
bendradarbiavimo, siekiant tinkamai uztikrinti vaiko teises baudziamajame procese,
ataskaitiniais metais vyko Vilniuje, Panevézyje, Raseiniuose, Siauliuose.

3.9. Vaiko teisés | moksla uZtikrinimas

Vaikas turi teis¢ | moksla, leidziantj iSlavinti gyvenimui svarbius komunikacinius
geb¢jimus, padéti jsisavinti ziniy visuomenei budingg informacine kultiira, uztikrinant
valstybinés kalbos, uZzsienio kalby ir gimtosios kalbos moké¢jima, informacinj rastinguma,
Siuolaikine socialing kompetencijg ir gebéjimus savarankiskai kurti savo gyvenimg. Valstybé turi
pareiga kurti Svietimo sistemas ir uztikrinti jy prieinamumg kiekvienam vaikui be jokios
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diskriminacijos ir nepriklausomai nuo vaiko socialinés padéties, kalbos, amziaus ar Kkity
aplinkybiy.

Valstybinés kalbos ir tautinés mazumos kalbos ugdymas

Atsizvelgdama j Seimo nariy L. Talmont, M. Mackevi¢, J. Narkevi¢ kreipimasi, vaiko
teisiy apsaugos kontrolieré ataskaitiniais metais teiké nuomone dél Svietimo jstatymo pakeitimo
jstatymo (toliau — [statymo) nuostaty, kuriose apibrézti valstybinés kalbos ir tautinés mazumos
kalbos ugdymo aspektai mokyklose tautinés mazumos kalba.

Kontrolierés nuomone, tautiniy mazumy mokiniy poreikis jau bendrojo ugdymo
mokykloje gerai iSmokti valstybing kalbg ir s€ékmingai integruotis j Lietuvos visuomeng atitinka
visuomengés ir tautiniy mazumy Svietimo poreikius, jog vaikai jgyty gerg iSsilavinima, o jy
kalbiniai gebéjimai sudaryty jiems galimybe sékmingai konkuruoti darbo rinkoje ar studijuoti
Lietuvos aukstosiose mokyklose. Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas yra atkreipgs démes; |
tai, kad bitina kurti dvikalbe mokymo sistema, kuri leisty vaikams patekti j aukStesnio lygio
mokyklas. Dvikalbis mokymas leidzia suderinti visuomengés interesus Svietimo srityje su tautiniy
mazumy Svietimo poreikiais ir atitinka vaiko teis¢ ir teiséta interesg biiti gerai parengtam
savarankiSkam gyvenimui visuomen¢je. Be to, priemonés, susijusios su lietuviy kalbos mokymo
salygy gerinimu, sudarys vienodas galimybes tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims
igyti visy lygiy iSsilavinimg ir paskatins rastis visapusiSkai ir veiksmingai Lietuvos pilieciy
lygybei visose ekonominio, socialinio, politinio ir kultiirinio gyvenimo srityse.

Aresto ir laisves atemimo bausme atliekanciy vaiky ugdymas

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atliko tyrimg dél Kauno
nepilnameciy tardymo izoliatoriuje — pataisos namuose (toliau — Kauno NTI-PN) esanciy
nepilnameciy teisés | mokslg pazeidimo bei atkreipé suinteresuoty institucijy démesj j teisinio
reglamentavimo trikumus dél suimty ir areSto bausme atlickanciy nepilnameciy bendrojo
ugdymo organizavimo.

Ivertinusi tyrimo metu surinkta medziagg ir atsizvelgdama j susitikimo su Kauno NTI-PN
ir Kauno , Aitvaro®“ vidurinés mokyklos administracijos atstovais rezultatus, vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré pazymé;jo, kad:

. remiantis Bausmiy vykdymo kodekso 53 straipsnio ir 57 straipsnio 4 dalies
nuostatomis, nepilnameciams, atliekantiems areSto bausme, néra organizuojamas mokymas, tuo
pazeidZziant vaiko interesy pirmenybés ir nediskriminavimo principus, taip pat ribojant galimybe
1gyvendinti kiekvienam vaikui garantuojama teis¢ ] moksla;

o Bausmiy vykdymo kodekso 147 straipsnyje, Suémimo vykdymo jstatymo
41 straipsnyje bei Vyriausybés 2009 m. balandzio 8 d. nutarimu Nr. 264 patvirtintame Suimtyjy
ir nuteistyjy, atliekanciy laisvés atémimo bausme, bendrojo organizavimo tvarkos apraSe
skirtingai reglamentuojamas vyresniy nei 16 mety laisvés atémimo bausme atliekanciy nuteistyjy
ir suimtyjy bendrojo ugdymo organizavimas — vyresnio nei 16 mety suimtojo bendrajam
ugdymui organizuoti yra bitinas ne tik jo rasytinis praSymas, bet ir tardymo izoliatoriaus
administracijos sutikimas;

. nepakankamai démesio skiriama nepilnameciy ugdymui, nesilaikoma teisés
aktuose jtvirtinty ugdymo proceso organizavimui nustatyty reikalavimy. Pamoky skaiciaus
mazinimas, neteisingas klasiy jungimas, skirtinga kalba besimokanc¢iy mokiniy ugdymas
bendroje klas¢je, specialisty trilkumas neleidzia mokiniams tinkamai plétoti asmeniniy
kompetencijy ir apsunkina sékmingg nepilnameciy reintegracija i visuomeng;

. Kauno NTI-PN esanciy nepilnameciy ugdymas dél objektyviy priezasCiy negali
buti organizuojamas taikant tradicinéms bendrojo ugdymo mokykloms nustatytus ugdymo
proceso organizavimo reikalavimus;
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J nepilnameciy teisés j moksla (pakankamas pamoky skaicius visiems mokiniams,
tinkamas klasiy komplektavimas, ugdymo formy jvairové, Svietimo pagalbos teikimas, ugdymui
pritaikytos patalpos ir kt.) tinkamam realizavimui trukdo tiek teisinio reglamentavimo spragos
dél nepilnameciy suimtyjy ir nuteistyjy laikymo salygy, jiems taikomo rezimo bei jy ugdymo
proceso organizavimo nesuderinamumo, tiek nepakankamas Kauno ,,Aitvar0* vidurinés
mokyklos, organizuojancios nepilnameciy ugdymg, ir Kauno NTI-PN, privalanCios sudaryti
salygas nepilnameciams mokytis, finansavimas;

o siekiant uztikrinti suimty ir nuteisty nepilnameéiy teise¢ } mokslg, tardymo
izoliatoriuje batina jrengti mokyklos patalpas (klases). Siam tikslui jgyvendinti bitina testi
tardymo izoliatoriaus patalpy pertvarkymo (mokymo patalpy jrengimo) proceso finansavimag
(tyrimo metu finansavimas buvo sustabdytas);

J nuteisty ir suimty nepilnameciy, esanc¢iy Kauno NTI-PN, ugdymo proceso
organizavimo trilkumai yra akivaizdis, problemos tesiasi ne vienerius metus ir yra gerai Zinomos
atsakingoms valstybés ir savivaldybés institucijoms. Turi biiti imtasi visy jmanomy teisiniy,
organizaciniy, finansiniy ir kt. priemoniy, kad vaiky teisiy ir teiséty interesy pazeidima
lemiancios priezastys biity pasalintos.

Atlikusi tyrimg, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé Kauno ,,Aitvaro® vidurinés
mokyklos, Kauno miesto savivaldybés, Svietimo ir mokslo ministerijos, Teisingumo
ministerijos, Kaléjimy departamento prie Teisingumo ministerijos ir Kauno NTI-PN démes;j i
nustatytus nepilnameéiy teisés j moksla pazeidimus. Taip pat kontrolier¢ kreipési j Svietimo ir
mokslo ministerijg bei Teisingumo ministerija su sitilymais perzidiréti ir inicijuoti teisés akty,
reglamentuojanciy areSto ir laisvés atémimo bausmémis nuteisty bei suimty nepilnameciy
ugdymo organizavimg ir jy teising padétj, pakeitimus.

Apie atliktg tyrimg ir situacija Kauno NTI-PN, problemas dél nepilnamediy teisés j
moksla uztikrinimo, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ informavo Seimo Svietimo, mokslo ir
kultiiros, Zmogaus teisiy bei Socialiniy reikaly ir darbo komitetus.

Atsizvelgdamas | kontrolierés priimtus sprendimus, Kauno miesto savivaldybés
administracijos Svietimo ir kultiros departamento Svietimo ir kultiros jstaigy veiklos analizés
skyrius atliko Kauno ,,Aitvaro® vidurinés mokyklos veiklos kokybés analize. Svietimo ir mokslo
ministerija informavo, kad, vykdydama kontrolieriaus sprendimus, kartu su Kaléjimy
departamento prie Teisingumo ministerijos atsakingais darbuotojais analizuoja mokymo
organizavimo tobulinimo galimybes ir teiks sitilymus dél teisés akty pakeitimy.

Sprendziant areSto ir laisvés atémimo bausmémis nuteisty bei suimty nepilnameciy
ugdymo organizavimo problemas ataskaitiniu laikotarpiu:

. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai, kartu su kity kompetentingy
institucijy atstovais, dalyvavo Kaléjimy departamente prie Teisingumo ministerijos ir Kauno
NTI-PN vykusiuose tarpinstituciniuose pasitarimuose, kuriy metu buvo ieSkomi bendrojo
ugdymo organizavimo problemy sprendimo biidai ir galimybés;

o parengtas ir Seimo narei, darbo grupés dél vaiko teisiy apsaugos institucijy
sistemos pertvarkymo koncepcijai parengti pirmininkei V. V. Margevi€ienei pateikti Bausmiy
vykdymo kodekso 53 ir 57 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas ir Suémimo vykdymo
jstatymo 41 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas. Rengiant nurodytus projektus buvo kreiptasi
i Svietimo ir mokslo ministerija, Teisingumo ministerija, Kaléjimy departamentg, Kauno NTI-
PN, Panevézio pataisos namams, Kauno miesto ir PanevéZzio miesto savivaldybes, praSant
pateikti nuomone. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pasiiilé Bausmiy vykdymo kodekso 53 ir
57 straipsnius papildyti nuostatomis dél nepilnameciy, atliekanciy areSto bausme, bendrojo
ugdymo bausmeés atlikimo laikotarpiu. Atsizvelgiant j tai, kad suimtyjy ir nuteistyjy, atliekanciy
laisvés atémimo bausme, bendrojo ugdymo organizavimas iSsamiai reglamentuojamas
pojstatyminiuose teisés aktuose, projekte buvo sitiloma jtvirtinti nuostatg, kad are$tg atliekanciy
nepilnameciy bendrojo lavinimo areStinése tvarka biity reglamentuota pojstatyminiais teisés
aktais. Suémimo vykdymo jstatymo 41 straipsnio 2 dalj buvo pasitalyta pakeisti numatant, kad
vyresnio negu 16 mety suimtojo bendrojo ugdymo organizavimui buty reikalingas tik §io asmens

48



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2011 mety veiklos ataskaita }

raSytinis praSymas. Atsizvelgiant | tai, kad sitilomy teisés akty jgyvendinimui bus reikalingos
papildomos 1éSos bei pojstatyminiy teisés akty pakeitimai, buvo sitiloma svarstyti alternatyva dél
teisés akty pakeitimy jsigaliojimo, t. y. jsigaliojimo datg siejant su naujy mokslo mety pradzia
arba su naujais biudZetiniais metais;

o kreiptasi j Svietimo ir mokslo ministerija dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2011 m. birzelio 27 d. nutarimo Nr. 785 ,.Dél Mokinio krepsSelio 1éSy apskai¢iavimo ir
paskirstymo metodikos patvirtinimo* pakeitimo. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré siulé
Mokinio krepSelio 1éSy apskai¢iavimo ir paskirstymo metodika papildyti nuostatomis dél
mokinio krepsSelio 1¢Sy sumos apskaic¢iavimo bendrojo ugdymo mokykloms, esanciose pataisos
jstaigose, t. y. numatyti, jog mokykloms, veikianCiose laisvés atémimo jstaigose, metams
skiriama mokinio krepselio 1éSy suma bty apskaiiuojama pagal vidutinj metinj mokiniy
skaiciy;

o kreiptasi j Svietimo ir mokslo ministerija dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2011 m. birzelio 29 d. nutarimu Nr. 768 patvirtinty Mokykly, vykdanciy formaliojo Svietimo
programas, tinklo kiirimo taisykliy 24.3.5 ir 24.4.6 punkty bei Svietimo ir mokslo ministro
2011 m. birzelio 7 d. jsakymu Nr. V-1016 patvirtinty 2011-2013 mety pagrindinio ir vidurinio
ugdymo programy bendryjy ugdymo plany 116 punkto pakeitimo. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieré siilé numatyti, kad, organizuojant nepilnameciy, kuriems laikinai atimta ar apribota
laisvé, ugdyma prioritetas biity teikiamas jy mokymui pagal bendrasias ugdymo programas,
skirtas nepilnameciams, o ne suaugusiems (pilnameciams) asmenims.

Vaiky rengimas Seimai ir Iytiskumo ugdymas

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré tesé 2009 m. pradéta darbg dél
Svietimo ir mokslo ministro 2007 m. vasario 7 d. jsakymu Nr. ISAK-179 patvirtintos Rengimo
Seimai ir lytiSkumo ugdymo programos (toliau — Programa) priemoniy plano jgyvendinimo
bendrojo ugdymo jstaigose.

Problemy aptarimas susitikimy metu

Atsizvelgdama | jstaigoje 2011 m. geguZzés meénes] gauta Seimo Visuomeneés plétros,
reprodukcinés sveikatos ir teisiy parlamentinés grupés kreipimagsi dél Programos neatitikimo
jaunimo lytinio Svietimo poreikiams, nepakankamo jaunimo konsultavimo lytinés ir
reprodukcinés sveikatos bei kontracepcijos klausimais, lytiniu keliu plintan¢iy infekcijy ir ZIV
tyrimo bei gydymo prieinamumo, taip pat su paaugliais dirbanciy specialisty kvalifikacijos
trikumo, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré jstaigoje surengé susitikimg su §ios parlamentinés
grupés nariais, taip pat Seimo Zmogaus teisiy komiteto, Mokiniy parlamento ir Seimos
planavimo ir seksualinés sveikatos asociacijos atstovais. PosédZio metu buvo aptarta situacija deél
sveikatos priezitiros paslaugy prieinamumo problemy, lytiSkai plintanciy ligy tyrimy, kurie yra
mokami, kompensavimo galimybiy, iSkelti ankstyvy lytiniy santykiy ir su jais susijusiy
problemy, pavyzdziui, neplanuoto néstumo, galimi sprendimo biidai ir kt.

Ataskaitiniais metais kontrolieré susitiko ir su Lietuvos mokiniy parlamento atstovais
Programos jgyvendinimo bendrojo ugdymo jstaigose problemos aptarti bei siilymams dél
padéties gerinimo apsvarstyti.

Kreipimasis j suinteresuotas institucijas

Siekdama iSsiaiSkinti Parlamentinés grupés kreipimesi nurodytas aplinkybes, kontrolieré
taip pat kreipési j Sveikatos apsaugos bei j Svietimo ir mokslo ministerija, pra§ydama pateikti
i§samius paaiSkinimus dél esamos situacijos. Be to, uztikrindama vaiky dalyvavima, sprendziant
klausimus, susijusius su jy gerove, vaiko teisiy apsaugos kontroliere kreipési | Lietuvos mokiniy
parlamentg ir Lietuvos moksleiviy sajunga, praSydama pateikti nuomong apie bendrojo ugdymo
Jstaigose organizuojamo jauny zmoniy lytinio Svietimo klausimais trikumus bei galimus
siilymus esamai situacijai spresti. Dél visuomenés sveikatos priezitiros specialisto dalyvavimo
Programos vykdyme kontrolier¢ ataskaitiniais metais taip pat kreipési j savivaldybiy visuomenés
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sveikatos biurus (gauti duomenys Siuo metu apibendrinami) bei i Lietuvos medicinos studenty
asociacijg.

Sveikatos apsaugos ministerija informavo apie visuomenés sveikatos prieziliros
funkcijoms jgyvendinti savivaldybése jsteigtus visuomenés sveikatos biurus, taip pat planuojamag
vykdyti projekta ,,Konsultacijy jaunimui sveikatos klausimais teikimas, jaunimo sveikatos
konsultacijy kabinety/centry jrengimas®, kurio metu bus vykdoma informacijos sklaida,
mokymai/paskaitos jaunimui, ypa¢ kaimo vietovése apie reprodukcinés sveikatos paslaugas,
atlikta vaikams ir jaunimui palankiy sveikatos prieziiiros paslaugy teikimo esamos situacijos
analizé ir kt. Be to, atkreipé démesj, kad jaunimui palankiy paslaugy teikimo, vaiky ir jaunimo
psichikos sveikatos prieziiiros ir jos organizavimo, sveikos gyvensenos jgudziy formavimo
klausimai yra jtraukti j kvalifikacijos tobulinimo kursy, skirty savivaldybiy visuomenés sveikatos
biury vaiky ir jaunimo sveikatos prieziiiros specialistams ir visuomenés sveikatos priezitiros
specialistams, vykdantiems sveikatos priezitirg mokykloje, programos turinj.

Svietimo ir mokslo ministerija pripazino, jog Programa néra jgyvendinama sistemingai ir
nuosekliai, nes dazniausiai ] mokomuosius dalykus integruojamos vadovéliuose pateikiamos
temos, klasés valandéliy metu aptariamos tik atskiros lytiSkumo temos, o tai neapima sistemingo
ir nuoseklaus programos temy nagriné¢jimo, taciau yra dedamos pastangos situacijai gerinti —
skatinama mokytojy motyvacija tobulinti rengimo Seimai ir lytiSkumo ugdymo kompetencijas,
Programos temos jtraukiamos j Bendrgsias ugdymo programas. Be to, planuojama stiprinti
pedagogy motyvacija integruoti rengimo Seimai ir lytiSkumo ugdymo klausimus j déstomuosius
dalykus, plésti rengimo Seimai ir lytiSkumo ugdymo kvalifikacijos kélimo seminary pasiiila
mokytojams, gerinti seminary kokybg ir atsizvelgti i mokytojy poreikius, apriipinti juos
metodinémis mokymo priemonémis. Ministerija taip pat atkreipé démesj ] mokiniy tévy
zinojimo, kokios programos vykdomos mokykloje, ir doméjimosi jy turiniu bei eiga, svarba, kas
sudaryty prielaidas mokykloms atsakingiau jgyvendinti Programos uzdavinius.

Lietuvos mokiniy parlamento pirmininkas P. KazakeviCius raSte pabrézeé, kad lytinio
Svietimo integravimas ] pamokas — biologijos, dorovinio ugdymo, tikybos ir kt. — néra efektyvi
priemone, todél lytinio Svietimo pamoka turéty biti atskira disciplina. Taip pat atkreipé démes;j |
mokytojy nekompetentinguma lytinio Svietimo klausimais, specialisty, vedanciy mokiniams
paskaitas higienos, kontracepcijos klausimais, trikumg. Lietuvos mokiniy parlamento nuomone,
sprendZiant problemas, reikéty:

o Lytinio ugdymo ir rengimo Seimai dalykus mokiniams vesti periodiskai, apimant
tam tikrg pamoky kiekj per metus, ta¢iau nesudarant atskiros disciplinos.

J Rengti pedagogams specialius mokymus lytinio Svietimo ir rengimo Seimai
klausimais.

. I bendrojo ugdymo jstaigas kviesti jaunesnio amziaus specialistus diskutuoti su
vaikais lytiSkumo temomis.

. Skirti daugiau démesio berniuky lytiniam Svietimui bei abiejy lyCiy Svietimui apie
ly€iy fiziologinius ir psichologinius skirtumus.

. Itraukti ; Programg temas apie Seimos biudzeto planavima.

Tkimokykliniy jstaigu problemos

Atsizvelgus | Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje gaunamus praSymus padeéti
spresti klausimg dél vaiko priémimo j ikimokyklinio ugdymo jstaigg (vaikas ilgiau kaip 2-3
metus laukia eiléje) bei skundus, susijusius su jvairiais pazeidimais ikimokyklinio ugdymo
jstaigose (valgiaras¢io reikalavimy, bendry higienos normy, technologijy, savikontrolés
reikalavimy nesilaikymas ir kt.) ataskaitiniais metais buvo pradétas tyrimas, kurio metu pateikti
informacija  apie  aukSCiau  minétas  problemas  buvo  papraSyta Lietuvos
ikimokyklinio/prieSmokyklinio ugdymo jstaigy, miesty (rajony) savivaldybés administracijy,
miesty (rajony) visuomenes sveikatos centry ir miesty (rajony) maisto ir veterinarijos tarnyby.
Tyrimg planuojama pabaigti ir iSvadas bei sitilymus dél esamos situacijos pateikti 2012 m.
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3.10. Vaiko sveikatos uztikrinimas

Kiekvienas vaikas turi teis¢ j auk$Ciausio lygio sveikatos priezitiros prieinamumg, o
valstybés privalo garantuoti §ig teisg, ypatinga démesj skirdamos sveikatos paslaugy gerinimui.

Odontologija

Jgyvendinant Siaurés Ministry Tarybos Biuro finansuojama projekta, Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai 2011 metais lankési Svedijoje ir Norvegijoje, siekiant
susipazinti su Svedijos ir Norvegijos vaiky ombudsmeny vykdytomis kampanijomis, skirtomis
atkreipti odontology démesj | jy vaidmen;j vaiko teisiy apsaugos sistemoje bei uztikrinti, kad
odontologai pranesty kompetentingoms vaiko teisiy apsaugos institucijoms apie pastebimus
galimus smurto pries vaikus, jy neprieziiiros atvejus.

Susitikimy su vaiky ombudsmenais, odontologijos srities specialistais (valstybiniy ir
vietos valdzios institucijy atstovais, akademinés bendruomenés atstovais ir odontologais) buvo
atkreiptas démesys | tai, kaip odontologai yra susije¢ su vaiko teisiy apsauga ir jy galimybémis,
sprendziant vaiky saugumo, saugiy ir sveiky gyvenimo salygy bei jiems reikalingos pagalbos
suteikimo klausimus. Taip pat aptartos problemos, kurios iSaiskéjo vykdyty kampanijy ir
bendradarbiavimo su odontologais metu, pvz., kriterijy (indikaciniy gairiy) nebuvimas, remiantis
kuriais buty galima priimti sprendimg dél kompetentingos institucijos informavimo, Ziniy
trukumas ir kt.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré numato 2012 metais sudaryti galimybe Lietuvos
suinteresuoty institucijy, jstaigy ir organizacijy atstovams, taip pat odontologijos srities
specialistams pristatyti Svedijos ir Norvegijos patirtj dél odontology dalyvavimo ir vaidmens
vaiko teisiy apsaugos sistemoje.

Ortopediné avalyné

Tesdama ankstesniais metais pradéta darba, vaiko teisiy apsaugos kontroliere 2011 m
aiSkinosi praktikoje galimai kylancias problemas dél ortopedinés avalynés vaikams prieinamumo
bei ortopedijos techniniy priemoniy jsigijimo i$laidy kompensavimo.

Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos, reaguodama } vaiko teisiy
apsaugos kontrolierés praSyma pateikti iSsamius duomenis apie ortopedijos techniniy priemoniy
poreik] vaikams bei pareikS§ti nuomong apie galimai kylancias ortopedinés avalynés jsigijimo
problemas, informavo, kad nejgaliems vaikams visose ortopedijos jmonése, sudariusiose sutartis
su Valstybine ligoniy kasa, laukti kol bus priimti jiems reikiamos ortopedinés avalynés
uzsakymai nereikia. Vaikams iki 18 mety tenka laukti, kol bus priimtas ortopedinés avalynés
uzsakymas, tik vienoje ortopedijos jmonéje — AB ,,Ortopedijos technika®, taciau visais atvejais
Sie pacientai turi teise¢ kreiptis i kitas ortopedijos jmones, kuriose eiliy néra. Atsizvelgiant ]
privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto galimybes, 2011 m. ortopedinei avalynei i§
PSDF biudZeto skiriama suma buvo padidinta nuo 4004 tiikst. Lt iki 4828 tiikst. Lt. Ortopedijos
techniniy priemoniy gamybos iSlaidy kompensavimg reglamentuojanciy teisés akty pakeitimai
bei 2011 m. padidéjes ortopedijos techniniy priemoniy gamybos finansavimas leidZia uztikrinti
geresn]j §iy priemoniy prieinamuma.

Saugos dirzai ir sedynés vaikams

Vaiko teisiy apsaugos kontroliere, jvertinusi Lietuvoje galiojancias teisés akty nuostatas
del vaiky, vezamy automobiliais, saugumo, saugos dirzy ir specialiy vaiky tigiui ir svoriui
pritaikyty sédyniy naudojimo ir manydama, kad vaikai, vezami ant galinés automobilio sédynés
ir esantys iki 150 cm ugio, turéty biiti vezami specialiose jy tigiui ir svoriui pritaikytose
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atitinkamos grupés vaiky tvirtinimo sistemose, kaip tai reglamentuota 2003 m. balandzio 8 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2003/20/EB, i$ dalies kei¢ian¢ioje 1991 m. gruodzio
16 d. Tarybos direktyva 91/671/EEB dé¢l saugos dirzy ir vaiky tvirtinimo sistemy transporto
priemonése privalomo naudojimo, ataskaitiniais metais kreipési j Susisiekimo ministerijg dél
biutinybés grieztinti vaiky vezimo automobiliuose tvarka bei, atitinkamai, keisti Administraciniy
teisés pazeidimy kodekso nuostatas, numatant sankcijas ir nuobaudas uz vaiky vezimo tvarkos
pazeidimus automobilyje bei mokykliniame autobuse.

Susisiekimo ministerija informavo kontroliere, kad artimiausiu metu planuojama parengti
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 11 d. nutarimo Nr. 1950 ,,Dé¢l Keliy eismo
taisykliy patvirtinimo* pakeitimo* projekta ir pateikti jj svarstyti suinteresuotoms institucijoms.

Psichikos sveikata

Atsizvelgdama j Seimo Narkomanijos ir alkoholizmo prevencijos komisijos pirmininkés
V. V. Margevicienés praSyma, ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré teiké
iSvadas de¢l Psichikos sveikatos prieziliros jstatymo pakeitimo jstatymo projekto nuostaty,
kuriomis remiantis nepilnametis dél jam nustatyto psichikos ar elgesio sutrikimo, sukelto dél
biologiniy, psichologiniy, socialiniy veiksniy ar psichoaktyviy medZziagy vartojimo, gali biiti
priskirtas prie psichikos ligoniy, atitikimo tarptautiniams ir nacionaliniams teisés aktams.

Kontroliere atkreipé démesj, kad vaikams d¢l jy fizinio ir psichinio nebrandumo yra
reikalinga ypatinga apsauga ir priezilira, o ypa¢ — sprendziant psichikos sveikatos vaikams ir
paaugliams uZztikrinimo klausimus. Vertindama minéto projekto nuostatas, reglamentuojancias
asmeny priskyrimg psichikos ligoniams, kontrolieré pazymejo, kad toks teisinis reglamentavimas
yra jtvirtintas galiojan¢iame Psichikos sveikatos priezitiros jstatyme, be to, psichikos ir elgesio
sutrikimai, kile dél psichoaktyviy medziagy vartojimo, yra priskiriami psichikos ligoms ir pagal
10-o0s redakcijos Tarptauting statisting ligy ir sveikatos problemy klasifikacija.

Taip pat vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj j siekj Projekto nuostatomis
itvirtinti abiejy tévy dalyvavimag nepilnamecio hospitalizavimo atveju — kontrolierés nuomone,
toks jtvirtinimas sudaryty prielaidas vienam i$ tévy sagmoningai piktnaudZziauti tévy valdzia, ypac
tada, kai vienas i§ tévy nepilnamecio atzvilgiu naudojo seksualing ar psichologing prievarta, o
nukentéjusiam vaikui pagal medicinines indikacijas yra rekomenduojamas stacionarinis gydymas
kriziy intervencijos skyriuje (tokiu biidu nepilnameciui biity apribotos galimybés naudotis
tobuliausiomis sveikatos sistemos paslaugomis ir ligy gydymo bei sveikatos atstatymo
priemonémis). Be to pasiiilé Psichikos sveikatos priezitiros jstatyme aiskiai reglamentuoti tévy
atstovavimo klausimus ne tik hospitalizavimo, bet ir ambulatorinés pagalbos teikimo vaikui
atveju. Siekiant geriausiai uztikrinti vaiko interesus, jgyvendinant psichikos sveikatos prieziira,
svarbu atkreipti démesj ] teisés akty, reglamentuojaniy nepilnameciy pacienty teises bei jy
atstovavimo klausimus, nuostaty suderinamuma, taip pat Siy nuostaty praktinj igyvendinima.

Vaiky dalyvavimas biomedicininiuose tyrimuose

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ kreipési | Vyriausybe
praSydama atkreipti démesj ] teisinio reglamentavimo dé¢l vaiky dalyvavimo biomedicininiuose
tyrimuose spragas, praktikoje kylancias problemas bei imtis priemoniy $iy problemy sprendimui.

Atsizvelgdama j tai, kad Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje ne vienerius metus
gaunami paklausimai bei suinteresuoty asmeny, institucijy inicijuojami pasitarimai dél vaiky
dalyvavimo biomedicininiuose tyrimuose, Biomedicininiy tyrimy etikos jstatymo 7 straipsnio 2
dalies nuostaty, reglamentuojanciy vaiky dalyvavima biomedicininiuose tyrimuose, praktinio
lgyvendinimo, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré konstatavo, kad néra imamasi konkreciy
veiksmy, kurie iSspresty suinteresuoty asmeny, institucijy gincus, paSalinty esamas teisinio
reglamentavimo ir praktinio jgyvendinimo spragas bei leisty uztikrinti tinkama vaiky,
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dalyvaujanciy (galin¢iy dalyvauti) biomedicininiuose tyrimuose, teisiy ir teiséty interesy
apsauga.

Biomedicininiy tyrimy etikos jstatymo 5 straipsnyje ir 7 straipsnio 2 dalyje iSskirtos
pazeidziamy asmeny grupes, kuriy sutikimui dalyvauti biomedicininiame tyrime gali turéti jtakos
iSorinés aplinkybés, bei jtvirtintos papildomos, tik tam tikrai pazeidziamy asmeny grupei skirtos
apsaugos priemon¢s. Vadovaujantis Biomedicininiy tyrimy jstatymo 7 straipsnio 2 dalies
nuostatomis, dé¢l vaiko dalyvavimo biomedicininiame tyrime turi biiti gautas abiejy tévy (vieno i§
tévy, jeigu vaiko tévai gyvena skyriumi) ar jstatyminio nepilnamecio atstovo ir rajono, miesto
savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus sutikimas.

Atsizvelgdama ] tai, kad buvo praktikoje kilo problemos dél Biomedicininiy tyrimy
etikos jstatymo 7 straipsnio 2 dalies nuostaty (savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy sutikimy
gavimo/davimo) praktinio jgyvendinimo, kontrolieré pateiké savo nuomong¢ Siuo klausimu.

Turédama omenyje minétg teisinj reglamentavima ir tai, kad miesty, rajony savivaldybiy
vaiko teisiy apsaugos skyriai yra pagrindinés institucijos, kurioms tenka pareiga savo
savivaldybés teritorijoje uztikrinti vaiko teisiy apsaugg ir ja reglamentuojanciy teisés akty
igyvendinimg, atstovauti ir ginti vaiko teises ir jo teisétus interesus, vaiko teisiy apsaugos
kontrolieré iS§saké nuomone, kad sutikimg dél konkretaus vaiko dalyvavimo biomedicininiame
tyrime turéty duoti vaiko gyvenamosios vietos savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyrius. Taip
pat, kad priimdamas sprendimg (atsisakyti) iSduoti leidima dél konkretaus vaiko dalyvavimo
tyrime, savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyrius turéty vertinti vaiko dalyvavimg tyrime ne
medicininiu, o intelektualiniu, valiniu ir informuotumo aspektais (pvz., ar vaiko sutikimas
dalyvauti tyrime yra duotas laisvai, asmeniskai; ar vaikui, atsizvelgiant j jo brandg, gebéjima
suprasti ir jvertinti informacijg, yra paprasta ir suprantama kalba suteikta informacija apie
tyrimg, dalyvavimo jame salygas; ar iSklausyta ir jvertinta vaiko nuomoné ir noras dalyvauti
tyrime; ar vaiko atstovai pagal jstatyma nepiktnaudziauja savo teisémis vaiko atzvilgiu ir pan.).
Tais atvejais, kai vaikas dél amziaus, brandos ar kity objektyviy aplinkybiy negali iSreiksti savo
nuomones deél dalyvavimo tyrime, vaiko teisiy apsaugos skyrius, vadovaudamasis auksciau
nurodytais kriterijais, turéty vertinti vaiko atstovy pagal jstatyma sprendima dél vaiko
dalyvavimo tyrime.

Atsizvelgus | tai, kad biomedicininio tyrimo objektu gali biiti gyvi Zmonés, vaisius,
audiniai, <...>, medicinos dokumentai, kontrolierés nuomone, Sveikatos apsaugos ministerija
kartu su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija bei kitos kompetentingos institucijos turéty
svarstyti ir jvertinti galimybe diferencijuoti atvejus pagal biomedicininio tyrimo objektg ir
nustatyti kriterijus, kai yra butinas savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy sutikimas dél vaiko
dalyvavimo biomedicininiame tyrime. Tam tikrais atvejais, kai taikomi neintervenciniai tyrimo
metodai ir tyrime dalyvauja didelé grupé vaiky, galéty biiti duodamas vienos (centrinés) vaiko
teisiy apsaugos institucijos sutikimas dél vaiky dalyvavimo tyrime arba pakakty Lietuvos
bioetikos komiteto sutikimo (leidimo) ir kt.

Be to, teisés aktuose turéty biiti nuosekliai ir aiSkiai reglamentuota vaiko ir jo atstovy
pagal jstatyma sutikimo dalyvauti biomedicininiuose tyrimuose procediira bei skiriamas
ypatingas démesys tinkamai informuoto asmens sutikimo procediirai uztikrinti.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ atkreipé démesi tai, kad Biomedicininiy tyrimy etikos
Jstatyme néra reglamentuoti vaiko informavimo ir jo nuomonés iSklausymo, sutikimo davimo,
gincy tarp vaiko ir jo atstovy pagal jstatyma sprendimo procesas, kiti svarbiis aspektai. Siekiant
uztikrinti vieningg praktikos formavimasi bei tinkamg vaiko, dalyvaujancio (galin¢io dalyvauti)
biomedicininiuose tyrimuose, teisiy apsauga, kontrolierés nuomone, pagrindiniai vaiko
dalyvavimo biomedicininiuose tyrimuose aspektai turéty buti reglamentuoti jstatyme, o
poistatyminiuose teisés aktuose — vaiko (jo atstovy pagal jstatymg) dalyvavimo
biomedicininiuose tyrimuose saglygy jgyvendinimas (procedira).

Vyriausybe, reaguodama j vaiko teisiy apsaugos kontrolierés iSkeltas problemas dél vaiky
dalyvavimo biomedicininiuose tyrimuose, pavedé Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai bei
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Sveikatos apsaugos ministerijai pagal kompetencija pateikti sitlymus dél Siy problemy
sprendimo.

Vaiky dalyvavimo biomedicininiuose tyrimuose ir Biomedicininiy tyrimy etikos jstatymo
7 straipsnio 2 dalies nuostaty jgyvendinimo problemos buvo nagrinéjamos Tarpzinybinéje vaiko
geroves taryboje bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos organizuotuose kompetentingy
institucijy atstovy pasitarimuose.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, vykdydama Vyriausybés pavedima, pateike
siilymus Sveikatos apsaugos ministerijai dél Biomedicininiy tyrimy etikos jstatymo tobulinimo.

Sveikatos apsaugos ministerija informavo vaiko teisiy apsaugos kontrolierg, kad
vykdydama Vyriausybés pavedimg, atsizvelgdama j Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
pateiktg atsakyma dél Biomedicininiy tyrimy etikos jstatymo tobulinimo , Tarpzinybinéje vaiko
geroveés taryboje ir kituose tarpzinybiniuose pasitarimuose vykusius svarstymus bei pateiktus
argumentus, tarptautiniy teisés akty nuostatas, prad¢jo rengti Biomedicininiy tyrimy etikos
istatymo 7 straipsnio 2 dalies papildymo ir pakeitimo projekta, kuris bus pateiktas derinti
suinteresuotoms institucijoms teisés akty nustatyta tvarka.

**%k

Praktikoje kylancias problemas dél Biomedicininiy tyrimy etikos jstatymo reikalavimy
deél vaiky dalyvavimo biomedicininiuose tyrimuose jgyvendinimo, vaiko teisiy apsaugos
kontrolieré aptar¢ su susitikime su VS| Vilniaus universiteto ligoninés Santariskiy kliniky filialo
Vaiky ligoninés direktoriumi J. Raistenskiu ir direktoriaus pavaduotoja valdymui S. Burokiene,
taip pat susitikime su minétos Vaiky ligoninés Vaiky onkohematologijos skyriaus atstovais.

3.11. Vaiko apsauga nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, uztikrindama tarpinstitucinj bendradarbiavima,
pastebejusi ir (ar) gavusi informacijos apie draudziamos ir (ar) ribojamos informacijos sklaida
visuomenés informavimo priemonése, de¢l vieSosios informacijos jvertinimo pagal kompetencija
kreipiasi j Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba (prie Zurnalisty etikos inspektoriaus veikia
eksperty grup¢), Lietuvos radijo ir televizijos komisija, policija ir kt. institucijas, nurodytas
Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos jstatyme.

Vaikams skirty laidy, animaciniy serialy stebésena

Lietuvos radijo ir televizijos komisija, pagal savo kompetencijg atlikdama Nepilnameciy
apsaugos nuo neigiamo VieSosios informacijos poveikio jstatymo nuostaty jgyvendinimo
prieziiirg, kontroliuoja kaip laikomasi jstatymy nustatyty vieSosios informacijos ir jos skleidimo
reikalavimy, vykdo elektroniniy rysiy tinklais transliuojamy ar retransliuojamy audiovizualiniy
kiriniy, radijo ir (ar) televizijos programy stebésena.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje pastebéta, kad ir toliau iSlieka aktualios
vaikam skirty laidy, filmy turinio, Zyméjimo ir kt. problemos. Ataskaitiniu laikotarpiu buvo
gauta nemazai tévy prasymy suteikti informacijg ir (ar) atkreipti démesj | vaikams skirty laidy,
filmy turinj, transliavimo laikg ir pan.

Atsizvelgdama | pastebétas problemas, kontrolieré¢ ataskaitiniais metais kreipési
Lietuvos radijo ir televizijos komisija, prasydama, siekiant efektyvios vaiko apsaugos nuo
neigiamo vieSosios informacijos poveikio, atliekant transliuvojamy ar retransliuojamy
audiovizualiniy kiriniy, radijo ir (ar) televizijos programy stebéseng, atkreipti didesnj démesj |
vaikams skirty laidy, animaciniy serialy ir kt. transliavima.
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Interneto tinklapiuose skleidziamos informacijos kontrolé

Ataskaitiniais metais nagrin¢jant skundus i$aiskéjo vaiko teisiy apsaugos problemos, kai
interneto tinklalapyje patalpinta informacija yra saugoma ne Lietuvos jurisdikcijoje esanciose
tarnybinése stotyse, o prieiga prie $ios informacijos gali biiti panaikinama tik bendradarbiaujant
Lietuvos ir Salies, kurios tarnybingje stotyje yra saugoma S§i informacija, kompetentingoms
institucijoms. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga ir Zurnalisty etikos inspektoriaus
tarnyba neturi kompetencijos bei jgaliojimy panaikinti kitos Salies tarnybinéje stotyje saugoma
informacija ar prieiga prie jos. Be to, ne visada, atlikus internete paskleistos informacijos
vertinimg, galima tolimesné tokios informacijos kontrol¢, netgi baudziamosios atsakomybés
taikymas (atkreiptinas démesys ] tai, kad kai kuriose Salyse (pavyzdziui, JAV) pornografinio
turinio informacijos platinimas néra jstatymu draudziamas).

Atsizvelgdama i tai, kad uz Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos
poveikio jstatymo jgyvendinimo prieziiirg atsakingas zurnalisty etikos inspektorius, ataskaitiniu
laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési j jj dél konkretaus nepilnamecio asmens
duomeny paviesinimo viename i§ interneto tinklalapiy. Zurnalisty etikos inspektorius informavo,
kad tyrimas dél minéto tinklalapio (konkrecios situacijos) néra perspektyvus dél jurisdikcijos ir
kt. auks¢iau minéty problemy bei pazyméjo, kad asmens duomeny bei uzrasy, siejanciy asmeni,
kurio duomenys buvo paskleisti, su interneto tinklalapiuose paskelbta pornografinio pobiidzio
informacija, remiantis Baudziamojo kodekso 155 straipsniu (,,Jzeidimas*), gali biiti vertinamas
kaip vieSas, uzgaulus Zzmogaus pazeminimas, jzeidimas. Pareiskéjams buvo pasiiilyta kreiptis |
prokuratiirg dél jzeidimo, garbés ir orumo pazeidimo bei ty¢iojimosi. Dél konkretaus interneto
tinklalapio buvo kreiptasi j ,,karstaja linijg*, taciau JAV ,karstoji linija* nerado neteiséto turinio
tinklalapyje.

VieSosios informacijos Zenklinimas

Atitinkamai klasifikuojamos pagal amziaus cenzg ir Zymimos turi buti ne tik televizijos,
radijo programos ir laidos, bet ir kompiuteriniai Zaidimai, spaudos leidiniai, smulkiis spaudiniai
(reklaminiai lankstinukai, atvirukai, paveiksléliai, lipdukai ir kt.), garso ir vaizdo jrasai, taip pat
kitos prekés, skleidzianCios neigiamag poveiki nepilnameciy vystymuisi darancig vieSgja
informacija.

Vaiko tévai (glob¢jai, riipintojai) yra atsakingi uz vaiko prieziiirg ir aukléjima, vieSosios
informacijos Zenklinimo sistema yra pirmiausia skirta jiems, sistemos taikymas padeda tévams
apsaugoti vaikus nuo zalingo vieSosios informacijos poveikio. Tévai privalo dométis, kokia
vieSgja informacija naudojasi vaikai, o vieSosios informacijos skleidéjai privalo imtis priemoniy
ir sudaryti sglygas tévams uztikrinti galimybe riboti vieSosios informacijos, daranc¢ios neigiamag
poveikj vaikams, pasitla.

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontroliere, iStyrusi skundg dél viename
stalo zaidime pateiktos informacijos turinio, konstatavo, kad zaidime (stalo zaidimo kortelése)
paskelbta informacija sudaré sglygas paZzeisti vaiko teis¢ ir teisétg interesg buti apsaugotu nuo
neigiamo vieSosios informacijos poveikio jo psichosocialiniam vystymuisi, todél stalo Zaidimas
tur¢jo buti klasifikuojamas pagal amziaus cenzg ir paZymeétas teisés akty nustatyta tvarka.

Zaidimo platintojui Lietuvoje kontrolieré rekomendavo pasalinti vaiko teisiy ir teiséty
interesy paZeidimg sglygojancias prieZastis ir teisés akty nustatyta tvarka tinkamai paZymeéti
zaidima.

Siilymai tobulinti teisinj reglamentavimaq

Ataskaitiniu laikotarpiu Teisingumo ministerijai teikdama pastabas ir pasitilymus dél
Administraciniy nusizengimy kodekso projekto derinimo vaiko teisiy apsaugos kontrolieré siiilé
patikslinti Projekto straipsnio ,,Neigiama poveikj nepilnameciy vystymuisi darancios vie$osios
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informacijos zyméjimo ir (ar) skleidimo reikalavimy pazeidimas* nuostatas, jvardinant asmenis,
atsakancius uz Siame straipsnyje numatytus administracinius nusizengimus. Be to, atsizvelgdama
] numatyty administraciniy nusiZengimy pobiid] ir pasekmes, pasitilé uz Siuos administracinius
nusizengimus palikti tik administracing nuobauda — bauda, taip pat padidinti baudy uz
administracinius nusiZengimus, numatytus minéto straipsnio 5 ir 6 dalyse, dydzius.

3.12. Nepilnameciy justicija
Nepilnameciai, kaip viena aktyviausiy ir pazeidziamiausiy visuomenés grupiy, jautriai
reaguoja ] Jvairius sociokultirinius, ekonominius ir politinius pokycius, vykstancius
visuomengje, todél itin svarbu nuolat tobulinti nepilnameciy justicijg (patraukimg atsakomybén,

bausmiy atlikimg, nusikalstamumo prevencija).

Vaiko minimalios ir vidutinés prieZiiiros jgyvendinimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ataskaitiniu laikotarpiu lankési visuose tuo metu
veikusiuose vaiky socializacijos centruose: Gruzdziy, Kauno, Véliudioniy, ,,Sirvénos® ir
Ciobigkio vaiky socializacijos centruose, skirtuose vaikinams, bei Vilniaus ir Kauno ,,Saulutés*
vaiky socializacijos centruose, skirtuose merginoms.

Lankymosi vaiky socializacijos centruose metu susipazinta su vaiky ugdymo ir gyvenimo
salygomis, aptartos Siy centry veikloje kylanCios problemos bei galimi jy sprendimo budai ir
priemonés. Susitikimy metu buvo pastebéta, kad vaiky socializacijos centruose skiriasi vaiky
gyvenimo ir ugdymo salygos, darbuotojy pozitris j vaikus, socializacijos ir resocializacijos
procesus, darbo metodai, vaikams taikomos skatinamojo ir drausminamojo pobtidzio priemonés,
Siy centry veiklai skiriamos 1éSos ir jy panaudojimo efektyvumas, ir kt.

Formalus ir neformalus ugdymas yra viena i$ pagrindiniy veikly vaiky socializacijos
centruose, ta¢iau pastebéta, kad vaiky uzimtumui, laisvalaikio organizavimui ne visada skiriamas
reikalingas démesys, daznai apsiribojama tradicinémis veiklomis, kurios néra patrauklios,
prasmingos ir (ar) naudingos.

Vykdant ugdymo procesg susiduriama su vaiky motyvacijos mokytis nebuvimo (stokos),
drausmés pamoky metu ir Kitomis problemomis. Manytina, kad stokojama aktyviy mokymo
metody, SiuolaikiSky mokymo priemoniy ir kt. Vidutinés prieziiiros priemonés tikslams pasiekti
ypac svarbi darbuotojy kompetencija, personalo skai¢ius. Centry darbuotojams stinga Ziniy ir
gebéjimy dirbti su vaikais, taip pat triksta reikalingy specialisty (pvz., psichology).

Kai kuriy vaiky socializacijos centry atstovai nurodé, kad jiems triikksta metodiniy
rekomendacijy, kokybisky mokymy, mokymo priemoniy, kad praktikoje kyla situacijos, kai jie
nezino kaip tinkamai pasielgti vaiko atzvilgiu, kokiy priemoniy imtis, taip pat buvo minima
darbuotojy saugumo uztikrinimo problema, jg argumentuojant vaiky agresyviu elgesiu, sveikatos
problemomis (psichikos sutrikimai) ir pan. Taip pat atkreiptas démesys j Kitas vaiky sveikatos
problemas (odontologijos, Seimos gydytojo, psichiatro ir kt. paslaugy poreikis).

Lankymysi metu buvo atkreiptas démesys | skritingus vaiky socializacijos centrams
skiriamy 1éSos dydZius ir jy panaudojimo efektyvuma. Kai kuriy vaiky socializacijos centry
atstovai nurodé¢, kad galéty buti dar didinama vaiky maitinimui skiriamy 1éSy norma, nors ji buvo
padidinta. Taip pat buvo atkreiptas démesys j tai, kad centrai patiria nemazas islaidas dél vaiky
veziojimo ] ikiteisminio tyrimo, teisminio nagrinéjimo proCesus.

**k*

Svietimo ir mokslo ministerijos sprendimus ir planuojamas priemones dél vaiky
socializacijos centry veiklos tobulinimo, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré aptaré susitikimo su
svietimo ir mokslo ministru G. Steponavi¢iumi metu.
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Su vaiky socializacijos centry veikla, Vaiko minimalios ir vidutinés prieZziiiros jstatymo
jgyvendinimo problemos taip pat buvo aptartos Tarpzinybinéje vaiko gerovés taryboje (vaiko
teisiy apsaugos kontrolieré yra Sios tarybos naré).

**%

Siekiant uztikrinti tinkamg 2011 m. sausio 1 d. jsigaliojusio naujos redakcijos Vaiko
minimalios ir vidutinés priezitros jstatymo jgyvendinimg praktikoje, buvo kreiptasi Ministro
Pirmininkg praSant atkreipti démesj | jstatymy leidéjo Lietuvos Respublikos vaiko minimalios ir
vidutinés priezitiros jstatymo pakeitimo jstatymo 2 straipsnyje jtvirtinto pasiiilymo Lietuvos
Respublikos Vyriausybei bei kitoms valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms turinj,
Istatymo jgyvendinamyjy teisés akty trukumg ir imtis priemoniy, siekiant uztikrinti tinkama
Vaiko minimalios ir vidutinés prieziliros jstatymo nuostaty jgyvendinima.

**%

Atsizvelgdama | tai, kad Kal¢jimy departamento organizuotame pasitarime, svarstant
nuteisty nepilnameciy integracijos ] visuomeng, jy elgesio pokyciy ir pakartotinio
nusikalstamumo prevencijos klausimus bei problemas, buvo atkreiptas démesys j pataisos
inspekcijy veikla, nepilnameciy, esaniy pataisos inspekcijos jskaitoje, problemas bei
bendradarbiavimo su atsakingomis institucijomis (ypatingai vaiko teisiy apsaugos, Svietimo,
policijos) svarba, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ kreipési i savivaldybiy administracijy
direktorius dél bendradarbiavima su pataisos inspekcijomis savivaldybése stiprinimo, jtraukiant
pataisos inspekcijy atstovus ] savivaldybiy administracijy vaiko geroviy komisijy, sudaromy
kiekvienoje savivaldybéje vykdant Vaiko minimalios ir vidutinés prieziiiros jstatymo nuostatas,
sudet] ir (ar) veikla. Kreipimesi paminéta, kad viena 1§ pataisos inspekcijy veiklos krypéiy yra
darbas su nepilnameciais, esanciais pataisos inspekcijy jskaitoje, padedant Siems nepilnameciams
spresti socialines problemas, formuoti socialinius jgiidZius integruotis i visuomenés gyvenima,
skatinant mokytis ir kt.

Nepilnameciy justicijos 2009-2013 mety programos jeyvendinimas ir tobulinimas

Nepilnameciy justicijos 2009-2013 mety programos valdymo komitetas, kurio nare yra ir
vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, priemé sprendimg perziliréti galiojancia Nepilnameciy
justicijos 2009-2013 mety programa (toliau — Programa) ir, jgyvendinant Strateginio planavimo
metodikos nuostatas, parengti reikalingus Programos pakeitimus.

Ataskaitiniu laikotarpiu Teisingumo ministerijai buvo pateikti pasitlymai dél rengiamo
Nepilnameciy justicijos 2013-2014 mety tarpinstitucinio veiklos plano tiksly, uzdaviniy,
priemoniy ir asignavimy (1 priedo) papildymo naujomis priemonémis, numatyty priemoniy
patikslinimo ir pan. bei pastabos ir pasiiilymai pateiktam derinti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 2 d. nutarimo
Nr. 1070 ,,Dél Nepilnameciy justicijos 2009-2013 mety programos patvirtinimo* pakeitimo*
projektui.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, jvertinusi Nepilnameciy justicijos 2009-2013 mety
programos jgyvendinimo rezultatus bei siekdama teigiamy pokycCiy nepilnameciy justicijos
srityje, pateiké Siuos sitilymus dél Nepilnameciy justicijos 2013-2014 mety tarpinstitucinio
veiklos plano 1 priedo:

o papildyti nauja priemone dél savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy darbuotojy
mokymo, suteikiant Ziniy, susijusiy su baudziamuoju ir administraciniu procesu, ir Ziniy, kuriy
reikia sprendZziant su probleminio elgesio vaikais susijusius klausimus (atsakingas vykdytojas
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos);

. numatyti, kad bendruose policijos, pataisos inspekcijos, laisvés atémimo viety
pareigiiny, prokurory ir teis¢jy mokymuose dalyvauja ir savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
skyriy darbuotojai (jtraukiant j Sios priemonés vykdytojy saraSa Socialinés apsaugos ir darbo
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ministerija (Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybg prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos);

o numatyti konkre¢ig savivaldybe, kurioje bus vykdomas eksperimentinis
nusikaltimo aukos ir nepilnamecio nusikaltélio taikinamojo tarpininkavimo projektas (arba,
remiantis kitais kriterijais, apibrézti Sio projekto vykdymo mastg) bei papildyti Sig priemone
jgyvendinanciy institucijy sgrasg institucija, atsakinga uz vaiko teisiy apsauga;

o numatyti priemong — sudaryti technines galimybes ikiteisminio tyrimo metu per
nepilnameciy jtariamyjy, liudytojy ir nukentéjusiyjy apklausas daryti vaizdo ir garso jraSus
(atsakingi vykdytojai Generaliné prokuratira, Policijos departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos);

o numatyti priemones, kurios skatinty ne tik nepilnameciy, esanciy laisvés atémimo
vietose ir pataisos inspekcijy jskaitoje, bet ir nepilnameciy, esanciy vaiky socializacijos
centruose, integracijg, Salinty priezastis dél kuriy jiems buvo taikytos vidutinés prieziliros ar
aukl¢jamojo poveikio (atidavimas j specialig aukléjimo jstaigg) priemonés ir kt.;

. numatyti nejvykdyta priemong - jvertinti vaiky, griztanciy i$ laisvés atémimo viety
ir vaiky socializacijos centry, integravimosi j bendruomeng problemas bei galimus jy sprendimo
budus, specialios resocializacijos jstaigos poreikj;

o numatyti priemones, skirtas nepilnameciy, esanciy vaiky socializacijos centre,
laisvalaikio uzimtumui ir praktinei veiklai organizuoti, jy grizimui j visuomeng parengti;

. numatyti priemones, skirtas tinkamam minimalios priezitros vykdymui uztikrinti
(pavyzdziui, metodinés ir konsultacinés pagalbos teikimas minimalig priezitra vykdantiems
asmenims) bei minimalios ir vidutinés priezitiros sistemos stiprinimui, vieningos praktikos
formavimui ir jos sklaidai (pavyzdziui, metodinés ir konsultacinés pagalbos teikimas
savivaldybiy administracijy ir (ar) mokykly vaiko gerovés komisijoms);

. atsizvelgiant | vaiko nuomonés svarbag vertinant nepilnameciy justicijos sistema,
numatyti, kad viena i§ kompleksiniame sociologiniame tyrime dalyvaujan¢iy asmeny grupiy yra
vaikai, susidiir¢ su nepilnameciy justicijos sistema; kt.

3.13. Kiti jvairioms institucijoms teikti sitilymai dél teisinio reglamentavimo
tobulinimo bei vaiko teisiy apsaugos gerinimo

Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas

Atsizvelgdama | tai, kad susitikimuose su vaiky socializacijos centry ir policijos atstovais
metu buvo atkreiptas démesys | praktikoje pasitaikanius atvejus, kai savavaliSkai i§ vaiky
socializacijos centry pasisSalinusiy vaiky tévai, artimieji, draugai ar pazjstami nepranesa
atsakingoms institucijos apie jiems Zinomg vaiko buvimo vietg ar $ig informacijg samoningai
slepia, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Seimo narei, darbo grupés dél vaiko teisiy apsaugos
institucijy sistemos pertvarkymo koncepcijai parengti pirmininkei V. V. Margevicienei pateiké
siilyma papildyti Administraciniy teisés paZeidimy kodekso 181% straipsnj ,.Melagingos
informacijos suteikimas, kliudymas vaikui nustatyti globa (ripyba) ir informacijos
nepraneSimas® nauja 3 dalimi ir joje jtvirtinti administracing atsakomybe asmenimis uz
nepraneS§ima apie savavaliSkai i§ vaiko globé&jo (rlipintojo) ar vaiky socializacijos centro
pasisalinusio vaiko buvimo vieta. Asmuo, Zinantis apie savavaliSkai i§ vaiko glob¢jo (riipintojo)
arba vaiky socializacijos centro pasiSalinusios vaiko buvimo vieta, apie tai turéty pranesti
atitinkamai vaiko globéjui (riipintojui) arba vaiky socializacijos centrui arba teritorinei policijos
istaigai. Administraciniy teisés pazeidimy protokolus uz §j pazeidima turéty teis¢ suraSyti
policijos pareigiinai, bylas nagrinéty — apylinkés teismai.
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Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso projektas

Teisingumo ministerijai buvo pateiktos pastabos ir pasitlymai pateiktam derinti
Administraciniy nusizengimy kodekso projektu Nr. 11-871-01 (toliau — Projektas):

o atsizvelgiant | tai, kad Projekte islieka vaiko atstovy pagal jstatymg atsakomybé uz
tam tikrus administracinius nusizengimus padarytus vaiky iki SeSiolikos mety, siekiant uztikrinti
teisinio reglamentavimo nuosekluma ir aiSkuma, pasitlyta nurodyti uz kokius vaiko iki
SeSiolikos mety padarytus administracinius nusizengimus atsakys vaiko tévai, glob&jas arba
ripintojas bei i§ esmés perzitréti ir jvertinti galimybe iSplésti administraciniy nusizengimy
sgrasg, kai vaiko atstovams pagal jstatymg tenka administraciné atsakomybé uz vaiko iki
SeSiolikos mety padarytus administracinius nusizengimus;

. patikslinti Projekto nuostatas dél mokslinio eksperimento draudimo, jtvirtinant, kad
draudZiami moksliniai eksperimentai su vaiku (ne tik mazameciu);

o svarstyti galimybe patikslinti Projekto nuostatg dél vieSyjy darby neskyrimo
asmenims, auginantiems vaiky iki trejy mety, atsizvelgiant j vaiko interesus, ir numatyti, kad
vieSieji darbai gali buti neskiriami asmeniui, auginanfiam vaikg iki septyneriy mety,
atsizvelgiant  vaiko interesus (pavyzdziui, kai asmuo yra vieniSas tévas (motina) ir pan.);

o papildyti Projekta, numatant, kad atvejus, kai administraciné nuobauda gali biiti
neskiriama ir prieSingai, kai asmeniui gali bati skiriama tik administracinio poveikio priemoné.
Taip pat nurodyti administracinio poveikio priemonés — jpareigojimas dalyvauti prevencijos,
resocializacijos, bendravimo su vaikais tobulinimo, smurtinj elgesi kei¢ianciose ir kitose
programose (kursuose) (toliau — jpareigojimas dalyvauti kursuose) — taikymo ypatumus
(jpareigojimas dalyvauti kursuose gali biti skiriamas kartu su administracine nuobauda arba
neskiriant administracinés nuobaudos, skiriamas tik $is jpareigojimas), siekiant uztikrintas
teisinio reglamentavimo aiskumg ir nuosekluma;

. atsisakyti salygos, kad asmens sutikimas dalyvauti atitinkamuose kursuose yra
laikomas atsakomybe lengvinancia aplinkybe;
o patikslinti Projekto nuostatas dél atsakomybe sunkinanciy aplinkybiy, numatant,

kad sunkinancia aplinkybe yra administracinis nusizengimas padarytas prie$ vaika (ne tik
mazametj) bei prie§ asmenj esantj bejégiskoje biisenoje;

o diferencijuoti arba sutrumpinti dviejy mety administracinés nuobaudos skyrimo
termina, atsizvelgiant j didel¢ administraciniy nusiZengimy pobiidzio ir jy pasekmiy jvairove;
. svarstyti galimybe Projekte numatyti, kad biity sprendziamas vaiko nukreipimo

(apgyvendinimo) vaiky socializacijos centre klausimas, jeigu vaikas, per vieny mety laikotarpj
tris ir daugiau karty padaré administraciniy teisés pazeidimy poZymiy turin¢ig veika (atitinkamai
koreguojant Vaiko minimalios ir vidutinés priezitiros jstatyma);

o Projekto straipsnyje ,,Vaiko teisiy pazeidimas®“ numatyti aukStesne maksimalios
baudos riba, sudarant platesnes galimybes atsakomybe taikan¢iam asmeniui parinkti baudos
dydj, atsizvelgiant | administracinio nusizengimo pasekmes, padarymo aplinkybes ir pan., bei
papildyti straipsnj nauja dalimi, numatant atsakomybe uz pakartotinj Sio administracinio
nusizengimo padaryma;

. Projekto straipsnj ,,Tévy valdZios nepanaudojimas arba panaudojimas prieSingai
vaiko interesams* papildyti numatant, kad be jspé¢jimo tévams gali biti taikoma ir kita
administraciné nuobauda — bauda (pavyzdziui, nuo penkiasdeSimties iki dviejy Simty lity),
suderinant baudos dydj su baudos, skiriamos vaiko globéjui ar riipintojui, dydziu (Projekto
65 straipsnio 1 dalis) ir Sios straipsnio 2 dalyje numatytu baudos dydziu. Taip pat Sio straipsnio
3 dalyje numatyti, kad administracinio poveikio priemoné — jpareigojimas dalyvauti kursuose —
yra taikoma uz abiejose $io straipsnio dalyse numatytus administracinius nusiZengimus;

o Projekto straipsn;j ,,Vaiko glob¢jo (riipintojo) pareigy nevykdymas arba vykdymas
prieSingai vaiko interesams* papildyti nauja 2 dalimi, numatant, grieZtesn¢ vaiko globé&jo
(rtpintojo) atsakomybe¢ uz pakartotinj administracinio nusizengimo padarymg, suderinant Sios
dalies nuostatas ir administracing nuobaudg su administracine nuobauda, skiriama tévams. Taip
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pat patikslinti esamg Sio straipsnio 2 dalj, numatant, kad administracinio poveikio priemoné —
Jpareigojimas dalyvauti kursuose — yra taikoma uZz abiejose Sio straipsnio dalyse numatytus
administracinius nusizengimus. Atsizvelgiant j tai, kad vaiko globéju gali biti ne tik fizinis, bet
ir juridinis asmuo, Projekto rengéjams pasiiilyta svarstyti galimybe patikslinti $io straipsnio
nuostatas ir numatyti galimybe taikyti administracing atsakomybe juridinio asmens atstovams
(vadovui ar jo jgaliotam asmeniui, darbuotojui ar pan.);

o Projekto straipsnij ,,Melagingos informacijos suteikimas, kliudymas vaikui nustatyti
globg (riipybg) ir informacijos nepraneSimas® patikslinti, atsizvelgiant Civilinio kodekso
3.250 straipsnio nuostatas, paliekant platesnj asmeny, kurie turi biiti informuojami apie vaiko
teisiy pazeidimus, sgrasg. Taip pat §j straipsnj papildyti nuostatomis, numatan¢iomis atsakomybe
uz nepraneSimg vaiko globéjui (rupintojui), vaiky socializacijos centrui arba policijai apie
savavaliskai i§ globéjo (ripintojo) arba vaiky socializacijos centro pasiSalinusio vaiko buvimo
vieta;

o Numatyti grieztesng atsakomybe asmenims, baustiems uz alkoholiniy gérimy arba
tabako gaminiy nupirkimg ar kitokj perdavima nepilnameciui, nepilnamecio nugirdyma;

. Projekto straipsnj ,,Neigiamg poveikj nepilnameciy vystymuisi darancios vie$osios
informacijos zyméjimo ir (ar) skleidimo reikalavimy pazeidimas® patikslinti, jvardinant asmenis,
atsakancius uz Siame straipsnyje numatytus administracinius nusiZzengimus, bei $io straipsnio 1 ir
3 dalyje iSbraukti jspéjimag, paliekant tik administracing nuobaudg — bauda, 5 ir 6 dalyse padidinti
baudy dydzius (atitinkamai nuo dviejy iki penkiy tokstanciy ir nuo penkiy iki penkiolikos
tukstanciy);

o patikslinti Projekto straipsnio ,,Kliudymas jaunimui mokytis* pavadinimg ir
1 dalies formuluotg, siekiant uztikrinti tinkamg Sio straipsnio taikymg ir kiekvienam vaikui
garantuojamos teisés ] mokslg jgyvendinimg. Taip pat svarstyti galimybg jtvirtinti tévy, globéjy,
ripintojy ar kity uz vaika (vaiko prieziiirg) atsakanciy asmeny atsakomybe uz salygy vaikui
mokytis iki 16 mety pagal privalomo $vietimo programas nesudaryma, trukdyma ir pan., taip pat
ir uz salygy testi moksla nesudaryma, trukdyma mokytis ir pan. ir vyresniam negu 16 mety
vaikui, jeigu jis nori ir geba mokytis toliau. Perzitiréti numatyty baudy dydzius, juos sumazinant;

o Projekto straipsniuose ,,Nedidelis chuliganizmas®, ,,Alkoholiniy gérimy gérimas
vieSose vietose arba girto pasirodymas vieSosiose vietose®, ,,Asmeny iki astuoniolikos mety
alkoholiniy gérimy vartojimas ar jy turéjimas™ numatyti galimybe taikyti administracinio
poveikio priemon¢ — jpareigojimas dalyvauti kursuose, kadangi atitinkamo administracinio
nusizengimo padarymas gali biiti susije¢s su vaiko ir jo atstovy pagal jstatymg tarpusavio santykiy
problemomis ar pan. Taip pat svarstyti galimybe atleisti nuo administracinés atsakomybés vaika
vartojusj alkoholinius gérimus, jeigu savanoriSkai kreipiamasi j medicinos jstaigg dél pagalbos
suteikimo d¢l alkoholiniy gérimy vartojimo;

o papildyti Projekto straipsnj ,,Vertimasis prostitucija ar atlygintinis naudojimasis
prostitucijos paslaugomis® (ypatingai kaip prostitucija verCiasi nepilnametés, nesant S$io
straipsnio 3 dalyje numatyty aplinkybiy) numatant, kad asmeniui gali bati taikoma
administracinio poveikio priemoné — jpareigojimas dalyvauti kursuose (pavyzdziui, reabilitacinio
pobuidzio programose ir pan.);

o papildyti Projekta nauju straipsniu, reglamentuojanciu asmeny iki astuoniolikos
mety atsakomybe uz rukymga. Palikus Projekte nuostata dél tévy arba glob&jo (riipintojo)
atsakomybeés uz atitinkamus vaiko iki SeSiolikos mety padarytus administracinius nusiZzengimus,
numatyti tévy arba glob¢jo (ripintojo) (svarstytina galimybé ir kity uz vaika atsakingy asmeny)
atsakomybe uz vaiko iki SeSiolikos mety ritkyma;

J Projekto straipsnyje ,,Administraciniy nusizengimy byly vieSumas* numatyti iSimtj
1§ vieSumo principo bylose dél administraciniy nusizengimy, kuriuos padaré nepilnametis arba
nukentéjusiuoju yra nepilnametis vaikas;

o Projekto straipsniuose ,,Atstovai pagal jstatyma®, ,,Administraciniy nusizengimy
byly nagrinéjimas“ ir ,Bylos nagrinéjimas teisme* numatyti, kad tam tikrais atvejais
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atsakomybén traukiamo nepilnamecio asmens, nukentéjusiojo arba liudytojo atstovo pagal
jstatyma dalyvavimas yra bitinas (privalomas);

o papildyti Projekto straipsnj ,,Administracinén atsakomybén traukiamo asmens
pristatymas ir paieska, asmeny atvesdinimas‘, numatant pareigg informuoti vaiko tévus, glob¢ja
arba rtipintojg apie vaiko sulaikyma;

. svarstyti galimybe numatyti, kad administraciniy nusizengimy bylos, kai
atsakomybén traukiamas nepilnametis, gali biiti nagrinéjamos pagal nepilnamecio gyvenamaja
vieta; Kt.

Lietuvos Respublikos darbo kodekso 179 straipsnio 2 dalies pakeitimo jstatymo projektas

Susipazinusi su Darbo kodekso 179 straipsnio 2 dalies pakeitimo jstatymo projektu
Nr. XIP-2660 (toliau — Projektas) vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Seimo Teisés ir teisétvarkos
komitetui iSreiSké abejones dél sitilomo teisinio reguliavimo pakeitimy tikslingumo. Kontrolierée
pazymeéjo, kad:

o Civilinio kodekso 3.209 straipsnio 3 dalyje jtvirtintas imperatyvas, draudziantis
jvaikinti jaunesnj kaip 3 ménesiy vaika, tac¢iau vaiko, kuriam gali biiti nustatyta globa, minimali
amziaus riba néra jtvirtinta, tod¢l vaiko glob¢jas, kaip ir biologiné vaiko motina, turi teis¢ ]
néstumo ir gimdymo atostogas bei motinystés pasalpg iki vaikui sukaks 70 dieny. Paminétina,
kad asmeny, auginanc¢iy biologinius vaikus, bei asmeny, globojanciy ar jvaikinusiy vaikus,
lygios teisés ] tikslines atostogas, skirtas vaiky priezitrai, gali biti ir yra realizuojamos per
Darbo kodekso 180 straipsnyje jtvirtintas atostogas vaikui prizitiréti iki jam sukaks 3 metai;

o Svarstant jstatymo projektg tikslinga atsizvelgti ne tik j skirtingas tiksliniy atostogy
rusis, jtvirtintas Darbo kodekso 178-180 straipsniuose, jy paskirtj, bet ir netekto darbo
uzmokescio, susijusio su vaiky priezitira, kompensavimo skirtumus bei dokumentus, kuriy
pagrindu suteikiamos atostogos.

Motinystés (tévystes) pasalpos dydis nuo néStumo ir gimdymo atostogy pabaigos, kol
vaikui sueis vieni metai, yra 100 procenty paSalpos gaveéjo kompensuojamojo uzdarbio, jeigu
apdraustasis pasirenka gauti $ig paSalpa, kol vaikui sueis vieneri metai. Jeigu apdraustasis
pasirenka gauti motinystés (tévystés) pasalpa, kol vaikui sueis dveji metai, Sios paSalpos dydis
nuo néstumo ir gimdymo atostogy pabaigos, kol vaikui sueis vieneri metai, yra 70 procenty, o
kol vaikui sueis dveji metai, — 40 procenty pasalpos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio.

Todél, svarstant jstatymo projekta, turéty biiti jvertintas papildomas 1éSy poreikis,
reikalingas sitilomam teisinio reglamentavimo pakeitimui jgyvendinti.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pritaré Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2010-
11-17 iSvadoje d¢l Projekto pateiktoms iSvadoms dél minéto projekto nuostaty suderinimo su
Darbo kodekso 180 straipsnio bei Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo atitinkamy
straipsniy nuostatomis.

Lietuvos Respublikos kiino kultiiros ir sporto jstatymo pakeitimo jstatymo projektas

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ teiké savo nuomong bei
pasiilymus Seimo Svietimo, mokslo ir kultiiros komitetui dél Kino kultiiros ir sporto jstatymo
pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIP-1051 (toliau — Projektas). Kontrolieré nesutiko su sitlymu
nustatyti, kad nepilnameciams sportininkams profesionalams nuo 14 iki 18 mety draudziama
turéti sportininko atstovg (agentg). Toks draudimas néra pagrjstas. Draudimas nepilnameciui
sportininkui profesionalui turéti savo atstova (agenta) gali sudaryti salygas sporto organizacijoms
piktnaudziauti nepilnamecio nepatyrimu bei uzkirsti galimybe jam ir jo jstatyminiams atstovams
(tévams, riipintojams) pasinaudoti kvalifikuota ir profesionalia pagalba.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pasiiilé jvertinti nepilnameciy profesionaliy sportininky
teise ] ypatingg apsauga bei nustatyti taisykles, uZztikrinancias, kad uZsiémimas profesionaliu
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sportu biity saugus, nekelty pavojaus sveikatai, fiziniam, protiniam ir dvasiniam vystymuisi ir
nepakenkty jy mokymuisi.

Kontrolier¢ pasiulé Projekte jtvirtinti nuostatas, iSsamiau reglamentuojancias
nepilnameciy profesionaliy sportininky apsaugg ir garantijas (pavyzdziui, nustatant maksimaliai
leisting treniruoCiy valandy skaiiy per savaitg; poilsio laikg ir kt.). UZztikrinant didesng
nepilnameciy apsauga, siiilé numatyti imperatyvias atstovavimo sutarties nuostatas, kurios biity
jtraukiamos ] kiekvieng sutartj, sudaryta su nepilnameciu profesionaliu sportininku.

Lietuvos Respublikos civilines buikles akty ir jy registravimo jstatymo projektas

Teisingumo ministerijai vaiko teisiy apsaugos kontrolieré teiké sitilymus dél Civilinés
buklés akty ir jy registravimo jstatymo projekto (toliau — Projektas). Kontrolier¢ siiilé papildyti
projekta, itvirtinant terminus, per kuriuos atitinkamais atvejais asmenys privalo pranesti apie
konkrety civilinés biiklés akta (pavyzdziui, terming, per kurj tévai turi pranesti apie vaiko
gimimg, jeigu vaikas gimé ne sveikatos prieziiros jstaigoje; terming, per kurj Lietuvos
Respublikos pilietis turi pranesti apie uzsienio valstybéje sudaryta, nutraukta ar pripazinta
negaliojancia santuoka).

Statistinés informacijos apie vaikus rodikliy sgraso projektas

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai teiké sitilymus dél parengto Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 8 d. nutarimo Nr. 695 ,Dél statistinés
informacijos apie vaikus rodikliy sgraso patvirtinimo* pakeitimo* projekto (toliau — Projektas)
tobulinimo. Kontrolier¢ sitilé Projekte nustatyty vartojimo islaidy rodiklio parametra papildyti
vaiky skaiciaus Seimoje kriterijais, taip pat duomenis apie namy ukius skirstyti pagal tai, ar
vaikus augina abu tévai, ar vienas i8 jy. Tais paciais parametrais siiilé papildyti ir skurdo rizikos
lygio rodiklius. Be to, buvo pasitlyta papildyti Projekto 3.25 punktu jtvirtinto rodiklio
parametrus, nurodant kiek per metus jraSyta Seimy ] socialinés rizikos Seimy sarasus, kiek
iSbraukta i8 jy (Sie parametrai parodyty realius pokyc¢ius minétoje srityje).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré nesutiko su Projekto rengéjy sitlymu atsisakyti
vaikams nustatytos globos (riipybos) nustatymo pagrindy kriterijaus. Sis rodiklis ir jo parametry
duomenys iliustruoty socialinio darbo ir paslaugy Seimai tobulinimo kryptis, galimus socialinio
darbo ar valstybés politikos priemoniy tam tikroms problemoms spresti trikumus ar/ir Siy
priemoniy jgyvendinimo problemas. Taip pat nesutiko su nepagristai sutapatinamais glob¢jo
nusalinimo ir atleidimo i§ pareigy atvejais.

Kontrolieré¢ sitilé nustatyti vaiky, per metus apgyvendinty vaiky globos jstaigose,
skaiCiaus parametra bei neatsisakyti parametro ,,mieste, kaime*, parodan¢io nestacionariy
socialiniy paslaugy prieinamuma (galimus skirtumus) miesto ir kaimo vietovése.

Pranes§imo Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy tarybai projektas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, susipazinusi su Lietuvos Respublikos praneSimo
Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy tarybos vykdomai visuotinei periodinei perzitirai projektu (toliau
— PraneSimas), ataskaitiniais metais Teisingumo ministerijai teiké nuomong ir sitilymus dél
dokumento turinio ir strukttros.

Kontrolier¢ paZyméjo, kad, atsizZvelgiant | tarptautiniuose ir nacionaliniuose
dokumentuose akcentuojama vaiky padéties, jy teisiy ir teiséty interesy uztikrinimo i$skirtinuma,
tikslinga PraneSime i8skirti atskirg dalj, kurioje biity pateikiama informacija apie vaiky teisiy ir
interesy uztikrinimo situacija Lietuvoje, vaiky teisiy uztikrinimo klausimg aptariant tiek
bendrame Zmogaus teisiy kontekste, tiek atskiroje PraneSimo dalyje. Taip pat rengiant PraneSimag
pasitilyta pateikti ne tik bendro pobudzio informacija apie vaiko teisiy apsaugos institucijy
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sistema, bet ir trumpg Sios sistemos stiprybiy ir silpnybiy analizg, bei ne fragmentiSkai paliesti
dalj socialiniy vaiko teisiy, bet atkreipti démesj j esmines ataskaitinio laikotarpio problemas
jvairiose vaiko teisiy grupése (kultiringje, ekonomingje, Svietimo, sveikatos ir kt. srityse), o ne
tik fragmentiskai paliesti dalj socialiniy vaiko teisiy.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, rengiamo PraneSimo turinys galéty biti
formuojamas atsizvelgiant | paskutinjjj (-iuosius) Lietuvos praneSimg (-us) apie zmogaus teisiy
uztikrinimg, Lietuvai pateiktas pastabas bei esminius nevyriausybiniy organizacijy ataskaitos
apie Zzmogaus teisiy padét] aspektus, aptariant valstybés padaryta pazangg per ataskaitinj
laikotarpj, poky¢ius ir pan.

Europos Tarybos strateqijos del vaiko teisiy projektas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atsakydama Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
pazyméjo, kad siekiant jgyventi Europos Tarybos strategija dél vaiko teisiy (2012-2015)
Lietuvoje bei gerinti vaiko teisiy apsauga, specialisty, dirbanc¢iy vaiko teisiy apsaugos sistemoje,
kvalifikacija, taip pat vaiky ir visuomenés informuotumag apie vaiky teises, $i strategija bei kiti
Joje nurodyti ir (ar) su vaiko teisiy apsaugos gerinimu susij¢ dokumentai (rekomendacijos, gairés
ir pan.) turéty buti prieinama visiems vaiko teisiy apsaugos sistemos specialistams, vaikams bei
suinteresuotiems visuomenés nariams (uztikrinant dokumenty vertimg j lietuviy kalba, viesa
prieinamumg ir kt.). Taip pat kontrolierés informavo, kad Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
istaiga pagal kompetencija ir atsizvelgdama j savo turimus finansinius ir zmogiskuosius isteklius,
galéty prisidéti prie Europos Tarybos strategijos dé¢l vaiko teisiy igyvendinimo Lietuvoje 2012 —
2015 metais (pvz., vykdydama SvieCiamojo, informacinio pobiuidzio priemones; spresdama
teisinio reglamentavimo tobulinimo ir praktinio jgyvendinimo problemas ir pan.).

Treciojo Jungtiniu Tauty Vaiko teisiy konvencijos papildomas protokolas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atsakydama Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
del Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos papildomo protokolo dél skundy procediiros
projekto, pazymejo, kad pritariam Siam projektui, ir mano, jog jtvirtinus nacionalinéms Zmogaus
teisiy institucijoms ir ombudsmenams galimybe kreiptis ] Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetg
su kolektyviniais skundais dél pasikartojanciy bet kurios teisés, numatytos Jungtiniy Tauty vaiko
teisiy konvencijoje ar jos papildomuose protokoluose, pazeidimy, jtakojanciy daugeli asmeny,
Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolierius galés efektyviau vykdyti jam suteiktus
1galiojimus bei ginti vaiky teises ir teisétus interesus.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos pozicija dél Tre¢iojo Jungtiniy Tauty Vaiko
teisiy konvencijos protokolo buvo i$sakyta ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje vykusio
pasitarimo minétu klausimu metu.
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IV. VAIKO DALYVAVIMO UZTIKRINIMAS. VAIKAS KAIP TEISES
SUBJEKTAS IR AKTYVUS DALYVIS

Lietuva, ratifikuodama Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijg ir prisiimdama kitus
tarptautinius jsipareigojimus vaiko teisiy apsaugos srityje, isipareigojo skirti reikiamg démesj
vaiko nuomonés iSklausymui, uztikrinti jam galimybe dalyvauti ir teikti sitilymus, sprendziant su
Jo gerove susijusius Klausimus.

Vaiky ir jy organizacijy dalyvavimui, sprendziant su jais susijusius klausimus,
ataskaitiniu laikotarpiu Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje buvo skiriamas didelis
démesys, taip uztikrinant vaiky nuomonés isklausymg ir galimybe jiems daryti jtaka
sprendimams, susijusiems su jy gerove Seimoje ir visuomencgje.

Vaiky dalyvavimas kuriant tarptautinius instrumentus:

. Europos Tarybos Rekomendacijos dél vaiky teisiy ir jy teisinio statuso bei dél tévy
atsakomybés

Europos Taryba, rengdama Rekomendacijas dél vaiky teisiy ir jy teisinio statuso bei dél
tévy atsakomybés, atsizvelgdama j Rekomendacijas ruoSianc¢iy eksperty nuomone, kad Sis
dokumentas turi biiti paremtas vaiky nuomone, nes jame aptariami jautris vaikams klausimai
(vaiko teis¢ rinktis pavarde, paveldéti turtg, Zinoti savo tévus ir pan.), kreipési i valstybés nares,
prasSydama atlikti vaiky anoniming apklausa.

Atsizvelgdama | Europos Tarybos prasyma, bendradarbiaudama su VS| ,,Paramos
vaikams centras, vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ atliko konsultacijas su vaikais, kuriy metu
buvo diskutuojama minétais Rekomendacijoje aptariamais klausimais, siekdama i$siaiSkinti jy
nuomong.

Vaiky nuomonei iSsiaiskinti kartu su VS| ,,Paramos vaikams centras* psichologe buvo
atrinktos 3 skirtingos tikslinés vaiky grupés. Pirmoje diskusijy grupéje dalyvavo jaunieji Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos patar¢jai 1S ENYA (Europos jaunyjy pataréjy tinklo
dalyviai) grupés. Antroji tiksliné vaiky grupé, dalyvavusi diskusijose su Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigos konsultantu bei psichologe — vaikai, augantys vaiky globos namuose.
Treciame diskusijy etape buvo apsilankyta bendrojo lavinimo mokyklose, kur konsultantas ir
psichologeé bendravo su vaikais savanoriais, 1§ anksto pareiSkusiais norg dalyvauti diskusijoje
jiems rupimais klausimais.

Apibendrinus apklausose dalyvavusiy vaiky nuomong iSrySkéjo, kad augantys vaiky
globos namuose vaikai savo nuomong¢ juos lie¢ianciais klausimais désté labiau kategoriskai, tuo
tarpu vaikai augantys Seimose — buvo labiau linke pagrjsti savo atsakyma vienu ar kitu teiginiu.

Konsultacinés diskusijos vyko vaikams draugiskoje aplinkoje, grupése nuo 3 iki 5 vaiky.
Visi vaikai diskusijose dalyvavo savanoriSkai ir turéjo teis¢ bet kuriuo diskusijos metu atsisakyti
toliau dalyvauti diskusijoje.

. Europos Tarybos Rekomendacijos dél vaiky ir jaunimo dalyvavimo

Europos Taryba, parengusi Rekomendacijy dél vaiky ir jaunimo dalyvavimo projekta,
atsizvelgdama ] vaiko nuomoneés svarba, kreipési | visas valstybés nares su praSymu pateikti
apibendrintg anonimiskai apklausty vaiky nuomone¢ dé¢l Rekomendacijy (pastabas bei nuomong
del Rekomendacijy projekto taip pat galéjo teikti nevyriausybinés organizacijos, dirbancios su
vaikais). Rekomendacijose pagrindinis démesys atkreipiamas ] tai, jog vaiko amzius neturi biti
priezastimi riboti ar kitaip varzyti vaiko teise¢ reiksti savo nuomong ir buti iSklausytam. Minimy
Rekomendacijy priemonése taip pat numatyta, kad valstybés narés privalo imtis priemoniy bei
isipareigoti, kad §i vaiko teis¢ — reikSti savo nuomong¢ ir biti iSklausytam nebity varZzoma
galiojanciy jstatymy, tvarky ar praktikos. Nuomong¢ dél minéty Rekomendacijy teiké jaunieji

64



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2011 mety veiklos ataskaita }

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos patar¢jai iS$ ENYA (Europos jaunyjy pataréjy tinklo
dalyviai) grupés.

Vaiky dalyvavimas, teikiant siilymus del vaiko teisiy apsaugos gerinimo Lietuvoje

Ataskaitiniais metais, sickdama iSsiaiskinti vaiky nuomong¢ dél vaiko teisiy apsaugos
gerinimo ir kartu apsvarstyti galimus problemy sprendimo budus, vaiko teisiy apsaugos
kontrolieré bendradarbiavo su:

J Lietuvos Mokiniy Parlamentu — pirmininkas P. Kazakevicius, atsakydamas i
kontrolierés praSyma, raStu pateiké nuomong, taip pat susitikimo su kontroliere metu aptaré
bendrojo ugdymo jstaigose (mokyklose) jgyvendinamos Rengimo Seimai ir lytiSkumo ugdymo
programos trikumus ir galimus problemy sprendimus.

o Lietuvos moksleiviy sajunga — susitikimo su prezidente M. Gardauskaite metu
buvo aptarta smurto, paty¢iy ir mokiniy bei mokytojy tarpusavio santykiy problema mokyklose,
pagalbos teikimo vaikams biidai ir priemongs, pasidalinta patirtimi, sprendziant konkrecius vaiko
teisiy pazeidimo atvejus, aptarta Lietuvos moksleiviy sajungos ir Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigos bendradarbiavimo galimybe.

Renginiai vaikams

o Renginys ,,Savaité BE PATYCIU“. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga
2011 m. prisidéjo organizuojant nevyriausybinés organizacijos ,,Vaiky linija*“ inicijuota akcija
,Savaitée BE PATYCIU*, skirta didinti visuomenés sgmoninguma apie paty¢iy problema.

Prie minétos akcijos prisijungé daugiau kaip 1000 ikimokyklinio ir bendrojo ugdymo
jstaigy, globos namy, kuriose besimokantys/gyvenantys vaikai rengé jvairias veiklas, skirtas
kovai su patyCiomis — rengé¢ diskusijas, pies¢ plakatus, kiir¢ dainas ir video filmukus, organizavo
psichologinius uzsiémimus, kuriy metu buvo kalbama, kaip atpaZinti paty€ias ir jy iSvengti,
dalyvavo edukacinése filmy perzitirose ir $iy filmy aptarimuose.

. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos kartu su Vilniaus mokytojy namais
organizuotos kasmetinés Atvelykio ir Kalédy mugés — parodos ,,Angely vaikai — su meile Jums*,
skirtos Lietuvos specialiyjy mokykly ir pensionaty ugdytiniams. Renginyje savo sukurtais
darbeliais prekiavo Lietuvos specialiyjy ugdymo jstaigy ir pensionaty vaikai, vyko zaidimai,
koncertai.

J Lietuvos Nepriklausomybés Akto signataro E. Bickausko iniciatyva, kartu su
Vaiky teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, organizuotos kartingy varzybos Lietuvos vaiky
globos namy auklétiniams ir socializacijos centry ugdytiniams.

® Platesn¢ informacija apie Lietuvos mokiniy parlamento pateiktas pastabas ir sifilymus pateikiama skyriuje ,,Vaiko teisés j mokslg
igyvendinimas®
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V. BENDRADARBIAVIMAS IR KITA VEIKLA

Igyvendindama Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo nuostatas, kontrolieré
bendradarbiauja su Lietuvos Respublikos ir uzsienio valstybiy institucijomis, jstaigomis bei
organizacijomis, taip pat su tarptautinémis organizacijomis bei kitais fiziniais ir juridiniais
asmenimis.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ dalyvauja Respublikos Prezidento, Seimo,
Vyriausybés, valstybés ir savivaldybiy jstaigy, jmoniy, organizacijy bei kity asmeny
organizuojamuose posédziuose, pasitarimuose, taip pat komisijy ir darbo grupiy veikloje, kai
svarstomi klausimai, susij¢ su vaiko teisiy ir jo teis€ty interesy apsauga ir pareiSkia savo
nuomong.

Su Lietuvos Respublikos Seimu

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir (ar) jos patar¢jai dalyvavo ir pasisakée (teiké
nuomong) Seimo Zmogaus teisiy, Socialiniy reikaly ir darbo, Teisés ir teisétvarkos, Valstybés
valdymo ir savivaldybiy, Biudzeto ir finansy bei kity komitety organizuotuose pasitarimuose,
diskusijose, posé¢dziuose ir klausymuose, svarstant teisés akty projektus bei kitus su vaiko teisiy
apsaugos problemomis bei jy sprendimu susijusius klausimus. Taip pat buvo dalyvauta
Narkomanijos ir alkoholizmo, Peticijy bei kity komisijy pasitarimuose, skirtuose aptarti
priemones geresnei vaiko teisiy apsaugai uztikrinti.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai dalyvavo ir Seimo valdybos
sudarytos darbo grupés Vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos pertvarkos koncepcijai
parengti veikloje.

Su Lietuvos Respublikos Vyriausybe

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir jos pataréjai dalyvavo Ministro Pirmininko
sudarytose darbo grupése:

. Lietuvos pasirengimui pirmininkauti ir pirmininkavimui ESBO (Europos saugumo
ir bendradarbiavimo organizacijoje) 2011 metais koordinuoti;

o Europos Tarybos konvencijos dél vaiky apsaugos nuo seksualinio iSnaudojimo ir
seksualinés prievartos ratifikavimo ir Konvencijos nuostaty jgyvendinimo Lietuvoje galimybéms
1Snagrinéti;

. Pasitlymams dé¢l nesimokanciy vaiky nustatymo ir paieSkos parengti.

Su Prezidentiira

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré dalyvavo Prezidentiiros surengtuose:

o Pasitarime vaiko globos teisinio reglamentavimo klausimais (placiau — skyriuje
,,Vaiko globa®).
o Forume, skirtame aptarti Zmogaus teisiy apsaugg Lietuvoje. Forumo dalyviams

kontrolieré pristaté Zmogaus teisiy apsaugos problemas bei Nacionalinés Zmogaus teisiy
institucijos steigimo Lietuvoje perspektyvas.

o Diskusijoje dél nacionalinés zmogaus teisiy institucijos steigimo Lietuvoje
perspektyvy.
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Su prokuratiira ir policija

Ataskaitiniu laikotarpiu Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga bendradarbiavo su
Generaline prokuratiira bei teritorinémis prokuratiiromis:

o Generalinéje prokuratiiroje vyko Generalinés prokuratiiros atstovy susitikimas su
vaiko teisiy apsaugos kontroliere ir Zurnalisty etikos inspektore, kuriame buvo aptartos viesojo
intereso - vaiko teisiy ir teiséty interesy gynimo problemos, kai visuomenés informavimo
priemonés skelbia teismuose nagrin¢jamy baudziamyjy byly duomenimis, susijusius su
nepilnameciu vaiku.

. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir jos pataréjai dalyvavo Vilniaus apskrities
Vyriausiojo policijos komisariato organizuotame pasitarime dél Romy tabore gyvenanciy vaiky
situacijos.

Su Teisingumo ministerija ir jai pavaldziomis jstaigomis
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir jos pataréjai dalyvavo Teisingumo ministerijos

organizuotuose pasitarimuose dél:
. Neturtinio pobtidzio sprendimy vaiky atzvilgiu vykdymo ypatumy.

o Lietuvos prane$imo Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy tarybos vykdomai visuotinei
periodinei perzitirai dé¢l Zzmogaus teisiy uztikrinimo.
. Tévy ir teiséty vaiko atstovy teisés gauti informacijg apie asmens, gyvenancio kartu

su vaiku, teistumg uz nusikaltimus vaiko seksualinio apsisprendimo laisvei ir nelieCiamumo
problemos sprendimo (pasitarimas surengtas Seimo Zmogaus teisiy komiteto ir kontrolierés
kreipimosi pagrindu)®.

o Lietuvos Respublikos pilie¢iy problemy, salygoty intensyviy emigracijos ir
eurointegracijos procesy bei esamo asmenvardziy raSybos teisinio reguliavimo galimos
prieSprieSos (apskrito stalo diskusija ,,AsmenvardZiy raSyba — ar tiksliai nubréZta riba tarp
Zzmogaus ir valstybés interesy®).

Taip pat dalyvauta:
o Nepilnameciy justicijos programos valdymo komiteto darbe.
J Kal¢jimy departamento prie Teisingumo ministerijos organizuotuose pasitarimuose

dél ugdymo proceso organizavimo Kauno nepilnameciy tardymo izoliatoriuje — pataisos
namuose ir kitose laisvés atémimo vietose (placiau apie problemg — skyriuje ,,Vaiko teisés ]
mokslg uztikrinimas*).

. Kaléjimy departamento organizuotame pasitarime dél priemoniy, galinciy
paskatinti nepilnameciy, atlieckanciy laisvés atémimo bausme ar esanciy vaiky socializacijos
centre, artimuosius aktyviau lankyti savo vaikus, taip mazinant jy socialing atskirtj ir padedant
jiems jsitvirtinti visuomenéje.

Su Svietimo ir mokslo ministerija bei jai pavaldziomis jstaigomis

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus patar¢jai dalyvavo Svietimo ir mokslo ministro
sudarytose tarpZinybinése darbo grupése Siems teisés akty projektams parengti:

J Privalomo ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo nustatymo tvarkos aprasui —
numatyti, kad vaikui ikimokyklinis ir prieSmokyklinis ugdymas atitinkamais atvejais gali biiti
privalomas;

o Kompleksiskai teikiamos S$vietimo pagalbos, socialinés paramos, sveikatos
prieziiros paslaugy ikimokyklinio ir prieSmokyklinio amZiaus vaikams ir jy tévams (glob¢jams)
tvarkos apraSui — dél ikimokyklinio ir prieSmokyklinio amziaus vaikams ir jy tévams

10 Platesn¢ informacija pateikiama skyriuje ,,Vaiko teisiy apsauga Seimoje*.
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(globéjams) kompleksiSkai teiktinos Svietimo pagalbos, socialinés paramos ir sveikatos
priezitros paslaugy.

Taip pat dalyvauta Svietimo ir mokslo ministerijos organizuotame Pedagoginiy
psichologiniy tarnyby vadovy pasitarime dél Svietimo pagalbos teikimo mokiniui, mokytojui ir
mokyklai reglamentuojanciy teisés akty jgyvendinimo, pedagoginiy psichologiniy tarnyby
atstovy dalyvavimo baudziamajame ir civiliniame procese (nepilnameciy apklausose, teismo
posédziuose ir kt.).

Su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija bei jai pavaldziomis jstaigomis

. Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ dalyvavo Tarpzinybinéje vaiko gerovés tarybos
darbe.

o Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pataréja dalyvavo Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijoje vykusiame pasitarime dé¢l papildomo Jungtiniy tauty Vaiko teisiy konvencijos
papildomo protokolo bei pateiké vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, jog ji pritaria
Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos papildomo protokolo dél skundy procediiros projektui,
kurivo siekiama uztikrinti tinkamg Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos ir jos dviejy
papildomy protokoly nuostaty igyvendinimg bei stiprinti vaiky teisiy apsaugos ir gynimo
mechanizma.

o Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai dalyvavo Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijoje organizuotame susitikime, kurio metu buvo aptartas labdaros ir paramos
fondo ,,Algojimas®, dirban¢io su Seimomis, auginan¢iomis specialiyjy poreikiy vaikus, kartu su
Didziosios Britanijos Londono Bromley centru rengiamas projektas ,,Lietuvos galimybiy studijos
parengimas kompleksiniy paslaugy prieinamumui ir turinio kokybei uztikrinti nejgaliam vaikui ir
jo Seimai‘. Susitikimo metu buvo pristatyti projekto tikslai, etapai, aptartas galimas tarpZinybinis
bendradarbiavimas.

o Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pataréjai dalyvavo socialinés apsaugos ir
darbo ministro sudarytoje darbo grupéje dél valstybiniy socialinés globos jstaigy nejgaliesiems
pertvarkymo galimybiy jvertinimo, posédziuose globos organizavimo, institucin€s sgrangos ir
kitais klausimais.

. Bendradarbiaujant, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje buvo
organizuotas susitikimas su socialinés apsaugos ir darbo ministru D. Jankausku, viceministru
D. Bitai¢iu ir Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos direktore O. Tarvydiene.
Susitikimo metu buvo aptartos vaiko teisiy apsaugos sistemos tobulinimo galimybés.

Su Uzsienio reikaly ministerija

Vaiko teisiy apsaugos kontroliere ir jos patar¢ja dalyvavo UZsienio reikaly ministerijoje
vykusiuose ministro pirmininko sudarytos darbo grupés Lietuvos pasirengimui pirmininkauti ir
pirmininkavimui Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijoje (ESBO) 2011 metais
koordinuoti posédziuose, kuriuos buvo aptariamos Lietuvos pirmininkavimo ESBO aktualijos,
planuojami ESBO renginiai, jy darbotvarkés ir kt. klausimai. Be to, ataskaitiniais metais
ministerijai buvo teikiama informacija dél vaiko teisiy uztikrinimo problemy ir priemoniy joms
spresti.

Su Sveikatos apsaugos ministerija
Kontrolier¢ ataskaitiniais metais susitiko su Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos

apsaugos ministerijos atstovu A. Taminsku. Susitikimo metu aptarti aktualiis reabilitacijos,
odontologijos ir kity sveikatos priezitros paslaugy vaikams teikimo klausimai.
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pataréja dalyvavo sveikatos apsaugos ministro
sudarytose darbo grupése:

. Sitlymams dél vaikams teikiamy odontologiniy paslaugy prieinamumo gerinimo
parengimo.
. Dé¢l valstybiniy socialinés globos jstaigy nejgaliesiems pertvarkymo galimybiy.

. Valstybinés psichikos sveikatos strategijos jgyvendinimo 2011-2013 mety
programos projektui parengti.

Su savivaldybémis

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ ataskaitiniais metais:

J Susitiko su Vilniaus miesto meru A. Zuoku dél Vilniaus miesto savivaldybés vaiky
ir kudikiy globos namuose auganciy vaiky situacijos, ikimokyklinio ugdymo organizavimo,
mokykly tinklo pertvarkos bei mokyklos nelankanciy vaiky klausimy.

. Kartu su pataréjais dalyvavo Raseiniy, Jurbarko, Marijampolés ir Kelmés
savivaldybiy organizuotose tarpzinybinése diskusijose, kuriy metu aptaré vaiko teisiy problemas
sprendziant vaiko teisiy gynimoO ir jo interesy atstovavimO baudZiamajame procese, vaiko
minimalios ir vidutinés priezitiros jstatymo jgyvendinimo savivaldos ir instituciniu lygmeniu,
psichologinés pagalbos teikimo vaikams, nukentéjusiems nuo smurto, ir kt. Klausimus.

o Kartu su pataré¢ja dalyvavo Vilniaus miesto savivaldybéje organizuotoje apskrito
stalo diskusijoje dél vaiky nusikalstamumo.
. Dalyvavo ir skaité praneSimg VII respublikiniame Vaiko teisiy apsaugos skyriy

(tarnyby) darbuotojy seminare-sgskrydyje ,,Vaiko globos ir jvaikinimo Lietuvoje raida,
Siandienos aktualijos ir perspektyvos®. Renginio metu kontrolieré¢ skaité praneSima ,,Vaiko
globos ir jvaikinimo tendencijos bei i§Stkiai‘.

. Istaigoje susitiko su Zarasy savivaldybés meru A. Abramaviciumi. Susitikimo metu
diskutuota dél ET svarstytiny klausimy dél vaiko teisiy.

Su kitomis institucijomis, jstaigomis ir organizacijomis

Kontroliere ir jos pataréjai ataskaitiniais metais dalyvavo:

o Lietuvos radijo ir televizijos komisijos organizuotoje apskritojo stalo diskusijoje
,Informacijos apie saviZzudybe pateikimas televizijoje*, kurioje buvo nagrin¢jami nepilnameciy
apsaugos klausimai, pristatytos Rekomendacijos transliuotojams dél informacijos apie
savizudybe pateikimo.

o Rysiy reguliavimo tarnybos rengto Saugesnio interneto projekto Valdymo grupés
posédziuose.
. V3] Zmogaus teisiy stebéjimo instituto organizuotame susitikime su Jungtiniy

Tauty vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro regioniniu atstovu Europai J. Jarab. Susitikimo metu
buvo aptarta zmogaus teisiy biikleé ir pazeidZiamy zmoniy grupiy padétis Lietuvoje.

. Susitikime su Tailando Senato Zmogaus teisiy komiteto atstovais. Susitikimo metu
kontrolier¢ pristaté vaiko teisiy apsaugos situacijg Lietuvoje — pasidalino geraja praktika, pristaté
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veikla.

. IX Lietuvos pediatry draugijos suvaziavime, kurio metu buvo aptartos vaiko teisiy
apsaugos aktualijos, vaiko raidos sutrikimy prevencija, biopsichosocialinio modelio koncepcija,
nustatant nejgaluma.

Su nevyriausybinémis organizacijomis

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pataréja dalyvavo:
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e VS| Paramos vaikams centras projekto ,,Vaiky — nusikaltimy auky — kompleksiné
pagalba“ patariamajame komitete, kurio tikslas — stebéti vaiky apsaugos nuo smurto situacijg
Salyje.

e V3] Paramos vaikams centras tarptautinio projekto ,,Seksualiné prievarta pries vaikus
globos jstaigose* Paramos taryboje.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga taip pat bendradarbiavo su VS| ,,Vaiky linija“
— prisid¢jo organizuojant renginj ,,Savaité be patyCiy®, jstaigoje ivykusio susitikimo su vadovu
R. Povilai¢iu aptaré Sios nevyriausybinés organizacijos kartu su Pasaulio organizacijos biuru
Europoje ir Lietuvoje atlikto neigiamos vaikystés patirties paplitimo tyrimo rezultatus.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos kartu su kitomis institucijomis organizuotos
konferencijos

o Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija, Seimo Zmogaus teisiy
komitetas ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga organizavo tarptautini mokomajj
seminarg ,,Tyrimai ir baudziamasis persekiojimas dél seksualinés prievartos pries vaikus
internete. Seminaras organizuotas siekiant pagerinti Ryty Europos teisésaugos institucijy
gebéjimus atskleisti ir tirti seksualinj vaiky iSnaudojimg internete, stiprinant tarptautinj
teisésaugos institucijy bendradarbiavimg ir koordinavimg. Seminare analizuotos seksualinés
prievartos prie$ vaikus tendencijos, identifikuotuos nacionaliniy teisés akty spragos, dalintasi
gergja praktika dél internetiniy svetainiy, kuriose platinama smurto prie§ vaikus medziaga,
nustatymo ir vaiky identifikavimo.

. Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komitetas, Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaiga ir Mykolo Romerio universitetas organizavo konferencija ,,Vaiko teisiy
apsaugos uztikrinimo problemos®. Konferencijoje buvo aptartos Siuo metu aktualios ir esminés
vaiky teisiy apsaugos uztikrinimo problemos, atkreipiant démes;j i problemas susijusias su teismo
sprendimais, Ziniasklaida, byly nagrinéjimu bei vaiky atsakomybe baudziamajame procese ir
kitais aktualiais klausimais.

Tarptautinis bendradarbiavimas

Ataskaitiniais metais Europos vaiky ombudsmeny tinklo (European Network of
Ombudspersons for Children) konferencijoje ir generalinéje asambléjoje vaiko teisiy apsaugos
kontrolieré E. Ziobiené buvo isrinkta j ENOC Biurg. Taip pat vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir
jos pataréjai dalyvavo Europos Komisijos, Europos Parlamento, Europos Tarybos, Jungtiniy
Tauty vaiko teisiy komiteto ir kity organizacijy organizuotuose ir finansuotuose tarptautiniuose
renginiuose: konferencijose, seminaruose, apskritojo stalo diskusijose, kuriy metu dalinosi
Lietuvos patirtimi vaiko teisiy apsaugos srityje bei sémesi kity Saliy gerosios praktikos Sioje
srityje.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje jvyKe susitikimai

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje ataskaitiniais metais lankési valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy, nevyriausybiniy organizacijy, taip pat uZsienio Saliy
(Moldovos, Rusijos ir kt.) institucijy bei Europos ir tarptautiniy organizacijy — World Childhood
Foundation (Pasaulio vaikystés fondas), Ignitus Worldwide, ESBO (High Commissioner on
National Minorities) ir kt. — atstovai. Susitikimy metu buvo aptariama vaiko teisiy apsaugos
institucijy Lietuvoje sistema, pasidalijama geraja vaiko teisiy uztikrinimo praktika, aptariamos
Lietuvoje bei uzsienio Salyse kylancios problemos vaiko teisiy apsaugos srityje, supazindinama
su Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veikla.
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Vizitai vaiky jstaigose

Atliekant tyrimus ir siekiant geriau susipazinti su praktikoje kylan¢iomis problemomis
vaiko teisiy apsaugos srityje, ataskaitiniais metais buvo organizuotos 33 komandiruotés, daznai
vienos i§vykos metu aplankant kelétos savivaldybiy atitinkamas jstaigas ir institucijas. Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieré bei jos patar¢jai ataskaitiniais metais lankési Kauno nepilnameciy
tardymo izoliatoriuje — pataisos namuose, visuose vaiky socializacijos centruose (Kauno vaiky
socializacijos centre, Kauno vaiky socializacijos centre ,,Sauluté®, Gruzdziy vaiky socializacijos
centre, Birzy rajono vaiky socializacijos centre ,,Sirvéna®, Ciobiskio vaiky socializacijos centre,
Véliucioniy vaiky socializacijos centre), visuose sutrikusio vystymosi kiidikiy namuose
(Vilniaus, Klaipédos, Siauliy ir Alytus sutrikusio vystymosi kadikiy namuose, Lietuvos
sveikatos moksly universiteto ligoninés VS§] Kauno kliniky filialo Vaiky reabilitacijos ligoninéje
»Lopselis“ bei Panevézio Algimanto Bandzos kiidikiy ir vaiky globos namuose), daugelyje vaiky
globos namy, mokykly, taip pat VS| Vilniaus universiteto ligoninés Santariskiy kliniky filialo
Vaiky ligoninéje.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai

dalyvavo jvairiuose Lietuvoje vykusiose renginiuose (konferencijose, seminaruose
tyrimy/projekty pristatymuose ir kt.).
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VI. SIULYMAI

Atsizvelgdama ] ataskaitiniu laikotarpiu pastebétas problemas vaiko teisiy apsaugos
srityje, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipia démes;j ir siiilo:

1. Priimti sprendimg ir pradéti vaiko teisiy apsaugos institucijy pertvarka.

2. Neatidé¢liotinai vykdyti institucinés vaiky iki 3 (4) mety globos reforma, pertvarkant
sutrikusio vystymosi kiidikiy namus i§ asmens sveikatos priezitiros jstaigos ] socialinés globos
Jstaigas, bei, esant poreikiui, teikti jose sveikatos prieziiiros paslaugas.

3. leskoti ir jgyvendinti efektyvias alternatyviy vaiko globos formy Seimos aplinkoje
skatinimo bei vaiky paémimo 1§ Seimos ir globos nustatymo prevencijos priemones.

4. Uztikrinti psichology pareigybiy finansavimg visuose penkiuose apygardy teismuose.

5. Tobulinti jstatyminj reguliavimag vaiko teisiy apsaugos srityje:

1) vaiko globos srityje:

. Socialiniy paslaugy istatyme jtvirtinti nuostata, jog vaiky globos jstaigy (iSskyrus
Seimynas) viety skai¢ius turéty biiti ne didesnis negu 60 viety;
. keisti ir papildyti Civilinio ir Civilinio proceso kodeksy, Vaiko teisiy apsaugos

pagrindy jstatymo nuostatas dél vaiko globos, jtvirtinant teismo leidimo nustatyti vaikui laikingja
globa (ripyba), t. y. paimti vaikg i§ Seimos ir atskirti nuo jos, instituta, taip pat nustatyti
maksimaly 6 ménesiy vaiko laikinosios globos (riipybos), nustatytos administraciniu aktu,
terming, kuriam pasibaigus teismas turéty spresti laikino tévy valdzios ribojimo ir globos
(rupybos) nustatymo (tgstinumo) klausimus bei suteikti teismui diskrecijos teis¢ paciam
nuspresti, kokig vaiko globos (ripybos) rusj (laiking ar nuolating) nustatyti vaikui, laikinai
apribojus jo tévy valdzia, taip patikslinant vaiko globéjui (riipintojui) keliamus reikalavimus, taip
pat i§samiau reglamentuoti vaiko paémimo i§ tévy arba kity teiséty vaiko atstovy procesg ir kitus
su juo susijusius kKlausimus;

2) priimti Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo pakeitimus, kurie uztikrinty vaikams
saugesne aplinka, uzkertant kelig dirbti tam tikrg su vaikais susijusj darbg arba versti tam tikra su
vaikais susijusia veikla asmenims, teistiems uz nusikaltimus pries§ vaikus.

3) ratifikuoti Europos Tarybos Konvencija dél vaiky apsaugos nuo seksualinio
1Snaudojimo ir seksualinés prievartos ir, siekiant uztikrinti tinkamg Konvencijos nuostaty
igyvendinimg, tobulinti galiojant] teisinj reglamentavimg, uztikrinti tinkamg teisés akty
igyvendinimg praktikoje, nenutriikstamg finansavimo mechanizma, optimaly kvalifikuoty
specialisty, taip pat plésti (kurti) pagalbos ir paslaugy infrastruktiira;

4) tobulinti Vaiky islaikymo fondo administravimg bei nesumokéto iSlaikymo vaikui
1SieSkojimo mechanizma;

6. Plétoti socialiniy ir bendruomeniniy paslaugy vaikui ir Seimai spektra ir prieinamuma,
uztikrinti socialiniy paslaugy kokybe, siekiant iSvengti vaiko paémimo 1§ Seimos.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Edita Ziobiené
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