Miestų/rajonų savivaldybių pateiktos informacijos apie savivaldybių socialinio būsto nuomą apibendrinimas

I. ĮVADAS


Vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus įstaigoje pastaruoju metu gaunama vis daugiau  skundų dėl miestų/rajonų savivaldybių atitinkamų skyrių ar komisijų sprendimų socialinio būsto nuomos klausimais, būsto ne eilės tvarka nesuteikimo ar atsisakymo mainyti piliečiams nuosavybės teise priklausančius butus į savivaldybei nuosavybės teise priklausančius butus, šeimų, auginančių neįgalius nepilnamečius vaikus prašymų suteikti socialinį būstą ne eilės tvarka nepatenkinimo ir pan.


Šiuo metu Vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus įstaigoje tiriama 15 skundų, vienaip ar kitaip susijusių su socialinio būsto skyrimu/neskyrimu. Dažniausiai Vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus įstaigai besiskundžiantys asmenys (šeimos) jau prieš keletą ar keliolika metų yra įrašyti į asmenų, turinčių teisę į socialinį būstą, sąrašus. Tačiau, tokie asmenys (šeimos), sužinoję preliminarias datas, kai tikėtina, jog jiems bus suteiktas socialinis būstas (pvz. 10 metų ar daugiau metų) kreipiasi į Vaiko teisių apsaugos kontrolierę su prašymu padėti spręsti socialinio būsto suteikimo ne eilės tvarka klausimą.  Tokie prašymai dažniausiai gaunami iš šeimų, auginančių tris ar daugiau vaikų, auginančių neįgalius vaikus, netekusių būsto dėl gaisro ar kt. atvejais, teismo sprendimu iškeldintų iš gyvenamųjų patalpų ir pan.


Dėl šių priežasčių Vaiko teisių apsaugos kontrolierė kreipėsi į Lietuvos miestų/rajonų savivaldybes su prašymu pateikti savivaldybėse turimus sąrašus asmenų (šeimų), įrašytų į sąrašus socialiniam būstui gauti, pateikti informaciją apie šeimose gyvenančius nepilnamečius vaikus, socialinio būsto suteikimą pastaraisiais metais bei nurodyti preliminarias datas, kada tokiems piliečiams bus suteiktas socialinis būstas.


II. ESAMA SITUACIJA

Miestų/rajonų savivaldybėse socialiniam būstui gauti yra sudaromi šie asmenų (šeimų) sąrašai:

1. jaunų šeimų;

2. našlaičių ir likusių be tėvų globos asmenų:

3. neįgaliųjų asmenų (šeimų):

4. bendrasis:

5. socialinio būsto nuomininkų, turinčių teisę į būsto sąlygų pagerinimą.

JAUNŲ ŠEIMŲ SĄRAŠAS

Jauna šeima – šeima, kurioje kiekvienas iš sutuoktinių yra ne vyresnis kaip 35 metų, taip pat šeima, kurioje motina arba tėvas vieni augina vieną ar daugiau vaikų (įvaikių) ir yra ne vyresni kaip 35 metų. Jaunos šeimos nariais taip pat laikomi asmenys, teismo tvarka pripažinti šeimos nariais, ir gali būti laikomi sutuoktinių ar vienišo asmens kartu gyvenantys tėvai (įtėviai)

Šią dieną Pirmajame (jaunų šeimų sąraše) yra įrašyti 4173 asmenys (šeimos), kuriose auga apie 5000 nepilnamečių.

NAŠLAIČIŲ IR LIKUSIŲ BE TĖVŲ GLOBOS ASMENŲ SĄRAŠAS

Į šį sąrašą įrašomi našlaičiai ir likę be tėvų globos asmenys (jų šeimos), kurie pasibaigus jų globos ar laisvės atėmimo terminui yra ne vyresni kaip 35 metai. Šiuo metu Antrajame sąraše yra įrašyti 661 asmenys (šeimos), kuriose auga apie 160 nepilnamečių.

Rengiant Vaiko gerovės valstybės politikos strategijos įgyvendinimo priemonių 2004–2012 metų planą, Vaiko teisių apsaugos kontrolierė siūlė rengiamoje Socialinio būsto fondo plėtros programoje numatyti galimybę prioritetine tvarka aprūpinti socialiniu būstu našlaičius, turinčius teisę į socialinį būstą ir įregistruotus savivaldybių sąrašuose valstybės paramai gauti, pagal Valstybės paramos būstui įsigyti ar išsinuomoti įstatymą. Socialinio būsto fondo plėtros 2004-2005 metų programos 26 punkte siūloma, priimant sprendimą išnuomoti socialinį būstą, atsižvelgti į Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. gegužės 20 nutarimą Nr. IX-1569 ,,Dėl Vaiko gerovės valstybės politikos koncepcijos patvirtinimo” ir teikti pirmenybę našlaičiams, įrašytiems į asmenų (šeimų), turinčių teisę į socialinį būstą, sąrašą. Pažymėtina, jog dauguma miestų/rajonų savivaldybių, tvirtindamos Savivaldybės socialinio būsto suteikimo tvarką ir nustatydamos asmenų (šeimų), turinčių teisę į socialinį būstą sąrašų prioritetus, atsižvelgia į našlaičių ir likusių be tėvų globos asmenų poreikius.

NEĮGALIŲ ASMENŲ (ŠEIMŲ) SĄRAŠAS

Į šį sąrašą įrašomi asmenys, kurie Lietuvos Respublikos neįgaliųjų socialinės integracijos įstatymo nustatyta tvarka yra pripažinti nedarbingais ar iš dalies darbingais arba kurie yra sukakę senatvės pensijos amžių ir jiems nustatyta specialiųjų poreikių tenkinimo reikmė, taip pat šeimos, kuriose yra asmuo, kuriam Lietuvos Respublikos neįgaliųjų socialinės integracijos įstatymo nustatyta tvarka yra nustatytas neįgalumo lygis arba kuris yra pripažintas nedarbingu ar iš dalies nedarbingu, arba kuris yra sukakęs senatvės pensijos amžių ir jam nustatyta specialiųjų poreikių tenkinimo reikmė, asmenys, sergantys lėtinių ligų, įrašytų į Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos patvirtintą sąrašą, sunkiomis formomis, ir šeimos, kuriose yra tomis ligomis sergančių asmenų. Šiame, Trečiajame sąraše įrašyti 1861 asmenys (šeimos), kuriose auga apie 1200 nepilnamečių.

BENDRASIS SĄRAŠAS

Į šį sąrašą įrašomi asmenys, nepatenkantys į Pirmąjį, Antrąjį bei Trečiąjį sąrašus. Ketvirtajame sąraše įrašyti 4287 asmenys (šeimos), auginančios apie 2900 nepilnamečių vaikų.

SOCIALINIO BŪSTO NUOMININKŲ, TURINČIŲ TEISĘ Į BŪSTO SĄLYGŲ PAGERINIMĄ, SĄRAŠAS

Penktajame sąraše įrašyti   560 asmenys (šeimos), auginančios apie 670 nepilnamečių vaikų.


Vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus įstaigoje surinkta informacija šiuo metu rodo tik silpnėjančias daugumos miestų/rajonų savivaldybių galimybes aprūpinti asmenis (šeimas) socialiniu būstu. 2003 m. gruodžio 1 d. asmenų (šeimų), turinčių teisę į socialinį būstą ir įrašytų į savivaldybių sąrašus buvo 8550.
 Vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus įstaigoje turimais duomenimis, 2005 m. šis skaičius išaugo iki 11542.  Palyginimui pateikiami 2003 ir 2005 metų rodikliai:

	Asmenys, (šeimos), turintys teisę į socialinį būstą:
	2003 m.

	Proc.
	2005 m. sausio 1 d.

	2005 m.

	Proc.

	Jaunos šeimos
	3095
	36,2
	3993
	4173
	36,1

	Našlaičiai ir likę be tėvų globos asmenys
	483
	5,6
	662
	661
	5,7

	Neįgalūs asmenys, šeimos
	1406
	16,4
	1831
	1861
	16,1

	Kiti
	3566
	41,8
	4670
	4847
	41,9

	VISO
	8550
	
	11138
	11542
	



Vertinant aukščiau pateiktoje lentelėje nurodytus duomenis, pastebima, kad pasiskirstymas procentais tarp asmenų (šeimų) įrašytų į skirtingus sąrašus vienodas tiek 2003m. tiek ir 2005 m. 


Miestų/rajonų savivaldybės nurodė preliminarias datas, kai asmenims (šeimoms), turintiems teisę į socialinį būstą, gali būti suteiktas toks būstas. Kai kurių savivaldybių nurodyta preliminari socialinio būsto asmeniui (šeimai) suteikimo data:

	Savivaldybės pavadinimas
	Preliminarus būsto suteikimo laikotarpis (metai)

	Klaipėdos miestas
	10-12

	Palangos miesto 
	25

	Klaipėdos rajono
	40

	Tauragės rajono
	5-10

	Elektrėnų 
	8-10


	Vidutiniškai
	18,4



Penkiolika miestų/rajonų savivaldybių nurodė negalinčios numatyti preliminarių datų, kada asmenims (šeimoms) bus suteiktas socialinis būstas.
 Priežastys nurodomos įvairios: už skirtas Lietuvos Respublikos Vyriausybės lėšas per metus įmanoma nupirkti tik po 2 socialinius būstus
,
 naujų būstų statyba rajone nevykdoma
, 2005 metams lėšų skirta mažiau negu numatyta Socialinio būsto fondo plėtros 2004-2006 metų programoje
, savivaldybė asmenims (šeimoms), įrašytiems į sąrašus per metus suteikdavo po 15-25 butus, o per vienerius metus į sąrašus socialiniam būstui gauti įrašoma vidutiniškai po 30-40 šeimų
, atsižvelgiant į asmenų pageidavimus
, pirkimo kainos sparčiai auga
 ir pan.


Keletas miestų rajonų savivaldybių, teikdamos informaciją Vaiko teisių apsaugos kontrolieriui nurodė, kiek socialinių būstų apytiksliai suteikiama per metus

	 
	Savivaldybės pavadinimas
	Bendras sąrašuose esančių asmenų (šeimų) skaičius
	Šeimose augančių nepilnamečių skaičius
	Planuojama suteikti būstą (metai)
	Per metus suteikiama būstų

	1
	Druskininkų
	139
	156
	7
	2004 m. nė vienam

	2
	Visagino ''
	173
	117
	
	5

	3
	Akmenės rajono
	37
	26
	
	3

	4
	Biržų rajono
	96
	109
	
	15

	5
	Ignalinos rajono
	97
	96
	
	12

	6
	Joniškio rajono
	37
	45
	
	8

	7
	Kėdainių rajono
	135
	166
	
	26

	8
	Kretingos rajono
	112
	121
	
	2

	9
	Lazdijų rajono ''
	91
	113
	
	4

	10
	Plungės rajono
	175
	242
	
	4

	11
	Raseinių rajono
	104
	126
	
	20

	12
	Šakių rajono
	84
	107
	
	12

	13
	Šalčininkų rajono
	74
	95
	
	3

	14
	Šilutės rajono
	90
	127
	
	20

	15
	Pagėgių
	52
	71
	8
	2

	16
	Širvintų rajono
	69
	101
	
	3

	17
	Švenčionių rajono
	126
	146
	
	9

	18
	Telšių rajono
	168
	236
	
	13

	19
	Utenos rajono
	125
	129
	
	15



Savivaldybių socialinio būsto fondo plėtra finansuojama iš valstybės biudžeto tikslinių asignavimų ir savivaldybių lėšų, statant naujus arba rekonstruojant ir pritaikant būsto paskirčiai esamus pastatus, taip pat perkant ar kitokiu būdu teisėtai įsigyjant gyvenamuosius namus, jų dalis, butus. Valstybės biudžeto asignavimai socialinio būsto fondui plėtoti planuojami ir paskirstomi savivaldybėms pagal Vyriausybės patvirtintą Socialinio būsto fondo plėtros programą. Nuo 2006 metų numatoma palaipsniui pereiti prie Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto asignavimų socialinio būsto fondui plėtoti paskirstymo savivaldybėms pagal socialinio būsto poreikį, įvertinus savivaldybių pateiktus konkrečius šio fondo plėtros projektus, o šių projektų rengimo ir teikimo tvarką nustatys Aplinkos ministerija.


Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto 2004-2006 metų asignavimų socialinio būsto fondui plėtoti paskirstymas savivaldybėms:
 (grafoje “2005 m.” skliausteliuose pažymėta suma numatyta Socialinio būsto fondo plėtros 2005-2007 metų programoje)

	Savivaldybės pavadinimas
	Asignavimai, tūkst. litų

	
	iš viso
	iš jų

	
	
	2004 metais
	2005 metais
	2006 metais

	1. Vilniaus miesto
	22400
	4800
	7000 (6700)
	10600

	2. Kauno miesto
	8700
	2000
	2600 (3500)
	4100

	3. Klaipėdos miesto
	6000
	1400
	1800 (1840)
	2800

	4. Šiaulių miesto
	1680
	380
	500 (480)
	800

	5. Panevėžio miesto
	1610
	360
	500 (450)
	750

	6. Alytaus miesto
	635
	200
	235 (240)
	300

	7. Marijampolės
	1240
	370
	410 (325)
	460

	8. Druskininkų
	405
	80
	135 (300)
	190

	9. Palangos miesto
	980
	230
	310 (310)
	440

	10. Neringos
	1630
	380
	500 (480)
	750

	11. Birštono
	145
	45
	50 (50)
	50

	12. Visagino miesto
	450
	95
	125 (170)
	230

	13. Akmenės rajono
	30
	10
	10 (10)
	10

	14. Alytaus rajono
	65
	20
	20 (20)
	25

	15. Anykščių rajono
	105
	30
	35 (50)
	40

	16. Biržų rajono
	230
	45
	70 (55)
	115

	17. Elektrėnų
	115
	35
	40 (40)
	40

	18. Ignalinos rajono
	410
	85
	125 (100)
	200

	19. Jonavos rajono
	1110
	240
	320 (265)
	550

	20. Joniškio rajono
	180
	35
	60 (40)
	85

	21. Jurbarko rajono
	60
	20
	20 (40)
	20

	22. Kaišiadorių rajono
	220
	60
	60 (65)
	100

	23. Kalvarijos 
	230
	50
	75 (60)
	105

	24. Kauno rajono
	1110
	250
	350 (290)
	510

	25. Kazlų Rūdos 
	135
	35
	40 (40)
	60

	26. Kėdainių rajono
	280
	60
	90 (140)
	130

	27. Kelmės rajono
	305
	60
	100 (70)
	145

	28. Klaipėdos rajono
	770
	180
	280 (170)
	310

	29. Kretingos rajono
	480
	100
	160 (160)
	220

	30. Kupiškio rajono 
	145
	30
	45 (30)
	70

	31. Lazdijų rajono
	385
	95
	125 (75)
	165

	32. Mažeikių rajono
	800
	170
	230 (210)
	400

	33. Molėtų rajono
	245
	65
	70 (115)
	110

	34. Pagėgių 
	105
	20
	40 (40)
	45

	35. Pakruojo rajono
	285
	65
	90 (70)
	130

	36. Panevėžio rajono
	860
	230
	290 (200)
	340

	37. Pasvalio rajono
	180
	80
	40 (40)
	60

	38. Plungės rajono
	680
	165
	205 (200)
	310

	39. Prienų rajono
	395
	85
	120 (90)
	190

	40. Radviliškio rajono
	155
	30
	55 (75)
	70

	41. Raseinių rajono
	525
	380
	60 (70)
	85

	42. Rietavo
	180
	45
	50 (30)
	85

	43. Rokiškio rajono
	95
	15
	40 (40)
	40

	44. Skuodo rajono
	85
	25
	30 (25)
	30

	45. Šakių rajono
	275
	55
	90 (80)
	130

	46. Šalčininkų rajono
	290
	60
	95 (90)
	135

	47. Šiaulių rajono
	475
	100
	140 (110)
	235

	48. Šilalės rajono
	255
	50
	85 (90)
	120

	49. Šilutės rajono
	365
	75
	110 (110)
	180

	50. Širvintų rajono
	245
	60
	65 (45)
	120

	51. Švenčionių rajono
	335
	75
	110 (110)
	150

	52. Tauragės rajono
	745
	175
	220 (230)
	350

	53. Telšių rajono
	985
	200
	315 (310)
	470

	54. Trakų rajono
	645
	170
	175 (175)
	300

	55. Ukmergės rajono
	305
	65
	100 (100)
	140

	56. Utenos rajono
	310
	85
	95 (100)
	130

	57. Varėnos rajono
	785
	190
	235 (200)
	360

	58. Vilkaviškio rajono 
	295
	70
	95 (60)
	130

	59. Vilniaus rajono
	1580
	380
	500 (380)
	700

	60. Zarasų rajono
	180
	35
	60 (40)
	85

	Iš viso
	65000
	15000
	20000
	30000



Vaiko teisių apsaugos kontrolierei miestų/rajonų savivaldybių pateiktose ataskaitose, dažnai nurodoma, kad socialinio būsto fondas yra didinamas perkant gyvenamąsias patalpas iš valstybės ir savivaldybės biudžeto lėšų, tačiau skiriami pinigai nepatenkina augančio socialinio būsto poreikio.

ASMENYS (ŠEIMOS), TURINČIOS TEISĘ Į SOCIALINĮ BŪSTĄ

Žemiau esančioje lentelėje pateikiami apibendrinti miestų/rajonų savivaldybių pateikti duomenys (asmenų (šeimų), turinčių teisę į socialinį būstą, sąrašai, jose gyvenančių nepilnamečių asmenų skaičiai). 

	 
	Savivaldybės pavadinimas
	Jaunų šeimų (1)
	iš jų nepilnamečių
	Našlaičių ir likusių be tėvų globos (2)
	iš jų nepilnamečių
	Neįgalių asmenų (3)
	iš jų nepilnamečių
	Bendrasis (4)
	iš jų nepilnamečių
	Socialinio būsto nuomininkų, turinčių teisę pagerinti būsto sąlygas (5)
	iš jų nepilnamečių
	Iš viso šeimų
	Iš viso nepilnamečių

	1
	Vilniaus m.''

	943
	-
	223
	-
	418
	-
	1049
	-
	42
	-
	2675
	-

	2
	Kauno m.''
	479
	472
	121
	9
	180
	86
	529
	330
	283
	223
	1592
	1120

	3
	Klaipėdos m.
	208
	305
	70
	21
	122
	82
	256
	188
	6
	13
	662
	609

	4
	Šiaulių m.
	135
	220
	13
	7
	91
	72
	150
	196
	7
	19
	396
	514

	5
	Panevėžio m.
	82
	146
	9
	5
	55
	40
	96
	96
	11
	13
	253
	300

	6
	Alytaus m.
	61
	91
	4
	2
	49
	15
	34
	40
	21
	33
	169
	181

	7
	Marijampolės ''
	122
	135
	6
	3
	31
	22
	86
	105
	3
	0
	248
	265

	8
	Palangos m.
	32
	43
	4
	3
	12
	9
	57
	30
	4
	5
	109
	90

	9
	Druskininkų
	66
	94
	3
	0
	16
	16
	53
	42
	1
	4
	139
	156

	10
	Birštono 
	7
	16
	-
	-
	6
	4
	6
	2
	-
	-
	19
	22

	11
	Neringos
	35
	51
	1
	0
	7
	7
	55
	21
	-
	-
	98
	79

	12
	Visagino ''
	68
	48
	2
	2
	25
	26
	74
	32
	4
	9
	173
	117

	13
	Akmenės r.
	5
	8
	-
	-
	9
	0
	23
	18
	-
	-
	37
	26

	14
	Alytaus r. ''
	11
	23
	2
	1
	4
	3
	5
	6
	1
	4
	23
	37

	15
	Anykščių r.
	13
	18
	2
	3
	9
	2
	13
	1
	3
	5
	40
	29

	16
	Biržų r.
	36
	64
	2
	0
	12
	6
	39
	30
	7
	9
	96
	109

	17
	Ignalinos r.
	37
	55
	1
	0
	8
	8
	50
	30
	1
	3
	97
	96

	18
	Jonavos r.
	183
	283
	20
	5
	61
	48
	162
	61
	25
	60
	451
	457

	19
	Joniškio r.
	14
	26
	1
	0
	6
	4
	12
	6
	4
	9
	37
	45

	20
	Jurbarko r.
	15
	36
	-
	-
	6
	9
	14
	18
	3
	4
	38
	67

	21
	Kaišiadorių r.
	25
	50
	2
	0
	5
	0
	24
	36
	9
	29
	65
	115

	22
	Kauno r.
	120
	231
	11
	3
	37
	19
	65
	65
	4
	10
	237
	328

	23
	Kelmės r.
	27
	51
	3
	4
	15
	15
	22
	42
	1
	2
	68
	114

	24
	Kėdainių r.
	64
	100
	-
	-
	25
	13
	43
	48
	3
	5
	135
	166

	25
	Klaipėdos r. ''
	34
	50
	3
	1
	21
	33
	30
	38
	-
	-
	88
	122

	26
	Kretingos r.
	40
	65
	4
	0
	21
	18
	43
	36
	4
	2
	112
	121

	27
	Kupiškio r.
	24
	43
	-
	-
	9
	1
	17
	19
	-
	-
	50
	63

	28
	Lazdijų r. ''
	40
	43
	-
	-
	17
	20
	29
	40
	5
	10
	91
	113

	29
	Mažeikių r.
	134
	242
	5
	2
	52
	53
	110
	124
	3
	8
	304
	429

	30
	Kazlų Rudos
	21
	22
	-
	-
	9
	5
	5
	4
	3
	5
	38
	36

	31
	Kalvarijos
	29
	45
	-
	-
	15
	10
	24
	3
	6
	12
	74
	70

	32
	Molėtų r.
	42
	67
	6
	1
	6
	5
	26
	27
	1
	1
	81
	101

	33
	Pakruojo r.
	34
	75
	2
	6
	15
	19
	23
	20
	1
	1
	75
	121

	34
	Panevėžio r.
	50
	89
	-
	-
	21
	25
	70
	89
	1
	3
	142
	206

	35
	Pasvalio r.
	19
	37
	-
	-
	10
	4
	16
	30
	1
	5
	46
	76

	36
	Plungės r.
	13
	11
	39
	29
	70
	131
	51
	69
	2
	2
	175
	242

	37
	Rietavo
	12
	36
	-
	-
	5
	10
	16
	26
	5
	10
	38
	82

	38
	Prienų r.
	20
	36
	5
	3
	17
	7
	27
	26
	9
	9
	78
	81

	39
	Radviliškio r.
	48
	79
	4
	4
	13
	11
	47
	19
	8
	12
	120
	125

	40
	Raseinių r.
	59
	81
	2
	0
	17
	17
	26
	28
	-
	-
	104
	126

	41
	Rokiškio r. ''
	14
	15
	1
	0
	8
	5
	7
	7
	7
	9
	37
	36

	42
	Skuodo r.
	10
	15
	-
	-
	4
	5
	8
	8
	-
	-
	22
	28

	43
	Šakių r.
	25
	50
	5
	7
	18
	11
	35
	32
	1
	7
	84
	107

	44
	Šalčininkų r.
	28
	45
	1
	3
	11
	15
	22
	20
	12
	12
	74
	95

	45
	Šiaulių r.
	34
	35
	6
	10
	21
	25
	54
	71
	2
	4
	117
	145

	46
	Šilalės r.
	34
	45
	-
	-
	15
	17
	30
	23
	1
	1
	80
	86

	47
	Šilutės r.
	39
	67
	6
	7
	16
	10
	28
	42
	1
	1
	90
	127

	48
	Pagėgių
	18
	44
	3
	1
	11
	6
	18
	8
	2
	12
	52
	71

	49
	Širvintų r.
	14
	26
	-
	-
	10
	12
	38
	53
	7
	10
	69
	101

	50
	Švenčionių r.
	56
	94
	4
	1
	10
	3
	53
	43
	3
	5
	126
	146

	51
	Tauragės r. ''
	80
	82
	28
	4
	46
	28
	94
	57
	2
	8
	250
	179

	52
	Telšių r.
	60
	115
	2
	1
	24
	23
	73
	85
	9
	12
	168
	236

	53
	Trakų r.
	28
	46
	7
	3
	10
	11
	40
	44
	3
	13
	88
	117

	54
	Elektrėnų
	8
	9
	-
	-
	5
	9
	14
	23
	2
	2
	29
	43

	55
	Ukmergės r. ''
	34
	33
	2
	2
	22
	11
	38
	22
	7
	8
	103
	76

	56
	Utenos r.
	42
	61
	9
	0
	25
	23
	47
	41
	2
	4
	125
	129

	57
	Varėnos r.
	74
	151
	2
	0
	26
	41
	72
	117
	-
	-
	174
	309

	58
	Vilkaviškio r.
	54
	98
	-
	-
	17
	18
	37
	35
	2
	1
	110
	152

	59
	Vilniaus r.
	86
	126
	14
	8
	29
	43
	87
	77
	3
	4
	219
	258

	60
	Zarasų  r.
	28
	43
	1
	0
	6
	5
	15
	17
	2
	5
	52
	70

	
	Iš viso:
	4173
	4787
	661
	161
	1861
	1196
	4287
	2866
	560
	657
	11542
	9667


“- netikslūs duomenys (apskaičiuota laikantis principo, jei šeimos narių skaičius didesnis nei 2, sekantys šeimos nariai laikomi nepilnamečiais.

Aukščiau pateiktoje lentelėje matoma, kad 2005 m. rudenį, miestų/rajonų savivaldybių pateiktais duomenimis, Lietuvoje yra 11 542 asmenys (šeimos) turintys teisę socialiniam būstui gauti. Šiose šeimose auga apie 10 000 nepilnamečių. Daugiausiai asmenų (šeimų, įrašytų) į sąrašus socialiniam būstui gauti įrašyta didžiųjų miestų/rajonų sąrašuose. Tačiau pastebėtina, kad tokiose kaip Marijampolės savivaldybėje, Mažeikių ir Jonavos rajonų savivaldybėse socialinio būsto poreikis yra taip pat didelis. 


III. SOCIALINIO BŪSTO NUOMOS TEISINĖ BAZĖ

Socialinio būsto suteikimo, lėšų skyrimo klausimus reglamentuoja šie teisės aktai: 2003 m. sausio 1 d. įsigaliojo nauja Lietuvos Respublikos valstybės paramos būstui įsigyti ar išsinuomoti bei daugiabučiams namams modernizuoti įstatymo redakcija, 2004 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybė 2004 m. sausio 21 d. nutarimu Nr. 60 patvirtino Lietuvos būsto strategiją, Lietuvos Respublikos Vyriausybė 2004 m. birželio 9 d. nutarimu Nr. 708 patvirtino Socialinio būsto fondo plėtros 2004-2006 metų programą, Lietuvos Respublikos Vyriausybė 2005 m. balandžio 18 d. nutarimu Nr. 422 patvirtino ,Socialinio būsto fondo plėtros 2005-2007 metų programą,  Lietuvos Respublikos Vyriausybė 2004 m. rugsėjo 8 d. nutarimu Nr. 1145 patvirtino Lietuvos būsto strategijos įgyvendinimo 2004-2006 metų priemones. Taigi, Lietuvos būsto strategijoje numatyta išplėsti būsto pasirinkimo galimybes visoms socialinėms gyventojų grupėms ir padidinti socialinio būsto fondą nuo 2,4 procento iki 4-5 procentų bendrojo šalies būsto fondo, t.y.  Bendras šalies būsto fondas -savivaldybėms nuosavybės teise priklausantys, taip pat patikėjimo teise valdomi gyvenamieji namai, jų dalys, butai (ir kitos gyvenamosios patalpos), skirtos nuomoti asmenims (šeimoms) turintiems teisę į socialinį būstą. Socialinio būsto fondo plėtros 2005-2007 metų programai įgyvendinti 2004 metais skirta 15 mln. litų, kurie paskirstyti savivaldybėms proporcingai socialinio būsto poreikiui pagal 2003 m. gruodžio 1 d. duomenis.
 Apie 85 proc. lėšų buvo panaudoti rinkoje perkant socialiniam būstui tinkamus butus (įsigyta 430 butų).
 Kitą lėšų dalį buvo numatyta investuoti į socialinio būsto statybą Vilniaus ir Klaipėdos miestų savivaldybėse.
 Atkreiptinas dėmesys, kad Socialinio būsto fondo plėtros 2005-2007 metų programoje nurodyta, jog dalies socialinio būsto fondui plėtoti lėšų nepanaudojo Neringos miesto savivaldybė (dėl per mažos šioms reikmėms tinkamų būstų pasiūlos ir padidėjusios būsto kainos).  Be to, Vilniaus ir Klaipėdos miestų savivaldybės dėl būstų statybos organizacinių nesklandumų taip pat nepanaudojo visų šiam tikslui skirtų lėšų. 

Programos įgyvendinimas 2004 m. parodė, kad jai skirtos lėšos naudojamos nepakankamai efektyviai, jeigu iš anksto paskirstomos savivaldybėms proporcingai socialinio būsto poreikiui, neatsižvelgiant į konkrečias jų panaudojimo galimybes.


Vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybės paramos būstui įsigyti ar išsinuomoti bei daugiabučiams namams modernizuoti įstatymo nuostatomis, asmenų (šeimų), turinčių teisę į savivaldybės socialinį būstą, sąrašai sudaromi pagal prašymo įregistravimo savivaldybės institucijoje datą. 


Teisę į savivaldybės socialinį būstą turi šeimos, taip pat asmenys, kuriems sukako 18 metų, jeigu jie neturi Lietuvos Respublikos teritorijoje nuosavybės teise priklausančio būsto arba turimo būsto naudingasis plotas, tenkantis vienam šeimos nariui, yra mažesnis kaip 10 kvadratinių metrų ir asmens (jo šeimos) metinės pajamos ir turtas prieš savivaldybės socialinio būsto suteikimo metus yra mažesnis už pajamas ir turtą, kurių didžiausius dydžius ir (ar) jų apskaičiavimo tvarką nustato Vyriausybė. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 metų birželio 12 d. nutarimu Nr. 670 patvirtintos Valstybės paramos būstui įsigyti ar išsinuomoti teikimo tvarkos 3 punkte nustatyta, kad šeimos, kuriai teikiama valstybės parama savivaldybės socialiniam būstui išnuomoti, prieš paramos suteikimą grynos metinės pajamos neturi viršyti 24 000 litų ir turtas 40000 litų.
 Tačiau atkreiptinas dėmesys į Gausių šeimų asociacijos vadovės A. Kostagrizienės pastebėjimą, jog tokios nuostatos yra neteisingos, kadangi neatsižvelgiama į šeimų, auginančių 3 ar daugiau vaikų, padėtį. Šeimai pajamų vidurkis skaičiuojamas bendras metines pajamas dalijant iš šeimos asmenų skaičiaus, todėl šeimos, kurioje auga daugiau vaikų, vienam nariui per mėnesį tenka mažiau pajamų, nei auginančios mažiau vaikų šeimos nariui. Todėl, turėtų būti svarstytinas šeimos pajamų skaičiavimo priklausomai nuo pajamų, tenkančių vienam šeimos nariui, klausimas.

IV. IŠVADOS IR PASIŪLYMAI
1. Jungtinių Tautų vaiko teisių konvencijoje įtvirtinta, kad, valstybės dalyvės pripažįsta kiekvieno vaiko teisę naudotis socialiniu aprūpinimu, kuris pagal reikalingumą teikiamas atsižvelgiant į vaiko ir asmenų, atsakančių už vaiko išlaikymą, turimus išteklius ir galimybes. Be to, valstybės dalyvės pripažįsta kiekvieno vaiko teisę turėti tokias gyvenimo sąlygas, kokių reikia jo fiziniam, protiniam, dvasiniam, doroviniam ir socialiniam vystymuisi. Valstybės dalyvės taip pat imasi visų reikiamų priemonių ir padeda tėvams  bei kitiems vaiką auklėjantiems asmenims šią teisę įgyvendinti, o prireikus teikia materialinę paramą ir remia įvairias programas, ypač aprūpinimo maistu, drabužiais ir butais.

2. Lietuvos Respublikos vaiko teisių apsaugos pagrindų įstatymo 4 straipsnyje įtvirtinta nuostata, kad nė vienas vaikas negali būti paliktas be gyvenamojo būsto.

3. Konstitucijos 38 straipsnio 6 dalies, Jungtinių Tautų vaiko teisių konvencijos 18 straipsnio 1 dalies, Civilinio kodekso 3.163 straipsnio 1 dalies, Lietuvos Respublikos vaiko teisių apsaugos pagrindų įstatymo 4 straipsnio 7 punkto, 11 straipsnio teisės normos reglamentuoja, jog būtent tėvai pirmiausia privalo užtikrinti vaikų teises. Vaiko teisių ir teisėtų interesų užtikrinimo pareiga yra prioritetinė tėvų pareiga. 


4. Pagrindinis šalies įstatymas - Konstitucija įtvirtina valstybės paramą šeimai ir vaikams. Konstitucijos 38 str. nurodyta, kad šeima yra visuomenės ir valstybės pagrindas ir kad valstybė saugo ir globoja šeimą, motinystę, tėvystę ir vaikystę.

5. Miestų/rajonų savivaldybių pateiktoje informacijoje pastebima, kad asmenys (šeimos), įrašytos į sąrašus socialiniam būstui gauti, dažnai nepagrįstai atsisako siūlomo socialinio būsto.   

6. Vaiko teisių apsaugos kontrolierė pareiškia nuomonę, kad būtina tobulinti duomenų bazę apie asmenis (šeimas) įrašytus į sąrašus socialiniam būstui gauti, nurodant pilną šeimos sudėtį, išskiriant nepilnamečius asmenis, neįgalius nepilnamečius vaikus; nurodant priežastis, dėl kurių asmenys (šeimos) įrašomi į minėtuosius sąrašus ir pan.


 7. Savivaldybės socialinis būstas nuomojamas laikantis eiliškumo, sąrašų prioritetus nustato ir sprendimą išnuomoti socialinį būstą priima savivaldybės vykdomoji institucija. Tačiau, Vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus tiriamų skundų problematika leidžia daryti prielaidą, kad tam tikrais atvejais socialinį būstą reikėtų suteikti ne eilės tvarka (t.y. kai asmuo (šeima), auginantis neįgalų vaiką, sąraše įrašyta paskiau už kitą asmenį (šeima), auginantį nepilnametį vaiką, tačiau turintį kur gyventi; kai gyvenamasis būstas pripažintas netinkamu gyventi; asmenims (šeimoms) likusiems be gyvenamojo būsto nelaimės atveju ir pan.), tačiau teisės aktai tokių galimybių nenumato. Siūloma, ypatingais atvejais, atsižvelgus į miestų/rajonų Vaiko teisių apsaugos tarnybų argumentuotas išvadas apie asmenis (šeimas), auginančius nepilnamečius vaikus, teikti jiems socialinį būstą ne eilės tvarka. Be to, reikalinga detalizuoti priežastis ir atvejus, kai asmenims (šeimoms), jau įrašytiems ar įrašymo į sąrašus socialiniam būstui gauti metu, socialinis būstas būtų teikiamas ne eilės tvarka.


8. Atsižvelgus į vaiko teisių apsaugos kontrolieriui pateiktą informaciją apie preliminariai numatomas datas, kai asmenims (šeimoms), turintiems teisę į socialinį būstą, bus suteiktas savivaldybės socialinis būstas, akivaizdu, jog 18 m. terminas yra nelogiškas ir neprotingas bei pažeidžia teisėtą asmenų (šeimų) lūkesčių principą.  Valstybei būtina imtis visų įmanomų priemonių socialinio būsto fondo plėtrai, peržiūrėti valstybės biudžeto asignavimų socialinio būsto fondui plėtoti paskirstymą savivaldybėse bei spręsti didesnių lėšų skyrimo klausimą, atsižvelgiant į savivaldybių galimybes ir įvertinus sparčiai augančią naujų būstų statybų kainą.


9.  Atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 metų birželio 12 d. nutarimu Nr. 670 patvirtintą Valstybės paramos būstui įsigyti ar išsinuomoti teikimo tvarkoje numatytą pajamų ir turto apskaičiavimo tvarką, siūlytina, svarstyti klausimą dėl šeimos pajamų skaičiavimo priklausomai nuo pajamų, tenkančių vienam šeimos nariui. Taip būtų tinkamai užtikrinamos nepilnamečių, gyvenančių gausiose šeimoje, teisės bei teisėti interesai.


12. Atsižvelgiant į asmenų (šeimų), įrašytų į sąrašus socialiniam būstui gauti, sąrašuose laukimo terminus, siūloma perrašant asmenį (šeimą) iš vieno sąrašo į kitą, miestų/rajonų savivaldybėse jiems vieningai taikyti pirmojo prašymo įrašyti į sąrašus socialiniam būstui gauti teikimo datą.

� Be Vilniaus miesto savivaldybės pateiktos informacijos.


� Be Vilniaus miesto savivaldybės pateiktos informacijos.


� Be Vilniaus miesto savivaldybės pateiktos informacijos.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. birželio 9 d. nutarimu Nr. 708 patvirtinta Socialinio būsto fondo plėtros 2004-2006 metų programa, 1 priedas.


� Ten pat.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005 m. balandžio 18 d. nutarimu 422 patvirtinta Socialinio būsto fondo plėtros 2005-2007 metų programa.


� Vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus įstaigai miestų/rajonų savivaldybių pateikti duomenys.


� Jonavos rajono, Jurbarko rajono, Klaipėdos rajono, Kretingos rajono, Lazdijų rajono, Kalvarijos, Panevėžio rajono, Pasvalio rajono, Rietavo, Raseinių rajono, Tauragės rajono, Trakų rajono, Elektrėnų, Varėnos rajono ir Vilkaviškio rajono.


� Klaipėdos rajono savivaldybė, Kretingos rajono savivaldybė.


� Panevėžio rajono savivaldybė.


� Rietavo savivaldybė.


� Raseinių rajono savivaldybė.


� Tauragės rajono savivaldybė. Vilkaviškio rajono savivaldybė.


� Varėnos rajono savivaldybė.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005 m. balandžio 18 d. nutarimu 422 patvirtinta Socialinio būsto fondo plėtros 2005-2007 metų programa


� Socialinio būsto fondo plėtros 2004-2006 metų programos 3 priedas.


� Vilniaus m. savivaldybė nepateikė nepilnamečių asmenų skaičiaus.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. birželio 9 d. nutarimu Nr. 708 patvirtinta Socialinio būsto fondo plėtros 2005-2007 programa.


� Ten pat.


� Ten pat.


� Socialinio būsto fondo plėtros 2005-2007 metų programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005 balandžio 18 d. nutarimu Nr. 422


� Šeimų, gyvenančių Vilniaus, Kauno, Klaipėdos, Palangos ir Neringos miestuose.
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