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Dél teisés akty, Seimos ir socialinés apsaugos paslaugy, taip pat teisingumo, Svietimo ir
sveikatos sistemy trikumy vaikai yra labiau pazeidziami dél Zmogaus teisiy pazeidimy.
Dél to, taip pat socialiniy normy, toleruojanciy smurtg pries vaikus, ir neigianciy jy, kaip
Zmogaus teisiy turétojy, dalyvavima, vaikai tampa labiausiai nuo socialiniy, ekonominiy ir
sveikatos kriziy nukenciancia asmeny kategorija.

(Europos Tarybos Vaiko teisiy strategija, 2022-2027)

Vaiko teisiy apsaugos srityje kiekvienais metais kyla jvairiy issdkiy,

N

individualios istorijos sulaukia isskirtinio politiky, Ziniasklaidos visuomenés
démesio bei nevienareikSmisky reakcijy. UZtikrinant vaiko teise j privatuma, pagarbg jo
asmeniniam gyvenimui, taip pat asmens duomeny apsauga, informacija negali bati viesai
atskleista, tad vieSojoje erdvéje kyla jvairus vaiko teisiy apsaugos ar galimy pazeidimy mitai.
Kita vertus, labai svarbu laiku atlikti institucijy, atsakingy uz vaiko teisiy jgyvendinimg, veiklos
stebéseng ir vertinti priimamy sprendimy pagrjstuma ir teisétuma.

DazZnai vaiko teisiy paZzeidimg sglygoja ne teisés akto stoka ar teisinio reguliavimo trikumai, o
prastas jgyvendinimas: ilgalaikis problemy ignoravimas ar jy nesupratimas, sprendimy
priémimo vengimas, rySio su vaiku, jo Seima nesuradimas, nepakankamas bendradarbiavimas,
individualizuoty paslaugy trikumas ar jy prieinamumo neuztikrinimas, kt. Didelé dalis vaiko
teisiy kontrolieriaus pripazinty pagrjstais skundy yra deél netinkamo skirtingy sektoriy
institucijy bendradarbiavimo: informacijos nesuteikimo ar nesidalinimo ja, duomeny baziy
nesuderinamumo ar neprieinamumo, nedalyvavimo ar formalaus dalyvavimo bendruose
posédziuose ir pan. Tuo paciu pripazintina, kad specialistams, dirbantiems su vaikais ar vaiky
labui, gana sudétinga rasti tinkamus ir efektyvius sprendimus, jtikinti tévus bendradarbiauti ir
priimti siilomas paslaugas, ugdyti tévy ir vaiky sgmoninguma, motyvuoti elgesio ar gyvenimo
jprociy kaitai. Tik bendromis pastangomis galima uztikrinti vaiky gerove ir jy teisiy apsauga.

Daug teigiamy pokyciy vaiky gyvenime galima pasiekti Svietimo, placigja prasme, déka.
Akivaizdu, kad mokykly tinklo pertvarka, Svietimo paslaugy, ypac ikimokyklinio bei
neformalaus ugdymo, prieinamumas, jvairus jtraukiojo ugdymo isstkiai, kokybisky ugdymo
paslaugy prieinamumo, lygiateisiSkumo ir socialinio teisingumo uztikrinimas tiesiogiai susije su
vaiko teisiy ir teisety interesy uztikrinimu. Sioje veiklos ataskaitoje pateikiami keliy tyrimy
apibendrinimai, pristatoma Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veiklos ir vaiko teisiy
uztikrinimo padéties analizé, taip pat pateikiami sitlymai, kuriy jgyvendinimas teigiamai
jtakoty vaiko teisiy uztikrinima jvairiose jo gyvenimo srityse.

Primintina, kad Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas 2024 mety pradzioje svarsté Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ataskaitg dél Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo, vertino institucijy
pastangas, pasiekty pazanga, iSkilusius sunkumus bei pateiké Vyriausybei rekomendacijas.
Tikime, kad bendromis pastangomis apjungiant jvairiy sektoriy institucijas, j sprendimy
priémima jtraukiant pacius vaikus, susiformuos strateginis pozilris bei pavyks jgyvendinti
esminius pokycius vaiky labui.

Edita Ziobiené
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
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Ataskaitoje vartojamos santrumpos, nuorodos:

Kontrolierius(-&)

Jstaiga

Tarnyba

Tarnybos teritoriniai skyriai,
Teritoriniai skyriai

Tévai

Globa

Globéjas

Globotinis

VTAP)

Vaiko teisiy konvencija,

Konvencija
JT Vaiko teisiy komitetas

Ataskaitoje nurodomi:

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius(-¢)
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos teritoriniai skyriai
tévai (tévas, motina) ar kitas vaiko atstovas pagal jstatyma

globa, rupyba
vaiko globéjas, ripintojas
globotinis, rupintinis

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy
jstatymas
Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas

JT Vaiko teisiy komiteto bendrieji komentarai yra publikuoti leidinyje ,,Jungtiniy Tauty Vaiko

teisiy komiteto bendrieji komentarai“, Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos

kontrolieriaus jstaiga, Vilnius, 2018.

El. leidinys paskelbtas Jstaigos interneto svetainéje:
http://vtaki.lt/uploads/structure/docs/485_ aSeebb22a7f392edf2d7634481bb46b5.pdf.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos ataskaitos paskelbtos |staigos interneto

svetaingje: http://vtaki.lt/It/vtaki-veiklos-sritys/veiklos-ataskaitos.
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I. STATISTIKA

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos tikslas — gerinti vaiko teisine apsaugg, ginti vaiko
teises ir jo teisétus interesus, uztikrinti tarptautinés ir nacionalinés teisés aktuose nustatyty
vaiko teisiy ir jo teiséty interesy jgyvendinimg, atlikti vaiko teisiy uztikrinimo ir apsaugos
prieziurg bei kontrole Lietuvoje.

Jgyvendindamas jstatymo leidéjo nustatytg veiklos tikslg Kontrolierius: tiria skundus bei atlieka
tyrimus savo iniciatyva dél asmeny veiksmy ar neveikimo, dél kuriy (manoma, kad)
paZzeidZiamos ar gali bati paZeistos vaiko teisés ar jo teiséti interesai, pareiginy
piktnaudZiavimo ar biurokratizmo vaiko teisiy apsaugos srityje; atlieka tyrimus dél vaiko teisiy
tam tikroje srityje uztikrinimo; teikia Respublikos Prezidentui, Seimui ir Vyriausybei pasitlymus
dél priemoniy vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsaugai pagerinti, dél galiojanciy teisés akty
pakeitimo ir naujy teisés akty priémimo bei politikos, susijusios su vaiko teisiy ir jo teiséty
interesy apsauga, formavimo bei jgyvendinimo; teikia konsultacijas pareiskéjams dél vaiko
teisiy ir teiséty intereso uztikrinimo ir gynimo priemoniy, nagrinéja prasymus ir vykdo kitas
veiklas, numatytas teisés aktuose.

Kontrolieré 2023 metais pradéjo 290 tyrimy (212 skundy, 78 — tyrimai Kontrolieriaus
iniciatyva) dél juose nurodyty 547 galimy vaiko teisiy pazeidimy.

Gauty skundy ir tyrimy, pradéty

Pradéty tyrimy dinamika Kontrolieriaus iniciatyva, skaicius

nezymiai, taciau tolygiai auga: 2023

e metais bendras pradéty tyrimy
/ v . . .
skaicius buvo 13 proc. didesnis nei
/
—_— 2022 metais, 2022 metais — 10 proc.

didesnis nei 2021 metais. Sio

@ @* ‘@ pokycio tendencija laikytina

pozityvia, nes leidzia manyti, jog

2021 2022 2023 didéja Kontrolieriaus Zinomumas,

pasitikéjimas  juo, visuomenés

e=0==Skundy tyrimai . .

. q y o aktyvumas ir nepakantumas vaiko
=@==Tyrimai Kontrolieriaus iniciatyva

" teisiy pazeidimams.
=@==Bendras pradéty tyrimy skaicius up

Pareiskéjy pasiskirstymas pagal rysj su vaiku, dél kurio galimai pazeisty teisiy kreiptasi j
Kontrolieriy, lyginant su ankstesniais metais, beveik nepasikeité — absoliu¢ia dauguma
kreipimysi sudaro vaiko tévy (vieno is tévy) ar vaiko seneliy skundai.
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Seimos nariai 64%
Kiti asmenys G%

Jstaigos, susijusios
su vaiku, Seima

Globéjai (3%

Skundai
212

1%

Tyrimai,
prasymai,
konsultacijos

1915

Tyrimai
Prasymai, Kontrolieriaus
konsultacijos, iniciatyva
kreipimaisi, kt. 78
1625

Vaikai (6%

ISaugo vaiky (nuo 1 proc. 2022 metais iki 6 proc. 2023 metais ) ir globéjy (nuo 1 proc. 2022
metais iki 3 proc. 2023 metais) skundy skaicius, taciau Zenkliai sumaZéjo institucijy ir
specialisty, susijusiy su vaiku (pedagogai, socialiniai darbuotojai, sveikatos priezitros
specialistai, kt.) kreipimysi skaicius (nuo 4 iki 1 proc.). Anoniminiy skundy, priesingai nei
ankstesniais metais, nebuvo.

2023 metais iSnagrinéti 203 skundai (2022 metais — 170), atlikti 77 tyrimai Kontrolieriaus
iniciatyva (2022 metais — 58), bendras atlikty tyrimy skaicius — 280 tyrimy (2022 metais — 228).
Baigty tyrimy (skundy ir tyrimy, pradéty Kontrolieriaus iniciatyva) skaiCiaus augimas, lyginant
su ankstesniais ataskaitiniais metais sudaro 19 proc. Pradéty ir baigty tyrimy (skundy ir tyrimy
Kontrolieriaus iniciatyva) santykis sudaro 97 proc.

Baigty tyrimy dinamika

Baigti tyrimai

280

228/
77

IS viso 58
280
170 203
2022 metai 2023 metai

— Bendras baigty tyrimy skaicius
m Skundai m Kontrolieriaus iniciatyva —Tyrimai Kontrolieriaus iniciatyva

= Skundai
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Vertinant atlikty tyrimy rodiklio augima, reikéty paminéti, kad 2023 metais augo ir kity veikly
apimtys — suteiktos 509 konsultacijos, atsakyta j 617 pareiskéjy paklausimus, 473 jvairiy
subjekty kreipimusis, iSnagrinéti 26 praSymai. Taip pat 2023 metais Jstaigos atstovai dalyvavo
10 darbo grupiy veikloje, 63 susitikimuose (posédziuose), pateiktos iSvados bei pasitlymai 88
teisés akty projektams.

Ataskaitiniais metais buvo pradétas skundy ir tyrimy Kontrolieriaus iniciatyva nagrinéjimas dél
353 asmeny (fiziniy ar (ir) juridiniy) veiksmy ar neveikimo, kuriais buvo pazeistos ar galéjo bati
pazeistos vaiko teisés ir teiséti interesai. Atlikus tyrimus, 361 asmenys (fiziniai ir (ar) juridiniai)
pripazZinti paZeide vaiko teises.

Skundziamy asmeny ir vaiko teises pazeidusiy asmeny
148 lyginamoji analizé

10
;

VVTA|T ir Fiziniai Svietimo Kiti juridiniai Savivaldybés Socialinés Globos
struktdriniai asmenys istaigos asmenys administracija paramos institucijos,

padaliniai centrai ir pan. vaikus
globojantys

asmenys

B Skundziami asmenys B Vaiko teises pazeide asmenys

SkundZiamy asmeny ir asmeny, atliktuose tyrimuose pripazinty pazeidusiais vaiko teises,
pasiskirstymas nekinta kelerius metus. Dominuoja skundai dél Tarnybos ir jos Teritoriniy skyriy
veiksmy ir (ar) neveikimo, netinkamo tarnybiniy funkcijy atlikimo, Sie subjektai taip pat sudaro
ir didziausig nustatyty pazeidéjy (dél netinkamo tarnybiniy pareigy atlikimo ar neveikimo)
grupe.

2023 metais buvo nagrinéti 593 galimi vaiko teisiy pazeidimai. Pradéty tyrimy (290), juose
nurodyty galimy pazeidimy ir galima pazeidusiy vaiko teises asmeny ir nagrinéty pazeidimy
skaitius nesutampa dél vaiko teisiy kompleksinio pobudzZio, neatsiejamy vaiko teisiy
tarpusavio rysiy ir neretai skunduose nurodomo pazeidimy ir juos galimai padariusiy asmeny
daugeto. Didesnj nagrinéty galimy vaiko teisiy pazeidimy nei nurodytas pradétuose tyrimuose
skaic¢iy lemia tai, kad dalis tyrimy buvo pradeéti ankstesniais ataskaitiniais metais. Atlikus
tyrimus nustatyti 264 vaiko teisiy pazeidimai. Nustatyty vaiko teisiy pazeidimy santykis sudaro
45 proc. nuo nurodyty skunduose galimy pazZeidimy, o tai 4 procentiniais punktais mazesnis
santykis nei buvo 2022 metais (49 proc.).
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PRADETI TYRIMAI

PAZEIDIMAI BAIGTI TYRIMAI
@

23,4% 23%

Tarnybos (Teritorinio skyriaus) vaiko teisiy pazeidimas

10% Teisés j apsaugg nuo smurto pazeidimas 8,3%

Teisés j mokslg paZeidimas

Teisés bendrauti su tévais, artimais giminaiciais pazeidimas

Teisés j deramas gyvenimo salygas, priezilirg pazeidimas

Netinkamas vaiko globos organizavimas

8% 12%

5,7% 6%

17% 11%

4,4% 5%

3% Vaiko paémimas i$ $eimos 1,5%

3,4% Teisés j socialine paramg, paslaugas pazeidimas 4,6%

2% Vaiko interesy netinkamas atstovavimas teisiniame procese 1,1%

3% Teismo sprendimuy, susijusiy su vaikais, nevykdymas 1%

1% Tarpinstitucinis (ne)bendradarbiavimas 3%

19,1% 23,5%

Tyrimy pagrjstumas Atlikty tyrimy pagrjstumo tendencijos, lyginant
su ankstesniais ataskaitiniais metais, nesikeicia

12%

m Kiti paZeidimai — 45 proc. skundy pripazinti pagrjstais ar i

dalies pagrijstais.
19% pagr]

® Pagristi Sis rodiklis ir jo procentiné israiska siejasi! su
skunduose nurodyty ir nustatyty (atlikus

tyrimus) vaiko teisiy pazeidimy santykiu.
m [$ dalies

® Nepagrjsti

! Rodikliai skirtingi, todél skiriais jy procentiné i$raiska (skunduose paprastai nurodomi keli tarpusavyje susije
arba nesusije galimi vaiko teisiy pazeidimai).
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Tyrimy pagrjstumas pagal vaiko teisiy pazeidimy pobiidj

|

0

l

Teismo sprendimy nevykdymas

Vaiko paémimas i$ Seimos
Vaiko interesy netinkamas atstovavimas

Teisés j gyvenimo salygas, priezilirg pazeidimas

puo

e

Teisés j apsaugg nuo smurto

Tarnybos veiksmai (neveikimas)

Teisés bendrauti su tévais, giminaiciais pazeidimas
Netinkamas vaiko globos organizavimas

Teisés j parama, paslaugas pazeidimas

Vaiko teisés j moksla pazeidimas 68%

100% ’

Kontrolieré priemé 548 sprendimus?. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus sprendimai yra
rekomendacinio pobudzio, jy vykdymas priklauso nuo institucijy bei kity asmeny, kuriems jie

adresuoti, pozilrio j vaiko teisiy apsaugg. Nepaisant sprendimy rekomendacinio pobidzio,
jvykdyti 83 proc. vykdytiny sprendimy.

Tarpinstitucinis (ne)bendradarbiavimas

Atkreipti asmeny démes;j j vaiky teisiy pazeidimus ir siGlyti imtis priemoniy,
jiems pasalinti

|spéti asmenis, pazeidusius vaiko teises ar jo teisétus interesus ir sitlyti
pasalinti veiklos trikumus ar teisés akty pazeidimus

Sitlyti taikyti (inicijuoti) drausmine (tarnybine), administracine, civiline ar
baudZiamajg atsakomybe

Kontrolieriaus iniciatyva pradéta tyrima baigti nepasitvirtinus pazeidimams

Skundo tyrima arba vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus iniciatyva pradéta
tyrima nutraukti

Skunda pripazinti nepagrjstu
Rekomendacijos ir pavedimai

2 Atlikty tyrimy bei priimty sprendimy kiekybiné i$raiska nesutampa, nes atlikus tyrima paprastai priimami kel
sprendimai. Jie gali bati adresuoti tiek tam paciam, tiek skirtingiems subjektams.

%,

H
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Vertinant nutraukiamy tyrimy skaiciy (131), pazymétina, kad ir Siais atvejais tyrimai
dazniausiai buvo pradéti ir atliekami, taciau tyrimo metu paaiskéjo aplinkybés, dél kuriy
tyrimas turéjo bati nutrauktas®. Taip pat pastebétina, jog tyrimas gali bati nutraukiamas tik
skundo dalyje (pvz., aplinkybiy tyrimas nepriklauso Kontrolieriaus kompetencijai) ir, jog
dalinis nutraukimas yra statistiSkai skaiciuojamas, o kita skundo dalis yra tiriama toliau.

Tyrimy nutraukimo priezastys

® Tyrimo metu iSnyko aplinkybés dél kuriy buvo atliekamas tyrimas
m Tarpininkaujant kontrolieriui problemos iSsprestos gera valia

m Nutraukta vaiko teises paZeidZianti veikla

m Triko objektyviy duomeny apie padarytg pazeidimg

B Paaiskéjo jstatyme nustatyti skundo nenagrinéjimo pagrindai

Sprendimy vykdymo kontrolé

o [
Vykdymo kontrolés Kontroliuojamas iki tam tikro Periodiskai
nereikalaujantis (jvykdytas) veiksmo atlikimo ar datos kontroliuojamas
sprendimas sprendimas sprendimas

3 Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 23 straipsnio 4 dalis.
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SEIMOS APLINKA IR ALTERNATYVI VAIKO PRIEZIURA

Vaiko teise j $eimos gyvenima saugo Vaiko teisiy konvencija. Seima yra pagrindiné visuomenés
lastelé ir natdrali jos nariy, ypac vaiky, augimo ir gerovés aplinka. Seimos i$skyrimo prevencija
ir Seimos vienybés iSsaugojimas yra svarbis vaiko apsaugos sistemos komponentai.

Vaiko teisiy konvencijoje nepritariama tévy absoliuciy teisiy vaiky atzvilgiu sgvokoms. Tévy
teisés ir pareigos pirmiausia susijusios su jy atsakomybe uZ vaiko gerove, nes pirmiausia turi
bati atsizvelgiama j vaiko interesus. Valstybé turi imtis atitinkamy priemoniy ir padéti tévams
atlikti savo pareigas. Jeigu tévai negali, valstybé turi imtis priemoniy, uztikrinanciy, kad baty
jgyvendinamos vaiko teisés ir tenkinami jo poreikiai.*

Il. TEVY VALDZIOS JGYVENDINIMO ASPEKTAI

2.1. TEVY SKYRYBOS IR POVEIKIS VAIKO GEROVEI

Daugumoje $eimy vaikai yra mylimi ir priZiGrimi, ugdomi ir mokomi. Seimos aplinkos poveikj
vaiko gerovei tiriantys specialistai, vaiky aukléjimo, ugdymo ir kitas socialines sglygas traktuoja
kaip itin svarbias vaiky fizinés ir psichinés sveikatos raidai. Si raida priklauso nuo tévy ar kity
atstovy pagal jstatyma gebéjimy, jgudziy bei teisingai parinkty vaiko priezitros ir ugdymo
priemoniy. Specialisty nuomone, ugdomoji aplinka vaiko Seimoje yra itin svarbus asmens
ugdymo(si) ir formavimo(si) veiksnys, kurio poveikis matomas jvairiuose vaiko raidos
etapuose. Tinkama Seimos aplinka uztikrina visokeriopg tinkamg vaiko vystymasi. Meilés,
priémimo, supratimo ir bendradarbiavimo aplinka, kurig uZztikrina tévai, itin palankiai veikia
vaiko vystymasi. Bent vieno i$ tévy nuosirdus démesys ir nuolatinis buvimas Salia vaiko néra
maziau svarbus, o frustracija, kurig sukelia negebéjimas patenkinti asmeninius lGkescius ir (ar)
Seimos poreikius, daznai sukelia agresijg ar abejinguma, kurie funkcionuoja kaip apsauginiai
mechanizmai. Agresija, daZniausiai pasireiskia verbaliniu budu, ji pastebima ne tik darbo
vietose ir vieSose erdvése, bet ir namuose. Specialistai pabrézia faktg, kad tokiose Seimose
vaikai yra labiausiai pazeidZiami konflikty metu. Nuolatinis nerimas sglygoja saugumo jausmo
praradimg, negebéjima palaikyti psichologinj balansg, sukurti palankig vaikui vystytis aplinka
Seimoje.”> Tinkama aplinka suteikia vaikui $ansg susipaZinti su naujais daiktais ar procesais,
suvokti, kaip jie veikia; tik tuomet vaikas gali jaustis saugus, nebijo tyrinéti, atrasti ir iSmokti
naujy dalyky. Bendromis vaiko tévy, kity jstatyminiy atstovy bei specialisty pastangomis gali
biti kuriamos palankios, geriausius vaiko interesus atitinkancios sglygos ir erdvés, kuriose
atliepiami vaiko individualls ugdymosi poreikiai, siekiama padéti vaikui, j pagalbg jtraukiant
ne tik Seimos narius, bet ir specialistus, sudarant individualius pagalbos planus, vertinant ir

4 Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos vadovas; Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto bendrieji komentarai.
5 Mieczyslaw Dudek, Eva Dolinska, Vladimir Klein, Viera Silonova. Seimos aplinkos poveikis vaiko nerimo lygiui.
Specialusis ugdymas/Special education, 2018 1 (38).
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fiksuojant pasiekimus ir ieSkant naujy pagalbos vaikui ir jo Seimai priemoniy.®

Vieno i$ tévy iséjimas iS Seimos ir gyvenimas skyriumi neisvengiamai sukelia rimty pokyciy
vaiko gyvenamojoje aplinkoje. Skyrybos yra itin sunkus ir psichologiskai sudétingas laikotarpis
visai Seimai, o ypac vaikams. Nuo to, kaip skyryby metu ir po to elgsis abu tévai su vaiku ir
tarpusavyje, labai priklauso tolimesnis vaiko gyvenimas, jo raida ir gerové. Jeigu tévams
nepavyksta sutarti dél vienody reikalavimy ir taisykliy vaiko gyvenamoje aplinkoje, Seimai yra
bitina neatidéliotina ir veiksminga pagalba, tévystés jgldziy mokymai, tarpusavio konflikty
valdymo ir mediacijos kursai.

Tarnybos teritoriniy skyriy specialistai vertindami Seimos situacijg atsizvelgia j jvairius rizikos
veiksnius, taip pat ir susijusius su vaiko socialine aplinka bei tévais — ar tévai patiria sunkumuy,
dél kuriy negali uztikrinti tinkamo vaiky poreikiy patenkinimo (tadiau suvokia situacijg, yra
atviri pagalbai ir, pagal galimybes, stengiasi keisti situacijg), ar santuokos nutraukimo proceso
ir (ar) gyvenimo skyriumi metu galimai daro neigiama jtaka vaikui ir jo situacijai, kenkia vaiko
santykiams su i tévy.

Civilinio kodekso 3.169 straipsnyje nustatyta, kad kai tévas ir motina gyvena skyrium, vaiko
gyvenamoji vieta nustatoma tévy susitarimu. Jei kyla gincas tarp tévy dél vaiko gyvenamosios
vietos nustatymo, vaiko gyvenamoiji vieta teismo sprendimu nustatoma su vienu is tévy. Taigi,
skyryby atveju neretai teismas nustato vaiko gyvenamajg vietg su vienu i$ tévy, taip pat yra
numatoma ir bendravimo tvarka su atskirai gyvenanciu tévu ar motina.

Vaiko gyvenamosios vietos nustatymas neturi jtakos skyrium gyvenancio tévo (motinos)
asmeninéms teiséms ir pareigoms vaiko atzvilgiu, jy apimtis iSlieka tokia pati —teisé ir pareiga
priimti sprendimus, susijusius su vaiko aukléjimu bei ugdymu, sveikatos paslaugy uztikrinimu,
laisvalaikio organizavimu ir kt., t. y. tévas ar motina turi lygias teises ir pareigas savo vaikams,
nepriklausomai nuo to, ar vaikas gimé susituokusiems, ar nesusituokusiems tévams, jiems
santuokg nutraukus, teismui pripaZinus jg negaliojancia ar tévams gyvenant skyrium.

Deja, neretai tévams issituokus (pradéjus gyventi skyrium) jiems abiem lieka giliy nuoskaudy,
todél tampa sudétinga bendrai ieskoti sprendimy, susijusiy su vaiky aukléjimy, ugdymu,
sveikatos priezilira ir kt. klausimais. Taip pat jiems labai nelengvai sekasi pripazinti lygiaverteés
tévystés, vienodo abiejy tévy dalyvavimo vaiko aukléjime ir ugdyme bei vaiko teisiy ir interesy
prioriteto principus. Tokiais atvejais itin svarbu, kad vaiko teisiy apsaugos ir pagalbos Seimai
specialistai galéty padéti tévams suvokti Sios atsakomybés pasidalijimg, paskatinty tévus
suprasti, kad jy teisés ir pareigos vaikams yra lygios. Vykstant ilgalaikiams tévy konfliktams, ir
tévames, ir vaikams turi bati uztikrinta nesaliska specialisty pagalba, kuri padéty uztikrinti vaiko
ir abiejy jo tévy tarpusavio rysj, abiejy tévy svarbos vaiko gyvenime suvokimg, iSsklaidyty
galimus priestaringus jausmus vieno is tévy atzvilgiu ir kt. Tévai turi motyvuoti ir skatinti vaikus
bendrauti su skyriumi gyvenanciu tévu (motina), siekti atstatyti tarpusavio rysj, kurti
pasitikéjimu ir pagarba grjstus santykius. Nagrinéjant tokio pobudzio skundus Tarnybos
teritoriniams skyriams tenka pareiga motyvuoti tévus iSsaugoti artimus skyriumi gyvenancio

6 Jovita Starkuté, Indré Neimanté. Kaip auginti savarankiskus, kirybingus vaikus? Debesy ganyklos, 2021.
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tévo ir vaiko rysius, bendromis abiejy tévy pastangomis uztikrinti visapusiska ir harmoninga
vaiko raidg. Paziymeétina, kad valstybés ir savivaldybiy institucijos, joms priskirtos
kompetencijos ribose, ne visada gali vienos, be tévy bendradarbiavimo, geranoriSkumo ir
vadovaudamosi tik geriausiais vaiko interesais, panaudoti priemones, kurios uZtikrinty
(palengvinty) vaiko ir skyrium gyvenancio vieno i$ tévy bendravima.

Tinkamai jgyvendinant tévy valdZig, priklausomai nuo susiklostanciy aplinkybiy, tiek aktyvios,
tiek pasyvios tévy pareigos yra neatsiejamos. Vienas i$ tévy, su kuriuo gyvena vaikas, ne tik
kad netureéty savo veiksmais trukdyti vaikui bendrauti su skyriumi gyvenanciu, bet turéty deti
nuosirdZias pastangas motyvuoti vaikg bendravimui. Tuo pat metu ir skyriumi gyvenantis tévas
ar motina negali vien pasyviai laukti ir tikétis, kad vaikas noriai bendraus su juo. Abu vaiko
tévai turi imtis butiny veiksmy, kurie motyvuoty vaikg bendravimui, leisti jam nevarzomai
iSsakyti savo nuomone ir jg gerbti, apsvarstyti, kg kiekvienas i$ tévy galéty pakeisti savo
elgesyje. Abu tévai turi aktyviai bendradarbiauti tarpusavyje, vadovautis iSimtinai vaiko teisiy
ir teiséty interesy prioriteto principu. Taigi, vaiko bendravimo su skyriumi gyvenanciu vienu i$
tévy tvarkos veiksmingas jgyvendinimas priklauso nuo abiejy tévy pastangy ir geranorisko
bendradarbiavimo.

Deja, vis dar pasitaiko atvejy, kai vienas i$ tévy skundziasi, jog savo vaiky nemateé istisus
meénesius ar net kelis metus, nors pats nei karto neaplanké savo vaiky jy gyvenamojoje vietoje,
o tik pasyviai lauké, kada patys vaikai atvyks. Kontrolieré, nagrinédama tokio pobudzio
skundus, savo iSvadose ir rekomendacijose neretai atkreipia abiejy tévy démesj, kad visy
pirma turi bati atsiZvelgiama j vaiko interesus, todél tiek kartu su vaiku, tiek skyriumi
gyvenanciam vienam i$ tévy, butina ieSkoti abiem pusém priimtiny kompromisiniy sprendimy.
Bendravimo su vaiku tikslas yra uztikrinti jo nepertraukiama rysj su abiem tévais, todél batina
siekti, kad vaikas, nepaisant tévy tarpusavio santykiy, jausty, kad jis abiem tévams yra
vienodai svarbus, kad abu tévai jam yra vienodai prieinami ir lankstds, kad abu tévai juo
rapinasi, domisi ir jj globoja. Tévams sprendziant tarpusavio nesutarimus ir ginéus, susijusius
su vaiky teisémis ir interesais, ypac svarbus jy geranoriSkas bendradarbiavimas, gebéjimas
atsiriboti nuo asmeniskumy bei orientuotis tik j vaiko poreikiy ir geriausiy interesy uztikrinima.
Tévy konfliktai j kuriuos jtraukiami vaikai daro Zalg jiems. Vaiko tévai turi elgtis protingai ir
atsakingai, visy pirma galvodami apie vaiko savijautg ir kaip tai gali paveikti jo ateit;.

Kai kurias atvejais, abu tévai aktyviai domisi vaiko aukléjimu ir prieziura, rtpinasi vaiko
sveikata, taiau tuo pat metu tévai institucijoms teikia nesibaigiancius prasymus ir skundus,
nes nesugeba tarpusavyje sutarti dél vaiko ugdymo tvarkarastyje numatyty neformaliyjy
veikly (lankomy bdareliy skaiciaus), dél dalyky, susijusiy su kasdiene vaiko priezZitra (vaiko
aprangos ir aplinkos sglygas atitinkanciy drabuziy nejdéjimo, negrazinimo, dél vaiko sveikatos
baklés (slogos, iSbérimy) ar vaiko palikimo kity asmeny priezidrai ir pan. Kaip taisyklé, tokius
tévy nesutarimus paprastai lydi apsunkintas tarpusavio bendravimas (tévai vengia fiziniy
susitikimy, atviro bei nuosirdaus pokalbio, bendrauja tik el. laiskais ar advokato pagalba).

Nagrinéjant pareiskéjy skundus vis dar pasitaiko atvejy, kai vienas iS tévy nevykdo teismo
sprendimu nustatytos vaiko bendravimo su skyriumi gyvenanciu vienu is$ tévy tvarkos, atsisako
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atvezti ir perduoti vaikg, atsisako bendrauti su vaiko teisiy apsaugos ir pagalbos Seimai
specialistais, slapstosi nuo Seimg lankanciy Tarnybos teritorinio skyriaus darbuotojy, nejleidzia
jy j savo bustg, neatveda vaiko j ugdymo jstaiga, nuteikinéja vaikus pries kitg i$ tévy. Tokiose
situacijose j pagalba pasitelkiami antstoliai, policijos pareiglnai, keliamas tévy baudZiamosios
atsakomybés klausimas, skelbiama vaiky paieSka, vaikai apgyvendinami pas laikinuosius
globéjus, taigi neiSvengiamai jiems sukeliamas stresas, abejonés dél savo ir apskritai Seimos
saugumo.

Dar kartg pabréztina, kad abiejy tévy teisé ir pareiga yra uztikrinti stabilig, harmoningg bei
saugig aplinka savo nepilnameciams vaikams, siekti sudaryti kuo palankesnes sglygas vaikams
visapusiskai ir harmoningai vystytis. Sio tikslo visy pirma turi biti siekiama tévy pastangomis,
ugdant savo paciy samoninguma bei gebéjimus uztikrinti nepilnameciy vaiky teises ir
geriausius interesus, o vaiko teisiy apsaugos specialistai yra Seimos pagalbininkai, aktyviai
padedantys iSspresti klausimus, susijusius su vaiko gerove. Kontrolierés atlikty tyrimy dél
(galimai) pazeidZiamy vaiko teisiy apibendrinimuose bei Seimos situacijos stebéjimo iSvadose
ne kartg yra konstatuota, kad ieskoti sprendimy, pagalbos teikimo (testinumo) galimybiy, net
ir tuomet, kai Seima nenoriai bendradarbiauja su atvejo vadybininku, nevykdo pagalbos plane
numatyty jsipareigojimy arba jei juos vykdo, bet Seimos situacija nesikeicia, tévai ar kiti vaiko
atstovai pagal jstatyma nededa pastangy, nekeicia savo elgesio ir toliau islieka arba atsiranda
realus pavojus vaiko fiziniam ar psichiniam saugumui sveikatai ar gyvybei. Taigi, net ir tais
atvejais, kai skundai dél Tarnybos ar jos Teritoriniy skyriy darbuotojy atitinkamy jgaliojimy
vykdymo pripaZjstami nepagrjstais, Kontrolieré neretai sitlo visiems sudétingos Seimos
situacijos dalyviams, ir abiem tévames, ir specialistams imtis aktyvesniy veiksmy, kad vaikai
nebuty jtraukiami j tévy tarpusavio gincus, kad jiems buty uZtikrinta galimybé bendrauti su
abiem savo tévais, kad vaikai buty apsaugoti nuo galimo psichologinio tévy smurto,
nuteikingjimo prie$ vieng i$ tévy, kad abu tévai galéty lygiai dalyvauti vaiko aukléjime ir
ugdyme.

2.2. NETEISETO VAIKO ISVEZIMO IR (AR) LAIKYMO ASPEKTAI

Tarptautinis vaiky grobimas civilinés teisés prasme suprantamas kaip vieno i$ tévy ar kity
artimy giminaiciy vykdomas neteisétas vaiko iSvezimas j kitg valstybe ir laikymas joje arba kaip
teisétai j kitg valstybe atvezito vaiko laikymas joje, pasibaigus teisétam vaiko buvimo toje
valstybéje laikui. Vaiko teisiy konvencija jpareigoja valstybes dalyves kovoti su neteisétu vaiky
perkélimu ir negrazinimu; Siam tikslui valstybés dalyvés skatinamos sudaryti dvisalius arba
daugiasalius susitarimus arba prisijungti prie galiojanciy susitarimy. Viena veiksmingiausiy
priemoniy Sioms nuostatoms jgyvendinti yra atitinkamy tarptautiniy sutarciy pasiraSymas ir
jy jgyvendinimas.

Konvencija dél tarptautinio vaiky grobimo aspekty (Hagos konvencija) yra pasauliné priemoné
ir svarbiausias dokumentas, reglamentuojantis tévy ar kity artimy giminaic¢iy vykdomg
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tarptautinj vaiky grobima, ir yra nepaprastai svarbi, nes joje nustatoma sistema, pagal kurig
dalyvaujancios valstybés gali bendradarbiauti siekdamos rasti sprendimus tarptautinio vaiky
grobimo atvejais, — numatoma, kokie teismai kompetentingi ir kokia teisé taikoma priimant
sprendimg dél vaiko gyvenamosios vietos. Hagos konvencija saugo vaiky teise nepatirti
emociniy ir socialiniy sukrétimy. Sios konvencijos prevencinis pobidis reiskia, kad ja siekiama
uzkirsti  kelig  tarptautiniam vaiky grobimui sukuriant glaudzZiai tarpusavyje
bendradarbiaujanciy susitarianciy valstybiy teisminiy ir administraciniy institucijy sistema.
Siuo bendradarbiavimu siekiama, kad neteisétai kitoje valstybéje laikomas vaikas bty
operatyviai graZintas j valstybe, i$ kurios buvo iSveZtas, o taip pat — kad nebity paZeistos
globos teisés bei teisé matytis su vaiku, kaip jos yra apibréztos konvencijos 5 straipsnyje. Hagos
konvencija numato pareigg kiekvienai valstybei narei paskirti vieng centrine jstaiga
konvencijoje numatytoms pareigoms atlikti bei numato konkrecias pareigas, susijusias su
konvencijos jgyvendinimu. Centrine institucija Lietuvoje paskirta Valstybés vaiko teisiy
apsaugos ir jvaikinimo tarnyba — pagrindiné vaiko teisiy ir interesy apsaugos, gynimo ir
atstovavimo institucija Lietuvoje, todél tévai ir kiti suinteresuoti asmenys, neteiséto vaiko
iSveZimo ir (ar) laikymo atvejais, tikisi Tarnybos aktyviy veiksmy, pagalbos, nukreipimo ir pan.
Vaiko pagrobimas (neteisétas iSvezimas j uzsienio Salj) sukelia daug teisiniy, psichologiniy,
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turi suteikti visokeriopg pagalbg asmenims (pareiskéjams).

Hagos konvencija taikoma tik jg ratifikavusiy arba prisijungusiy prie jos Saliy tarpusavio
santykiams. Jeigu tarp dviejy valstybiy galioja Hagos konvencija, tuomet neteisétai j uzsienio
valstybes iSveztiems ar laikomiems vaikams iki 16 mety suteikiama apsauga pagal Sig
konvencijg. Daug valstybiy néra ratifikavusios ar kitaip prisijungusios prie Sios konvencijos.
Nesant tarptautiniy sutarciy, valstybéms naréms patariama per diplomatines ir konsulines
tarnybas padéti spresti neteiséto vaiky perkélimo j kitas valstybes ir jy negrazinimo klausimus.

Lietuvos Seimos teisé grindZiama tévy valdZios lygybés principu — tévo ir motinos teisés ir
pareigos savo vaikams yra lygios. Tévai neturi teisés vienasaliSkai nuspresti dél vaiko
gyvenamosios vietos pakeitimo ir iSvykimo nuolat gyventi j uzsienio valstybe.

Kiekvienais metais j |staigg kreipiasi asmenys dél situacijy, kai tarp tévy, kurie yra skirtingy
valstybiy pilie€iai (vienas i§ jy — Lietuvos Respublikos pilietis), kyla gincas dél vaiko
gyvenamosios vietos. Tiksliau, kai vienas i$ tévy, nepaisydamas kito valios, neiSsprendes su
kitu is tévy vaiko globos klausimy pagal konkrecios valstybés, kurioje iki tol gyveno, teise,
iSveza vaika i$ nuolatinés gyvenamosios valstybeés ir kt.

Praktikoje, viena i$ tokiy situacijy, kai uzsienio valstybéje gyvenes tévas (motina), persikelia
(grjzta) gyventi j Lietuva ir Lietuvos teismuose bando inicijuoti bylas dél vaiko gyvenamosios
vietos nustatymo (pakeitimo), motyvuodamas, kad vaikas yra Lietuvos pilietis. Tokiais atvejais
pastebima, kad asmuo daznai mano (bina jsitikines), kad Lietuvos teismai visada turi nagrinéti
Lietuvos Respublikos pilieCiy bylas, taciau Europos Sajungos teiséje jtvirtinta bendroji taisyklée
— gincus dél vaiko turi nagrinéti tos valstybés teismas, kurioje yra vaiko nuolatiné gyvenamoji
vieta. Sig aplinkybe tikrina teismas, vadovaudamasis tam tikry Europos Sajungos teiséje
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jtvirtinty kriterijy visuma, pvz., gyvenimo valstybés narés teritorijoje ir Seimos persikélimo j Sig
valstybe trukme, teisétumu, sglygomis, priezastimis, vaiko pilietybe, mokyklos lankymo vieta
ir sglygomis, kalbos Ziniomis, Seiminiais bei socialiniais vaiko rysiais, kt. Vaiko pilietybé turi
nedidele reikSme teismui sprendzZiant ginc¢us dél vaiko, ypac kai kalbama apie Europos
Sgjungos teisine erdve. Daug svarbesnis aspektas — kurioje valstybéje yra vaiko ir tévy
nuolatiné gyvenamoji vieta.

Remiantis Hagos konvencijos ir Reglamento’ nuostatomis, sprendZiant klausima dél neteisétai
iSvezto ir laikomo vaiko grazinimo teismai pirmiausia nustato, ar vaikas yra iSveztas i$
nuolatinés gyvenamosios vietos valstybés ir (ar) laikomas kitoje valstybéje neteisétai,
jvertinama, ar néra pagrindy negrazinti vaiko j jo nuolatinés gyvenamosios vietos valstybe.
Tiek Hagos konvencija (1 straipsnis, 12 straipsnio 1 dalis), tiek Reglamentas (11 straipsnio 1
dalis) nustato bendrajg taisykle, jog vaikas visada turi bati grazintas j valstybe, i$ kurios ar j
kurig jis buvo neteisétai iSveZtas ar negrazintas. Taciau Hagos konvencijoje jtvirtinta vaiko
grazinimo procedira néra taikoma automatisSkai ar mechaniskai, o vaiko grazinimas j kilmés
valstybe visais atvejais — néra prioritetinis. Prioritetas visy pirma teikiamas vaiko teisiy ir
teiséty interesy apsaugai. Bylg nagrinéjanciam teismui kiekvienu konkreciu atveju yra palikta
teisé priimti sprendimg dél jpareigojimo graZinti vaikg ar atsisakyti jj graZinti. Teismai,
vykdydami aptarty teisés akty jiems suteiktus jgaliojimus, Sios kategorijos bylose, iSlaiko
pusiausvyrg tarp Hagos konvencijos tikslo, reikalaujancio uZtikrinti neteisétai iSvezto ir
laikomo vaiko grazinima, bei jj jgyvendinanciy nuostaty (i$ vienos pusés) ir vaiko interesy (is
kitos pusés), o vaika atsisakyti graZinti tik iSimtiniais atvejais, kai byloje nustatyti faktai aiskiai
patvirtina, jog to reikia, siekiant tinkamai apsaugoti vaiko interesus.

Hagos konvencijoje yra nustatytos aplinkybés, kurioms esant vaikas gali biti paliekamas
valstybéje, j kurig jis buvo neteisétai iSveztas ir laikomas (13 straipsnis). Valstybés, j kurig
kreipiamasi, teismo ar administraciné institucija neprivalo nurodyti grazinti vaika, jei asmuo,
jstaiga ar kita organizacija, kuri priestarauja, kad vaikas baty grazintas, jrodo, kad: (a) asmuo,
jstaiga ar kita organizacija, kuri rapinosi vaiku, vaiko iSvezimo ar laikymo metu i tiesy
nesinaudojo globos teisémis arba nepriestaravo ar véliau sutiko, kad vaikas buty iSveztas ar
laikomas; arba (b) yra didelé rizika, kad vaikg grazinus jam baty padaryta fiziné ar psichiné zala
arba kad vaikas paklius j kitg netoleruoting situacijg. Taip pat gali buti atsisakyta nurodyti
grazinti vaika, jei nustatoma, kad vaikas prieStarauja grazinimui ir jau yra sulaukes tokio
amziaus ir brandos, kai tikslinga atsizvelgti j jo nuomone.

Daug sudétingesnés situacijos susidaro, kai vienas i$ tévy iSsiveza vaikg j valstybe, kuri néra
pasirasiusi Hagos konvencijos, su kuria néra dvisaliy tarpvalstybiniy susitarimy. Visgi, vykdant
Vaiko teisiy konvencijos 11 straipsnj, kuriame numatyta valstybés narés pareiga kovoti su
neteisétu vaiky perkélimu ir negrazinimu, valstybé turi imtis kity savarankisky priemoniy
Sioms nuostatoms jgyvendinti.

72003 m. lapkrigio 27 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr.2201/2003 dél jurisdikcijos ir teismo sprendimy, susijusiy
su santuoka ir tévy pareigomis, pripazinimo bei vykdymo, panaikinantis Reglamentg (EB) Nr. 1347/2000 (toliau
— Reglamentas).
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Ataskaitiniais metais Kontrolieré nagrinéjo skundg dél Tarnybos neveikimo tarptautinio
grobimo j uzsienio valstybe atveju, kai pareiSkéjui buvo nurodyta, jog Tarnyba niekuo negali
padéti, nes konkreti Salis néra pasirasSiusi Hagos konvencijos, bei negali iSduoti pazymos apie
paZeistas vaiky teises. PareiSkéjas teigé, kad Tarnyba néra numaciusi bei parengusi jokio
veiksmy plano ir galimybiy padéti tévui, su kuriuo vaiky gyvenamoji vieta buvo nustatyta
Lietuvos Respublikos teismo ir is kurio vaikai buvo kito tévo pagrobti. Kontrolieré analizavo,
kokiy veiksmy ir priemoniy (diplomatiniy, konsuliniy, teisinés pagalbos, vaiko tarptautinés
paieskos paskelbimo, kt.) imamasi vaiko grobimo j valstybe, kuri néra Hagos konvencijos
dalyvé, atvejais; kokia pagalba teikiama tévams, su kokiais isStkiais susiduriama, siekiant
jgyvendinti priemones grazinti vaikus, kt.

Kontrolieré, suprasdama, jog kiekvienas atvejis, kai vaikas galimai neteisétai iSvezamas |
valstybe, ne Hagos konvencijos nare, yra skirtingas dél toje Salyje esancios teisinés sistemos,
santvarkos, paprociy ir, kad Sie atvejai néra dazni, vertino, jog Tarnyba vis délto turéty buti
pasiruosusi konsultuoti tévus, kokiy veiksmy jie turéty imtis, bati numaciusi, kokiy priemoniy
galéty imtis pati Tarnyba padéti tévui, kurio vaikai buvo neteisétai iSvezti, kokia pagalba galéty
bati gaunama diplomatinémis priemonémis, pasitelkiant UZsienio reikaly ministerijg ir pan.
PasiruoSimas ar tam tikry standartizuoty taisykliy taikymas sukurty teisinio tikrumo situacija,
suteikty pareiskéjams uztikrintuma.

Tarnyba, reaguodama j Kontrolierés sitlymus, informavo, jog atsizvelgdama j didéjantj skaiciy
atvejy, kai vaikai galimai neteisétai iSvezami (laikomi) j Salis, neprisijungusias prie Hagos
konvencijos, bei susiduriama su poreikiu operatyviai spresti tokias situacijas ir turéti
numatytus veikimo algoritmus, kaip vieng i$ strateginiy 2024 mety metiniy tiksly numaté
parengti algoritma dél galimy veiksmy minétais atvejais.

Individualaus atvejo tyrimo metu buvo nustatyta, kad UZsienio reikaly ministerija yra
jsitraukusi j pagalbos tévams, i$ kuriy vaikai buvo pagrobti (negraZinami), organizavimg,
Lietuvos Respublikos ambasada uZsienio valstybéje teikia konsuline pagalbg, nuolat palaiko
ry$j ir konsultuoja Lietuvos piliecius; ambasada konsultavosi su kitomis uZsienio Salyje
reziduojanc¢iomis Europos Sgjungos valstybiy nariy ambasadomis, pasitelké j pagalbg Lietuvos
Respublikos garbés konsulg, kreipési nota j uzsienio Salies teisma. Klausimus sudétinga spresti
dél teisiniy sistemy skirtumy, dvigubos vaiky pilietybés (tokiu atveju konsulinei jstaigai gali
bati neteikiama jokia informacija); konsuliniai pareigtnai turi laikytis buvimo valstybés teisés
akty ir gerbti Salies paprocius, negali daryti jtakos uZsienio valstybéje pradétiems procesams.

Vidaus reikaly ministerija informavo, kad siekiant uzkirsti kelig neteisétam vaiky iSvezimui i$
Lietuvos Respublikos, remiantis Sengeno sieny kodeksu, sienos apsaugos pareigiinai didelj
démesj kreipia j vaikus, kurie keliauja (ne)lydimi suaugusiyjy, patikrina, ar vaikus lydintys
asmenys yra jy atstovai pagal jstatyma ir (ar) turi visus reikalingus sutikimus, ypac tais atvejais,
kai vaikus lydi tik vienas suauges asmuo ir yra rimty priezasciy jtarti, kad jie galéjo buati
neteisétai atskirti nuo atstovo pagal jstatyma. Vadovaujantis Sengeno aquis, nebevykdoma
Lietuvos Respublikos vidaus Europos Sgjungos sausumos sienos kontrolé bei kontrolé oro
uostuose Europos Sgjungos vidaus reisais skrendantiems keleiviams (iSskyrus iSimtis), todél
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iSlieka galimybé, kad asmuo gali iSvykti ar atvykti be pasienio patikrinimo. 2021-2023 metais
Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareiglinai neiSleido 282 nepilnameciy, kurie neturéjo
tinkamy bent vieno i$ tévy arba turimo vienintelio i$ tévy (globéjo) rasytiniy sutikimy. Vaiko
pagrobimas pagal BaudZiamajj kodeksg yra reta nusikalstama veika (2023 metais
uzregistruotos 5 veikos, i$ jy vienu atveju vaikas buvo iSveZtas j uZsienio valstybe, nesancia
Hagos konvencijos dalyve). Konkretaus ikiteisminio tyrimo eiga ir jo metu atliekamy veiksmy
pobudis bei apimtis priklauso nuo jvykio aplinkybiy: skelbiama nacionaliné arba tarptautiné
vaiko paieSka, bendradarbiaujama su vezimo paslaugas teikian¢iomis bendrovémis, valstybés
institucijomis; kai reikia informacijos i$ uzsienio valstybiy, oficialiais tarptautiniais teisésaugos
bendradarbiavimo kanalais siunCiami paklausimai jy teisésaugos institucijoms, rengiami
teisinés pagalbos prasymai, jeigu konkreti valstybé su Lietuva yra sudariusi sutartj dél teisinés
pagalbos ir teisiniy santykiy. Policija informuoja nukentéjusjjj apie jo teises ir galimybe gauti
pagalbg, pateikiami jvairiy specializuotg pagalba teikianciy tarnyby kontaktai. Vidaus reikaly
informacija ir bendradarbiauti su treciosiomis Salimis, ypac kai nepasirasytos tarpusavio
sutartys dél teisinés pagalbos ir teisiniy santykiy, sudétingiau, ilgiau uztrunka gauti reikiamy
Ziniy, Salys ne visada laiku vykdo prasymus.

Kontrolieré pazymi, kad visos situacijos, susijusios su vaiky gyvenamosios vietos, bendravimo
ir kt. klausimy sprendimu, kai tévai gyvena skyriumi kelia isStkiy, taCiau tarptautinis elementas
gali papildomai apsunkinti sprendimy priémimo procesg. Nors tai geriausiai atitikty vaiko
interesus, tévai ne visada bendradarbiauja ir tarpusavio su(si)tarimu priima su vaiku susijusius
sprendimus. Neretai dél informacijos ir Ziniy apie galimus teisinius ir teisminius su vaiku
susijusius procesus trikumo vaiko tévai (vienas i$ jy) atsiduria teisiSkai nepalankioje
situacijoje, sukuria sau nepalankius teisinius sprendimus ir neigiamas teisines pasekmes.

2.3. UZSIENIO VALSTYBESE LIKUSIY BE TEVY GLOBOS VAIKY PARVEZIMO
REGLAMENTAVIMAS

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pateiké iSvadoms gauti parengtg UZsienio valstybése
likusiy be tévy globos vaiky parveZimo j Lietuvos Respublika taisykliy projekta?, (toliau —
Projektas).

Derinimo metu galiojusioje UiZsienio valstybése likusiy be tévy globos vaiky parvezimo j
Lietuvos Respublika taisykliy redakcijoje buvo reglamentuojamas tik uzsienyje be tévy globos
likusiy vaiky parvezimas, jei jiems planuojama nustatyti globg vaiky globos institucijoje. Toks
reguliavimas, po jvykdytos institucinés globos pertvarkos, tapo nebeaktualus, nes nesant
galimybés vaiko globg nustatyti Seimoje turi blti pasirenkamos alternatyvios globos formos,

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. gruodZio 24 d.
nutarimo Nr.1655 , Dél UZsienio valstybése likusiy be tévy globos vaiky parvezimo j Lietuvos Respublikg taisykliy
patvirtinimo” pakeitimo” projektas Nr. 23-7776.
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tokios kaip Seimynoje ar globos centre. Susidaré situacija, kad uZsienyje be tévy globos likusio
vaiko, kai jo globa bus nustatyta Seimoje, Seimynoje ar globos centre, parveZzimo proceduros
nereglamentuotos. Taip pat buvo nenumatyti atvejai, kaip turéty buti elgiamasi, kai Lietuvoje
yra giminaiciai ar kiti emociniais rySiais su vaiku susije asmenys, kurie noréty globoti vaikg,
taciau dél objektyviy priezasciy neturi galimybés vaiko parsivezti j Lietuva.

Projekte Taisyklés buvo iSdéstytos nauja redakcija, sitlant iSplésti teisinio reguliavimo sritj,
nustatant, kad Taisyklés reguliuoja ne tik uZsienio valstybéje likusio be tévy globos vaiko
parvezima j Lietuvos Respublikg, kai neatsiranda vaiko giminaiciy ar kity asmeny, norinciy ir
galinciy globoti uZsienio valstybéje likusj be tévy globos vaika, ir turi buti sprendziama dél vaiko
apgyvendinimo vaiky globos institucijoje, tadiau ir tuo atveju, kai neatsiradus vaiko giminaiciy
ar kity asmenuy, norinciy ir galinciy globoti likusj be tévy globos vaika, turi bati sprendziama
dél vaiko globos nustatymo Seimynoje, globos centre ar vaiky globos institucijoje arba
atsiranda vaiko giminaiciai ar kiti asmenys, norintys ir galintys globoti likusj be tévy globos
vaikg Lietuvos Respublikoje, taciau dél objektyviy priezas¢iy minéti asmenys negali patys
parsivezti vaiko i$ uZsienio valstybés. Taip pat buvo numatytas sgrasas atvejy, kuriais turéty
biti priimamas sprendimas (ne)parvezti uzsienio valstybéje be tévy globos likusj vaika,
reglamentuota gaunamy asmens duomeny apimtis, asmens duomeny tvarkymo nuostatos, kt.

Kontrolieré, jvertinusi Projektg ir matydama rizikas dél iSlaidy priskyrimo objektyvioms, taip
pat racionalaus 1éSy panaudojimo ir (ar) teisétumo, sitlé patikslinti Projekto nuostatas,
nurodant kokios isSlaidos (ar islaidy kategorijos) gali bati laikomos objektyviomis
(apgyvendinimo, maitinimo, vertimo, draudimo ir (ar) kt., nenurodant baigtinio sgraso).

I1l. ALTERNATYVI VAIKO PRIEZIURA

,Visi vaikai, jskaitant nejgaliuosius ir vaikus i§ nepalankioje padétyje esanciy grupiy, turi
vienodg teise gyventi savo Seimose ir bendruomenéje. Integruotose vaiko apsaugos, jskaitant
veiksmingg prevencija, ankstyvajg intervencijg ir parama Seimai, sistemose vaikams, kurie
susiduria arba ne su tévy priezitros praradimu, turéty biti sudarytos batinos sglygos, kurios
padeéty uzkirsti kelig Seimos gyvenimui skyrium.“®

2023 metais Kontrolieré atliko 23 tyrimus dél (galimo) vaiko teisiy pazeidimuy, susijusiy su vaiko
globos organizavimo procesu, 13-oje — pazeidimai buvo pripazinti pagrjstais.

3.1. VAIKO ALTERNATYVIOS GLOBOS FORMY PRIEINAMUMO PROBLEMOS IR GLOBOS
ORGANIZAVIMO TRUKUMAI

Be kity vaiko teisiy pazeidimuy, susijusiy su vaiko globos organizavimu, iSskirtini tyrimai, susije
su neisplétotomis alternatyviomis institucinei globai globos formomis (globa Seimoje,
Seimynoje, globos centre), dél kuriy trikumo ir (ar) institucijy (globos centry, savivaldybiy

% ES vaiko teisiy strategija, zr. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142.
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administracijy padaliniy) netinkamo pareigy atlikimo buvo paZeistos tévy globos netekusiy
vaiky teisés ir teiséti interesai.

JT Vaiko teisiy komitetas, primindamas JT Generalinés Asambléjos 2009 m. gruodZio 20 d.
rezoliucijos 64/142 prieda ,Alternatyvios vaiky globos gairés”, rekomendavo Lietuvai uztikrinti
Seimos aplinkos netekusiems vaikams pakankamai alternatyviy globos Seimoje ar
bendruomenéje galimybiy bei, kad atidavimas j globos jstaigg bty tik paskutiné iseitis, taip
pat, kad nustatant, ar reikia atiduoti vaikg j globos jstaiga, buty atsizvelgta j Siuos kriterijus —
tinkamos apsaugos priemonés, akivaizdus poreikis, geriausi vaiko interesai.

Peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy
nejgaliesiems ir likusiems be tévy globos vaikams 2014-2020 mety veiksmy plane'® buvo
nurodyta, jog Siuo planu siekiama 2014-2020 mety laikotarpiu numatyti nuoseklius ir
koordinuotus veiksmus, skatinancius peréjimo is institucinés socialinés globos prie paslaugy
vaikams ir jaunimui, turintiems proto ir (ar) psichikos negalig (toliau — nejgalis vaikai), ir
likusiems be tévy globos vaikams, jskaitant kddikius (toliau — like be tévy globos vaikai),
Seimoms bendruomenéje ir pagalbos Seimai, globéjams sistemos kirimg (toliau — Pertvarka).

Strateginis Sios Pertvarkos plano tikslas buvo kurti kompleksiSkai teikiamy paslaugy sistemg,
kuri sudaryty galimybes kiekvienam vaikui, nejgaliajam ar jo Seimai (globéjams) gauti
individualias pagal poreikius paslaugas ir reikiamg pagalbg bendruomenéje, o kiekvienam
likusiam be tévy globos vaikui augti saugioje ir jo raidai palankioje aplinkoje biologinéje, jos
nesant — jtéviy, globéjy Seimoje.

Likes be tévy globos vaikas apgyvendinamas valstybinéje arba nevyriausybinéje vaiky globos
institucijoje tik iSimtiniais atvejais, kai néra galimybés jo globoti $eimoje arba $eimynoje®’.
Vaiko iki 3 mety globa vaiky globos institucijoje gali buti nustatyta tik iSimtiniais atvejais ir gali
trukti ne ilgiau kaip 3 ménesius, iSskyrus atvejus, kai Vyriausybés jgaliota institucija pritaria,
kad vaiko globa vaiky globos institucijoje testysi ilgiau dél Siy objektyviy priezasciy: (1) vaikui
reikalingos specializuotos sveikatos priezidros ir (ar) slaugos paslaugos, kuriy teikimas negali
buti uztikrinamas vaikui nustatant globg Seimoje ar Seimynoje arba (2) vaiko iSskyrimas su
broliais, seserimis pazeisty geriausius jo interesus, arba (3) kai globa nustatoma dél skubaus
vaiko paémimo i$ Seimos ir néra galimybiy vaikui nustatyti globg Seimoje arba Seimynoje.

Nepaisant Pertvarkos plano tikslo, numatyty priemoniy bei nustatyto jgyvendinimo
laikotarpio, ataskaitiniais metais nustatyti atvejai, kai itin mazi vaikai buvo apgyvendinti vaiky
globos institucijoje dél alternatyvios globos formy trikumo konkrecioje savivaldybéje.
Neradus galimybés nustatyti Siems vaikams globos Seimoje, Seimynoje ar globos centre, jy
apgyvendinimas vaiky globos institucijoje buvo laikomas laikinu vaiky apgyvendinimu saugioje
aplinkoje nenustacius jiems globos. Vienu i$ nagrinéty atvejy, toks apgyvendinimas, nepaisant
teismo leidimo paimti vaikus i$ Seimos, truko 5 ménesius. Kontrolieré konstatavo, kad 5

10 patvirtintas Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2014 m. vasario 14 d. jsakymu Nr. Al-
83.
1 Civilinio kodekso 3.261 straipsnio 2 dalies 3 punktas.
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meénesiy terminas, kai vaikams buvo nenustatyta globa ir nepaskirtas atstovas pagal jstatyma,
motyvuojant galimybiy nustatyti globg Seimos aplinkoje nebuvimu, nelaikytinas protingu ar
pateisinamu. Nenustacius vaikui globos per teisés aktuose nustatytg terming buvo paZeistos
Civilinio kodekso 3.262 straipsnio, jpareigojancio vaiko laikingjg globg nustatyti per 3 darbo
dienas nuo valstybinés vaiko teisiy apsaugos institucijos nurodymo uZregistravimo
savivaldybés administracijoje dienos, nuostatos, taip pat minétos Vaiko globos organizavimo
nuostaty normos bei vaiky teisés ir jy teiséti interesai.

Taip pat buvo nustatyti savivaldybés administracijos kreipimysi dél pritarimo nustatyti vaikui
globg vaiky globos institucijoje nagrinéjimo Tarnybos teritoriniuose skyriuose terminy
pazeidimo atvejai.

Atlikti tyrimai rodo, jog be aukséiau nurodyty pazeidimy, iSlieka aktualios vaiko laikino
apgyvendinimo saugioje aplinkoje instituto taikymo problemos!2. Nustatyti atvejai rodo, kad
vis dar gaji praktika taikyti vaiko laikino apgyvendinimo institucijoje, kaip saugioje aplinkoje,
institutg tais atvejais, kai savivaldybés neturi galimybiy nustatyti vaikams globg Seimoje arba
Seimynoje. VTAP] 43 straipsnyje nustatyta, kad jeigu $io jstatymo 36 straipsnio 4 dalyje ir 363
straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatytais pagrindais vaikas, paimtas i$ jam nesaugios aplinkos,
negali bati perduotas jo tévams ar kitiems vaiko atstovams pagal jstatyma, jis laikinai
apgyvendinamas saugioje aplinkoje Civilinio kodekso 3.264 straipsnio 5 dalyje nustatyta
prioriteto tvarka. Vaikas gali buti laikinai apgyvendinamas pas minéto straipsnio 5 dalies 4-7
punktuose nurodytus asmenis, jeigu jie jtraukti j savivaldybés mero patvirtintg budinciy
globotojy, globéjy Seimy, Seimyny ir vaiky socialinés globos institucijy, sutinkanciy priimti
likusj be tévy globos vaikg bet kuriuo paros metu, sgrasg, arba siun¢iamas j sveikatos priezitros
jstaiga, jeigu reikia istirti vaiko sveikatos bukle ar suteikti jam sveikatos priezitros paslaugas.
Visais atvejais prioritetas yra teikiamas asmenims, su vaiku susijusiems emociniais rysiais, t. y.
asmenims, su kuriais vaikas jaustysi ramiai ir saugiai. Jeigu néra galimybés vaiko laikinai
apgyvendinti pas giminaicius ar kitus asmenis, su vaiku susijusius emociniais rysiais, vaiko teisiy
apsaugos specialistai, vadovaudamiesi savivaldybés administracijos pateiktu budinciy
globotojy, globéjy Seimy, Seimyny ir vaiky socialinés globos institucijy, sutinkanciy priimti
likusj be tévy globos vaika bet kuriuo paros metu sgrasu, parenka geriausius vaiko interesus
atitinkancia saugios aplinkos uztikrinimo vietg, atsizvelgdami j tuo metu turimas galimybes.

Teisés aktuose néra nustatyta maksimali laikino apgyvendinimo trukmé, tadiau teigtina, kad
vaiky laikinas apgyvendinimas vaiky socialinés globos jstaigoje, esant teisiniam pagrindui ir
pareigai nustatyti vaikams laikingjg globg, tacdiau jos nenustacius, neatitinka laikino
apgyvendinimo kriterijy.

Esant akivaizdZiam alternatyvios globos formy trikumui konkrecioje savivaldybéje nustatytas
savivaldybés administracijos atsisakymo leisti steigti Seimyng savivaldybés teritorijoje, atvejis.
Savivaldybés administracija informavo Kontroliere, kad be tévy globos likusiy vaiky globos
Seimoje poreikj planuoja patenkinti baigus jrengti dvejus bendruomeninius vaiky globos

12 vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2022 mety veiklos ataskaita.
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namus. Tyrimo metu nustatyta, kad savivaldybés, atsisakiusios leisti steigti Seimyng, teritorijoje
buvo 31 vaikas globojamas vaiky globos institucijose.

Nors bendruomeniniuose vaiky globos namuose gyvenamoji aplinka kuriama pagal Seimai
artimos aplinkos modelj, juose gyventi gali nedaugiau kaip 8 tévy globos neteke vaikai, taciau
tai nepaneigia aplinkybés, kad vaiko globa bendruomeniniuose vaiky globos namuose — tai
vaiko globa institucijoje (Civilinio kodekso 3.261 straipsnio 1 dalis).

Kontrolieré atkreipé savivaldybés démesj, kad vadovaujantis Seimyny jstatymo 5 straipsnio 2
dalimi, savivaldybé gali nesutikti leisti steigti Seimyng tik tuo atveju, jeigu patenkinamas
savivaldybés teritorijoje likusiy be tévy globos vaiky globos Seimoje poreikis. Konstatuota, kad
savivaldybés administracijos atsisakymas leisti steigti $eimyna prie$taravo minétoms Seimyny
jstatymo nuostatoms ir neatitiko vaiko teisiy ir geriausiy jo interesy uztikrinimo principo.
Tyrimo metu pareiSkéjui pateikus pakartotinj praSyma savivaldybés administracijai, leidimas
steigti Seimyng suteiktas.

Atliekant tyrimus nustatyti atvejai, kai globos centrai nesutinka sudaryti su asmenimis
paslaugy teikimo sutaréiy, jei asmenys, ketinantys teikti paslaugas, gyvena kitoje
savivaldybéje, argumentuodami tuo, kad negaléty suteikti kokybiSky, savalaikiy ir efektyviy
paslaugy budin¢iam globotojui, o tai neatitikty geriausiy prizidrimy vaiky interesy ir jy teisiy.

Neabejotinai reikSminga tai, kad globos centras turi tiesiogiai ir intensyviai bendrauti su
budinciais globotojais dél jiems ir vaikams teikiamy paslaugy. Keltinas klausimas dél paslaugy
poreikio nustatymo ir teikiamy paslaugy efektyvumo, kokybés, savalaikiSkumo tais atvejais, jei
jos teikiamos nuotoliniu bldu arba budintis globotojas ir priZirimas vaikas gyvena ne globos
centro aptarnaujamoje savivaldybéje. Taciau, esant budinciy globotojy trikumui,
sglygojanciam vaiko teisiy paZeidimus ir nesudaranciam prielaidy nustatyti tévy globos
netekusiam vaikui globg Seimos aplinkoje, turéty buti ieSkoma jvairiy savivaldybiy
administracijy bei globos centry bendradarbiavimo formy, esant reikalui tikslintinas teisinis
reguliavimas ir siektina vienodos praktikos Sioje srityje formavimo.

Kontrolierés vertinimu, reikSmingiausias vaidmuo plétojant bei skatinant alternatyvias vaiko
globos formas Seimoje bei Seimynoje tenka savivaldybéms. Bltent j Sias priemones, nepavykus
suteikti Seimai pagalbos ir iSlaikyti vaikg joje, turéty buti orientuotas Pertvarkos procesas.
Savivaldybiy pastangos steigiant bendruomeninius vaiky globos namus, vaiky globos namy
Seimynas (vaiky grupes) apgyvendinant atskiruose butuose ar namuose vertintinos teigiamai
tik globojamy vaiky gyvenimo salygy gerinimo plotméje, taciau dél didelés institucinés
kulttros islikimo juose rizikos bei Seimos gyvenimo modelio juose nebuvimo, Si globos forma
negali biti prilyginta vaiko globai Seimos aplinkoje. Bendruomeniniy vaiky globos namy
steigimas néra pakankama priemoné jgyvendinanti Pertvarkos tikslus.

Kontrolieré sitilé imtis priemoniy skatinti ir populiarinti vaiko globg Seimos aplinkoje, taip pat
plétoti bendradarbiavimg su kity savivaldybiy teritorijose veikianciais globos centrais.
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3.2. KITI GLOBOS ASPEKTAI

@ Vaiko paémimas i$ tévy ar kity jo atstovy pagal jstatymg yra krastutiné priemong,

taikoma tada, kai néra galimybés vaikui islikti jo tévy ar kity atstovy pagal jstatyma
globoje, nes tai buty nesuderinama su jo geriausiais interesais. Vaikas gali bati paimamas i
Seimos tik tuomet, kai: (1) vaiko gyvybei ar sveikatai kyla realus pavojus ar yra didelé tikimybe,
kad kils tokia Zala; (2) tévai ar kiti vaiko atstovai pagal jstatyma nesiima reikiamy priemoniy
vaiko saugumui uztikrinti.

Esant Civilinio kodekso 3.254 straipsnyje nustatytiems pagrindams, Tarnyba VTAP] nustatyta
tvarka gali paimti vaika i$ jo atstovy pagal jstatymga, taciau kiekvienu atveju Tarnyba (jos
Teritorinis skyrius) turi bati pakankamai tikra dél priimamo sprendimo pagrjstumo, nes vaiko
paémimas is tévy ar kity jo atstovy pagal jstatyma yra trauminé patirtis bei reikSmingg poveikj
vaiko psichologinei blusenai turintis jvykis.

Tarnybos teritoriniy skyriy veikla turi bati ne tik atitinkanti jg reglamentuojancias bendrasias
ir specialigsias teisés normas, taciau ir bati suvokiama bendrame vaiko situacijos kontekste,
individualizuota konkretaus vaiko atzvilgiu, tokiu bidu taip pat sudaranti prielaidas iSspresti
susiklosciusig situacijg vadovaujantis geriausiais vaiko interesais.

IS ataskaitiniu laikotarpiu |staigoje nagrinéty situacijy, paminétinas atvejis dél vienasalisko
Tarnybos teritorinio skyriaus sprendimo paimti globojamg vaikg i$ globéjo. Nagrinétu atveju,
vaikas grjZo i§ mokyklos j namus iSsigandes ir sunerimes bei pasakojo, kad mokykloje lankési
Teritorinio skyriaus atstovas, kuris informavo, kad jo atvaZziuos paimti Sio skyriaus atstovai ir
perspeéjo susirinkti asmeninius daiktus. Vaikas, vos pamates j kiema jvaZiuojantj automobilj,
iSSoko per pirmo auksto svetainés langg ir pasisalino iS namy.

Tyrimo metu paaiskéjo, jog Tarnybos teritoriniame skyriuje buvo registruotas pranesimas apie
galimus vaiko teisiy pazZeidimus, remiantis policijos pateikta informacija, kad j Seimynga grjzo
du paaugliai, kuriems buvo skelbta paieSka. Vaikai nepagarbiai elgési, konfliktavo tarpusavyje
ir kt. Vienam i$ vaiky buvo nustatytas girtumas. Teritorinis skyrius, atlikes Sio vaiko situacijos
vertinimg, priémé sprendima dél jo paémimo i$ atstovo pagal jstatyma. Atliekant tyrima taip
pat tapo Zinoma, kad vaikas beveik 9 metus augo socialiai nepalankioje aplinkoje, jam nustatyti
tam tikri sutrikimai, vaikas yra delinkventinio elgesio. Konkreéiu atveju buvo galima
konstatuoti, kad vaiko atstovui pagal jstatyma kilo sunkumy, aukléjant ir ugdant vaika,
prizilrint ir rUpinantis juo, taiau jis émési veiksmy, sprendé pagalbos vaikui teikimo
klausimus, reaguodamas j probleminj vaiko elgesj ir siekdamas teigiamy jo pokyciy. Visgi,
Tarnybos teritorinis skyrius priémé sprendimg paimti vaikg i$ jstatyminio atstovo.

Kontrolieré kritiSkai jvertino Teritorinio skyriaus sprendimg, kadangi tuo metu nebuvo realaus
pavojaus vaiko saugumui, sveikatai ar gyvybei. Taip pat buvo atkreiptas démesys, kad vaikas
turéty bati paimamas i$ globéjo CK 3.254! straipsnio nustatyta tvarka tais atvejais, kai vaikui
tuo metu kyla realus pavojus ir néra galimybés uztikrinti vaiko saugumo kitomis priemonémis.
Tais atvejais, kai vaikui néra daroma Zala taip, kad dél to yra batina imtis skubiy ir

m "



LIETUVOS RESPUBLIKOS VAIKO TEISIYJ APSAUGOS KONTROLIERIAUS 2023 METY VEIKLOS ATASKAITA ﬁ

neatidéliotiny priemoniy, bet yra jtarimy, kad vaiko globéjas gali netinkamai vykdyti jam
patikétas uZduotis, Tarnyba, vadovaudamasis Vaiko globos organizavimo nuostaty ** 59
punktu, nedelsdama, bet ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo praneSimo gavimo dienos, turi
organizuoti neeiline vaiko globos perzilrg ir, nustaciusi priezastis, dél ko vaikas galimai yra jam
nesaugioje aplinkoje, pasitlyti globéjui pagalba, pakeisti globéjg arba jj nusalinti.

Dél tévy globos netekusiy vaiky artimyjy giminaiciy bendravimo su vaikais ir dalyvavimo
priimant su jais susijusius sprendimus

Vaiko atstovai pagal jstatyma yra jo tévai, taciau tais atvejais, kai vaikui nustatyta globa,
siekiant uztikrinti vaiko aukléjimg ir priezitrg aplinkoje, kurioje jis galéty saugiai tinkamai
augti, vystytis, tobuléti, vaiko atstovu pagal jstatymg tampa vaiko globéjas, kuris yra
jpareigotas ginti vaiko teises

Tarp vaiky globos klausimais j Jstaigg besikreipianc¢iy asmeny, galima isskirti tévy globos
netekusiy vaiky (artimuosius) giminaicius bei asmenis, su vaiku susijusius emociniais rysiais,
kurie dél subjektyviy ar objektyviy priezasc¢iy negali tapti vaiky globéjais, taciau siekia palaikyti
artima rysj su tévy globos netekusiais vaikais, taip pat dalyvauti Siy vaiky gyvenime.

Vienu i$ nagrinéty atvejy, vaiky, kuriy globa buvo patikéta vaiky globos institucijai, artimasis
giminaitis skundési netinkamu globéjo pareigy vykdymu. PareiSkéjas abejojo, ar globéjas skiria
tinkama ir pakankama démesj vaikams, uztikrina pagalbos teikimg, ruosia juos savarankiskam
gyvenimui, o ne rapinasi tik pagrindiniy vaiky poreikiy patenkinimu (valgis, patalyné,
drabuZiai), neZiari j vaikus, kaip pajamy Saltinj. Taip pat pareiSkéjas teigé, kad globéjas
neuztikrina vaiky socialiniy rySiy palaikymo, nebendrauja su vaiky artimaisiais giminaiciais,
taip siekdamas paprastesnio vaiko globos proceso, iSvengti (papildomy) veikly, atsakomybiy
ir pan. Tarnybos teritorinio skyriaus specialistai, pareiSkéjo nuomone, nesiekia, kad vaikai
gyventy arciau biologinés Seimos, neieSko vaikams tinkamos, jy situacijg ir interesus
atitinkancios Seimos aplinkos (globéjo (fizinio asmens), Seimynos), bldy, kurie uztikrinty vaiky
socialiniy rysiy, Seiminiy santykiy palaikyma ir testinuma, kt. Pareiskéjas nurodé, kad nuolat
rapinasi vaikais (artimaisiais giminaiciais), auganciais globos institucijoje, sitilo visokeriopg
pagalbg, kad vaikams buaty uztikrintos geresnés gyvenimo salygos, atitinkamos pagalbos,
paslaugy teikimas bei iSreiské norg dalyvauti visy, su vaikais susijusiy, sprendimy priémime.

|Z| Dél globéjo vaikui parinkimo tvarkos ir vaiko nuomonés vertinimo pazeidimy

Vaiko interesy uztikrinimas nustatant vaikui globg ir paskiriant globéjg galimas tik tada,
kai jvertinamos visos aplinkybés susijusios su konkretaus vaiko poreikiais bei globéjo
galimybés juos uztikrinti konkrecioje situacijoje.

Vadovaujantis Vaiko globos organizavimo nuostatais, vaikui globéjg parenka globos centro
sudaryta komisija, kurig sudaro ne maziau kaip 3 nariai, bent po vieng i$ jy kaip atstova

13 patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. kovo 27 d. nutarimu Nr. 405 ,Dél vaiko globos
organizavimo nuostaty patvirtinimo”.
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deleguoja savivaldybés administracija, Tarnybos teritorinis skyrius ir globos centras, kurio
atstovas turi buti Tarnybos atestuotas asmuo.

Ataskaitiniais metais nagrinéti net keli atvejai, kai buvo paZeista globéjo vaikui parinkimo
proceddra, t. y. potencialUs globéjai rinkosi globotinius. Vienu i$ nagrinéty atvejy, pareiskéjas
skundé globos centro, Teritorinio skyriaus ir vaiko atstovo pagal jstatyma veiksmus, vykstant
vaiko globéjo keitimo procesui, kadangi nuolatiniais vaiko globéjais (atsiradus Sios globos
pagrindams, buvo aktyviai ieSkoma globéjy) buvo sitGloma tapti kitai, o ne pareiskéjo Seimai.
Pareiskéjas susipazino, uzmezgeé rysj su vaiku stovykloje, véliau palaiké rysj bendraudamas
telefonu, lankydamas vaikg bendruomeniniuose vaiky globos namuose.

Kitu atveju, Seimyna (neZinomu budu, aplinkybémis, esanti kitoje savivaldybéje) gavo
informacijg apie tris nuolatinai bendruomeniniuose vaiky globos namuose globojamus,
Seimos rysSiais susijusius vaikus ir savivaldybés administracijai pateiké prasyma tapti jy
nuolatiniais globéjais. Sprendziant nuolatinio globéjo keitimo klausimg, Tarnybos teritorinio
skyriaus specialistai iSklausé vaiky nuomones dél globéjo keitimo, kurios iSsiskyré. Vienas is
vaiky atsisakeé keisti gyvenamajg vietg, kiti du laikési daugiau neutralios pozicijos, taciau iSsaké
norg nesiskirti (nebuti iSskirtiems). Teritorinis skyrius nepriestaravo, kad Seimynos dalyviai
susitikty ir susipazinty su vaikais, taip pat informavo, kad Vaiko globos organizavimo nuostaty
pagrindu, sprendimas dél vaiko nuolatinio globéjo keitimo priimamas vaiko globos perzitros
metu, atsiZzvelgiant j geriausius vaiko interesus. Vaikas, kuris nesutiko su globéjo (ir atitinkamai
gyvenamosios vietos) keitimu, labai jautriai sureagavo j informacijg apie susitikimg su
Seimynos atstovais (apémeé neviltis, kilo suicidinés mintys, buvo skirtas stacionarus gydymas).
Bendruomeniniai vaiky globos namai (vaiko atstovas pagal jstatymg) informavo Tarnybos
teritorinj skyriy ir savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriy, jog vaikas atsisako
(rastu) susitikti su Seimynos atstovais, taip pat apie psichologo nuomone dél globéjo keitimo.
Visgi, Socialinés paramos skyrius nurodé vaiky globéjui organizuoti Seimynos dalyviy
susitikimg su vaikais, paiymint, kad savivaldybés administracija praso suorganizuoti
susitikima, o ne iSklausyti vaiky nuomones. Globos namai organizavimo pasitarimg situacijai
aptarti, kuriame savivaldybés administracijos atstovas patikino, kad susitikimg privaloma
suorganizuoti. Kai buvo pateikta informacija apie vaiko, kuris nesutinka su globéjo keitimu,
situacijg (sveikatos bukle, pagalbgy, specialisty (psichologo, psichiatro) nuomones, jog
nerekomenduojama keisti globéjg, kt.), savivaldybés administracijos atstovas nurodé, kad
néra susipazines su vaiky emocine bukle, gydytojy rekomendacijomis, taciau kreipsis j
aukstesnes institucijas dél globéjo nenoro organizuoti vaiky ir Seimynos dalyviy susitikima.
Nagrinéjamu atveju buvo padaryta iSvada, jog savivaldybés administracijos atstovas,
besglygisSkai palaikydamas Seimynos dalyviy iniciatyva (norg) globoti konkrecius vaikus bei
primygtinai reikalaudamas organizuoti vaiky ir Seimynos dalyviy susitikimg, neatsizvelgdamas
j vieno i$ jy aiskiai iSreikStg nenorg susitikti su Seimynos dalyviais, emocine ir psichologine
blseng, specialisty pateiktas rekomendacijas, neturédamas informacijos apie Seimynos
galimybes globoti dar tris vaikus, kai Seimynoje jau globojami septyni nepilnameciai (konkreciu
atveju Seimyna negali bGti paskirta dar trijy vaiky globéju), virsijo savo jgaliojimus, nesilaiké
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teisés akty reikalavimy, nesivadovaudama geriausiy vaiko interesy uztikrinimo principu ir
sudareé prielaidas vaiko teisiy ir interesy pazeidimui. Siame kontekste taip pat svarbu tai, kad
Seimynos dalyviai, turédami (jausdami) savivaldybés administracijos atstovo palaikymg,
savarankiskai ieskojo galimybiy pakeisti vaiko nuomone ir pakeité jg, suteikdami nepagrjsty
vil¢iy vaikui gyventi Seimynoje, dél ko ilgainiui pablogéjo vaiko psichologiné, emociné biusena,
pasireiské prieSiSkumas bendruomeniniy vaiky globos namy darbuotojy atzvilgiu,
destruktyvus elgesys.

Dél globéjy priestaravimo Tarnybos teritorinio skyriaus priimtiems sprendimams dél
vaiky grazinimo biologiniams tévams

Europos Zmogaus Teisiy Teismas, formuodamas praktika vaiky atskyrimo nuo $eimos bylose,
nuosekliai laikosi pozicijos, kad globos sprendimai pagal savo prigimtj yra numatyti buti
laikinomis priemonémis, kurios turi bati nutrauktos iSkart, kai tik aplinkybés tai leidzia, o visos
laikingjg priezilrg jgyvendinancios priemonés turéty atitikti galutinj tiksla — suvienyti
biologinius tévus ir vaika.

Vaiko laikinoji globa — laikinai be tévy globos likusio vaiko priezitra, aukléjimas, jo teisiy ir
teiséty interesy atstovavimas bei gynimas Seimoje, Seimynoje, globos centre ar vaiky globos
institucijoje, o jos tikslas — grazinti vaika j Seima (Civilinio kodekso 3.253 straipsnio 1 dalis).

Remiantis VTAP) 37 straipsnio 8 dalimi, jeigu atvejo vadybos metu atliekant pagalbos plano
perziirg paaiSkéja, kad aplinkybés, dél kuriy buvo iskiles realus pavojus vaiko fiziniam ar
psichiniam saugumui, sveikatai ar gyvybei, iSnyksta arba Seima jvykdo visas atvejo vadybos
proceso metu iSkeltas sglygas, nedelsiant organizuojamas atvejo nagrinéjimo posédis, kurio
metu sprendziama dél vaiko skubaus grazinimo Seimai. Atvejo nagrinéjimo posédis, kurio
metu sprendziama dél vaiko skubaus grazinimo Seimai, nedelsiant organizuojamas ir tais
atvejais, kai atvejo vadybos metu Seimai iSkeltas sglygas galima jvykdyti vaikui esant Seimoje,
nesukeliant realaus pavojaus vaiko fiziniam ar psichiniam saugumui, sveikatai ar gyvybei.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2020 mety veiklos ataskaitoje buvo teiktas sitlymas, jog
vykdant mokymus asmenims, ketinantiems globoti vaikus ar tapti budinciais globotojais pagal
Globéjy, budinciy globotojy, jtéviy, bendruomeniniy vaiky globos namy darbuotojy mokymo
ir konsultavimo programa (GIMK), batina akcentuoti laikinosios globos tikslg — grazinti vaika j
Seimg bei globéjo ar budincio globotojo pareigas, siekiant Sio tikslo, visgi, |staigoje gaunami
skundai, leidZia manyti, kad ne visi asmenys jsisgmonina laikinosios globos tikslg bei laikinojo
globéjo pareigas.

Vaiky globéjai, kaip ir ankstesniais metais, kritikuoja biologiniy tévy gyvenimo bida, sglygas,
reisSkia abejones dél gebéjimo ripintis vaikais, kt. Globéjy neigiamos nuostatos vaiko tévy
atzvilgiu, neabejotinai kliudo laikinosios globos tikslo jgyvendinimui bei sudaro prielaidas vaiko
teisés j Seimos rysius pazeidimui. Pvz., viename skunde buvo teigiama, kad Tarnybos teritorinis
skyrius ir globos centras priémé labai skubotg, SaliSkg sprendimg grazinti vaikus motinai.
Tyrimo metu buvo nustatyta, kad paslaugas teike specialistai pastebéjo teigiamus, ilgalaikius
motinos elgesio pokycius, siekiant susigrazinti vaikus, todél, atsizvelgiant j vaiko laikinosios
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globos tiksla (globa tesési ilgiau kaip 12 mén.), vaiko teise augti biologinéje Seimoje, taip pat
tai, kad ilga laikinosios globos trukmé neatitinka geriausiy vaiko interesy, kad motina priémeé
kompleksine pagalbg, buvo priimtas sprendimas graZinti vaikus motinai, kuri sprendimo
priémimo metu gyveno laikino apgyvendinimo namuose. Paslaugas teike specialistai nurodé,
kad motina geranoriSkai priima teikiamas paslaugas, bendrauja ir bendradarbiauja su visais
paslaugas teikianciais specialistais, todél aplinkybé, kad motina konkrediu metu gyvena
socialine priezitrg teikiancioje jstaigoje, negali buti besalyginis pagrindas negrazinti motinai
vaiky. Minétos jstaigos atstovai nurodé, kad jstaigoje sudarytos salygos gyventi visai Seimai,
kol bus teikiamos reikalingos paslaugos, paskirtas socialinis bistas. Siuo atveju, Kontrolieré
pritaré specialisty nuomonei, jog per ilgas vaiky atskyrimas nuo motinos gali suzlugdyti
motinos motyvacijg ne tik islaikyti pasiektus rezultatus, bet ir toliau siekti teigiamy pokyciy,
savarankiskai auginti vaikus, kt. Taigi, specialisty veiksmai ir sprendimai atitiko vaiky teises ir
interesus, grazinant vaikus j Seimg buvo islaikyta teisinga pusiausvyra tarp vaiky teisés ir
intereso augti prigimtinéje Seimoje bei motinos teisés auginti savo vaikus.

3.3. RUPINTOJY TEISE DISPONUOTI RUPINTINIY PINIGINEMIS LESOMIS

Kontrolieré iSnagrinéjo vieny vaiky globos namy, globojanciy vaikus su proto, psichikos ir
kompleksine negalia, skunda dél AB SEB banko reikalavimo pateikti teismo nutartis,
pagrindziancias rupintojo teise disponuoti globotiniy piniginémis IéSomis (turtu), esanciomis
jy saskaitose minétame banke, taip pat rpintojo teise sudaryti sandorius nepilnamecio vardu.
Pareiskéjas nurodé, kad piniginés léSos, esancios vaiky asmeninése sgskaitose, naudojamos
iSimtinai vaiko interesams: kiSenpinigiams, gimtadienio dovanoms, iSvykoms, vasaros poilsio
stovykloms, ortopedinei avalynei ir techninés paramos priemonéms, aprangai ir t.t. Sias visas
prekes perka jstaigos darbuotojas, kuris su jstaigos direktoriaus jgaliojimu vyksta j banka
atsiskaityti uz nupirktas prekes ir paslaugas.

Tyrimo metu nustatyta, kad vaiky globos namai (toliau — VGN, rdpintojas) teismo sprendimais
yra paskirti nepilnameciy globéju ir turto administratoriumi. AB SEB banke vaiky vardu yra
atidarytos saskaitos, j kurias jstatymy nustatyta tvarka valstybés institucijos perveda vaiko
iSmoka, iSmoka vaikui iSlaikyti, Salpos pensijg nejgaliajam, naslaié¢io pensijg ir pan. Teismo
sprendimai dél globos Siems nepilnamecéiams nustatymo ir turto administratoriaus paskyrimo
yra pateikti AB SEB bankui. Bankui taip pat pateiktos teismo nutartys, leidzZiancios globéjui
disponuoti globotiniy léSomis, esaniomis asmeninése vaiky banko sgskaitose. VGN nekilo
problemy disponuoti Siomis léSomis iki vaikams sukako 14 mety. Véliau AB SEB bankas,
vadovaudamasis Civilinio kodekso 2.8 straipsnio 1 dalimi, pareikalavo pateikti teismo nutartis,
pagrindziancius VGN teise sudaryti sandorius nepilnameciy ripintiniy, sulaukusiy 14 mety,
vardu, nes bankui pateiktos ankstesnés nutartys dél leidimo vaiky globéjui (vaikams sulaukus
14 mety globéjas tapo ripintoju, globotinis — rdpintiniu) disponuoti globotiniy léSomis
priimtos dél disponavimo vaiky iki 14 mety IéSomis.
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AB SEB bankas, teikdamas paaiskinimus dél susidariusios situacijos informavo, kad VGN yra ne
kartg iSaiskinta, jog Civilinio kodekso 2.8 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad ,,nepilnameciai nuo
keturiolikos iki aStuoniolikos mety sandorius sudaro, turédami tévy arba rapintojy sutikima®“.
Banko nuomone, nepilnameciui sulaukus 14 mety, jis jgyja dalinj teisinj veiksnuma ir sandorius
vaiko vardu sudaro ne jstatyminiai atstovai, o pats vaikas, Civiliniame kodekse numatytais
atvejais turédamas jstatyminiy atstovy sutikimg. Bankas ne kartg informavo VGN ir prasé
pateikti jrodymus, patvirtinancius, jog rlpintojas turi teise be paties 14 mety sulaukusio vaiko
tokio vaiko vardu sudaryti sandorius ir (ar) disponuoti jo Banko sgskaitoje esanciomis léSomis,
t.y. pateikti jrodymus, kad egzistuoja iSimtis i$ Civilinio kodekso 2.8 straipsnio 1 dalyje
jtvirtintos taisyklés. Analogiskg pozicijg yra iSdéstes ir Lietuvos bankas#.

Kontrolieré atkreipé démesj, kad vaikams sulaukus 14 mety, jy globa pasibaigé, o VGN tapo
vaiky rapintoju be papildomo sprendimo (Civilinio kodekso 3.247 straipsnio 2 dalis). Globos ir
ripybos turinys skiriasi ir yra tiesiogiai siejamas su asmens (jskaitant vaikus) veiksnumo
apimtimi. Todél asmens globa ir ripyba sukelia skirtingas teisines pasekmes. Globa nustatoma
neveiksniam (tam tikroje srityje) asmeniui ir sandorius sudaro globéjas. Ripyba nustatoma
dalinai (ribotai) veiksniam asmeniui, tokiais atvejais asmuo sandorius sudaro pats, taciau jy
sudarymui reikalingas rdpintojo sutikimas. Nors nepilnametis yra lygiateisis nuosavybés
teisiniy santykiy subjektas, taciau dél visisko civilinio veiksnumo neturéjimo jo nuosavybés
teisés jgyvendinimas turi tam tikrg specifiSkumg, t.y. nepilnametis, bidamas nuosavybés
teisiniy santykiy subjektas, turi su turtu susijusias teises bei pareigas, kurias daZniausiai
jgyvendina per savo atstovus pagal jstatyma ar jy sutikimu (Civilinio kodekso 2.7, 2.8
straipsniai).

Uztikrindamas vaiko turtiniy teisiy apsauga, jstatymy leidéjas jtvirtino vaiko atstovy pagal
jstatyma ir vaiky turto atskyrimo modelj (Civilinio kodekso 3.161 straipsnio 4 dalis). Jo taikymas
lemia tam tikras pareigas vaiko atstovams pagal jstatyma (pvz., tvarkyti vaiko turtg iSimtinai vaiko
interesais) ir tretiesiems asmenims. Nepaisant minéto turto atskyrimo, vaiko atstovai pagal
jstatyma turi nemazai teisiy, susijusiy su jy nepilnameciy vaiky nuosavybe. Civilinio kodekso
3.238 straipsnio ir 3.239 straipsnio 2 dalyse nustatyta, kad asmens globa (ripyba) apima ir jo
turto globg (rlpyba), prireikus turtui valdyti ir tvarkyti gali bati paskirtas turto administratorius.
Tai reiskia, kad skirtingai nuo vaiky ir tévy turtiniy santykiy tvarkymo uzufrukto pagrindu, vaiky
ir globéjy (rapintojy) turtinius santykius reguliuoja ne su uzufrukto, o su turto administravimu
susijusios teisés nuostatos.

Nagrinéjamy aplinkybiy kontekste Kontrolieré pazymeéjo, kad Civilinio kodekso normos,
reglamentuojancios vaiko turtiniy teisiy apsaugg, sudaro vieningg ir tarpusavyje sisteminiais ir
loginiais rysiais susijusig teisés normy sistema. Jstatymy leidéjas Civilinio kodekso 3.275
straipsnyje, reglamentuojanc¢iame disponavimg globojamo vaiko gaunamomis pajamomis,
nustaté, kad globojamam vaikui iSlaikyti skirtomis IéSomis disponuoja vaiko globéjas ir tik vaiko
interesais Civilinio kodekso ketvirtosios knygos normy, reglamentuojanciy turto

14 Lietuvos banko PrieZitiros tarnybos finansiniy paslaugy ir rinky prieZitiros departamento direktoriaus 2016 m.
rugpjacio 31 d. sprendimas Nr. 242-372.
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administravimg, nustatyta tvarka. Nepilnameciai nuo 14 mety jgyja dalinj veiksnuma ir nuo 14
iki 18 mety sandorius sudaro turédami tévy arba rtpintojy sutikima. Nepilnamecdiai nuo 14 iki
18 mety, be Civilinio kodekso 2.7 straipsnio 3 dalyje numatyty teisiy'®, turi teise savarankiskai
disponuoti savo pajamomis bei turtu, jgytu uz Sias pajamas, jgyvendinti autoriy teises j savo
kdrinius, iSradimus, pramoninj dizaing, taip pat sudaryti smulkius buitinius sandorius. Todél
teigtina, kad turto administravimo apimtis kinta priklausomai nuo globojamo vaiko amziaus ir
jo veiksnumo apimties.

Civilinio kodekso 3.202 straipsnyje nustatyta, kad jeigu vaikui nustatyta globa, tai iSlaikymas
iSieSkomas globéjui, kuris privalo naudoti gautg islaikyma iSimtinai vaiko interesams. Jeigu
vaikas, kuriam priteistas iSlaikymas, gyvena vaiky globos institucijoje, iSlaikymas iSieSkomas ir
mokamas vaiky globos institucijai. Tokiu atveju vaiky globos institucija atidaro kiekvieno
islaikyma gaunancio vaiko saskaitg valstybés kontroliuojamoje kredito jstaigoje. Sioje
sgskaitoje esangiomis léSomis jstatymy nustatyta tvarka savo interesais gali disponuoti tik pats
vaikas ar vaiko interesais — jo globéjas. ISmoky vaikams jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje nustatyta,
kad iSmoka vaikui mokama globéjui, vaikui nuo 14 iki 18 mety, turin¢iam tévy ar rupintojy
sutikima. Si jstatymo norma detalizuota ISmoky vaikams skyrimo ir mokéjimo nuostaty® 37
punkte, kuriame nurodyta, kad jei vaikui globa nustatyta Seimynoje, globos centre ar socialinés
globos jstaigoje, iSmoka vaikui pervedama j vaiko vardu atidarytg saskaita.

Civilinio kodekso 3.244 straipsnyje nustatyta, kad sandoriams, kuriy suma didesné kaip 1 500
eury, sudaryti yra reikalingas iSankstinis teismo leidimas. Visais atvejais yra reikalingas
iSankstinis teismo leidimas, jeigu globéjas nori parduoti, dovanoti ar kitokiu badu perleisti
globotinio nekilnojamajj daiktg ar daiktines teises, jj iSnuomoti, perduoti neatlygintinai
naudotis, jkeisti ar kitokiu budu suvarzyti teises j nekilnojamajj daiktg ar daiktines teises, taip
pat sudaryti bet kokj kitg sandorj, jeigu dél Sio sandorio globotinio turtas sumazéty ar blty
perleistos ar suvarzytos globotinio daiktinés teisés. Sios taisyklés taip pat taikomos ir tais
atvejais, kai rupintojas ketina duoti sutikimg tam tikroje srityje ribotai veiksniam asmeniui
sudaryti analogiska sandor;j.

Globojamo (rapinamo) vaiko turto administravimo ir palikimo priémimo rekomendacijos?” i§
esmés atkartoja aukséiau paminétas Civilinio kodekso normas, taciau rekomendacijy 7.14.9
punktu sukurta nauja teisés norma, pakei¢ianti kodekso normg ir nustatanti, kad dél vaiko
sgskaitoje esamy léSy, skirty vaikui islaikyti (kas ménesj mokamos periodinés iSmokos,
naslai¢io pensija), naudojimo tiesioginiam vaiko isSlaikymui kreiptis j teismg dél leidimo
iSdavimo nereikia. Kontrolierés vertinimu, Rekomendacijy 7.14.9 punkto norma dalyje,

15 Nepilnamediai iki 14 mety turi teise savarankiskai sudaryti smulkius buitinius sandorius, sandorius, susijusius
su asmeninés naudos gavimu neatlygintinai, taip pat sandorius, susijusius su savo uzdirbty lésy, atstovy pagal
jstatymg ar kity asmeny suteikty léSy panaudojimu, jeigu Siems sandoriams néra nustatyta notariné ar kita
speciali forma.

16 patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 28 d. nutarimu Nr. 801 ,,Dél I1Smoky vaikams
skyrimo ir mokeéjimo nuostaty patvirtinimo*.

17 patvirtintos Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos direktoriaus 2021 m. sausio 4 d. jsakymu Nr.
BV-1.
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leidZiancia rupintojui disponuoti rUpintinio |éSomis, esantiomis jo asmeninéje s3askaitoje
kredito ar kitoje mokéjimo jstaigoje, neatitinka Civilinio kodekso 2.8 ir kity sisteminiais rysiais
susijusiy straipsniy normy, nes jsiterpiama j jstatymais apibrézty santykiy ribas ir taip
paZzeidZiama jstatymo virsenybé pojstatyminiy teisés akty atzvilgiu'®, teisinio tikrumo, teisinio
aiSkumo ir teiséty lakesciy uztikrinimo principai.

Sisteminé cituoty teisés normy analizé leidzZia teigti, kad jstatymy leidéjas suteiké teise dalinj
veiksnumag turinc¢iam vaikui (nuo 14 iki 18 mety) savarankiskai disponuoti savo pajamomis bei
turtu, jgytu uz Sias pajamas. Ripintojai tam tikromis vaiky léSomis (kurios teisés akty nustatyta
tvarka yra pervedamos ne j vaiko asmenine, o j rdpintojo sgskaitg) gali disponuoti kaip
administratoriai ar uzufruktoriai (tais atvejais, kai jie teismo nutartimi paskirti tvarkyti vaiko
turtg uzufrukto teise). Vaiko vardu atidarytoje sgskaitoje esancios léSos taip pat naudojamos
vaiko poreikiy tenkinimui, taciau sandorius, susijusius su Siy lésy panaudojimu sudaro pats
nepilnametis (su ripintojo sutikimu).

Kontrolierés vertinimu, vaiko ripintojas negali be ripinamo vaiko disponuoti vaiko piniginémis
I[éSomis, esanciomis vaiko asmeninéje sgskaitoje, esancioje kredito jstaigoje. Tais atvejais, kai
vaikas, jgijes dalinj veiksnumg (14-18 mety) dél sveikatos buklés, turimos negalios formos ar
lygio arba dél kity priezasCiy negali pats disponuoti savo pajamomis, kitu turtu ar sudaryti
sandorius pagal Civilinio kodekso 2.8 straipsnj, rlipintojas turéty su pareiSkimu kreiptis j teisma
dél vaiko nuo 14 iki 18 mety teisés savarankiSskai disponuoti savo pajamomis bei turtu
apribojimo ar atémimo. Kodekso nuostatos nesuteikia teisés be teismo dalyvavimo riboti vaiko
teisés disponuoti savo pajamomis, turtu ar sudaryti sandorius vien tik dél aplinkybés, kad
vaikas rupinamas vaiky globos institucijoje ar dél institucijos teikiamy paslaugy ar paslaugy
gaveéjy specifikos.

Atlikusi tyrimg Kontrolieré: (1) padaré iSvada, kad AB SEB bankas pagrjstai neleido disponuoti
ripinamy vaiky léSomis, esancéiomis jy sgskaitose ir reikalauja teismo nutarciy, pagrindzianciy
VGN teise sudaryti sandorius vaiky, sulaukusiy 14 mety, vardu; (2) rekomendavo globéjui
padéti nepilnameciams rlpintiniams savarankiSkai naudotis (jgyvendinti) savo teises ir
sudaryti galimybe (jvertinant rupintiniy sveikatos bukle, brandg ir kitus su jstaigos profiliu
susijusius aspektus) sudaryti elektroninés bankininkystés sutartis, disponuoti savo pajamomis
(su rdpintojo sutikimu, tiesiogiai padedant darbuotojams); (3) sitlé Tarnybai suderinti
Rekomendacijy nuostatas su Civilinio kodekso normomis (sitdlymas néra jgyvendintas); taip
pat, siekiant vienodos praktikos formavimo ir prioritetinio vaiko interesy principo uztikrinimo,
prasé Tarnybos jvertinti rapintojy disponavimo nepilnameciy rupintiniy (nuo 14 iki 18 mety)
piniginémis |éSomis, esanciomis vaiky asmeninése saskaitose kredito jstaigose be vaiky
dalyvavimo praktika atitikimo vaiko teisiy ir interesy uztikrinimo aspektu.

18 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. kovo 16 d. nutarimas Nr. 3/94.
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3.4. VAIKO GLOBOS ORGANIZAVIMO NUOSTATY PAKEITIMAI

Kontrolieré teiké sitilymus Vaiko globos organizavimo nuostaty pakeitimo projektui'®, kuriuo
Siy nuostaty normos buvo derinamos su atliktais Civilinio kodekso 3.210, 3.246, 3.250, 3.260,
3.262, 3.264 ir 3.266 straipsniy pakeitimais, taip pat buvo tikslinamos nuostatos dél Socialiniy
paslaugy informacinéje sistemoje (SPIS) kaupiamy duomeny apie asmenis (parengtus
globéjus, rapintojus), kurie kreipési dél konkretaus vaiko globos, duomeny, kuriuos Tarnyba
pateikia nurodyme savivaldybés merui. Projektu buvo sitiloma sukonkretinti globéjo paieska
tais atvejais, kai vaiko kuriam reikalinga parinkti nuolatinj globéjg gyvenamosios vietos
savivaldybé nesutampa su savivaldybe, kurios teritorijoje vaikui nustatyta nuolatiné globa, nes
nesant aiskiai teisiSkai sureguliuotos procediros skiriasi savivaldybése taikoma praktika, o
kelia bendradarbiavimo isSukius.

Kontrolieré iS esmés pritaré sitlomiems pakeitimams, taciau atkreipé démesj j poreikj tikslinti
konkreciy Projekto punkty bei nuostaty formuluotes, atsisakyti dokumenty kopijy teikimo
rastu, o siekiant vartojamy sgvoky dermeés ir nuostaty aiSkumo — suvienodinti Projekte
vartojamas sgvokas. Taip pat pasillyta atsisakyti pakeitimo dél vaiko grazinimo tévams
(vienam i$ tévy), panaikinus vaiko laikingjg globg Civilinio kodekso 3.255 straipsnio 1 dalies
pagrindu, termino sgsajy ne su mero potvarkio priemimo diena (Siuo metu galiojantis teisinis
reglamentavimas), o potvarkio dél vaiko laikinosios globos panaikinimo kopijos gavimu
Tarnybos teritoriniame skyriuje.

3.5. AD HOC GLOBEJO PARINKIMO TVARKOS APRASO PAKEITIMAI

Teikdama pasitlymus bei pastabas dél Ad hoc globéjo parinkimo tvarkos apraso pakeitimy?°,
Kontrolieré atkreipé démesj j bltinuma uztikrinti teisinio reguliavimo nuoseklumg ir pateikty
derinti projekty derme su Civilinio kodekso nuostatomis dél reikalavimy ad hoc globéjui, ad
hoc globéjo atstovavimo apimciy (sriciy).

Pasitlyta Projekta tobulinti: (1) papildant atitinkamomis nuostatomis ir uztikrinti, kad ad hoc
globéju nebus parinktas asmuo turintis psichikos ir elgesio sutrikimy ar sergantis kitomis
ligomis, kuriy sarasa tvirtina Vyriausybé ar jos jgaliota institucija, taip pat asmuo, su kuriuo jo
ir globos centro tarpusavio bendradarbiavimo ir paslaugy teikimo sutartis buvo nutraukta dél
netinkamo jos vykdymo; (2) kei¢iant Projekto nuostatas, apribojancias Sio teisinio instituto
veikimo sritj tik teisme (ad hoc globéjo atstovavimo apimtys, priesingai, nei nurodyta Projekte,
yra platesnés nei tik vaiko interesy atstovavimas teisme); (3) papildant Projekto IV skyriy

19 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. kovo 27 d.
nutarimo Nr. 405 ,Dél Vaiko globos organizavimo nuostaty patvirtinimo” pakeitimo projektas Nr. 23-3316.

20 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymo ,Dél Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2017 m. geguzeés 10 d. jsakymo Nr. A1-235 , Dél ad hoc globéjo parinkimo tvarkos
apraso patvirtinimo” pakeitimo” projektai Nr. 23-6006 ir Nr. 23-10899.
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nuostatomis dél sprendimy (nejrasyti asmens j sarasg, ad hoc globéjo parinkimo) apskundimy
tvarkos.

Taip pat Kontrolieré atkreipé démesj, kad pagal Civilinio kodekso 3.163 straipsnio 3 dalies
norma, Vyriausybé ar jos jgaliota institucija jgaliota nustatyti tik ad hoc globéjo parinkimo
tvarka, todél globéjui keliami reikalavimai nustatyti Civilinio kodekso 3.269 straipsnyje,
Projektu neturéty bati kei¢iami. Pakartotinai buvo pasiulyta suderinti Projekto nuostatas su
Civilinio kodekso 3.269 straipsnio 9 punktu, pagal kurig asmuo, gali bati skiriamas vaiko
globéju, jeigu jo ir globos centro tarpusavio bendradarbiavimo ir paslaugy teikimo sutartis
nebuvo nutraukta dél netinkamo jos vykdymo.

Pagal Civilinio kodekso 3.163 straipsnio 3 dalj ad hoc globéjg vaikui skiria teismas, taip pat
teismas, spresdamas klausimg dél ad hoc globéjo paskyrimo vaikui, proceso eigoje gali kreiptis
j Tarnybg dél ad hoc globéjo parinkimo (parinkus globéjg, teismo nutartimi bus paskirtas
konkretus ad hoc globéjas), todél sitlyta atitinkamai tikslinti ir papildyti Projekta.

Manytina, kad teismas, skirdamas konkrety asmenj ad hoc globéju, iki nutarties priémimo
jvertins jo atitikimg Civilinio kodekso nustatytiems reikalavimams ar kreipsis j Tarnybg dél
atitikimo reikalavimams jvertinimo. PaaiSkéjus, jog teismo paskirtas ad hoc globéjas neatitinka
keliamy reikalavimy, Tarnyba turéty kreiptis j teisma dél ad hoc globéjo pakeitimo, bet ne
administraciniu teisés aktu, kaip numatyta Projekte, keisti teismo nutartj (teismo nutartimi
paskirtg ad hoc globéja).

Be kity techninio pobldzZio pastebéjimy ir sidlymy tikslinti Projekto normy formuluotes,
pazyméta, jog asmens sutikimo tapti ad hoc globéju gavimas negali bati prilyginamas
parinkimui, taip pat, kad pojstatyminiu teisés aktu negali buti kei¢iamos jstatymuose jtvirtintos
teisés normos ir jy reikalavimai; kad Tarnybos (jos Teritoriniy skyriy) darbuotojams yra taikomi
ir nustatomi kvalifikaciniai reikalavimai, kurie néra susije su globéjo pareigy vykdymu, t.y.
netikrinama ir néra teisinio pagrindo tikrinti ar Tarnybos teritorinio skyriaus darbuotojas
atitinka Civilinio kodekso 3.269 straipsnyje nustatytus reikalavimus.

3.6. SOCIALINIY PASLAUGY |STATYMO PAKEITIMAI

Derinant Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymo Nr. X-493 pakeitimo jstatymo
projektg Nr.23-1530 (toliau — SPJ, Projektas), Kontrolieré pakartotinai atkreipé Projekto
rengéjo — Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos — démesj, kad SP) 30 straipsnio 2 dalyje
sitlomas reglamentavimas, pagal kurj institucinés socialinés globos licencija 24 mén. gali bGti
iSduodama jstaigai, numatanciai socialinés globa teikti tik iS uzsienio valstybiy, kurias, Uzsienio
reikaly ministerijos Socialiniy paslaugy priezZiiros departamentui pateiktais duomenimis,
iStiko humanitariné krizé, atvykusiems nelydimiems nepilnamecéiams uzsienie¢iams ar
likusiems be tévy globos vaikams, nenumatant reikalavimo socialine globg teikianciy
darbuotojy struktirai bei skaiciui, patalpy jrengimui ir paskir¢iai, minimaliam gyvenamajam
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plotui neatitinka geriausiy vaiko interesy uztikrinimo principo, turi diskriminacinio pobudzio
teisinio reguliavimo be tévy globos likusiy vaiky ir (ar) nelydimy nepilnameciy, atvykusiy i$
humanitarinés krizés istiktos valstybés, atzvilgiu, poZzymiy ir kelia abejones dél atitikties Vaiko
teisiy konvencijos 2 ir 3 bei su jais sisteminiais rySiais susijusiems straipsniams. Lietuva,
ratifikavusi Konvencijg, jsipareigojo gerbti ir garantuoti visas joje numatytas teises kiekvienam
vaikui, priklausanciam jos jurisdikcijai, be jokios diskriminacijos, nepriklausomai nuo vaiko, jo
tévy arba teiséty globéjy rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy
pazilry, tautybés, etninés ar socialinés kilmeés, turto, sveikatos, luomo ar kokiy nors kity
aplinkybiy.

Sutinkant, kad Lietuvai reformavus vaiko institucinés globos sistemg gali kilti sunkumy ir
i880kiy?!, jkurdinant Lietuvoje vaiky grupes i$ valstybiy, kurias iStiko humanitariné krizé,
humanitarine krize patiriancios valstybés gali iSreiksti norg, kad vaiky grupés nebuty isskirtos
ir apgyvendintos kartu, kad vaiky priezitra buty patikéta specialistams (darbuotojams)
dirbusiems su vaikais jy kilmés Salyje, taiau tokios ar panasios aplinkybés negali bati
pagrindas nustatyti skirtingg teisinj reguliavimg dél gyvenimo, priezilros ir kity salygy
(nustatyti Zemesnius vaiko teisiy uztikrinimo standartus) be tévy globos Lietuvoje likusiems
vaikams ir be tévy globos humanitarinés krizés istiktoje valstybéje likusiems vaikams,
perkeltiems j Lietuva, ar nelydimiems nepilnameciams, atvykusiems i$ tokiy valstybiy.

Remiantis iSdéstytu, sitlyta papildyti SP] 30 straipsnio 2 dalies 1 punktg?? ir nustatyti, kad
patalpos, kuriose bus teikiama socialiné globa, turi atitikti socialinés apsaugos ir darbo
ministro jsakymu tvirtinamame Socialinés globos normy aprasSe nustatytus, atsizvelgiant j
socialinés globos gaveéjy grupe ir socialinés globos teikimo vietg, reikalavimus patalpy paskirciai,
jrengimui, minimaliam gyvenamajam plotui, socialinés globos gaveéjy grupei. Taip pat sillyta
tikslinti SP] 31 straipsnio 2 dalies formuluote, maksimaliai trumpinant numatytg 24 meén.
terming ir nustatant laikotarpj (pvz., 3 arba 6 mén.), per kuriuos galima buty uztikrinti reikiama
darbuotojy, dirbanciy su vaikais, skaiciy bei kitus SP} 30 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatytus
reikalavimus.

Projekto rengéjai aiSkinamajame raste nurodé, kad poreikj kurti (reglamentuoti) nauja
nuolatinio globotojo institutg lémé ,neisplétotos alternatyvios vaiko globos (ripybos) formos,
nepakankamai uZtikrinancios geriausius likusio be tévy globos vaiko, socialine rizikg
patiriancio vaiko interesus, kad Sie vaikai augty Seimai artimoje aplinkoje®, taip pat aplinkybé
,»,jog nuolatine globa (ripybg) Seimoje maziausiai gali patirti tokios grupés vaiky: broliy ir
sesery grupé (3+); vaikai nuo 10 m. amziaus; nepilnameciai tévas / motina drauge su vaiku;

2! vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje nagrinéti skundai dél nelydimy nepilnametiy ukrainiegiy,
apgyvendinty institucijoje, teisiy pazeidimy, bei buvo nustatyta, jog socialinés globos normy neatitinkantis
darbuotojy santykis turéjo neigiamos jtakos vaiko poreikius atitinkancios aplinkos globos jstaigoje uztikrinimui
(emocinei aplinkai, laisvalaikio ir uZimtumo galimybéms, kt.).

22 Sitlomoje Socialiniy paslaugy jstatymo projekto 30 straipsnio 2 dalies 1 punkto redakcijoje jrasyta ,tinkamas
gyvenamasias patalpas”, taiau nenurodyti jokie papildomi tinkamumo kriterijai, kas reiskia, jog vertinant
tinkamuma turés bati vadovaujamasi galiojanc¢iomis teisés normomis, o ne subjektyviu vertinimu, kuris bus (galés
bati) skirtingas ir priklausys nuo vertintojo poZzidrio.
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vaikai, turintys nesékmingos globos patirties (globéjo nusalinimas ir atleidimas); vaikai,
turintys nesékmingos jvaikinimo patirties (tévy valdzios apribojimas jtéviams); vaikai, turintys
sunkiai iSgydomy ir nepagydomuy raidos ir (ar) psichikos sutrikimy, jvairiy negaliy; vaikai,
piktnaudZiaujantys psichotropinémis medZiagomis arba turintys priklausomybiy; vaikai,
turintys funkcionavimo sunkumy (neadaptyvus elgesys, socialinis nusisalinimas, prisitaikymo
mokykloje sunkumai ir mokyklos nelankymas, polinkis j savizudybe ir kt.).“ Negincijant Siy
iniciatyvy, pakartotinai iSsakytos abejonés dél silomo reglamentavimo atitikimo keliamiems
tikslams ir laukiamiems poky¢iams?3. PaZymeéta, kad nurodyty grupiy vaikams paslaugos
kokybé, suaugusiojo laiko poreikis ir kt. reikalingi ir laikinosios globos atvejais (t. y. nurodytus
pozymius turinCiy vaiky interesas ir teisé augti Seimos aplinkoje turi bati uZtikrinta
nepriklausomai nuo globos formos). Ypatingas démesys buvo atkreiptas j tai, kad nuolatinis
globotojas bus asmuo, teikiantis vaiko priezilros paslaugas, ir gali bet kuriuo momentu
nutraukti paslaugy sutartj su vaiko globéju — globos centru. Todél islieka labai didelé tikimybé,
kad nebus islaikytas VTAP] 4 straipsnio 18 punkte nustatytas vaiko globos vietos pastovumo
principas®*, o tai, tikétina turés neigiama poveikj vaikui, jau turin¢iam nesékmingg globos ar
jvaikinimo patirtj (globéjo, ripintojo atleidimas ar nusalinimas nuo pareigy, tévy valdzios
ribojimas jtéviams), nesudarys prielaidy kurti pasitikéjimo santykio su globéju (priziGrinciu
asmeniu). Ne maziau svarbu, kad vaiko globos vietos pasikeitimas nebus atspindétas
statistiniuose rodikliuose, nes globéjas isliks tas pats (globos centras), keisis vaikg prizitrintys
asmenys.

Jvertinant aplinkybe, kad Civilinio kodekso normos leidZia nustatyti nuolatine vaiko globg,
globéju paskiriant globos centrg, taip pat tai, kad aiSkinamajame raste nurodyty pozymiy
turintiems vaikams sudétinga parinkti ne tik nuolatinj, bet ir laiking globéja, sitlyta jvertinti
tikslingumg pagal nustatomos globos rasj iSskirti globotojy rasis (budintis globotojas,
nuolatinis globotojas) ir steigti naujg nuolatinio globotojo institutg. Nekvestionuojant i$stkiy
ir pokyciy vaiko globos sityje poreikio, pasitlyta svarstyti galimybe ne kurti naujg nuolatinio
globotojo institutg (jvertinant aplinkybe, kad néra prielaidy manyti, kad nuolatinio globotojo
teikiamy priezitros paslaugy pobudis bus nuolatinis), o tobulinti SP) projekta nustatant, kad
budintiems globotojams, teikiantiems priezitros paslaugas vaikams, turintiems nustatytus
pozymius, keliami projekte nuolatiniams globotojams keliami reikalavimai (jskaitant, bet
neapsiribojant priziGrimy vaiky skaiciui), uz teikiamas nustatytus pozymius turinciy vaiky
prieziros paslaugas apmokama nuolatiniams globotojams projekte numatyta tvarka,
nepriklausomai nuo globos rusies (laikinoji ar nuolatinég).

IV. PAGALBA VAIKO ATSTOVAMS PAGAL |STATYMA IR (AR) VAIKUI

B vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos 2022 m. lapkri¢io 9 d. rastas Nr.(1,19,-2022-504)2-817.

24 parenkant vaiko globos vieta, turi bati siekiama uZtikrinti, kad tai baty vienintelé vaiko globos vieta, kuri bty
kaip jmanoma arciau vaiko gyvenamosios vietos ir gali bati kei¢iama tik tuo atveju, jeigu tai atitinka geriausius
vaiko interesus.
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4.1. MOBILIYJY KOMANDUY VEIKLOS ASPEKTAI

E| Mobiliyjy komandy veiklos trikumai

Vaiko paémimas i$§ Seimos yra itin sudétingas bei neabejotinai jvairiy iSgyvenimy ir
patirciy tiek tévams, tiek vaikams sukeliantis procesas.

Nustaciusi vaiko apsaugos poreikj Tarnyba ne véliau kaip kitg darbo dieng inicijuoja atvejo
vadybininko paskyrimg ir organizuoja mobiliosios komandos sudaryma, kuri teikia j krize
patekusiai Seimai ir (ar) vaikui intensyvig pagalba.

Individualiy atvejy nagrinéjimo metu pastebéta, kad praktikoje buna atvejy, kai mobilioji
komanda nepradeda teikti pagalbos skubiai. Pvz., vienu atveju mobiliosios komandos
specialistai su tévais pirmg kartg bendravo tik po 1 savaités nuo paskyrimo ir po 2 savaiciy nuo
vaiko paémimo i$ Seimos. Tai per ilgas laikotarpio, kurio metu tévai (ir vaikas) negauna
garantuojamos veiksmingos, profesionalios, pirminés pagalbos.

Paminétina, kad mobiliosios komandos darbas apima ne tik Seimos ir (ar) vaiko krizés,
pagalbos $eimai ir (ar) vaikui poreikio vertinima bei pagalbos plano sudaryma. Siame procese
labai svarbus glaudus, pozityvus mobiliosios komandos specialisty bendradarbiavimas su
atvejo vadybininku, valstybés ir (ar) savivaldybiy institucijomis, jstaigomis bei organizacijomis.
Mobiliosios komandos rekomendacijose tolimesniam darbui su Seima turi biti nurodoma tiksli
informacija apie Seimg, aptartas intensyvus mobiliosios komandos darbas, Seimos stiprybés,
sunkumai bei poreikiai, konkre¢ios rekomenduojamos pagalbos ar paslaugos tikslas, kt. Siame
kontekste paminétina, kad |staigoje buvo nagrinétas atvejis, kuriame atkreiptas démesys j
netinkamg, neprofesionaly mobiliosios komandos specialisty darbg, kadangi specialistai
dokumentuose nenurodé visy nustatyty reikSmingy aplinkybiy, neperdavé aktualios
informacijos atsakingiems Tarnybos specialistams. Mobiliosios komandos specialisty
tarnybiniame praneSime, taip pat rekomendacijose atvejo vadybininkui dél tolimesnio darbo
su Seima organizavimo, vaiko gyvenimo sglygos buvo jvertintos kaip tinkamos, taciau nebuvo
nurodyta apie (galimai) formuojamg vaiko nuomone, vaiko pokalbiy su specialistais
jrasSinéjima, gyvenamojoje vietoje jrengtas stebéjimo kameras. Mobiliosios komandos
specialisty nustatytos aplinkybés paaisSkéjo tik atvejo vadybos posédzio metu, kai specialistai
pasaké, kad visos patalpos yra filmuojamos bei, jog visi jy pokalbiai su vaiku buvo jrasomi,
todeél sunku vertinti tikruosius vaiko jausmus, likescius. Vaiko pokalbiai buvo tapatis, todél,
buvo galima manyti, kad vaikas kartoja iSmoktg istorijg. Specialistams pakeitus klausimg —
vaikas sutrikdavo, atsakydavo trumpai arba iSsakydavo dvejone, kad specialistams j $j klausima
jau atsaké. Kontrolieré neigiamai jvertino tai, kad mobiliosios komandos specialistai,
lankydamiesi ir bendraudami su vaiku, neatsakingai vertino nustatytas aplinkybes vaiko teisiy
ir interesy uZztikrinimo aspektu, nefiksavo visy reikSmingy aplinkybiy tarnybiniuose
dokumentuose ir neperdavé svarbios informacijos atsakingiems Tarnybos specialistams. Taip
pat buvo pastebéta, jog gyvenamoji aplinka, kurioje visos patalpos yra filmuojamos, néra
tinkama gyventi vaikui, kad tai pazeidzia vaiko teise j privatuma.

m B



LIETUVOS RESPUBLIKOS VAIKO TEISIYJ APSAUGOS KONTROLIERIAUS 2023 METY VEIKLOS ATASKAITA ﬁ

Mobiliyjy komandy sudarymo, specialisty atrankos ir jy darbo tvarkos apraso
pakeitimai
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pateiké suinteresuotoms institucijoms derinti
Mobiliyjy komandy sudarymo, specialisty atrankos ir jy darbo tvarkos apraso projektg?.

Kontrolieré, teikdama siulymus tobulinimui, atkreipé démesj, kad pagal siilomg Projekto
redakcijg, jame nustatyti kvalifikaciniai reikalavimai dél priklausomybés konsultantams skirty
mokymy bei ne maZesnés nei 1 mety darbo patirties su priklausomybe turinciais ar
psichoaktyvigsias medziagas rizikingai ar Zalingai vartojanciais asmenimis ir (ar) jy Seimomis
bus taikomi ne tik socialiniams darbuotojams, bet ir psichologams bei kriziy valdymo
specialistams. Taciau naujai priimamiems mobiliosios komandos specialistams auksciau
nurodyti reikalavimai nebus taikomi, jei Tarnybos teritoriniame skyriuje jau dirba ne maziau
nei pusé (50 proc.) specialisty, atitinkanciy nustatytus reikalavimus. Kontrolierés nuomone,
toks teisinio reguliavimo sitlymas prieStarauja kitoms Apraso nuostatoms ir kelia abejones dél
atitikimo geriausiy vaiko interesy uztikrinimo principui.

Projekto derinimo metu buvo pazyméta, kad ne maZiau svarbis yra ir teisinio aiSkumo bei
teisinio tikrumo teiséklroje aspektai (principai), j kuriuos Kontrolieré nuolat atkreipia
ministerijos démes;j ir kuriy neatitinka siilomas teisinis reguliavimas. Taip pat buvo paminéta,
kad sukuriama teisinio neapibréztumo situacija, o asmenims, siekiantiems uzimti mobiliosios
komandos specialisto (socialinio darbuotojo, psichologo, kriziy valdymo specialisto) pareigas
— teisinio netikrumo situacijg, nes néra aiSkds naujy pretendenty atrankos kriterijai, jiems
keliami reikalavimai (Siy kvalifikaciniy reikalavimy iSimtys).

Projekte nustatyti reikalavimai yra svarbls mobiliosios komandos darbo su Seima
efektyvumui, taip pat susiduriama su i$Stkiais pritraukiant minétos kvalifikacijos specialistus
dirbti mobiliyjy komandy sudétyje. Taciau Si problema gali blti sprendziama ne nustatant
Siuos kvalifikacinius reikalavimus visiems mobiliosios komandos specialistams (atsisakant
Projekto 1.9 papunkcio), ir véliau nustatant iSimtis, sukuriancias teisinio netikrumo ir teisinio
neaiskumo situacijas ir keliancias abejones dél atitikimo teisékiiros principams ir taisykléms, o
keic¢iant (tikslinant) Projekto nuostaty formuluotes ir jose nustatant, kad Tarnybos
teritoriniame skyriuje turi dirbti ne maziau nei pusé (50 proc.) mobiliosios komandos
specialisty (psichology, socialiniy darbuotojy arba kriziy valdymo specialisty), iSklausiusiy
priklausomybés konsultantams skirtus mokymus bei turinéiy ne mazesne nei 1 mety darbo
patirtj su priklausomybe turinciais ar psichoaktyvigsias medziagas rizikingai ar Zzalingai
vartojanciais asmenimis ir (ar) jy Seimomis, o §j reikalavimg formuluoti kaip specialistams
reikiamy papildomy kompetencijy ir kvalifikacijos kélimg, uz kurj yra atsakingas subjektas,
priimantis asmenj j pareigas (darbdavys).

% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymo ,Dél Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2018 m. birzelio 27 d. jsakymo ,Dél mobiliyjy komandy sudarymo, specialisty
atrankos ir jy darbo tvarkos apraso patvirtinimo” pakeitimo” projektas Nr. 23-6901.
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4.2. ATVEJO VADYBOS PROBLEMINIAI ASPEKTAI

Atvejo vadyba — atvejo vadybininko koordinuojamos kompleksinés pagalbos vaikui ir jo
atstovams pagal jstatyma organizavimas bei teikimas, siekiant jiems padéti jveikti iskilusius
socialinius sunkumus, kuriy sékmingas sprendimas sudaryty prielaidas iSvengti galimy vaiko
teisiy pazeidimy ir sudaryty sglygas savarankiskai uztikrinti vaiko teises bei teisétus interesus
(VTAP] 2 straipsnio 2 dalis).

Atvejo vadyba inicijuojama ir taikoma Tarnybos

. teritoriniam skyriui nustacius batinybe vertinti
VAIKO TEISINE APSAUGA

N2
Tarnyba ir jos teritoriniai
skyriai

pagalbos vaikui ir (ar) Seimai poreikj ar vaiko
apsaugos poreikj. Atvejo vadybos procesas taip pat
gali bati inicijuojamas vaiko atstovy pagal jstatymg
ir (ar) pagalbg vaikams ir (ar) Seimoms
organizuojanciy ir teikianciy jstaigy, organizacijy
prasymu. Siame procese vadovaujamasi $eimos
jgalinimo, paslaugy nedubliavimo, pagalbos ir
paslaugy atitikties individualiems Seimos ir vaiko
poreikiams principais. Svarbu paminéti, kad visos

PAGALBA IR PASLAUGOS o Lo
VAIKUI IR JO $EIMAI pasirinktos paslaugos, pagalbos formos ir bidai

J turi atitikti individualius Seimos ir vaiko poreikius,
Atvejo vadybos procesa konkrecias jy problemas, kurias siekiama iSspresti.

koordinuojantys ir

paslaugas teikiantys o ) .
specialistai specialisty pagalba surasti geriausig problemos

Atvejo vadybos Seimai (vaikui) inicijavimu siekiama

sprendimo budg Seimai (vaikui) ir suteikti pagalba,
padésiancia iSspresti vaiko ir Seimos problemas bei sudaryty sglygas Seimai paciai siekti
reikiamy pokyciy, uztikrinanciy vaiko fizinj ar psichinj sauguma ir jo interesus. Atvejo
vadybininkas pagalbos vaikui ir (ar) Seimai poreikj vertina kompleksiskai, iSanalizuodamas
vaiko vystymosi, tévystés jgldziy, socialiniy veiksniy sritis. Sudarant pagalbos plang,
atsizvelgiama j socialinés rizikos veiksnius, jy reiskimosi lygj Seimoje, daznuma, trukme, vaiko
poreikiy nepatenkinimo priezastis, galimus rySius tarp socialinés rizikos veiksniy bei jy
atsiradimo prieZasciy. Jvertinamos ir rizikos bei veiksniai, galintys kelti rizikg, kad pagalbos
priemonés nebus jvykdytos nustatytais terminais bei numatomos galimybés Sias rizikas
suvaldyti.

Pradéjus atvejo vadybg, su Seima (vaiku) dirba atvejo vadybininko sudaryta specialisty grupé,
kurioje turi pareigg dalyvauti jo kvieCiami Tarnybos teritorinio skyriaus, sveikatos prieZitros,
Svietimo, socialines paslaugas toje savivaldybéje teikianciy jstaigy, atitinkamy teisésaugos
institucijy atstovai ar kity sriciy specialistai pagal vaiko ir Seimos poreikius. Teikiamy paslaugy
testinumo poreikj ir trukme, atsizvelges j atvejo vadybos procese dalyvaujanciy specialisty
siilymus, nustato atvejo vadybininkas. Siame procese labai svarbus ne tik jj organizuojanciy ir
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pagalba teikianciy specialisty darbas, taciau ir kity sriciy specialisty jZvalgos, pasitlymai,
aktyvumas, siekiant kuo operatyviau ir efektyviau iSspresti vaiko ir Seimos problemas.

Atvejo vadybininkas ar socialinis darbuotojas darbui su Seima pranesa Tarnybos teritoriniam
skyriui, kuris priima sprendimg dél vaiko ir Seimos situacijos, kai Seima: atsisako bet kokios
pagalbos, nebendrauja, nebendradarbiauja su atvejo vadybininku; pradéto atvejo vadybos
proceso metu pateikia rasytinj atsisakyma dalyvauti jame; nevykdo pagalbos plane numatyty
jsipareigojimy ar juos vykdo, bet situacija Seimoje nesikeicia, vaiko atstovai pagal jstatymag
nededa pastangy, nekeicia savo elgesio, islieka arba atsiranda realus pavojus vaiko fiziniam ar
psichiniam saugumui, sveikatai ar gyvybei.

Ataskaitiniais metais, atlikusi tyrimus dél (galimai) netinkamo institucijy darbo, Kontrolieré
atkreipé atvejo vadybos procesg koordinuojanciy jstaigy démesj j individualizuoty Seimai ir
vaikui paslaugy paieskos trikuma, nesant teigiamy pokyciy Seimoje, neieSkant alternatyviy
pagalbos priemoniy ir kitus aspektus.

Paminétini kai kurie tyrimy metu nustatyti atvejo vadybos proceso trukumai:

Nepakankami specialisty veiksmai Tarnybos teritoriniam skyriui sprendzZiant dél vaiky
(ne)grazinimo

Socialiniy paslaugy centras, atlikes pirminj Seimos poreikiy pagalbos vertinimg ir nustates
atitinkamus socialinés rizikos veiksniy reiskimosi lygius tam tikrose srityse, nustaté intensyvios
intervencijos pagalbg, galimg poreikiy patenkinimg vykdant ankstyvajg intervencija. Po
meénesio vykusio atvejo vadybos posédZio metu buvo nustatyta, jog tévas (is dalies) jgyvendina
visas sudarytame pagalbos Seimai plane numatytas priemones, taciau, pasikeitus situacijai,
pakartotinis pagalbos vaikui ir (ar) Seimai vertinimas nebuvo atliktas, kaip tai numatyta Atvejo
vadybos tvarkos apraSe 26. Posédyje nebuvo atliktas ir individualiy probacijos salygy
probuojamam asmeniui iSsamus vertinimas, kuris bty leides iSsamiau jsigilinti ir vertinti, ar
probacijos sglygos (intensyvios priezitros sglygos, iSvykimy derinimas su Probacijos tarnyba,
kt.), sudaré realaus pavojaus pagrindima vaiky saugumui.

Kontrolieré vertino, jog sprendziant klausimg dél laikinosios globos nutraukimo bei vaiky
grazinimo tévui, nepakankamas démesys buvo skiriamas vertinant realaus pavojaus vaiky
saugumui egzistavima. Trikstant informacijos, turincios reikSmés vaiky poreikiy tenkinimui,
tokia informacija galéjo bati laiku patikslinta intensyviau bendraujant su tévu. Nepakankamai
iSanalizavus Seimos situacijg ir galimybes konkreciu laiku spresti dél vaiky (ne)grazinimo,
atvejo vadybininkas nepateiké motyvuoto ir argumentuoto sitlymo dél vaiky (ne)grazinimo j
$eima?’.

%6 prie§ atvejo nagrinéjimo posédj, kuriame numatoma pagalbos plano perZitra, atvejo vadybininkas,
pasitelkdamas socialinj darbuotojg darbui su Seima, gali atlikti pagalbos vaikui ir (ar) Seimai vertinimg (45
punktas).

27 Jeigu atvejo nagrinéjimo posédZio metu perZitrint pagalbos plang ar dirbant su 3eima paaiskéja, kad
aplinkybés, dél kuriy buvo iskiles realus pavojus fiziniam ar psichiniam vaiko saugumui, sveikatai ar gyvybei,
iSnyksta, nedelsiant, bet ne veéliau kaip per 3 darbo dienas <...> jei buvo nustatyta vaiko laikinoji globa, atvejo
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Neatsakingas specialisty darbas, nevertinant paslaugy poreikio besilaukianciai ir
pagimdziusiai nepilnametei, nekonstruktyvus bendradarbiavimas su kity sriciy
specialistais

Pagalbos vaikui (Seimai) efektyvumas be kity svarbiy veiksniy priklauso nuo atvejo vadybos
procesg koordinuojanciy bei paslaugas teikianciy specialisty kvalifikacijos, poZilrio j paslaugy
gavéjy, gebéjimo motyvuoti, rasti tinkamiausia pagalbos priemone, geranoriSkumo ir
efektyvaus bendradarbiavimo su kity sriciy specialistais.

Su Seima dirbantis specialistas, suzinojes apie nepilnametés néstuma, informacija perdavé
atvejo vadybininkui, ta¢iau dél galimo vaiko teisiy paZzeidimo neinformavo Tarnybos teritorinio
skyriaus. Nebuvo inicijuotas socialiniy paslaugy poreikio vertinimas nepilnametei bei biasimam
tévui, busimi tévai nebuvo motyvuoti dalyvauti tévystés mokymuose, Seimos jgldZius
ugdanciose ir palaikanciose programose. Nepilnametés néstumas buvo didelés rizikos, todél
buvo ypac svarbu laikytis sveikatos priezitros specialisty rekomendacijy. Nepilnametei
nesilaikant rekomendacijy, socialines paslaugas teikiantys specialistai nemotyvavo jy
nuosekliai laikytis, nebendradarbiavo su sveikatos prieZilros jstaiga, siekdami iSsiaiskinti kokia
pagalbg galéty pasiulyti besilaukianciai nepilnametei (tarpininkauti dél jos suteikimo).

Kontrolieré pazyméjo, kad nekvestionuojant asmens (Seimos) teisés biti apsaugotam nuo
valdzios institucijy kiSimosi j asmens (Seimos) gyvenimg, institucijy (sveikatos priezitros
jstaigy, socialiniy paslaugy centry) specialisty (socialiniy darbuotojy) bendradarbiavimo
pagrindu keiciantis informacija, galima baty iSvengti rizikos veiksniy, jtakojanciy (galinciy
lemti) vaiko teisiy pazeidimus.

Atvejo vadybg vykdanciy ir socialines paslaugas teikianciy specialisty veiksmai, kai
nepilnameté pagimdé, vertinti kaip neatsakingi ir nekompetentingi. Specialistai nejvertino
koks svarbus tévy atsakomybés ugdymas rupintis vaiko gerove nuo jo gyvenimo pradzios,
neatsizvelgé j aplinkybes, kad mama yra nepilnameté, uZaugusi Seimoje, kurioje truko
socialiniy jgldziy, buvo fiksuoti galimo smurto ir alkoholio vartojimo faktai bei, kad vaiky tévas
yra jauno amziaus, mokosi, kad jam esant nepilnameciu jo Seimoje taip pat buvo fiksuotas
galimas smurtas prie$ vaikg. Nebuvo atliekamas jaunos Seimos poreikiy vertinimas dél
auksciau iSvardinty riziky. Atvejo nagrinéjimo posédzio metu dél pagalbos plano nepilnametés
mamos Seimai tikslinimo buvo apsiribojama nepilnametés mamos ir pacios nepilnametés
teiginiais, kad ji geba priziuréti vaikus savarankiskai. Nepilnametei su vaikais ir jy tévu
apsigyvenus atskirai, nebuvo tikrinamos ir vertinamos jy gyvenimo sglygos, nejzvelgta
butinybé vertinti paslaugy poreikj atskirai gyvenanciai jaunai, gyvenimiskos patirties ir jgudziy
neturinciai Seimai, apie atskirai su kudikiais gyvenancig nepilnamete nebuvo informuotas
Tarnybos teritorinis skyrius.

vadybininkas apie aplinkybiy, dél kuriy buvo iskiles realus pavojus vaiko fiziniam ar psichiniam saugumui,
sveikatai ar gyvybei, iSnykimg nedelsdamas rastu informuoja Tarnybg arba jos Teritorinj skyriy ir Sis organizuoja
vaiko laikinosios globos perzilros posédj, kurio metu atvejo vadybininko ir (ar) mobiliosios komandos motyvuotu
ir argumentuotu sitdlymu Tarnybos arba jos Teritorinis skyrius priima sprendimg dél vaiko (ne) grazinimo j Seima
(Apraso 44.3 punktas).
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Kontrolieré atkreipé socialiniy paslaugy centro démesj j nustatytas netinkamo, aplaidaus
darbo aplinkybes ir prasé imtis priemoniy uztikrinti atsakingg specialisty reagavimg j galimus
vaiko teisiy pazeidimus, sklandy informacijos perdavima Tarnybos teritoriniams skyriams,
efektyvy bendradarbiavima su kity institucijy specialistais, iSsamy paslaugy poreikio Seimai
(vaikui) vertinimg, savalaikj paslaugy teikima. Taip pat Kontrolieré kreipési j savivaldybe dél
atvejo vadybininky ir su Seimomis dirbanciy socialiniy darbuotojy kompetencijy (Seimy
motyvavimo, efektyvaus bendradarbiavimo, paslaugy poreikio Seimai (vaikui) vertinimo
klausimais), tarpinstitucinio bendradarbiavimo atvejo vadybos procese stiprinimo. UzZtikrinant
pagalbg, parama nésciosioms, jauniems tévams, prasyta ieskoti galimybiy ir bldy skleisti
informacijg apie sillomg pagalbg, skatinti asmenis (Seimas) naudotis teikiamomis paslaugomis
paciy iniciatyva ir pagal poreikius.

Nebendradarbiaujama su Tarnyba, jos Teritoriniu skyriumi bei savivaldybés
tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriumi

Atvejo vadybininkai vengia kreiptis j Tarnybg, jos Teritorinj skyriy dél metodinés pagalbos
suteikimo vaiko teisiy ir interesy uztikrinimo klausimais. Nustacius, kad savivaldybéje
teikiamos Seimoms reikalingos pagalbos neuztenka, pagalbos pasitla neatitinka vaiko ir
Seimos poreikiy, atvejo vadybininkas apie tai neinformuoja savivaldybés tarpinstitucinio
bendradarbiavimo koordinatoriaus, kuris teisés akty nustatyta tvarka turi inicijuoti
atitinkamus veiksmus ir sprendimus.

Vienu i$ nagrinéty atvejy, atvejo vadybos proceso metu pagalba, paslaugos vaikui buvo
minimalios, nes vaikas vengé bendradarbiauti su specialistais, atsisaké pagalbos. Mobiliosios
komandos psichologui pavyko sukurti rysj su vaiku, bet konsultacijy buvo per mazai, kad jvykty
esminiai pokyciai. Pasibaigus mobiliosios komandos darbui su Seima, rekomendavus testi
konsultacijas su kitu psichologu, vaikas jy atsisaké. Sprendziant alkoholio vartojimo problemg,
vaikas buvo nukreiptas pas priklausomybiy ligy specialistg, taiau dalyvavo tik keliose
konsultacijose. Specialistai tarpininkavo dél multidimensinés Seimos terapijos teikimo, taciau
vaikui kei€iant gyvenamaja vieta, programos specialistai negaléjo teikti paslaugos. Motinos ir
vaiko tarpusavio santykiai nesikeité, vaiko elgesys isliko probleminis. Po policijos prevencinio
darbo dél vaiko alkoholio vartojimo, netinkamo elgesio, Seimoje situacija trumpam pageréjo,
taciau véliau jvyko atkrytis. Neradus tinkamy paslaugy dél vaiko tarpusavio santykiy su tévais
gerinimo, savivaldybés administracijos sitlomai mobiliajai komandai atsisakius dirbti su Seima,
atvejo vadybininké nesikreipé pagalbos j savivaldybés tarpinstitucinio bendradarbiavimo
koordinatoriy dél galimy pagalbos vaikui ir Seimai budy bei priemoniy paieskos. Kontrolieré
konstatavo, kad specialistai nesiéemé reikiamy, efektyviy priemoniy, siekiant specialisty
pagalba padéti Seimai (gerinti tévy ir vaiko tarpusavio santykius), keisti vaiko probleminj,
zalingg sveikatai, elges].

Neanalizuojamos visos vaiko poreikiy uztikrinimui reikSmingos aplinkybés, svarbios
reikiamy socialiniy paslaugy vaikui (Seimai) identifikavimui ir teikimui, neiSsamiai
sudaromi pagalbos planai
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Atvejo vadybininkas, iSklauses Seimos siulymus ir nuomone dél pagalbos plano, numato
pagalbos plane Seimos jsipareigojimus ir jy vykdymo terminus. Pagalbos plano veiksmai ir
priemonés turi bati suformuluoti aiskiai, suprantamai, numatyti konkretts pagalbos plano
tikslai, rezultatai, apibrézta visy asmeny, dalyvaujanciy sudarant ir jgyvendinant pagalbos
plang, atsakomybé, uzduotys, vykdytojai, veiksmy ir priemoniy jgyvendinimo terminai, atvejo
vadybininko priimtos iSvados ir sprendimai. Pagalbos plane turi bati jvardyta, kokiy veiksmy
gali bati ar bus imamasi, jeigu asmenys, dalyvaujantys sudarant ir jgyvendinant pagalbos
plang, nevykdys savo jsipareigojimy.

Vienu atveju, lankantis Seimos (vaiko) gyvenamojoje vietoje, buvo nustatyta, kad vaiko
gyvenimo salygos yra netinkamos. Pagalbos plane buvo fiksuoti motinos paaiskinimai apie
planuojamus atlikti remonto darbus, taciau, kaip jsipareigojimas, vykdytina priemong,
nustatant konkrecCius terminus, veiksmai, kuriy gali bati imtasi nevykdant jsipareigojimy dél
vaiko gerbivio gerinimo, neuztikrinant sveiky gyvenimo sglygy, pagalbos plane nebuvo
numatyti. Kitu atveju, nebuvo tinkamai jgyvendinama vaiko teisé mokslg, taciau atvejo
vadybos proceso metu specialistai iSsamiai nesiaiskino vaiko mokyklos nelankymo priezasciy
ir, priklausomai nuo paaiskéjusiy aplinkybiy, nesiémeé atitinkamy priemoniy, kad bty
teikiamos Seimai paslaugos, nukreiptos j Seimos jgudziy gerinimg uztikrinant tinkama vaiko
teisés j mokslg jgyvendinima.

Formalus pagalbos teikimo vaikui ir Seimai procesas, neaktyvus specialisty veiksmai,
kontakto su vaiku neieskojimas, pozityvaus bendradarbiavimo stoka

Seimai teikiama pagalba jgyvendinant vaiko teises gali bati veiksminga tik esant visapusiskam
tévy (kiekvieno is jy) ir institucijy specialisty, dalyvaujanciy pagalbos, vaiko ir Seimos situacijos
stebésenos ir vertinimo procesuose, taip pat paciy institucijy tarpusavio bendradarbiavimui.
Tokiu budu sudaroma galimybé siekti, kad pagalba ir paslaugos buty teikiamos laiku,
reaguojant j aplinkybiy pokycius, individualizuojant jas, siekiant uztikrinti jy veiksminguma bei
geriausig atitikimg vaiko, jo tévy (kity Seimos nariy, kartu gyvenanciy asmeny) poreikiams ir
interesams. Atvejo vadybos procese galimas koordinuojanciy ir socialines paslaugas teikianciy
specialisty formalus, atsainus pozilris j pagalbos blidy Seimai ir sprendimy paieska, kai
nepaisant specialisty pastangy, Seima atsisako paslaugy ir nevykdo jsipareigojimy.

Pagalbos vaikui sistema yra laipsniska sistema. Reaguojant j pagalbos poreikj, kuri butina, kad
vaikas (kartu su atstovais pagal jstatyma) galéty jveikti besiformuojantj ar jau susiformavusj
ydingg elgesj, kylancius sunkumus, uzmegzty ir (ar) stiprinty bei palaikyty rySius su jo
vystymuisi palankia aplinka, ugdytysi atsparuma neigiamai socialinei aplinkai ir kt., turéty bati
iSnaudojama Svietimo, sveikatos prieZiliros bei socialiniy paslaugy sektoriy garantuojama
pagalba ir paslaugos, taip pat kity sektoriy pagalbos priemonés, atliepiancios konkretaus vaiko
individualius poreikius.

Vienu i$ nagrinéty atvejy, Seimai atvejo vadyba buvo taikoma 3 kartus, inicijuojant procesg su
keliy ménesiy pertraukomis, faktiskai dél ty paciy priezasciy (nepakankamos tévy priezitros,
rapescio vaiko fizine, psichine sveikata, emociniu saugumu, Seimos socialiniy santykiy, Seimos
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funkcionavimo, tévy uzimtumo, kt.), tadiau kiekvieng kartg pradedant taikyti atvejo vadybg,
situacija Seimoje bei paties vaiko situacija buvo sudétingesné, blogéjanti bei reikalavo
intensyvesnés intervencijos. Vaikui 2 kartus buvo nustatytas apsaugos poreikis, uztikrinta
laikinoji priezira.

Pirma kartg atvejo vadyba buvo baigta nusprendus, jog iSnyko aplinkybés, dél kuriy ji buvo
taikyta. Neneigiant, jog konkreciu laikotarpiu jvyko tam tikri teigiami pokyciai Seimoje, visgi,
tyrimo metu kilo pagrjsty abejoniy dél sprendimo uzbaigti atvejo vadybg pagrjstumo, ar
institucijos kritiSkai jvertino tévy valdZios jgyvendinimo ir kitus pokycius Seimoje, jy
j(si)tvirtinimg, testinumo galimybe ir pan., turint omenyje Seimoje kylanciy problemy
kompleksiskumg, jy testinumg bei sprendimo priémimo metu turéty informacijg (vaikas
praleido daug pamoky, kurios nepateisintos, nelanko neformalaus ugdymo uisiémimy,
neklauso motinos, triksta taisykliy, kt.). Antrasis atvejo vadybos procesas buvo pradétas
reaguojant j institucijy pranesimus dél vaiko deviantinio, delinkventinio elgesio, po 3 mén., kai
buvo baigtas pirmasis procesas. Socialiniy paslaugy centras skirti atvejo vadybininkg atsisaké,
argumentuodamas iSnaudotomis jmanomomis pagalbos Seimai priemonémis, jy
neveiksmingumu. Pazyméjo, kad pagalbos plane numatyta ir teikta pagalba buvo neefektyvi
(nededamos pastangos, nekei¢iamas elgesys, tévy elgesys kelia reikSmingg zalg fizinei ir
psichologinei vaiko gerovei, kt.). Tarnybos teritoriniam skyriui kreipusis pakartotinai dél atvejo
vadybininko paskyrimo, socialiniy paslaugy centras dar kartg patvirtino priimtg sprendimg;
nepritaré Tarnybos sitlymui dél koordinuotai teikiamy paslaugy Seimai teikimo. Kontrolierés
vertinimu, palaipsniui bendradarbiavimas tarp institucijy tapo sudétingesnis bei galimai
formalesnis, dél kilusio gin¢o realiy veiksmy nebuvimas, aktyvesniy bendradarbiavimo formuy,
kompromiso paieskos stoka ir kt., turéjo neigiamg jtakg vaiko situacijai — ji darési
sudétingesné, grésmingesné vaikui, Seimos nariams ir (ar) aplinkiniams. Treciasis atvejo
vadybos procesas buvo pradétas po poros ménesiy nuo antrojo uzbaigimo. Situacija buvo dar
sudétingesné, buvo reikalinga intensyvi, jvairiy istekliy reikalaujanti, individualizuota, nuosekli
ir ilgalaiké intervencija, taip pat geranoriSskas ir aktyvus specialisty tarpusavio
bendradarbiavimas. Kontrolieré atkreipé démesj, kad per visg atvejo vadybos procesg,
socialiniy paslaugy centro specialistai su vaiku bendravo tik 2 kartus. Specialistai neuzmezgé
ir, manytina, aktyviai neieSkojo galimybiy, budy uzmegzti ir palaikyti kokybiska, pasitikéjimu
grindZziama ry$j su vaiku, kuris butinas, siekiant nuosekliai susipaZinti ir vertinti vaiko
gyvenimo, aplinkos sglygas, jo santykius su Seimos nariais ir kitais asmenimis, vaiko daromy
teisés pazeidimy ir (ar) kito netinkamo elgesio, mokyklos nelankymo priezastis ir aplinkybes,
sunkumus, su kuriais susiduria vaikas ir t.t. Kontrolieré vertino, kad nebuvo skirtas tinkamas
démesys pagalbos priemonéms vaikui, jy (su)planavimui ir jgyvendinimui, rySio su vaiku
uzmezgimui, pasitikéjimo santykio formavimui, kuris buvo (ir yra) batinas, siekiant teigiamo
vaiko elgesio, jo pozZilrio j mokyklos lankymg, kitg pagalbg bei bendravimg su specialistais
pokycio.

Atvejo vadybos procese yra ypac svarbus bendradarbiavimas ir bendravimas su vaiku ir jo
tévais, pozityvus kontaktas bei iSsamios informacijos teikimas paslaugos gavéjams. Vienu
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atveju pareiSkéjas skundési, jog procesas inicijuotas ir pradétas neteisétai bei, kad nuolatiné
specialisty kontrolé, lankymasis namuose ir kt., ZeidZia jj kaip Zmogy, vargina emociskai ir kt.
Véliau paaiskéjo, jog atvejo vadybos specialistai sieké sklandaus bendradarbiavimo, uzmezgé
pozityvy kontaktg ir pareiSkéjo pozicija bei poZilris j atvejo vadybg, paslaugy teikima pasikeité,
t. y. pareiSkéjas pozityviai vertino procesg, teikiamas paslaugas, iSreiSké padéka specialistams
uz objektyvuma ir pagalba vaikui ir Seimai.

Nepakankami specialisty veiksmai sprendziant deél vaiko minimalios ir (ar) vidutinés
priezilros priemonés skyrimo

Atvejo vadybininkas: koordinuoja, stebi ir kontroliuoja individualaus minimalios priezitros
priemonés (toliau — MPP) vykdymo plano jgyvendinimo eigg, vertina jame numatyty
priemoniy veiksminguma, derina jj jgyvendinant dalyvaujanciy asmeny tarpusavio veiksmus,
aptaria vykdymo rezultatus su vaiku, jo atstovais pagal jstatymg ir atsakingais asmenimis, juos
konsultuoja, teikia jiems rekomendacijas, inicijuoja pasitarimus dél vykdomy priemoniy
veiksmingumo didinimo, informuoja tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriy, kai
vaikui paskirty priemoniy vykdymas yra neveiksmingas, atsiskaito tarpinstitucinio
bendradarbiavimo koordinatoriui uz individualaus MPP vykdymo plano jgyvendinimg, jo
vykdymo eigg ir rezultatus, teikia sitlymus tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriui
dél MPP pratesimo, pakeitimo ar panaikinimo, MPP tobulinimo.

Nagrinétu atveju vaiko minimalios ir (ar) vidutinés prieZitros (toliau — VPP) priemonés skyrimo
klausimas buvo pradétas svarstyti 2021 m., o 2022 m. pradZioje — pradéta itin intensyviai
spresti VPP skyrimo klausimas. Vaiko gerovés komisijai sprendzZiant dél MPP skyrimo,
socialiniy paslaugy centras teiké nuomone, jog nemato galimybés skirti Sig priemone vaikui ir
koordinuotai teikiamas paslaugas Seimai, kadangi nepaisant visy pastangy, Seima atsisako ir
nevykdo bet kokiy paslaugy ir pakartotinai kreipési j Tarnybos teritorinj skyriy dél vaiko
apsaugos priemoniy taikymo (vaiko paémimo i$ Seimos), argumentuodamas galimais laikinais
pokyciais. Vaiko gerovés komisijai priémus sitlymg dél MPP vaikui ir koordinuotai teikiamy
paslaugy jo atstovams pagal jstatymg skyrimo, savivaldybés administracijos direktoriui
paskyrus MPP vaikui, socialiniy paslaugy centras buvo paskirtas MPP ir koordinuotai teikiamy
paslaugy koordinuojandia institucija. MPP vykdymas yra procesas, kuriame dalyvauja ir kurio
sékmé priklauso ne tik iSimtinai nuo vaiko ir jo atstovy pagal jstatymg, bet ir atvejo
vadybininko bei kity Siame procese dalyvaujanéiy asmeny — teikianciy vaikui ir jo atstovams
pagal jstatymg pagalbg ir paslaugas. Kontrolieré iSsaké abejones dél to, kad pradiniame MPP
vykdymo etape buvo skirtas tinkamas démesys Siam procesui ir jo dalyviams — visy pirma
paciam vaikui bei jo atstovams pagal jstatyma, jog vaikui skirty MPP vykdymo planas buvo
individualizuotas, jog kartu su vaiku buvo aptartos priemoniy vykdymo sglygos, issiaiskinti jo
poreikiai, lukesciai ir t.t., ypac turint omenyje, specialisty pastebéjimus dél kontakto su vaiku
uzmezgimo ir kitus sunkumus bei, jog vaikas nepritaré MPP skyrimui ir Vaiko gerovés komisijos
posédyje nedalyvavo.
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NeieSkoma efektyviy pagalbos bldy ir priemoniy Seimai, situacijai Seimoje negeréjant
nevertinamas numatyty pagalbos priemoniy veiksmingumas, neatsakingas specialisty
vertinimas ir pozidris j galimybe tévams uztikrinti vaiky sauguma

Seimai ilga laikotarpj taikant atvejo vadybga ir teikiant socialines paslaugas situacija nesikeité,
taciau specialistai neieSkojo kity efektyviy pagalbos Seimai (vaikams) bady ir priemoniy.
Pagalbos planuose buvo fiksuojamos nuolatinés krizinés situacijos Seimoje, kuriy Seimos nariai
savaranki$kai negaléjo jveikti. Seima nevykdé ikelty uzdaviniy, vengé prisiimti atsakomybe
tinkamai atliepti vaiky poreikius. Seimai buvo reikalinga nuolatiné socialinio darbuotojo
pagalba, nes Seimos funkcionavimas sutrikes. Tarnybos teritoriniam skyriui nustacius vaiko
apsaugos poreikj ir mobiliajai komandai vykdant intensyvy darbg su Seima, specialistai vertino,
kad motina dél negalios be kity pagalbos negeba auginti vaiky, pasirlpinti jy saugumu,
uztikrinti fizinius bei emocinius poreikius. ISskirti rizikos veiksniai: negalig turintiems vaikams
neuztikrinami fiziniai, emociniai, saugumo ir ugdymosi poreikiai, galimas vaiko seksualinis
iSnaudojimas.

Vaikus graZinus j Seimg, tesiant atvejo vadybg, po tam tikro laiko vél buvo nustatytas vaiko
apsaugos poreikis, su Seima dirbo mobilioji komanda, kuri vertino, kad antrgkart dirbant su
Seima, situacija stipriai pablogéjusi. Motina nesuvokia teikiamos verbalinés informacijos,
negeba viena jgyvendinti tévy pareigy: aukléti, prizitréti vaikus, rapintis jy sveikata, ugdymusi,
atliepiant negalig turinciy vaiky fizinius, emocinius ir saugumo poreikius, negeba tvarkyti
asmeniniy pajamy ir iSlaidy, negeba pasirlpinti gyvenamojo busto prieZilra, kreiptis j
sveikatos priezilros jstaigg, tévas nedalyvauja Seimos gyvenime. Mobilioji komanda pateiké
rekomendacijas atvejo vadybininkui dél tolimesnio darbo su Seima organizavimo. Situacija
Seimoje ir toliau nesikeité, teigiamy pokyciy nestebéta, o specialistai neieskojo konstruktyviy
pagalbos budy.

Nors Seimoje situacija vaiky teisiy uztikrinimo klausimu buvo kritiné, tiek mobiliosios
komandos teiktose iSvadose buvo pazyméta, kad Seimoje neatliepiami negalig turinéiy vaiky
fiziniai, emociniai, saugumo poreikiai, tiek socialinio darbuotojo darbo su 3Seima eigos
aprasymuose buvo fiksuota, kad motina nesugeba pasirlpinti vaikais, teismui sprendziant dél
leidimo paimti vaikus iS jy tévy, socialiniy paslaugy centro atstovas duodamas parodymus
teigé, kad vaikams fizinés grésmés Seimoje néra. Teismas netenkino Tarnybos atskirojo skundo
dél vaiky paémimo is$ jstatyminiy atstovy, vaikai buvo grazinti j Seimg. Kontrolieré pazyméjo,
kad nors teismas priima sprendimus jvertines visus byloje esancius jrodymus pagal savo vidinj
jsitikinima, pagrjsta visapusisku ir objektyviu aplinkybiy, kurios buvo jrodinéjamos proceso
metu, iSnagrinéjimu, taciau, tokie neatsakingi specialisto parodymai, kai Seimoje nuolat gresia
kriziné situacija, vertintini kritiSkai. Kontrolierés nuomone, labai svarbu ne tik efektyvus,
nuoseklus, nenutrikstamas darbas su Seima, bet ir kritinis, objektyvus informacijos teikimas ir
vertinimas dél Seimos gebeéjimy uztikrinti vaiky teises ir interesus, saugios aplinkos vaikams
uztikrinimo.

|Z| Atvejo vadybos tvarkos apraso pakeitimai
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Derinant Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos parengtus Atvejo vadybos tvarkos apraso
pakeitimus?8, buvo pateikti silymai tobulinti projekta:

e papildyti sgvokos ,,Seimos stebésena” iSdéstyma, jtraukiant ne tik informacijos ir duomeny
rinkima, bet ir jy analizavimg bei vertinima, nes tai atitikty Projekte nurodyty atvejo
vadybininko atliekamg stebésenos procesg, pagal kurj atvejo vadybininkas kartu su kitais
specialistais analizuoja vaiko ir (ar) Seimos stiprybes, jsipareigojimus, vertinamas pagalbos
priemoniy, bldy ir paslaugy poveikj vaikui ir (ar) Seimai bei atitiktis vaiko ir (ar) Seimos
poreikiams;

e papildyti, jog siekiant apsaugoti vaikg nuo galimo neigiamo poveikio, sprendimg nekviesti
vaiko j atvejo vadybos posédj gali priimti ne tik Tarnyba ar jos jgaliotas Teritorinis skyrius, bet
ir atvejo vadybininkas, kadangi bltent atvejo vadybininkas koordinuoja atvejo vadybos
procesg bei bltent Siam specialistui numatyta pareiga suteikti vaikui informacijg apie darbg
su Seima (paaiskinti, kas yra atvejo vadyba, kt.);

e keisti Projekte nuostatg, kad atvejo vadybininkas po atvejo vadybos posédzio ,gali teikti”
uzpildytg prasyma—paraiska j ,pateikia“ uzpildytg praSyma—paraiska, nes jeigu nustatomas
Seimos socialiniy paslaugy poreikis, tai jau nebesvarstoma galimybé teikti praSyma—paraiska
socialinéms paslaugoms gauti, bet privalomai teikiamas prasymas-paraiska;

e papildyti Projekta nuostata, kad jeigu buvo nustatyti vaiko apsaugos poreikio rizikos veiksniai
vienam is tévy bei vaikas perduotas kitam is tévy, su kuriuo néra nustatyta vaiko gyvenamoiji
vieta, atvejo vadybininkas apie aplinkybiy, dél kuriy buvo iSkiles realus pavojus vaiko fiziniam
ar psichiniam saugumui, sveikatai ar gyvybei, iSnykimg nedelsdamas rastu informuoja Tarnyba
arba jos jgaliotg Teritorinj skyriy ir organizuoja atvejo vadybos posédj, kuriame, vadovaujantis
atvejo vadybininko motyvuotu ir argumentuotu sitlymu, Tarnyba arba jos jgaliotas Teritorinis
skyrius priima sprendimg dél pakartotinio saugios aplinkos vertinimo, jei néra kreiptasi j
teismg dél vaiko gyvenamosios vietos. Patvirtinus sitilomus pakeitimus, svarstyti galimybe
papildyti Projektg nuostata, numatancia pagalbos plano perzitréjimo terming;

e atsisakyti reikalavimo i$ smurto artimoje aplinkoje pavojy patirianc¢io ar smurtg artimoje
aplinkoje patyrusio asmens ar jo atstovo pagal jstatymg prasyti nurodyti argumentus dél
atvejo vadybos posédZiy organizavimo atskirai nuo smurto artimoje aplinkoje pavojy keliancio
asmens, kadangi nenoro susitikti su smurto artimoje aplinkoje pavojy kelian¢iu asmeniu
priezastys visuotinai numanomos, o prasant argumentuoti prasyma tik apsunkinama prasymo
pateikimo procedira.

4.3. PAGALBA NESCIOMS IR VAIKY SUSILAUKUSIOMS NEPILNAMETEMS

28 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2018 m. kovo 29 d. jsakymo Nr.A1-141 ,Dél atvejo
vadybos tvarkos apraso patvirtinimo” pakeitimo projektas Nr.23-15253
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Ataskaitiniais metais Kontrolieré atliko keletg tyrimy dél institucijy veiksmy teikiant pagalbg,
paslaugas bei uztikrinant besilaukianciy ir vaiky susilaukusiy nepilnameciy, taip pat jy vaiky
teises ir interesus.

Vienas tyrimas pradétas, kai nagrinéjant j gydymo jstaigg atvezto sumusto mazamecio vaiko
situacijg, paaiskéjo, kad vaiko mama gimdymo metu buvo nepilnameté (tyrimo metu mergina
jau buvo pilnameté). Siuo atveju Kontrolieré nagrinéjo aplinkybes ir vertino institucijy
veiksmus nuo to momento, kai institucijos suzinojo, kad nepilnameté laukiasi.

Tyrimo metu buvo konstatuota, kad Tarnybos ir socialiniy paslaugy centro veiksmai buvo
nepakankami uztikrinant motinos (néstumo metu ir gimus vaikams) ir jos mazameciy vaiky
teisiy apsaugg, inicijuojant ir organizuojant pagalbos, paslaugy teikimg. Konkreciu atveju:
mergina, bidama nepilnamete, pagimdé du vaikus; nepilnameté gyveno Seimoje, kuriai buvo
teikiamos socialinés paslaugos dél socialinés rizikos veiksniy; tévas dar nebuvo pripaZines
tévystés (ketino pripazinti); Tarnybai nebuvo Zinomi galimai vaiky tévo gebéjimai tinkamai
rapintis vaikais; abu mazameciy vaiky tévai mokési, savarankiskai, be kity pagalbos neturéjo
galimybés islaikyti vaikus.

Kontrolieré nurodé, kad Tarnybos veiksmai gavus praneSimg apie pagimdziusig nepilnamete,
buvo netinkami ir neprofesionalls. Tarnyba atlikusi tik nepilnametés motinos situacijos
vertinimg, kreipési j Socialiniy paslaugy centrg dél pagalbos plano nepilnametés Seimai
tikslinimo. Kontrolieré atkreipé démesj, kas Tarnyba nesigilino ir nevertino nepilnametés vaiky
situacijos, nesprendé jy teisinio atstovavimo klausimo, neskyré démesio nepilnametés mamos
ir jauno amziaus tévo situacijai, nors buvo pakankamai rizikos veiksniy, sglygojusiy batinybe
vertinti pagalbos mazameciams vaikams, kiekvienam is jy tévy vertinima. Tarnyba atstovas,
atvejo nagrinéjimo posédyje suzinojes, kad nepilnameté kartu su vaikais ketina apsigyventi
(véliau apsigyveno) su jy tévu atskirai, nevertino, kad uz nepilnametés ir jos vaiky priezitra ir
globg yra atsakingas nepilnametés atstovas pagal jstatyma; kad maZameciy vaiky tévas, nors
pilnametis, mokosi, yra jauno amZiaus, neturi patirties auginti, rupintis dviem mazameciais
vaikais bei, nejzvelgdama galimy grésmiy vaiko teisiy apsaugos uztikrinimui, net nemotyvavo
tévy pakeisti $j sprendima.

Atlikus tyrimg buvo atkreiptas Tarnybos démesys j aplaidy teisés aktais priskirty funkcijy
atlikima ir pasidlyta imtis priemoniy: (1) Tarnybos teritoriniy skyriy veiklos tobulinimui,
ypatingg démesj skiriant atsakingam specialisty reagavimui j gaunamg informacija apie
galimus vaiko teisiy pazeidimus, iSsamiam ir objektyviam nepilnameciy motiny vaiky situacijos
vertinimui ir pagalbos vaikui ir jo Seimai poreikio identifikavimui; (2) uztikrinti aktyvy, pozityvy
Tarnybos teritoriniy skyriy bendradarbiavimg su specialistais, padedant atvejo vadyba
koordinuojantiems ir su Seima dirbantiems specialistams spresti vaikui (Seimai) kylancias
problemas, motyvuojant priimti specialisty pagalba.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai buvo pasitlyta svarstyti batinumg inicijuoti parengti
rekomendacijas socialinio darbo specialistams (socialiniy paslaugy centry, sveikatos priezitros
jstaigy) bendradarbiavimo pagrindu keiciantis informacija, kai stebimi rizikos veiksniai,
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galintys turéti jtakos vaiko teisiy pazeidimams atsirasti (nésciai nepilnametei nesilaikant
sveikatos prieziliros specialisty rekomendacijy, stebint rizikingg nepilnametés nésciosios,
gimdyveés elgesj, kt.).

Kontrolieré taip pat atkreipé apskrities vyriausiojo policijos komisariato démesj j efektyvaus
bendradarbiavimo su vaiko teisiy apsaugos specialistais uztikrinimo svarbg, operatyviai
perduodant informacijg Tarnybos teritoriniams skyriams apie galimai smurtg patyrusj (nuo
smurto nukentéjusj, smurto liudytojg) vaika.

Atvejo vadybos procesg vykdancios ir socialines
paslaugas teikiancios jstaigos (specialisty) veiksmus
suZinojus, kad nepilnameté laukiasi ir (anks¢iau nei
planuota) pagimdé naujagimius, Kontrolieré jvertino
kaip netinkamus, nurodé, kad specialistai neatsakingai
ir nekompetentingai atliko jiems teisés aktais priskirtas
funkcijas, taip pat atkreipé Socialiniy paslaugy centro
démesj j nustatytus paZeidimus bei prasé §j centrg ir
savivaldybés administracija imtis atitinkamy

priemoniy?°.

m artima z?plinka ugdymo jstaiga  ontrolieres nuomone, nagrinétas atvejis leidzia
= medikai = SPC manyti, kad savivaldybiy institucijos, specialistai skiria
m Tarnyba

nepakankamai démesio nepilnameciy nésciyjy bei
jauny tévy situacijai, jy motyvavimui ir skatinimui priimti specialisty pagalbg (dalyvauti
mokymuose, konsultuotis su specialistais, kt.).

Saugiam Seimos funkcionavimui, tévy pareigy tinkamam jgyvendinimui visy pirma labai svarbu
laiku pasillytos bei pritaikytos prevencijos priemonés, kurios sudaro sglygas iSvengti skaudziy
pasekmiy dél neatsakingo tévy pareigy atlikimo aukléjant vaikus, uztikrinant jiems fiziskai bei
psichologiskai saugig aplinkg. Nekvestionuojant asmens, Seimos teisés buti apsaugotam nuo
valdzZios institucijy kiSimosi j asmens, Seimos gyvenima, Kontrolierés nuomone, turéty bati
iSnaudojamos visos galimybés krizinéms situacijoms identifikuoti ir iSvengti. |staigoje nagrinéti
atvejai leidzia teigti, kad dél socialiniy jglidziy stokos, specialisty neatidaus darbo, laiku
nesuteiktos informacijos ar kitos pagalbos, jvyksta ne vienas atvejis, kai vaikas yra sunkiai
suzalojamas ar mirsta. Nepilnametés néstumo, gimdymo atveju, labai svarbi pagalba ir parama
ne nepilnametés artimos aplinkos, bet ir ugdymo jstaigos bendruomenés, sveikatos priezitros
ir socialines paslaugas teikianciy specialisty, vaiko teisiy apsaugos specialisty, taip pat minéty
specialisty (institucijy) geranoriskas ir operatyvus bendradarbiavimas.

JT Vaiko teisiy komitetas yra pazyméjes30, jog Svietimas turéty uztikrinti, kad kiekvienas vaikas
iSmokty pagrindinius gyvenimo jgldZius ir né vienas vaikas nepalikty mokyklos, jeigu neblty

pasirenges susidoroti su isStkiais, su kuriais gali susidurti gyvenime. Pagrindiniai jgiidzZiai apima

29 Placiau Zr. ataskaitos skyriuje ,,Atvejo vadybos probleminiai aspektai“.
30 )T Vaiko teisiy komiteto bendrasis komentaras Nr. 1 (2001) ,,Dél dvietimo tiksly“, CRC/GC/2001/1.
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ne tik rastinguma ir skaiCiavimo jgldzius, bet ir gebéjimg priimti gerai subalansuotus
sprendimus, spresti konfliktus nesmurtiniu buadu, pasirinkti sveikg gyvenimo buda, formuoti
gerus socialinius santykius ir atsakomybe, ugdyti kritinj mastyma, kurybinius talentus ir kitus
gebéjimus, kurie vaikams suteikia jrankius, batinus naudotis gyvenimo galimybémis.

Sveikatos ir lytiskumo ugdymo bei rengimo Seimai bendrosios programos 3! paskirtis —
uztikrinti sékmingg vaiko sveikatos ir lytiSkumo ugdyma bei rengimg Seimai mokykloje,
prisidéti prie vaiko dvasinés, fizinés, psichinés, socialinés gerovés ir sékmingo funkcionavimo
darbo, tarpasmeniniy santykiy ir Seimos srityse. Programoje rengimas Seimai suprantamas
kaip veikla, kuri padeda vaikams iSsiugdyti doros, brandZios, savarankiSkos, kritiskai
mastancios, atsakingos uZ savo elgesj ir masinés vartotojiskos kultlros jtakai atsparios
asmenybés bruozus, svarbius Zmogaus saviraiskai, brandiems tarpasmeniniams santykiams
plétoti, funkcionaliai Seimai kurti, atsakingos tévystés ir motinystés jgidzZiams jgyti.

Vaiky, gimusiy nepilnametéms motinoms skaicius Lietuvoje mazéja (pirmagimiai 2020 m. —
105, 2021 m. — 98, 2022 m. — 883%?), tadiau yra gana didelis. Kiekvienos valstybés siekis yra
sumatzinti bendra nepilnameciy néstumy skaiciy.

Kontrolieré tyrime pazyméjo, kad labai svarbu vaikams padéti suprasti savo teises ir gebéti
uztikrinti jas, suvokti sveikatos, gerovés ir orumo svarba, pagarbiy, saugiy socialiniy ir
seksualiniy santykiy karima bei plétojimg, gebéti jvertinti savo pasirinkimo jtaka tolimesnio
gyvenimo saugumui ir kokybei. Dél praktikoje kylanciy jvairiy sunkumy integruojant Sveikatos
ir lytiSkumo ugdymo bei rengimo Seimai programga, Kontrolieré yra iSsakiusi nuomone dél
programos jgyvendinimo praktikos keitimo, jtraukiant j diskusijas ne tik jvairiy sriciy
specialistus, bet ir tévus, vaikus, jaunima. Pabréztina, kad labai aktualus ir svarbus ne tik vaiky,
bet ir visos visuomenés nariy Svietimas jauny Zmoniy saugiy socialiniy ir seksualiniy santykiy
kirimo plotméje, ugdant atsakomybe uZz savo pasirinkimus ir veiksmus. Tévai (kiti vaiko
atstovai pagal jstatyma, vaikui artimi, turintys vaiko pasitikéjimg, asmenys) atlieka pagrindinj
vaidmenj mazinant rizikingg vaiky elgesj (taip pat ir dél ankstyvy, nesaugiy lytiniy santykiy).
Labai svarbu skleisti Zinias, informacijg, susijusig su reprodukcine ir seksualine sveikata,
jskaitant ankstyvo néstumo profilaktika, lytinj aukléjima, lytiniu keliu plintanciy ligy prevencija
ir kitas aktualias temas.

Kito ataskaitiniais metais atlikto tyrimo metu buvo vertinami institucijy veiksmai, paaiskéjus
aplinkybéms apie besilaukiancig trylikamete, gautus praneSimus apie galimai nusikalstamas
veikas jos atzvilgiu ankstesniu ir nagrinéjamu laikotarpiais, ne kartg i$ Seimos paimtus vaikus.

Atlikusi tyrimg Kontrolieré atkreipé Tarnybos démesj j neprofesionaly vaiko nuomonés
iSklausyma, gavus praneSimus apie galimg smurtg pries vaika. Konkreciu atveju visi Seimos
vaikai turéjo negalig, taciau Tarnybos teritoriniams skyriui atliekant vaiko situacijos vertinima,
bendraujant su vaikais, isklausant jy nuomones, nedalyvavo psichologas. Vaiko situacijos
vertinimo anketose buvo pazymeéta, kad su vaikais specialistui buvo sudétinga kalbéti dél vaiky

31 patvirtinta Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2016 m. spalio 25 d. jsakymu Nr. V-941.
32 https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=ea20e665-3aae-45d0-afe4-5909c109838b#/
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negebéjimo iSreiksti savo mintis, suprasti uzduodamus klausimus, kt. Kontrolieré pazyméjo,
kad nors Tarnybos specialistai ir turi kompetencijos bei patirties bendraujant su vaikais,
iSklausant jy nuomone, taciau tokiais atvejais, kai vaikas turi negalig, psichologo pasitelkimas
vaiko nuomonés isklausymui, kaip numatyta VTAPJ, bity efektyvesnis ir tinkamesnis bdas.

Dél nustatyty Socialiniy paslaugy centro veiklos trukumy, Kontrolieré atkreipé savivaldybés
administracijos démes;j bei prasé imtis priemoniy su Seimomis dirbanciy socialiniy darbuotojy
kompetencijy stiprinimui33.

4.4. SOCIALINIY PASLAUGY VAIKAMS SU NEGALIA TEIKIMO PROBLEMATIKA

Vaikai su negalia turi teise gauti jvairias paslaugas, kurios padeda jiems uZtikrinti teise j
sveikatg, ugdyma, kitus gyvenimo aspektus, kad galéty pasiekti visg savo potencialig,
nepaisant negalios.

Nors Zmonéms su negalia skiriamas vis didesnis démesys, Jstaigos veiklos patirtis, gaunami
kreipimaisi leidZia teigti, jog praktikoje vis dar triksta kokybisko démesio vaiky, turinciy jvairiy
specialiyjy poreikiy, problemoms arba jos sprendZiamos nerlpestingai, neiSnaudojamos visos
galimos priemonés vaiky jtraukdiai, triksta specialisty, iSlieka stigmatizuojantis poziris, kt.

Didelis vaidmuo uztikrinant visapusiska nejgaliyjy poreikiy tenkinima, jgyvendinant jy teises,
tenka savivaldybéms, kurios turéty stebéti ir vertinti konkreciy paslaugy poreikj jy teritorijose,
uztikrinti paslaugy teikima bei plésti jy spektrg, plétoti pagalbos ir paramos Seimai sistema,
siekdamos sudaryti galimybe tévams auginti savo vaikus, juos prizidréti, jais rapintis, sudaryti
sglygas visapusisSkai nejgaliyjy vaiky integracijai j visuomene.

Tarptautiniai ir nacionaliniai teisés aktai jpareigoja teikti paslaugas ir pagalbg atsizvelgiant j
vaiko nejgalumo lygj ir amziy. Paslaugos turi atitikti asmeny poreikius, pagrjstos daugiadalykiy
atskiry asmeny poreikiy ir stipriyjy pusiy jvertinimu. Socialiné globa yra visuma paslaugy,
kuriomis asmeniui teikiama kompleksiné pagalba, kuriai reikia nuolatinés specialisty
priezitros, o dienos priezitros paslaugos vaikams yra viena svarbiy pagalbos Seimai formy.
Nors konkretaus Jstaigoje atlikto tyrimo metu nustatyta, jog iS esmés sostinés savivaldybé
nestokoja dienos socialinés globos paslaugy Seimoms, auginancioms vaikus su autizmo
spektro ar kitais raidos sutrikimais, yra galimybés pirkti paslaugas iS nevyriausybiniy
organizacijy, ir Siy paslaugy poreikis yra patenkintas, taciau konkreciu atveju buvo
skundZiamasi paslaugy teikimo kokybe — paslaugos teikéjas atsisaké teikti paslaugas vaikui jau
pirma dieng (paprasé daugiau neatvesti vaiko), motyvuodamas, kad néra asmeninio asistento,
kad vaikas nesilaiko vidaus tvarkos taisykliy (krizinis elgesys). Tévai sudaré sutartj su jstaiga,
nes socialinéje erdvéje jstaiga save pristaté kaip profesionaliai teikiancig jvairias paslaugas
vaikams su autizmo spektro ir kitais raidos sutrikimais pagal moksliskai pagrjsta taikomosios
elgesio analizés metodika, nurodé, kad dirba specialistas, turintis tarptautinj taikomosios

33 Plagiau Zr. skyriuje ,,Atvejo vadybos probleminiai aspektai“.
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elgesio terapijos sertifikatg. Tyrimo metu nustatyta, jog nebuvo atliktas iSsamus ir detalus
vaiko konkreciy poreikiy vertinimas.

Teikiant paslaugas vaikams, svarbus jy paZinimas, poreikiy nustatymas, veiksniy, lemianciy
(ne)pageidaujamg elgesj, pozymiy, liudijan¢iy sunkumus ar sutrikimus, pastebéjimas,
analizavimas ir bendros veiklos strategijy numatymas. Atlikus iSsamy ir visapusiskg vaiko
poreikiy vertinimg, baty sudarytos salygos planuoti tikslingas pagalbos priemones, o tai
padéty uztikrinti, kad kylantys sunkumai ir problemos buty efektyviai ir laiku sprendziami.
|staiga, teikianti paslaugas vaikams, turi uztikrinti reikiamg personalg ir jo struktlirg. Konkreciu
atveju buvo pripaZinta, jog paslaugy jstaigos motyvas neteikti paslaugy, nes néra asmeninio
asistento, nepagrjstas. Licencijuojamos jstaigos jstatuose numatyta viena veiklos sri¢iy —
asmeninio asistento paslaugy asmenims su negalia teikimas. Taip pat socialinés globos normos
nustato, jog vaikas su sunkia negalia turi turéti jiems nuolatinai paskirtg socialinio darbuotojo
(slaugytojo) padéjéjg — asmeninj asistentg. Konkreciu atveju, toks darbuotojas licencijuotoje
paslaugy jstaigoje vaikui nebuvo paskirtas ir net nebuvo svarstoma $j darbuotojg paskirti. Taip
pat nustatyta, jog dienos centras jsivertinimg, jog negali vaikui teikti dienos socialinés globos,
atliko per itin trumpg laika, pries tai neatlikes vaiko konkreciy paslaugy poreikio vertinimo,
nesilaiké savo veiklos dokumentuose nustatyto algoritmo, numatancio, kokiy veiksmy turi bati
imamasi dél pavojy sau ar kitiems keliancio vaiko krizinio elgesio.

Kontrolieré atkreipé démesj j sutarciy, kuriose nustatomos socialinés globos teikimo salygos,
nuostatas, leidZiancias pasalinti vaikus ir nutraukti sutartj uz daznus grubius, kity asmeny
interesus bei orumg paZeidzZiancius veiksmus, priestaraujancius vidaus tvarkos taisykléms,
smurtinj ir agresyvy elgesj, keliantj pavojy sau ir kitiems. Konkreciu atveju, paslaugy gavéjas
buvo vaikas, turintis negalig. Vaikai, ypac turintys elgesio ir (ar) emocijy sutrikimy, negeba
laikytis nustatyty taisykliy, pageidaujamo elgesio modeliy. Jstaigoje ir ankséiau buvo nagrinéti
atvejai, kai atsisakoma teikti socialines paslaugas vaikams (nutraukiamos sutartys), turintiems
autizmo spektro sutrikimy dél jy elgesio. Kontrolieré yra pasisakiusi dél sutaréiy nuostaty,
kurios sudaro prielaidas pazeisti vaiko interesus. Kontrolierés manymu, sutartis dél paslaugy
teikimo neturi buti nutraukiama neatsizvelgiant j susikloscCiusig situacijg, vien dél vaiko i$Sukiy
keliancio elgesio aspekto, nes tai lemia jo negalia, o jstaiga specializuojasi kompleksiniy
paslaugy teikimu vaikams. Specialiyjy poreikiy vaikai yra jautris aplinkos pokyciams, todél turi
biti ieSkoma budy, kaip sékmingai jveikti sunkumus, stiprinti jy psichologinj atsparuma, kt.
Kompleksines paslaugas teikianti jstaiga turi ieskoti bldy, kaip uZztikrinti vaiko socialiniy
jgudziy ugdyma, paslaugy teikima jvairaus pobudzio sutrikimy turintiems asmenims, taip pat
uztikrinti reikiamy specialisty jdarbinima, gilinti jy turimas Zinias, kaip valdyti klientus, kuriy
elgesys agresyvus, kaip iSvengti krizinio elgesio ir kt.

Kontrolieré sitlé paslaugy jstaigai imtis priemoniy tobulinti ir efektyvinti paslaugy teikima,
uztikrinant, kad vaikai su negalia gauty savalaike pagalbg bei reikalingas paslaugas, kad blty
atliekamas iSsamus vaiky poreikiy vertinimas. Taip pat buvo atkreiptas savivaldybés, kuri
sudaro sutartis dél paslaugy, démesys j paslaugy teikimo trikumus, sutarciy sudarymo ir
nutraukimo aspektus, sudarancius prielaidas pazZeisti vaiky su negalia teises bei pasillyta imtis
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priemoniy uzkirsti kelig galimai neigiamai praktikai atsisakant teikti paslaugas vaikams su
negalia.

4.5. NACIONALINIO VAIKO GARANTUY SISTEMOS |GYVENDINIMO 2023-2030 METAIS
LIETUVOJE VEIKSMY REGLAMENTAVIMAS

Kontrolieré, derindama Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos parengtg Nacionalinio Vaiko
garantijy sistemos jgyvendinimo 2023-2030 metais Lietuvoje veiksmy plano projekta3* (toliau
Veiksmy plano ir Priemoniy plano projektai), teiké sitlymus jo tobulinimui:

e svarstyti tikslingumg atsisakyti sgvokos , nejgalls asmenys, vaikai“, kaip nugalinancios, ja
pakeiciant ,asmuo, vaikas su negalia“;

o tikslinti Priemoniy plano projekto priemoniy tiksly ir turinio formuluociy déstyma, atsisakant
pernelyg plataus aprasymo, papildant tiksly ir turinio, suformuluoty vienu sakiniu, aprasyma,
taip pat jvertinti tikslinguma Sioje Priemoniy plano dalyje déstyti nuorodas j teisés aktus;

e atsizvelgiant j Priemoniy plano projekto 1 priemonés , Paslaugy vaikams, turintiems negalig,
vaikams, kurie dél savo sveikatos buklés ar raidos sutrikimy turi specialiyjy poreikiy, bei jy
Seimos nariams plétra” tikslg — plétrg, nustatyti ne (ne tik) kokybinius (asmeny, palankiai
vertinanciy bendruomeniniy paslaugy, susijusiy su vaiko garantijy sistema, kokybe, dalis
(proc.)), bet (ir) kiekybinius Sios priemonés rodiklius, kurie rodyty pagalbos ir paslaugy
skaiciaus pokytj (didéjima);

e jvertinti, ar Priemoniy plano projekto 12 priemonés — ,sukurti vieno langelio principu
veikianéig pagalbos nejgaliems asmenims ir Seimoms, auginancioms nejgalius vaikus,
mechanizmg” rodiklis ,nejgaliyjy, pasinaudojusiy socialinés integracijos priemonémis,
skirtomis jy socialinei atskiréiai mazinti, dalis <...>“ ir rodiklio iSraiSka procentais, aiskiai
atspindi priemonés tikslg ir tikslinti rodiklius;

e papildyti Priemoniy plano projekto 3 priemonés dél medicininés reabilitacijos paslaugy
teikimo rodiklius, nustatant tiek kiekybinius, tiek kokybinius rodiklius, kurie leisty nustatyti
pokytj paslaugos laukimo laikotarpio, paslaugos poreikio ir realaus suteikimo santykio
aspektais; nustatyti konkretesnes priemones, uZtikrinancias ankstyvosios reabilitacijos
paslaugy prieinamumg;

e svarstyti tikslingumag Priemoniy plano projekto 9 priemonés tikslg ir apraSyma ,gerinti
paslaugy ir paslaugy ir pagalbos prieinamumg jvairiapusj raidos sutrikimg turintiems
asmenims, apimant ir vaikus” orientuoti j vaikus, jvertinant Veiksmy plano ir Priemoniy plano
paskirtj (jgyvendinti Vaiko garantijy sistema);

34 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro,
Lietuvos respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro jsakymo , Dél Nacionalinio vaiko garantijy sistemos
jgyvendinimo 2023-2030 metais Lietuvoje veiksmy plano patvirtinimo” projektas Nr. 23-3603.
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e greta numatyty socialiniy, sveikatos prieziuros priemoniy vaikams su negalia, priemoniy
plane numatyti ir jtraukties j Svietimg priemone. Vaiko garantijy sistemos veiksmy plano
projekte bei pries tai atliktoje Giluminéje ataskaitoje pabréziama, kad viena pazeidziamiausiy
vaiky grupiy, siekiant nemokamo ir efektyvaus kokybisko ugdymo, yra specialiyjy ugdymosi
poreikiy turintys vaikai, o s€ékmingam skurdo ir socialinés atskirties problemos sprendimui yra
svarbios kompleksinés priemonés, t. y., socialinés, Svietimo, sveikatos srities paslaugy ir kity
priemoniy visumos uztikrinimas visiems vaikams, taciau Svietimo srities priemonés Siai
tikslinei grupei nenumatytos;

e numatyti priemones, skatinancias vaiko globg Seimoje, Priemoniy plano projektg papildant
nauja priemone; nustatyti kiekybinius ir kokybinius rodiklius, leidZiancius stebéti vaiky globos
Seimoje plétrg, vaikus globojanciai Seimai teikiamy paslaugy apimtis, prieinamuma, kokybe,
finansinio skatinimo priemones. Neabejojant profesionaliy globéjy (Priemoniy plano projekto
12 punktas) plétros poreikiu ir jy teikiamy paslaugy svarba, paiyméta, kad profesionalis
globéjai sutarciy pagrindu teikia vaiky priezitros paslaugas, o vaiky globéjas yra globos
centras. Todél pagrindinis démesys, numatant priemones dalyje , Globojami (rlpinami)
vaikai“, turéty buti skirtas badtent globos Seimoje skatinimui (jvertinant globos ir vaiko
priezilros pastovumo (galimus) skirtumus);

e jvertinti Priemoniy plano projekto 12 punkte iSdéstytos priemonés ir turinio aprasymo
tarpusavio derme. Budinciy globotojy (asmeny, prizidrinciy vaikus) trikumas ir priezastys
kelia abejones, ar vien tik nuolatinio globotojo instituto sukdrimas yra (gali bati) pakankama
priemone profesionalios globos plétrai;

e tikslinti Priemoniy plano projekto 13 punkte iSdéstytos priemonés ,,Plétoti ir stiprinti globos
centry veiklg, plétoti palydimajg paslauga jauniems Zmonéms, pradedantiems savarankiskg
gyvenima“ rodiklius, jvertinant numatomy rodikliy atitiktj globos centry funkcijoms bei
nustatyti rodiklius, leidZiancius stebéti paslaugy Seimoms, globojancioms vaikus, ir budintiems
globotojams plétrg;

e papildyti Priemoniy plano projekto dalj ,, Vaikai, pasiZzymintys aukstos rizikos elgesiu (turintys
elgesio problemy)” priemonémis, atspindin¢iomis Veiksmy plano projekte iSdéstytg
problematikg. Veiksmy plano projekto 20 punkte vaikai institucijose, tokiose kaip vaiky
socializacijos centrai, yra priskirti labiausiai pazeidziamy vaiky grupiy, taciau Priemoniy plano
projekte nepilnai atspindimas paslaugy poreikis Siai vaiky grupei. Pazyméta, kad néra
apibrézta (nurodyta) kas yra aukstos rizikos elgesys, Siuo metu néra jrankiy elgesio rizikos
vertinimui, kurie reikalingi kity (derinamuose dokumentuose nenurodyty) teisés pazeidimus
daranciy, elgesio problemy turinciy vaiky elgesio (rizikos) vertinimui;

e formuluojant Priemoniy plano projekto 26 priemonés ,Plétoti pagalbos priemones vaikams
migracijoje/migranty kilmeés vaikams” turinj, sililyta numatyti konkrecias kurtinas, plétotinas
priemones, skirtas uztikrinti vaiky, dalyvaujanciy migracijos procesuose, teises ir teisétus
interesus;
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e Svietimo jstatymo 7 straipsnyje numatytas laipsninis visuotinis ikimokyklinis ugdymas (nuo
2025 m. rugséjo 1 d. — vaikams nuo 2 mety). Veiksmy plano projekte daug démesio skiriama
nemokamai ir veiksmingai galimybei gauti kokybiskas ikimokyklinio ugdymo ir priezitros
paslaugas, isStkiams dél Sio ugdymo prieinamumo. Nemokamos ankstyvojo (ikimokyklinio)
ugdymo ir prieZilros paslaugos yra vienos i$ 5 vaiko garantijos sistemos teisiy, Veiksmy plane
nustatyti numatomi (siektini) ikimokyklinio ugdymo paslaugy plétros rodikliai, taciau
priemoniy plane nenumatytos jokios priemonés Siai vienai i$ 5 vaiko garantijos sistemos teisiy
uztikrinti, iSskyrus priemone ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo uztikrinimui socialine
atskirtj, skurdg ar socialinés rizikas patiriantiems vaikams. Manyta, jog tikslingos priemonés
(Priemoniy plano projekto papildymai), susijusios su ikimokyklinio ugdymo prieinamumo
analize ir didinimu visoms vaiky grupéms (tokia priemoné galéty bati reikSminga vaiky
socialinés atskirties, socialiniy riziky ir kt. prevencijai), savivaldybiy jsitraukimu.

Kontrolieré atkreipé démesj, jog Priemoniy plano projekte nurodytos priemonés ir jy apimtis
yra mazesné, nei Veiksmy plano projekte nurodytos numatomos politikos priemonés, ir
iSreiské nuoggstavimg, kad siaurinamojo pobldZio priemoniy déstymas Priemoniy plano
projekte nesudarys prielaidy efektyviai spresti Veiksmy plano projekte nurodytas problemas.
Todél sidlyta iS esmés papildyti Priemoniy plano projekta, numatant konkrecias priemones,
kuriomis bus sprendziamos Veiksmy plano projekte nurodytos problemos, pvz., romy vaiky
nesimokymas ir kt., taip pat svarstyti tikslinguma perkelti Veiksmy plano projekte nurodytas
priemones, kuriomis numatoma spresti identifikuotas problemas.

4.6. ISMOKY VAIKAMS SKYRIMO IR MOKEJIMO REGLAMENTAVIMAS

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija parenge ir pateiké derinti ISmoky vaikams skyrimo ir
mokéjimo nuostaty pakeitimo projekta (toliau — Projektas), kuriame Projekto rengéjai sitlé
nustatyti, kad iSmokos, iSskyrus iSmokg vaikui, kai vaikui globa nustatyta Seimynoje, globos
centre ar socialinés globos jstaigoje, pervedamos per Lietuvos Respublikoje, kitoje Europos
Sgjungos valstybéje naréje ar Europos ekonominés erdvés valstybéje jregistruotg kredito
jstaiga ar kita mokéjimo paslaugy teikéjg j pareiskéjo nurodytg asmenine, Seimynos, globos
centro, socialinés globos jstaigos ar vaiko vardu atidarytg sgskaita. Jei vaikui globa nustatyta
Seimynoje ar globos centre, iSmoka vaikui pervedama j Seimynos, globos centro ar vaiko vardu
atidarytg saskaity, o jei vaikui globa nustatyta socialinés globos jstaigoje, — j vaiko vardu
atidarytg saskaita. ISmoky gavéjams, gyvenantiems Lietuvos Respublikos teritorijoje, iSmokos
gali buti iSmokamos savivaldybiy administracijy Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo
nustatyta tvarka parinktose mokéjimo jstaigose (jy padaliniuose), savivaldybiy kasose. ISmoky
gavimo bida, iSskyrus atvejus, nurodytus ISmoky vaikams jstatymo 19 straipsnyje ir 24

35 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birZelio 28 d.
nutarimo Nr. 801 ,,Dél ISmoky vaikams skyrimo ir mokeéjimo nuostaty patvirtinimo” pakeitimo” projektas Nr. 23-
4084.
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straipsnio 3 punkte, pasirenka jy gavéjas, jo jgaliotas asmuo, taip pat neveiksnaus ar ribotai
veiksnaus Sioje srityje asmens globéjas ar rapintojas, vienas iS asmens, kuriam paskirtos
iSmokos, tévy (jtéeviy), bendrai gyvenanciy asmeny, globéjas (rupintojas).

Kontrolieré sitlé jvertinti Sio sillymo atitikimg vaiko teisiy ir interesy uztikrinimo aspektu, nes,
skirtingai nuo socialinés globos jstaigose globojamy vaiky, pritarus sitlomam pakeitimui
nebeliks galimybés kaupti iSmokas vaikui vaiko vardu atidarytoje saskaitoje ir sukaupty vaiko
pinigy (kas pagal Civilinio kodekso nuostatas yra vaiko turtas) panaudoti pasibaigus vaiko
globai, taip pat panaudoti Sias léSas (jei tokios sgskaitoje bity sukauptos) nenumatytiems
vaiko poreikiams.

ISreikStos abejonés, ar siilomas teisinio reguliavimo pakeitimas gali bati pagrjstai laikomas
finansiniu Seimos aplinkoje (globos centre pas budincius globotojus) ar Seimynoje auganciy
vaiky stiprinimu ir atliepti Valstybés kontrolés pateiktos rekomendacijos jgyvendinima, nes,
kaip nurodé Projekto rengéjai lydrastyje, yra rizika, kad iSmoka vaikui, skirta vaiko poreikiams
tenkinti, gali bati nepanaudota dél globos centry darbuotojy funkcijy nesavalaikio atlikimo
(,administracinés nastos”). Todél daryta iSvada, kad ne keiCiamas teisinis reguliavimas, o
praktinés jo jgyvendinimo problemos, kaip teigiama lydrastyje, ,,sumazina budinciy globotojy
ir Seimyny pasitikéjima valstybe, mazina naujy jsitraukima j globos sistemg, mazina paslaugy
prieinamumg ir galimai paZeidzia geriausius vaiky, auganciy pas budincius globotojus ir
Seimynose, interesus”. Taip pat buvo priminta, kad kei¢iama nuostatos redakcija, pagal kurig
iSmoka vaikui, kai vaikui globa nustatyta Seimynoje, globos centre ar socialinés globos
jstaigoje, pervedama j vaiko vardu atidarytg sgskaitg buvo priimta Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos iniciatyva (teisés akto projektas Nr. 19-349), argumentuojant siekiu uztikrinti
vaiko interesus.

Kontrolieré pazymeéjo, kad svarstant poreikj patvirtinti sitlomus teisinio reguliavimo
pakeitimus yra neabejotinai reikSmingi tiek valstybés tikslas, kad visi be tévy globos like vaikai
gyventy Seimoje (Peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy
paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be tévy globos vaikams 2014-2023 mety veiksmy planas,
2021-2030 mety plétros programos valdytojos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
Seimos politikos stiprinimo plétros programa), tiek rizikos veiksniai Siems tikslams realizuoti.
Taciau tikslinga jsivertinti ir tai, kad tiek globos centrai (budintys globotojai), tiek Seimynos
vykdo atitinkama veiklos rasj ir teikia atlygintinas paslaugas bei, kad nepilnameciai nuo 14 iki
18 mety, be Civilinio kodekso 2.7 straipsnio 3 dalyje numatyty teisiy, turi teise savarankiskai
disponuoti savo pajamomis bei turtu, jgytu uz Sias pajamas, jgyvendinti autoriy teises j savo
kdrinius, iSradimus, pramoninj dizaing, taip pat sudaryti smulkius buitinius sandorius (Civilinio
kodekso 2.8 straipsnio 2 dalis).

V. KITI ASPEKTAI
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5.1. TYRIMY DEL VALSTYBES VAIKO TEISIY APSAUGOS IR |VAIKINIMO TARNYBOS
NEVEIKIMO IR (AR) NETINKAMO TARNYBINIY PAREIGY ATLIKIMO ATVEJY
APZVALGA

Platus vaiko teisiy spektras sglygoja vaiko teisiy uztikrinimo ir apsaugos institucijy daugeta,
kurios veikia skirtingose valdymo srityse, apima tiek valstybés, tiek savivaldybiy institucijas.
Taciau jstatymy leidéjas Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme reglamentuodamas vaiko
teisiy apsaugos institucijy sistema, jy funkcijas ir tarpusavio sgveika, iSskiria Valstybés vaiko
teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybg (su jos struktlriniais padaliniais), kaip pagrindine Sios
sistemos institucija. Si institucija jgyvendina vaiko teisiy apsaugos politika savivaldybiy
teritorijose, dalyvauja formuojant valstybés politika vaiko teisiy apsaugos srityje, gina ir
uztikrina vaiko teises ir atstovauja vaiko teiséms ir teisétiems interesams savivaldybiy
teritorijose visg para.

VTAP] Tarnybai nustatytos funkcijos tvarkyti ir uztikrinti vaiky, kuriems reikalingos ir taikomos
vaiko teisiy apsaugos priemonés, apskaitg, organizuoti vaiko globos nustatyma ir jvaikinimg,
koordinuoti globos priezilra, rinkti informacijg apie vaiko teisiy apsaugos bikle savivaldybése
ir teikti metodine pagalbg bei sillymus savivaldybés institucijoms ir jstaigoms dél vaiko teisiy
apsaugos jgyvendinimo tobulinimo, koordinuoti mobiliyjy komandy darbg dél pagalbos
Seimai suteikimo, galimo vaiko teisiy pazeidimo atveju vertinti vaiko situacijg, inicijuoti atvejo
nagrinéjimg, priimti sprendimus dél individualiy vaiko teisiy apsaugos atvejy, sudaryti
mobiligsias komandas intensyviai pagalbai Seimai teikti, jstatymo nustatytais atvejais ir tvarka
ginti vaiko teises ir teisétus interesus teisme, atstovauti vaiko interesams ikiteisminio tyrimo
metu, dalyvauti neturtinio pobldzio teismo sprendimy, priimty dél vaiko, vykdymo procese
ir kt.

Sio jstatymo 50 straipsnio 1 dalies 19 punkte nustatyta, kad Tarnybos funkcijos gali biti
nustatytos ir kituose jos (jy) veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose. Nors Si nuostata
reiSkia, jog jstatyme nustatytas Tarnybos funkcijy sgrasas néra baigtinis, taciau ataskaitiniais
metais Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé nutarimg3®, kuriuo Tarnybos funkcijos,
lyginant su anksciau galiojusia redakcija, buvo susiaurintos ir apsiribota tik iSvardintomis
jstatyme. Pvz., atsisakyta funkcijos, susijusios su globojamy vaiky laikino svecliavimosi
instituto jgyvendinimu ir Tarnyba nebeturi teisinio pagrindo vertinti ir tikrinti asmeny, kurie
iSreiskia norg bendrauti su globojamu vaiku ir (ar) jj priimti sveciuotis. Pakeitus nuostatus
buvo inicijuotas 3’ Socialinés globos jstaigoje ar Seimynoje globojamo (rGpinamo) vaiko

36 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2023 m. geguzés 3 d. nutarimas Nr.328 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2005 m. spalio 20 d. nutarimo Nr. 1114 , Dél Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostaty patvirtinimo* pakeitimo*. Sio Nutarimo projektas Nr. 23-
6098 Teisés akty informacinéje sistemoje (TAIS) jregistruotas 2023 m. geguzés 2 d., su suinteresuotomis
institucijomis nederintas.

37 valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos direktoriaus 2024 m. sausio 11 d. jsakymas Nr. BV-2 ,Dél
Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos direktoriaus 2018 m. rugséjo 11 d. jsakymo Nr. BV-148 ,, Dél
Socialinés globos jstaigoje ar Seimynoje globojamo (ripinamo) vaiko iSleidimo laikinai sveciuotis tvarkos apraso
patvirtinimo” pripaZinimo netekusiu galios”.
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iSleidimo laikinai sveciuotis tvarkos apraso paskelbimas netekusiu galios. Manytina, kad tokie
teisinio reguliavimo pokyciai gali turéti itin neigiamas pasekmes vaiko teisiy uztikrinimui,
todél ateityje reikalinga Sios srities stebésena.

Taip pat paminétina, kad 2022 metais Kontrolieré sitlé Tarnybai keisti Atvejy, susijusiy su
galimais vaiko teisiy paZeidimais, nagrinéjimo, veiksmy atlikimo ir sprendimy priémimo
tvarkos aprasa, pasalinant jo nuostaty prieStaravimus VTAP) 36 straipsnio bei Vaiko situacijos
vertinimo tvarkos apraSo nuostatoms, tadiau nurodytos teisinio reguliavimo problemos
sprendimui buvo pasirinkta ne keisti aukStesnés galios teisés aktams prieStaraujancias
nuostatas, o pripazinti netekusiu galios patj aprasg3®.

Jvertinant Tarnybos, kaip pagrindinés vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos grandies,
vaidmenj, tyrimy dél netinkamo Tarnybos funkcijy atlikimo ar neveikimo pagrjstumo ir
nustatyty pazeidimy santykj su kitais pazeidimais, atliekant vaiko teisiy uztikrinimo padéties
ir vaiko teisiy apsaugos sistemos veiklos stebéseng jai skiriamas didelis démesys. Be to,
Tarnybos ir jos Teritoriniy skyriy nustatyty neveikimo ir (ar) netinkamo tarnybiniy pareigy
atlikimo atvejy analizé leidZia jvertinti ankstesniais metais nustatyty veiklos trikumy salinimo
ir sprendimo pokycius bei sritis, kurioms reikalingi teisinio reguliavimo ar praktikos formavimo
pokyciai.

Ataskaitiniais metais buvo pradéta 290

Galimai
vaiko teises pazeide asmenys

tyrimy dél juose nurodyty 547 galimy vaiko
teisiy pazeidimy 3°, 353 asmeny (fiziniy,
juridiniy) veiksmy ar neveikimo, kuriais
galimai paZeistos ar gali buti pazeistos vaiko
teisés ir teiséti interesai. Tarnyba ir jos
Teritoriniai skyriai 148 atvejais (42 proc.)
buvo nurodyti galimai paZzeide vaiko teises.
Tyrimy, galimy vaiko teisiy pazeidimy bei
subjekty, nurodyty ar pripazinty pazeidusiais
vaiko teises, skaiCius nesutampa, nes
skunduose nurodomi ar atlikus tyrimus

, L . nustatomi keli vaiko teisiy pazeidimai ir (ar)
m VVTA|T ir struktdriniai padaliniai

= Fiziniai asmenys pazeidéjai.
Svietimo jstaigos . ' L
Kiti juridiniai asmenys Atlikus tyrimus, 361 asmenys buvo pripazinti
= Savivaldybeés administracija pazeide vaiko teises. Tarnybos teritoriniai

= Socialinés paramos centrai ir pan. L. . T
® Globos institucijos, vaikus globojantys asmenys skyriai 69 tyrimuose (47 proc.) buvo pripazinti

= Kiti neveikimu ar netinkamu tarnybiniy pareigy
atlikimu paZeide vaiko teises, o tai sudaro

38 valstybes vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos direktoriaus 2023 m. birZelio 16 d. jsakymas Nr. BV-153.
39 per ataskaitinj laikotarpj atlikti tyrimai dél 593 galimy vaiko teisiy paZeidimy. Nurodyty pradétuose tyrimuose
ir nagrinéty galimy vaiko teisiy pazeidimy skaiCius nesutampa, nes dalis tyrimy buvo pradéti ankstesniais
ataskaitiniais metais.
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didZiausig nustatyty pazeidéjy grupe. Lyginamoji analizé su ankstesniy ataskaitiniy laikotarpiy
duomenimis rodo tolygia augimo tendencijg, tadiau paskutiniais ataskaitiniais metais
augimas, lyginant su 2022 metais, sudaro 13 proc.

2023 metais stebimas Zenklesnis pagrjsty skundy (atlikty tyrimy) santykis su iSnagrinétais
skundais— jis siekia 47 proc.

Procentinis iSnagrinéty ir pagrjsty

Atlikty tyrimy ir tyrimy, kuriuose nustatyti skundy (tyrimy) santykis

pazeidimai, skaicius

33% @ 2019

” ” = 36% 2020
a5 \
38
g 20
21
117 124 129 131 448 .
- 34% 2022

2019 2020 2021 2022 2023

2023
B Tyrimy, kuriuose nustatyti pazeidimai, skaicius

W Atlikty tyrimy skaicius

Kaip ir ankstesniais metais, aktyviausi pareiSkéjai buvo didZiuosiuose Salies miestuose
(duomenys pateikti diagramoje), didZiausias nustatyty pazeidimy skaicius taip pat nustatytas
dél Siy miesty (regiony) Tarnybos teritoriniy skyriy veiksmy ar neveikimo:
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Nustatyti 148 Tarnybos netinkamo pareigy vykdymo arba neveikimo atvejai. Atlikty tyrimy
bei nustatyty paZeidimo atvejy kiekybinés iSraiSkos skirtumus lemia tai, kad skunduose
(tyrimuose) nurodomi keli galimi paZeidimai, taip pat atlikus tyrimg nustatomi keli pazeidimai,
susije  su Tarnybos neveikimu ar
netinkamu pareigy vykdymu, kurie,
neretais atvejais blna tarpusavyje susije

143 148
117 129 131
ir sglygoja vienas kita.
Nustavtcytq pa?eidimquin?mikoje esminiy s - 29 o 69
pokyciy néra. Zemiau nurodyty

dominuojanciy Tarnybos (jos Teritoriniy 2019 2020 2021 2022 2023
skyriy) veiklos trikumy (paZeidimy) Tyrimai, kuriuose nustatyti pazeidimai, skaicius
ap?valgoje aptariamos $ios vaiko teisiy ® Nustatyty pazeidimy skaicius

uztikrinimo institucijy grandies veiklos
srityje egzistuojancios problemos, turincios testinj pobud;.

PranesSimy dél galimo vaiko teisiy pazeidimo nagrinéjimo ir vaiko situacijos vertinimo
trokumai

¢ Nesavalaikis reagavimas j galimus vaiko teisiy pazeidimus

Sio pobidzio paZeidimai daZniausiai pasitaiko, kai yra prane$imy apie galima to paties vaiko
teisiy pazeidimo daugeta, daZzniausiai tokie pranesimai susije su vaiko bendravimo su vieny i$
tévy tvarkos pazeidimais ar skyrium gyvenancio vieno i$ tévy galimybémis dalyvauti aukléjant
vaikg. Taip pat juos jtakoja ir dideli Tarnybos teritoriniy skyriy darbo kraviai, darbo
organizavimo ypatumai. Taciau Sios priezastys, taip pat nurodomy aplinkybiy, kuriomis
grindziamas galimas pazZeidimas, pasikartojimas, vaiko tévy tarpusavio nesutarimai dél
bendravimo su vaiku ir kitos aplinkybés nepateisina teisés aktuose nustatyty terminy
nesilaikymo (vienu i$ nustatyty atvejy pranesimas dél galimo smurto pries vaikg pradétas
nagrinéti net po 1,5 mén. nuo pranesSimo gavimo, kitu — nagrinétas ménesj nuo sveikatos
prieZiliros praneSimo apie motinos pasirengimg, galimybes ir gebéjimus pasiripinti
naujagimiu). Ataskaitiniais metais nustatyti atvejai, kai informacija apie galimg smurtg pries
vaikg nebuvo perduota teisésaugos jstaigoms teisés akty nustatyta tvarka.

e Vaiko situacijos vertinimo ir ankety pildymo trakumai

Tokio pobudzio veiklos trikumai kelia abejones dél iSsamaus ir objektyvaus vaiko situacijos
jvertinimo, o neobjektyvus ir (ar) neiSsamus vaiko situacijos vertinimas turi neigiamg jtaka
priimant sprendimus dél apsaugos vaikui poreikio nustatymo, atitinkamy pagalbos priemoniy
skyrimo.

Ne visais atvejais iSsiaiSkinamos bei, atitinkamai, uzfiksuojamos visos galimo pazeidimo
nagrinéjimui ir vaiko situacijos vertinimui reikSmingos aplinkybés ir neiSsamiai uzpildoma
Vaiko situacijos vertinimo anketa. Vertinant vaiko situacijg nejvertinamas galimas vaiko teisiy
pazeidimo pobudis ir konkreti situacija, nesikreipiama j socialinius partnerius dél informacijos
apie vaika ir Seimg pateikimo, kai tai yra reikSminga konkreciai situacijai jvertinti. Pasitaiko
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atvejy, kai nurodomi rizikos veiksniai bei juos pagrindziantys faktai yra prieStaringi, dalis
nurodomy aplinkybiy paremtos konfliktuojanéiy tarpusavyje vaiko tévy subjektyvia
nuomone, nenurodomi ar neissamiai nurodomi apsaugos veiksniai.

DaZni atvejai, kai vaiko situacijos vertinimo anketa uzpildoma ir vaiko atstovai pagal jstatymg
supazindinami su ja nesilaikant teisés aktuose nustatyty terminy.

e VVaiko nuomonés apie galima vaiko teisiy pazeidima neisklausymas, netinkamas isklausymas
ar (ir) jos netinkamas fiksavimas.

Vis dar nustatomi atvejai, kai nagrinéjant pranesimus dél vaiko teisiy pazeidimo neisklausoma
ar netinkamai isklausoma vaiko nuomoné. Nustatyti atvejai, kai vaikas apie tas pacias
aplinkybes isSklausomas (klausinéjamas) kelis kartus, vaikas iSklausomas Salia esant atstovams
pagal jstatyma ir nuomoné gali bati jy jtakota. Keliais atvejais buvo iSklausyta ir fiksuota
apsvaigusiy (neblaiviy) vaiky nuomoné.

E| Vaiko teisiy ir jo interesy atstovavimo teisminiuose procesuose trakumai

Didéjant iStuoky skaiciui daugéja ir byly bei gincy teismuose dél vaiko gyvenamosios
vietos, bendravimo su vaiku tvarkos nustatymo ar pakeitimo. Nagrinéjant tokio pobudzio
bylas yra privalomas Tarnybos dalyvavimas byloje ir iSvados (turi bati iSsami, motyvuota;
teismui turi bati pateikti visi teisiSkai reikSmingi faktai) pateikimas.

Kaip ir ankstesniais metais, nustatyti atvejai, kai teismams buvo pateiktos neiSsamios,
neobjektyvios iSvados, o teikiant jas nebuvo surinkta ir jvertinta visa reikSminga bei objektyvi
informacija. Vieno i$ tyrimy metu buvo nustatyta, kad vaiky motina iSsivezé be tévo sutikimo
ir Zinios vaikus j uZsienio valstybe. Tévui nebuvo Zinoma vaiky gyvenamoji vieta, galimybé
bendrauti su vaikais buvo apsunkinta dél motinos veiksmy. Nors teismas nutartimi jpareigojo
moting graZinti vaikus j jy gyvenamajg vietg Lietuvos Respublikoje, o motina nutarties
nevykde, Tarnyba pasisaké uz vaiky gyvenamosios vietos nustatymg su motina. Kitu atveju
teismui pateikta iSvada buvo prieSinga Tarnyboje gautai ir turimai rasytinei informacijai apie
Seimag ir vaiko padétj, joje nurodytos aplinkybés neatitiko realiai egzistuojanciy.

Manytina, kad Siy veiklos trikumy Salinimui teigiamg reikSme galéty turéti detalesnis
Tarnybos teikiamy iSvady teisinis reglamentavimas (tvarkos aprasas ar pan.), kuris padéty
iSvengti neiSsamiy, neobjektyviy teismams teikiamy iSvady, taip pat suvienodinty Tarnybos
teritoriniy skyriy praktika.

Nepakankamas aktyvumas uztikrinant vaiko teise bendrauti su skyriumi gyvenandiais
tévais ir (ar) kitais artimais giminaiciais

Didele gaunamy skundy dalj sudaro skundai dél Tarnybos teritoriniy skyriy veiklos trikumy,
susijusiy su tévy tarpusavio nesutarimais ir gincais deél jvairiy tévy teisiy jgyvendinimo ir
pareigy vykdymo aspekty, vaiko teisés bendrauti su skyrium gyvenanciu vienu is tévy
uztikrinimo. Nors Tarnybos teritoriniai skyriai reaguoja j praneSimus, daugeliu atvejy nustato

m N



LIETUVOS RESPUBLIKOS VAIKO TEISIYJ APSAUGOS KONTROLIERIAUS 2023 METY VEIKLOS ATASKAITA ﬁ

dalis tokio pobudzio skundy buvo pripaZinti pagrjstais, t. y. nustatyti Teritoriniy skyriy veiklos
trakumai.

Sutiktina, kad tévy tarpusavio gincy sprendimas nepriklauso Tarnybos kompetencijai, taciau
Tarnyba turi pareigg reaguoti j vaiko teisiy pazeidima, jei jis kyla dél tévy gincy ir nesutarimy.
Nustatomi formalaus veikimo, siekiant vaiko rysio su tévais (ar kitais artimaisiais giminaiciais)
palaikymo ar atstatymo, atvejai, nevertinamas taikomy pagalbos priemoniy efektyvumas,
netaikomos teisinés atsakomybés priemonés vienam i$ tévy, sudaranéiam kliGtis vaikui
bendrauti su kitu skyrium gyvenanciu tévu ar jtraukianciam vaikg j tévy tarpusavio konfliktus,
kartais neobjektyviai ir neiSsamiai vertinami tokio pobtdZio praneSimai.

Vis dar skiriamas nepakankamas démesys vaiko, esancio globoje, teisés bendrauti su tévais ir
kitais artimais giminaiciais, jgyvendinimui ir globéjo netinkamo pareigy vertinimui trukdymo
bendrauti su tévais, kitais artimais giminaiCiais, atvejais, taip pat atsakomybés globéjui
klausimo iskélimui.

|Z] Globos vaikams organizavimo trikumai

e Teisés aktuose nustatyty terminy vaiko globai nustatyti pazeidimai

Civilinio kodekso 3.262 straipsnis jpareigoja vaiko laikingjg globg nustatyti per 3 darbo dienas
nuo valstybinés vaiko teisiy apsaugos institucijos nurodymo uZregistravimo savivaldybés
administracijoje dienos. Nustatytas atvejis, kai vaikams, paimtiems i$ atstovy pagal jstatyma
ir apgyvendintiems vaiky globos institucijoje, globa nebuvo nustatyta daugiau nei 5 mén. dél
alternatyvios globos formy trikumo (nebuvo galimybés nustatyti globg Seimoje, Seimynoje ar
globos centre). Tarnybai Sis atvejis buvo Zinomas, taciau nebuvo iSnaudotos galimybés §j vaiko
teisiy pazeidima pasalinti.

Taip pat nustatytas atvejis, kai Lietuvos Respublikos teritorijoje uzsienieCiui nepilnameciui
likus be tévy globos nebuvo sprendziamas laikinosios globos nustatymo klausimas.

e Delsimas priimti sprendimus dél vaiko laikinosios globos nutraukimo ir vaiky grazinimo
tévams

Europos Zmogaus Teisiy Teismas, formuodamas praktikg vaiky atskyrimo nuo eimos bylose,
nuosekliai laikosi pozicijos, kad globos jsakymai pagal savo prigimtj yra numatyti bati
laikinomis priemonémis, kurios turi buti nutrauktos iSkart, kai tik aplinkybés tai leidZia, o visos
laikingjg prieziirg jgyvendinanlios priemonés turéty atitikti galutinj tiksla — suvienyti
biologinius tévus ir vaikg. Nustatyti atvejai, kai iSnykus aplinkybéms, dél kuriy buvo nustatyta
laikinoji globa vaikams, buvo delsiama priimti sprendimus dél vaiky grazinimo atstovams
pagal jstatyma ir nepakankamai jvertintos pagalbos Seimai organizavimo ir teikimo galimybés.

e Netinkamai vertinamas globéjo pareigy atlikimas

Vaiko globéjas atsakingas uz tinkama vaiko priezilirg, aukléjimg, atstovavimg jo teiséms ir
teisétiems interesams bei jy gynima, vaiko vystymosi poreikiy tenkinima, jo teisiy ir teiséty
interesy jgyvendinimg, turi netrukdyti globojamam vaikui bendrauti su jo tévais, sudaryti
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salygas vaikui bendrauti su jo artimaisiais giminaiciais ar kitais asmenimis, su kuriais vaika sieja
emociniai rysiai, jeigu tai atitinka vaiko interesus, kt.

Uz vaiko globos priezilrg yra atsakinga Tarnyba. I1Snagrinéty skundy analizé rodo, kad globos
priezidros ir perzitros procese vis dar nepakankamai démesio skiriama vaiko teisés bendrauti
su tévais, artimais giminaiciais ir kitais asmenimis, su kuriais vaikas susijes emociniais rysiais,
jgyvendinimui ir globéjo pareigy Sioje srityje jgyvendinimui. Vaiko nuomoné Siuo klausimu yra
iSklausoma retai. Taip pat stebima tendencija, kai vaikai be teisinio pagrindo vis dazniau
netenka galimybés bendrauti su tévais, artimais giminaiciais ar emociniais rysiais susijusiais
asmenimis nedalyvaujant tretiesiems asmenims (globéjams, globos centry darbuotojams).
Taip pat reti atvejai, kai globos priezilros metu vertinama kaip globéjas uztikrina turtines
vaiko teises.

Nustatyti atvejai, kai esant institucijose globojamy vaiky elgesio problemoms (vaiky
priklausomybés, nuolatinai pasiSalinimai i$ globos jstaigos ir kt.) nevertinamas ne tik pagalbos
vaikui ir globéjui pagalbos poreikis, bet ir globéjo taikomy priemoniy netinkamam vaiko
elgesio modeliui pakeisti adekvatumas situacijai (globéjo pareigy vykdymas).

@ Viedojo administravimo principy ir nuostaty nesilaikymas

Remiantis VieSojo administravimo jstatymu, vieSojo administravimo subjektai savo
veikloje vadovaujasi (be kity) iSsamumo principu, kuris reiskia, kad vieSojo administravimo
subjektas j praSyma ar skunda turi atsakyti aiskiai ir argumentuotai, nurodydamas visas
praSymo ar skundo nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrelias teisés akty
nuostatas, kuriomis rémeési vertindamas prasymo ar skundo turinj; taip pat skaidrumo
principu, kuris reiskia, kad vieSojo administravimo subjekto veikla turi buti viesa, iSskyrus
jstatymy nustatytus atvejus; kt.

Lyginant su ankstesniais ataskaitiniais laikotarpiais stebima pazeidimy, susijusiy su vieSojo
administravimo principy ir nuostaty nesilaikymu, mazéjimo tendencija. Taciau vis dar neretai
pareiskéjy prasymai nagrinéjami formaliai, pateikiama bendro pobudzio informacija, taciau
nepateikiami atsakymai j pareiskéjy suformuluotus konkrecius klausimus (pvz., ar buvo
apribota pareiskéjo teisé bendrauti su laikinai globojamais antkais, ar apribota galimybé
bendrauti ne nuotolinio rySio priemonémis, jei taip — kokiu pagrindu ir dél kokiy priezasciy).
Taip pat nustatyti atvejai, kai nagrinéjant prasymus pareiSkéjams pateikta informacija, kuri
néra susijusi su prasymy dalyko nagrinéjimu; kai j praSymus dél konkreciy aplinkybiy ir
sprendimy atsakoma tik cituojant teisinj reglamentavimg keliamu klausimu, taciau
nenurodant dél kokiy priezasCiy informacija neteikiama. Formalus ir neindividualizuotas
atsakymas, nepateikta informacija apie praSsymo nagrinéjimo metu atliktus veiksmus, pagrjstai
suformuoja pareiskéjy nuomone, jog Tarnyba jokiy veiksmy ir vertinimo, nagrinédama
prasyma, neatliko ir kelia abejones dél Tarnybos sprendimy pagrjstumo ir objektyvumo.

@ Bendradarbiavimo su socialiniais partneriais stoka

Vaiko teisiy uztikrinimo ir gynimo procese dalyvauja daug subjekty — tévai, kiti Seimos
nariai, Svietimo, sveikatos priezitros, socialiniy paslaugy bei kitos jstaigos ir specialistai.
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Pagalbos ir paslaugy vaikui bei Seimai efektyvumui ypatingai didele reikSme turi Tarnybos
bendradarbiavimas su nurodytais asmenimis ir specialistais.

Atlikti tyrimai rodo, kad nepaisant teigiamy pokyciy, vis dar nustatomi Tarnybos veiklos
trakumai bendradarbiavimo su atvejo vadybos, Svietimo srities specialistais, tarpinstitucinio
bendradarbiavimo koordinatoriais, kitais socialiniais partneriais. Pasitaiko formalaus pozitrio
j konkrecios vaiko situacijos sprendimui reikalingus ir taikomus institutus, j tarpinstitucinj
bendradarbiavimg (vaiko paémimas i$ Seimos, minimalios prieziliros priemoniy, vidutinés
priezilros priemonés skyrimas ar kt.) atvejai, o tai sudaro prielaidas testiniam vaiko situacijos
blogéjimui, rizikos veiksniy didéjimui, sunkéjan€ioms ir sudétingéjancioms pasekméms tiek
paciam vaikui, tiek kitiems jo Seimos nariams, isSikiais teikiamy paslaugy ir pagalbos
efektyvumui.

5.2. TARPZINYBINES VAIKO GEROVES TARYBOS IR SEIMOS POLITIKOS KOMISIJOS VEIKLA

Ataskaitiniais metais aktyviai dalyvauta TarpZinybinés vaiko gerovés tarybos? ir Seimos
politikos komisijos*! veikloje. PosédZiy metu buvo aptartos $ios temos:

E\ Pavézéjimo paslaugos uztikrinimas vaikams su negalia savivaldybése

2022 m. gruodZio meén. priémus Svietimo jstatymo pakeitimus, savivaldybéms buvo
patikéta savarankiskai organizuoti pavézéjima tiems specialiyjy ugdymosi poreikiy turintiems
mokiniams, kurie turi judéjimo sutrikimus bei dél dideliy sutrikimy yra nesaugus gatvéje. Deja,
kriterijai, dél kuriy mokiniai laikomi nesaugus gatvéje, nepatvirtinti. Kai kurie miestai
(Klaipéda, Kaunas) pavézéjimo paslauga teikia visiems mokiniams, kuriems nustatyti specialieji
ugdymosi poreikiai, tuo tarpu Vilniaus miesto taryba dar 2019 metais patvirtino tvarkg, pagal
kurig pavézéjimas taikomas tik didelius ir labai didelius specialiuosius ugdymosi poreikius
turintiems vaikams. Kita problema — savivaldybés, net ir turédamos transportg paveézéjimui,
daZnai neturi specialaus transporto negalig turinciy vaiky pavézéjimui. Siekiant gerinti vaiky,
kuriy galimybés savarankiSkai saugiai dalyvauti eisme ribotos, pavézéjimo paslaugy
prieinamumg, nutarta aiskintis pedagoginiy-psichologiniy tarnyby galimybes jvertinti
specialiuosius ugdymosi poreikius turinciy vaiky galimybes saugiai dalyvauti eisme; skatinti
savivaldybiy tarpusavio bendradarbiavimg ir kooperavimasi, ieSkant pavézéjimo paslaugos
uztikrinimui reikalingy sprendimuy, taip pat stiprinti savivaldybése pavézéjima organizuojanciy
jstaigy Svietimo, sveikatos, socialinéje srityje tarpinstitucinj bendradarbiavima bei pavézéjimo
paslaugos koordinavimg / derinima.

40 TarpZinybinés vaiko gerovés tarybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés analizuoja vaiko teisiy apsaugos
situacija Salyje ir teikia sililymus dél vaiko teisiy apsaugos politikos priemoniy gerinimo, dél teisés akty pakeitimo,
teikia sililymus bei sprendimus vaiko gerovés klausimais.

41 Seimos politikos komisijos tikslas — uztikrinti §eimos politikg formuojanéiy valstybeés ir savivaldybiy institucijy
bendradarbiavimg ir jy veiklos koordinavimg, apjungti skirtingas sritis ir bati tam tikru pataréju plétojant Seimos
politikg, numatant priemones jvairiose srityse, kurios prisidéty prie Seimy gerovés.
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|Z| Parama ir paslaugos, prieinamos nésciosioms ir vaikams iki 2 mety amziaus

Vienos didziausiy problemuy Sioje srityje — skurdas, smurtas ir pagalbos prieinamumas.
Skurdui mazinti, be kity priemoniy, planuojama kelti bazines socialines iSmokas, taiau ne
matziau reikalingas individualus poZzidris ir sprendimai dél Zmoniy, kuriems reikalinga finansiné
parama, kartu uztikrinant jy galimybes gauti paslaugas, kurios reikalingos vaikui ir Seimai.
Didelis Zingsnis — smurto orderio jtvirtinimas, padésiantis labiau uztikrinti nukentéjusio
asmens interesus, jo apsauggy. Svarbis ir Socialiniy paslaugy jstatymo pakeitimai, kuriais
jtvirtinta individualios priezitros galimybé socialine rizikg patirian¢ioms Seimoms. Sveikatos
apsaugos srityje taip pat imtasi priemoniy, uztikrinant reikalingos pagalbos teikimg, ypac kiek
tai susije su smurto atpaZinimu ir reagavimu - kiekvieno sveikatos priezilros specialisto
medicinos normose buvo jtvirtinta pareiga apie galimus smurto atvejus informuoti
teisésaugos ir vaiko teisiy apsaugos institucijas. IS kitos puseés, yra like ir problemy — pirminés
sveikatos priezilros ir pirminés psichikos sveikatos priezitros sistemos dar daznai yra ne tik
kad atskirose patalpose, bet net egzistuoja kaip skirtingi juridiniai asmenys; Seimos gydytojo
komandoje néra psichologo (tadiau Seimos gydytojy komandos yra ple¢iamos, numatyta, kad
komandoje bus socialinis darbuotojas, atvejo vadybininkas, dvi slaugytojos, penkiems Seimos
gydytojams — vienas akuserio etatas); reikalinga stiprinti sgsajas tarp socialinio darbuotojo ir
medicinos darbuotojy (Seimos gydytojy komandos), reikalingas didesnis bendradarbiavimas,
priemoniy pilotavimas bei realizavimas.

Sporto, fizinio aktyvumo veikly prevencinis poveikis vaiky psichoaktyviy medziagy
vartojimui

Prevencija prasideda nuo gimimo — turi bati saugi aplinka vaikui namuose, mokykloje,
uztikrintas uzimtumas, galimybé lankyti bdrelius, kur vaikai jaustysi saugis. Siuo metu
psichoaktyviy medziagy vartojimo prevenciniy paslaugy jgyvendinimg koordinuoja Narkotiky,
tabako ir alkoholio kontrolés departamentas. Vadovaujantis 2019 mety Alkoholio ir kity
psichoaktyviyjy medziagy tyrimo Europos mokyklose (ESPAD) iSvadomis, vertinant mokiniy
psichoaktyviyjy medziagy vartojimo paplitimo tendencijas, nuo 1995 mety matomi teigiami
pokyciai Salies mastu: alkoholio vartojimas tarp 15-16 mety mokiniy yra maziausias per 25
metus, sumazéjo ir jprastiniy cigareciy rukymo paplitimas, o nuo 2011 mety fiksuojama
nezymi narkotiky mazéjimo tendencija. Vis délto Lietuvoje, lyginant su ESPAD Saliy vidurkiu,
didesnis skai¢ius mokiniy, bent kartg gyvenime vartojusiy gydytojo nepaskirtus
raminamuosius ar migdomuosius vaistus, naujgsias psichoaktyvigsias medziagas, elektronines
cigaretes, mokiniy, kurie 13 mety ir jaunesni suriké pirmgjg cigarete, kt. Tai jpareigoja
perzitréti ir atnaujinti vykdomy psichoaktyviyjy medziagy vartojimo prevenciniy programy
turinj. 2024 metais bus atliktas pakartotinis ESPAD tyrimas, kuriame bus ne tik visos Lietuvos
apibendrinti duomenys, bet ir duomenys atskirose savivaldybése. Psichoaktyviy medziagy
vartojimo problema yra tarp visy vaiky, o pagrindiné pirmojo pabandymo priezastis yra
negebéjimas atsispirti draugy jtakai, atsparumo stoka, buvimas rizikingose kompanijose,
vietose, veiklose. Siekiant tai stabdyti, reikalinga kurti stipry ir atvirg rysj (tévy, mokytojy,
treneriy, bareliy vadovy, kt.) su vaiku, taip pat svarbi tinkama vaiky priezidra, prieinamumo,
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kiek jmanoma, ribojimas, pakankamas poilsio laikas, psichinés gerovés uztikrinimas. Be
minéto, reikalingas prevenciniy programy nuoseklus finansavimas, visuomenés informavimo
kampanijos.

|Z] Nepilnameciy atstovavimas pagal jstatyma ir pagal jgaliojimag

Vaikas baudZiamajame procese gali, o tam tikrais atvejais — privalo, bGti atstovaujamas:
pirma, atstovo pagal jstatyma; antra, atstovo pagal jgaliojima; trecia, lydin¢io asmens; ketvirta,
valstybés institucijos ar kitos institucijos atstovo. Atstovavimo pagal jstatymg atveju
atstovavimo teisiniy santykiy atsiradimo pagrindas yra jstatymas (Siuo atveju — BaudZiamojo
proceso kodeksas), o atstovavimo pagal sutartj — atstovavimo sutartis ar teisésaugos
institucijy subjekty sprendimas skirti valstybés garantuojamg teisine pagalbg. Visgi,
Baudziamojo proceso kodeksas nenustato, koks konkreciai asmuo konkreciu atveju turi bati
paskirtas vaiko atstovu pagal jstatyma, todél svarbu kiekvienoje byloje jvertinti, koks asmuo
yra tinkamiausias atstovauti vaiko interesus baudziamojo proceso metu. Ydinga praktika, kai
ikiteisminio tyrimo metu vaiko atstovu pagal jstatymg paskyrus Tarnybos teritorinio skyriaus
specialistg, jie keicCiasi keletg karty, todél jy dalyvavimas tampa epizodiskas, kai daznai
nejsigilinama j tiriamos bylos aplinkybes ir nukentéjusiojo poreikius, o vaiko atstovavimas —
netinkamas. Kiek tai susije su atstovavimu pagal sutartj, problema ta, jog kyla nuoggstavimy
dél valstybés garantuojamos teisinés pagalbos, kuria daznais atvejais naudojasi tiek nukentéje,
tiek jtariamieji (kaltinamieji) vaikai, efektyvumo ir teikiamy paslaugy kokybés. Be tinkamo
vaiko atstovavimo uztikrinimo, svarbu, kad vaikai, nukentéje nuo nusikalstamy veiky, laiku
gauty efektyvig kompleksine pagalbg ir galéty sékmingai jveikti patirty traumy pasekmes —
tam reikalingi teisésaugos institucijy, taip pat subjekty, teikianciy socialine, psichologine ir kitg
parama smurtg patyrusiems vaikams, koordinuoti veiksmai.

Posédziy metu buvo nagrinéti ir kiti klausimai: vaiky sveikatos priezZiGros uztikrinimas ir
pediatry vaidmuo pirminéje sveikatos prieziuros grandyje; dienos poilsio organizavimas
ikimokyklinio, prieSmokyklinio ugdymo jstaigose, kt.

5.3. STATISTINES INFORMACIOS APIE VAIKUS RODIKLIY SARASO REGLAMENTAVIMAS

Ataskaitiniais metais tesési Statistinés informacijos apie vaikus rodikliy sgraso projekto??
(toliau — Projektas, Projekto sgrasas) derinimas.

Kontrolieré pakartotinai*® atkreipé démesj, kad, priesingai nei nurodoma Projekto lydrastyje,
Projektu yra jgyvendinama tik dalis JT Vaiko teisiy komiteto pateikty rekomendacijy Lietuvai

42 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birZelio 8 d.
nutarimo Nr. 695 ,Dél statistinés informacijos apie vaikus rodikliy sgraso patvirtinimo“ pakeitimo” projektas Nr.
23-2391.

43 vaiko teisiy apsaugos kontrolierés iSvados dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. birZelio 8 d. nutarimo Nr. 695 , Dél statistinés informacijos apie vaikus rodikliy
sgraso patvirtinimo” pakeitimo” projekty Nr. 20-9584, Nr. 21-27005, Nr. 21-34540.
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(CRC/C/LTU/CO/3-4) dél duomeny apie vaikus rinkimo. Liko neatlieptos rekomendacijos
uztikrinti, kad visi apie vaikus renkami duomenys bty suskirstyti pagal amziaus grupes, lytj,
etnine kilme, socialine ir ekonomine padétj, kaimo ar miesto vietoves ir pagal vaiky grupes,
kuriems reikalinga speciali apsauga, siekiant iSsamiai istirti visy vaiky padétj; sukurti duomeny
apie nesimokanciy ir mokyklos nelankanciy vaiky iki 18 mety kaupimo sistema ir istirti, kokios
pagrindinés Sio reiskinio priezastys.

Kontrolierés nuomone, Komiteto rekomendacijy dalinis jgyvendinimas neturéty buti
argumentuojamas duomeny rinkimo proceso sudétingumu, informacijos neaktualumu,
priskyrimu ypatingy duomeny kategorijai, kad tokie duomenys Siuo metu nerenkami ir pan.
Statistiniy duomeny apimtis yra labai svarbi savalaikiam besiformuojanciy problemy
identifikavimui, paslaugy ir pagalbos vaikui ir Seimai aprépties ir pasiekiamumo jvertinimui.

Pakartotinai sitlyta jvertinti galimybe jgyvendinti Komiteto rekomendacijag dél duomeny apie
vaikus rinkimo ir pagal jy etnine kilme. Siy duomeny rinkimas yra ir i§liks aktualus siekiant idtirti
etninéms grupés priklausanciy vaiky padétj, paslaugy etninéms grupéms pasiekiamumg ir
efektyvuma. Todél manyta, kad ankstesnése Projekto derinimo stadijose nurodyti argumentai,
kad Sie duomenys priskiriami ypatingy duomeny kategorijai; kad tautybé néra gimimo jrase
nurodyti privalomas aspektas; kad tai laisvas asmeny apsisprendimas dél tokios informacijos
(ne)teikimo; kad tai labai apsunkinty renkamy duomeny patikimuma, yra nepakankami, kad
neblty nustatytas tokio rodiklio parametras ir nenumatytas tokiy duomeny rinkimas ateityje.

Nepaisant Projekto rengéjy priestaravimy ir pateikty argumenty, Kontrolieré likosi pozicijos,
jog reikety papildyti Rodikliy saraso (Projekto) 4 punkta ,Svietimas ir sukurti duomeny apie
nesimokanciy ir mokyklos nelankanciy vaiky iki 18 mety (16-17 mety) kaupimo sistema, tikslu
nustatyti pagrindines Sio reiskinio priezastis. Teikdama $§j sitlymg, Kontrolieriaus jstaiga
nekvestionavo Lietuvos Respublikos Konstitucijos 41 straipsnio, kuriame jtvirtintas asmenims
iki 16 mety mokslo privalomumas. Projekto rengéjai daznai pateikia argumentg, kad mokslas
nuo 16 mety vaikams néra privalomas, taciau svarbu paminéti, kad valstybé turi uztikrinti, jog
kiekvienas vaikas galéty tinkamai jgyvendinti jam tiek tarptautiniais, tiek nacionaliniais teisés
aktais garantuojama teise j moksla. Si teisé privalo biti uztikrinta ir sudarytos salygos ja
jgyvendinti kiekvienam vaikui iki pilnametystés (ne iki 16 mety). Vaikas, sulaukes 16 mety, gali
bati priverstas dél jvairiy aplinkybiy toliau nesimokyti ir, jeigu neskiriamas démesys
priezastims, dél kuriy vaikas netesia mokslo, bei vadovaujamasi tik argumentu, kad vaikams
nuo 16 mety mokslas neprivalomas, iSauga vaiky pazeidZiamumo ir kitos rizikos, neigiamos
pasekmés, kurias gali patirti vaikas iki pilnametystés bei tapes pilnameciu: skurdas, nedarbas
ir kt.

Taip pat sitlyta papildyti Projekta, jtraukiant rodiklj ,Vaiko globéjy (rGpintojy) ir budinciy
globotojy kaita per metus” ir atitinkamai papildant Sio rodiklio parametrus vaiky, kuriems buvo
pakeistas budintis globotojas, skaic¢iumi, pagal lytj, pagal savivaldybes, pagal priezastis. Sio
sitilymo jgyvendinimas yra itin reikSmingas, nes Siuo metu néra prieinami (kaupiami) duomenys
apie budinéiy globotojy (vaikus prizidrin¢iy asmeny) kaitg. Nerenkant tokio pobudzZio
duomeny néra galimybés nustatyti kaip praktikoje jgyvendinamas VTAP] jstatymo 4 straipsnio
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18 punkte nustatytas vaiko globos vietos pastovumo principas**. Ypatingg svarbg Sio rodiklio
jvedimas ir duomeny rinkimas turi ir jvertinant Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
iniciatyvas reglamentuoti nuolatinio globotojo institutg®>. Vaiko globos vietos pastovumo
nuolatinis vertinimas yra bdtinas, nes globos (nuolatinio / budincio globotojo atveju — vaiko
priezilros) vietos pasikeitimas turés neigiama poveikj vaikui, ypa¢ — jau turin¢éiam nesékmingg
globos ar jvaikinimo patirtj (globéjo / ripintojo atleidimas ar nusalinimas nuo pareigy, tévy
valdzios ribojimas jtéviams), nesudarys prielaidy kurti pasitikéjimo santykio su globéju
(priziGrin¢iu asmeniu). Nerenkant tokiy duomeny vaiko faktinés globos vietos pasikeitimas
nebus atspindétas statistiniuose rodikliuose, nes globéjas isliks tas pats (globos centras), keisis
vaikg priZiGrintys asmenys.

Pakartotinai sitlyta Projektg papildyti nauju rodikliu dél vaiky, kuriy tévai (tévas, motina, abu
tévai) atlieka laisvés atémimo bausme pataisos jstaigose. Kontrolieriaus jstaiga nesutiko su
Projekto rengéjy ankstesniais argumentais dél nepritarimo Siam sitlymui (sunkumai dél
informacijos prieinamumo, rinkimo specifikos ir pan.). Pazymeétina, kad teikiant §j siilyma yra
zinoma, kad Lietuvoje Sio pobidZio duomenys néra renkami, todél jvertinant laiko, finansiniy
ir kity istekliy bei sprendimy priémimo poreikj buvo sitloma numatyti Siy duomeny rinkima
vélesniam laikotarpiui. Duomeny apie vaikus, kuriy tévai atlieka laisvés atémimo bausme,
poreikis (trukumas) yra akcentuojamas tarptautiniame lygmenyije, jvairiy eksperty ir pan.
Europos Tarybos Ministry Komiteto Rekomendacijoje dél vaiky, kuriy tévai jkalinti
CM/Rec(2018)5 yra nuostatos dél statistiniy duomeny rinkimo, jy poreikio (svarbos) ir vieso
skelbimo, t. y. numatyta, kad asmens priémimo j jkalinimo jstaigg metu turi bati registruojami
duomenys apie jkalinimo asmens vaiky skaiciy, amziy ir jy esama globéjg bei stengtis, jog Si
informacija bty aktuali (atnaujinama); turi bati sistemingai renkami ir skelbiami statistiniai
duomenys i$ jkalinimo jstaigy ir vaiko gerovés Saltiniy, kartu su informacija apie jkalinty tévy
vaikus ir gerosios praktikos apradais. Siy rekomendacijy ai$kinamajame memorandume
nurodyta, kad duomeny rinkimas yra labai svarbus siekiant nustatyti tikslesnj vaiky, kuriy
vienas i$ tévy kali, skaiciy, tiksliau nustatyti vaiky, kuriy tévai yra jkalinti ir kuriems reikia
paramos, populiacijg ir parodyti politikos ir praktikos pokyciy svarbg. Memorandume
pripazjstama, kad Siuo metu néra tiksliy sistemingy jrasy apie vaiky, kuriy tévai yra kaléjime,
skaiiy visame pasaulyje. Dél to nejmanoma jvertinti nukentéjusiy vaiky skaiciaus ir, savo
ruoztu, skirti iStekliy jy poreikiams patenkinti. Be to, duomeny rinkimas yra svarbus kaléjimo
administracijai saugumo, saugumo ir vaiky apsaugos sumetimais. Tai taip pat svarbu vaikams
ir kaliniams, taip pat siekiant veiksmingai uztikrinti jy teises susisiekti ir lankytis. Siekiant
uztikrinti, kad bty apsaugotos ir remiamos Siy vaiky teisés, reikalinga nuosekli ir universali
sistema, pagal kurig visoje Europos Taryboje buty saugomi tikslUs jrasai. Dél turimy duomenuy,

44 parenkant vaiko globos (rGpybos) vieta, turi bati siekiama uZtikrinti, kad tai baty vienintelé vaiko globos
(rGpybos) vieta, kuri bty kaip jmanoma arciau vaiko gyvenamosios vietos ir gali bati kei¢iama tik tuo atveju,
jeigu tai atitinka geriausius vaiko interesus.

4 Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymo pakeitimo jstatymo projektas Nr. Nr.23-1530, kuriuo sitloma
nustatyti, kad globos centras, paskirtas nuolatiniu vaiko globéju, perduoda priZiGréti nuolat globojamg vaika
nuolatiniams globotojams.
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ypac statistiniy duomeny, trikumo kilo sunkumy didinant informuotumg apie Sios grupés
vaiky poreikius, todél labai svarbu, kad baty surinkti duomenys ir Vaiko gerovés ir kity
agentury paskelbti viesai.

5.4. STATISTINES INFORMACIOS APIE LYGIAS GALIMYBES REGLAMENTAVIMAS

Kontrolieré teiké sitalymus ir pastabas Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos rengiamam
Statistinés informacijos apie lygias galimybes bei motery ir vyry lygias galimybes rodikliy sgraso
projektui. Rengiamg Rodikliy sgrasg buvo planuojama patvirtinti Vyriausybés nutarimu ir jis
turéjo sudaryti sglygas Valstybés duomeny agenturai statistiniy ir administraciniy duomeny
pagrindu atlikti statistinj lygiy galimybiy bei motery ir vyry lygiy galimybiy tyrima. Projektas
patvirtintas nebuvo.

Jvertinusi Rodikliy sarasa, Kontrolieré teiké pastabas vaiko teisiy stebésenos aspektu bei
siilymus plésti konkreciy rodikliy parametrus ar juos skaidyti, jvesti papildomus rodiklius.
Sitlyta perzitréti suplanuotus Rodikliy sgraso parametrus pagal amziy, tai yra, kai renkami
duomenys ,pagal amziy“, nustatyti, jog duomenys sistemiSkai blty grupuojami nustatant
amziaus grupes iki 17 mety imtinai, o ne pvz., 10-19 metuy, taip sistemiskai, aiskiai ir nuosekliai
jvertinant lygias galimybes, atsizvelgiant j asmens (ne)pilnametyste. Taip pat buvo atkreiptas
démesys, kad Rodikliy sgrase néra sistemingumo amziaus atzvilgiu, pateikiami skirtingi
parametrai pagal motinos amziy, pvz., viename rodiklyje numatoma <15 mety, kitame <16
mety. Rodikliai turi bati suvienodinti, atsizvelgiant j su rodikliais susijusius reikSmingus
aspektus (baudziamoji atsakomybé, galima emancipacija (nuo 16 mety), veiksnumo jgijimas,
pan.).

Kontrolieré sitlé tikslinti Rodikliy projekto parametrus, iSskaidant gimusiyjy skaiciy pagal
motiny amZziaus grupe, numatant nepilnameciy gimdyviy amziaus grupes, t. y. <14 mety, 14-
15 ir 16-17 mety, taip pat Siuos parametrus taikyti rodikliams dél aborty skaiéiaus pagal
amziaus grupes. Paminéta, kad amziaus grupiy iSskyrimas tikslingas dél galimos baudziamosios
atsakomybés, sietinos su nepilnameciy gimdyviy amZiaus grupémis, taip pat planuojant
priemones, analizuojant padétj bei siekiant sumazinti nepilnameciy néstumy skaiciy. Teiktas
sitlymas perzitréti rodiklio ,,1Slaikomo amziaus Zmoniy koeficientas” parametrus bei nustatyti
iSsamesnius amZziaus koeficientus: 0-14, 14-15, 16-17, 18-24 mety, kt. (numatyti tik parametrai
0-14 mety, 65+).

Rodiklj ,ISsituokusiyjy skaicius” sialyta papildyti parametrais, nurodanciais vaiky, likusiy
gyventi su motina ar tévu, skaiciaus rodiklj (,Vaiko gyvenamoiji vieta su motina / tévu“, pagal
amziy, pagal vaiko lytj). Atsizvelgiant j tai, jog vaiko gyvenamoji vieta su vienu i$ tévy nustatoma
ne tik iStuokos atveju, bet ir kai tévai gyvena nesusituoke, sitllyta $j rodiklj numatyti atskira
dalimi (punktu). Sitdlymas pateiktas atsizvelgiant j Vaiko teisiy konvencijoje jtvirtintg nuostatg
dél bendros ir vienodos abiejy tévy atsakomybés uz vaiko aukléjimg bei Civiliniame kodekse ir
Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme jtvirtintas nuostatas dél tévy teisiy ir pareigy lygybés.
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Tokio rodiklio duomenys baty reikSmingi planuojant priemones, susijusias su tévy teisiy ir
pareigy lygybés, motery ir vyry lygiy teisiy uztikrinimu.

Taip pat sidlyta papildyti tam tikrus rodiklius parametrais pagal tautybe ir pagal amziy; isskirti
rodiklius, siekiant rinkti informacijg atskirai apie ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo
programas lankancius vaikus, kt.

SVIETIMAS IR LAISVALAIKIO VEIKLA

Svietimas, j kurj kiekvienas vaikas turi teise, turi bati sukurtas taip, kad vaikas galéty jgyti
gyvenimo jgldzius, stiprinty vaiko gebéjima naudotis visomis Zmogaus teisémis ir skatinty
kultarg, kurig jkvepia atitinkamos Zmogaus teisiy vertybés. Tikslas — suteikti vaikui galimybes,
ugdant jo (jos) jgtdZzius, Zinias ir kitus gebéjimus, Zmogiskajj oruma, savigarbg ir pasitikéjima
savimi. ,Svietimas“ $iuo poZilriu apima ne tik formaly lavinima, siekiant aprépti jvairias
gyvenimo patirtis ir mokymosi procesus, kurie suteikty vaikams individualias ar kolektyvines
galimybes ugdyti savo asmenybes, talentus ir gebéjimus ir gyventi visavertj ir pasitenkinimag
teikiantj gyvenimg visuomenéje.*®

Kiekvienas vaikas turi teise j geros kokybés Svietimg, kuriam uztikrinti reikia geros kokybés
mokymosi aplinkos, mokymo ir mokymosi procesy, medziagos bei rezultaty. ,Prieinamumas”
apima tris glaudZiai susijusius aspektus: diskriminacijos panaikinimg, fizinj prieinamuma
(mokymo jstaiga turi bati saugiai pasiekiama fizine prasme, t. y. lankant mokyklg esancig tam
tikroje geografiSkai patogioje vietovéje (pvz., esancig kaimynystéje) arba naudojantis
Siuolaikinémis technologijomis), ekonominis prieinamumas (nemokamas bent pradinis
mokslas ir kt.). Vaikas turi teise j poilsj, laisvalaikj, teise Zaisti, dalyvauti laisvalaikio, kultlrinéje
ir meninéje veikloje. JT Vaiko teisiy komitetas susirtpines, kad valstybés nepakankamai
pripaZjsta Sias veiklas.*’

Vi. UGDYMAS, JTRAUKTIS IR KITI MOKINIY SITUACIJOS ASPEKTAI

6.1. TYRIMAS DEL IKIMOKYKLINIO UGDYMO PRIEINAMUMO LIETUVOJE

Siekdama jvertinti kaip savivaldybés jgyvendina savarankiskg (Konstitucijos ir jstatymy
nustatytg (priskirtg) funkcija — ikimokyklinio ugdymo organizavimas, ikimokyklinio ugdymo
viety poreikj bei nustatyti problemas, su kuriomis daZniausiai susiduria ugdymo jstaigos,
vykdancios ikimokyklinio ugdymo programg, Kontrolieré atliko tyrima.

Tyrimo metu, iSanalizavus 60 savivaldybiy pateiktus duomenis, nustatyta, kad 2023 metais
Lietuvoje ikimokyklinj ugdyma jgyvendino 1174 Svietimo jstaigos: 896 savivaldybés, 14
valstybés ir 264 nevalstybinés Svietimo jstaigos.

46 JT Vaiko teisiy komiteto bendrasis komentaras Nr. 1(2001) ,,Dél $vietimo tiksly“, CRC/C/GC/1.
47 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo vadovas.
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)

2023 m. rugséjo mén. duomenimis, Svietimo jstaigose pagal ikimokyklinio ugdymo programag
buvo ugdomi 97 665 vaikai iki 5 mety imtinai (nejskaitant 4 782 penkiamediy, kurie ugdomi
pagal prieSmokyklinio ugdymo programa), i$ jy: 26 521 vaikas iki 3 mety, 71 144 vaikai nuo 3-
5 metuy.

Pagal Svietimo jstatymo nuostatas j

896 Savivaldybés prieSmokyklinio ugdymo grupe gali
Svietimo jstaigos ateiti penkeriy arba SeSeriy mety

| vaikai, priklausomai nuo vaiko

_ Valstybés raidos, galimybiy, pasirengimo
| Svietimo jstaigos mokytis. 2023 m. rugséjo meén.
duomenimis, pagal prieSmokyklinio

ﬂ Nevalstybinés ugdymo programg buvo ugdomi
Svietimo jstaigos 4782 penkiamegiai  (2022-2023

mokslo metais — 2 799).

Kiekviena savivaldybé stengiasi kuo
didesniam vaiky skaiCiui uZztikrinti

ugdymasi Svietimo jstaigoje, taciau
Iki 3 mety norinciy ugdytis poreikis néra pilnai

patenkinamas, ypac triksta viety

vaikams iki 3 mety.

Remiantis tyrimo duomenimis,
3-5 mety 2023 m. rugséjomén. j ugdymo
jstaigas, vykdancias ikimokyklinio
ugdymo programga, nepateko 3 502
vaikai, i$ jy: 2149 — iki 3 mety ir
Vaiky (0-5mety), nepatekusiy j Svietimo 1353 — 3-5 metuy.
jstaigas, skaicius

2149 P q 1353

Iki 3 mety 3-5 mety

Tyrimo metu nustatyta, kad 26 is 60
savivaldybiy negali visiems vaikams,
norintiems lankyti darzelj, uztikrinti
Sig galimybe dél viety triakumo.
Savivaldybés atkreipé démesj j tai,

kad dalyje Svietimo jstaigy (esanciy
kaimiSkose vietovése) yra laisvy viety, o kitose (esan¢iose miesto teritorijoje) — susidaro eilé
laukianciyjy. Sios situacijos susidaro, kadangi tévai gana dainai atsisako alternatyvaus
pasitlymo ir laukia eiléje jy pasirinktoje jstaigoje.

Savivaldybés nurodé, kad siekdamos mazinti trikstamy viety skaiciy ir uztikrinti prieinama
kokybiska ikimokyklinj ugdyma kuo didesniam vaiky skaiciui, priima jvairius sprendimus: kuria
naujas vietas darzeliuose; steigia papildomas ikimokyklinio ugdymo grupes bendrojo ugdymo
mokyklose; stato priestatus prie darzeliy; renovuoja veikianéius darzelius; nuomoja
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surenkamas modulines patalpas; pasitelkia privacius tiekéjus (priva¢iy namy kvartaluose
pastaCius modernius darzelius jie pagal sutartis nuomojami savivaldybei); pasiraso
bendradarbiavimo sutartis dél patalpy nuomos ir ugdymo paslaugy teikimo su
nevalstybinémis Svietimo jstaigomis; teikia ikimokyklinio amziaus vaiky prieZitros paslaugg
namuose arba nuomojamose patalpose pagal Seimos darZelio modelj; skiria kompensacijas j
savivaldybés darzelius nepatekusiems ir privacius darzelius lankantiems vaikams, kt. Tyrimo
metu atkreiptas démesys, jog dar pasitaiko atvejy, kai siekdamos sudaryti sglygas lankyti
ugdymo jstaigas kuo didesniam vaiky skaiciui, kai kurios savivaldybés paZeidzia higienos
normos™® reikalavimus — nustato didesnj vaiky skaiiy grupéje nei leidZziama.

Kontrolieré atkreipé démesj, kad Svietimo jstatymo pataisos dél privalomo ikimokyklinio
ugdymo, prieSmokyklinio ugdymo paankstinimo ir visuotinio ikimokyklinio ugdymo jtvirtinimo
(nuo 2023 mety — 4 mety, nuo 2024 mety — 3 mety, nuo 2025 m. — 2 mety vaikams) dar labiau
aktualizuoja paslaugy prieinamumo problema bei naujy ir papildomy vaiky ugdymo viety
kdrimo klausimo sprendima.

Tyrimo metu taip pat buvos siekiama issiaiskinti problemas ir sunkumus, su kuriais susiduria
savivaldybiy Svietimo jstaigos. Apibendrinus, iSskirtos Sios pagrindinés problemos:

1. Svietimo pagalba teikian¢iy specialisty (psichology, logopedy, spec. pedagogy, socialiniy
pedagogy, judesio korekcijos pedagogy, kt.) trikumas. Sig problema nurodé net 54
savivaldybés. Savivaldybés atkreipé démesj, kad minéty specialisty ,fiziSkai“ néra bei, kad
didéja pensinio amziaus pedagogy skaicius.

2. Tévy pasiprieSinimas dél specialiyjy ugdymo poreikiy vaikui nustatymo. DazZnai tévai nenori
(nesutinka) kreiptis j specialistus dél vaiko specialiyjy ugdymosi poreikiy jvertinimo.

3. Pedagogams triksta kompetencijy dirbant su vaikais, turinciais dideliy ir labai dideliy
specialiyjy ugdymosi poreikiy.

4. Lésy trikumas naujy grupiy, jstaigy erdviy pritaikymui jtraukiajam ugdymui, remonto darby
atlikimui, aplinkos sutvarkymui, patalpy biklés gerinimui (neapSiltintos patalpos, netvarkingi
sanitariniai mazgai ir pan.), lydin¢iy asmeny ir vairuotojy etaty iSlaikymui, mokykliniy
autobusy jsigijimui.

5. Sveikatos priezitros paslaugy teikimas ugdymo jstaigose. Ikimokyklinio ugdymo jstaigas
lanko vaikai, kuriems butinos kateterizavimo, kvépavimo aparato ir trachéjinio vamzdelio
valymo, gliukozés kiekio kraujyje matavimo ir insulino leidimo paslaugos. Sveikatos prieZiliros
jstaigos (ligoniné, pirminés sveikatos priezilros centras) Siy paslaugy ugdymo jstaigoje
neteikia, todeél batinas slaugytojo etatas.

48 Lietuvos higienos norma 75:2016 , Ikimokyklinio ir priesmokyklinio ugdymo programy vykdymo bendrieji
sveikatos saugos reikalavimai“
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Zarasyr.
Vilniaus r.
Vilniaus m.
Utenosr.
Trakyr.
TelSiy r.
Taurageésr.
Sirvinty r.
Silalésr.
Siauliy .
Radviliskio r.
Plungésr.
Panevézior.
Pagégiai
Marijampolé
Kretinga
Klaipédos .
Klaipédos m.
Kédainiai
Kazly Ruda
Kaunor.
Kauno m.
Jurbarko r.
Elektrénai
Birzyr.
Anyksciy r.

Vaiky, laukianciy eiléje (nepatekusiy) j Svietimo jstaigas,
skaiCius

:
A 717
Ed

= O
———— o

1 Vaikai 3-5 m. amZziaus

® Vaikai iki 3 m. amziaus

843

288

169

Kontrolieré supazindino Svietimo, mokslo ir sporto ministerijg ir savivaldybes su tyrimo

rezultatais ir atkreipé démesj j butinuma didinti ikimokyklinio ugdymo prieinamuma, jog

pereinant prie ankstyvesnio visuotinio ugdymo, vaiko tévai ar kiti atstovai pagal jstatyma,

pageidaujantys ugdyti vaika pagal ikimokyklinio ugdymo programga, galéty pasinaudoti Sia

paslauga. Taip pat, jog formuojant ikimokyklinio ugdymo grupes bity laikomasi teisés akty
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reikalavimy dél leistino maksimalaus vaiky skaiciaus grupéje; jog buty imamasi priemoniy
pedagogy, dirbanciy su specialiyjy poreikiy vaikais, kvalifikacijai kelti; jog nedelsiant buty
sprendziamas klausimas dél Svietimo pagalba teikianciy specialisty trikumo.

6.2. UGDYMO PRIEINAMUMAS IR KOKYBES UZTIKRINIMAS

|Z\ Vaiky priémimas j Vilniaus miesto Svietimo jstaigas

Kiekvienais metais Jstaigoje gaunami Vilniaus miesto gyventojy skundai dél vaiky
priémimo j Vilniaus miesto Svietimo jstaigas, t. y. dél vaiko teisés mokytis artimiausioje pagal
gyvenamajg vietg mokykloje jgyvendinimo.

Vaiky priémimo mokytis j bendrojo ugdymo mokyklas tvarka(-os) kélé ir kelia diskusijas.
Kontrolierei Zinoma, kad Vilniaus miesto savivaldybés mokyklos yra perpildytos, kad vaiky, jy
Seimy gyvenanciy aplinkinése teritorijose poreikis mokytis pageidaujamoje mokykloje néra
patenkinamas, kad triksta mokymosi viety ir gyventojai nejaucia pozityviy pokyciy Sioje
srityje. Todél batina ieskoti sprendimy, kurie sudaryty sglygas optimaliam mokykly tinklo
formavimuisi ir, kurie taip pat garantuoty vaiko teise bei galimybe pasirinkti jo ugdymo
poreikius atitinkancia, arciausiai jo gyvenamosios vietos esancig Svietimo jstaiga.

Svietimo jstatyme ir kity teisés aktuose néra jtvirtinta absoliuti asmens teisé pasirinkti
pageidaujama mokymo(si) jstaigg, taciau reglamentuota, kad mokyklos steigéjas turi teise
nustatyti mokykly aptarnavimo teritorijas bei, kad pagrindinis vaiky priémimo kriterijus yra
teritorinis — deklaruota vaiko, jo Seimos gyvenamoji vieta (mokyklai priskirta aptarnavimo
teritorija).

Pagal Priéemimo j Vilniaus miesto savivaldybés bendrojo ugdymo mokyklas tvarkos aprasa
(toliau - Apra3as)*®, mokyklai priskiriamos aptarnavimo teritorijos yra kiekvienais metais
atnaujinamos, remiantis savivaldybés gyventojy registro apie toje teritorijoje deklaruoty
mokyklinio amZziaus vaiky skaic¢iy duomenimis, atsizvelgiant j konkre¢iame mikrorajone esant;j
mokykly tinklg, kiekvienos mokyklos pastato projektinio pajégumo jvertinima. Jeigu
deklaruoty mokyklinio amziaus vaiky skaicius virSija mokyklos pastato projektinj pajéeguma,
jos aptarnavimo teritorija yra mazinama, o kitos mokyklos, jeigu yra galimybé, esancios tame
paciame mikrorajone (arba, jeigu tokios galimybé néra — gretimame mikrorajone) ir turincioje
laisvy viety — didinama. Taigi, mokykly aptarnavimo teritorijos kei¢iamos, atsizvelgiant j
mokiniy srautus.

Mokykly teritorijy priskyrimo (perskirstymo) problema aktuali ir bendruomenei kelig pagrjsta
nepasitenkinima. Pvz., vienu i$ nagrinéty atvejy pareiskeéjai reikalavo, kad vaikas buty priimtas
j konkrecia (artimesne) mokyklg, kurios, pakeitus mokykly aptarnavimo teritorijas, vaikas

4 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2023 m. sausio 18 d. sprendimas Nr. 1-1747 ,Dél Priémimo j Vilniaus
miesto savivaldybés bendrojo ugdymo mokyklas tvarkos apraso ir Vilniaus miesto savivaldybés bendrojo ugdymo
mokykly aptarnavimo teritorijy Zemélapiy patvirtinimo*.
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negaléjo lankyti. Pareiskéjas nurodé, kad jo gyvenamasis namas yra Salia konkrecios mokyklos
(apie 300 metry atstumas), taciau jis néra priskirtas Siai mokyklai, o pagal mokykly teritorijy
Zzemélapj Siai mokyklai priskirti nuo jos Zymiai nutole namai. Pareiskéjas teigé, kad vaikai (ypac
pradinukai) neturés galimybés savarankiSkai nuvykti j tolimesne mokyklg, kuri priskirta jo
gyvenamajam namui. ,Google” Zemélapio duomenimis, i$ pareiskéjo namy norimg mokyklg
galima pasiekti pésciomis per 5 min. (apie 450 metry), automobiliu per 3 min. Naujai priskirtg
mokyklg galima pasiekti pésc¢iomis per 16-19 min. (1,3-1,6 km, priklausomai nuo pasirinkto
marsruto; atstumas vaziuojant automobiliu — 3,1—-4,2 km). Dél pakeisty mokykly aptarnavimo
teritorijy, susidareé situacija, kai vaikams ne tik reikia eiti j toliau esancig mokyklg, taciau taip
pat vienos Seimos vaikai turéjo lankyti skirtingas mokyklas.

Akivaizdu, kad nors yra numatytas mechanizmas leidzZiantis koreguoti mokiniy srautus, taciau
situacija dél kompleksiniy priezasciy (mokyklinio amziaus vaiky skaiciaus didéjimas, gyventojy
migracija, mokykly tradkumas ir kt.) iSlieka sudétinga, o vykdant mechaniskag mokykly
aptarnavimo teritorijy perskirstymga susidaro situacijos, kai vaikai, gyvenantys Salia esancios
mokyklos negali patekti (pretenduoti) mokytis joje; kai dél atstumo iki priskirtos mokyklos,
tévai spresti vaiky (ypac jaunesnio amziaus) pavézéjimo klausimg ir kt. Tokiu badu susidaro ne
tik nelogiskos, bet ir socialiai neteisingos situacijos, kurios taip pat gali bati vertinamos kaip
nediskriminavimo principo ir vaiko teisés j mokslg, Svietimg lygiomis galimybémis pazeidimas.

Pazymeétina, kad Specialiyjy tyrimy tarnyba yra nurodziusi, kad mokykly aptarnavimo teritorijy
nustatymo (perskirstymo) procedury reguliavimas vis dar néra visiskai aiSkus ir pakankamas;
néra aisSku: kokiu principu (ar po lygiai ar kitais budais), vieni vaikai yra paskirstomi vienoms
mokykloms, o kiti — kitoms; kas gali inicijuoti mokykly teritorijy riby keitimo proceddaras ir kaip
tokiais atvejais yra paskirstomi vaikai®®. Kontrolieré taip pat atkreipé démes;j j tai, kad batina
iSsamiau reglamentuoti mokykly aptarnavimo teritorijy nustatymo, jy keitimo (perskirstymo)
principus bei tvarka.

Kontrolieré ne kartg atkreipé Vilniaus miesto savivaldybés démes;j j situacijg, susijusig su vaiky
ikimokyklinio ir bendrojo ugdymo prieinamumo problemomis Vilniaus mieste, bei siulé
jgyvendinti priemones (teisines, organizacines, investicines ir kt.), kurios uztikrinty tinkama
vaiko teisés mokytis kuo ardiau gyvenamosios vietos blty jgyvendinimg, taip pat sudaryty
sglygas sklandziam vaiky priémimo j Vilniaus miesto bendrojo ugdymo mokyklas procesui
(planuotai tikslinti mokykloms priskirtas teritorijas, numatyti naujy Svietimo jstaigy plétra
pagal bendruomenés poreikius, kt.).

Vilniaus miesto savivaldybé informavo, kad sparciai augant vilnieciy skaiciui, Vilniaus mokykly
tinklas pleciasi |éCiau, todél Vilniaus miesto mokyklos yra stipriai perpildytos (mokiniy skaicius
virsija mokykly techninius pajégumus). Rengiant teritorinius mokykly Zemélapius stengiamasi
laikytis principo, kad mokiniams buty priskirtos arciausiai gyvenamosios vietos esancios
teritorinés ugdymo jstaigos, taciau Sio principo ne visada pavyksta laikytis, bet savivaldybé

%0 Specialiy tyrimy tarnybos ivada ,,Dél korupcijos rizikos analizés idvadoje pateikty pasitlymy jgyvendinimo*
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svarstys galimg mokykly aptarnavimo teritorijy nustatymo bei keitimo (perskirstymo)
procedury ir vykdymo tvarka.

E Vaiky ugdymo(si) sglygos

Svietimo jstaigy prieinamumo problema siejasi tiek su mokymosi viety trikumu, tiek su
mokymosi aplinkos, jy atitikimo nustatytoms higienos normoms ir kitiems saugos ir sveikatos
reikalavimo problema.

Jstatymuose °! jtvirtinta vaiko teisé mokytis savitarpio pagarba grjstoje, psichologiskai,
dvasiskai ir fiziSkai saugioje aplinkoje, turéti higienos reikalavimus atitinkancius mokymosi
kravj ir aplinkg bei, kad ikimokyklinio ugdymo mokyklose ir bendrojo lavinimo mokyklose turi
bati sudarytos sglygos vaiky sveikatai iSsaugoti ir stiprinti, o vaiky sveikatos sauga
jgyvendinama uztikrinant teisés akty nustatytas vaiky ugdymo, mokymosi, mitybos, kino
kultGros ir sporto, poilsio, medicinos bei psichologinés pagalbos teikimo sglygas, vaiky
apsaugg nuo fizine bei psichine sveikatg zalojancio poveikio.

|staigoje buvo nagrinétas skundas dél vaiky mokymosi aplinkos Vilniaus rajono gimnazijoje.
Konkreciu atveju, pareiskéjas informavo, kad vaikas lanko gimnazijos pirmg klase (mokymas
vyksta valstybine kalba), taciau vaikai ,niekaip netelpa paskirtoje klaséje, kuri yra perdaryta i$
bibliotekos”. Taip pat pazyméjo, kad ,jauc¢iame didziule diskriminacijg, nes esame , lenky”
mokykloje”, kad klasése, kuriose mokomoji lietuviy kalba, mokiniy skaicius yra didesnis,
mokiniy maitinimo tvarka (laikas) ir kitos sglygos neatitinka higienos normos>? nustatyty
reikalavimy. Gimnazija paaiskino, kad dviejy mazesniy klasiy komplekty sudaryti galimybiy
neturi, nes néra tam skirty tinkamy laisvy patalpy. Nacionalinis visuomenés sveikatos centras
prie Sveikatos apsaugos ministerijos, atlikes patikrinimg, nustaté higienos normos pazeidimus
deél atstumy tarp mokykliniy staly (mokiniai turi turéti galimybe laisvai ir saugiai judéti, erdvés
kGino padéciai keisti, kt.). Tyrimo metu buvo iStaisyti trikumai dél mokiniy maitinimo.

Tyrimo metu konstatuota, kad aplinkybés dél vaiky ugdymo organizavimo ir higienos normos
pazeidimo buvo i$ dalies buvo pagrjstos bei, kad dalis pazeidimy buvo pasalinti skundo tyrimo
metu ir (ar) anksc¢iau. Tyrimo metu nebuvo nustatyta, jog mokiniy skai¢ius mokomaja lietuviy
kalba bty virsijes nustatytus reikalavimus, nors lenky mokomajg kalba besimokanciy mokiniy
klasés buvo maZesnés. Taip pat nebuvo gauta duomeny, jog mokiniams bty sudarytos
skirtingos ir (ar) diskriminacinés ugdymo(si) sglygos. Vis délto Kontrolieré atkreipé démes;j j
tai, jog netinkama komunikacija, informacijos nesuteikimas mokyklos bendruomenei, sudaro
sglygas susidaryti jsplidziui ir (ar) prielaidoms jzvelgti diskriminacines apraiskas. Taip pat
pazyméjo, jog netenkinant vaiky ir jy tévy poreikiy dél ugdymosi viety Vilniaus rajono
ikimokyklinio ugdymo jstaigose ir bendrojo ugdymo mokyklose (pvz., traksta ikimokyklinio ir
bendrojo ugdymo mokykly tiek Vilniaus rajone, tiek Vilniaus mieste; vaiko tévy gyvenamoji

51 Lietuvos Respublikos 3vietimo jstatymo 40 straipsnio 1 dalis ir 46 straipsnio 1 dalies 7 punktas; Lietuvos
Respublikos visuomenés sveikatos priezilros jstatymo 36 straipsnio 1 dalis ir 2 dalies 1 punktas.

52 Lietuvos higienos norma HN 21:2017 , Mokykla, vykdanti bendrojo ugdymo programas. Bendrieji sveikatos
saugos reikalavimai“, patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011 m. rugpjacio 10 d.
jsakymu Nr. V-773.
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vieta ir darbo vieta skiriasi, todél sudétinga suderinti darbo ir Seimos jsipareigojimus, parinkti
vaikui mokyklg patogioje vietoje), susidaro sglygos konfliktams dél vaiky ugdymo
organizavimo klausimais ir kt. Kontrolieré pasiulé gimnazijai priimant sprendimus vadovautis
vaiko geriausiy interesy uztikrinimo principu, bendradarbiaujant su mokyklos bendruomene
spresti vaiky poreikius ir lOkescCius visapusiskai atitinkancios, saugios ugdymo(si) aplinkos
uztikrinimo problemas.

|Z| Mokytojy trakumo problema

Jungtiniy Tauty Svietimo, mokslo ir kultiiros organizacijos (UNESCO) atstovai tvirtina,
kad mokytojy trikumas tapo globalia problema. Jie prognozavo, kad 2023 metais pasaulyje
traks apie 69 min. bendrojo ugdymo mokytojy>3. Vyriausybés strateginés analizés centro
STRATA 2021 metais atliktais vertinimais, augant mokytojy vidutiniam amziui bei j
pedagogines studijas nepritraukiant pakankamai studenty, artimiausiu metu (2025 metais)
troks mazdaug 2-3 tkst. mokytojy>*.

Konvencijoje pabréZziama kiekvieno vaiko individuali ir subjektyvi teisé j kokybiskg ugdymo
kokybe bei valstybiy pareiga kurti $vietimo sistemas ir uztikrinti jy prieinamuma®> (28, 29
straipsniai). Svietimo jstatyme jtvirtinta mokyklos pareiga uZtikrinti kokybiskg $vietimo
programy vykdymga, mokytojo pareiga uztikrinti geros kokybés ugdyma, ugdomy mokiniy
sauguma bei atitinkamai mokinio teisé gauti geros kokybés Svietimg, Svietimo pagalba,
mokinio atstovy pagal jstatymg teisé reikalauti, kad vaikui bity teikiamas geros kokybés
ugdymas ir kt. (43, 46, 47, 49 straipsniai). Akivaizdu, kad be mokytojo negali bati uztikrinamas
kokybiskas ugdymo procesas, pasiekti deklaruojami Svietimo tikslai bei, kad mokytojy (ir
Svietimo pagalbos specialisty) trikumo problema yra ne konkrecios ugdymo jstaigos, o visos
Svietimo sistemos problema.

Vilniaus miesto savivaldybés duomenims, Vilniaus miesto mokyklose 2023-2024 mokslo mety
pradzioje truko 206 mokytojy ir 185 pagalbos mokiniui specialisty, o Vilniaus apskrityje — apie
401 mokytojy>®. Atliekant individualaus skundo dél vaiko teisés j mokslg paZzeidimo tyrimg
paaiskéjo, kad vienoje Vilniaus miesto mokykloje 3 ménesius mokiniai neturi priskirto lietuviy
kalbos mokytojo, nevyksta atsiskaitymai, Ziniy patikrinimai ir vertinimai, mokiniai faktiskai
mokosi savarankiskai, pavaduojantis mokytojas per Siai pamokai skirtg laikg ateina tik kelioms
minutéms. Vilniaus miesto savivaldybé, mokyklos steigéja, informavo, kad lietuviy kalbos
mokytojo mokykla iesko nuo pat praeity mokslo mety pabaigos. Mokykla teigé, apie mokytojy

53 portalas ,,Svietimo naujienos“, 2023 m. kovo 2 d. straipsnis ,Mokytojy triksta ne tik Lietuvoje,
https://www.svietimonaujienos.lt/mokytoju-truksta-ne-tik-lietuvoje/

54 Analizé ,Priemonés mokytojy trikumui mazinti: kokios galimos jy taikymo naudos ir grésmés?“, ,Svietimo
problemos analizé”, 2023 m. geguzé, Nr. 3 (208)

55 Prieinamumas” apima tris glaudZiai susijusius aspektus: diskriminacijos panaikinima, fizinj prieinamuma
(mokymo jstaiga turi bdti saugiai pasiekiama fizine prasme, t. y. lankant mokyklg esancig tam tikroje geografiskai
patogioje vietovéje (pvz., esancig kaimynystéje) arba naudojantis Siuolaikinémis technologijomis), ekonominis
prieinamumas (nemokamas bent pradinis mokslas ir kt.)

%6 https://www.renkuosimokyti.lt/mokytoju-poreikis-lietuvoje/
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trukumg klasé buvo informuota mokslo mety pradzioje, kad pavaduojantys mokytojai
stengiasi uztikrinti ugdymo procesg ir mokiniy sauguma.

Nors daug diskutuojama dél mokytojy trikumo bei galimy iSeiciy, visgi, situacija dél mokytojy
bei Svietimo pagalbos specialisty trikumo, Kontrolierés nuomone, tampa vis sudétingesné ir
susidaro situacijos, kai valstybé negali tinkamai vykdyti jai tenkanciy pareigy, susijusiy su vaiko
teisés j mokslg jgyvendinimu.

6.3. MOKYKLOS LANKYMO KLAUSIMAI

Vaikas turi ne tik teise mokytis, kurig garantuoja Konstitucija, Svietimo jstatymas ir kiti teisés
aktai, bet ir pareigg mokytis iki 16 mety. Tévai ir kiti vaiko atstovai pagal jstatyma turi sudaryti
sglygas Sios vaiko teisés jgyvendinimui ir pareigos vykdymui, uztikrinti vaiko punktualy ir
reguliary mokyklos lankymg, pamoky ir kity privalomy ugdymo proceso uzZsiémimy
nepraleidima be pateisinamos priezZasties ir kt. Valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos,
remdamosi gyventojus registruojanciy ir kity valstybés ir Zinybiniy registry duomenimis,
nustato mokykly nelankanciy vaiky skaiciy ir jy ugdymosi poreikius, kartu su mokyklomis
vykdo tikslines 3iy vaiky jtraukimo j $vietimo veiklg programas.®’

Ataskaitiniais metais Kontrolieré dalyvavo testinése diskusijose bei teiké nuomone dél siilomo
teisinio reglamentavimo, sprendziant mokyklos nelankymo problemas. Mokyklos nelankymo
priezastys yra skirtingos, tafiau kadangi pamoky nelankymas lemia mokymosi spragy
atsiradimg, kitus sunkumus, pamokos, Kontrolierés nuomone, turéty bdati praleidZziamos
(pateisinamas jy praleidimas) tik dél objektyviy priezas¢iy. Mokyklos nelankymas, kai vaikas
iSvyksta atostogy ar dél pan. aplinkybiy, néra suderinamas su vaiko geriausiy interesy
uztikrinimu, taip pat tinkamu vaiko teisés bei pareigos mokytis jgyvendinimu. Dalyvaudama
Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos organizuotose diskusijose, Kontrolieré atkreipé démesj,
kad mokyklos nelankymas dél to, jog vaikas su tévais iSvyksta atostogauti, gali bati susijes su
keliomis priezastimis, pvz., tradiciné moksly metu trukmé ir atostogy laiko reglamentavimas
— atostogos derinamos prie tradiciniy Svenciy; vaikas su tévais negali iSvykti atostogauti
ilgesniam laikotarpiui, iSskyrus vasaros atostogas; tévai negali atostogauti mokiniy atostogy
metu dél darbo sglygy, specifikos; ekonominés priezastys (mokiniy atostogy metu kelioniy
kaina didesné). Taip pat Kontrolieré pritaré, kad, nors yra sukurta pagalbos vaikui ir jo Seimai
sistema, numatyta administraciné atsakomybé uz mokyklos nelankymag, butina tobulinti teisinj
reglamentavimg, siekiant uztikrinti tinkamg vaiko teisés ir pareigos mokytis jgyvendinima.

Derindama Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos parengtg Mokiniy, besimokan¢iy pagal
bendrojo ugdymo programas, mokyklos lankomumo uztikrinimo tvarkos apraso projektg®,

57 VTAP] 8 straipsnis, Svietimo jstatymo 33 straipsnio 3 dalis, 46 straipsnio 2 dalies 2 punktas, 47 straipsnio 2
dalies 7 punktas.

8 Mokiniy, besimokanciy pagal bendrojo ugdymo programas, mokyklos lankomumo uztikrinimo tvarkos aprasas
patvirtintas Lietuvos Respublikos sSvietimo, mokslo ir sporto ministro 2023 m. rugpjacio 29 d. jsakymu Nr. V-1112.
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Kontrolieré sitlé tikslinti savokas ir nuostatas, susijusias su mokinio neatvykimu j mokyklg dél
pateisinamy priezasciy (liga, apsilankymas pas gydytojg); informavimo tvarka apie mokinio
negaléjima atvykti j mokyklg ar pamoka iki tos dienos pamoky pradzios tvarkg; mokyklos
veiksmais, mokiniui nevykdant pareigos lankyti mokyklg; pagalbos teikimu ir kt. Ministerija i$
esmes pritaré Kontrolierés pastaboms ir pasitlymams.

Savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky apskaitos tvarkos aprase®?® jtvirtintos mokyklos
nelankancio mokinio ir nesimokancio vaiko sgvokos bei nurodyta, kad savivaldybés vykdomoji
institucija privalo organizuoti ir koordinuoti duomeny apie mokyklos nelankancius mokinius,
duomeny apie besimokancius ir nesimokancius vaikus rinkimg ir tvarkymg, vaiky faktinés
gyvenamosios vietos ir jy nesimokymo, mokyklos nelankymo priezasciy nustatyma, uztikrinti
Siy duomeny jraSyma j Nesimokanciy vaiky ir mokyklos nelankanciy mokiniy informacine
sistemg (NEMIS) bei, kad apskaitos tvarkytojas ir kitos institucijos bendradarbiaudamos turi
nustatyti vaiko faktine gyvenamajg vietg, nesimokymo priezastis ir, jeigu savivaldybiy
administracijos neranda nesimokancio vaiko pagal deklaruotos gyvenamosios vietos adresg,
nenustato jo faktinés gyvenamosios vietos, turi pagrjsty jtarimy, kad gali bati paZeidziama
vaiko teisé mokytis, ir pateikia Siuos faktus patvirtinanc¢ius duomenis, gali kreiptis j teritorines
policijos jstaigas dél tarnybinés pagalbos, vaiky faktinés gyvenamosios vietos nustatymo ir kt.

Nedeklaruojamas iSvykimas j uZzsienio valstybes, faktinés ir deklaruotos gyvenamosios vietos
neatitikimas, iSrysSkina praktines problemas, susijusias su nesimokanciy vaiky apskaita. Nors
institucijos galimai ne visada iSsamiai aiskinasi situacija, visgi, manytina, kad daznai problemos
kyla dél tévy veiksmy ir neveikimo (pvz., vaikas ir tévai (vienas i$ tévy) oficialiai deklaruoja
gyvenamajg vietg Lietuvos Respublikoje, taciau faktiSkai gyvena uZsienio valstybéje. Vaikas
neblna jregistruotas Mokiniy registre (jraSomas j NEMIS), nors pagal gyvenamosios vietos
deklaravimo duomenis jis turi lankyti mokyklg Lietuvoje. Institucijos aiSkindamosi situacijg
gauna informacija, kad Seima nurodytu adresu negyvena, iSvykusi j uzsienj ir pan.). Kontrolieré
teikdama nuomone Siuo klausimu, paiyméjo, jog butina platesné atsakingy institucijy ir
suinteresuoty organizacijy diskusijai ir susitarimas dél teisinio reguliavimo pokyciy, kity
aspekty, siekiant veiksmingiau spresti mokyklos (ne)lankymo, nesimokanciy vaiky apskaitos
problemas.

6.4. MOKYKLOS BENDRUOMENES IR VAIKO GEROVES KOMISIJOS VAIDMUO, SPRENDZIANT
UGDYMO PROCESE KYLANCIUS ISSUKIUS

Jstaigoje gaunami skundai dél jvairaus pobudzio (galimo) vaiko teisiy paZeidimy Svietimo
jstaigose, ugdymo(si) procese. DaZniausiai, tai skundai dél netinkamo, neveiksmingo ir (ar)
Salisko reagavimo j smurtg, dél pagalbos organizavimo ir (nesu)teikimo, mokytojy, mokiniy,
tévy ar kity vaiko atstovy pagal jstatymg bei kity mokyklos bendruomenés nariy veiksmy

%9 Savivaldybés teritorijoje gyvenanéiy vaiky apskaitos tvarkos aprasas, patvirtintas (isdéstytas nauja redakcija)
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. balandzio 24 d. nutarimu Nr. 466.
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(neveikimo), ugdymo turinio, bendradarbiavimo su kompetentingomis institucijomis sunkumy
(nebendradarbiavimo), dél psichoaktyviy medziagy vartojimo ir kt. Atliekant tyrimus
pastebima, kad gana dazZnai vaiko, jo tévy ir (ar) mokytojy, kity specialisty pozZitris bei ltkesciai
deél ugdymo turinio, ugdymo proceso organizavimo, ugdymo(si) procese kylanciy problemy
sprendimo, dél ugdymo(si) proceso dalyviy teisiy, pareigy ir atsakomybés, bendradarbiavimo
ir kity klausimy sprendimo skiriasi, triaksta démesio sklandZiam informavimo procesui, néra
veiksmingai iSnaudojami galimi gincy sprendimo mechanizmai, dél ko gana daznai mokykly
bendruomenése kyla (auga) jtampa, nepasitenkinimas, kaltinimai ir kt. Kontrolieré savo
sprendimuose ir kitais bldais yra ne kartg atkreipusi démesj, jog jgyvendinant mokykloje
demokratinj valdymo stiliy batina uZztikrinti, kad aktyviai veikty visa mokyklos bendruomené,
kad bendruomenés nariams bty sudaromos sglygos iSsakyti savo nuomone, kad jy buty
girdima ir j jg buty atsiZzvelgiama, kad buty laiku teikiama informacija ir kt. Kontrolierés
nuomone, ypac svarbus vaidmuo tenka mokyklos vadovui, kuris turéty jungti, vienyti mokyklos
bendruomene, kad ji vieningai ir darniai funkcionuoty, kurty mokyklos kulturg ir tradicijas,
bendrai, iSklausant ir jvertinant visy bendruomenés nariy nuomones, priimty sprendimus.
Taip pat labai svarbu, kad j kiekvieng vaiko teisiy pazeidimo atvejj tinkamai reaguoty bei
kylanciy problemy sprendime dalyvauty kompetentingos valstybés ir savivaldybés institucijos,
nevyriausybinés organizacijos.

Svietimo procesas turi skatinti ir stiprinti vaiko pastangas naudotis savo teisémis. Vaiko teisiy
konvencijoje jtvirtinta ne tik vaiko teisé mokytis, bet ir nuostatos dél Svietimo tiksly®?, kurie
siejasi su pagrindinémis Konvencijos vertybémis bei reikalauja, kad Svietimas baty orientuotas
j vaikus, jiems palankus ir jgalinantis, sukurtas taip, kad vaikas galéty jgyti gyvenimo jgudZius,
stiprinty vaiko gebéjima naudotis visomis Zmogaus teisémis ir skatinty kulttrg, kurig jkvepia
atitinkamos Zmogaus teisiy vertybés. JT Vaiko teisiy komiteto nuomone, pagrindiniai jgudziai
apima ne tik rastinguma ir skai¢iavimo jgudzius, bet ir gebéjimg priimti gerai subalansuotus
sprendimus, spresti konfliktus nesmurtiniu bladu, pasirinkti sveikg gyvenimo bidg, formuoti
gerus socialinius santykius ir atsakomybe, ugdyti kritinj mastymag, kdrybinius talentus ir kitus
gebéjimus, kurie vaikams suteikia jrankius, batinus naudotis gyvenimo galimybémis. 6!
Analizuojant Konvencijos nuostatas dél vaiko teisés mokytis, taip pat svarbu turéti omenyje
bendruosius Konvencijos principus ir nuostatas dél vaiko teisés reiksti savo nuomone (tai
apima laisve ieSkoti, gauti, perduoti informacijg ir idéjas vaiko pasirinkta forma); minties laisve,
teise naudotis informacija (ypac tokia, kuri prisideda prie vaiko socialinés, dvasinés, dorovinés
geroveés ir skatina jo fizinj bei psichinj vystymasi (13, 14, 17 straipsniai).

60 vaiko teisiy konvencijos 29 straipsnyje pabréZiami vaiko lavinimo tikslai — kuo visapusiskiau ugdyti vaiko
asmenybe, talentg ir protinius bei fizinius sugebéjimus; ugdyti pagarbg Zmogaus teiséms ir pagrindinéms
laisvéms; ugdyti pagarbg vaiko tévams, jo kultlros savitumui, kalbai ir vertybéms, ir kt.; parengti vaika
sgmoningam gyvenimui laisvoje visuomenéje, pagrjstam supratimo, taikos, pakantumo, vyry ir motery
lygiateisiSkumo, visy tauty, etniniy, nacionaliniy ir religiniy grupiy, taip pat vietinés kilmés asmeny draugystés
principais; ugdyti pagarbg gamtai.

61 )T Vaiko teisiy komiteto bendrasis komentaras Nr. 1, Dél $vietimo tiksly” (CRC/GC/2001/1).
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Jstaigoje buvo gautas skundas, kuriame tévai reiské nepasitenkinimg dél mokykloje, vykstant
Tolerancijos savaités renginiams, etikos pamokoje paaugliams parodyto trumpametrazinio
kino filmo. Tévai teigé, kad filmas buvo LGBT tema, todél galéjo biti rodomas tik turint tévy
sutikimg. Mokyklos mokytojy tarybos ir metodinés grupés patvirtintame renginiy plane buvo
numatytos ir patvirtintos jvairios priemonés, tarp jy ir konkretus filmas. Mokyklos teigimu,
pamokos ir renginio turinys atitiko Pradinio ir pagrindinio dorinio (etikos) ugdymo bendraja
programg, o filme buvo paliesta daug jauniems Zmonéms aktualiy temy: normalumas,
santykiai su bendraamaziais, santykiai su tévais, konflikty sprendimas, meilé, patycios, pagarba
Hkitokiems”, empatija ir kt.

Vertindama aplinkybes, Kontrolieré atkreipé démesj j tai, kad filme buvo aptariamos kelios
mokiniams aktualios temos bei, kad mokiniai, atsizvelgiant j jy branda, gebéjimus ir poreikius,
turi ir gali dalyvauti jvairiuose renginiuose bei, kad nagrinéjant aktualias ir vaiko lavinimo
tikslus atitinkancias temas gali buti naudojamos jvairios vaizdinés priemonés, ta¢iau mokytojai
turéty ypac kritiskai vertinti situacijas, kuriose vaikai gali susidurti su paveikiomis scenomis,
temomis ir pan., turéti omenyje, jog tam tikros temos gali biti susijusios su vertybinémis
nuostatomis, asmeninémis patirtimis ar kt. ir, kad jy aptarimui turéty bati sukuriama saugi ir
palanki aplinka, psichoemociné atmosfera. Kontrolierés nuomone, turéty bti atsizvelgiama ir
j vaiko atstovy pagal jstatyma teisiy ir pareigy turinj.

Dorinio ugdymo metodinéje medzZiagoje®? nurodoma, jog esant abejonéms ,batina j ugdymo
procesg jtraukti ir kitus mokiniy ugdymo proceso dalyvius: mokiniy tévus <...>; <...> tévy
susirinkimuose ar individualiose pokalbiuose pristatyti planuojamus naudoti (ir abejone
keliancius) audiovizualinius karinius bei trumpg ugdymo turinj“. Turédama omenyje mokytojo
veiklos principus, Kontrolieré atkreipé démesj pasitikéjimo mokytoju bei jo profesionalumu
svarbg, taciau kylant abejoniy dél priemoniy parinkimo, turéty bati informuojama mokyklos
bendruomené, tariamasi su ja. Nors konkreciu atveju filmo demonstravimas nepazeidé vaiko
teisiy, Kontrolieré atkreipé mokyklos démes;j j bitinybe aktyviai bendradarbiauti su mokyklos
bendruomene visais aktualiais ugdymo proceso organizavimo klausimais. Pazymétina, kad
mokyklos bendruomenés bendradarbiavimo svarbg yra akcentuojama ir Geros mokyklos
koncepcijoje®, kurios jgyvendinimas neatsiejamas nuo mokyklos bendruomenés ir jos nariy
savijautos bei tuo paciu pasitikéjimo mokykla, mokytoju ir jo taikomomis priemonémis,
ugdymo turiniu ir kt.

JT Vaiko teisiy komitetas nurodo, kad mokykla atlieka svarby vaidmenj daugumos paaugliy
gyvenime kaip mokymosi, vystymosi ir socializacijos vieta, taip pat atkreipia démes;j j poreikj
sutelkti démesj j paauglius, siekiant skatinti jy teisiy jgyvendinimg, stiprinti jy potencialy indélj

62 Dorinio ugdymo moduliy programy 11-12 kl. (llI-IV gimnazijos) klaséms jgyvendinimo metodiné medZiaga.
& jgyvendinant Svietimo jstatymo bei Valstybinés vietimo 2013-2022 mety strategijos nuostatas, $vietimo,
mokslo ir sporto ministro 2015-12-21 jsakymu Nr. V-1308 patvirtinta Geros mokyklos koncepcija
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cvv =

j teigiamg ir progresyvig socialine transformacija, jveikti iSStkius, su kuriais vaikai susiduria
pereidami i$ vaikystés j pilnametyste vis labiau globalizuotame ir sudétingame pasaulyje®.

IZ]J Socialinés-pilietinés veiklos klausimas

Svarbiausias kiekvienos Siuolaikinés demokratinés valstybés uZdavinys — ugdyti
pilieCius, gebancius aktyviai prisidéti prie savo Salies valstybingumo, taip pat prie
demokratiniais principais ir vertybémis grjsto visuomenés gyvenimo budo kirimo ir
stiprinimo. Pagrindg tam visy pirma kuria Svietimo sistema, nes nuo jos didzia dalimi priklauso,
kaip visuomené gyvens ateityje. Kiekvienos Svietimo sistemos ypatumus lemia pasirinktas,
sukurtas, susiklostes ugdymo turinys®.

Besikeiciantis pasaulis, Siuolaikinés visuomenés poreikiai, isStkiai reikalauja ugdymo turinio
kaitos. Salia jprasty akademiniy dalyky, vis svarbesnis tampa emocinis, gyvenimo jgudziy
ugdymas. Vaikams mokykloje jgytas teorines Zinias batina jtvirtinti per kitas veiklas, kurios
suteikia vaikui naujas kompetencijas.

Viena i$ tokiy veikly yra socialiné-pilietiné veikla, kuri, mokslininky vertinimu (jeigu yra
prasminga), gerina mokiniy socialinius gebéjimus, stiprina motyvacija aktyviai veikti
bendruomenéje, visuomenéje. Remiantis bendraisiais ugdymo planais® (toliau — Planai),
mokiniams yra privaloma socialiné-pilietiné veikla (nuo 10 iki 20 val.). Socialiné-pilietiné veikla
yra mokymosi turinio dalis, atliekama laisvu nuo pamoky metu, pasirenkama vadovaujantis
prasmingumo, asmeninio tobuléjimo, socialinio teisingumo ir dalyvavimo principais (mokiniai
gali jsitraukti j nevyriausybiniy organizacijy veiklg ir prisidéti prie jiems rapimy problemy
sprendimo; veikla pasirenkama atliepiant mokinio interesus ir pomégius; veikla néra savitikslé,
ji turi padéti mokiniams tobuléti, plésti savo pazinimo ribas, iSbandyti save atliekant naujus
vaidmenis, patirti naujus kontekstus, kt.).

|staigoje buvo nagrinéjamas skundas dél socialinés-pilietinés veiklos jgyvendinimo. Pareiskéjas
abejojo Sios veiklos tikslingumu bei teigé, kad papildomos veiklos (socialiné-pilietiné veikla)
pazeidZia vaiko teise j poilsj, kad vaikas lanko neformalaus ugdymo burelius, mokosi ir neturi
laisvo laiko; kad gyvenant kaime veiklos netruksta, o vaikas dar turés ,atidirbti“ 20 val. —
mokykla ,,jdavé” lapg ir liepé jj uzpildyti (atlikti veiklas ir kt.).

Kontrolierés vertinimu, socialinés-pilietinés veiklos atlikimo laikas (trukmé) nesudaro prielaidy
teigti, jog Sios veiklos nejmanoma atlikti, o abejonés dél Sios veiklos tikslingumo gali atsirasti
dél organizaciniy, bendradarbiavimo ar pan. trikumo. Derinant vaiko ugdymui(si), kitoms
veikloms (papildomas ugdymas, neformalaus ugdymo bureliai, kt.) skiriamg bei poilsio laika
(rezimg), manytina, galima rasti laiko vaikui jdomiai, prasmingai ir patraukliai veiklai. Taip pat

64 )T Vaiko teisiy komiteto bendrasis komentaras Nr. 4 Dél paaugliy sveikatos ir vystymosi vaiko teisiy konvencijos
kontekste (CRC/GC/2003/4); Vaiko teisiy komiteto bendrasis komentaras Nr. 20 Dél vaiko teisiy jgyvendinimo
paauglystéje (CRC/C/GC/20).

8 Ugdymo turinio kaita: kas lemia sekmé?“, Svietimo problemos analizé (2017)

8 Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministro 2023 m. balandZio 24 d. jsakymas Nr. V-586 ,,Dél 2023-
2024 ir 2024-2025 mokslo mety pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programy bendryjy ugdymo plany
patvirtinimo”.
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kiekvienu atveju butina jvertinti, ar vaiko jau atliekama veikla negali bati prilyginama
socialinei-pilietinei veiklai.

Kontrolierés nuomone, labai svarbu uZztikrinti, kad socialinés-pilietinés veiklos prasmingumas,
organizavimas atliepty uzsibréztus tikslus, nes tik veiklos numatymas ir (ar) mechaniskas Zzymy
apie atliktg socialine-pilietine veiklg ,surinkimas” néra prasmingas. Tyrimai rodo, kad
miesteliy ir kaimy mokykloms yra aktualus prasmingy veikly prieinamumo klausimas, o
trikstant (nesant) prieinamy, prasmingy veikly, nukencia socialiniy-pilietiniy kompetencijy
ugdymas, pati veikla atliekama tik siekiant jvykdyti formalius privalomus reikalavimus.®’
Kadangi vaiko gyvenamoji vieta gali jtakoti socialiniy-pilietiniy veikly pasirinkimo galimybes uz
mokyklos riby yra ypac svarbus mokyklos bendruomenés bendradarbiavimas, jog baty
susitarta dél Sios veiklos organizavimo ir savitarpio pagalbos, siekiant uzsibrézty tiksly bei
geriausiy vaiko interesy.

Jvertinusi teisinj reglamentavimg, mokyklai nustatyta pareigg (rekomendacijg) supaZindinti
mokinius su reikalavimais atliekant socialine-pilietine veiklg, teikti konsultacijas ir pagalbg,
Kontrolieré konstatavo, kad socialiné-pilietiné veikla kaip privalomas dalykas nesudaro sglygy
vaiko teisiy pazeidimui, tac¢iau mokykla, mokiniai ir jy tévai turi bendradarbiauti, jungtis,
sprendziant socialinés-pilietinés veiklos organizavimo (atlikimo) problemas.

E Vaiko geroveés komisijy veiklos aspektai

Kiekvienoje mokykloje sudaroma Vaiko gerovés komisija, kurios paskirtis — rlpintis
mokiniui saugia ir palankia ugdymo aplinka. Minéta komisija, vykdydama nustatytas funkcijas,
sprendzia platy su mokyklos veiklos organizavimu ir kitais aspektais susijusiy klausimy ratg
(vykdo mokyklos bendruomenés Svietima vaiko teisiy apsaugos, teisés pazeidimy prevencijos,
mokiniy uzimtumo ir kitose srityse; organizuoja ir koordinuoja mokymo(si), ugdymo(si),
Svietimo ar kitos pagalbos vaikui teikima; reguliariai atlieka mokyklos mokymosi aplinkos, jos
saugumo, mokyklos bendruomenés nariy tarpusavio santykiy ir kity su vaiko gerove susijusiy
aspekty analize; rupinasi pozityvaus mokyklos mikroklimato kdrimu ir pozityviy vertybiy
puoseléjimu, koordinuoja prevencijos ir intervencijos priemoniy jgyvendinima, kt.)®8.

Mokyklos Vaiko gerovés komisija taip pat svarsto konkretaus vaiko atvejus. Tokiais atvejais, j
komisijos posédj (pasitarimg) kvieCiami vaiko atstovai pagal jstatyma ir (ar) vaikas, kiti
suinteresuoti asmenys, institucijy atstovai; iSklausoma jy nuomoné ir t.t. Komisijai priémus
sprendimg dél mokymo(si), ugdymo(si) ir (ar) Svietimo pagalbos teikimo konkreciam vaikui,
sudaromas pagalbos vaikui planas, paskiriamas pagalbos plano jgyvendinimg koordinuojantis
asmuo, kuris kartu su vaiku ir jstatyminiais atstovais numato siekiamus tikslus, suplanuoja jy

67 Socialinis-pilietinis ugdymas per praktine veikla: mokykly atstovy ir mokiniy patirtys, Svietimo problemy
analizé (2020) Tyrimas taip pat rodo, kad didziausi sunkumai vykdant socialiné-pilietiné veiklg: mokiniy
motyvacijos stoka; veikly stoka uz mokykly riby; kt.

& Svietimo jstatymo 43 straipsnio 20 dalis; Vaiko minimalios ir vidutinés prieZilros jstatymo 7 straipsnis,
Mokyklos vaiko gerovés komisijos sudarymo ir jos darbo organizavimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2020 m. rugpjacio 3 d. jsakymu Nr. V-1129 (iSdéstytas nauja
redakcija).
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jgyvendinimo Zingsnius, atsakomybes, susitikimus teikiamos pagalbos rezultatams aptarti.
Nurodytos pagalbos teikimo metu ir jam pasibaigus Komisijoje jvertinamas pagalbos
veiksmingumas, aptariami jos vykdymo rezultatai.

Ataskaitiniu laikotarpiu buvo nagrinéjamas mokyklos Vaiko gerovés komisijos veiklos, priimty
sprendimy apskundimo klausimas. PareiSkéjas kreipési, kadangi savivaldybés administracijos
Vaiko gerovés komisijg atsisaké vertinti mokyklos Vaiko gerovés komisijos veiklg, priimtus
sprendimus. PareiSkéjas sutiko, kad jstatyminis reglamentavimas nenumato specialaus
mokyklos Vaiko gerovés komisijos veiklos kontrolés mechanizmo, taciau savivaldybés
administracijos Vaiko gerovés komisija turi pareigg koordinuoti Siy komisijy mokyklose veiklg,
o tuo paciu ir konkrecios mokyklos Vaiko gerovés komisijos veikla.

Kontrolieré, jvertinusi teisinj reglamentavimg bei institucijy nuomones, konstatavo, kad
konkreciu atveju savivaldybés administracijos Vaiko gerovés komisija neturi jgaliojimy ir negali
keisti ar panaikinti mokyklos Vaiko gerovés komisijos priimty sprendimy. Savivaldybés
administracijos Vaiko gerovés komisijos paskirtis ® — uZtikrinti savivaldybés teritorijoje
gyvenanciy vaiky gerove, bendradarbiaujant su jvairiomis vaiko gerovés srityje dirbanciomis
institucijomis. Komisija koordinuoja mokykly vaiko gerovés komisijy veiklg, vaiko gerovés
srityje dirbanciy institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy tarpusavio bendradarbiavima.

Kontrolieré, atsizvelgdama j tai, kad j mokyklos Vaiko gerovés komisijos posédzius vaikai ir jy
tévai kvieciami dél jvairiy situacijy, klausimy (dél smurto, patyciy, pagalbos vaikui ir kt.), kad
pareiSkéjai neretai abejoja komisijos priimamy sprendimy teisétumu ir objektyvumu bei dél
kity komisijos veiklos aspekty (bendravimo kultdros, dalyviy elgesio, posédzio atmosferos -
vaikai, jy tévais jauciasi ,teisiami“ ir kt.), taip pat jog teisés aktuose néra aiskiai ir tiesiogiai
reglamentuota (nurodyta) kokius konkrecius sprendimus gali priimti mokyklos Vaiko gerovés
komisija ir kam jie galéty bati skundZiami, kreipési j Svietimo, mokslo ir sporto ministerija,
sitlydama jvertinti tikslinguma ir poreikj tobulinti galiojantj teisinj reglamentavima.

Ministerija pateiké nuomone, kad pirmiausia tikslinga vertinti Svietimo pagalbos teikimo
mokiniui, mokytojui, Seimai ir mokyklai, vaiko minimaliosios priezitros priemoniy vykdymo
organizavimg ir koordinavima, uZ kurj atsakinga savivaldybé (savarankiskoji savivaldybiy
funkcija), todél keisti teisinj galiojantj reguliavimag néra batinybés. Ministerija patikino, kad
nuolat vertina praktinio taikymo problemas ir atsizvelgdama j tai, tobulina teisés aktus.

Kitu atveju, pareiskéjas skundési, kad dél anoniminio praneSimo (mokykloje buvo gautas
anoniminis pranesSimas apie kelis vaikus, kurie galimai rdkeé) turéjo aiskintis savivaldybés
administracijos Vaiko gerovés komisijoje. PareiSkéjo nuomone, situacijg buvo galima iSspresti
paprastai, taciau, nesant jokiy objektyviy jrodymy, anoniminis pranesimas buvo nagrinéjamas
savivaldybés administracijos Vaiko gerovés komisijos posédyje, kuriame, pasak pareiskéjo,
vaikas ir jo jstatyminiai atstovai buvo ggsdinami ir kt. Tyrimo metu nustatyta, kad savivaldybés
administracijos Vaiko geroveés komisija svarsté klausimg dél pagalbos priemoniy skyrimo vaikui
ir jo atstovams pagal jstatyma bei priéemé sprendimg neskirti vaiko minimalios priezZitros

89 Vaiko minimalios ir vidutinés prieZitiros jstatymo 30 straipsnis.
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priemoniy.

Remiantis Vaiko minimalios ir vidutinés prieziliros jstatymo nuostatomis, prasymai dél vaiko
minimalios ir vidutinés priezilros priemoniy skyrimo teikiami ir nagrinéjami VieSojo
administravimo jstatymo nustatyta tvarka. Prasymus, be kity jstatyme jvardinty asmeny, gali
teikti mokyklos. Sprendima dél pateikto prasymo priima savivaldybés meras, jvertines
savivaldybés administracijos Vaiko gerovés komisijos sililymg ir kitg praSymo nagrinéjimo
medZiagg. Minétai komisijai néra suteikti jgaliojimai priimti sprendimg, todél konkreciu atveju
buvo konstatuota, kad Vaiko gerovés komisijos veiksmai (sprendimai) neatitiko nustatyto
teisinio reglamentavimo. Taip pat, nors mokyklos ir mokyklos steigéjo veiksmai, sprendZiant
mokiniy priklausomybiy (rikymo) problemas buvo jvertinti kaip pozityvis, buvo konstatuota,
kad ydingas teisés akty nuostaty taikymas praktikoje ir nenuoseklus procediry laikymasis
sudaré sglygas vaiko teisiy pazeidimui.

6.5. JTRAUKTIES SVIETIME ASPEKTAI

»Muzikos mokytoja papraseé autistisko »Facebook socialiniame tinkle
vaiko nusiimti per pamokq ausines, sukurtoje tévy grupéje buvo aptarinéjama,
kurios slopina garsq ir leidZia vaikui koks ,,blogis“ yra klaséje, koks
jaustis geriau — sanus, supykes, iki vaiko sutrikimas, tariamasi, kaip
siol nelanko muzikos pamokos.” ﬂ‘% »ismesti vaikq is mokyklos.”
\

AN\

/.

' s
Py (N

»Nuo pirmy mokslo mety dieny
kilo sunkumy, nes mokyklos
bendruomené nebuvo
supazindinta su vaiko patiriamais
sunkumais.”

,Mokytoja, Zinodama, kaip svarbu
vaikui rutina ir pastovumas, jj
persodino su kitu vaiku.”

Pastaraisiais metais vis dazniau jvairiose socialinése erdvése kalbama ne tik apie jtraukyjj
ugdyma apskritai, apie jkvepiandias ir nusivylima keliancias vaiky mokymosi istorijas ir patirtis,
bet ir apie jstatymine nuostatg, jog nuo 2024 mety rudens visos ugdymo jstaigos privalés
priimti norincius toje jstaigoje ugdytis mokinius, nepaisant jy individualiy ugdymosi poreikiy.
Taip pat ataskaitiniais metais Seime buvo uZregistruotos daug diskusijy kelian¢ios Svietimo
jstatymo tobulinimo iniciatyvos, kuriomis siekiama sureguliuoti sudétingas situacijas dél vaiko,
turincio specialiyjy ugdymosi poreikiy, mokymo(si) konkrecioje ugdymo jstaigoje.

Lietuvoje Svietimo sistema grindZiama jtraukties principu, kuris reiskia, jog Svietimo sistema
sudaro salygas kiekvienam asmeniui ugdytis, plétoti savo galias ir gebéjimus, gauti reikiamg
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pagalba, patirti sékme mokantis, socialinéje, kultlrinéje ir (ar) kitose veiklose ir buti
nediskriminuojamam dél ugdymosi poreikiy jvairovés ir (ar) Svietimo pagalbos reikmés, taciau
daznai Sis principas suprantamas, aiSkinamas siauriau, t. y. kaip galimybé vaikams, turintiems
specialiyjy ugdymosi poreikiy, mokytis kartu su visais (kitais vaikais), nes batent Sie vaikai
dazniausiai susiduria su diskriminuojanciu pozZitriu, prietarais ir stigma, kurie trukdo jtraukdiai.

Idéjg, kad jtraukusis Svietimas yra kiekvieno vaiko teisé, tarptautiniu mastu jtvirtino UNESCO
Salamankos deklaracija, kuri ragina vyriausybes priimti jtraukiojo Svietimo principus. Jtraukties
principas, kaip teisés j mokslg uztikrinimo pagrindas, yra jtvirtintas Jungtiniy Tauty nejgaliyjy
teisiy konvencijoje, jpareigojancioje valstybes uztikrinti, kad specialiyjy poreikiy turintys vaikai
nebdty Salinami i bendros Svietimo sistemos, kad vaikams nebdty atimta galimybé jgyti
integracinj, kokybiska ir nemokama pradinj, pagrindinj ir vidurinj iSsilavinima lygiai su kitais
asmenimis tose bendruomenése, kur jie gyvena bei aplinkoje buty teikiamos veiksmingos
individualizuotos paramos priemonés, suderinamos su visiskos jtraukties tikslu. JT Nejgaliyjy
teisiy komiteto nuomone, jtraukus Svietimas turi bati suprantamas kaip: vienas pagrindiniy
visy besimokanciyjy teisiy principas, kuriuo remiantis vertinama visy besimokanciyjy gerove,
gerbiamas prigimtinis orumas ir savarankiSskumas, pripazjstami individualiy asmeny poreikiai;
priemoné realizuoti kitas Zmogaus teises; rezultatas gautas vykdant testinj ir aktyvy
jsipareigojima Salinti kliGtis, trukdancias realizuoti teise j mokslg. Teisés j jtrauky Svietima
uztikrinimas reiskia kultdros, politikos ir praktikos pokycius visose formaliojo ir neformaliojo
Svietimo jstaigose. Jtrauktis reiSkia sistemine reformg, apimancig turinio, mokymo metody,
bady, struktdry ir strategijy Svietimo srityje pokycius, kad baty jveiktos kliatys, siekiant
suteikti visiems atitinkamo amZiaus besimokantiems lygias galimybes jgyti iSsilavinima aktyviai
dalyvaujant mokymo procese ir sukurti sglygas, kurios geriausiai atitikty jy reikalavimus ir
pageidavimus’®.

Per pastaruosius deSimtmecius Lietuvoje vyko pokyciai jtraukiojo ugdymo srityje visuose —
instituciniame, teisinio reglamentavimo, praktikos — lygmenyse. Neteko galios Specialiojo
ugdymo jstatymas, kuris demonstravo dualizmg ugdymo sistemoje, taciau kai kurios naujojo
Svietimo jstatymo nuostatos taip pat kritikuojamos kaip diskriminuojanéios vaikus, turinius
specialiyjy ugdymosi poreikiy, bei sudarancios sglygas perkelti vaikus j kitas mokyklas, jei
neturima galimybiy uztikrinti Svietimo pagalbos. Nepaisant dideliy pasiekimy jtraukties srityje,
egzistuoja klittys, trukdancios uztikrinti kiekvieno vaiko individualius poreikius — uztikrinti
ugdymasi pritaikytoje ugdymosi aplinkoje, reikiamos Svietimo pagalbos teikimg, apripinimg
specialiosiomis mokymo priemonémis.

|Z] Specialiyjy ugdymosi poreikiy nustatymas

Specialieji ugdymosi poreikiai — tai pagalbos ir paslaugy ugdymo procese reikmé,
atsirandanti dél isskirtiniy asmens gabumy, jgimty ar jgyty sutrikimy, nepalankiy aplinkos
veiksniy. Poreikiy jvertinimo tikslas — nustatyti Svietimo pagalbos ir paslaugy reikmes,

70 Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy komiteto Bendrosios pastabos Nr. 4 dél teisés j jtrauky $vietima (2016),
CRPD/C/GC/4A.
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rekomenduoti programos pritaikyma, specialigsias mokymo ir techninés pagalbos priemones,
ugdymosi aplinkos pritaikymo bidus, siekiant sudaryti mokiniui optimalias ugdymosi salygas.

Vis dar iskyla atvejy, kai laiku néra jvertinami vaiko specialieji ugdymosi poreikiai bei pagalbos
reikmé mokyklos vaiko gerovés komisijoje ar savivaldybés pedagoginéje psichologinéje
tarnyboje, arba tévai atsisako kreiptis dél poreikiy nustatymo, vengia poreikiy vertinimo dél
jvairiy priezasciy: bijo stigmos, negali susitaikyti su vaiko sutrikimais ir patiriamais sunkumais,
mano, kad vaikas ,,iSaugs”. Pvz., ataskaitiniais metais Kontrolieré doméjosi atveju, kai sostinés
mokykloje, suformavus pirmas klases, susidaré klasé su dideliu vaiky, turinciy specialiuosius
ugdymosi poreikius, skai¢iumi. Tokia situacija susidaré, kadangi vaiky poreikiai nebuvo
jvertinti pries ugdymosi pradZzig, o vaiky elgesio bei mokymosi problemos isryskéjo véliau ir
pradiniame etape vaikai negaléjo buti tinkamai paskirstyti j klases.

Teisés aktuose jtvirtintas vaiko jstatyminiy atstovy sutikimas, siekiant jvertinti vaiko ugdymosi
poreikius. Jstaigos praktiné veikla rodo, jog blna situacijy, kai atstovai sutikimo neduoda arba
apie jau nustatytus specialiuosius ugdymosi poreikius neinformuoja Svietimo jstaigos. Tai
ilgameté problema, periodiskai aptariama suinteresuoty institucijy, taciau vieningo pozitrio ir
sprendimo dél galimy priemoniy taikymo néra. Kontrolierés nuomone, ikimokyklinio ugdymo
jstaigose dirbantys specialistai turéty suteikti iSsamig informacijg tévams, kas yra specialieji
ugdymosi poreikiai ir kaip jy nustatymas lemia vaiko dalyvavima ugdymo procese, Sviesti tévus
apie vaikui teikiamos pagalbos svarbg ir apie tévy prievole bendradarbiauti su Svietimo
pagalbos jstaigomis. Anksti nustadius mazy vaiky sutrikimus ir iSkart pradéjus teikti jiems
pagalbg, padidéja tikimybé, kad tokie vaikai sklandziai jsitrauks j ikimokyklinio ir pradinio
ugdymo sistema. Kontrolieré ne kartg iSsaké nuomone, kad poreikiy (ne)nustatymas
vertintinas kaip vaiko teisiy pazeidimas bei, turint omenyje teisinj reglamentavimga — nustatytg
mokyklos vaiko gerovés komisijos kompetencijg, tévy valdZios turinj bei atsakomybe —
mokykla ir (ar) kita institucija turi ne tik teise, bet ir pareigg informuoti Tarnybg, kai vaiko tévai
neuztikrina vaiko teisiy ir jo teiséty interesy. Kontrolierés nuomone, tikslinga svarstyti
galimybe teisés aktuose jtvirtinti aiSky jpareigojima (pareigg) tévams uztikrinti vaiko ugdymosi
poreikiy nustatymg ir informacijos apie tai suteikimg Svietimo jstaigai.

IZ\ Svietimo pagalba

Besimokantieji turi gauti reikalingg parama, kad buty sudarytos salygos veiksmingam jy
Svietimui ir suteikta galimybé realizuoti savo potencialg. Vienas pagrindiniy Svietimo kokybés
uztikrinimo specialiyjy ugdymosi poreikiy turintiems mokiniams aspekty — Svietimo pagalbos
teikimas. Specialisty bei jy pagalbos nebuvimas reikSmingas tiek vaikams, tiek mokytojams.
|staigoje tirti atvejai indikuoja, jog Si problema aktuali jau ikimokyklinio ugdymo grandyje ir
kasmet islieka vienu sudétingesniy isSukiy tiek specialistams, tiek darzelj lankanciy vaiky
tévams. Praktika rodo, kad jeigu darzZelio grupéje yra vienas ar keli specialiyjy poreikiy turintys
vaikai, kartu su mokytoju turi dirbti ir kiti specialistai, nes tik gaudamas visg reikiamg
specialisty pagalbg vaikas gali iSmokti bendrauti su bendraamziais, tinkamai elgtis grupéje,
Zaisti, neiSprovokuoti negatyviy reakcijy ir pan. DarZeliuose reikiamy specialisty nepakanka
arba jy i$ viso néra, todél tévai daznai i$ darzelio administracijos sulaukia pasitlymo pasirinkti
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kita ugdymo jstaigg, turinCig Siuos specialistus. Taip pat ikimokyklinio ugdymo jstaigy
pedagogams truksta kompetencijy dirbant su vaikais, turinciais dideliy ir labai dideliy
specialiyjy ugdymosi poreikiy, o kai triksta Ziniy, kaip dirbti su Siais vaikais, trikdomas visas
ugdymo procesas, nepavyksta pasiekti norimy ugdymo rezultaty ir pan.

Bendrojo ugdymo jstaigose Svietimo pagalbos darbuotojy taip pat néra arba jy triksta. Vieno
tyrimo metu nustatyta, jog mokykla nesieké teikti Svietimo pagalbos reikiama apimtimi,
mokytojo padéjéjo pagalbg teiké tik trec¢dalj nustatyty valandy. Kontrolieré vertino, jog
pagalba ir jos apimtis numatoma pedagoginés psichologinés tarnybos iSvadoje, todél mokykla
neturi iS esmés sumatzinti skiriamos pagalbos apimties. Taip pat buvo kritiSkai jvertinta tiek
saugumg pamoky metu, nesant pavaduojancio mokytojo, ir pertrauky metu), kai néra pilnai
patenkinami pedagoginés psichologinés tarnybos nustatyti vaiky poreikiai gauti mokytojo
padéjéjo pagalba.

E Individualus ugdymo planas

Viena i$ ugdymo pritaikymo ir personalizavimo priemoniy — individualus ugdymo
planas. Mokykla kiekvienam mokiniui, turinéiam specialiyjy ugdymosi poreikiy, rengia
individualy ugdymo plang, kurio sudétiné dalis yra pagalbos planas, apimantis pagalba
ugdymo procese ir kity specialisty teikiamg pagalbg, didinancig ugdymo veiksminguma, ir
kuriam jgyvendinti turi bati sudaryti individualUs tvarkarasciai, derantys su klasés, kurioje
mokinys mokosi, tvarkarasciu. Individualiy tyrimy metu Kontrolieré nustaté, jog individualls
ugdymo planai néra sudaromi laiku, individuals tvarkarasciai derinami nepagrjstai ilgai, vaikui
neskiriamos jo poreikius atitinkan¢ios pamokos, plane pateikiama neatitinkanti tikrovés
informacija.

E] Smurtinés situacijos mokyklose

Mokykla privalo sukurti ir palaikyti sveikg ir saugig aplinka, sudarancig palankias

galimybes ugdytis ir mokytis, o mokinys turi teise mokytis savitarpio pagarba grjstoje,
psichologiskai, dvasiskai ir fiziSkai saugioje aplinkoje.
Elgesio ar (ir) emocijy sutrikimy turinciy vaiky grupé Svietimo kontekste tiek tévy, tiek
pateikiami atvejai, tiek Jstaigoje tirti atvejai rodo, jog mokyklos susiduria su mokiniy prasta
elgesio reguliacija, impulsyvumu, smurtiniu kitus vaikus Zalojanciu elgesiu, dél ko tévai
baimindamiesi pagrjstai kelia savo vaiky teisiy j saugig aplinkg uztikrinimo klausimus, o kartais
—ir reikalauja ugdyti elgesio sutrikimy turintj ir smurtaujantj vaika atskirai.

Jstaigos nagrinéty situacijy pavyzdziai rodo, kad gana daznai vaiky elgsena reiskiasi netinkamu,
nepriimtinu, agresyviu, provokuojamu, jzuliu elgesiu, pykcio proverziais, pvz., vaikas spardosi,
spjaudosi, j bendraklasj meta kéde, grasina uzmusti, rodo savo lytinius organus, naudoja
necenzdrinius ZodZius ir t. t. Toks vaiko elgesys trukdo ir paties vaiko adaptacijai, socializacijai,
sutrikdo vaiko sékme klaséje, ir jtakoja bendraklasiy vaiky galimybes ugdytis fiziskai ir dvasiskai
palankioje aplinkoje. Uztikrinant Siy vaiky poreikius, reikalingas kvalifikuotas vaiko elgesio
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problemy supratimas, ankstyva pagalba bei jos prieinamumas, nuolatinis teikiamos pagalbos
efektyvumo vertinimas ir pan. Jstaigos turima informacija rodo, jog mokykly kompetencijos
spresti iSkylancius atvejus didéja, tac¢iau komandinio kompleksinio darbo patirties triksta, o
daznai patys tévai kelia nepagrjstus reikalavimus, néra linke pripaZinti vaiko problemuy,
dalyvauti jy sprendime ir pagalbos teikimo procesuose.

IE Kvalifikacijos tobulinimas bei metodiné pagalba pedagogams

Kiekvienas vaikas yra unikalus, o mokiniy poreikiy jvairové yra didelé, todél mokytojams
tenka dideli iSSukiai pritaikyti ugdymo metodus, medziaga pagal kiekvieno vaiko gebéjimus.
Mokytojai turi bti pasirenge dirbti su ypatingais vaikais, turéti specialiy jgudZiy bei supratima

eV v —

Kontrolierés vertinimu, ugdymo jstaiga, siekdama visapusiskai uztikrinti mokykloje (namuose)
ugdomo vaiko poreikius bei veiksmingg Svietimg, turéty gauti Svietimo metodine ir
konsultacine pagalbg iS specializuoty regioniniy specialiojo ugdymo centry, teikianciy
paslaugas jvairiy sutrikimy ar sunkumy turintiems vaikams, jy tévams bei ugdymo jstaigoms,
dél galimai kity ugdymo metody, bidy, kai jau taikomi yra nepakankami. Jstaigoje tirtais
atvejais nustatyta, jog mokyklos aktyviau, taciau vis dar nepakankamai, naudojasi Siy centry
teikiamomis pagalbos galimybémis bei, kad regioniniai centrai didina informuotuma apie savo
veiklg, paslaugas ir galimybes, paskelbdami konsultacijy grafikus.

@ Atsakomybé uz Svietimo kokybe

Uz Svietimo kokybe atsako Svietimo teikéjas (t.y. mokykla) bei savininko teises ir
pareigas jgyvendinanti institucija (daZniausiai tai — savivaldybé). Nors savivaldybiy institucijos
turi jgaliojimus uztikrinti vaiky, turinciy specialiyjy ugdymosi poreikiy, teisiy jgyvendinima,
taciau, Kontrolierés vertinimu, savivaldybés nepakankamai démesio skiria ugdymo kokybei
vertinti joms pavaldZiose jstaigose. Tévai turi pagrjstus ltikescius, susijusius su Svietimo
paslaugy jy vaikams teikimu. Steigéjo pareiga — atsiZvelgti j Svietimo paslaugy teikimo
standartus ir siekti tobulinti paslaugy kokybe. Visgi, pasitaiko atvejy, kai néra siekiama ieSkoti
sprendimy dél susidariusios situacijos, deél Svietimo pagalbos apimties didinimo, taciau
konstatuojama, jog mokykla , pagal galimybes” sudaro sglygas mokytis.

E Svietimo pagalbos teikimo ir finansavimo i3ikiai privaciose mokyklose

ISSukiai, susije su Svietimo pagalba, kyla ne tik savivaldybiy ir valstybinése bendrojo
ugdymo, taciau ir privaCiose mokyklose. Ataskaitiniais metais tirtas skundas dél privacios
mokyklos veiksmy, inicijuojant pradiniy klasiy mokiniui nuotolinj ugdyma, sudarytos mokymo
sutarties nutraukimo ir mokinio Salinimo iS mokyklos dél mokiniui nustatyty labai dideliy
ugdymosi poreikiy. Mokslo mety eigoje mokiniui buvo nustatyti specialieji ugdymosi poreikiai
bei batinybé teikti logopedo, psichologo, socialinio pedagogo, specialiojo pedagogo ir
mokytojo padéjéjo pagalbg. Mokinio tévai, atsizvelgdami j sudarytg mokymo sutartj, kurioje
buvo nustatyti papildomi mokesciai dél Svietimo pagalbos teikimo, rGpinosi specialisty
pagalba bei jy paslaugy apmokeéjimu, taciau, neradus mokytojo padéjéjo, mokyklos vaiko
geroveés komisija vienasaliskai priemé sprendima mokiniui skirti mokyma nuotoliniu badu bei
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jspéjo, kad, nesutikus, bus nutraukta mokymo sutartis. Tyrimo metu buvo nustatyta, kad
mokykloje nebuvo visy Svietimo pagalbos specialisty ir tik nustacius mokiniui specialiuosius
ugdymo poreikius buvo priimtas specialusis pedagogas. Situacija paastréjo, kai nerandant
mokytojo padéjéjo, kity mokiniy tévai kreipési j mokyklos administracijg su pareiskimais, jog,
jeigu mokykla nespres ,mokinio problemos”, nesant mokytojo padéjéjo ir netinkamai elgiantis
mokiniui, tévai savo vaikus perkels j kitg mokykla. Taip pat paaiskéjo, kad: mokykla tik i$ dalies
uztikrino mokinio teise j Svietimo pagalbg — pradzioje ieSkojo mokinio ugdymo problemy
sprendimo budy, bet véliau pasirinko mokinio pasalinimo iS mokyklos sprendimg; mokyklos
vaiko gerovés komisijos veikla neatliko nustatyty funkcijy; mokykla nesivadovavo teisés akty
nuostatomis, skirdama mokiniui ugdymo organizavimg nuotolinio mokymo proceso
organizavimo budu, o mokyklos sprendimas pasalinti mokinj iki 16 mety i§ mokyklos
prietarauja Svietimo jstatymo ir VTAP) nuostatoms.

Minétas atvejis patvirtino Zinomas, Svietimo teikéjams bidingas problemas (nepalankios
nuostatos, noras ,atsikratyti“ vaiku dél jtraukties sunkumy — specialisty poreikis, jy trikumas,
kt.). Pastebéta, kad privatis Svietimo teikéjai ,laviruoja“ tarp mokyklos bendruomenés nariy
reikalavimy pasalinti , kitokj“ mokinj iS mokyklos, kadangi Siuo atveju mokama uz paslaugas ir
tikimasi, jog mokykloje (klaséje) nebus ,probleminio” mokinio. Taip pat privacios mokyklos
daznai neturi visy Svietimo pagalbos specialisty bei nurodo mokymo sutartyse, jog Svietimo
pagalbos specialisty pagalba, atsizvelgiant j Svietimo léSy paskirstymo tvarkg, yra atskira
paslauga, kurig turi apmokéti mokinio tévai. Kontrolieré kreipési j Svietimo, mokslo ir sporto
ministerijg dél Svietimo pagalbai skirto finansavimo paskirstymo ir teikimo privatiems Svietimo
teikéjams. Remiantis ministerijos paaiskinimu bei Mokymo |é3y apskaiciavimo, paskirstymo ir
panaudojimo tvarkos apraso nuostatomis, savivaldybéms skiriama mokymo léSy suma
apskaiciuojama pagal mokiniy skai¢iy rugséjo 1d. Jeigu rugséjo 1 d. mokiniui nenustatyti
néra skaiCiuojamos, todél mokykla Siy IéSy negauna, o Apraso nuostatos nenumato lésy
perskai¢iavimo galimybiy mokslo mety eigoje. Pazymétina, jog Svietimo pagalba yra
savarankiskoji savivaldybiy funkcija, todél trikstamos |éSos savivaldybiy mokykloms yra
skiriamos i$ savivaldybiy biudZety, nevalstybinése mokyklose $j klausima sprendzia savininkas
(dalyviy susirinkimas).

Q Mokykly bendruomeniy poZilris j vaikus, turincius specialiuosius ugdymosi poreikius

Teisé j jtrauky Svietima turi remtis jtraukios aplinkos visoje visuomenéje formavimu.
|staigoje tirti atvejai rodo, kad mokykly bendruomeniy pozitris j vaikus, turincius
specialiuosius ugdymo(si) poreikius, islieka neigiamas, triksta tolerancijos, empatijos. Tévai
nerimauja, kad dél specialiyjy ugdymosi poreikiy turinciy vaiky netinkamo, kartais agresyvaus,
triukSmingo ar neprognozuojamo elgesio nukentés jy vaiky ugdymo kokybé, baiminasi ir dél
savo vaiky saugumo. Tévai yra jsitikine, kad jtraukiojo ugdymo metu laimi tik specialiyjy
ugdymosi poreikiy vaikai, o kiti vaikai nukencia tokioje grupéje, nes jiems skiriama maziau laiko
ir démesio, todél isgirde apie tokj vaika is savo vaiky ar pedagogy, tévai kartais imasi ,taisyti
situacijg” netinkamais budais: pradeda ,aukléti” vaiko tévus, siekia pasalinti ,,nepatogy” vaika
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iS grupeés, grasina pedagogams ir administracijai skundais j aukstesnes instancijas ir pan. Kitais
atvejais skundziamasi mokytojy formuojama kultira, elgesiu, pvz., pedagogas sako, kad vaikas
»adaptuotas”, ,jam reikalingas baltas bilietas”, dél ko vaikas nenori eiti j mokyklg, kurioje
nesijaucia laukiamas, priimamas. Natdralu, kad toks ar panaSus mokytojy elgesys, didina
jtampa tarp mokiniy, tévy ir mokytojy. Neneigiant egzistuojancios problemos, kad ne visada
specialiyjy ugdymosi poreikiy turinciy vaiky integracija jmanoma dél vaiko poreikiy, elgesio
mokykloje bei kylanciy issukiy ypatumy, visgi bendruomenés susitelkimas dazniausiai leidZia
pasiekti sekme.

IS esmés, specialiyjy ugdymosi poreikiy vaiky integracijos rezultatas priklauso nuo keliy
aspekty: tévy vaiko negalios priémimo ir jy atvirumo, mokyklos pasirengimo priimti Siuos
vaikus (pakankami Svietimo pagalbos specialisty istekliai, jy kompetencija, mokytojy
pasirengimas, teigiamas nusiteikimas), ugdymo organizavimo proceso bei aplinkos pritaikymo,
visapusiSko bendradarbiavimo, tame tarpe ir su kitomis institucijomis, turin¢iomis ekspertinés
gerosios patirties, komandinio darbo, paties vaiko pasirengimo lankyti mokyklg (turéjimas
savitvarkos jgudZziy, pozityvus nusiteikimas lankyti mokyklg, galimybé i$ anksto susipaZinti su
mokyklos aplinka) ir kt.

@ Mokyklos ir tévy abipusis bendradarbiavimas

Natdralu, jog kai kuriy vaikui kylanciy problemy sprendimas, jvertinant poreikiy
tenkinimo tarpdiscipliniSkumg, daznai reikalauja ilgalaikiy priemoniy, testiniy sprendimy ir jy
poveikio vertinimo bei koregavimo pagal iskilusias batinybes, todél ir integracijos s€kmingas
rezultatas daznai néra greitas.

|staigoje atliktuose tyrimuose buvo atkreiptas démesys j pasiteisinusig gerajg praktika, kai,
siekiant stiprinti klasés mokiniy tévy bendradarbiavimg, mazinti (galimg) tarpusavio
priesiSkumg, organizuojamas bendras situacijos aptarimas, kuriame visa klasé atvirai
supazindinama su vaiko poreikiais, jam kylan¢iais iSStkiais bei priemonémis, kurios gali padéti
vaikui geriau prisitaikyti klaséje ir, tokiu budu, prisidéti prie visiems vaikams palankios klasés
atmosferos suktrimo. Taip pat teigiamg jtakg sékmingai integracijai turi klasés mokytojo ir
tévy lygiaverté partnerysté, atvirumas naujovéms, tarpusavio pasitikéjimas, efektyvus
keitimasis informacija, susijusia su vaiko poreikiais ir jo sékmingu ugdymu, veiksmy
(priemoniy) derinimas.

Tévy iniciatyvumas ne visada mokyklose sutinkamas palankiai. Jstaigoje atlikti tyrimai parodé,
kad nors specialiyjy ugdymosi poreikiy turincio vaiko ugdymas iskelia mokytojui poreikj
neatidéliojant jgyti naujas kompetencijas (mokéti organizuoti vaika ugdomajai veiklai, ieskoti
naujy ugdymo metody, priemoniy), tévy silloma metodiné medziaga, sitalymas priimti
konsultacine pagalbg iS ekspertinés organizacijos (organizuojami nuotoliniai ir kontaktiniai
susitikimai; vykdomas ugdymo proceso stebéjimas; teikiamos rekomendacijos, kaip parengti
pagalbos plang, dienotvarke, sudaryti pamokos plang; organizuojamos paskaitos ar praktinés
dirbtuvés aktualia tema) kai kuriose mokyklose traktuojama, kaip nepagrjstas ir nereikalingas
tévy ,kiSimasis” j ugdymo(si) procesg. Visgi, tévy aktyvus j(si)traukimas j vaiko ugdymo
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procesg, atviras bendradarbiavimas formuoja atsakomybe grjstg elgesj bei pozityvaus pozitrio
palaikymg, skatina mokymosi kartu su kitais ir vieni i$ kity procesus, kas neabejotinai butina
ugdant specialiyjy ugdymosi poreikiy turincius vaikus.

Vaiky, turiniy specialiyjy ugdymosi poreikiy, ugdymas — atsakingas, veiksmy
kompleksiskumo, visapusisko pasiruoSimo reikalaujantis nenutrikstamas procesas, kurio
séekmé priklauso nuo mokyklos bendruomenés pozitrio j §j vaika, noro kelti jstaigos
bendruomenés kvalifikacijg, déti bendras pastangas ir prisidéti prie bendros gerovés kirimo.

g Darbo grupé dél specialiyjy poreikiy turinciy vaiky jtraukties j Svietimo jstaigas

Ataskaitiniu laikotarpiu Jstaigos atstovas dalyvavo Svietimo, mokslo ir sporto ministro
sudarytos Svietimo jstatymo nuostaty dél specialiyjy poreikiy vaiky jtraukties j $vietimo
jstaigas jgyvendinimo koordinavimo grupés veikloje.

Grupés dalyviai buvo supazindinti su regioniniy centry atrankos rezultatais. Pristatytas
mokiniy jvairovei atviry grupiy, klasiy sudarymo ir ugdymo organizavimo jose tvarkos ir
finansavimo aprasas’?, véliau — jau veikian¢iy mokiniy jvairovei atviry klasiy veiklos praktika.

Gerinant pedagogy ir Svietimo pagalbos specialisty pasirengimg jtraukdciai Svietime, nuolat
vykdomos nacionalinés kvalifikacijos tobulinimo programos, kuriy vienas isS prioritety yra
jtraukties klausimas, organizuojami mokymai visiems pedagogams. Parengtos Universalaus
dizaino mokymuisi gairés bei kita metodiné medzZiaga. Regiony lygmeniu pradéjo veikti
regioniniai konsultaciniai centrai, kurie teikia ribotos trukmés intensyvig Svietimo pagalbg
mokiniams, ugdomiems bendrosios paskirties mokyklose, konsultuoja mokykly pedagogus.
Salyje veikia 4 nacionaliniai centrai, konsultuojantys mokyklas dél konkreciy specialiyjy
ugdymosi poreikiy (mokymosi, klausos, regos, jvairiapusiy raidos, emocijy ir elgesio
sutrikimy).

Darbo grupéje taip pat aptarta bendra mokiniy pasiskirstymo bendrose ir specialiose ugdymo
jstaigose situacija, Svietimo pagalbos specialisty situacija bei skaiciaus kaita Salyje (nuolat auga
psichology, socialiniy, specialiyjy pedagogy, logopedy skaicius mokyklose; kasmet didéja
mokytojy padéjéjy; surdopedagogy ir tifplopedagogy skaicius Siek tiek mazéja), priemonés
Svietimo pagalbos specialisty skaiciaus didinimui (stojimo salygy gerinimas, stipendijos
besirenkantiems studijas, o baigiamyjy kursy studentams su jsipareigojimu dirbti pagal jgyta
specialybe — padidintos stipendijos), didéjantis valstybés ir savivaldybiy Svietimo pagalbos
finansavimas; pagrindinés paramos mokyklai ir mokytojui priemonés.

6.6. MOKINIY NEFORMALAUS UGDYMO RENGINIY ORGANIZAVIMAS (ISVYKOS) IR
SAUGUMO UZTIKRINIMAS

Ataskaitiniais metais Kontrolieré, atsizvelgdama j vieSai paskelbtg informacija, iniciavo tyrima

1 Kontrolieré teiké pastabas Aprasui, zr. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2022 mety veiklos ataskaita.
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deél jvykusio nelaimingo atsitikimo neformalaus ugdymo renginio metu. Konkreciu atveju,
mokiniams lankantis pramogy parke jvyko nelaimingas atsitikimas — du vaikai ¢iuozinédami ir
naudodamiesi batutais patyré traumas, taciau tik dél vieno vaiko buvo kreiptasi bendruoju
pagalbos telefonu 112 ir tik vienam vaikui buvo suteikta pagalba. Tos pacios dienos vakare,
antrajam vaikui pasiskundus tévams bloga savijauta, tévai kreipési j sveikatos priezilros
jstaigg, kurioje buvo konstatuota, kad vaikas patyré galvos trauma. Tévai nebuvo informuoti
apie incidentg ir jie tik i$ vaiko pasakojimo suZinojo apie nelaimingg atsitikimg iSvykoje.
ISvykoje dalyvavo keli mokytojai, vaiko klasés auklétoja, taciau nei jie, nei kiti iSvykoje dalyvave
ir uz mokiniy sauguma atsakingi asmenys neinformavo tévy apie incidenta.

Moksleiviy nelaimingy atsitikimy tyrimo, registravimo ir apskaitos nuostatuose nustatytas
pranesimo terminas (nedelsiant) tik jvykus sunkiam ar mirtinam nelaimingam atsitikimui, t. y.
Svietimo jstaigos vadovas (jo jgaliotas asmuo) nedelsdamas, bet ne véliau kaip per valandg po
jvykio, privalo pranesti nukentéjusiojo $eimai ir kt., taciau turint omenyje Svietimo jstatymo ir
kity teisés akty nuostatas, susijusias su vaiko saugumu, vaikus prizitrin¢iy asmeny pareigomis,
galimas nelaimingo atsitikimo pasekmes ir kt., Kontrolieré konstatavo, kad tévai turéjo buti
nedelsiant informuoti apie nelaimingg atsitikimg bei pasitlé mokyklai perziuréti mokyklos
vidaus teisés aktus, susijusius su informacijos teikimu, vaiky turizmo renginiy organizavimu,
taip pat jvertinti mokyklos darbuotojy, dalyvavusiy iSvykoje, veiksmus (neveikimg). Mokykla
jvykdé Kontrolierés rekomendacijas.

PripaZjstant, kad praktikoje gali bGti situacijos, kai vaikas susizaloja, nukencia nuo smurto ar
kito galimo teisiy paZeidimo ir neinformuoja apie tai atsakingy asmeny, taciau, Kontrolierés
nuomone, Svietimo ir (ar) kitos jstaigos, organizacijos privalo bati démesingos, iniciatyviai,
aktyviai, atsakingai ir nedelsiant reaguoti j informacijg apie (galimg) incidentg, vaiko teisiy
pazeidimo pozymius ar kt., imtis batiny, geriausius vaiko interesus atitinkanéiy priemoniy.

6.7. NEFORMALAUS UGDYMO (SPORTO KRYPTIES) PRIEINAMUMAS

Ataskaitiniais metai nagrinétas vienoje futbolo komandoje Zaidzianc¢iy vaiky tévy skundas dél
Lietuvos futbolo federacijos (LFF) Vykdomojo komiteto 2023 m. birzelio 15 d. sprendimo,
kuriuo buvo pakeistas Lietuvos jaunimo varzyby reglamentas, numatant, kad rungtynése
vienu metu Komandos sudétyje aiksteléje visg laikg turi Zaisti bent 8 Lietuvos Respublikos
pilieciai. Pareiskéjai informavo, kad klube esantys 8 jaunuoliai i$ Ukrainos néra profesionalus
sportininkai, jie néra atrinkti pagal sportinius pasiekimus ir pakviesti atstovauti klubg; kad
vaikinai yra karo pabégéliai, turi globéjg Lietuvoje, mokosi, o ,LFF Vykdomasis komitetas
sgmoningai padaré pataisg 2023/2024 mety sezono reglamente nukreiptg pries FK <...> klubg,
Zinodami, kad j klubg atvyko jaunuoliai i$ Ukrainos.”
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LFF paaiskino, kad, atsizvelgiant j tarptautinius teisés aktus, taisykles’?, nacionalinés rinktinés,
komandos garbe gali ginti tik zaidéjas, kuris yra tos valstybés, kurios rinktinei atstovauja,
pilietis, t.y. pilietybé yra vienintelis teisinis kriterijus, lemiantis futbolo Zaidéjo galimybe
dalyvauti pasauliniame futbole, bati nacionalinés rinktinés nariu ir atstovauti Lietuvai. Tam,
kad potencialls nacionaliniy rinktiniy Zaidéjai galéty iSbandyti savo jégas varZzybose, kad
galéty bati surinkta informacija zaidéjus (elgesys, pasiekimai, reakcijos, koordinacija, taktinis
zaidimas, strategija konkreciy varzyby metu), bitina vertinant Zaidéjy galimybe patekti j
nacionaline rinktine, buvo nustatytas reikalavimas dél Zaidéjy, turinciy Lietuvos Respublikos
pilietybe, konkretaus skaiCiaus aikSteléje. PrieSingu atveju, atsirasty tikimybé, kad Zaidéjai,
kurie pagal tarptautinj reglamentavimg, neturés teisés atstovauti nacionalinei rinktinei, Zaisty
varzybose ilgesnj laiko tarpg, nei tie, kurie galéty ateityje atstovauti Lietuvai, nes atitinka
kriterijus, taikomus nacionalinés rinktinés nariams.

LFF pazyméjo, kad vykdydama savo veiklg ir stengdamasi uztikrinti visuomenés bendra
interesg — iSugdyti kuo daugiau naujy profesionaliy futbolininky, turi uztikrinti, kad ugdytinis,
j kurio ugdymg investuoja valstybé ir visuomené, pasiekes atitinkama lygj galés atstovauti
valstybei pasauliniame futbole, suteikdamas naudg visuomenei. LFF yra atskaitinga Lietuvos
visuomenei ir privalo uztikrinti bei palaikyti tinkamg futbolo lygj Lietuvoje, profesionaly
zaidimg, uZtikrinant ir atneSanti pergales Lietuvai. Netaikant minimaliy apribojimy, kurie ir
buvo numatyti varzyby reglamente, viso to nebdty galima jgyvendinti. Ribojimai, jog
nacionalinéje rinktinéje gali Zaisti tik Lietuvos Respublikos pilietybe turintys Zaidéjai, negali
bati laikomi diskriminaciniais. LFF nurodé, kad toks apribojimas yra nustatytas ir kitose
valstybése bei kitose sporto Sakose (pvz., LFF ,Optibet A lygos” ¢empionato varzyby nuostatai
nustato, kad rungtynése vienu metu komandos sudétyje aikstéje visg laikg turi zaisti bent 3
Lietuvos Respublikos pilieciai; Lietuvos krepsinio federacija taip pat yra nustaciusi ribojimus).

LFF paaiskino, kad bet kokiu atveju, visi komandos Zaidéjai, nepriklausomai nuo jy pilietybés,
turi teise bati iSleisti j aiksSte ir joje Zaisti, taciau Zaidimo aik$téje buvimo laikas ir konkreciy
Zaidéjy skaicius priklauso nuo trenerio sprendimy. Vienu metu aikstéje vienoje komandoje
futbola Zaidzia 11 Zaidéjy, i$ jy 8 turi buti Lietuvos Respublikos pilieciai. LFF teigimu, varzyby
reglamente numatyti ribojimai néra isskirtiniai ar iSimtinai nustatyti dél jaunuoliy iS Ukrainos.

Visi nuo karo Ukrainoje bégantys vaikai turi teise j apsaugg Europos Sgjungoje ir turéty turéti
galimybe iSkarto ir be diskriminacijos pradéti naudotis savo teisémis’3. Europos Sajungos
Taryba 2022 m. kovo 4 d. sprendimu Nr. (ES) 2022/382 nustaté, jog yra perkeltyjy asmenuy,
kurie dél ginkluoto konflikto priversti iSvykti iS Ukrainos, masinis srautas j Europos Sajungg ir
pradedama taikyti laikinoji apsauga. Europos Parlamentas’* paragino valstybes nares su

72 Olimpinéje chartijoje numatyta, kad Olimpiniy Zaidyniy dalyvis turi biti pilietis tos 3alies, kurios nacionalinis
olimpinis komitetas jj jregistravo. FIFA statute. FIFA priimtose taisyklése taip pat numatyta atstovavimo,
remiantis Zaidéjo pilietybe, taisyklé (FIFA Statutes, 2021)

3 Europos Komisijos informacija ,,Nuo karo Ukrainoje bégantys asmenys. Vaiky apsauga“; ir. https://eu-
solidarity-ukraine.ec.europa.eu/information-people-fleeing-war-ukraine/fleeing-ukraine-protection-children_|It
74 Europos Parlamento 2022 m. balandZio 7 d. rezoliucija ,Dél karo Ukrainoje béganéiy vaiky ir jaunuoliy apsauga
ES“ (2022/2618(RSP)) (2022/C 434/08)
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kiekvienu prieglobsCio prasanciu vaiku elgtis visy pirma kaip su vaiku, neatsizvelgiant j jo
socialine ar etnine kilme, lytj, seksualine orientacijg, gebéjimus, pilietybe ar migracijos statusg,
taip pat, pabréZzdamas sporto vaidmenj pabégeéliy, ypac vaiky ir jaunimo, integracijos procese,
ragino valstybes nares sudaryti palankesnes sglygas vaikams ir jaunimui dalyvauti sporto
veikloje ir renginiuose, taip padedant jiems pagerinti savo psichine bikle, jveikti traumas,
prisitaikyti prie naujos aplinkos, uzmegzti rysius su priimanciosiomis bendruomenémis. Siame
kontekste, FIFA priémé sprendimus (taisykliy iSimtys) dél nepilnameciy Zaidéjy, kurie dél karo
veiksmy paliko Ukraing ir nori bati uZregistruoti naujame klube”>.

G

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, vadovaudamasi Jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties’
nuostatomis, jgyvendindama Europos Sajungos Tarybos 2022 m. kovo 4 d. sprendimg (ES)
2022/382, suteiké laikingja apsaugg Lietuvos Respublikoje tam tikros kategorijos
nepilnameciams Ukrainos vaikams’®. Paminétina, kad VTAP] jtvirtina, kad vaikas, kuris yra
prieglobscio prasytojas ar kuriam yra suteiktas pabégélio statusas arba papildoma apsauga, ar
nelydimas nepilnametis uiZsienietis turi teise j pagalbg ir apsaugy; kad Siam vaikui
garantuojama apsauga ir jo teisiy uztikrinimas (22 straipsnis).

Turint omenyije teisinj reglamentavimg, Ukrainos karo pabégéliy statusg turinciy nepilnameciy
asmeny padeétis yra iSskirtiné, lyginant su kitais, Lietuvos pilietybés neturinciais asmenimis, bei
priimant sprendimus turi bati atsizvelgiama j jy statusg ir situacija.

Kontrolieré atkreipé démesj, kad konkreciu atveju gincas kilo i$ specifiniy, sporto teisiniy
santykiy, kuriuos reguliuoja LFF, kaip savarankiskos sporto organizacijos, nuostatai, specialios
varzyby taisyklés bei, jog atsizvelgiant j veiklos specifiSkumg, gali bati nustatomi tam tikri
specialis reikalavimai ir ribojimai. Siuo atveju tai susije su skirtingos kategorijos nepilnameciy
Zaideéjy skirstymu pagal Lietuvos Respublikos pilietybés kriterijy. Pazymétina, kad sporto veikla
grindZiama inter alia lygiateisiSkumo principu, taciau Sporto jstatymas nereglamentuoja
sportininky, atsizvelgiant j jy pilietybe, skai¢iaus konkreciose varzybose ir pan.

Istoriskai FIFA buvo patvirtinusi taisykle ,6+5“ pagal kurig, kiekvieny rungtyniy pradzioje
klubas turéjo turéti bent 6 Zaidéjus, kurie galéty pretenduoti j klubo Salies nacionaline
komandg. Buvo teigiama, kad tai téra Zaidimo taisyklé, deklaruojama atsizvelgiant j bendrajj
sporto interesg, siekiant pagerinti sporto balansg tarp kluby ir asociacijy’’. Visgi, kilus gincui,
2010 metais ,6+5" taisyklé (sprendimas) buvo panaikinta (nuomonés dél taisyklés iSsiskyré:
INEA (Institute for European Affairs) nuomone, taisyklé gali bati jgyvendinta laikantis Europos
Sgjungos teisés; kity eksperty nuomone, taisyklé grindziama tiesiogine diskriminacija dél

75 Regulations on the Status and Transfer of Players,

ir. https://digitalhub.fifa.com/m/1b47c74a7d44a9b5/original/Regulations-on-the-Status-and-Transfer-of-
Players-March-2022.pdf;  https://www.jaunimofutbolas.Ilt/naujienos/pranesimas-del-nepilnameciu-ukrainos-
pilieciu-registravimo-proceduros

76 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. kovo 16 d. nutarimas Nr. 224 ,Dél laikinosios apsaugos Lietuvos
Respublikos uzsienieciams suteikimo®.

77 FIFA Congress supports objectives of 6+5;
https://web.archive.org/web/20090330104041/http://www.fifa.com/aboutfifa/federation/bodies/media/new
sid%3D783657.html#fifa+congress+supports+objectives
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pilietybés, priestarauja vienam i3 pagrindiniy Europos Sajungos teisés principy)’®.

Pazymétina, kad varzyby reglamente nebuvo nustatytas absoliutus ribojimas, t.y. buvo
ribojamas tik Zaidéjy, pagal pilietybe skaicius ir vaikams buvo sudaryta galimybé Zaisti futbolo
klube ir dalyvauti varZzybose. Visgi, Kontrolieré atkreipé démes;j j tai, kad nustatytas ribojamas
aktualus ne tik treciyjy Saliy, bet ir Europos Sgjungos pilieCiams. Atkreipdama démesj j tai, kad
bltina atsizvelgti j paZeidziamos vaiky (pabégéliy) grupés interesus, kad Zaidéjy skaiciaus
nustatymas (pasirinkta formulé 8+3) nebuvo pakankamai pagrjstas bei, kad priimant
sprendimus nebuvo jvertintos visos aplinkybés ir sprendimo galimas neigiamas poveikis vaiky
gerovei, Kontrolieré pasitlé LFF perzituréti priimtus sprendimus dél vaiky dalyvavimo futbolo
varzybose.

SVEIKATA IR GEROVE

Vaikysté — esminis gyvenimo etapas, nulemiantis blsima fizine ir psichine sveikatg. Kiekvienas
vaikas turi teise j auksSciausig pasiekiama sveikatos priezilros standartg ir kokybiska Svietima,
nepaisant jo kilmés ir gyvenamosios vietos.

Vaiko teisiy konvencijoje pripaZjstama visy vaiky teisé turéti geriausias teises gyvenimui
pradéti, sveikai ir laimingai augti ir vystyti visg savo potencialg. Tai reiskia teise gyventi Svarioje
ir sveikoje planetoje, saugig ir palankia aplinka, teise atsipalaiduoti, Zaisti ir uzsiimti kultarine
ir menine veikla, taip pat bati natdralioje aplinkoje ir ja gerbti. Seimoms ir bendruomenéms
reikia suteikti bating parama, kad jos galéty uztikrinti vaiky gerove ir raidg.””

Pries Konvencijos priémimg , kiekvieno asmens” teiseé, kad buty gerbiamas jo Zmogiskasis
orumas ir fizinis vientisumas bei vienoda apsauga pagal jstatymus, buvo jtvirtinta
Tarptautinéje Zmogaus teisiy chartijoje, kurig sudaro Visuotiné deklaracija ir Tarptautinis
pilietiniy ir politiniy teisiy paktas ir Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultdriniy teisiy
paktas. Jtvirtindamas valstybiy dalyviy jsipareigojima uzdrausti ir panaikinti fizines bausmes ir
kitas Ziaurias ar Zzeminancias baudimo formas, JT Vaiko teisiy komitetas pazymi, kad Vaiko
teisiy konvencija remiasi Siuo pagrindu. Kiekvieno asmens orumas yra pagrindinis tarptautinés
Zmogaus teisiy teisés principas. Sveikas vaiko vystymasis priklauso nuo tévy ir kity
suaugusiyjy, kurie, atsizvelgdami j didéjancius vaiky gebéjimus, gali vaikus pakreipti ir jiems
vadovauti, kad padéty atsakingai gyventi visuomenéje.®°

78 https://web.archive.org/web/20090419075720/http://inea-online.com/download/regel/gutachten_eng.pdf;
European Commission ,Statement of commissioners Jan Figel and Vladimir Spidla“;
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=424&furtherNews=yes

79 ES vaiko teisiy strategija. JT Vaiko teisiy komiteto bendrasis komentaras Nr. 15 (2013) ,Dél vaiko teisés
naudotis tobuliausiomis sveikatos sistemos paslaugomis“, CRC/C/GC/15.

80 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto bendrieji komentarai.
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VIl. VAIKO SVEIKATA

7.1. DIENOS POILSIO ORGANIZAVIMAS IKIMOKYKLINIO IR PRIESMOKYKLINIO UGDYMO
ISTAIGOSE

Ataskaitiniais metais buvo nagrinétas |kimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo jstaigas
lankanciy vaiky dienos poilsio alternatyvy jtvirtinimo (Piety miego reforma. Poilsio
pritaikymas nemiegantiems) iniciatyvinés grupés ir Seimy asociacijos kreipimasis dél poky¢iy
organizuojant vaikams dienos poilsj. PareiSkéjai, reaguodami | informacijg, jog vaikai
darZeliuose spaudZiami miegoti arba guléti nejudant uZzmerktomis akimis visg poilsio laika,
ragino ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo jstaigy steigéjus ir kitas atsakingas institucijas
imtis atsakomybés spresti Sig problemg ne individualiu, o sisteminiu lygmeniu — nustatyti
lygiavertes jvairaus poilsio formas, atliepiancias individualius vaiky poreikius.

Kontrolieré pritaré pareiskéjy susirapinimui dél situacijy, susidaranciy organizuojant dienos
poilsj ikimokyklinio ugdymo jstaigose, lankstumo trikumo (nebuvimo) bei atkreipé démes;j j
ydingg prievartinio miego taikymo praktikg vaiky poilsiui skirto laiko metu.

Higienos norma, reglamentuojanti sveikatos saugos reikalavimus, vykdant ikimokyklinio ir (ar)
prieSmokyklinio ugdymo programa,®! numato privalomai organizuoti vaiky maitinima ir poilsj
tam skirtose patalpose ir (ar) pritaikytose erdvése, jeigu vaiky ugdymas vykdomas ilgiau nei 4
val.; jrengti Zaidimy-miegamojo / poilsio patalpas / erdves kiekvienai vaiky ikimokyklinio ir (ar)
prieSmokyklinio ugdymo grupei, kurioje ugdomi 1 mety amziaus ir vyresni vaikai, o poilsio
patalpas jrengti pagal nustatytus reikalavimus. Higienos normoje jtvirtintas jpareigojimas
Svietimo teikéjui sudaryti atitinkamas sglygas vaikams, kuriems turi poreikj pailséti, pamiegoti
dienos metu, taciau néra jtvirtintos imperatyvios nuostatos dél dienos miego vaikams.

Miegas yra labai svarbus sveiko vaiko vystymuisi, gerai vaiko fizinei ir psichinei sveikatai,
jskaitant elgesj, démesingumg, emocine reguliacijg, raidos ypatumus, taiau vaiky miegas
ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo jstaigose negali biti suprantamas kaip vienintelé,
neiSvengiama vaiko poilsio forma. Svarbu suprasti, jog vaiko poreikis miegui yra individualus,
kaip ir atsisakymas miegoti dieng, kuriam gali turéti jtakos jvairios aplinkybés, pvz., apsunkinta
vaiko adaptacija jstaigoje. Ankstyvoje vaikystéje suformuojami miego jprociai labai svarbus dél
jtakos vélesniam vaiko raidos laikotarpiui. Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo jstaigos ir
jy steigéjai turéty lanksciau ieskoti ir jgyvendinti poilsio formas vaikams, uztikrinti jy jvairove.

Klausimai dél vaiky miego privalomumo ir jo organizavimo ikimokyklinio ugdymo jstaigose jau
buvo nagrinéti Jstaigoje 2017 metais. Tuo metu taip pat buvo nurodyta, kad teisés aktuose
néra nustatytas privalomas reikalavimas miegoti vaikams dieng, o problemos kyla dél
ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo jstaigy ir (ar) jy steigéjy nelankstumo, vengimo
ieskoti sprendimy, argumentuojant Zmogiskyjy istekliy, patalpy stoka ar kt.

8 Lietuvos higienos norma HN 75:2016 ,,lkimokyklinio ir priesmokyklinio ugdymo programy vykdymo bendrieji
sveikatos saugos reikalavimai“, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. balandzio 22 d.
jsakymu Nr. V-313.
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Kontrolierés nuomone, turint omenyje miego svarbg sveiko vaiko vystymuisi bei, jog miegas
yra prioritetiné poilsiui skirto laiko forma ypac¢ ankstyvojo amziaus vaikams, ikimokyklinio
ugdymo jstaiga, bendradarbiaudama ir (ar) individualiai aptardama situacijg su vaiko tévais
(jvertindama individualius vaiko miego poreikius, kitas svarbias aplinkybes, pvz., Zenklus, jog
vaikui nereikia dienos miego dél stebimos savijautos), turéty siekti uztikrinti jvairias vaiky
poilsio formas, sudarant sglygas miegoti ar saugiai uzsiimti kita ramia veikla tam pritaikytose
patalpose, erdvése, netrukdant kitiems (miegantiems) vaikams.

Dienos poilsio organizavimas Lietuvos ikimokyklinio, prieSmokyklinio ugdymo jstaigose buvo
aptartas jungtiniame TarpZinybinés vaiko gerovés tarybos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ir Seimos politikos komisijos posédyje. Susitikime®?, remiantis atlikty apklausy
rezultatais, buvo pripazinta, jog Lietuvos darZeliuose tebevyrauja guldymo bendra tvarka
praktika; neindividualizuotas, vien tradicija ir sistemos patogumu paremtas visy ugdytiniy
guldymas kenkia piety miegg iSaugusiy vaiky gerovei. PosédZio metu buvo priimtas
sprendimas perduoti informacijg Sveikatos apsaugos ministerijai dél higienos normy
jvertinimo, po kurio, atsizvelgiant j uZsienio valstybiy gergsias praktikas, kity savivaldybiy
pasiteisinusias ir vykdomas patirtis, Sveikatos apsaugos, Svietimo, mokslo ir sporto bei
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos turéty suformuluoti rekomendacijas savivaldybéms
deél lanksciy vaiky poilsio formy uztikrinimo, organizavimo ikimokyklinio, prieSmokyklinio
ugdymo jstaigose, steigéjams ieskoti finansiniy ir Zmogiskyjy iStekliy, uztikrinant kiekvieno
vaiko individualius poreikius bei galimybes rinktis.

7.2. SVEIKATOS DUOMENY TVARKYMO TRUKUMAI

Dar 1996 metais priimant Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo jstatymas jstatymg buvo
jtvirtinta vaiko paciento teisé spresti dél sveikatos prieZiuros paslaugy. Jstatyme jtvirtinta®3,
kad: (1) pacientui nuo 16 mety sveikatos prieziros paslaugos teikiamos tik su jo sutikimu; (2)
pacientui iki 16 mety sveikatos prieZilra teikiama tik su jo atstovy sutikimu (nesutarimy atvejy
- diagnostikos ir gydymo metodus parenka gydytojy konsiliumas, atsizvelgdamas j vaiko
interesus); (3) pacientas iki 16 mety, kuris, gydytojo pagrjsta nuomone, iSreikSta medicinos
dokumentuose, gali pats teisingai vertinti savo sveikatos bukle, turi teise savarankiskai kreiptis
ir spresti dél jam reikiamy sveikatos priezitros paslaugy teikimo; (4) su nepilnamecio paciento
iki 16 mety medicinos dokumentais turi teise susipaZinti jo atstovai. Civiliniame kodekse® taip
pat jtvirtinta sglyginé 16 mety amziaus riba, nuo kurios nepilnametis gali pats savo vardu

8 Jungtinio TarpZinybinés vaiko gerovés tarybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Seimos politikos
komisijos 2023-11-06 posédzio protokolas.

8 pacienty teisiy jstatyme taip pat reglamentuota, kaip sveikatos prieZitros paslaugos turi bati teikiamos vaikui,
iSimtiniais jstatyme numatytais atvejais.

84 Civilinio kodekso nuostatos, reglamentuojancioje asmens sveikatos prieZitros paslaugy teikima, netaikomos
asmens sveikatos prieZitros paslaugoms, kuriy islaidos pagal jstatymus yra apmokamos (kompensuojamos) i$
privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto, valstybés ar savivaldybiy biudzety lésy (6.275 straipsnio 3 dalis).
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sudaryti asmens sveikatos prieziliros paslaugy sutartj ir iSimtis, kai ir jaunesnio amziaus asmuo
gali reikSti nuomone dél jo gydymo, jeigu pagal savo amziy ir iSsivystyma gali teisingai vertinti
savo sveikatos bukle ir sillomg gydyma.

JT Vaiko teisiy komitetas® yra iSreiskes susirGpinimg dél paaugliy privatumo paZeidimy,
susijusiy, pvz., su konfidencialia medicinine pagalba, bei iS$sakes nuomone, teisé j privatuma
turi sudaryti paaugliams galimybe susipaZinti su savo duomenimis, kuriuos turi Svietimo,
sveikatos prieziliros sistemos.

COVID-19 pandemijos metu pradéjus vaiky vakcinacijg tapo akivaizdu®®, kad Pacienty teisiy ir
Zalos sveikatai atlyginimo jstatymo nuostatos ne tik néra Zinomos visuomenei, taip pat tévams
ir vaikams, taciau néra ir negali bati tinkamai jgyvendinamos praktikoje. Jvairiuose lygmenyse
kilusios diskusijos atskleidé suaugusiyjy pozitrj j vaikg, kaip teisiy subjekta, jam garantuojamas
teises (buvo gincijama vaiko teisé priimti sprendima dél vakcinacijos, kity sveikatos priezitros
paslaugy, kilo iniciatyvos kelti nustatytg 16 mety amziaus ribg iki 18 mety, kt.). IS vieSosios
erdvés tapo Zinomi atvejai, kai tévai, kiti Seimos nariai apie vaiko savarankiSkai priimta
sprendima skiepytis suZinojo (galéjo suzZinoti) ne i$ vaiko, taciau prisijunge prie Elektroninés
sveikatos paslaugy sistemos (eHealth Digital Services), nors Sio amziaus pacientams
garantuojama teisé j konfidencialuma, privatuma, kaip numatyta teisés aktuose.

Iki Siol Elektroninéje sveikatos informacinéje sistemoje néra iSsprestas vaiko valios iSreiskimo
dél informacijos atskleidimo (suteikimo) vaiko nurodytiems asmenims, klausimas. Taip pat yra
aktuals ir reikiamo démesio nesulaukiantys kiti su vaiko paciento teisiy uztikrinimu susije
aspektai. Pacienty teisiy ir Zalos sveikata atlyginimo jstatymo (ir Civilinio kodekso) nuostatos
dél vaiky pacienty teisinés padéties, vaiko ir tévy teisiy, pareigy ir atsakomybés bei jy pokycio
dél vaiko amziaus, brandos, turint omenyje sveikatos priezitros paslaugy bei situacijy jvairove,
néra (gerai) Zinomos ir suprantamos visy pirma tévams ir patiems vaikams, taip pat
visuomenei, sveikatos priezitros ir kitiems klausimy dél vaiko sprendime dalyvaujantiems
specialistams; néra uztikrinamas kokybiskas vaiko, ypac jaunesnio kaip 16 mety, dalyvavimas
sprendimy priémimo procese; néra arba triksta vaikams skirtos informacijos, parengtos aiskia
ir suprantama kalba, atsizvelgiant j jy amziy ir brandg, kultGrinius, sveikatos, ugdymo(si)
poreikius ir kitus aspektus; vaikai neturi (turi itin ribotas galimybes gauti (asmeniskas)
specialisty konsultacijas, atsakymus j jiems jautrius, aktualius klausimus; néra tinkamai
uztikrinama jstatyminiy nuostaty dél vaiko, kaip savarankisko paciento, teisé j privataus
gyvenimo, medicinos dokumenty apsaugg; triksta institucijy (specialisty) bendradarbiavimo,
ypac sprendZiant konfliktinius atvejus, néra iShaudojamas ad hoc institutas®’ ir kt.

8 JT Vaiko teisiy komiteto bendrasis komentaras Nr. 20 (2016) ,,Dél vaiko teisiy jgyvendinimo paauglystéje”,
CRC/C/GC/20.

8 Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus nuomoné dél vaiky vakcinacijos nuo COVID-19 ligos (koronaviruso
infekcijos), 2021-10-13 rastas Nr. (6.5-2021-43)2-768; http://vtaki.lt/It/teisine-informacija/vaiko-teisiu-padeties-
vertinimas/atlikti-tyrimai-ir-apibendrinimai

87 Civilinio kodekso 3.163 straipsnyje jtvirtina, kad, jeigu priimant su nepilnamediu vaiku susijusius sprendimus
kyla vaiko ir jo tévy (globéjo, ripintojo) interesy konfliktas arba vaiko tévy tarpusavio interesy konfliktas, teismas
ex officio arba bet kurio i$ vaiko tévy (globéjo, ripintojo) ar valstybinés vaiko teisiy apsaugos institucijos prasymu
gali skirti ad hoc globéja, kuris atstovauty vaikui sprendzZiant konkrety ginca.
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Kontrolieriaus praktikoje paaiskéjo ne tik minéta Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo
jstatymo nuostaty dél apribojimo vaiko atstovams pagal jstatymg susipazinti su paciento nuo
16 mety medicinos dokumentais praktinio jgyvendinimo bei vaiky informuotumo problema,
susijusi su Elektroninés sveikatos paslaugy sistemos (ESPBI IS) sprendimais, taciau ir kita
sveikatos duomeny tvarkymo ESPBI IS problema.

Atlikto tyrimo metu tapo Zinoma, kad naujagimio sveikatos duomenys néra kaupiami vienoje
paskyroje. Konkreciu atveju gimus vaikui buvo sukurta naujagimio paskyra motinos pavarde;
vaiko tévas netureéjo prieigos prie ,,naujagimio paskyros®, o jregistravus vaika buvo pastebétas
sveikatos duomeny trikumas, t.y. j vaiko vardu sukurty naujg paskyrg i$ , naujagimio
paskyros“ nebuvo perkelti visi duomenys apie suteiktas sveikatos priezilros paslaugas
(paskyry suliejimas nebuvo kokybiskas); gydytojai teigé, kad neturi prieigos prie ,naujagimio
paskyros” arba negali vadovautis joje esanciais duomenimis, nes néra tikri, ar abiejose
paskyrose esantys duomenys (,Naujagimis (motinos pavardé)” ir jregistruoto vaiko paskyra)
yra vieno ir to paties asmens.

Vaiko gimimg butina jregistruoti per 3 ménesius. Dél naujagimio pirmyjy sveikatos duomeny
trukumo, vaikui gali bati (laiku) nesuteiktos sveikatos prieZitros paslaugos arba jy gavimas gali
bati apsunkintas (pvz., skiepai). Tévai norédami, jog visi vaiko duomenys buty perkelti
»suliejant” abi paskyras, turi patys savarankiskai pertikrinti perkeltus sveikatos duomenis, o
jeigu jy traksta — kreiptis j sveikatos prieZilros paslaugas teikusig jstaigg ir prasyti uzpildyti
(jrasyti) j aktyvig vaiko paskyrg trikstamus duomenis. Tokiu bldu susiduriama su problema
uztikrinti vaiko teise j tinkama sveikatos priezitirg bei kiekvieno i$ tévy pareigg rlpintis vaiko
sveikata bei teise gauti informacijg apie vaikui suteiktas sveikatos prieziliros paslaugas.

Atsizvelgiant j e. sveikatos sistemos tikslus bei tévams teisés aktais nustatytg pareigg rupintis
vaiko sveikata, Kontrolierés nuomone, abu tévai (jregistravus vaiko gimimg, kas leidzZia
identifikuoti vaiko atstovus pagal jstatyma) turi turéti prieigg prie vaiko sveikatos duomenuy,
kuriy iSsamumas ir duomeny kokybé, jy automatinis perkélimas ar kt. turi bati uztikrintas. E.
sveikatos sistema skirta ne tik sveikatos priezilGros specialistams, bet ir pacientams, jy
atstovams uztikrinti sklandzig, suprantamg prieigg prie sveikatos duomeny.

7.3. VAIKY LIGY GYDYTOJY (PEDIATRY) TEIKIAMY PASLAUGY VAIKAMS PRIEINAMUMO
PIRMINEJE SVEIKATOS PRIEZIUROS GRANDYJE KLAUSIMAI

Vaikai ,turi teise gauti kokybisSkas sveikatos paslaugas, jskaitant prevencines, stiprinimo,
gydymo, reabilitacines ir paliatyvios priezilros paslaugas. Pradiniu lygiu Sios paslaugos turi
biti pakankamo kiekio ir kokybés, funkcinés, finansiskai ir geografiskai pasiekiamos ir
priimtinos visiems vaikams. Sveikatos priezZilros sistema turéty teikti ne tik sveikatos
priezZiliros pagalbg, bet taip pat teikti informacijg atitinkamoms valdZios institucijoms dél teisiy
pazeidimy ir neteisingumo atvejus. Antrinio ir tretinio lygio prieZilra taip pat turéty bati
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prieinama, kiek tai jmanoma, su funkcinémis nukreipimy sistemomis, susiejanciomis

bendruomenes ir Seimas visuose sveikatos sistemos lygiuose.“8®

Vaiky ligy gydytojy paslaugy (ne)prieinamumas pirminéje asmens sveikatos priezitros
grandyje visuomet kélé nuggstavimy ir skatino diskusijas jvairaus formato grupése dél galimai
nepakankamos vaiky sveikatos priezidros, galimy pasekmiy. Diskusijos daZniausiai kyla
reaguojant j Sveikatos apsaugos ministerijos planuojamus jgyvendinti pokycius, tobulinant
Seimos gydytojo institucija.

Pagal patvirtintg numatoma organizavimo tvarka, nuo 2027 m. sausio 1 d. pirminéje sveikatos
priezidros grandyje vaiky ligy gydytojo (pediatro), kaip teikéjo paslaugy, buvo atsisakyta.
Reaguojant j numatomus pokycius, Vilniaus miesto savivaldybés Sveikatos ir sporto reikaly
komiteto 2023 m. rugséjo 7 d. diskusijoje ,Vaiky sveikatos gerinimo politika Vilniaus mieste”
kurioje dalyvavo ir Kontrolieré, aptarus vaiky ligy gydytojy klausima, buvo nuspresta inicijuoti
jo svarstymg TarpZinybinéje vaiko gerovés taryboje prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés.
Véliau, Jstaigoje buvo gautas Vilniaus universiteto ir Lietuvos sveikatos moksly universiteto
bendruomeniy kreipimasis® koreguoti atitinkamus teisés aktus, kuriais numatomi poky¢iai.
Kreipimesi buvo pazyméta, jog pediatry kompetencija apima ir Seimos gydytojo norma bei
jvairiy vaiky ligy, bukliy diagnozavima ir gydyma, kas jgalina pirminiame lygyje dirbancius vaiky
ligy gydytojus suteikti platesnés apimties paslaugas, nesiunciant vaiky gydytojy specialisty
konsultacijoms. Akademinés bendruomeneés atstovai pazymeéjo, jog pakanka mokslu pagrjsty
jrodymy, jog vaiky sveikatos prieZilrg patikéjus Seimos gydytojui, o ne pediatrui, sveikatos
priezidros kastai iSauga, skiriami nereikalingi tyrimai ir konsultacijos, daugéja paveéluotai
diagnozuoty ir netinkamai valdomy ligy, daugéja vaisty skyrimo klaidy, mazéja skiepijimo
apimtys. Tuo tarpu jvedant Seimos gydytojo institucijg Lietuvoje, nebuvo atlikta situacijos
analizé bei ekonominis vertinimas.

Susipazinusi su kreipimesi keliamo klausimo problematika, Kontrolieré pritaré, jog vykdomi
sveikatos sistemos pokycCiai gali turéti neigiamg poveikj vaiky sveikatai, savalaikiy ir
kvalifikuoty sveikatos priezituros paslaugy prieinamumo uztikrinimo kontekste. Tuo paciu,
Kontrolieré atkreipé démesj, jog Siuo metu naudojamo sveikatos priezZiiros modelio
jvertinimas dél jo efektyvumo iSlieka aktualus ir svarbus.

Lietuvos Respublikos Seimas, tvirtindamas Lietuvos sveikatos sistemos 2011-2020 mety
plétros metmenis®, kuriais buvo siekiama nustatyti nuoseklia ir kryptingg sveikatos sistemos
2011-2020 mety plétrg ir sukurti efektyvesne bei konkurencingesne sveikatos sistemg,
pripazindamas, jog skiriamas nepakankamas démesys vaiko, kaip paties paZeidZiamiausio
visuomenés nario, sveikatos politikos formavimui ir jgyvendinimui, nurodé pirminés sveikatos

8 )T Vaiko teisiy komiteto bendrasis komentaras Nr.15 (2013) Dél vaiko teisés naudotis tobuliausiomis sveikatos
sistemos paslaugomis®”, CRC/C/GC/15.

892023 m. rugséjo 20 d. kreipimasis adresuotas Prezidento kanceliarijai, Seimo Pirmininkei, Ministrei Pirmininkei,
sveikatos apsaugos ministrui ir Seimo Sveikatos reikaly komitetui.

%0 Lietuvos Respublikos Seimo 2011 m. birzelio 7 d. nutarimas Nr. XI-1430 , Lietuvos sveikatos sistemos 2011—
2020 mety plétros metmeny patvirtinimo”.
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prieziuros srityje skirti prioritetinj démesj vaiky sveikatai, jvertinti taikomy sveikatos paslaugy
teikimo vaikams modeliy efektyvumg ir alternatyviy sveikatos prieziuros paslaugy teikimo
vaikams modeliy taikymo galimybes. |staigai néra Zinoma, ar minétas vertinimas dél taikomy
paslaugy teikimo modeliy ir alternatyviy modeliy taikymo galimybiy buvo atliktas bei
pristatytas tolesnéms diskusijoms suinteresuotomis $alimis, visuomenei. Kontroliere,
nekvestionuodama teisés aktuose jtvirtintos Seimos gydytojo kompetencijos jgyvendinant
vaiky sveikatos priezitrg, mano, kad Seimos gydytojo instituto stiprinimas neturéty buti
vykdomas nuosekliai silpninant kvalifikuotos pagalbos vaikams prieinamumo galimybes
pirminiame lygyje (atsisakius vaiky ligy gydytojo teikiamy paslaugy, gali pailgéti vaiky
sveikatos problemy sprendimo laikas, susidaryti papildomos klittys, formuotis sveikatos
priezilros sistemos paslaugy netolygumai ir kt.).

Aptarus jungtiniame TarpZinybinés vaiko gerovés tarybos ir Seimos politikos komisijos
posédyje vaiky ligy gydytojy (pediatry) klausimg, buvo nutarta parengti rezoliucijg Sveikatos
apsaugos ministerijai su rekomendacijomis perzitréti planuojamg tvarka, bandyti ieskoti
geresniy sprendimy nei dabar yra pasiulyti.

Sveikatos apsaugos ministerija patvirtino, jog siekiant uztikrinti baziniy, orientuoty j gyventojy
sveikatos poreikius ir integruoty sveikatos prieziiros paslaugy prieinamumg gyventojams,
ypatingas démesys skiriamas Seimos gydytojo institucijos stiprinimui. Pasirinkta Sveikatos
centro koncepcija, pagal kurig bus suvienyta pirminé ir specializuota ambulatoriné asmens
sveikatos prieZilra su stipriu dienos stacionaru, stipria dienos chirurgija, ilgalaikés priezitros,
kuri apima slaugos ir socialiniy paslaugy uztikrinimu, padaliniais. Ministerijos teigimu, vaiky
ligy gydytojai centre teiks pilng pagal jy kompetencijg priskirta paslaugy paketa, kaip gydytojai
specialistai. Siekiama, kad vaikams buty sudarytos galimybés pagal poreikj per trumpiausia
laiko tarpg patekti konsultacijai pas Sveikatos centre dirbantj vaiky ligy gydytojg arba pagal
poreikj gauti ir vaiky sveikatos dienos stacionaro paslaugas. Siomis priemonémis tikimasi
sumazinti vaiky iSvengiamy hospitalizacijy atvejy skaiciy. Rengiamas Vaiky integruotos
sveikatos priezilros tvarkos aprasas, kuriame numatytas vieningas Europos vaiky ligoniniy
asociacijos (EACH) chartijos principy diegimas, vieningy metodiniy dokumenty diegimas,
kokybés rodikliy stebésena, sveikatos prieziliros paslaugy teikimo vaikams mastas ir kt. Taip
pat ministerija informavo apie teisés akty pokycius, jog savivaldybiy poliklinikose ir miesty ar
rajony savivaldybiy ligoniniy konsultacinése poliklinikose, kurios nejeina j Sveikatos centro
sudétj, privaloma teikti jsakymu patvirtintame sgrase iSvardytas asmens sveikatos priezitros
paslaugas, o pirminés ambulatorinés asmens sveikatos prieziuros paslaugas teikiancios
asmens sveikatos priezilros jstaigos gali teikti antrinio lygio asmens sveikatos priezitros
paslaugas: akuserijos ir ginekologijos, chirurgijos, vaiky ligy ir vidaus ligy.

7.4. DEL ZAISLY KOKYBES VAIKAMS SKIRTUOSE ZURNALUOSE
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JT Vaiko teisiy komitetas® yra pazyméjes, jog jmoniy veikla ir operacijos gali turéti poveikj
jvairioms vaiky teiséms bei iSreiSkes susirtpinimg, kad dauguma vaiky ir jy Seimy patiria vis
didesnj nereguliuojamos Zaisly ir Zaidimy gamintojy vykdomos komercializacijos ir rinkodaros
poveikj; kad tévai patiria spaudimg pirkti vis daugiau gaminiy, kurie gali pakenkti jy vaiky
vystymuisi arba neskatina karybisko Zaidimo, pvz., Zaislus, kuriy sudétyje yra pavojingy detaliy
ar cheminiy medziagy.

Zaisly sauga reglamentuojancioje direktyvoje® yra nustatyti saugos reikalavimai, kuriuos turi
atitikti Zaislai, tiekiami Europos Sgjungos rinkai, nepriklausomai nuo jy pagaminimo vietos. Tai
palengvina laisva Zaisly judéjima bendrojoje rinkoje. Vis délto, jvertinusi direktyvg, Europos
Komisija nustaté keletg praktinio direktyvos taikymo trikumy nuo jos priémimo 2009 metais.
Nuspresta, jog reikalinga aukstesnio lygio apsauga nuo rizikos, kurig gali kelti zaislai, ypa¢ nuo
kenksmingy cheminiy medziagy keliamos rizikos. Europos Komisija 2023 m. liepos mén.
pateiké pasitlyma dél Zaisly saugos reglamento, kuriuo perZiirimos dabartinés taisyklés,
skirtos apsaugoti vaikus nuo rizikos, kurig gali kelti Zaislai. Europos Sajungos rinkai teikiami
Zaislai jau dabar yra vieni saugiausiy pasaulyje, taciau siilomos taisyklés dar labiau sustiprins
apsauga, ypatingai nuo kenksmingy cheminiy medziagy.

] Zaisly sauguma visuomené kreipia vis didesnj démesj. Ataskaitiniu laikotarpiu nagrinéta
informacija dél vaikams skirtame Zurnale platinamy galimai nesaugiy priedy (Zaisly).
PareiSkeéjas isreiské susirtpinimg dél prie leidinio, skirto vaikams, pridéty Zaisly saugumo, i$
kuriy vienas skleidé stipry aitry kvapg, nuo kurio pats pareiskéjas pajuto neigiamg poveikj savo
sveikatai (grauzé gerkle, skaudéjo galva).

Kontrolieré kreipési j Valstybine vartotojy teisiy apsaugos tarnybg dél vaikams skirtame
Zurnale esandiy priedy — Zaisly jvertinimo®3. Tarnyba atliko patikrinimg ir kilus jtarimui, kad
7aislai gali neatitikti produkty sauga reglamentuojanéio Zaisly saugos techninio reglamento
reikalavimy, atrinko Zaislo bandinj saugai jvertinti. Jvertinusi bandymy rezultatus, Tarnyba
padaré iSvadg, kad atrinkto Zurnalo vaikams priedai atitinka nustatytus reikalavimus.

7.5. MOKINIY TABAKO GAMINIY VARTOJIMAS IR REAGAVIMAS MOKYKLOJE

Tabako gaminiy, elektroniniy cigareciy ir kity draudZiamy medziagy vartojimas nepilnameciy
tarpe yra ypac aktuali problema. Kontrolieré ne kartg atkreipé démesj j bendradarbiavimo
svarbg tarp socialiniy partneriy bei pozityviy sprendimy (priemoniy) taikymo batinuma, kai
vis sunkiau pavyksta kontroliuoti tabako gaminiy, psichotropiniy ir kity draudziamy medziagy
vartojima. Policija vykdo nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencijg. Mokyklose

9 JT Vaiko teisiy komiteto bendrasis komentaras Nr. 16 ,Dél valstybés jsipareigojimy, susijusiy su verslo
sektoriaus poveikiu vaiky teiséems”, CRC/C/GC/16.

922009 m. birZelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/48/EB dél Zaisly saugos.

%3 Dél zaisly atitikimo 2006 m. gruodZio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1907/2006 ,,Dél
cheminiy medZiagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH)“ reikalavimams.
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vykdomos jvairios prevencinés programos, kuriomis dél jvairiy priezasciy ne visada gali bati
pasiekiami uZsibrézti tiksly (programos néra nuoseklios; jos trumpalaikés, epizodiskos;
neskiriamas pakankamas finansavimas, kt.). Svarbu suprasti, jog psichikg veikianc¢iy medziagy
vartojimo problema turi bati sprendziama atsizvelgiant j visas visuomeninio gyvenimo sritis —
visuomenés Svietimas ir sgmoningumas, neformalaus ugdymo prieinamumas, sveikatos
prieziiros paslaugy plétra ir prieinamumas, teisésaugos institucijy veiklos efektyvumas,
individualizuotos pagalbos vaikui ir jo Seimai prieinamumas ir kt.

Kontrolieré dél elektroniniy cigareciy problemos kreipési j Policijos departamenta ir Svietimo,
mokslo ir sporto ministerijg. Institucijos taip pat pabrézé bendradarbiavimo svarba.
Ministerijos nuomone, mokyklos turi visus jrankius susitarti dél vidaus ir iSorés saugumo ir tai
gali daryti per mokyklos vidaus taisykles, mokinio elgesio taisykles, mokymo sutartis. Jstaigos
praktiné veikla rodo, kad mokyklos taiko jvairias priemones, prevencines ir intervencines,
taciau jy taikymas kartais sukuria konfliktines situacijas. Individualaus skundo tyrimo metu
paaiskéjo, kad mokykla, siekdama pozityviy tiksly — iSsiaiskinti bei uzkardinti tabako ir kity
draudZiamy medziagy vartojimg mokykloje, sukiiré anoniminiy pranesimy dézute. Mokykla,
gavusi anoniminj pranesima, jog keli (jvardinti) mokiniai ,,garina“ mokykloje, reagavo j jj —
informavo policijg ir Tarnyba. Vaikams ir jy tévams teko aiskintis institucijose. Dél praneSimo
ir institucijy veiksmy kilo konfliktas. Mokiniy tévai skundési mokyklos ir institucijy veiksmais,
nes, jy vertinimu, buvo paZeista nekaltumo prezumpcija, patikéta anoniminiu pranesimu, kuris
galéjo bati buvo parasytas kersStaujant, neturint jokiy duomeny, jrodymy ir kt. Tokios situacijos
sudaro pagrindg abejoti vaiko atzvilgiu atliekamy veiksmy teisétumu ir proporcingumu, taip
pat taikomy priemoniy atitikimu geriausiems vaiko interesams.

Jvairios situacijos parodo, kad tabako gaminiy, elektroniniy cigareciy ir kity draudziamy
medziagy vartojimo problema turi bati sprendziama kompleksiskai, bendromis mokykly,
policijos, vaiko teisiy apsaugos institucijy, savivaldybiy administracijy ir kity socialiniy
partneriy pastangomis. Taip pat tenka pripaZinti, vaiko atstovai pagal jstatyma ar kiti atsakingi
asmenys neskiria reikiamo démesio vaikui, nepastebi, kad vaikas turi zZalingy jprociy arba
neigia, nepripazjsta Sios problemos, neturi informacijos arba negali gauti reikalingos pagalbos.

Reaguojant j rikymo, garinimo problemg buvo teikiami jvairls pasitlymai, tarp jy,
sitlymai dél mokiniy daikty tikrinimo mokyklose, atsakomybés taikymo ir kt.

Kontrolieré Seimo Svietimo ir mokslo komitetui, Seimo nariams teiké nuomone dél
iniciatyvos® keisti Svietimo jstatyma, numatant galimybe tikrinti mokiniy asmeninius daiktus
mokykloje, siekiant patikrinti, ar j mokyklg nejneSamos draudziamos medziagos, gaminiai ir
kiti reikmenys ir t. t.

Kontrolieré iS esmés neprieStaravo sitlymui jstatyminiame lygmenyje reglamentuoti mokiniy
asmeniniy daikty tikrinimo klausimg, tadiau atkreipé démesj j tai, kad sitlomas teisinis

9 Grupés Lietuvos Respublikos Seimo nariy 2023 m. birZelio 22 d. pasitlymas dél Lietuvos Respublikos $vietimo
jstatymo Nr. 1-1489 46 straipsnio 2 dalies pakeitimo jstatymo (projektas Nr. XIVP-2975); Lietuvos Respublikos
Svietimo jstatymo Nr. 1-1489 16, 29, 46, 47 ir 49 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIVP-2743(2).
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reglamentavimas turéty bati tobulinamas, atsiZvelgiant j Seimo kanceliarijos Teisés
departamento i$vada® bei suinteresuoty asmeny (ypa¢ mokiniy, mokykly vadovy, mokytojy,
vaiky atstovy pagal jstatymg) nuomones ir sidlymus, uztikrinant holistinj, objektyvy pozitrj,

atliepiantj nuolat vykstanciy pokyciy visuomenéje keliamus isSukius bei rizikos veiksnius
saugios, sveikos ir palankios mokiniams aplinkos karimui ir uztikrinimui.

Kontrolieré atkreipé démesj j tai, kad situloma jtvirtinti vaiky asmeniniy daikty tikrinimo
mokyklose galimybé (prievolé) gali bati tik viena iS draudziamy daikty (ne tik elektroniniy
cigareciy) j(si)neSimo j mokyklg problemos sprendimo priemoniy. Taip pat buvo paminéta, kad
tai néra i$ esmés nauja ir (ar) mokykly bendruomenéms jau Zinoma priemoné, kadangi 2012
metais buvo parengtos Rekomendacijos dél poveikio priemoniy taikymo netinkamai
besielgiantiems mokiniams %¢ , kuriomis buvo siekiama padéti mokykly darbuotojams
veiksmingai reaguoti j krastutinius mokiniy netinkamo elgesio atvejus bei iskilusig grésme,
siekiant uZtikrinti mokyklos bendruomenés nariy ir (ar) kity asmeny fizinj ir psichologinj
sauguma. Siose rekomendacijos, be kity poveikio priemoniy ir veiksmy, buvo aptartos ir
mokinio daikty patikrinimo situacijos.

Kontrolierés nuomone, net ir jtvirtinus Svietimo jstatyme nuostata dél vaiko asmeniniy daikty
tikrinimo, nuolat turi bati ieSkomi ir jgyvendinami (jtraukiant j $j procesg ir pacius vaikus) kiti
projekto rengéjy nurodytos (ir daug platesnés, sudétingesnés psichoaktyviy medziagy
vartojimo) problemos sprendimai (turi bati identifikuojami vaikai, kurie susiduria su didesne
psichoaktyviy medziagy vartojimo rizika; turi bati uztikrinama vaiky (ypac paaugliy) teisé
naudotis sveikatos priezitros paslaugomis, susijusiomis su psichoaktyviy medZiagy vartojimu,
teisé blti apsaugotam nuo psichika veikianc¢iy medziagy ir priklausomybe sukelianciy veiksniy;
kt.).

Svarstant ir priimant sprendima dél priemonés taikymo (mokinio asmeniniy daikty tikrinimo)
mokyklose galimybiy, yra itin svarbu uztikrinti, jog atitinkama priemoné nebuty naudojama
vaiky gasdinimui, baimés, jtampos sukélimui, stigmatizavimui, vaiky besalygiskam
paklusnumui ar pan. Taip pat itin svarbu, kad taikant Sig priemone bity uztikrinama pagarba
visoms vaiko teiséms (nediskriminavimo teisé; teisé pirmiausia atsizvelgti j vaiko interesus;
teisé atzvelgti j vaiko nuomone; teisé j privatuma; teisé biti apsaugotam nuo smurto; kt.).

Kontrolieré teiké nuomone, jog jstatymo projektas turéty bati tobulinamas (iSpléstas), nes
nepakanka jtvirtinti iSimtinai vaiko pareigg parodyti asmeninius daiktus patikrinimui mokyklos
darbuotojams arba policijos pareiginams. |statyme turéty bati nuosekliai reglamentuota
minéta priemoné, jtvirtinant pagrindines sgvokas (pvz., ,asmeniniai daiktai“, , draudziamos
medziagos, gaminiai ir kiti reikmenys“), vaiko asmeniniy daikty patikrinimo atlikimo salygas ir
reikalavimus, vaiko teisés nesutikti su patikrinimo atlikimu atvejus ir sprendimus Siose
situacijose, mokyklos darbuotojy sprendimo tikrinti vaiko asmeninius daiktus bei paties

% Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2023-07-12 I$vada Nr. XIP-2975 dél Lietuvos
Respublikos Svietimo jstatymo Nr. 1-1489 46 straipsnio 2 dalies pakeitimo jstatymo projekto.
% Lietuvos Respublikos dvietimo ir mokslo ministro 2012 m. rugpjacio 28 d. jsakymas Nr. V-1268 ,,Dél pritarimo
Rekomendacijoms dél poveikio priemoniy taikymo netinkamai besielgiantiems mokiniams”.

m 104



LIETUVOS RESPUBLIKOS VAIKO TEISIYJ APSAUGOS KONTROLIERIAUS 2023 METY VEIKLOS ATASKAITA ﬁ

tikrinimo proceso salygas ir aplinkybes, reikalavimus patikrinimg atliksiantiems asmenims, su
Siuo procesu susijusiy asmeny (mokiniy, jy atstovy pagal jstatymg, mokyklos darbuotojy, kt.)
teises, pareigas ir kt. Jstatyme taip pat turéty bati skirtas démesys tikrinimo situacijy,
aplinkybiy, atitinkamy reikalavimy ir sglygy reglamentavimui.

Kontrolieré taip pat sitlé atkreipti démesj j tai, kad kiekvienas vaikas yra skirtingas ir
priklausomai nuo amiziaus, socialinés brandos, bendros psichologinés buklés, charakterio
savybiy ir kity aplinkybiy, j konkrecius veiksmus ir sprendimus, gali reaguoti (reaguos)
skirtingai bei (galimai) patirs jtampg, stresg, kitus neigiamus iSgyvenimus ar pasekmes, todél
jstatyme turéty bati skiriamas démesys ir $iam aspektui. Svietimo jstatyme jtvirtinus esmines
nuostatas dél vaiko asmeniniy daikty tikrinimo, atitinkami praktiniai jstatymo nuostaty
jgyvendinimo aspektai turéty (galéty) bati reglamentuoti pojstatyminiame teisés akte, tokiu
bldu sudarant prielaidas nuosekliam vieningos praktikos formavimuisi; tuo paciu mokykloms
galéty bati palikta galimybé vidaus dokumentuose aptarti konkreciai mokyklai aktualius Sios
priemonés taikymo aspektus.

E| |staiga ataskaitiniais metais bendradarbiavo su Vilniaus apygardos prokuratira,

pastarajai jgyvendinant SvietéjiSkag projekta Vilniaus miesto mokykly 7 klasiy
mokiniams. Vilniaus miesto mokyklose 2022-2023 mokslo metais 251 sukomplektuotoje 7
klaséje mokeési 6 401 vaikas.

Iniciatyva kilo jvertinus mokyklose vis daznéjanéius smurto pasireiskimo, tabako ir
psichotropiniy medziagy vartojimo atvejus, o kartu ir stipréjantj paciy mokykly
suinteresuotuma sulaukti pagalbos, uztikrinant vaiky elgesio pokycius, didinant paciy vaiky
gebéjima teisingai reaguoti j kylancius isstkius, pleciant vaiky Zinias apie jy teises, pareigas ir
atsakomybe uz priimamus sprendimus (veiksmus). Rengiantis projekto jgyvendinimui,
susitikimy metu, dalyvaujant prokuratdros, policijos, Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos Svietimo skyriaus ir Kontrolieriaus jstaigos atstovams diskutuota apie
susidariusig situacijg, paveikius budus vaiky elgesiui keisti, prevencines priemones, galinias
jtakoti bendras neigiamas mokyklos bendruomenés nuostatas j smurtg ir psichotropiniy
medZiagy vartojima, platinimg, skatinti tarpusavio bendradarbiavima, informavima apie
zinomus vaiky teisiy pazeidimo atvejus ir pan. Paskaita vaikams, kurios metu bity kalbama
apie jy teises, pareigas ir atsakomybe per praktinius pavyzdZius buvo pasirinkta, kaip
priemoné, kuri gali pasiekti tikslus.

7.6. ALKOHOLINIUS GERIMUS IMITUOJANCIY PRODUKTY VARTOJIMAS

Kontrolieré, reaguodama j visuomenéje keliamus klausimus, susijusius su vaiky vartojamy
nealkoholiniy gérimy, skoniu imituojanciy alkoholinius gérimus, ataskaitiniais metais kreipési
j Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamenta.
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Kreipimesi buvo atkreiptas démesys, kad, galiojant draudimui alkoholinius gérimus parduoti
asmenims iki 20 mety, vaikai naudojasi galimybe jsigyti nealkoholinj sidra, aly, vyng ar pan.,
nes Siais gérimais prekiaujama be amziaus limito, be to, gausi jy pasitlos ir pasirinkimo laisvé.
Jvertinus, kad minéti nealkoholiniai gérimai savo skoninémis savybémis yra labai panasis
(artimi) alkoholiniams gérimams, buvo iSsakytas pagrjstas nuogastavimas, jog tai gali
suformuoti vaikams jprotj gerti alkoholinius gérimus, didinti Siy gérimy socialinj priimtinuma
bei populiarinti alkoholiniy gérimy prekés Zenklus tarp vaiky.

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas informavo, kad vienas i$ Alkoholio
kontrolés jstatyme numatyty valstybés alkoholio kontrolés politikos principy — skatinti
nealkoholiniy gérimy gamybg ir prekyba bei, kad tokiems gérimams nei pirkéjy amzius, nei
prekybos laikas néra ribojamas. Visgi, departamentas skatina ir palaiko Gkio subjekty
iniciatyvas, kuriomis verslas atsisako parduoti nealkoholinius gérimus vaikams.

Departamentas néra atlikes tyrimy ir neturi duomeny, kokios priezastys lemia nealkoholiniy
gérimy pirkima ir vartojimg tarp vaiky bei kaip nealkoholiniy gérimy vartojimas jauname
amZziuje paveikia alkoholiniy gérimy vartojimg suaugus, taciau kity Saliy patirtis rodo, kad
svarby vaidmenj vaidina reklama, kuri nealkoholinius gérimus, ypa¢ nealkoholinj aly su
skoniais, pristato kaip kasdienai skirtg gérima. Kadangi alkoholio reklamos draudimo
nuostatos nealkoholiniams gérimams negalioja, gamintojai ir prekybininkai naudojasi tuo ir
per nealkoholiniy gérimy reklamg netiesiogiai kartais reklamuoja alkoholinius gérimus,
naudodami panasius Zenklinimus, prekés Zenklus bei komunikacijos strategijas, o vaikai tokia
reklamg mato ir tai daro jtakg jy elgesiui. Siekiant situacijos pokyciy, batina keisti pozitrj j
nealkoholiniy gérimy vartojima, taikyti jvairias prevencines psichoaktyviyjy medziagy
vartojimo priemones tiek Seimose (artimiausioje aplinkoje), tiek mokyklose.

VIIl. SMURTAS PRIES VAIKUS

8.1. VAIKO TEISES AUGTI SAUGIOJE APLINKOJE UZTIKRINIMAS, PADEDANT TEVAMS
TOBULINTI POZITYVIOS TEVYSTES JGUDZIUS BEI KEISTI NETINKAMA ELGES)

Seimoms reikalinga jvairiapusé pagalba dél jvairiy socialinés rizikos faktoriy — patiriant krizes
aukléjant vaikus, dél konfliktisky skyryby proceso, smurto, vaiko jstatyminiy atstovy ar (ir)
vaiky turimy negaliy, kt.

Vaikai, augantys nedarniose, krizes dél jvairiy socialinés rizikos veiksniy patirianciose Seimose,
ypac pazeidziami, jiems reikalinga savalaiké pagalba. Taciau labai svarbu, kad neatidélioting,
efektyvig pagalbg gauty ir vaiko atstovai pagal jstatymg, siekiant keisti jy elgesj, tobulinti bei
jgyti naujy Ziniy vaiko aukléjimo, bendravimo su vaiku (ir tarpusavyje) srityse, apsaugant vaikg
nuo smurto, kitos neigiamos patirties. Dél supratimo ir palaikymo Seimoje nebuvimo,
konfliktiSky tarpusavio tévy (ar kity Seimos nariy) santykiy, jtraukimo j konfliktus ir pan., vaikas
patiria didele psichologine nastg, iSgyvena lojalumo konfliktg, kaupia negatyvias emocijas ir kt.
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Jstaigos praktika rodo, kad skyriumi gyvenanciy tévy tarpusavio konfliktai, negebéjimas
tarpusavio susitarimu priimti sprendimus, susijusius su vaiku (aukléjimo, ugdymo, sveikatos
priezitdros, bendravimo su vaiku, kt.) yra itin aktuali problema.

Vaikai, iSgyvendami nesutarimus su tévais, kitais Seimos
2021 m. 2022 m. nariais ar jiems svarbiais asmenimis, kitas neigiamas patirtis
ir sunkumus, gali ieSkoti jvairiy sprendimy ir iSeiCiy i$
|§tl:|O!(OS susidariusios situacijos, pvz., ieSkoti emocinés ir kitos

8@5& pagalbos, kelti pavojy savo gyvybei ar sveikatai, rizikingai
7 822 7 395 elgtis (Zalotis, vartoti psichikg veikianc¢ias medZiagas, daryti
teisés pazeidimus, kt.

Vaikai, po iStuokos
like su vienu is tévy

M
i
6218 5983

JT Vaiky teisiy komitetas atkreipia démesj, kad vaiky
»Vystymosi poreikiai turi bati gerbiami. Vaikai mokosi ne tik
klausydamiesi suaugusiyjy, bet ir stebédami jy elgesj. Kai
suaugusysis <...> naudoja smurtg ar Zeminimg savo

santykiuose su vaiku, jie rodo nepagarbg Zmogaus teiséms ir
moko veiksmingg ir pavojingg pamokg, kad tai yra teiséti
budai konfliktams spresti ar elgesiui keisti“?”.

Kontrolieré, atsizvelgdama j tyrimy metu stebimas problemas, kylancias dél tévy negebéjimo
uztikrinti vaikui saugig aplinkg dél netinkamy vaiko aukléjimo budy, negebéjimo (nenoro)
spresti tarpusavio nesutarimus, vaiky jtraukimais j tévy tarpusavio konfliktus ir kt., atliko
tyrimg, kurio metu aiskinosi, kokiy teisiniy priemoniy imamasi bei kokia pagalba teikiama
vaiko jstatyminiams atstovams (tévams, globéjams, ripintojams), siekiant uztikrinti, kad jie
gebéty stabilioje, saugioje aplinkoje — be smurto apraisky, ripestingai, kantriai, supratingai
auginti ir aukléti vaikus, patenkinti jy ne tik fizinius, bet ir emocinius poreikius, visapusiskai
ugdyti vaika. Taip pat buvo aiskinamasi, kaip efektyviai savivaldybése vaiko tévams ar kitiems
atstovams pagal jstatymg sudaromos galimybés dalyvauti pozityvios tévystés, bendravimo su
vaikais tobulinimo, smurtinio elgesio keitimo programose.

Vaiko atstovy pagal jstatyma administraciné atsakomybé uzZ jy teisés aktuose nustatyty
pareigy nevykdymg arba vykdyma prieSingai vaiko interesams, kliudyma vaikui mokytis
numatyta Administraciniy nusizengimy kodekso (ANK) 73, 74 ir 80 straipsniuose. Uz
pakartotinius administracinius nusizengimus yra numatyta galimybé taikyti ne tik
administracine nuobaudg, bet ir administracinio poveikio priemone — jpareigojima dalyvauti
alkoholizmo ir narkomanijos prevencijos, ankstyvosios intervencijos, sveikatos priezilros,
resocializacijos, bendravimo su vaikais tobulinimo, smurtinio elgesio keitimo ar kitose
programose (kursuose). Atsizvelgdamas j padaryto administracinio nusiZzengimo pobdadj,
teismas ar administracinio nusizengimo bylg ne teismo tvarka nagrinéjanti institucija (policija,
Tarnyba) kartu su administracine nuobauda gali skirti asmeniui jpareigojimg dalyvauti

97 JT Vaiko teisiy komiteto bendrasis komentaras Nr. 8 (2006) ,,Dél vaiko teisés biti apsaugotam nuo fiziniy
bausmiy ir kity Ziauriy ar Zeminan¢iy bausmiy formy*“, CRC/C/GC/S8.
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aukscéiau minimose programose (kursuose). Priklausomai nuo administracinén atsakomybén
traukiamo asmens asmenybeés, padaryto administracinio nusizengimo pobudzio, kity bylos
aplinkybiy ir j tai, ar tai padéty geriau jgyvendinti administracinés nuobaudos paskirtj, ANK
numatyta galimybé motyvuotu nutarimu neskirti administracinés nuobaudos ir asmeniui
paskirti tik administracinio poveikio priemone — jpareigojimg dalyvauti minétose programose
(kursuose). Sj jpareigojima vykdo Vyriausybés jgaliotos ir savivaldybiy institucijos.

2021-2022 metais policija ir Tarnyba netaiké nurodytos administracinio poveikio priemonés -
jpareigojimo dalyvauti alkoholizmo ir narkomanijos prevencijos, ankstyvosios intervencijos,
sveikatos prieZilros, resocializacijos, bendravimo su vaikais tobulinimo, smurtinio elgesio
keitimo ar kitose programose (kursuose), arba administracinés nuobaudos kartu su nurodyta
administracinio poveikio priemone (toliau — Jpareigojimas).

Apibendrinus institucijy pateiktg informacijg buvo iSskirtos Sios pagrindinés administracinio
poveikio priemonés — |pareigojimo netaikymo priezastys:

e administracinio poveikio priemoné gali buti skiriama tik asmens sutikimu;

e administraciniy nusizengimy bylos ne teismo tvarka nagrinéjamos rasytinio proceso tvarka,
administracinén atsakomybén traukiamo asmens sutikimas negaunamas, todél
administracinio nusizengimo bylg nagrinéjan¢iam pareiglinui néra teisinio pagrindo skirti
poveikio priemoneg;

e galimas paslaugy dubliavimas, nes sprendziant dél administracinés atsakomybés taikymo
vaiko atstovams pagal jstatymg, Seimai tuo metu daZniausiai taikoma atvejo vadyba ir
sitlomi pozityvios tévystés mokymai;

e programos, finansuojamos iS jvairiy projektiniy léSy ir susijusios su tévystés jgudziy
tobulinimu yra sitlomos vaiky atstovams pagal jstatymg per savivaldybés finansuojamas
kompleksines paslaugas Seimoms savivaldybiy vaiko gerovés komisijy sprendimu.

ISanalizavus Tarnybos pastebéjimus dél savivaldybése organizuojamy bendravimo su vaikais
tobulinimo, smurtinio elgesio keitimo ar kity panasaus pobudzZio programy (kursy), iSskirtina:

e dalyje savivaldybiy néra patvirtinta administracinio poveikio priemoniy jgyvendinimo
(organizavimo, koordinavimo ir kontrolés) tvarka. Tarnyba, esant poreikiui, neturéty
galimybés skirti asmeniui jpareigojimo dalyvauti ANK numatytose programose (kursuose);

e savivaldybése, kuriose patvirtinta administracinio poveikio priemoniy jgyvendinimo tvarka,
ji sunkiai vykdoma, nes priklausomai nuo skiriamy programy (kursy) pobudzio, reikia, kad
susirinkty asmeny grupé, kurig surinkti sudétinga;

e savivaldybés i anksto nesudaro grafiko ir atitinkamai neskelbia, kada bus organizuojamos
programos (kursai), todél néra galimybés nustatyti nutarimo dél administracinio poveikio
priemonés taikymo jvykdymo termino;

e ne visose savivaldybése yra galimybé lankyti ANK numatytas programas (kursus).
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Kontrolierés nuomone, nusprendus vaiko atstovams pagal jstatyma taikyti administracine
atsakomybe, didesne nauda jy elgesio pokyciui duoty tévystés Ziniy, susijusiy su vaiko
aukléjimu, pozityviu bendravimu ir kt., gilinimas, t. y. administracinio poveikio priemonés, o
ne baudos skyrimas. Taip pat Seima patirty maZzesne finansine nastg (kai kuriais atvejais
baudos skyrimas tiesiogiai jtakojanti vaiko materialine gerove).

Jpareigojimas dalyvauti programose (kursuose) skiriamas tik asmens sutikimu, todél, tyrimo
metu buvo iSdéstyta nuomoné, kad supazindinant vaiko atstovus pagal jstatymg su
administracinio poveikio priemonés skyrimo galimybe ir administracine teiseng vykdanciy
specialisty pastangomis motyvuojant juos dalyvauti programoje (kursuose), bty
veiksmingiau jtakojamas vaiko jstatyminiy atstovy Zalingo elgesio vaiko atZvilgiu keitimo
procesas.

Dél galimo paslaugy dubliavimo Seimai vykdant atvejo vadybos procesg, Kontrolieré
pazymejo, kad neretai vaiko jstatyminiai atstovai dalyvauja siilomuose kursuose tik tam, kad
baty jvykdyti atvejo vadybos procese nustatyti j(si)pareigojimai, tac¢iau néra motyvuoti kursy
metu specialisty perduodamuy Ziniy jsisavinti, savo elgesio nekeicia ir (ar) neturi gebéjimy
pritaikyti gautas Zinias kasdieniame gyvenime. Pakartotinas dalyvavimas panasSaus turinio
programose (kursuose), kurios skiriamos kaip administracinio poveikio priemoné, tikétina,
galéty turéti jtakos teigiamiems vaiko atstovus pagal jstatymg elgesio pokyciams.

Tyrimo metu buvo isskirtos Sios sprestinos problemos:

e paslaugas (mokymus, kursus) teikianciy subjekty tinklas savivaldybése iSvystytas labai
nevienodai. Panasaus dydZio (lyginant pagal gyventojy skaiciy) savivaldybése stebimas labai
skirtingas paslaugas teikianciy subjekty skaicius (pvz., paslaugas teikia 6, kitose 1 subjektas);

e dalyje savivaldybiy neuztikrinama galimybé gauti paslaugas (mokymus, kursus) vaiko
jstatyminiams atstovams pritaikius administracine atsakomybe;

e ne visose savivaldybése parengtos ir taikomos mokymy (kursy) programos, skirtos tikslinei
vaiko jstatyminiy atstovy grupei pagal problematika ar kitus kriterijus (pvz., vaiko amZzius;
probleminés sritys, pvz., mokymai auginantiems vaikus su elgesio, emocijy, raidos
sutrikimais, vaikus, turincius autizmo spektro sutrikimy; mokymosi sunkumai, mokyklos
nelankymo problema; vaiko pyk¢io ir agresijos valdymo sunkumai; mokymai globojamy vaiky
traumy ir kriziy tema; mokymai dél bendravimo problemy, ginéy sprendimo, krizinés
situacijos (skyrybos, liga, netikétas néstumas, artimo Zmogaus netektis) jveikimo; kt.);

e ne visose savivaldybése suteikiama galimybé gauti individualius mokymus (kursus); kai
kuriose savivaldybése individualiy mokymy (kursy) laukimo trukmeé iki 3 meén.;

e kai kuriose savivaldybése mokymy grupés sudaromos vieng kartg per ketvirtj ar metus;

e mokymus (kursus) vedantys specialistai daznai sitlo vaiko jstatyminiams atstovams testi
mokymus, nes stebi, kad asmenys nejsisavina kursy metu teikiamos informacijos.
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Tyrimo metu buvo atkreiptas démesys j geraja savivaldybiy praktika, kai vaiko atstovams
pagal jstatymg sudaroma galimybé dalyvauti individualiuose mokymuose (kursuose), pvz.,
16 savivaldybiy Sie mokymai organizuojami atsiradus batinybei (nedelsiant). Taip pat
individualis mokymai (kursai) gali bati organizuojami:

e esant operatyvios pagalbos poreikiui, kai néra sudaryta mokymy (kursy) grupé (asmeniui
negalint atvykti j paslaugos teikimo vietg, paslaugas teikiantis specialistas ypatingais atvejais
atvyksta pas klientg j namus);

e tévams turint specialiy poreikiy, nulemty intelekto, asmenybés ar kity psichikos sutrikimy,
dél kuriy jie negali produktyviai dalyvauti grupiniuose mokymy (kursy) uzsiémimuose;

e iSimtinais atvejais, specialisty sitlymu, kai asmuo dél darbo grafiko ar kity objektyviy
aplinkybiy negali dalyvauti grupiniuose mokymuose (kursuose);

e atsizvelgiant j tévy poreikius, kitas problemas Seimoje (sitilomi nemokami susitikimai su
tévystés mokymus vedanciu specialistu; ieSkoma paslaugy kitose savivaldybése).

Atlikusi tyrimg Kontrolieré konstatavo, kad:

e savivaldybése néra vienodai uztikrinamos paslaugos vaiky jstatyminiams atstovams pagal
jy poreikius (operatyviai, savalaikiai, efektyviai);

e truksta individualizuoty paslaugy bei paslaugy jvairovés (manytina, ypac aktualios temos
konfliktiniy skyryby, darnaus Seimos gin¢y sprendimo; elgesio, emocijy, raidos sutrikimy
turinciy vaiky aukléjimo, negalig turintiems vaiko jstatyminiams atstovams; smurtinio elgesio
keitimo);

e ne visose savivaldybése aiskiai reglamentuota administracinio poveikio priemoniy
jgyvendinimo (organizavimo, koordinavimo ir kontrolés) tvarka arba ji néra vykdoma;

e taikant administracine atsakomybe, neskiriamos aukléjamojo poveikio priemoné —
jpareigojimas dalyvauti alkoholizmo ir narkomanijos prevencijos, ankstyvosios intervencijos,
sveikatos prieziuros, resocializacijos, bendravimo su vaikais tobulinimo, smurtinio elgesio
keitimo ar kitose programose (kursuose).

Savivaldybiy administracijy direktoriams Kontrolieré sitlé:

e didinti pozityvios tévystés, bendravimo su vaikais tobulinimo, smurtinio elgesio keitimo ir
kt. programy bei kity su prevencija, pagalbos teikimu, susijusiy paslaugy prieinamumg
(pasiekiamumag, operatyvuma), spartinti grupiy sudarymo organizavima;

e uztikrinti paslaugy jvairove pagal problematiky; didinti galimybe gauti individualias
paslaugas;

e kelti specialisty, dirbanciy su Seimomis kvalifikacijg, siekiant spresti asmeny motyvavimo
priimti reikiamas paslaugas problemg;

e perzilréti savivaldybés teisés aktus dél administracinio poveikio priemoniy jgyvendinimo
(organizavimo, koordinavimo ir kontrolés) tvarkos; uZztikrinti galimybe gauti paslaugas
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(dalyvauti mokymuose, kursuose) vaiko jstatyminiams atstovams taikius administracine
atsakomybe; bendradarbiauti su kitomis savivaldybémis, sprendziant asmens dalyvavimo
mokymo programoje, kursuose problemg;

e uztikrinti bendradarbiavima su Tarnybos teritoriniais skyriais, teikiant informacijg apie
naujas paslaugas; organizuojamus mokymus, kursus ir kt.

Tarnybai Kontrolieré siulé:

e vertinant dél administracinés atsakomybés taikymo vaiko jstatyminiams atstovams,
neapsiriboti ANK numatytos baudos skyrimu, administracinés teisenos metu supazindinti
vaiko jstatyminius atstovus su administracinio poveikio priemonés taikymo galimybe, pagal
poreikj motyvuojant sutikti su Sios priemonés skyrimu;

e parenkant atitinkama administracinio poveikio priemone, bendradarbiauti su atvejo
vadybininku (jei Seimai taikoma atvejo vadyba) dél administracinio poveikio priemonés
rasies parinkimo, siekiant nedubliuoti priemoniy, o uZztikrinti asmeniui teikiamy paslaugy
jvairove jo elgesio keitimo teigiama linkme plotméje.

8.2. TEISMO PSICHOLOGINIY, TEISMO PSICHIATRINIY EKSPERTIZIY PROBLEMATIKA

Vaiko teisiy ir interesy uztikrinimo svarba akcentuotina visuose su vaikais susijusiuose
teisiniuose procesuose ar procedlrose. Valstybés institucijos, geranoriskai, pozityviai ir
savalaikiai bendradarbiaudamos, gali priimti efektyvius sprendimus, palankiausius vaikui, jo
gerovei, padedandius apsaugoti vaikg nuo traumuojanéiy patiréiy susiduriant su teisinés
sistemos mechanizmais.

Kontrolieré daugelyje metinés veiklos ataskaity bei atliktuose tyrimuose akcentavo ilgy,
neigiamg poveikj vaikui turinéiy vaiky ir paaugliy teismo psichiatrijos, teismo psichologijos
ekspertiziy (toliau — teismo ekspertizés) atlikimo (laukimo eiliy teismo ekspertizéms atlikti,
teismo ekspertizés akto surasymo) terminy problema.

Vertindama, kad terminai, per kuriuos atliekamos teismo ekspertizés, neatitinka geriausiy
vaiko interesy prioriteto uztikrinimo principo bei sglygoja vaiko teisiy ir interesy pazeidimus,
Kontrolieré ankstesniais metais teikdama sitalymus institucijoms dél Zmogiskyjy istekliy
Valstybinés teismo psichiatrijos tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijos (VTPT) Vaiky ir
paaugliy teismo psichiatrijos skyriuje didinimo galimybiy, ne kartg pazyméjo, kad vaiko teisiy
ir interesy gynimas ir apsauga yra vienodai svarbis tiek baudZiamajame, tiek civiliniame
procesuose.

Teismo ekspertiziy atlikimo terminy trukmé 2023 mety pradzioje buvo Zenkliai sutrumpéjusi.
VTPT Vaiky ir paaugliy teismo psichiatrijos skyriuje 2023 m. vasario mén. tiek baudZiamosiose,
tiek civilinése bylose laukimo eiliy nebuvo. Tuo tarpu, teismo ekspertiziy baudziamosiose
bylose reikéjo laukti vidutiniSkai 2020 metais — 73, 2021 metais — 63, 2022 metais — 24
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kalendorines dienas; teismo ekspertiziy civilinése bylose reikéjo laukti vidutiniskai 2020 metais
— 149, 2021 metais — 125, 2022 — 80 kalendorines dienas. Teismo ekspertiziy akty surasymo
terminai (metinis vidurkis) 2020-2023 metais atitiko reikalavimg surasyti ekspertizes per
maziau nei 30 kalendoriniy dieny. Teismo ekspertiziy atlikimo terminai sutrumpéjo, kadangi
padidéjo Zzmogiskieji iStekliai VTPT Vaiky ir paaugliy teismo psichiatrijos skyriuje. 2023 mety
pradzioje dirbo 10 (6 psichiatrés, 4 psichologés) teismo vaiky ir paaugliy psichiatry ar
psichology eksperty (2020 metais dirbo 3 psichiatreés, 2 psichologés).

Pazymétina, kad mety eigoje neigiamai pasikeité situacija VTPT Vaiky ir paaugliy teismo
psichiatrijos skyriuje. Kontrolieré, gavusi Vilniaus apygardos prokuratiros kreipimasi dél
susidariusios probleminés situacijos, kreipési j Seimo Sveikatos reikaly komitetg, Vyriausybe
bei Sveikatos apsaugos ministerijg ir, atsizvelgiant j atsinaujinusig Zmogiskyjy (ir finansiniy)
iStekliy trakumo VTPT Vaiky ir paaugliy teismo psichiatrijos skyriuje problemg, prasé
neatidéliotinai jg spresti (ieskoti bldy ir galimybiy specialisty darbo apmokéjimo didinimui bei
kity garantijy uztikrinimui, siekiant padaryti patrauklia Sig svarbig specialybe; kt.).

Sveikatos apsaugos ministerija informavo, kad teismo ekspertiziy laukimo eilés susiformavo
deél daugelio objektyviy priezasciy:

e teismo ekspertiziy paskyrimas ir gaunamy nutarciy skaicius yra nereguliuojamas ir visiskai
netolygus procesas, todél per trumpg laikotarpj gavus labai didelj nutarciy skaiciy, i$ karto
susiformuoja Siy ekspertiziy laukimo eilé;

e nukentéjusiy asmeny nepristatymas paskirtu ekspertizei atlikti laiku (paskirtu laiku vaikai
buvo neatvezti 2020 metais — 9, 2021 metais — 27, 2022 metais — 62 kartus, iki 2023 m. rugséjo
meén. — 21 kartg);

e vaiky teismo ekspertiziy atlikimo procesg trikdo nuolatinis eksperty kvietimas j teismo
posédzius, kuriuose jie turi pakartotinai patvirtinti ekspertizés aktuose surasytas ir prisiekusio
eksperto paraSu patvirtintas iSvadas, pateiktus atsakymus (teismo posédziuose
baudziamosiose bylose ekspertai dalyvavo 2020 metais — 87, 2021 metais — 93 ir 2022 metais
—110 karty, iki 2023 m. rugséjo meén. — 81 kartg);

e kasmet skiriama (atliekama) daugiau teismo ekspertiziy nepilnameciams baudzZiamosiose
bylose (2020 metais — 154, 2021 metais — 195 ir 2022 metais — 241 ekspertizé, iki 2023 m.
rugséjo men. atliktos 159 ekspertizés);

e sudétingas darbo pobudis ir nekonkurencingas (lyginant su privaciu sektoriumi) atlyginimas
(2023 m. i$ darbo iSéjo vaiky ir paaugliy psichiatré ir nepilnu kraviu dirbusios vaiky ir paaugliy
psichiatré eksperté ir psichologé eksperté).

Ataskaitiniais metais Kontrolieré teiké nuomone Seimo narei R. SalageviciGtei bei dalyvavo jos

organizuotose apskritojo stalo diskusijose teismo psichiatry, teismo psichology veiklos bei su
vaiky apklausomis susijusiais klausimais.

Kontrolieré, vertindama (tuo metu) teigiamus pokycius dél teismo ekspertiziy atlikimo
terminy, atkreipé démesj j aktualius trikdZius (laiku nesurenkami, nepateikiami tiriamojo
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medicininiai bei kiti dokumentai, reikalingi teismo ekspertizei surasyti; tiriamieji neatvyksta
paskirtu laiku; tiriamuyjy ir (ar) jy atstovy priesiskas, neigiamas nusiteikimas dél teismo
ekspertizés poreikio; bloga tiriamuyjy psichikos sveikata, po patirty jvykiy negavus laiku
psichikos sveikatos specialisty pagalbos; gaunamos nutartys atlikti teismo ekspertizes vaikams
sudétingose bylose), kurie turi bati sprendziami iSnaudojant visas priemones, kurios padéty
kuo efektyviau ir operatyviau uztikrinti vaiko, susidurusio su teisine sistema, teises ir teisétus
interesus. Kontrolieré pakartotinai akcentavo poreikj uztikrinti tinkama vaiky atstovy pagal
jstatyma informavimg apie pareigg pristatyti vaikg teismo ekspertizei nustatytu laiku.
NepristaCius vaiko ekspertizei be objektyviy priezasCiy, apie tai turéty bdati informuota
institucija, jgaliota taikyti administracine atsakomybe, kuri spresty dél tévy valdZios
nepanaudojimo arba panaudojimo prieSingai vaiko interesams.

Kontrolieré pazymeéjo, kad visuomenés Svietimas apie valstybés institucijy veiklg, kas labai
aktualu vaikui susiduriant tiek su baudziamuoiju, tiek su civiliniu teisiniu procesu, turéty bati
savalaikis, prieinamas ir suprantamas. Svarbu teismo ekspertizés tiksly ir jos atlikimo eigos
iSaiskinimas tiek vaiko atstovams pagal jstatyma, tiek patiems vaikams. Atvykimas j ekspertine
jstaiga vaikui neturéty bati traumuojantis jvykis, o tam reikalingas ne tik vaiko atstovy pagal
jstatyma teigiamas nusiteikimas, vaiko paruoSimas (padrasinimas, motyvavimas, kt.), bet ir
stabili vaiko emociné busena.

8.3. TEISINIO REGLAMENTAVIMO INICIATYVOS, SIEKIANT GERINTI VAIKO APSAUGA NUO
SEKSUALINIO SMURTO IR UZTIKRINTI TINKAMA REAGAVIMA IR PAGALBOS TEIKIMA

Seksualinis smurtas pries vaikg yra Zmogaus teisiy pazeidimas, kuris sukelia daugybe sunkiy ir
ilgalaikiy pasekmiy smurto aukai ir jos artimai aplinkai, taip pat padaro Zalg visuomenei ir jos
vystymuisi. Nuo 2015 mety lapkri¢io 18 d. buvo minima kaip diena, skirta vaiky apsaugai nuo
seksualinio iSnaudojimo ir seksualinés prievartos Europoje. Nuo 2022 mety, Si diena minima
kaip Pasauliné vaiky apsaugos nuo seksualinio iSnaudojimo, seksualinés prievartos ir smurto
bei gijimo nuo jo diena®. Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja priimdama rezoliucijg dél Sios
dienos minéjimo: patvirtino poreikj panaikinti ir uzkirsti kelig visy formy seksualiniam vaiky
iSnaudojimui, prievartai ir smurtui bei skatinti jj patirianciy vaiky orumg ir teises, jskaitant
teise j psichine ir fizine sveikatg bei gydyma; priminé jsipareigojimus uztikrinti kokybiska
Svietimg ir didinti visuomenés informuotumag apie asmenis, nukentéjusius nuo seksualinés
prievartos pries vaikus, ir batinybe uzkirsti kelig bei panaikinti vaiky seksualinj iSnaudojimg,
prievartg ir smurtg, tiek internete, tiek realiame gyvenime; bitinybe patraukti atsakomybén
nusikaltélius bei uztikrinti auky teise j teisinguma ir Zalos atlyginima, taip pat prisidéti prie
diskusijos dél prevencijos ir stigmatizacijos panaikinimo, sveikimo skatinimo, kt.

% Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 2022 m. lapkri&io 7 d. rezoliucija A/RES/77/8.
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Nors gausu tarptautiniy dokumenty — Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija, Konvencijos
Fakultatyvinis protokolas dél vaiky pardavimo, vaiky prostitucijos ir vaiky pornografijos,
Protokolas dél prekybos Zmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais, prevencijos, sustabdymo bei
baudimo uzZ vertimasi ja, papildantis Jungtiniy Tauty konvencija pries$ tarptautinj organizuota
nusikalstamumg, Europos Tarybos Konvencija dél vaiky apsaugos nuo seksualinio
iSnaudojimo ir seksualinés prievartos, Direktyvos®® dél kovos su seksualine prievarta prie$
vaikus, jy seksualinio iSnaudojimo ir vaiky pornografija bei dél prekybos Zmonémis
prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, Europos Sgjungos veiksmingesnés kovos su
seksualine prievarta pries vaikus strategija ir t.t., kuriuose pripazjstama, kad kiekvienas vaikas
turi teise j tokig apsaugg ir priezitrg, kuri reikalinga jo gerovei uztikrinti, kad kiekvienas vaikas
turi teise blti apsaugotas nuo visy formy smurto, taciau akivaizdu, kad seksualinio smurto
(kaip ir kito smurto) pries vaikus daugéja, kadangi daugeliu atvejy smurtautojai yra asmenys,
kuriuos vaikai pazjsta, nuo kuriy priklauso ar kuriais pasitiki, kadangi vaikai daugiau laiko
praleidzia internete, kadangi triksta nuoseklaus vaiky informavimo apie seksualinio smurto
grésme, saugumo priemones ir pagalbos galimybes, kuris bty vykdomas, atsizvelgiant j jy
bradg, besikeiéiancius gebéjimus ir kt. Ne maziau svarbu, kad kiekvienas vaikas nukentéjes
nuo seksualinio smurto néra tinkamai apsaugotas nuo antrinés ir pakartotinés viktimizacijos,
kad kontaktas su kompetentingomis institucijomis (specialistais) baudziamojo, pagalbos ir
paramos procesy metu néra palankus smurto aukai, atitinkantis asmenine jos padét;,
individualius poreikius konkreciu metu, aukai néra uztikrintina reikalinga individualizuota
trumpalaiké ir ilgalaiké pagalba ir parama.

2023 metais vyko fragmentiskos, kai kuriais klausimais testinés diskusijos bei sprendimy dél
veiksmingos vaiky apsaugos nuo seksualinio smurto, nukentéjusiy vaiky teisiy apsaugos ir
uztikrinimo bei galimybiy gerinti valstybés prisiimty jsipareigojimy vykdyma paieska.

@ Iniciatyva keisti BaudZiamojo proceso kodekso 186 straipsnj dél vaiko apklausos

Seimo nariy grupé, argumentuodama, kad vaiko nuomonés ikiteisminiame tyrime
iSklausymas tik vieng kartg yra aktuali problema, kadangi galiojantis teisinis reglamentavimas
néra imperatyvus ir numato, kad nepilnametis liudytojas ar nukentéjusysis ikiteisminio tyrimo
metu apklausiami paprastai ne daugiau kaip vieng kartg, iniciavo BaudZiamojo proceso
kodekso 186 straipsnio pakeitimg®. Seimo nariai sitilé numatyti, kad nepilnamecio liudytojo
ar nukentéjusiojo apklausa ikiteisminiame tyrime buty leidZziama tik vieng kartg, nebent
pakartotiné apklausa batina dél naujai paaiskéjusiy aplinkybiy bei, kad apklausos metu bty
jvardintais atvejais buaty leidziama skelbti pertrauka, po kurios vaikas neturéty bati
apklausiamas dél ty paciy aplinkybiy, dél kuriy jis jau yra pateikes atsakymus.

92011 m. gruodZio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/93/ES dél kovos su seksualine prievarta
pries vaikus, jy seksualiniu iSnaudojimu ir vaiky pornografija, kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas
2004/68/TVR; 2011 m. balandZio 5d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/36/ES dél prekybos
Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakeicianti Tarybos pamatinj sprendimg 2002/629/TVR.

100 | jetuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso 186 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIVP-
2411,
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Kontrolieré, sutinkant su projekto rengéjy pastebéjimais dél traumuojancio baudziamojo
proceso poveikio vaikui, butinybés imtis priemoniy, kurios padéty susvelninti dalyvavimo
baudZiamajame procese pasekmes bei uZtikrinty, jog procesas kuo labiau atitikty vaiko
interesus (tarp jy ir dél pakartotiniy apklausy organizavimo), iSsaké abejones dél sitlomy
pakeitimy.

Svarstyta, ar buatiny teigiamy pokyciy nebaty galima pasiekti kitais budais, pavyzdziui,
Baudziamojo proceso kodekse jtvirtintus pagrindines nuostatas dél vaiko apklausos
organizavimo, numatant, jog nuosekliai Sis procesas reglamentuojamas pojstatyminiame

101 yZztikrinant visy specialisty, kurie dalyvauja vaiko apklausos ir pagalbos procese,

lygmenyje
kompetencijas, aktyvy bendradarbiavima, keitimasi aktualia informacija ir veiksmy (taip pat ir
apklausos proceso) planavimg, kuo ankstesnéje stadijoje. Paminéta, jog tikslinga jvertinti
priezastis, deél kuriy vaikai liudytojai ar nukentéjusieji apklausiami pakartotinai, turint
omenyje, jog ikiteisminio tyrimo metu vaikas gali bati apklausiamas ikiteisminio tyrimo
pareigtino, prokuroro arba ikiteisminio tyrimo teiséjo (esant numatytoms sglygoms), jog
vaikas gali bati pakartotinai apklausiamas teisme bei, jog praktikoje, net jeigu vaikas
ikiteisminio tyrimo metu bus apklaustas tik vieng kartg ir nebus kvie¢iamas j teismo poseéd;, jis
gali neiSvengti is esmés ty paciy klausimy, kuriuos uzduos skirtingi specialistai ar kiti asmenys,
kuriems vaikas pranes apie jvykj, kurie bus atsakingi uz pagalbos, paslaugy organizavima ir (ar)
jos teikima vaikui (ir jo Seimai) proceso metu ir po jo, kt. Paminéta, kad praktikoje Vaiky,
nukentéjusiy nuo seksualinés prievartos, pagalbos centre (vieninteliam specializuotame
centre) yra atliekamos ne tik vaiko apklausos, ta¢iau ir vaiko psichologinis jvertinimas®?, kurio
metu ,vertinami vaiko psichologiniai ypatumai, galimai patirtos seksualinés prievartos jvykis
ir vaiko atsakas j jj“. Si paslauga atliekama, gavus vaiko atstovy pagal jstatyma, vaiko teisiy
apsaugos specialisty arba teisésaugos pareiginy prasyma. Pasibaigus vaiko psichologiniam
jvertinimui minétas centras parengia vaiko, galimai nukentéjusio nuo seksualinés prievartos,
psichologinio jvertinimo iSvadg bei sudaro ilgalaikés kompleksinés pagalbos rekomendacijas,
kt. Padarius prielaidg, kad vaikas galéjo patirti seksualine prievartg (kai baudziamasis procesas
néra pradétas), ikiteisminio tyrimo metu bus atliekama vaiko apklausa (ir teismo psichiatrijos,
teismo psichologijos ekspertizé), kurios metu vaikas bus klausiamas apie (tas pacias) galimos
seksualinés prievartos aplinkybes.

Kontrolieré, vertindama specialisty pastebéjimus, jog praktikoje galimi atvejai, kai néra galima
(tikslinga) viena apklausa, atkreipé démesys j butinybe uztikrinti kity priemoniy, apsauganciy
vaikg nuo galimy neigiamy pakartotinés apklausos pasekmiy, taikyma. Siuo atveju buvo

101 paminétina, kad 3iuo metu vaiko apklausa reglamentuota Rekomendacijose dél nepilnametio liudytojo ir
nukentéjusiojo apklausos, patvirtintose Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2009 m. rugséjo 16 d.
jsakymu Nr. I-126; Kompleksinés pagalbos teikimo vaikams, galimai nukentéjusiems nuo seksualinio smurto,
pagalbos centre rekomendacijos, patvirtintos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2016 m. liepos 14 d. jsakymas
Nr. A1-353; Generalinés prokuratiros, Policijos departamento, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos,
Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos
2018 m. birZelio 28 d. susitarime; kt.

102 7r., https://www.uzuoveja.lt/vaiku-nukentejusiu-nuo-seksualines-prievartos-pagalbos-centras/pagalbos-
centro-paslaugos/psichologinis-ivertinimas/55
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paminétos tarptautiniuose dokumentuose %3 reglamentuotos priemonés dél nukentéjusiy
vaiky apsaugos baudZiamojo tyrimo ir proceso metu, pavyzdziui, kad faktus pranesus
kompetentingoms valdZios institucijoms, neturi bati nepagrjstai vilkinamos (atidéliojamos)
nukentéjusiy vaiky apklausos; kad prireikus nukentéjusiy vaiky apklausos turi vykti Siam tikslui
jrengtose (skirtose) arba pritaikytose patalpose; kad nukentéjusiy vaiky apklausas vykdyty
Siam tikslui (prireikus vaikg apklausty ar jj apklausiant dalyvauty specialiai) parengti, apmokyti
specialistai; kad, jei jmanoma ir tinkama, visas nukentéjusiy vaiky apklausas vykdyty tie patys
asmenys; kad nukentéjusj vaikg galéty lydéti jo teisinis atstovas arba, tam tikrais atvejais, vaiko
pasirinktas suaugusysis, nebent dél to asmens priimtas pagrjstas prieSingas sprendimas; kad
apklausy baty kuo maziau ir jos blty atliekamos tik tais atvejais, jei tai visiskai (grieztai) btina,
neiSvengiama baudziamyjy tyrimy ir procesy tikslais (nagrinéjant baudziamgajg bylg); kad
liudijanciy vaiky apklausos bity jraSomos garso ir vaizdo priemonémis ir, kad tokie jrasytai
galéty bati naudojami kaip jrodymai nagrinéjant baudzZiamasias bylas teisme pagal
nacionalinés teisés normas; kad nagrinéjant baudZiamajg bylg teisme galima bty nurodyti,
kad apklausa vykty uzdarame posédyje; kad nukentéjes vaikas galéty bati iSklausytas teismo
saléje joje nebudamas, visy pirma naudojant atitinkamas rysiy technologijas; kt. Taip pat
paminéta, kad i$ esmés to pacio pobldzio priemonés yra minimos ir vaiko namo (Barnahus)
modelio, pagal kurj jsteigtas Vaiky, nukentéjusiy nuo seksualinés prievartos, pagalbos centras,
veiklos standartuosel®,

Kontrolierés nuomone, siekiant apsaugoti vaikg nukentéjusj ar liudytojg nuo antrinés
viktimizacijos ir kity galimy neigiamy pasekmiy dél susidirimo su teisingumo sistema, butina
uztikrinti tinkamg visumos Siems tikslams pasiekti skirty priemoniy jgyvendinima.

IE Iniciatyvos dél Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo pakeitimo

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija parengé ir pateiké derinti Lietuvos Respublikos
vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo Nr. I-1234 2, 30, 36, 362 ir 50 straipsnio pakeitimo ir
jstatymo papildymo 36° straipsniu projektg Nr. 23-12846 (toliau — VTAP] projektas), kuriuo
sieké nustatyti aiSkius reagavimo j praneSimg apie galimg seksualinj smurtg prieS vaikus,
pagalbos teikimo bei su vaiku dirbanciy specialisty veiksmy algoritmus, reglamentuoti
specializuotg pagalba teikiancius subjektus, taip pat spresti teisinio reglamentavimo spragy ir
praktinio jgyvendinimo problemas dél draudimo dirbti su vaikais asmenims teistiems uz
nusikalstamas veikas, numatytas Sio jstatymo 30 straipsnyje.

103 Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. gruodZio 13 d. direktyva 2011/93/ES dél kovos su seksualine prievarta
pries vaikus, jy seksualiniu iSnaudojimu ir vaiky pornografija, kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas
2004/68/TVR; Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. balandZio 5d. direktyva 2011/36/ES dél prekybos
Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas
2002/629/TVR; Europos Parlamento ir Tarybos 2012 m. spalio 25 d. direktyva 2012/29/ES, kuria nustatomi
bitiniausi nusikaltimy auky teisiy, paramos joms ir jy apsaugos standartai ir kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis
sprendimas 2001/220/TVR; Europos Tarybos konvencija dél vaiky apsaugos nuo seksualinio iShaudojimo ir
seksualinés prievartos; Europos Tarybos Ministry komiteto 2010 m. lapkric¢io 17 d. priimtose Gairése dél vaiko
interesus atitinkancio teisingumo ir aiSkinamasis memorandumas.

104 protection of children against sexual exploitation and abuse. Child-friendly, multidisciplinary and interagency
response inspired by the Barnahus model, zr. www.coe.int/children.
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e Dél reagavimo j praneSimus apie galimg vaiko teisiy pazeidimg ir batinybe ginti vaiko teises,
dél draudimo dirbti su vaikais

Projekto rengéjai sitlé nustatyti skubesnj reagavimo j gautg pranesSima apie galima vaiko teisiy
pazeidima dél galimo seksualinio smurto naudojima pries vaikg terming (ne véliau kaip per 1
val.), jtvirtinti pareigg Tarnybai reaguojant j tokio pobudZio praneSimus jvertinti ar galimai
seksualinj smurtg patyrusiam vaikui yra poreikis gauti specializuotg pagalbg galimai seksualinj
smurtg patyrusiems vaikams, taip pat detalizuoti specializuotos pagalbos galimai seksualinj
smurtg patyrusiam vaikui poreikio vertinimg ir teikima. Siekiant padidinti specializuotos
pagalbos prieinamumg ir efektyvinti jos teikimg, numatoma perduoti globos namy ,Uzuovéja“
Vaiky, nukentéjusiy nuo seksualinés prievartos, pagalbos centro 1% (toliau Sioje dalyje
Pagalbos centras), specializuotos pagalbos teikimo funkcijg vykdyti Tarnybai.

Kontrolieré, derindama projektg, pasitlé nesieti iSskirtinai skubaus Tarnybos ar jos Teritorinio
skyriaus reagavimo tik su ,,i$ policijos esancios jvykio vietoje” gaunamu pranesimu apie vaika
galimai nukentéjusj nuo seksualinio smurto, nes Tarnyba ar jos Teritorinis skyrius informacija
apie Sio pobudZio praneSimg gali gauti i$ jvairiy Saltiniy (VTAP] 29 straipsnio 3 dalis, 35
straipsnio 1 dalies 2 punktas). PrieSingu atveju, gali formuotis praktika, kuomet Tarnyba
veiksmy imsis tik tuomet, kai tokig informacija gaus i$ policijos pareigliny, taciau gave patys
tokig informacijg (pvz., vykdydami savo tiesiogines funkcijas — vaiko situacijos vertinimo metu,
globos priezitiros metu ir kt.) perduos jg policijos pareiginams ir aktyviy, jstatyme nustatyty
veiksmy imsis tik tada, kai apie galimg vaiko teisiy paZeidima juos informuos policijos
pareigunai.

Sio sitilymo kontekste buvo atkreiptas démesys j direktyvos dél kovos su seksualine prievarta
pries vaikus nuostatas, kuriose jtvirtinta, jog valstybés narés imasi batiny priemoniy uztikrinti,
kad vaikui bity teikiama pagalba ir parama, kai tik kompetentingos valdzZios institucijos gauna
pagrjsty duomeny, j kuriuos atsizvelgiant galima manyti, kad vaikas galéjo nukentéti nuo
konkrecios nusikalstamos veikos!.

Jvertinant seksualinio smurto pries vaikus pobidj (dazniausiai tokio pobldZio nusikalstamos
veikos nenustatomos tiesiogiai jvykio vietoje) ir pareigliny praneSimo apie galimg seksualinj
smurtg prie$ vaikus laikg (pareigiinai gauna pareiskimg, tikslina pranesSimo informacija,
pradeda tyrimg ir tada informuoja Tarnybg) mazai tikétina, kad vaiko teisiy apsaugos

105 vaiky, nukentéjusiy nuo seksualinés prievartos, pagalbos centras, veikia nuo 2016 m. birZelio mén. Tai
vienintelis specializuotas centras Lietuvoje, kuriame turéty bati teikiamos visos paslaugos, reikalingos tiriant
seksualinio smurto prie$ vaikus atvejus; teikiama nemokama trumpalaiké kompleksiné pagalba vaikams,
nukentéjusiems nuo seksualinés prievartos, bei jy Seimos nariams.

106 2011 m. gruodZio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/92/ES dél kovos su seksualine prievarta
pries vaikus, jy seksualiniu iSnaudojimu ir vaiky pornografija, kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas
2004/68/TVR; 18 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta nuoroda j 3—7 straipsniuose nurodytas nusikalstamas veikas: ,,Su
seksualine prievarta susijusios nusikalstamos veikos”; ,Su seksualiniu iSnaudojimu susijusios nusikalstamos
veikos”; ,Su vaiky pornografija susijusios nusikalstamos veikos”; ,RySiy mezgimas su vaikais seksualiniais
tikslais”; ,, Kurstymas, bendrininkavimas ir késinimasis”.
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specialistai atvyks j galimo seksualinio smurto prie$ vaika jvykio vietg, todél buvo pasitlyta
tikslinti kei¢iamy normy formuluotes.

Taip pat pasidlyta tikslinti projekto nuostatas, susijusias su mobiliosios komandos
organizavimu, kai bus nedelsiant pradedama teikti specializuota pagalba (informacija pateikta
Projekto aiskinamajame raste, taCiau nepakankamai atspindéta kei¢iamose teisés normose;
363 straipsnio 3 dalies 2 punktas ir 36° straipsnis) bei nuostatas dél specializuotos pagalbos
teikimo, atkreipiant démesj, jog specializuota pagalba apibréziama kaip socialinés,
psichologinés, sveikatos priezitros ir kitokios pagalbos priemoniy derinys, taciau véliau
minimas tik asmens sveikatos priezZilros paslaugy suteikimas sveikatos apsaugos ministro
nustatyta tvarka (2 straipsnio 11 dalis, 36° straipsnio 3 dalis).

Jstatyminiai pokyciy iniciatyvos yra susijusios bei aktualios dél paaiSkéjusiy testiniy Pagalbos
centro teikiamy paslaugy bei vaiky apklausy organizavimo kokybés problemy, kurios buvo
aptartos tarpinstituciniame Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos, Generalinés
prokuraturos, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnybos pasitarime, kuris buvo inicijuotas reaguojant j Generalinés prokuraturos
kreipimasi.

Apibendrinusi apygardy prokuratiry informacija, Generaliné prokuratira nurodé Sias
problemas: (1) nepakankama Pagalbos centro psichology kompetencija, pasiruoSimas
apklausoms (neiSmano vaiky apklausos baudZiamajame procese ypatumy; nezino klausimy
uzdavimo, reik§mingos informacijos gavimo aspekty; nepakankamai pasiruosia (nesiruosia)
apklausoms, o dél Zemos apklausy kokybés, negaunami reikSmingi duomenys, uzkertamas
kelias efektyviam, s€kmingam ikiteisminiam tyrimui; (2) psichology iSvadose remiamasi ne tik
objektyviais duomenimis, bet ir pasakojimais (pvz., kg saké vienas iS tévy); (3) vaikai
netinkamai paruoSiami (neparuosSiami) apklausoms; (4) apklausy metu neuztikrinamas
tinkamas technikos veikimas, dél ko apklausa stabdoma, nutraukiama, atidedama kitam laikui
ir t.t.; (5) vaika j Pagalbos centrg dazniausiai siuncia Tarnybos specialistai savo iniciatyva, gave
informacijg apie vaikg galimai patyrusj smurtg ar prievartg, nesuderine Sio veiksmo su
ikiteisminio tyrimo pareiglinu; (6) netinkama Pagalbos centre atliekamy nukentéjusiyjy
teismo medicinos eksperty apziury kokybé; (7) vaiky apgyvendinimo organizavimas
(nevertinamos vaiko apgyvendinimo kartu pasekmés); (8) ilgas apklausy laukimas (pvz.,
daugiau kai ménuo nuo kreipimosi), dél ko vaikams negali biti laiku ir tinkamai teikiamos
Pagalbos centro paslaugos, per kuo trumpesnj laikg atliekami ikiteisminiai tyrimai dél
seksualinés prievartos prieS vaikus (pvz., Pagalbos centras nurodé, kad dél uzimtumo
mazamecio vaiko apklausg ir teismo medicinine apzitrg gali atlikti po ménesio, o galimos
seksualinés prievartos atveju akivaizdu, kad praéjus ménesiui nebus galima rasti jkal¢iy ant
vaiko klino, o reikalinga neatidéliotina pagalba bus pavéluota).

Akivaizdu, kad prokurory jvardytos problemos, susijusios su Pagalbos centro veikla, turi jtaka
ikiteisminiy tyrimy dél seksualinio smurto pries vaikg kokybei, rezultatams. Vaiko apklausa
daznai turi jtakg ne tik ikiteisminio tyrimo kryptims, bet ir rinktiny duomeny apimdiai,
jtariamojo identifikavimui ir kt. Tik tinkamai ir kompetentingai atlikta vaiko apklausa gali
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uztikrinti geriausius vaiko interesus baudZiamajame procese ir nesukelti neigiamy,
traumuojanciy Sio proceso veiksmo pasekmiy, todél Pagalbos centro teikiamos paslaugos turi
bati kokybiSkos ir savalaikés, jas turi teikti kvalifikuoti, vaiko apklausos ir kity veiksmy
baudZiamajame procese atlikimo specifikg ir reikSme iSmanantys specialistai.

Jstatyminés iniciatyvos siejasi ir su 2023 metais atnaujintu, 2018 metais penkiy Saliy —
Generalinés prokuratiros, Policijos departamento, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
jstaigos, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnybos — pasiraSytu bendradarbiavimo susitarimu, siekiant gerinti
bendradarbiavima, uztikrinti veiksmingesnj ir palankesnj vaikui reagavima seksualinio smurto
pries vaika bei kitus vaiko teisiy pazeidimo atvejus. Tobulinant susitarimg, pagrindinis démesys
buvo skirtas kompetentingy institucijy veiksmy koordinavimui, reaguojant j seksualinio
smurto prie$ vaikus atvejus. Susitarime numatyta, kad atitinkamai ikiteisminj tyrima dél
nusikalstamos veikos nepilnamecio seksualinio apsisprendimo laisvei ir nelieCiamumui
atliekantis prokuroras arba policijos jstaigos pareiglinas, ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo
ikiteisminio tyrimo pradzios, inicijuoja tarpZinybine atvejo koordinavimo grupe. Sios grupés,
sudarytos is prokuroro, policijos jstaigos ir vaiko teisiy apsaugos institucijos atstovy, dirbanciy
su konkreciu atveju, susitikimas turés bati organizuotas ne véliau kaip per 2 ménesius nuo
ikiteisminio tyrimo pradzios, bet kurios i$ atvejo koordinavimo grupés saliy iniciatyva. ) grupés
susitikimg galés bati kviec¢iami kity institucijy, jstaigg ir organizacijy atstovai ar kiti asmenys
pagal poreikj. Susitarimo Saliy nuomone, pakeitimai sudarys sglygas nukentéjusius vaikus
geriau apsaugoti nuo neigiamo baudZiamojo proceso poveikio, taip pat didesnis démesys bus
skiriamas tinkamai vaiko teisiy ir interesy apsaugai bei jgyvenimui.

e Dél darbo ar kitos veiklos, susijusios su vaikais, apribojimo

Stiprinant vaiky apsaugg nuo galimo seksualinio smurto, iSvengti pavojaus, kad atitinkamos
nusikalstamos veikos bus pakartotos, VTAP] dar 2015 metais buvo papildytas nuostatomis dél
asmeny, jsiteiséjusiu apkaltinamuoju teismo nuosprendziu pripaZinty kaltais uZ jvardintas
nusikalstamas veikas, neatsizvelgiant j tai, ar teistumas yra iSnykes ar panaikintas, darbo ir kity

107 susijusiy su vaikais, apribojimo. Galima teigti, kad 3ios jstatymo nuostatos nuo jy

veikly
priémimo nebuvo ir néra tinkamai jgyvendinamos, nors tam tikrais laikotarpiais vyko diskusijos
dél teisinio reglamentavimo ir praktinio jgyvendinimo pokyciy ir t.t. Ataskaitiniais metais taip
pat vyko diskusijos dél VTAP] 30 straipsnio ,Darbo su vaikais apribojimo“ ir kity Sio jstatymo
bei Administraciniy nusizengimy kodekso nuostaty pakeitimo, siekiant uztikrinti tinkamg Sio
apribojimo (draudimo) jgyvendinimg praktikoje.

Projekto rengéjams buvo pateikti sitlymai dél siilomo teisinio reglamentavimo tobulinimo,
tarp jy, jog baty iSplésta nuoroda j vaikams ir (ar) vaiky interesams atstovaujancias, paslaugas

197 Darby, veikly ir paslaugy, kuriy dirbti, atlikti ar teikti dél tiesioginiy kontakty su vaikais neturi teisés asmenys,
jsiteiséjusiu apkaltinamuoju teismo nuosprendziu pripaZinti kaltais uz nusikalstamas veikas, nurodytas Lietuvos
Respublikos baudziamojo kodekso XXI skyriuje, ar uz kitas nusikalstamas veikas, susijusias su vaiko seksualiniu
iSnaudojimu, vaiky pornografija ar prostitucija, sgrasas patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m.
geguzés 25 d. nutarimu Nr. 517.
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ir pagalbg vaikui (ir Seimai) teikiancias jstaigas, jmones ir organizacijas, taip pat kitas jstaigas,
jmones ir organizacijas, kurios teikia paslaugas ir pagalbg teikia jvairaus amziaus asmenims,
jeigu Sis darbas, paslaugy teikimas ir (ar) veikla yra tiesioginiais ir (ar) reguliariais kontaktais
susijusi su vaikais. Diskusijy metu Kontrolieré taip pat atkreipé démesj j tai, kad nebuvo
svarstytos situacijos, kai, esant nurodytoms sglygoms, asmuo, padares baudZiamajj
nusizengimg, neatsargy, nesunky ar apysunkj tycCinj nusikaltima, gali buti atleistas nuo
baudziamosios atsakomybés pagal laidavima (baudziamoji byla nutraukiama, asmuo laikomas
neteistu, BaudZiamojo kodekso 40 straipsnis). Jstaiga buvo informuota apie praktikoje
paaisSkéjusj atvejj, kai Jtariamyjy, kaltinamuyjy ir nuteistyjy registro (JKNR) (ne)teistumo
pazymoje, parengtoje vadovaujantis VTAP] 30 straipsnio 1 dalimi, buvo nurodyta, kad asmuo
neteistas, taciau asmuo buvo atleistas nuo baudZiamosios atsakomybés uz nusikalstamos
veikos, numatytos BaudZiamojo kodekso 309 straipsnio ,, Disponavimas pornografinio turinio
dalykais“ 2 dalyje padaryma, pagal laidavima. Projekto rengéjams buvo pateiktas sidlymas, jog
baty atliekami reguliarts patikrinimai (ne reciau kaip kartg per metus bei kilus pagrjsty
abejoniy dél draudimo taikymo), jog bty nustatyta atsakomybé uz informacijos, susijusios su
asmens teistumu, atskleidimg, asmenuy, jtariamy jvykdzius jvardintas nusikalstamas veikas
darbo, paslaugy teikimo, savanoriskos, individualios ir (ar) kitos veiklos, susijusios su vaikais,
apribojimo nesilaikyma, taip pat atsakomybe asmenims, kuriems taikomas darbo su vaikais
draudimas, méginantiems jsidarbinti ar teikti paslaugas vaikams. Taip pat Kontrolieré iSsaké
nuomone, jog siekiant vieningos ir nuoseklios praktikos dél VTAP] 30 straipsnio nuostaty
jgyvendinimo formavimosi, turéty bati jvardinta viena institucija, kuri teikdama konsultacijas,
rengdama rekomendacijas ir kitais bldais bei priemonémis, siekty vieningos ir nuoseklios
VTAP] 30 straipsnio jgyvendinimo, jo priefilros ir paZeidimy prevencijos. Sig funkcija,
Kontrolierés nuomone, galéty vykdyti Tarnyba, kuri, lyginant su kitomis Siame straipsnyje
jvardintomis institucijomis, disponuoja placiausiomis, specialiomis vaiko teisiy srities Ziniomis.

E\ Iniciatyva leisti ne jaunesniems kaip 14 mety vaikams turéti dujinius aerozolinius
jrenginius, jtaisus

Ataskaitiniais metais, argumentuojant didesniu nusikalstamy veiky skai¢iumi, Tarnybos
duomenimis apie smurtg pries vaikus (ypac seksualinj smurtg pries vaikus, lyginant 2021 ir
2022 mety duomenis vaiky seksualinio iSnaudojimo atvejy iSaugo beveik 20 proc.) bei, kad
siekiant ,pasirtpinti Zmogaus teisémis ir jy apsauga, ypatingg démesj butina skirti vienai is
labiausiai pazeidZziamy socialiniy grupiy — vaiky teisiy apsaugai“ ir kt., Seimo nariy grupé

108 pakeisti Lietuvos Respublikos ginkly ir S3audmeny kontrolés jstatyma,

pateiké sitlymg
sudarant galimybe D kategorijos dujinius aerozolinius jrenginius (dujy balionélius) be leidimy
turéti (be ne pirkti) ir laikyti jaunesniems kaip 18 mety, be ne jaunesniems kaip 14 mety
nuolatiniams Lietuvos Respublikos gyventojams, vaikams, jeigu Siuos jrenginius jiems perdavé
tévai ar kiti atstovai pagal jstatymga. Projekto rengéjai teikdami $j siilymg nurodé, kad dujy

balionélis yra viena paprasciausiy ir populiariausiy savigynos priemoniy, kuria gatvéje uzpultas

108 | jetuvos Respublikos ginkly ir $audmeny kontrolés jstatymo Nr. [X-705 13 ir 31 straipsniy pakeitimo jstatymo
projektas Nr. IXVP-2487.
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Zmogus gali apsiginti nuo nusikaltélio. Vien dujy balionélio turéjimas suteikig viltj sumazinti
skaudzias uzpuolimo pasekmes, o jais besinaudojantys Zmonés jauciasi dragsiau dél to, kad j
nusikaltélj nukreiptas balionélis itin didelés Zalos nepadarys, o tikslas — jj atbaidyti — bus
pasiektas.

Jstaiga, kaip ir dauguma kity projekto svarstymuose dalyvavusiy institucijy (atstovy), nepritaré
sitlymui leisti ne jaunesniems kaip 14 mety vaikams, turéti dujy balionélius. Svarstant projektg
buvo iSsakyta nuomoné, taip pat pritarta specialisty pastebéjimams dél galimo neatsakingo
dujy balionéliy naudojimo, atkreipiant démesj ne tik j informacija (teismy praktikg) dél vaiky,
bet ir suaugusiy asmeny netinkamg, neatsakingg Sios priemonés panaudojimg, padarytus
sveikatos paZzeidimus kitiems asmenims bei susizalojimg (asariniy dujy sukelti sveikatos
pazeidimai priklauso nuo asariniy dujy rasies, koncentracijos, srovés stiprumo, taip pat nuo
purskimo atstumo, nukentéjusiojo savybiy; uzdarose patalpose naudojamy asariniy dujy
sveikatos paZeidimo galimybé yra didesné; galimi sveikatos pazeidimai dél dirginimo ir
nudegimo; sunkds sveikatos paZzeidimai néra dazni (tiksli statistika, o kartais ir aplinkybés néra
Zinomos), taciau yra uZfiksuota ir mirties atvejy ir negrjztamy pazeisty organy pakitimy®).
Sitlant galimybe paaugliams turéti dujy balionélius savigynai, manytina, gali bati klaidingai
kuriamos vaiko saugumo, saugesnés aplinkos prielaidos, tikimasi, kad vaikas stresinéje ar
kitoje jtemptoje, emociskai sunkioje situacijoje sugebés objektyviai jvertinti aplinkybes,
galimai kylancéig grésme ir priimti atsakingg, objektyvy sprendimg dél dujy balionélio
panaudojimo. Taip pat manytina, kad konkreciu atveju néra skiriamas reikiamas démesys
galimam visapusiskam pasekmiy jvertinimui, tarp jy, kad toks sprendimas turés jtakos smurto
tiek vaiky tarpe, tiek pries suaugusius asmenis bei galimai kity teisés pazeidimy padidéjima.

Vyriausybé teikdama iSvadg dél projekto, atkreipé démesj, kad Europos Salyse disponavimas
dujy jrenginiais reguliuojamas trejopai: visiSkai uzdrausta civilinéje apyvartoje; leidziama tik
su leidimais; leidziama jsigyti sulaukus atitinkamo amziaus. Daugumoje Europos saliy dujy
jrenginiy galima jsigyti tik nuo 18 mety, Belgijoje, Danijoje, Graikijoje, Airijoje, Nyderlanduose,
Norvegijoje dujy balionéliai civiliams asmenims apskritai uzdrausti, nuo 14 mety balionélj
galima jsigyti tik Vokietijoje, nuo 16 mety — Latvijoje, Kroatijoje, Serbijoje, Slovakijoje ir
Italijoje.

8.4. VAIKO PRIVATUMO IR ASMENS DUOMENUY UZTIKRINIMAS VIESOJOJE ERDVEJE

Vaiko teisiy konvencijos 17 straipsnis nurodo, kad valstybés dalyveés pripazjsta svarby masinés
informacijos priemoniy vaidmenj ir ripinasi, kad vaikas galéty naudotis jvairiy nacionaliniy ir
tarptautiniy Saltiniy informacija ir medziaga, kuri prisideda prie vaiko socialinés, dvasinés ir
dorovinés gerovés ir skatina jo fizinj bei psichinj vystymasi. Siam tikslui valstybés dalyvés
skatina formuoti principus, padedancius apginti vaikg nuo jo gerovei kenkiancios informacijos

109 |jetuvos Respublikos Vyriausybés 2023 m. liepos 31 d. nutarimas Nr. 634 ,,Dél Lietuvos Respublikos ginkly ir
Saudmeny kontrolés jstatymo Nr. IX-705 13 ir 31 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-2487“.
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ir medZiagos. Valstybés jsipareigojimy turinys apima ir valstybés pareigg padéti tévams ar
kitiems teisétiems vaiko atstovams uZztikrinti, kad jie gaus pakankamai informacijos apie
vieSosios informacijos turin;.

] Jstaigg besikreipiantys asmenys teiraujasi, konsultuojasi, informuoja bei kreipiasi su skundais
deél (galimai) Zalingo turinio informacijos, patalpintos vieSosios informacijos priemonése,
socialiniuose tinkluose, asmens (vaiko) privataus gyvenimo pavieSinimo, asmens vaizdo
panaudojimo ir kt. VieSosios informacijos turinio, asmens duomeny apsaugos ir kiti su vaiko
privataus gyvenimo apsaugos klausimai nepraranda ir, manytina, nepraras aktualumo dél
auganciy démesio ir keliamy aukstesniy apsaugos reikalavimy Siy jstatymy saugomy gériy
atzvilgiu. )staigos praktinéje veikloje stebima, kad atitinkamy paZeidimy tradicingje
Ziniasklaidos pasitaiko daug reciau, nei socialiniuose tinkluose. Aktyvus gyvenimas
socialiniuose tinkluose, faktiSkai beatodairiskas informacijos vieSinimas (kritiSkai, atsakingai
nejvertinus vieSinama informacija susijusi su vaikais ir jy gyvenimo aplinkybémis, informacija
viesai skelbia patys vaikai, tévai ir (ar) kiti Seimos nariai, kt.) tapo ,,nauja mada“. Néra nauja,
kad socialiniuose tinkluose vieSinami teisés pazZeidimai bei, kad socialiniy medijy pagalba
ieSkoma galimybiy uzmegzti paZintis, bendrauti, nejvertinant visy galimy grésmiy ir neigiamy
pasekmiy. Socialiniy tinkly populiarumas ir jtaka bei galimi pavojai ir neigiamos, Zalingos
pasekmeés keicia visuomeneés, vaiky, jy tévy ir kity vaiky gerove besirtpinanciy asmeny poZzilrj
socialinius tinklus, asmens (suaugusio, vaiko) duomeny ar privataus gyvenimo aspekty
vieSinima. Siekiant tolimesniy, reikSmingy teigiamy pokyciy, ypac svarbu uztikrinti nuosekly
(ne fragmentiska, reaktyvy) visuomenés bei jos tiksliniy grupiy Svietima, plétoti (ypac vaiky)
skaitmeninj rastinguma, stiprinti kritinj mastyma ir kt., turint omenyje naujas tendencijas ir
nuolat kylancius naujus dél vaiky saugumo uztikrinimo (pvz., kai kuriose valstybése siekiama
reglamentuoti vaiky iSnaudojimg internete, teikiant komercines paslaugas ir (ar) prekes, tévy
veiksmus, kai pernelyg vieSinamas vaiko privatus gyvenimas ir kt.).

Pastebétina, kad prie geresnés vaiko apsaugos, saugesnio elgesio internete prisideda
jgyvendinamas Saugesnio interneto projektas (draugiskasinternetas.lt) bei veikianti ,karstoji
linija“ (Svarus internetas; svarusinternetas.lt), taip pat jvairiy jstaigy ir organizacijy
jgyvendinamos iniciatyvos ir projektai. Kontrolieré ne kartg pabrézeé, kad viesai skelbiant bet
kokig su vaiku susijusig informacija, vaiko tévai (kiti atstovai pagal jstatymga), Ziniasklaidos
atstovai, socialiniy tinkly naudotojai visada privalo pirmiausia jvertinti tokj veiksmg vaiko
geriausiy interesy uztikrinimo aspektu.

SPECIALIOS APSAUGOS PRIEMONES

Visi vaikai gali tapti pazeidziami dél tam tikry aplinkybiy. Jgyvendinant visus su vaikais
susijusius veiksmus arba priimant su vaikais susijusius sprendimus, visy pirma turi bati
laikomasi vaiko interesy apsaugos principo.
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Vaikai gali bati aukos, liudytojai, jtariami arba kaltinami padare nusikaltima, taip pat civilinio,
baudZiamojo arba administracinio teismo proceso 3alys. Visais atvejais vaikai turéty jaustis
patogiai ir saugiai, kad galéty veiksmingai dalyvauti ir bati iSklausyti. Teismo procesai turi bati
pritaikyti atsizvelgiant j jy amZiy ir poreikius, juose turi bti gerbiamos visos jy teisés ir visy
pirma atsizvelgiama j geriausius vaiko interesus.

Uz statistiniy duomeny slypi pavieniai vaikai, turintys jvairios su migracija susijusios patirties,
kuri daugeliu atvejy bina traumuojanti. Vaikai migrantai ypac¢ pazeidziami dél savo amziaus,
dél to, kad yra toli nuo namuy, taip pat dél to, kad daznai buna atskirti nuo tévy arba globéjy.

Taigi jiems batina ypatinga ir tinkama apsauga.'®

IX. VAIKY JUSTICIJA

9.1. ZINIASKLAIDOS TEISE INFORMUOTI VISUOMENE - TEISE GAUTI INFORMACUA VS
VISUOMENES INTERESAS PATENKINTI SMALSUMA

Galima isskirti dvejopg vaiko ir visuomenés informavimo priemoniy bei kity medijy santykj,
analizuojant vaiko teisiy ir jo teiséty interesy pazeidimus: pirmuoju atveju omenyje turimos
situacijos, kai vaikas yra vieSosios informacijos vartotojas, antruoju atveju — vaikas yra
vieSosios informacijos objektas (pvz., kai apie vaikg skelbiama kaip apie tam tikry elgesio
taisykliy pazeidéja, pazeidimo aukg ir pan.).

Visuomenés informavimo priemonése daZnai vieSai skelbiama informacija apie vaikus,
aprasant nusikalstamas veikas, emociskai ir kitaip jautrias, paveikias situacijas ir pan. VieSinant
duomenis apie vaikus daznai kyla dviejy saugomy vertybiy — vaiko teisiy ir teiséty interesy
uztikrinimo ir teisés j saviraiSkos laisve, apimancios tiek teise skleisti informacijg, tiek
visuomenes teise jg gauti, konfliktas.

Kontrolieré, nekvestionuodama vieSumo principo svarbos, visuomenés informavimo
priemoniy (Zurnalisty) teisés informuoti visuomene bei visuomeneés teisé gauti atitinkamg
informacija, ataskaitiniais metais atkreipé démesj, kad kiekvienu konkreciu atveju priimant
sprendima dél visuomenés informavimo apie baudziamajj procesg, kuris vienu ar kitu aspektu
yra susijes su vaiku, informacijos atskleidimo ir vieSinimo, visy pirma turéty buti
vadovaujamasi bei jvertinami vaiko geriausi interesai, vaiko teisiy ir interesy apsaugos
reikalavimai, taip pat atskiriamas teisétas ir pagrjstas visuomenés interesas Zinoti tam tikra
informacijg ir visuomeneés interesas patenkinti savo smalsuma.

Kontrolieré nagrinédama bei vertindama individualius atvejus, atsizvelgdama j konkrecias
aplinkybes, bendradarbiauja su kompetentingomis institucijomis. Pvz., vienu i$ nagrinéty
atvejy dél Ziniasklaidoje viesai paskelbtos informacijos (konkrecios publikacijos) jvertinimo bei
galimo ikiteisminio tyrimo duomeny atskleidimo, kreipési j Zurnalisty etikos inspektoriy bei

110 S vaiko teisiy strategija; Europos Komisijos komunikatas ,Vaiky migranty apsauga“, 2017.
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generalinj prokurorg. Prokuratira informavo, kad ikiteisminio tyrimo pareiginai, jvertine
aplinkybes, konstatavo, kad néra gauta jokiy duomeny, kad nuo ikiteisminio tyrimo pradéjimo
ikiteisminj tyrimg organizuojantys ar jj atliekantys pareigunai buty atskleide ikiteisminio
tyrimo duomenis bei, kad ikiteisminio tyrimo metu imamasi visy buatiny priemoniy, jog
ikiteisminio tyrimo duomenys neblty atskleisti. Taip pat buvo paminéta, kad ikiteisminio
tyrimo stadijoje, kada atliekamos nukentéjusiyjy ir liudytojy apklausos teisme, duomenys
neiSvengiamai tampa Zinomi pakankamai pla¢iam asmeny ratui, kurie néra pasirasytinai jspéti
dél draudimo viedinti tokius duomenis. Zurnalisty etikos inspektorius konstatavo, kad nebuvo
atskleisti (ne)tiesioginiai nepilnameciy asmeny duomenys, pagal kuriuos bty galima nustatyti
jy tapatybes, t.y. atitinkamy Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos
poveikio jstatymo nuostaty prasme tokios informacijos paskelbimas nesudaro prielaidos vaiky
identifikavimui, taciau atkreipé démesj, kad nukentéje vaikai gali jaustis nesaugus.

Kitu atveju, Kontrolieré atsizvelgdama visuomenés ir Ziniasklaidos démesj (galimai)
nusikalstamos veikos pries vaikg aplinkybéms, démesj vaiko ir jo Seimos privataus gyvenimo
detaléms ir kt., vertindama prokuratliros ir policijos atstovy pastangas atsakingai teikti
informacija, kreipésij generalinj prokurorg ir generalinj policijos komisarg atkreipdama démesj
j skelbiamos bei planuojamos skelbti informacijos, susijusios su (galima) nusikalstama veika
pries vaika(-us), turinj, jos apimtj bei galimg tiesioginj ir (ar) netiesioginj poveikj tiek
konkrec¢iam vaikui, tiek kitiems vaikams, nukentéjusiems nuo nusikalstamy veiky ar jy
liudytojams.

Kontrolieré atkreipé démesj, jog direktyvoje!!! dél nusikaltimy auky teisiy jvardijant, kad
nusikaltimas — tai neteiséta veika prie$ visuomene ir auky asmens teisiy pazeidimas,
nurodoma, kad su nusikaltimy aukomis turéty buti elgiamasi pagarbiai, jautriai ir
profesionaliai, nediskriminuojant jokiu pagrindu; kad nusikaltimy aukos turéty bati
apsaugotos nuo antrinés ir pakartotinés viktimizacijos, joms turéty buati teikiama tinkama
parama siekiant joms padéti atsigauti; taip pat akcentuojama, kad valstybés pareiga uztikrinti,
kad taikant Sig direktyvg, kai auka yra vaikas, visy pirma buty atsizvelgiama j vaiko interesus
pagal Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijg ir Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijg;
kad pirmiausia paisoma vaiko interesy ir jie jvertinami individualiai; kad turi dominuoti vaiko
interesus uztikrinantis poZzilris, deramai atsiZvelgiant j vaiko amziy, brandg, nuomone,
poreikius bei dvejones ir kt.

Taip pat Kontrolieré paminéjo Baudziamojo proceso kodekso 177 straipsnyje reglamentuota
ikiteisminio tyrimo duomeny neskelbtinumo principg, draudimg skelbti duomenis apie
nepilnamecius jtariamuosius ir nukentéjusiuosius bei, jog lkiteisminio tyrimo duomeny
skelbimo rekomendacijose'!? (toliau — Rekomendacijos), ginant Zmogaus ir piliecio teises bei
laisves, valstybés ir visuomenés interesus, laikantis nekaltumo prezumpcijos, saugant Zinias

111 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/29/ES, kuria nustatomi batiniausi
nusikaltimy auky teisiy, paramos joms ir jy apsaugos standartai ir kuria pakeiiamas tarybos pamatinis
sprendimas 2001/220/TVR (preambulés 9, 14 punktas, 1 straipsnis).

112 patvirtintos Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2017 m. rugpjicio 17 d. jsakymu Nr. [-278.
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apie asmens privaty gyvenima ir siekiant uztikrinti baudZiamojo persekiojimo sékme,
ikiteisminio tyrimo duomeny apsauga ir visuomenés teise Zinoti, nustatyta ikiteisminio tyrimo
duomeny skelbimo visuomenei ir teikimo visuomenés informavimo priemonéms tvarka.
Remiantis Rekomendacijy nuostatomis, ikiteisminj tyrimg atliekantis, organizuojantis ir jam
vadovaujantis prokuroras, jo aukStesnysis prokuroras (toliau — prokuroras), siekdamas
uztikrinti baudziamojo persekiojimo sékme ir (ar) visuomenés teise Zinoti, laikydamasis
jvardinty principy, gali paskelbti ar leisti paskelbti ikiteisminio tyrimo duomenis, iSskyrus
neskelbiamus ikiteisminio tyrimo duomenis, asmens duomenis, taip pat duomenis apie privaty
gyvenima, iSskyrus Rekomendacijose numatytus atvejus.

Atsizvelgdama j BaudZiamojo proceso kodekso, Rekomendacijy ir kity teisés akty, susijusiy su
Zmogaus teisiy apsauga, visuomenés informavimu ir kt., nuostatas, Kontrolieré iSsake
nuomone, kad sprendimas dél skelbtiny ikiteisminio tyrimo duomenuy, atsizvelgiant j tai, kad
jy turinys ir apimtis gali kisti (siauréti ar kt.), turéty bati priimamas kiekvieno ikiteisminio
tyrimo proceso metu individualiai bei savalaikiai perziGrimas, siekiant uZztikrinti tinkama
proceso dalyviy teisiy ir laisviy apsaugg, tinkamg aktualiy teisés akty jgyvendinima.
Kontrolieré atkreipé démesj, jog Rekomendacijose yra reglamentuota galimybé iSplésti
ikiteisminio tyrimo duomeny apimtj, priimant sprendimg pripaZinti bendro pobidzio
informacijg apie nusikalstama veika ar kitg informacijg ikiteisminio tyrimo duomenimis bei
atitinkamai spresti dél skelbtiny ikiteisminio tyrimo duomeny turinio ir apimties.

Pripazindama, kad praktikoje gali bGti jvairios situacijos ir gali bati, kad skelbiant (vieSinant)
informacijg, susijusig su nusikalstama veika prie$ vaika ar kitaip susijusig su juo, nebus
pazeistos vaiko teisés, Kontrolieré laikosi nuomonés, kiekvienu atveju bdtina rasti teiséty
interesy balansg, jvertinti sprendimo dél informacijos vieSinimo (informacijos pavieSinimo)
galima neigiamg, Zalingg poveikj vaikui (ir jo Seimai), vaiko iSgyvenimui, jo visapusiskam ir
harmoningam vystymuisi tiek trumpalaikéje, tiek ilgalaikéje perspektyvoje, iSnaudoti visas
priemones vaiko teisiy ir interesy uztikrinimui ir kt.

9.2. VAIKO MINIMALIOS IR VIDUTINES PRIEZIUROS ASPEKTAI

Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2022 metais sudaré darbo grupe dél Vaiko minimalios ir
vidutinés prieZilros jstatymo jvertinimo bei pasitlymy dél teisinés bazés, reglamentuojancios
vaiko minimalig ir vidutine prieZiira, tobulinimo. Sis jstatymas buvo priimtas 2007 metais ir
nauja redakcija (be kity pakeitimy) déstytas 2010, 2016 ir 2020 metais. Nors jvyko teigiami
pokyciai, kuriant sukurti vaiko, turinio elgesio problemy, teises ir teisétus interesus bei
visuomenés saugumo poreikius atitinkancig, sistema, visgi, darbo grupés vertinimu buitina
tobulinti vaiko minimalios ir vidutinés prieZiliros sistema, ta¢iau akivaizdu, kad pagrindinés
problemos kyla praktinéje srityje.

Vaiky socializacijos centry veiklos modelio keitimas, Siy centry veikla, teikiamos paslaugos ir
pagalba vaikams — vienas iS periodiskai jvairiuose lygmenyse svarstomy klausimuy.
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Ataskaitiniais metais, Sis klausimas buvo diskutuojamas ne tik darbo grupéje, bet ir Seimo
Svietimo ir mokslo komitete bei tarpinstituciniame ministerijy ($vietimo, mokslo ir sporto,
socialinés apsaugos ir darbo, sveikatos apsaugos, vidaus reikaly bei teisingumo viceministry)
pasitarime.

Diskusijos dél vaiky socializacijos centry statuso, jy veiklos pokyciy, vyksta ne vienerius
metus '3, Kontrolieré nuosekliai laikosi nuomonés, kad siekiant reik§mingy pokyciy vaiky
socializacijos centry veikloje, uztikrinti specializuotg kompleksine pagalbg j Siuos centrus
nukreipiamiems vaikams, butina pertvarkyti Sias jstaigas, visy pirma atsisakant vaiky
socializacijos centry priskyrimo bendrojo ugdymo mokykloms statuso. Neneigdama tam tikry
teigiamy poky¢iy, susijusiy su Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos sprendimais dél vaiky
socializacijos centry veiklos efektyvumo, modernizuojant infrastrukttrg ir kt., Kontrolieré
vykusiose diskusijoje laikési nuomonés, jog yra butini pokyciai, susije su pagalbos ir paslaugy
plétra vaiky socializacijos centruose, kuriuos jgyvendinti bus sudarytos didesnés galimybés
priemus sprendima pakeisti $iy jstaigy statusa bei $iy jstaigy veiklos kuravima i Svietimo,
mokslo ir sporto ministerijos perduoti Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai arba keliomis
ministerijoms, teisinio reglamentavimo ir praktiniame lygmenyje uZtikrinant nuosekly ir
aktyvy bendradarbiavima, kuris yra neiSvengiamai batinas siekiant uztikrinti efektyvig vaiky
socializacijos centry veika, jgyvendinti vaiko vidutinés priezitros ir aukléjamojo poveikio
(atidavimas | specialia aukléjimo jstaigg) priemonéms keliamus tikslus ir kt. Taip pat,
atsizvelgdama j vykusias diskusijas, Kontrolieré pritaré, kad nevyriausybinio sektoriaus
dalyvavimas vaiky socializacijos centry veikloje gali biti naudingas, taciau Siuo atveju turéty
bati itin atsakingai jvertintos nevyriausybiniy organizacijy galimybés uztikrinti efektyvy,
nuosekly, testinj, kokybisSka paslaugy ir pagalbos vaikams teikimo procesa, veiklos testinumo
garantijos ir kt.

Teikdama nuomone, jog bitina iS esmés spresti vaiky socializacijos centry modelio, jy veiklos
krypties klausimg, Kontrolieré nekvestionavo vaiky formalaus ir neformalaus ugdymo
centruose reikSmeés ir blatinumo jj organizuoti Siuose centruose. Tuo paciu, turédama omenyje
vaiky, kurie nukreipiami j vaiky socializacijos centrus tiek vadovaujantis Vaiko minimalios ir
vidutinés priezitros jstatymo, tiek Baudziamojo kodekso nuostatomis, situacijy ir jy patirciy
jvairove bei sudétinguma, taip pat reikalavima, jog sprendimas dél vaiko nukreipimo j vaiky
socializacijos centrg (uzdaro tipo jstaigg) baty priimamas tik iSimtiniais atvejais ir tik
minimaliam batinam (minimaliai jmanomam) laikotarpiui, Kontrolieré iS$saké nuomone, kad
ugdymas turi bati tik vienas i$ vaiky socializacijos centro veiklos elementy. Vaiky socializacijos
centro veikla, Kontrolierés nuomone, visy pirma turi bati orientuota j specializuotos
kompleksinés pagalbos teikimg vaikui, kuri bty individualizuojama jvertinant vaiko elgesio
sunkumus, rizikos faktorius, traumine patirtj, sveikatg, specialiuosius (ugdymo) poreikius ir kt.,

113 viena i§ paskutiniy diskusijy dél vaiky socializacijos centry veiklos, trikumy ir sunkumy bei reikalingy poky¢iy
vyko Tarpzinybinés vaiko gerovés tarybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. birzelio 8 d. posédyje;
buvo planuojama diskusija Siuo klausimu testi (tuo metu isSskirti aspektai dél centruose dirbanciy specialisty ir jy
galimybés padéti vaikams, metodinés ir teorinés koncepcijos dél specialisty pasirinkimo, jvairiy sri¢iy paslaugy
apjungimo, vaiky socializacijos centro veiklg kuruojancios ministerijos keitimas, kt.)
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taip pat j terapiniy tiksly siekimg bei, bendradarbiaujant su vaiko gyvenamosios vietos
kompetentingais specialistais, nuosekly, intensyvy darbg su vaiko Seima, artimiausia aplinka
ir bendruomene, uztikrinant vaikui palankias (re)socializacijos salygas. Proceso dél vaiky
nukreipimo j vaiky socializacijos centrus pokyciai (priimti teisinio reglamentavimo sprendimai
lemia, kad, lyginant su ankstesniais laikotarpiais, j centrus nukreipiamy vaiky situacijos yra
sudeétingesnés, vaikams reikalinga iSskirtiné pagalba ir démesys, platus paslaugy ir pagalbos
spektras) leidzia teigti, jog bendrojo ugdymo mokykla (vaiky socializacijos centras) neturi (ir
negali turéti) galimybiy uztikrinti dél elgesio sunkumy, teisés pazeidimy ir kitais pagrindais j
vaiky socializacijos centrus nukreipty vaiky individualius poreikius, jy teises ir interesus bei
visuomenés lukescius atitinkancia pagalba.

Svarstant galimus Vaiko minimalios ir vidutinés priezZilros jstatymo pakeitimus, atsakant j
Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos kreipimasi, Kontrolieré teiké nuomone dél galimy
alternatyviy sprendimy, siekiant iSvengti institucijy funkcijy dubliavimo, reaguojant j vaiky
daromus teisés pazeidimus. Teikiant nuomone buvo pastebéta, kad atsizvelgiant j jvykusius
bei vykstancius pokycius vaiko teisiy apsaugos, socialiniy paslaugy, sveikatos prieZilros,
teisingumo, taip pat vaiko minimalios ir vidutinés priezZitros bei kitose sistemose, siekiant
veiksmingesnio reagavimo j visuomenéje nustatytas elgesio normas bei teise pazeidziantj
vaiky elgesj, yra reikalingi pokyciai, o tam tikrais klausimais — kardinalls pokyciai, sprendimai.

Svietimo, mokslo ir sporto ministerija atkreipdama démesj j institucijy funkcijy dubliavimo
atvejj, kai jgyvendinant Administraciniy nusizengimy kodekso 6 straipsnio 2 dalyje jtvirtintg
nuostatg, informacija apie nepilnametj iki 16 mety amziaus ir jo padarytg administracinio
nusizengimo pozymiy turincig veikg perduodama savivaldybés administracijos direktoriui bei
Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, nurodé alternatyvius sprendimus. SusipaZinus su galimais alternatyviais
sprendimais, buvo iSsakyta nuomoné, jog tikslinga diskutuoti dél dviejy alternatyvy, t. y. dél
Administraciniy nusizengimy kodekso 6 straipsnio 2 dalyje nurodytos informacijos perdavimo
Tarnybai (pirmoji alternatyva) arba savivaldybei (konkreciai tarpinstitucinio bendradarbiavimo
koordinatoriui, esant poreikiui turéty bty suformuotas struktdrinis padalinys) (antroji
alternatyva). Teikiant nuomone, buvo pastebéta, kad abi alternatyvos turi trikumy ir
privalumy bei, kad abiem atvejais yra bitinas aktyvus, neformalus savivaldybés ir vaiko teisiy
apsaugos specialisty bendradarbiavimas, aktyviai reaguojant ir sprendziant individualiais
atvejais kylancius klausimus, ieSkant geriausiy sprendimy dél intervencijos poreikio, jos
pobudzio ir kt.

Visgi, Kontrolieriaus jstaiga labiau pritaré antrajai alternatyvai, t. y., jog pirmaja institucija, kuri
gauna minétg praneSimg apie vaiko padarytg teisés pazeidimg ir reaguoja j paaiskéjusiag
situacijg yra savivaldybé ir visy pirma — tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatorius.
Pabréziant, kad tai néra principinga jstaigos pozicija, buvo paminéta, kad atsizvelgiant j
jvykusig vaiko teisiy apsaugos sistemos pertvarkg ir Tarnybos bei jos Teritoriniy skyriy
funkcijas, turint omenyje savivaldybei tenkancig atsakomybe uZ socialiniy paslaugy,
prevencinés pagalbos vaikui ir Seimai organizavima, socialiniy, Svietimo, sveikatos prieZilros
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jstaigy bei kity jstaigy teikiamy paslaugy koordinavimo uztikrinimg, dalyvavima vykdant vaiko
teisiy apsaugg ir kt., taip pat tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriaus veiklos tikslg,
jo funkcijas bei tai, kad reaguojant j elgesio normas bei teise paZzeidziantj vaiko elgesj yra
svarbu, jog vaikui (ir jo atstovams pagal jstatymg) bty uZtikrinta jo poreikius atitinkanti,
tikslinga ir proporcinga pagalba bei paslaugos, visgi savivaldybé turi (turéti) galimybe
veiksmingai reaguoti ir uZtikrinti vaikams, patiriantiems sunkumus, darantiems teisés
pazeidimus ir kt., reikalingg pagalba. Kontrolieriaus jstaiga, nepritaré sitlymui jtvirtinti
principg dél skirtingo reagavimo j pirma ir pakartotinj vaiko padarytg teisés pazeidima, kadangi
kiekvienas atvejis turi bati vertinamas individualiai, skiriant tinkamg démesj ne tik padaryto
pazeidimo aplinkybiy, bet ir kitos, su vaiku susijusios informacijos, analizei ir kt. Taip pat buvo
pazyméta, jog jeigu bus priimtas sprendimas pirmgja informacija pasirinkti savivaldybe
(tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriy), praktikoje bus atvejai, kai priimant
sprendima dél reagavimo j vaiko elgesj turés buti kreipiamasi j vaiko teisiy apsaugos institucijg
dél vaiko situacijos vertinimo, atstovy pagal jstatyma atsakomybés klausimo sprendimo, kt.
Taciau ir Siame kontekste, manyta, jog tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatorius,
disponuodamas informacija apie vaika, esant poreikiui, bendradarbiaudamas su savivaldybés
struktUriniy padaliniy, jstaigy specialistais ir kt., pasinaudodamas vaiko elgesio rizikos
vertinimo priemonémis, galéty priimti sprendimus dél reagavimo atitinkama vaiko elgesj,
situacijg, pagalbos ir paslaugy poreikio, jy pobudzio ir kt.

Kontrolieré taip pat atkreipé démesj, kad Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos kreipimesi
nurodyty alternatyvy pasirinkimas yra susietas su Administraciniy nusizengimy kodekso 6
straipsnio 2 dalies jgyvendinimu — reagavimo j atvejus, kai administracinio nusizengimo
pozymiy turincig veika padaré nepilnametis, kuriam iki Sios veikos padarymo nebuvo sukake
16 mety, tvarka. Buvo pastebéta, kad taip pat bitina atkreipti démesj j Administraciniy
nusizengimy kodekso 43 straipsnio 3 dalj, kurioje jtvirtina, kad teismas ar administracinio
nusizengimo bylg ne teismo tvarka nagrinéjanti institucija (pareiginas), atsizvelgdami j
administracinio nusizengimo pobudj ir nepilnamecio asmenybe ir siekdami veiksmingiau
jgyvendinti Sio kodekso 42 straipsnyje nustatytg nepilnameciy administracinés atsakomybés
paskirtj, gali neskirti nepilnameciui administracinés nuobaudos ir administracinio poveikio
priemonés ir Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka kreiptis dél vaiko minimalios ar
vidutinés priezitros taikymo. Taip pat atkreiptinas démesys j BaudZiamojo kodekso 13
straipsnio 3 dalj, kurioje jtvirtinta, kad asmeniui, kuriam iki Siame kodekse numatytos
pavojingos veikos padarymo nebuvo suéje 14 mety, Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta
tvarka gali bati taikomos aukléjamojo poveikio ar kitos priemonés. Atsizvelgiant j minétas
nuostatas, svarstyta, jog butina uztikrinti nuosekly teisinj reglamentavima bei praktika, kad
tais atvejais, kai vaikui negali bati taikoma administraciné ar baudziamoji atsakomybé (néra
tikslinga taikyti), buty taikomas tas pats situacijos vertinimo, paslaugy ir pagalbos poreikio, jy
pobudzio ir uztikrinimo mechanizmas (pagrindiné institucija baty ta pati; informavimas apie
paslaugas, jy skyrimas, teikimas ir t.t.), kad pvz., esant toms pacioms aplinkybéms, vaiko,
padariusio administracinio nusizengimo pozymiy turincig veika, nepriklausomai nuo jo
amziaus (sulaukes ar nesulaukes atsakomybés amzZiaus), situacija baty vertinama bei
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sprendimai jo atzvilgiu buty priimami, vadovaujantis tomis paciomis procediromis,
taisyklémis ar pan.

Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos démesys buvo atkreiptas ir j tai, kad néra aiskios
takoskyros tarp koordinuotai teikiamy paslaugy (tarpinstitucinio bendradarbiavimo
koordinatoriaus) ir kompleksiniy paslaugy (atvejo vadybos) bei, kad TarpZinybinés vaiko
gerovés tarybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés bei Seimos politikos komisijos 2022 m.
gruodZio 12 d. posédyje !* buvo atkreiptas démesys j tarpinstitucinio bendradarbiavimo
koordinatoriy (koordinuotai teikiamy paslaugy) bei atvejy vadybos (kompleksinés pagalbos)
tapatuma, aiskios takoskyros trikuma, poreikj perZitreéti Siuos procesus, svarstyti apjungimo
ar kitus sprendimus, kt. Minétos bei darbo grupés diskusijos (atsizvelgiant j eksperty
nuomones dél vaiko minimalios ir vidutinés priezZilros teisinio reglamentavimo, numatyty
priezilros priemoniy), sudaro pagrindg kelti klausimg dél minimalios priezilros priemoniy bei
paslaugy ir pagalbos, skiriamy skirtingais pagrindais, panasumo (tapatumo), pagalbos ir
paslaugy, kurios atitikty individualius vaiky poreikius, trikumo, minimalios prieZitros poreikio
ir pan. Sio klausimo sprendimas yra itin aktualus ir turéty bati i$sprestas, siekiant tiek teisinio
reglamentavimo, tiek praktikos nuoseklumo, sistemiskumo, aiSkumo ir efektyvumo.

9.3. INICIATYVA MAZINTI VAIKO BAUDZIAMOSIOS ATSAKOMYBES AMZIY

Ataskaitiniu laikotarpiu Seime buvo pradéti svarstyti BaudZiamojo kodekso pakeitimai'®®, tarp
jy — sitlyma maiZinti nepilnameciy baudziamosios atsakomybés amziy iki 14 mety uz
nusikalstamas veikas, numatytas Baudziamojo kodekso 151 (uz privertima lytiSkai santykiauti),
260 (neteiséty disponavimg narkotinémis ar psichotropinémis medziagomis turint tikslg jas
platinti arba neteisétg disponavima labai dideliu narkotiniy ar psichotropiniy medziagy kiekiu)
ir 261 (narkotiniy ar psichotropiniy medziagy platinimg nepilnameciams) straipsniuose.

Projekto rengéjai (Teisingumo ministerija) iniciatyvg mazinti nepilnameciy atsakomybés amziy
iki 14 mety uz nurodytus nusikaltimus argumentavo tuo, jog BaudZiamojo kodekso 13
straipsnio 2 dalyje jtvirtintas nusikaltimy, uz kuriy padaryma gali bati baudziamojon
atsakomybén traukiamas asmuo nuo 14 mety, sgrasas nebuvo sistemiskai perzitreétas, néra
subalansuotas ir kt. Siuo pakeitimu buvo siekiama sistemigkai suderinti nusikalstamy veiky, uz
kuriy padaryma asmuo gali atsakyti nuo 14 mety, sgrasa, atsizvelgiant j Siy nusikalstamy veiky
pavojingumg, paplitimg bei galéjimg nepilnamecdiui suvokti tiek objektyviuosius, tiek
subjektyviuosius atitinkamy nusikalstamy veiky poZymius. Projekto rengéjy teigimu,
pakeitimai uztikrins efektyvesnj valstybés atsakg j nepilnameciy daromus itin pavojingus

114 https://socmin.lrv.It/It/administracine-informacija/tarybos/tarpzinybine-vaiko-geroves-taryba

115 Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 7, 8, 13, 18, 25, 27, 30, 37, 38, 39, 40, 42, 43, 47, 48, 52, 54, 59,
61, 62, 64, 65, 66, 67, 69, 70, 721, 722, 74, 75, 76, 82, 84, 85, 87, 89, 90, 92, 93, 97, 98, 243 ir 244 straipsniy
pakeitimo bei Kodekso papildymo 5%, 40, 58, 72°, 72°, 727, 728 ir 72° straipsniais jstatymo projektu Nr. XIVP-
3066.
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seksualinio pobudzio ir su narkotiniy bei psichotropiniy medziagy platinimu susijusius
nusikaltimus, kadangi asmenys nuo 14 mety visapusiskai gali suvokti Siy nusikaltimy tiek
objektyviuosius, tiek subjektyviuosius poZzymius.

Vertinant §j sillymga, neneigiant nusikalstamy veiky pavojingumo, buvo pastebéta, kad
konkretaus pakeitimo argumentai yra abstraktis ir kelia abejoniy, kadangi aiSkinamajame
raSte néra iSsamiau paaiskintos iniciatyvos priezastys, aplinkybés bei teiginiai, jog asmenys
nuo 14 mety visapusiSkai gali suvokti bitent BaudzZiamojo kodekso 151, 260 ir 261
straipsniuose jtvirtinty nusikalstamy veiky objektyviuosius ir subjektyviuosius pozymius;
teigiami pokyciai baudZiamojon atsakomybén traukiant daugiau vaiky; nedera su teiginiais dél
baudZiamosios atsakomybés kaip ultima ratio priemonés, siekio subalansuoti baudZiamajg
politikg, nuostatas dél nepilnameciy baudziamosios atsakomybés principy, iSvengti
neproporcingai grieztos baudziamosios politikos nepilnameciy atzvilgiu plétojimo ir t.t.

Teikiamo sitlymo kontekste, buvo atkreiptinas démesys j JT Vaiko teisiy komiteto!!® raginima
valstybéms dalyvéms atsizvelgti j naujausius mokslinius duomenis ir padidinti minimaly amziy
bent iki 14 mety, jeigu Sis amZius yra maZesnis bei Komiteto pagyrima valstybéms, kurios yra
nustate didesnj minimaly amZiy ir raginima jokiu bidu nemazinti minimalaus baudZiamosios
atsakomybés amziaus. Komitetas atkreipé démesj, kad paauglysté yra unikalus, formuojantis
Zmogaus vystymosi etapas, kuriam buadingas greitas smegeny vystymasis, ir tai daro jtaka
prisiimant rizikg, tam tikry sprendimy priémimui ir gebéjimui kontroliuoti impulsus; kad raidos
ir neurologijos moksly duomenys rodo, jog paaugliy smegenys vystosi net ir paauglystéje,
todél tai turi jtakos tam tikry sprendimy priémimui.

Taip pat buvo paminéta, kad JT Vaiko teisiy komitetas reiskia susirtpinimg dél praktiky,
leidZianciy taikyti iSimtis dél maZesnio minimalaus baudZiamosios atsakomybés amzZiaus
taikymo tais atvejais, kai, pavyzdZiui, vaikas kaltinamas padares sunky nusikaltimg (tokios
praktikos paprastai kuriamos, siekiant reaguoti j visuomenés spaudimg ir néra pagrjstos
racionaliu vaiky vystymosi proceso supratimu). Komitetas pripazindamas, kad visuomenés
saugumo iSsaugojimas yra teisétas justicijos sistemos, jskaitant vaiky justicijos sistemg, tikslas,
tuo paciu pazymi, kad valstybés dalyvés turéty siekti Sio tikslo, atsizvelgdamos j savo
jsipareigojimus gerbti ir jgyvendinti vaiky justicijos principus, jtvirtintus Konvencijoje.

Kontrolieré taip pat atkreipé démes;j j kitus teisés aktus ir dokumentus'!’, kuriuose nurodoma,
kad minimalus amzius, nuo kurio gali buti skiriamos sankcijos arba poveikio priemonés kaip
teisés pazeidimo jvykdymo pasekmé, negali biti pernelyg jaunas, kad turi bati atsizvelgiama j
emocinés, protinés ir intelektinés brandos faktus; kad minimalus amzius neturéty bati per
mazas ir turéty bati susietas su amziumi, nuo kurio nepilnameciai prisiima pilietines pareigas

116 JT Vaiko teisiy komiteto bendrasis komentaras Nr. 24 (2019) ,Dél vaiky teisiy vaiky justicijos sistemoje”,
CRC/C/GC/24.

17 Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija CM/Rec(2008)11 valstybéms naréms dél Europos
nepilnameciy teisés pazeidéjy, kuriems paskirtos sankcijos arba poveikio priemonés, taisykliy; Jungtiniy Tauty
standartinése minimalios nepilnameciy teisenos jgyvendinimo taisyklés (Pekino taisyklés, 1985); Europos
Tarybos Ministry komiteto gairés dél vaiko interesus atitinkancio teisingumo (2010); Europos vaiky ombudsmeny
tinklo (ENOC) position Statement on ,, The rights of children/young people in conflict with the law” (2012).
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kitose srityse, tokiose kaip santuoka, privalomo mokymosi pabaiga ir darbas; kad minimalus
baudziamosios atsakomybés amZzius turéty bati palaipsniui didinamas iki 18 mety.

Remiantis iSdéstytu, jvardintais projekto tikslais — sistemiskai perzitréti BaudZiamojo kodekso
bendrosios dalies institutus, jvertinant valstybés baudZiamosios politikos, kaip ultima ratio
priemonés, pagrjstumg, proporcingumg ir veiksminguma, kartu uZtikrinti teisingumo,
proporcingumo bei teisétumo principy jgyvendinima realizuojant baudziamajg atsakomybe;
Konstitucinio Teismo jurisprudencijos kontekste iSdéstytus pastebéjimus, kad Baudziamojo
kodekso bendrosios dalies institutai yra kertiniai, realizuojant pacig griezcéiausig atsakomybés
forma — baudZiamaja atsakomybe, todél jy jtvirtinimas baudZiamajame jstatyme privalo bati
aiSkus, logiSkas, tarpusavyje sistemiSkai suderintas bei uZtikrinantis balansg tarp
humaniskumo bei teisingumo principy ir t.t., taip pat turint omenyje bausmés paskirtj bei
bausmes uz konkrecias nusikalstamas veikas, buvo iSsakyta abejoné, ar baudziamosios
atsakomybés amZiaus mazinimas yra tinkamiausia ir veiksmingiausia priemoné bei, jog kitomis
intervencijos (elgesio korekcijos, aukléjamojo pobudZio, priezitros ir kt.) priemonémis nebity
galima pasiekti teigiamy pokyciy, tuo paciu uztikrinant visuomenés sauguma.

X. VAIKAI UZSIENIECIAI

10.1. NELYDIMY NEPILNAMECIY UZSIENIECIY, KELIAUJANCIY PER LIETUVA, TEISIY
UZTIKRINIMO ASPEKTAI

Ataskaitiniais metais Kontrolieré tyré kelis atvejus dél nelydimy nepilnameciy uzsienieciy,
vykstanciy per Lietuva is kitos Europos Sgjungos valstybés, teisiy ir teiséty interesy uztikrinimo
bei identifikavo sisteminius trikumus, susijusius su Siy vaiky apsaugos standarty nesilaikymu,
pateiké rekomendacijas valstybés institucijoms dél geresnés Siy vaiky apsaugos.

Vaikai gali bati nelydimi arba atskirti dél daugybés jvairiy priezasciy — tarptautiniy konflikty ir
pilietiniy kary, jvairiy prekybos Zmonémis konteksty ir formy, taip pat ieskant geresniy
ekonominiy galimybiy. Nelydimais nepilnameciais remiantis tarptautiniais teisés aktais
laikomi vaikai, kurie buvo atskirti (atsiskyre) nuo abiejy tévy ar giminaiciy ir kuriais nesiripina
pagal jstatymus ar paprocius atsakingu laikomas suaugusysis. Remiantis UzZsienieciy teisinés
padéties jstatymu, nelydimas nepilnametis — nepilnametis uZsienietis, kuris atvyko j Lietuvos
Respublikg be tévy ar kity teiséty atstovy arba kuris, atvykes j Lietuvos Respublika, liko be jy
tol, kol tie asmenys pradeda veiksmingai juo rupintis. Atsizvelgiant j Sios keliaujanciy vaiky
grupés pazeidZiamumag, tarptautiniai ir nacionaliniai teisés aktai nustato Siy vaiky apsaugos
garantijas. Vieni i$ jsipareigojimy, kuriuos turi jgyvendinti valstybés — kuo anksciau
identifikuoti nelydimus vaikus, uztikrinti jiems tinkamg apgyvendinima, paskirti globéja, t.t.

Tarptautiniai teisés aktai (reglamentai, direktyvos, dvisaliai susitarimai) numato galimybes
perduoti uZsienieCius kitoms Europos Sajungos Salims spresti jy padéties klausimus.
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Prieglobséio prasytojai gali bati perduodami kitoms $alims remiantis Dublino reglamentu?!s,
neteisétai ES Salyje esantys uzsienieciai — vadovaujantis dviSaliais readmisijos susitarimais, taip
pat vadovaujantis Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai
esanciy treciyjy Saliy pilie€iy grazinimo standarty ir tvarkos valstybés narése.

Atlikus tyrimus nustatyta, jog nelydimiems nepilnameciams, keliaujantiems per Lietuvos
Respublikos teritorijg iS kitos Europos Sajungos valstybés narés ir perduodamiems
kaimyninéms Salims pagal readmisijos susitarimus, néra taikomos procedurinés garantijos,
nevertinama Siy vaiky individuali situacija, nevykdoma jy apklausa, jie sulaikomi ir
apgyvendinami pasienio padaliniuose, ne visais atvejais praneSama Tarnybai bei néra
skiriamas atstovas (globéjas), taip pat neleidZziama susisiekti su giminaiciais, organizacijomis,
dirbanciomis su migrantais, atstovu advokatu, kt. Siy vaiky teisiné padétis nenustatinéjama,
neisaiSkinami giminystés rysiai, apklausiami tik kartu keliaujantys pilnameciai asmenys (arba
apklausos atliekamos selektyviai). Neatliekant nelydimo nepilnamecio apklausos, tikétina,
vaikas néra supaZindinamas ir su savo teisémis, tokiu atveju islieka rizika, jog nelydimi
nepilnameciai netinkamai identifikuojami kaip lydimi ir jiems néra taikomos garantijos kaip
nelydimiems vaikams. NeuZtikrinus taikytiny procediry, nelydimi nepilnameciai skubiai
perduodami kitoms Salims pagal readmisijos susitarimus. Statistiniai duomenys apie Siuos
nepilnamecius néra renkami, todél sunku jvertinti Sios situacijos mastg. Kontrolieré pasisaké
dél Lietuvos tarptautiniy jsipareigojimy nelydimy nepilnameciy atzvilgiu pagal Europos
Sajungos teisés aktus ir daugiaSalius susitarimus vykdymo dermeés, tai yra, taikant
tarpvalstybines readmisijos sutartis, turi buti laikomasi Europos Sgjungos mastu priimty
nuostaty, nustatanciy bendros prieglobscio sistemos sukilrima, tarptautinés apsaugos
suteikimo procediras, treciyjy Saliy pilieCiy grazinimo bei pazeidziamy asmeny apsaugos
standartus. Kontrolieré kritiSkai vertino valstybés institucijy susitarimus, jog Valstybés sienos
apsaugos tarnyba (toliau — VSAT) informuos Tarnybg tik apie nelydimus nepilnamecius
uzsienieCius, kurie Lietuvos Respublikoje uZtrunka ilgiau negu 1 parg, nors remiantis
pojstatyminiais aktais, Tarnyba apie nelydimg nepilnamet;j turi bati informuojama nedelsiant.

Tyrimo metu nustatyta, jog Tarnyba nevykdo nelydimy nepilnameciy laikino apgyvendinimo
stebésenos pasienio padaliniuose. Tarnyba paaiskino, kad Teritoriniai skyriai atlieka vaiko
globos, tame tarpe ir apgyvendinimo stebéseng, tik Siuos vaikus apgyvendinus Pabégéliy
priémimo centre. Kontrolierés vertinimu, Tarnyba (jos Teritorinis skyrius), atlikdama(s)
stebéseng tik Pabégéliy priémimo centre, susiaurina savo funkcijas, nustatytas jy veiklos
nuostatuose; apgyvendinimo stebésena turéty bati atliekama visose apgyvendinimo vietose,
j kurias patenka nelydimi nepilnameciai uzsienieciai.

Taip pat tyrimy metu nustatytas atvejis, kai institucijos netinkamai sprendé Europos Sgjungos
pilieCio nepilnamecdio apsaugos ir pagalbos uztikrinimo klausimus. Pojstatyminiai aktai dél
nelydimy nepilnameciy apgyvendinimo ir kity proceddriniy garantijy néra taikomi

118 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 604/2013, kuriuo isdéstomi
valstybés narés, atsakingos uZ treciosios Salies pilieCio arba asmens be pilietybés vienoje is valstybiy nariy pateikti
tarptautinés apsaugos prasymo nagrinéjimg, nustatymo kriterijai ir mechanizmai
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nelydimiems nepilnameciams Europos Sajungos pilieCiams, taciau tarptautiniai dokumentai
nustato valstybés, kurioje yra vaikas, pareigas imtis vaiko apsaugos priemoniy savo
teritorijoje, todél Tarnyba turéjo vadovautis atitinkamais bendraisiais vaiko apsaugos
mechanizmais. Visgi nustatyta, jog vaikui esant nesaugioje aplinkoje (vaikas neteisétai kirto
Lietuvos—Rusijos sieng, pradétas ikiteisminis tyrimas), Tarnyba, turédama pareigg imtis
veiksmy dél vaiko perdavimo tévams, delsé iniciatyviai spresti dél vaiko apsaugos ir
apgyvendinimo; vaikas liko pasienio kontrolés punkte, o sienos apsaugos pareiglinai, telefonu
suderine su vaiko mama, patys sprendé dél vaiko grjZimo, jsodino vaikg j traukinj, vykstantj
link jo kilmés $alies (ne pacig kilmés %alj). Siuo atveju Tarnyba nejgyvendino savo kaip centrinés
institucijos funkcijos pagal tarptautinius dokumentus imtis priemoniy spresti vaiko apsaugos
ir pagalbos klausimus.

Kontrolieré pateiké kompetentingoms institucijoms rekomendacijas dél Siy nepilnameciy
apsaugos:

e VSAT buvo rekomenduota uztikrinti, jog visi nelydimi nepilnameciai uZsienieciai blty
identifikuojami, uztikrinama Sios paZeidZiamos vaiky grupés registracija; uztikrinti savalaikj
kompetentingy institucijy informavimg apie nelydimg nepilnametj bei kitas procedurines
garantijas (Tarnybos teritorinio skyriaus dalyvavimas apklausoje, atstovavimas, kt.), pagalbg;
uztikrinti, jog buty renkami statistiniai duomenys apie nelydimus nepilnamecius uzsieniecius;
uztikrinti, kad Tarnyba blty nedelsiant informuojama apie Europos Sajungos piliecius
nepilnamecius, kuriy nelydi tévai, jog bty sprendziami klausimai dél Siy vaiky apsaugos ir
pagalbos priemoniy.

e Tarnybai buvo pasillyta imtis priemoniy uztikrinti, jog gavus informacijg apie nelydima
nepilnametj uzsienietj, nedelsiant buty vertinama vaiko situacija bei blty sprendziama dél
apsaugos ir pagalbos priemoniy; bty vykdoma nelydimy nepilnameciy laikino apgyvendinimo
stebésena visose jy apgyvendinimo vietose.

e Uz valstybés politikos uzsienieciy buvimo Lietuvos Respublikoje srityje formavima atsakingos
Vidaus reikaly ministerijos prasSyta imtis priemoniy uztikrinti, jog pavaldzios institucijos
formuojama praktika, nustacius nelydimus nepilnamecius uzsieniecius, atitikty tarptautiniy
bei nacionaliniy teisés akty nustatytus reikalavimus.

Tarnyba informavo, kad atsiZzvelgiant Kontrolierés tyrimy metu nustatytas aplinkybes bei
iSvadas:

e Siekdama gerinti bendradarbiavimg tarp institucijy dirbanciy nelydimy nepilnameciy
uzsienieciy srityje, organizavo susitikimus su Pabégéliy priemimo centro atstovais, kuriuose
buvo aptarti praktikoje kylantys bendradarbiavimo, informacijos perdavimo, atstovo
paskyrimo, vaiky pasiSalinimo iS Pabégéliy priémimo centro, Tarnybos darbuotojy
kompetencijy, dirbant su nelydimais nepilnameciais uzsienieciais, stiprinimo ir kiti klausimai.

e Tarnyba, siekdama uztikrinti geriausius vaiky interesus, gerinti nelydimy nepilnamediy
uzsienieciy, atvykusiy iS Europos ir kity Saliy padétj Lietuvoje, stiprinti bendradarbiavimg,
kreipési j VSAT dél skubaus Tarnybos informavimo, esant nustatytiems nelydimiems
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nepilnameciams. Siekiant abiejy jstaigy sklandaus bendradarbiavimo ne darbo valandomis,
savaitgaliais ir Svenciy dienomis, VSAT buvo pateikti Tarnybos teritoriniy skyriy kontaktai.
Tarnyba organizavo tarpinstitucinj pasitarimg nelydimy nepilnameciy uZsienieciy apklausos,
apgyvendinimo ir kitiems klausimams aptarti, susitikimo metu buvo aptarti Tarnybos, VSAT ir
Pabégeéliy priémimo centro jgaliojimai, veiksmai ir readmisijos sutarciy kontekste.

e Tarnybos Pagalbos vaikams ir Seimoms skyrius perzitréjo informacijos apie nelydimy
nepilnameciy uzZsienieCiy rinkima, kaupimg ir sistemizavimg Tarnyboje, nustaté galimus
duomeny suvedimo trikumus, identifikavo tobulintinas duomeny sritis bei pateiké Tarnybos
teritoriniams skyriams apibendrintg informacijg ir rekomendacijas dél duomeny rinkimo ir
suvedimo. Teritoriniams skyriams papildomai primintas veikimo algoritmas, gavus informacija
apie nelydimg nepilnametj uzsieniet;.

e Tarnybai vykdant nelydimy nepilnameciy uZsienieciy, kurie néra prieglobsc¢io prasytojai,
laikino apgyvendinimo ir globos organizavimo stebéseng planuojami Tarnybos atstovy vizitai j
VSAT uzsienieciy registravimo centrus ir (ar) uzkardas, siekiant jvertinti sglygas, kuriomis yra
apgyvendinami nelydimi nepilnameciai uzsieniediai.

e Tarnybos atliekami veiksmai nelydimy nepilnameciy uzsienieciy srityje yra ypatingai svarbis
ir reikalaujantys specifiniy Ziniy, todél Tarnybos atstovai planuoja dalyvauti mokymuose,
susitikti su tarptautiniy organizacijy, dirbanciy migracijos srityje, atstovais, siekiant jvertinti
tarptautine situacijg bei praktikg nelydimy nepilnameciy uzsienieciy srityje.

Valstybés sienos apsaugos tarnyba informavo, jog siekiant jgyvendinti pateiktus sidlymus:

e Parengtas VSAT vado pavaduotojo pavedimas, kuriuo VSAT pasienio rinktiniy vadams ir VSAT
UZsienieCiy registracijos centro virSininkui pavesta uztikrinti, kad nustacius Lietuvoje
neteisétai esantj nelydimg nepilnametj uZsienietj, blty vadovaujamasi Tvarkos apraso
nuostatomis, nedelsiant informuojami Tarnybos teritorinio skyriaus atstovai bei su jy
sprendimu uZsienietis veZzamas j Pabégéliy priemimo centrg Rukloje. VSAT pasienio rinktiniy
vadams pavesta uztikrinti, kad ikiteisminio tyrimo metu patekus jy Zinion nelydimiems
nepilnamecdiams uzsienie¢iams, kurie yra Europos Sajungos, Europos laisvosios prekybos
asociacijos valstybés narés pilieciai ar kiti asmenys, kurie pagal Europos Sgjungos teisés aktus
naudojasi laisvo asmeny judéjimo teise, ar Europos Sgjungos, Europos laisvosios prekybos
asociacijos valstybés narés pilieio ar asmens, kuris pagal Europos Sgjungos teisés aktus
naudojasi laisvo asmeny judéjimo teise, Seimos nariai, pasibaigus baudZiamojo proceso
veiksmams ir uzsienieciui likus VSAT Zinioje, uZsienietis nedelsiant bty perduotas Tarnybos
teritoriniam skyriui.

e V/SAT atsakingy padaliniy vadovams pavesta uztikrinti statistiniy duomeny apie nelydimus
nepilnamecius uzsieniecius rinkimg, kaupima ir sisteminima.
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10.2. UZSIENIECIY TEISINES PADETIES JSTATYMO PAKEITIMAI, SUSUE SU NELYDIMY
NEPILNAMECIY PRIEMIMO STANDARTAIS

Ataskaitiniais metais Kontrolieré teiké pastabas ir sitlymus inicijuotiems UZsienieciy teisinés
padéties jstatymo pakeitimams!®.

Jstatymo projektu buvo sitloma reglamentuoti nelydimy nepilnameciy uzsienieciy, dél kuriy
amziaus kyla pagrjsty abejoniy, padéties klausimus. Kontrolieré vertino, jog Jstatymo projekto
nuostatomis susiaurinama dalies nelydimy nepilnameciy (ty, dél kuriy amzZiaus kyla abejoniy)
galimybé pasinaudoti tarptautiniais ir nacionaliniais teisés aktais suteiktomis garantijomis
(bati apgyvendintiems jy amZiaus poreikius atitinkanciomis sglygomis, nemokamai gauti
socialines paslaugas, teisé, jog prasymas buty nagrinéjamas prioriteto tvarka), o taip pat gali
biti apsunkinamos galimybés pasinaudoti kitomis teisémis (buti atstovaujamu, susisiekti su
Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy ar tarptautiniy organizacijy atstovais, kt.). Kontrolieré
atkreipé démesj, jog nelydimi nepilnameciai yra ypatingai paZeidZziama keliaujanciy vaiky
grupé dél to, kad jy nelydi teiséti atstovai, taip pat jie susiduria su didesniu savo pagrindiniy
teisiy paZeidZiamumu. Remiantis tarptautiniais teisés aktais, tarptautiniy organizacijy
rekomendacijomis, nelydimiems nepilnameciams turi bati taikomos garantijos neatsizvelgiant
j tai, ar institucijos papildomai reikalauja jvertinti jo amziy, bei turi bati laikomasi
nepilnametystés prezumpcijos principo.

Projekte buvo numatoma apgyvendinti uZsienieCius, jskaitant nelydimus nepilnamecdius,
nesuteikiant teisés laisvai judéti nurodytose laikino apgyvendinimo vietose, t.y. pasienio
kontrolés punktuose, tranzito zonose ar VSAT, o esant karo padéciai, nepaprastajai padéciai,
paskelbtai ekstremaliajai situacijai dél masinio uZsienieciy antpludzio — pasienio kontrolés
punktuose, tranzito zonose ar VSAT, Pabégéliy priémimo centre ar kitoje apgyvendinimo
vietoje, patalpoje, laikinajame buste ar kitoje pritaikytoje vietoje. Nelydimy nepilnameciy
uzsienieciy, dél kuriy kyla pagrjsty abejoniy dél jy amZiaus, atveju, toks apgyvendinimas
taikytinas ne ilgiau kaip 28 dienas nuo prieglobsCio prasytojo uzZregistravimo Lietuvos
migracijos informacinéje sistemoje dienos (ar nuo prasymo suteikti prieglobstj pateikimo
dienos). IS esmés sillytais pakeitimais buvo numatytas nepilnameciy izoliuotas
apgyvendinimas konkrecioje apgyvendinimo vietoje be teisés iSvykti iS apgyvendinimo vietos,
galintis prilygti asmens sulaikymui.

Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvoje 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél
tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo, numatyti nelydimy nepilnameciy apgyvendinimo
sprendimai; kad su Siais vaikais dirbantys asmenys turi bati dalyvave reikiamuose mokymuose;
nepilnameciai sulaikomi tik krastutiniu atveju ir nustacius, kad negalima veiksmingai taikyti
kity Svelnesniy alternatyviy priemoniy; sulaikytiems nepilnamecéiams sudaromos salygos
uzsiimti laisvalaikio veikla; dedamos visos pastangos, jog sulaikyti nelydimi nepilnameciai bty

119 Lietuvos Respublikos jstatymo , Dél uZsieniediy teisinés padéties” Nr. I1X-2206 5, 79, 113, 115, 125, 126, 1408,
140, 1403, 140 ir 140%° straipsniy pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIVP-3047.
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kuo greiciau paleisti bei, kad kiek tai jmanoma, nelydimi nepilnameciai apgyvendinami
jstaigose, kuriy darbuotojai ir patalpos yra tinkami, atsizvelgiant j jy amziaus asmeny poreikius
(Si nuostata numatyta ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry
nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilie€iy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése).
Kontrolieré kritiskai jvertino Jstatymo projekto nuostatas vaiko teisiy ir geriausiy jo interesy
uztikrinimo, atitikties tarptautiniams teisés aktams aspektu, nes iS esmés vaikams bus
taikomas de facto sulaikymas, numatytos laikinos nelydimy nepilnameciy apgyvendinimo
vietos (iSskyrus Pabégéliy priémimo centrg) iS esmés néra pritaikytos jy priémimui, atliepti jy
specifinius poreikius; Siy jstaigy darbuotojai néra specifiskai apmokyti dirbti su nelydimais
nepilnameciais, jose nedirba socialiniai darbuotojai, laisvalaikio leidimo galimybés ribotos,
maitinimas organizuojamas sausais daviniais, kas neatitinka vaiky interesy net, jeigu jie blty
Siose apgyvendinimo vietose iki 28 dieny.

Europos Tarybos Parlamentiné Asambléja rezoliucijoje Nr. 2195 (2017) dél vaikams draugisko
amziaus nustatymo nelydimiems nepilnameciams valstybes nares ragina uZzdrausti nelydimy
ar atskirty vaiky, kurie laukia amziaus nustatymo ar jiems procedira jau taikoma, sulaikyma
bei skatina alternatyvius apgyvendinimo bidus vaikams, laukiantiems ar jau dalyvaujantiems
amziaus nustatymo proceduroje, tikslu vengti vaiky sulaikymo gin¢uose dél amziaus, jskaitant
laikinus apgyvendinimo centrus vaikams, kuriuose yra atitinkami apsaugos saugikliai. JT Vaiko
teisiy komitetas, nagrinéjantis individualias peticijas pagal Konvencijos Trecigjj Fakultatyvinj
protokolg, kurj ratifikavo ir Lietuva, yra pasisakes, jog nepilnametystés prezumpcija yra
svarbus amziaus nustatymo procediry komponentas bei turi garantuoti apsauga Siose
procedurose. Komiteto teigimu, nepilnametystés prezumpcija taip pat apima pareiga perkelti
asmenj j vaiky centrg, todél Komitetas atmeta Salies valdzios argumentus, jog tai kelty rizika
kitiems centre esantiems vaikams ?°. Manytina, jog nelydimi nepilnamediai, laukiantys
amziaus nustatymo proceduros, galéty bati apgyvendinti Pabégéliy priémimo centre atskirai
nuo nelydimy nepilnameciy, dél kuriy amziaus abejoniy nekyla, kaip tai sitlo tarptautinés
organizacijos!?®.

Tarptautiniai ir nacionaliniai teisés aktai'?> numato batinybe nedelsiant paskirti nelydimam
nepilnameciui atstovg (globéjg). Apgyvendinus nelydima nepilnametj atokiose apgyvendinimo

120 y/aiko teisiy komitetas, J.A.B. pries Ispanija. Peticijos Nr. 22/2017, 2019 m. geguzés 21d.; C.0.C. prie$ Ispanija,
Peticijos Nr. 63/2018, 2021 m. sausio 29 d.

121 patalpos ar priemimo centrai, kuriuose apgyvendinami atskirti vaikai yra bendrai geriau reguliuojami ir
saugesni nei administracinio sulaikymo centrai ar centrai suaugusiems prieglobscio prasytojams; baty tikslingiau
apgyvendinti tuos vaikus, kuriy amiZius gincytinas specialiuose ty paciy institucijy flanguose vaikams,
laukiantiems amZiaus nustatymo rezultaty”, Position paper on age assessment in the context of separated
children in Europe. Separated Children in Europe Programme, 2012.

122 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos
suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos 25 straipsnio 1 dalis (,,valstybés narés nedelsdamos imasi priemoniy
uztikrinti, kad nelydimam nepilnameciui atstovauty ir padéty atstovas, kad nepilnametis galéty naudotis teisémis
ir vykdyti pareigas, numatytas Sioje direktyvoje”); 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos prasytojy priemimo, 24 straipsnis
(valstybés narés kuo skubiau imasi priemoniy, kad uZztikrinty, jog atstovas atstovauty ir padéty nelydimam
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vietose pasienyje (pasienio kontrolés punktuose, uzkardose) gali iskilti sunkumy jgyvendinant
tarptautines nelydimo nepilnamecio apsaugos garantijas dél tinkamo atstovavimo.

Kontrolieré atkreipé démesj j ydingg sitlomy pakeitimy konstrukcijg, kai sprendziant dél
nelydimy nepilnameciy apgyvendinimo ir teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje,
nukreipiama j Jstatymo nuostatas, jprastai netaikytinas nelydimiems prieglobscio prasytojams
ar pazeidziamiems asmenims (numatancias aplinkybes, kada prasymas suteikti prieglobst;j
nagrinéjamas is esmés skubos tvarka arba nenagrinéjamas). Atkreiptas démesys, kad Jstatymo
projektu buvo nepagrjstai iSpléstos galimybés taikyti pasienio procediras nelydimiems
nepilnameciams, dél kuriy kyla abejoniy dél jy amZiaus, nei tai numato Europos Sgjungos
teiseé!?3, Tuos pacius motyvus dél skirtingo nelydimy nepilnameciy, dél kuriy amZiaus kyla
abejoniy, traktavimo Kontrolieré iSsaké ir dél prasymo suteikti prieglobstj nagrinéjimo
proceduros skubos tvarka, taikytinos esant karo padéciai, nepaprastajai padéciai, paskelbtai
ekstremaliajai situacijai dél masinio uzsienieciy antpludzio.

Kontrolieré sitlé atsisakyti Jstatymo projekto nuostaty dél nelydimy nepilnameciy, dél kuriy
nurodyto amziaus kyla pagrjsty abejoniy, laikino apgyvendinimo be teisés laisvai judéti
Lietuvos Respublikos teritorijoje bei numatomy iSimciy nagrinéjant nelydimy nepilnameciy
prieglobscio prasytojy prasymus. | Kontrolierés sitlymus dél nelydimy nepilnameciy, dél kuriy
nurodomo amziaus kyla abejoniy, apgyvendinimo be teisés laisvai judéti nebuvo atsizvelgta,
taciau Jstatymu patvirtintos siauresnés galimybés taikyti prieglobscio praSymo nagrinéjimo
proceduras skubos tvarka.

Kontrolieré kritikavo, jog |statymo projektu atsisakoma jstatyminés nuostatos, jog nelydimy
nepilnameciy prieglobscio prasytojy prasSymai suteikti prieglobstj nagrinéjami prioriteto
tvarka, paliekant nuostatg, jog prioriteto tvarka nagrinéjami prieglobscio prasytojy, kurie buvo
kankinti, iSprievartauti ar patyré kitokj sunky psichologinj, fizinj ar seksualinj smurtg, prasymai.
Kontrolieré atkreipé démesj j minétos Direktyvos 2013/33/ES nuostatg, jog valstybés narés
gali suteikti pirmenybe tarptautinés apsaugos prasymo nagrinéjimui <...> kai prasytojas yra
pazeidZiamas, kaip apibrézta Direktyvos 2013/33/ES 22 straipsnyje, arba jam reikia specialiy
procesiniy garantijy, visy pirma nelydimy nepilnameciy atveju. Jstatymo projektas buvo
pakoreguotas ir palikta nuostata, jog nelydimy nepilnameciy prieglobscio prasytojy prasymai
suteikti prieglobstj nagrinéjami prioriteto tvarka.

Kontrolieré taip pat sitlé suderinti Jstatymo projektu kei¢iamas nuostatas dél apgyvendinimo
termino skaiciavimo pradzios — ar nuo prasymo suteikti prieglobstj pateikimo dienos, ar nuo
uzregistravimo Lietuvos migracijos informacinéje sistemoje dienos. | pastabg buvo atsizvelgta,
termino skaiciavimas suvienodintas.

nepilnameciui pasinaudoti Sioje direktyvoje nustatytomis teisémis ir vykdyti pareigas); UzsienieCiy teisinés
padéties jstatymo 32 straipsnio 1 dalis (,,Nelydimiems nepilnameciams uzsienie¢iams, neatsizvelgiant j jy buvimo
Lietuvos Respublikos teritorijoje teisétumg, <...> nedelsiant skiriamas atstovas®)

123 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos
suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos 25 str. 6 d.
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10.3. UKRAINIECIY VAIKY GRJZIMAS ] KILMES SALJ

Nors Ukrainoje tebevyksta intensyvis kariniai veiksmai, dalis Sios Salies gyventojy priima
sprendima grjzti bei atkurti gyvenima savo kilmés vietovéje Ukrainoje. Tesiantis tarptautiniam
ginkluotam konfliktui, svarbu, kad bet koks sprendimas grjzti baty priimtas savanoriskai, o ne
spaudimo bidu.

Kontrolieriaus jstaigoje nagrinétas asmens, globojancio pabégélj vaika i$ Ukrainos ir netekus;j
tévy globos Lietuvoje, skundas dél institucijy planuojamo sprendimo perduoti vaikg j Ukraing
giminaiciams, jei nebus galimybés graZinti vaikg tévams.

Teisiniy santykiy dél vaiko globos nustatymo ir globéjo parinkimo teisinis reglamentavimas yra
grindZiamas geriausiy vaiko interesy principu, Sis principas yra absoliutus, o nuo kity principy
gali bati nukrypstama, jei to reikalauja vaiko interesai. Kontrolierés vertinimu, geriausi vaiko
interesai reikalauja identifikuoti vaikui priimtinesne aplinkg, charakterizuoti vaiko gerovei
svarbius aspektus, jvertinti visy su vaiko saugumu, sveikata, raida, amziumi susijusiy
aplinkybiy visumga. Minéti aspektai privalo bati jvardijami ir jvertinami, atsizvelgiant j tai, kas
naudingiausia vaikui artimiausiu metu ir ateityje.

Pagal Laikinosios apsaugos direktyva'?4, grjzimas j kilmés $alj numatytas pasibaigus laikinos
apsaugos terminui. Direktyvos 21 straipsnis numato, jog kol dar nesibaiges laikinos apsaugos
terminas, valstybés narés, atsizvelgdamos j kilmés Salyje vyraujancias aplinkybes, duoda
palanky atsakymg j asmeny, kurie naudojosi laikina apsauga ir pasinaudojo savo savanorisko
grizimo teise, prasymus grjzti j priimancia valstybe nare.

Kontrolieré dar 2022 metais!?® pasisaké dél nelydimy nepilnameciy grjZzimo j Ukraing (tuo
metu to pageidavo vaiky globéjas bei kilmés valstybé Ukraina), jog kiekvieno vaiko situacija
bty sprendziama individualiai, atsizvelgiant j visus vaiko interesy elementus, sauguma Salyje,
vaikai turéty buti grazinami j kilmés 3alj, kai jsitikinama, jog yra tinkamos priémimo sglygos
kilmés valstybéje. Tuomet buvo nustatyta, jog Lietuvoje tarp institucijy buvo suformuotas
algoritmas dél nelydimy vaiky grjzimo j Ukraing kaip kilmés 3alj. Tarnyba, kaip centriné
institucija uztikrina vaiko teisiy apsaugg, bendradarbiaudama su Ukrainos centrine institucija,
gauna Ukrainos karinés bazés teritorijos dokumentus, patvirtinancius, jog teritorijoje, j kurig
iSvyksta vaikai, yra saugu ir pavojaus vaiky saugumui ar gyvybei néra. Algoritmo principy turi
bati laikomasi ir pavieniy tévy globos netekusiy vaiky grjzimo j Ukraing atvejais, ir tik kai yra
jvertinama, jog toks sprendimas atitiks geriausius vaiko interesus.

1242001 m. liepos 20 d. Tarybos direktyva 2001/55/EB dél minimaliy normy, suteikiant perkeltiesiems asmenims
laiking apsauga esant masiniam srautui, ir dél priemoniy, skatinanciy valstybiy nariy tarpusavio pastangy
priimant tokius asmenis ir atsakant uz tokio veiksmo padarinius pusiausvyra

125 vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2022 mety veiklos ataskaita; 2023-03-31 Nr. 4-2. http://vtaki.lt/It/vtaki-
veiklos-sritys/veiklos-ataskaitos.
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Jungtiniy Tauty Vyriausiasis pabégéliy reikaly komisaras 2023 m. liepg pateiké savo pozicijg'?®
dél Tévy globos netekusiy vaiky pabégéliy, jskaitant nelydimus vaikus ir vaikus, evakuotus i$
globos jstaigy Ukrainoje, savanorisko grjzimo j Ukraing. Dokumente pateikiama negrazinimo
rekomendacija — pasisakoma, kad valstybés neturéty priverstinai grazZinti j Ukraing be tévy
globos likusiy vaiky pabégéliy, nes situacija Salyje yra nestabili ir dar kurj laikg gali islikti
neapibrézta. Kalbant apie savanoriska vaiky pabégéliy repatriacijg, komisaras pasisake, jog dél
griziimo kaip ilgalaikio sprendimo iSskirtinémis besitesiancio tarptautinio konflikto
aplinkybémis kyla galimos Zalos vaikui rizika ir atsiranda poreikis taikyti geriausiy interesy
vertinimo ir nustatymo proceddras kaip apsaugos priemone vaikams, kuriems gresia pavojus,
jskaitant tévy globos netekusius vaikus. Taip pat buvo pateiktos gairés, kada galima vykdyti
savanoriska tévy globos netekusiy vaiky pabégéliy grjzima, t.y., vaikas pabégélis ir tévai
savanoriskai siekia sugrjzti; vaikg galima grazinti saugiai ir oriai, atsizvelgiant j konkrecius vaiko
poreikius; prieglobséio Salies kompetentingos institucijos nustaté, kad grjzZimas atitinka
geriausius vaiko interesus, atsizvelgdamos j vaiko, tévy ar globéjy, jei reikia, teises ir
pageidavimus, saugumo situacijg vietovéje, j kurig siGloma grjzti; kt. Pasak Komisaro,
kiekvienas sprendimas dél tévy globos netekusio vaiko turi buti grindZziamas geriausiy vaiko
interesy principu. Taikant Sig sgvoka, turéty bati tinkamai atsizvelgiama j jvairiy vaiko interesy
elementy pusiausvyra. Sj sprendima turéty priimti prieglobscio $alies institucijos pagal 1996
m. Hagos konvencijg, kurioje numatyta, kad priimancioji Salis yra atsakinga uz vaiky pabégéliy
ir tarptautiniu mastu dél neramumy jy Salyse perkelty vaiky sauguma.

IStyrusi skundg, Kontrolieré atkreipé démesj, jog sprendziant dél be tévy globos likusio vaiko
pabégélio tolimesnés globos alternatyvas nebuvo jvertinti visi su geriausiais vaiko interesais
susije elementai, tokie kaip vaiko nuomoné, saugumas kilmés S3alyje, paslaugy gavimo
galimybé. Kiekvieno vaiko situacija turi buti vertinama individualiai, atsizvelgiant j visas
Zinomas aplinkybes, vaiko nuomone ir pan., jvertinant sprendimy poveikj vaikui dabar ir
ateityje, o sprendimai priimami dedant maksimalias pastangas uztikrinti vaiko teise gyventi
saugioje aplinkoje.

10.4. UKRAINIECIY VAIKY UGDYMAS(IS) LIETUVOIJE

| Lietuva dél karo Ukrainoje atvykus dideliam skaiciui asmeny, iskilo poreikis uztikrinti ne tik jy
socialinj aprupinimg, bet ir teise j moksla. PradZioje daugiausia isSukiy kélé ukrainieciy vaiky
mokymas lietuviy kalbos, jy jtraukimas j neformaliojo ugdymo uZsiémimus, siekiant ne tik kuo
sklandesnio vaiky jsiliejimo j mokykly bendruomenes, bet salygy ir galimybiy pazinti Lietuvos
kultlrg, mokytis i$ jos, kartu skatinant tarpkulttrinius santykius, sudarymo. Ataskaitiniais
metais paaiskéjo problema, susijusi su ukrainie¢iy vaiky ugdymu, t.y., kad dar yra Ukrainos

126 Jungtiniy Tauty Vyriausiasis pabégéliy komisaras , Tévy globos netekusiy vaiky pabégéliy, jskaitant nelydimus
vaikus ir vaikus, evakuotus iS globos jstaigy Ukrainoje, savanoriskas grjZimas | Ukraing; Zr.
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=64e8bb7a4
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pilieciy, turinCiy leidimus laikinai gyventi Lietuvoje, kuriy vaikai neregistruoti Mokiniy registre
(Migracijos departamento duomenimis, tokiy vaiky 2023 m. pabaigoje buvo 239).

Pastebétina, kad pradZioje ukrainie¢iams vaikams buvo leista mokytis nuotolinio mokymo
proceso organizavimo bldu pagal Ukrainos bendrgsias ugdymo programas ukrainieciy kalba,
Ukrainos Svietimo ministerijos pripaZzintose nuotolinio mokymo mokyklose, registruojant juos
Lietuvos mokyklose, kaip besimokancius pavienio mokymosi forma, taiau ne ilgiau nei
vienerius mokslo metus nuo atvykimo j Lietuvg pradzios. Po vieneriy mety Siy vaiky, kaip ir
bet kuriy kity mokiniy, mokymasis Lietuvos mokyklose tapo privalomas kasdieniu mokymo
proceso organizavimo budu grupinio mokymosi forma pagal Lietuvos bendrojo ugdymo
programas. Taigi atitinkamas skaicius vaiky, kurie néra registruoti Mokiniy registre atskleidzia,
jog $io reikalavimo yra laikomasi ne visada. Kokios to prieastys, manytina, parodys Svietimo,
mokslo ir sporto ministerijos pavedimu atitinkamose savivaldybése atliekami patikrinimai dél
jy teritorijose gyvenanciy vaiky iki 16 mety mokymosi pagal privalomojo Svietimo
programas'?’.

10.5. KITI VAIKY TEISIY UZTIKRINIMO MIGRACIJOS PROCESE KLAUSIMAI

Migracijos kontekste vaikai yra ypatingai paZeidZiami. Valstybé bei institucijos privalo
uztikrinti, jog tiek migracijos politikos planavimo, tiek jgyvendinimo bei sprendimy priémimo
individualiais atvejais procesuose vaikams bity skiriamas ypatingas démesys, siekiant suteikti
jiems galimybes naudotis teisémis, garantuojamomis tarptautiniais bei nacionaliniais teisés
aktais. Siekiant bendry ir koordinuoty veiksmy, svarbus aktyvus bei kryptingas institucijy
bendradarbiavimas vaiko apsaugos migracijoje klausimais.

|staigoje nustatyti atvejai rodo, jog kai kuriais atvejais veiksmingo bendradarbiavimo tarp
institucijy traksta, dél ko néra uztikrinamos keliaujancéiy vaiky teisés migracijos procese. Pvz.,
vienu atveju nagrinéta pasienyje apgyvendinto vaiko situacija. Pranesta, kad vaikais tam tikra
laikg pasienyje yra vienas be atstovy, nes jo motina paguldyta j ligonine; vaikas maitinamas
sausu maisto daviniu; tam tikrg laikg vaikas gyveno sulaikytyjy uzsienieciy patalpoje, véliau
buvo perkeltas j laisvalaikio sale; baiminamasi dél Seimos iSstitmimo. Nelydimy nepilnameciy
kategorijai priklauso ir nepilnametis, kuris liko be palydos po to, kai atvyko j valstybiy nariy
teritorijg, todél turi bati taikytina teisé ir derama apsauga. Tyrimo metu nustatyta, jog Seimos
nariy atzvilgiu buvo priimti sprendimai nagrinéti prieglobsCio praSymus iS esmés ir jleisti
prieglobsCio prasytojus j Lietuvos Respublikos teritorijg, taciau VSAT laiku neinformavo
Tarnybos apie be tévy globos likusj nelydimg nepilnamet] uZsienietj. Dél Sios priezasties,
Tarnybai negaléjo uztikrinti atstovo paskyrimg, priimti kitus sprendimus ir dalyvauti kituose
veiksmuose. Institucijos nesiémeé iniciatyvos spresti klausimo dél nelydimo nepilnamecio
apgyvendinimo Pabégéliy priemimo centre (specializuotame centre), nepagrjstai

127 |jetuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. rugpjicio 4 d. nutarimas Nr. 889 ,Dél Savivaldybés teritorijoje
gyvenanciy vaiky apskaitos tvarkos apraso patvirtinimo®.
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motyvuodamos, jog pats vaikas nori likti pasienyje ir laukti iS ligoninés grjSiancios motinos,
arba, jog teisés aktai nejpareigoja paZzeidziamo asmens apgyvendinti konkreclioje
apgyvendinimo vietoje. Kontrolierés vertinimu, apgyvendinimas vaikams pritaikytose vietose
yra susijes su saugios ir vaiky poreikius atitinkancios aplinkos sukdrimu, materialinémis
garantijomis, paslaugy teikimo galimybémis. Kontrolieré atkreipé VSAT ir Tarnybos démesj dél
jstaigy bendradarbiavimo sprendziant nelydimo nepilnamecdio teisiy ir teiséty interesy
uztikrinimo klausimus globos bei apgyvendinimo aspektais.

|staigoje taip pat buvo gauti kreipimaisi dél situacijy, kai nustacius vieno is tévy keliamg
grésme Lietuvos nacionaliniam saugumui, nusprendZiama vieng tévy issiysti ar uzdrausti
atvykti j Lietuvos Respublika. Panaikinimas leidimo gyventi asmeniui ar jo iSsiuntimas i$ Salies,
kurioje gyvena asmens vaikas, jtakoja vaiko Seimos rysius. Vaiko teisy konvencija ir VTAP]
garantuoja vaikui teise bati tévy globojamam, teise j Seimos bei kitus su jo individualybe
susijusius rysius ir jy issaugojima. Seimos vienybés isaugojimas yra svarbus vaiko apsaugos
sistemos komponentas. Teisé j Seimos gyvenimo apsaugg yra pripazjstama jvairiuose Zmogaus
teisiy dokumentuose. IS esmés valstybés turi jgyvendinti savo tarptautinius teisinius
jsipareigojimus dél Seimos vientisumo iSsaugojimo bei siekti vengti iSskyrimo. Remiantis
suformuota tarptautiniy ir nacionaliniy teismy praktika, valdzios institucijy atliktas konkretaus
atvejo vertinimas turi bati grindziamas iskylanciy interesy — Seimos bei visuomenés saugumo
— pusiausvyros jvertinimu. Pagal Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktikg, taikant
Direktyvos 2008/115 5 straipsnj, jgyvendindamos $ig direktyva, valstybés narés privalo, pirma,
tinkamai atsizvelgti j atitinkamo treciosios Salies pilie€io vaiko interesus, Seimos gyvenimg ir
sveikatos bukle. Remiantis Kriterijy, kuriais vadovaujamasi nustatant ar sutrumpinant
draudimo uZsienieciui atvykti j Lietuvos Respublika laikotarpj arba iSbraukiant duomenys apie
uzsienietj iS UZsienieCiy, kuriems draudziama atvykti j Lietuvos Respublikg, nacionalinio
sgraso, vertinimo tvarka, priimant sprendimg uzdrausti atvykti uZsienieciui, kuris gali kelti
grésme valstybés saugumui ar vieSajai tvarkai, atsizvelgiama j, uzsieniecio Seiminius rysSius su
asmenimis, gyvenanciais Lietuvos Respublikoje. Kontrolierés vertinimu, Migracijos
departamentas, priimdamas sprendimus, susijusius su vaiko interesais bati tévy globojamu,
turi atidziai jvertinti vaiko intereso ir taikomos priemonés proporcinguma, apribojimo santykj
su grésmeés realumu ir pan.

|staigos atstovai dalyvavo Kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo komisijos

posédyje, kuriame buvo pristatyta 2022 ir 2023 mety kovos su prekyba Zmonémis
situacijos Lietuvoje apzvalga, aptarta situacija dél prekybos Zmonémis nuo karo béganciy
ukrainieciy tarpe, prekybos Zmonémis auky apgyvendinimo ir kiti probleminiai klausimai.
Prekyba Zmonémis — viena grubiausiy Zmogaus teisiy pazeidimy formy. Prekybos Zmonémis
aukos daznai patiria jvairiy ir tarpusavyje susijusiy formy diskriminacijg ir smurta.
|staigos atstovai pristaté Jstaigos veiklg bei jZvalgas dél vaiky teisiy uztikrinimo migracijos
procese; pastebéjo, jog per pastaruosius kelerius metus daugéjo skundy dél vaiky teisiy
pazeidimy migracijos procese; identifikuota ydinga institucijy praktika ir bendradarbiavimo
iSsukiai, teisinio reglamentavimo trakumai. Kontrolieré pateiké institucijoms rekomendacijas
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déel vaiky padéties gerinimo migracijos procese, apimancias uZsienieCiy vaiky gimimo
registravimg, nelydimy nepilnameciy teisiy uztikrinimo standarty laikymasi, jy dingimo i
apgyvendinimo viety prevencijg, kt. Taip pat atkreipé démesj j poreikj skirti aktyvesnes
priemones pritraukti ukrainiecius vaikus j ugdymo jstaigas.

Kontrolieré su pataréjais dalyvavo kasmetiniame Baltijos Saliy ir Lenkijos vaiko teisiy

ombudsmeny susitikime. Susitikimo metu buvo aptartos Lietuvos, Latvijos, Estijos bei
Lenkijos vaiko teisiy ombudsmeny institucijy veiklos, diskutuota apie vaiky teises jvairiose
srityse. ]staigos atstovai pristaté praneSimg tema apie migranty vaiky teisiy uztikrinima
Lietuvoje, diskutuota bei dalintasi patirtimi apie ukrainieciy vaiky priémima Salyse.

Jstaigos atstovas susitiko su Europos Sgjungos PrieglobsCio Agentiros atstovais bei

aptaré su prieglobscio prasytojy vaiky teisiy uztikrinimu Lietuvoje susijusius isSukius bei
pagalbos Lietuvai galimybes. Agentira pagal veiksmy plang, sudarytg su Lietuvos Respublikos
institucijomis, atsakingomis uz prieglobscio prasytojy priémimg, prasymy suteikti prieglobstj
nagrinéjima, teikia pagalbg Salies institucijoms aktualiais klausimais migracijos srityje. Jstaigos
atstovas teiké nuomone dél issakiy bei klausimy, susijusiy su prieglobscio prasytojy vaiky
priemimu (nelydimy nepilnameciy, amziaus nustatymo procediry, geriausiy vaiko interesy
prioriteto principo taikymo jvairiose administracinése ir teismo procedurose).

|staigos atstovas dalyvavo Europos Sgjungos Prieglobscio Agentiros pagal veiksmy

plang Lietuvai organizuotame seminare—diskusijoje dél nepilnameciy amiZiaus
nustatymo. Dalyviai buvo supazindinti su jvairiomis amZiaus nustatymo procediromis Europos
Salyse, tarptautiniy teismy bei institucijy suformuota praktika. Diskutuota dél vaiky amZziaus
nustatymo procedury trikumy bei galimybiy procediras tobulinti ateityje.

Jstaigos atstovas dalyvavo valstybés institucijy bei nevyriausybiniy organizacijy

susitikimuose, kuriuose buvo aptariami klausimai dél neteisétai Lietuvos Respublikos
sieng kirtusiy uZsienieciy integracijos, paslaugy, tariamasi dél kylanéiy isstkiy sprendimy. Taip
pat dalyvauta periodiniuose institucijy bei nevyriausybiniy organizacijy susitikimuose dél nuo
karo béganciy ukrainieciy priémimo, paslaugy, integracijos.
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SIOLYMAI

Kai valstybé ratifikuoja Vaiko teisiy konvencija, ji prisiima jsipareigojima j3 jgyvendinti pagal
tarptautine teise. Jgyvendinimas — tai procesas, kurio metu valstybés dalyvés imasi veiksmuy,
siekdamos jgyvendinti visas Konvencijoje numatytas teises visiems jy jurisdikcijai
priklausantiems vaikams. Pagal Vaiko teisiy konvencijos 4 straipsnj, valstybés dalyvés ,imasi
visy reikiamy teisiniy, administraciniy ir kity priemoniy*“, siekdamos jgyvendinti Konvencijoje
jtvirtintas teises. Nors jsipareigojimus pagal Konvencijg prisiima valstybé, jgyvendinimo
uzduotis, kad vaiky Zmogaus teisés tapty realybe, turéty jtraukti visus visuomenés sektorius
ir, zinoma, vaikus. Labai svarbu uztikrinti, kad visi nacionaliniai teisés aktai visiskai atitikty
Konvencijg, o Konvencijos principai ir nuostatos buty tiesiogiai taikomos ir tinkamai

vykdomos.1?®

ooo

1. Plésti statistiniy duomeny apie vaikus rinkimo apimtis, uZtikrinant Siy duomeny
prieinamumg bei pakankamuma (jskaitant, bet neapsiribojant prieiga prie SPIS), kurie yra
reikSmingi iSsamiai ir visapusiSkai vaiky padéties analizei ir leisty laiku identifikuoti problemas
ir numatyti tinkamas jy sprendimo priemones.

2. Siekti didesnés savivaldybiy jtraukties j paslaugy tinklo plétrg, uztikrinant reikalingy vaikui
ir Seimai paslaugy prieinamumg arciausiai jy gyvenamosios vietos, jy individualizavima,
kokybe, efektyvuma. Skirti didesnj démesj nepilnameciy nésciyjy bei jauny tévy situacijai,
uztikrinti visy sriciy (ugdymo, sveikatos priezitros, socialiniy paslaugy, vaiko teisiy apsaugos,
kt.) specialisty bendradarbiavima.

3. Plétoti paslaugy, paramos ir pagalbos spektrg vaikui su negalia ir jj auginanciai Seimai.
Uztikrinti paslaugy nejgaliems vaikams teikimo standartus bei kokybe, atsizvelgiant j jy
nejgalumo lygj ir amziy.

4. Didinti pozityvios tévystés, bendravimo su vaikais tobulinimo, smurtinio elgesio keitimo ir
kity programy bei su prevencinés pagalbos teikimu susijusiy paslaugy prieinamumag
(pasiekiamumg, operatyvumg), uztikrinti paslaugy jvairove pagal problematikg, sudaryti
daugiau galimybiy asmenims gauti individualizuotas paslaugas.

5. Uztikrinti efektyvy, sklandy specialisty bendradarbiavima atvejo vadybos procese, ieSkoti
pozityvaus kontakto su Seima ir vaiku uZmezgimo budy. leskoti alternatyviy pagalbos
priemoniy nesant teigiamy pokyciy Seimoje.

6. Nuolat perzitréti pasiektus rezultatus alternatyvios vaiko globos plétros, vaiky patekimo j
globos sistemg srityse bei, esant poreikiui, keisti jgyvendinamas priemones ir nuolat kelti
naujus tikslus, bei

128 JT Vaiko teisiy komiteto bendrasis komentaras NR. 5 (2003) ,Dél bendryjy vaiko teisiy konvencijos
jgyvendinimo priemoniy (4 ir 42 straipsniai, 44 straipsnio 6 dalis)“, CRC/C/GC/5.
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(1) jgyvendinant sisteminius sprendimus ir priemones, jtraukti jvairiy sri¢iy specialistus,
konsoliduoti jstatymo leidZziamosios ir vykdomosios valdZios, savivaldybiy institucijy,
bendruomeniy, nevyriausybiniy organizacijy iSteklius ir pastangas, bei

(2) sutelkti démesj j pagalbg Seimai, sprendziant vaiko paémimo i$ Seimos ir vaiko grazinimo
j ja klausimus; nuolat vertinti ir tobulinti formuojamg (besiformuojancia) praktika, Salinant
vaiko teisiy pazeidimus sglygojancias priezastis.

Numatyti ir jgyvendinti priemones, skirtas uztikrinti:

(1) globéjo parinkimo vaikui proceso atitiktj teisés akty reikalavimams;

(2) vaiko globos priezitros efektyvuma ir objektyvuma (vaiko teisés j identiSkuma, turtiniy
teisiy ir kt. apsauga);

(3) bendradarbiavimo su socialiniais partneriais veiksminguma ir bendry, geriausiai vaiko
interesus ir padétj atitinkanciy sprendimy paieska ir priemimg (ypac esant skirtingiems
aplinkybiy vertinimams).

. Reguliariai, pasitelkiant darbo organizavimo ir vidaus kontrolés priemones bei formas,

vykdyti:

9

(1) praneSimy apie galimus vaiko teisiy pazeidimus ar bdtinybe ginti vaiko teises,
nagrinéjimo (vaiko situacijos vertinimo atlikimo) terminy ir kokybés kontrole;

(2) sprendimy dél vaikui saugios aplinkos (ne) uztikrinimo ir (ar) vaiko (ne) paémimo is tévy
ar kity jo atstovy pagal jstatyma.

. ISnaudoti teisines, administracines ir kitas neteiséto vaiko iSvezimo prevencijos priemones.

Jgyvendinti ir tobulinti tarpinstitucinio, taip pat ir tarptautinio, bendradarbiavimo algoritmus

sprendziant vaiko graZinimo j jo nuolatine gyvenamajg vietg klausima bei uztikrinti reikalinga

pagalbg tévams.

10. Sviesti visuomene dél tévy teisiy jgyvendinimo ir pareigy vykdymo jiems gyvenant skyrium,

skatinti besiskirianéiy tévy dialogg bei supratima apie vaiko interesus.

1

1. Uztikrinant kokybiSka Svietimg ir jo prieinamuma visiems vaikams:

(1) vystyti priemones, sudarancias sglygas jvairiy ugdymosi poreikiy turinciy mokiniy
priémimui ir kokybiSkam ugdymui;

(2) plétoti tévy Svietimo priemoniy jvairove, svarstyti teisinio reglamentavimo pokyciy
poreikj uztikrinant savalaikj pagalbos ir paslaugy poreikio ugdymo procese vaikui jvertinimag
bei Sios informacijos prieinamumg ugdymo jstaigai (jos kompetentingiems specialistams);
(3) uztikrinti reikiamg Svietimo pagalbos ugdymosi jstaigose finansavimg ir savalaikj

pagalbos teikimg bet kuriuo ugdymosi proceso metu;

(4) kurti ir palaikyti sveika ir saugig, savitarpio pagarba grjstg mokymosi aplinkg mokyklos
bendruomenéje. Didinti mokyklos bendruomenés bei visuomenés supratimg apie
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specialiyjy ugdymosi poreikiy mokiniy jvairove. Mokyti pozityvaus ir socialiai atsakingo
elgesio jgudziy, siekiant uzkirsti kelig visy formy smurtui bei paty¢ioms;

(5) numatyti priemones, skatinancias mokyklos bendruomenés nariy, ypac vaiky, jtraukima
j sprendimy priémima visais aktualiais formalaus ir neformalaus ugdymo(si) bei mokyklos
socialinio gyvenimo klausimais;

(6) tobulinti teisinj reglamentavimg (pvz., nustatyti mokykly aptarnaujamas teritorijas),
jgyvendinant vaiko teise mokytis kuo ardiau gyvenamosios vietos ir jvertinant vietos
bendruomeniy poreikius, taip pat taikyti organizacines bei investicines priemones

.....

(7) spresti ikimokyklinio ugdymo prieinamumo problemas, sudarant sglygas kiekvienam
pageidaujan¢iam vaikui (Seimai) dalyvauti ikimokyklinio ugdymo programoje bei laiku ir
pilna apimtimi gauti kvalifikuotg reikiamy specialisty pagalbg lankomoje ugdymo jstaigoje.

12. Kompleksiskai spresti problemas, susijusias su tabako gaminiy, narkotiniy ir psichotropiniy
medziagy vartojimu vaiky tarpe, ypacC Svietimo jstaigose. Svarstyti galimus teisinio
reglamentavimo pakeitimus bei kitas priemones, jgalinancias efektyvesnius problemos
sprendimo bidus, uztikrinant efektyvesne vaiko apsaugg nuo zalingy jprociy bei pagalbos jam
ir jo Seimai tinkama teikima.

13. Plésti tiksliniy paslaugy ir pagalbos vaikams, turintiems kompleksiniy elgesio problemy,
susidurusiems su teisingumo sistema, bei jy tévams ar kitiems atstovams pagal jstatymg
apréptj ir jvairove. UZztikrinti, kad vaikai j uzdaro tipo jstaigas baty nukreipiami tik krastutiniu
atveju ir tik minimaliai bdtinam laikui bei, kad Siuo vaiko atskyrimo nuo jam artimos (Seimos)
aplinkos laikotarpiu baty aktyviai jgyvendinamos priemonés, siekiant sékmingo vaiko
socializacijos proceso.

14. Jgyvendinti ilgalaikes priemones (vaiky, tévy ir kity atstovy pagal jstatymg, uzZ jy priezilrg
atsakingy asmeny ir pan.), uztikrinancias vaiko privataus gyvenimo apsaugg visose vaiko
gyvenimo srityse.

15. Tobulinti teisinj reglamentavima, jtvirtinant galimybe vaikui (atsiZzvelgiant j jo amiZiy,
brandg) savarankiSkai ar kartu su atstovais pagal jstatyma dalyvauti sveikatos priezZitros
procese, taip pat uztikrinti sklandy praktinj Siy nuostaty jgyvendinima. Taip pat numatyti
priemones:

(1) skirtas visoms (jvairioms) tikslinéms grupéms informuoti apie vaiko teises sveikatos
priezitros srityje;

(2) kurios sudaryty galimybe vaikams, atsizvelgiant j jy amziy ir brandg, gauti informacija
apie sveikatg, sveikatos prieziliros paslaugas bei dalyvauti sprendimy priémime (priimti
sprendimus);

(3) kurios garantuoty vaiko paciento teise j privatumag, kai vaikas gali savarankiskai priimti
sprendimus dél sveikatos priezitiros paslaugy, kt.
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16. leskoti budy ir priemoniy, kurios garantuoty Valstybés teismo psichiatrijos tarnybos Vaiky
ir paaugliy teismo psichiatrijos skyriaus teikiamy paslaugy savalaikiSkuma bei sklandy darbo
organizavima.

17. Uztikrinti nelydimy nepilnameciy uZsienieciy identifikavimo bei proceddriniy garantijy
laikymasi pasienyje, tarptautinius jsipareigojimus atitinkancias priémimo sglygas bei apsaugos
standartus. Didinti specialisty kompetencijas, plétoti tarpinstitucinj bendradarbiavima,
vykdyti Sios grupés vaiky apgyvendinimo stebéseng, kaupti bei sisteminti statistinius
duomenis apie nelydimus nepilnamecius.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Edita Ziobiené
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