Pateiktos informacijos apie brolių ir seserų neišskyrimo principo taikymą, 2006-2007 metais nustatant  globą (rūpybą), tėvų globos netekusiems vaikams, apibendrinimas
Vaikas visapusiškai ir harmoningai vystytis gali tik augdamas šeimoje. Šeima yra svarbiausia terpė, kurioje vaikas gali sėkmingai augti, vystytis ir tobulėti. Jungtinių Tautų vaiko teisių konvencijos 20 straipsnis numato, kad vaikas, kuris laikinai arba visam laikui yra netekęs savo šeimos aplinkos arba kuris dėl savo interesų negali toje aplinkoje būti, turi teisę į ypatingą valstybės teikiamą apsaugą ir paramą. Valstybės, vadovaudamosios savo įstatymais, pasirūpina tokio vaiko alternatyvia priežiūra, kuria yra laikoma globa (rūpyba) ir įvaikinimas.


Dėl nuolatinio nedarbo, mažų pajamų, girtavimo ir kitų socialinių bei ekonominių priežasčių Lietuvoje vis dar gausu nedarnių ir skurstančių šeimų, kurios nesugeba tinkamai įgyvendinti tėvų teisių ir pareigų bei užtikrinti vaiko teisių ir teisėtų interesų šeimoje. Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, 2007 metų pabaigoje Savivaldybių vaiko teisių apsaugos tarnybų socialinės rizikos šeimų apskaitoje buvo įrašyta 12 000 šeimų, jose augo 27900 vaikų.
 Palyginti su 2006 metais, tokių šeimų skaičius sumažėjo 1500, o jose augančių vaikų – 3500. Apie du trečdaliai šeimų į šią apskaitą įrašyti dėl girtavimo. 


Valstybė, ratifikavusi Jungtinių Tautų vaiko teisių konvenciją, įsipareigojo užtikrinti visapusišką paramą vaikams, dėl įvairių socialinių, ekonominių, moralinių priežasčių netekusiam tėvų globos. Vaiko globa yra viena iš priemonių, kuria siekiama apsaugoti socialiai nuskriaustus vaikus.
Nustatant vaiko globą (rūpybą), vadovaujamasi šiais pagrindiniais principais:

1. Vaiko interesų pirmumas;

2. Pirmumo teisę tapti globėjais turi vaiko artimi giminaičiai, jeigu jie atitinka vaiko interesus;

3. Vaiko globa šeimoje;

4. Broliai ir seserys neišskiriami, išskyrus tuos atvejus, kai pažeidžiami vaiko interesai.

Svarbu pažymėti ir tai, jog Lietuvos Respublikos vaiko teisių apsaugos pagrindų įstatyme įtvirtinta nuostata, jog steigiant vaikui globą (rūpybą), turi būti siekiama sudaryti sąlygas jam gyventi šeimoje kartu su broliais ir seserimis.

Siekdama išsiaiškinti, kaip Lietuvoje yra laikomasi paskutiniojo, brolių ir seserų neišskyrimo principo nustatant laikinąją/nuolatinę globą tėvų globos netekusiems vaikams, Vaiko teisių apsaugos kontrolierė kreipėsi į miestų/rajonų savivaldybių Vaiko teisių apsaugos tarnybas/skyrius su prašymu nurodyti, kokiam skaičiui vaikų 2006-2007 metais buvo nustatyta  globa (rūpyba); kokiose globos įstaigose apgyvendinti tėvų globos netekę vaikai, kiek tokių vaikų yra vienos šeimos vaikų, kiek tokių vaikų buvo išskirti su savo broliais ir seserimis, kokios priežastys sąlygojo brolių ir seserų išskyrimą.

Vaiko globa (rūpyba)
Vaiko globos (rūpybos) tikslas – užtikrinti vaiko auklėjimą ir priežiūrą aplinkoje, kurioje jis galėtų saugiai tinkamai augti, vystytis ir tobulėti, o uždaviniai – paskirti vaikui globėją (rūpintoją), kuris rūpintųsi, auklėtų, jam atstovautų ir gintų jo teises ir teisėtus interesus; sudaryti vaikui gyvenimo sąlygas, kurios atitiktų jo amžių, sveikatą ir išsivystymą; rengti vaiką savarankiškam gyvenimui šeimoje ir visuomenėje. 

Nepilnamečių vaikų globą (rūpybą) Lietuvoje reglamentuoja:

● Jungtinių Tautų vaiko teisių konvencija

● Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas

● Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas

● Vaiko teisių apsaugos pagrindų įstatymas

● Vaiko globos organizavimo nuostatai

● Bendrieji vaiko teisių apsaugos tarnybų nuostatai

● Vaiko laikinosios globos (rūpybos) nuostatai

● Bendrieji valstybės ir savivaldybių vaikų globos nuostatai 

Vaiko teisių apsaugos kontrolierei miestų/rajonų savivaldybių administracijų Vaikų teisių apsaugos tarnybų/skyrių pateiktais duomenimis, per 2006 ir 2007 metus, vaikai, netekę tėvų globos, buvo apgyvendinti sekančiai:

(VTAT – Vaiko teisių apsaugos tarnyba, VTAS – Vaiko teisių apsaugos skyrius)

	Vaikai apgyvendinti (VTAT ir VTAS pateikta informacija)

	 
	Vaiko teisių apsaugos institucija
	Globos įstaigose (apskrities/savivaldybės)
	Nevyriausybiniuose vaikų globos namuose
	Šeimose
	Šeimynose

	
	
	2006
	2007
	2006
	2007
	2006
	2007
	2006
	2007

	 
	 
	Apskrities
	Savivaldybės
	Apskrities
	Savivaldybės
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	Akmenės r. VTAT
	0
	6
	0
	2
	0
	0
	6
	5
	0
	0

	2
	Alytaus m. VTAS
	20
	N
	22
	N
	0
	0
	6
	12
	0
	3

	3
	Alytaus r. VTAT
	19
	N
	25
	N
	0
	0
	5
	14
	0
	0

	4
	Anykščių r. VTAS
	44
	N
	23
	N
	0
	0
	9
	10
	7
	12

	5
	Birštono VTAS
	3
	N
	1
	N
	0
	0
	3
	1
	0
	0

	6
	Biržų r. VTAT
	1
	0
	1
	0
	21
	37
	8
	16
	1
	0

	7
	Druskininkų VTAT
	6
	N
	4
	N
	0
	0
	6
	6
	0
	0

	8
	Elektrėnų VTAT
	1
	26
	0
	16
	N
	N
	9
	20
	0
	0

	9
	Ignalinos r. VTAT
	5
	16
	0
	10
	0
	0
	2
	15
	0
	0

	10
	Jonavos r. VTAS
	6
	13
	22
	0
	6
	8
	32
	24
	2
	1

	11
	Joniškio r. VTAT
	18
	10
	5
	15
	6
	6
	32
	13
	2
	0

	12
	Jurbarko r. VTAS
	15
	0
	9
	0
	0
	0
	11
	11
	0
	0

	13
	Kaišiadorių r. VTAT
	2
	N
	0
	N
	13
	7
	12
	11
	N
	N

	14
	Kalvarijos VTAT
	1
	3
	3
	21
	0
	0
	17
	15
	0
	0

	15
	Kauno m. VTAS
	89
	97
	71
	53
	11
	4
	161
	139
	10
	4

	16
	Kauno r. VTAS
	12
	33
	20
	30
	10
	9
	34
	65
	20
	7

	17
	Kazlų Rūdos VTAT
	10
	N
	2
	N
	0
	11
	8
	8
	0
	0

	18
	Kėdainių r. VTAT
	11
	33
	2
	39
	N
	N
	43
	55
	3
	0

	19
	Kelmės r. VTAT
	4
	13
	2
	14
	0
	0
	11
	15
	0
	0

	20
	Klaipėdos m. VTAT
	33
	51
	19
	33
	0
	0
	49
	40
	0
	0

	21
	Klaipėdos r. VTAT
	31
	N
	29
	N
	0
	0
	21
	11
	0
	0

	22
	Kretingos r. VTAT
	2
	3
	0
	15
	0
	0
	14
	5
	0
	0

	23
	Kupiškio r. VTAT
	0
	N
	0
	N
	12
	19
	6
	17
	0
	1

	24
	Lazdijų r. VTAT
	8
	N
	10
	N
	0
	2
	12
	7
	0
	0

	25
	Marijampolės VTAS
	11
	N
	5
	N
	14
	22
	12
	14
	0
	0

	26
	Mažeikių r. VTAT
	0
	36
	0
	30
	N
	N
	49
	35
	0
	3

	27
	Molėtų r. VTAT
	34
	N
	20
	N
	0
	0
	11
	13
	0
	0

	28
	Neringos VTAT
	0
	0
	0
	0
	3
	1
	1
	0
	0
	0

	29
	Pagėgių VTAT
	50
	N
	29
	N
	0
	0
	8
	11
	0
	0

	30
	Pakruojo r. VTAS
	6
	20
	1
	22
	11
	4
	8
	12
	0
	0

	31
	Palangos m. VTAT
	4
	0
	6
	0
	0
	0
	11
	10
	0
	0

	32
	Panevėžio m. VTAS
	8
	60
	25
	92
	0
	0
	30
	29
	0
	0

	33
	Panevėžio r. VTAS
	17
	12
	12
	16
	0
	0
	21
	10
	0
	0

	34
	Pasvalio r. VTAT
	0
	31
	7
	44
	0
	0
	21
	15
	0
	0

	35
	Plungės r. VTAT
	10
	N
	9
	N
	0
	0
	12
	12
	0
	0

	36
	Prienų r. VTAT
	21
	N
	10
	N
	5
	5
	15
	17
	0
	0

	37
	Radviliškio r. VTAT
	0
	12
	3
	25
	0
	0
	4
	8
	0
	0


	38
	Raseinių r. VTAT
	0
	36
	0
	40
	N
	N
	5
	4
	0
	0

	39
	Rietavo VTAT
	0
	N
	1
	N
	0
	0
	9
	5
	0
	0

	40
	Rokiškio r. VTAT
	6
	N
	5
	N
	0
	0
	39
	23
	0
	0

	41
	Skuodo r. VTAT
	6
	9
	2
	2
	4
	5
	8
	6
	0
	0

	42
	Šakių r. VTAT
	9
	40
	0
	40
	0
	0
	19
	26
	2
	5

	43
	Šalčininkų r. VTAT
	0
	7
	3
	19
	0
	0
	17
	7
	0
	0

	44
	Šiaulių m. VTAS
	15
	N
	18
	N
	0
	0
	36
	20
	0
	0

	45
	Šiaulių r. VTAT
	39
	N
	42
	N
	0
	0
	26
	27
	0
	0

	46
	Šilalės r. VTAT
	14
	11
	5
	12
	0
	0
	9
	9
	0
	0

	47
	Šilutės r. VTAT
	20
	9
	12
	14
	N
	N
	27
	21
	0
	0

	48
	Širvintų r. VTAT
	16
	N
	10
	N
	4
	2
	7
	13
	0
	0

	49
	Švenčionių r. VTAS
	20
	33
	44
	11
	3
	0
	12
	10
	0
	0

	50
	Tauragės r. VTAT
	0
	20
	0
	16
	0
	0
	24
	15
	0
	0

	51
	Telšių r. VTAT
	31
	N
	12
	N
	0
	0
	34
	23
	0
	0

	52
	Trakų r. VTAT
	0
	14
	0
	19
	0
	0
	20
	5
	0
	0

	53
	Ukmergės r. VTAS
	47
	N
	31
	N
	0
	0
	27
	19
	0
	0

	54
	Utenos r. VTAS
	21
	0
	39
	0
	0
	0
	17
	13
	0
	0

	55
	Varėnos r. VTAT
	16
	3
	16
	7
	N
	N
	4
	10
	N
	N

	56
	Vilkaviškio r. VTAT
	4
	14
	2
	9
	6
	1
	14
	13
	0
	0

	57
	Vilniaus m. VTAS
	58
	N
	77
	N
	27
	50
	161
	190
	0
	0

	58
	Vilniaus r. VTAT
	23
	N
	38
	N
	8
	2
	39
	42
	N
	N

	59
	Visagino VTAS
	1
	4
	0
	11
	0
	0
	11
	16
	0
	0

	60
	Zarasų r. VTAS
	26
	0
	13
	0
	0
	0
	2
	6
	N
	N

	 
	Viso
	874
	675
	767
	677
	164
	195
	1287
	1244
	47
	36


Pastaba: N- tokių globos namų neturi; (0) – tokiuose globos namuose vaikai apgyvendinti nebuvo.

Iš vaiko teisių apsaugos kontrolierei miestų/rajonų savivaldybių Vaiko teisių apsaugos tarnybų/skyrių pateiktos informacijos matyti, jog nustatant globą (rūpybą) tėvų globos netekusiems vaikams, 2006 metais 874 vaikai buvo apgyvendinti apskričių globos įstaigose, 2007 metais – 675 vaikai. Savivaldybių vaikų globos namuose 2006 metais buvo apgyvendinta 767 vaikai, o 2007 metais – 677 vaikai.  Nevyriausybinių organizacijų vaikų globos namuose globa 2006 metais buvo nustatyta 164 vaikams, 2007 metais – 195 vaikams.  Šeimose 2006 metais buvo apgyvendinti 1287 vaikai, 2007 metais – 1244;  šeimynose 2006 metais – 47, 2007 metais – 36 vaikai. 
Steigiant globą, pirmumo teisė turėtų būti teikiama vaiko globai šeimoje, kurioje vaikas galės tinkamai augti ir vystytis, tačiau lyginant vaikams nustatytos globos (rūpybos) skaičių institucijose ir šeimose, matyti, jog sąlyginai didelis vaikų skaičius apgyvendinamas institucijose.

Iš vaiko teisių apsaugos kontrolierei pateiktos informacijos taip pat matyti, jog net 24 miestų/rajonų savivaldybės neturi savo vaikų globos namų, dėl ko, to miesto/rajono savivaldybėje tėvų globos netekę vaikai dažnai yra išskiriami ir pagal amžių apgyvendinami apskričių vaikų globos namuose.
Lietuvos Respublikos socialinių paslaugų įstatymo 13 straipsnio 1 dalimi nustatyta, kad savivaldybė atsako už socialinių paslaugų teikimo savo teritorijos gyventojams užtikrinimą planuodama ir organizuodama socialines paslaugas, kontroliuodama bendrųjų socialinių paslaugų ir socialinės priežiūros kokybę. Kadangi, miesto/rajono savivaldybė yra atsakinga už savo teritorijoje esančius, tėvų globos netekusius vaikus ir socialinių paslaugų jiems teikimą, tame tarpe ir trumpalaikės ar ilgalaikės globos nepilnamečiams, siūlytina miestų/rajonų savivaldybėms spręsti klausimą dėl galimybės savo teritorijoje teikti trumpalaikės ir ilgalaikės socialinės globos paslaugas vaikams. Taip pat, siekiant užtikrinti nepilnamečių neišskyrimo dėl jų amžiaus, rekomenduojama organizuoti socialines trumpalaikės ir ilgalaikės globos paslaugas vaikams nuo 0 iki 18 metų, sudarant galimybes broliams ir seserims gyventi kartu.
Valstybės ir savivaldybių vaikų globos namai
Valstybės ir savivaldybių vaikų globos namai – apskrities viršininko ar savivaldybės sprendimu įsteigta stacionari socialinių paslaugų įstaiga, finansuojama iš valstybės ar savivaldybės biudžeto, teikianti globos (rūpybos), ugdymo ir socialines paslaugas be tėvų likusiems vaikams, kuriems nustatyta laikinoji ar nuolatinė globa (rūpyba), arba laikinai globos namuose apgyvendintiems vaikams tol, kol bus išspręstas jų grąžinimo tėvams arba globos (rūpybos) nustatymo klausimas.

Šių globos namų tikslas – užtikrinti globojamam (rūpinamam) ir laikinai globos namuose apgyvendintam vaikui globos (rūpybos), ugdymo (mokymo, lavinimo ir auklėjimo), socialines paslaugas, sudaryti kitas jam tinkamas sąlygas ir palaikyti aplinką, kurioje jis galėtų saugiai augti, vystytis ir tobulėti bei pasiruošti savarankiškam gyvenimui visuomenėje. Vienas iš vaikų globos namų uždavinių – sudaryti vaikui artimas šeimos aplinkai gyvenimo sąlygas, atitinkančias jo amžių, sveikatą ir brandą. Akivaizdu, jog artimos šeimai aplinkos vaikui sudarymas įmanomas tik atsižvelgiant į vaiko interesų pirmumo principą, ir apgyvendinant vaiką globos namuose kartu su jo broliais bei seserimis. Manytina, jog globos nustatymas globos institucijoje, yra blogiausia globos forma ir mažiausiai atitinkanti nepilnamečių vaikų interesus.
NVO vaikų globos namai

Nevyriausybinių vaikų globos namų tinklas Lietuvoje nėra išplėtotas. Per 2006 metus tokiuose vaikų globos namuose buvo  įkurdinta – 164 vaikų, 2007 metais -195 vaikai. 6 miestų ir rajonų savivaldybių administracijų Vaikų teisių apsaugos tarnybos/skyriai nurodė savo teritorijoje neturintys tokio tipo globos namų, 36 Vaiko teisių apsaugos tarnybos/skyriai – jog neapgyvendino tėvų globos netekusių vaikų tokiuose vaikų globos namuose 2006 metais, 2007 metais - 35. 
Nevyriausybinių vaikų globos namų Lietuvoje nėra daug. Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos pateiktoje informacijoje nurodyta, jog tokių globos namų yra – 21
. Manytina, jog priežastys dėl ko nevyriausybinių vaikų globos namų steigimas neplinta ir nepopuliarėja Lietuvoje yra tos pačios – finansiniai sunkumai, neišsamiai reglamentuota tokių globos namų veikla, atsakomybės prisiėmimo už tėvų globos netekusius vaikus baimė ir pan. Be to, įsteigus nevyriausybinius vaikų globos namus, jų finansavimui neskiriamos papildomos valstybės ar savivaldybės lėšos. Tačiau, tokio tipo vaikų globos namai taipgi yra svari alternatyva dideliems valstybiniams ir savivaldybių vaikų globos namams, jų aplinka geriau atitiktų vaiko teises ir teisėtus interesus, bei, manytina, padėtų užtikrinti brolių ir seserų neišskyrimo principą.
Šeimynos
Viena iš vaikui netekusiam tėvų globos galimybių pajusti šeimos aplinką, nustatant vaiko globą (rūpybą) šeimynoje. Globa šeimynoje sukuria vaikui gyvenimo sąlygas panašesnes į namų aplinką, ir tokių sąlygų  manytina negalėtų sukurti nė vieni vaikų globos namai. Tačiau šiuo metu šeimynų veikla nėra pakankamai reglamentuota. Vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus įstaigoje nuolat gaunami šeimynų nusiskundimai dėl savivaldybių administracijų vengimo plėtoti globą šeimynose, nesudaromų tinkamų sąlygų šeimynų veiklai, nepakankamo jų finansavimo ir t.t. Pabrėžtina, kad šiuo metu didelė dalis šeimynų patiriamų sunkumų yra susiję su tinkamo teisinio reglamentavimo nebuvimu. Vaiko teisių apsaugos kontrolierė dar 2005-05-02 raštu Nr. 2545 kreipdamasi į tuometinį Lietuvos Respublikos ministrą Pirmininką A.M. Brazauską dėl aktualiausių vaiko teisių apsaugos problemų sprendimo, informavo, kad vaiko teisių apsaugos srities teisės aktai, valstybinės reikšmės priemonių planai, strategijos akcentuoja nuostatą, jog vykdant globos namų reorganizavimą, turėtų būti siekiama sumažinti institucijose globojamų (rūpinamų) vaikų skaičių, skatinant globą šeimose bei šeimynose. Kontrolierė tuomet atkreipė dėmesį, jog esantis šeimynos teisinis reglamentavimas – nepakankamas bei siūlė išsamiau reglamentuoti globos išmokų, kitų piniginių lėšų panaudojimo apskaitą ir atskaitomybę šeimynoje. Be to, kontrolierė teigė, jog teisės aktuose turi būti numatyta, kokiems bendriems šeimynos poreikiams gali būti naudojamos vaikų globos išmokos, turi būti svarstytinas klausimas dėl specializuotų šeimynų rengimo ir pan. Vaiko teisių apsaugos kontrolierė atkreipė dėmesį į tai, jog Socialinės apsaugos ir darbo ministerija turėtų skirti didesnį dėmesį šeimynų veiklos teisinio reglamentavimo tobulinimui, taip pat pakankamam materialiniam šeimynų veiklos užtikrinimui, bei į tai, jog Vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus įstaiga, pagal kompetenciją prisidėtų tobulinant šią vaiko globos (rūpybos) formą, jos veiklos prielaidas. Tik gausinant ir plėtojant šeimynų tinklą, vaikams, netekusiems tėvų globos bus maksimaliai įmanoma užtikrinti jų teisę į kuo artimesnę šeimai aplinką bei užtikrinti brolių ir seserų neišskyrimo principą, galimybę vaikams, atskirtiems nuo šeimos, išsaugoti emocinius ryšius su savo broliais ir seserimis. Tikėtina, jog jei valstybė galėtų bent iš dalies paremti šeimyninės globos plėtrą, vietų skaičių stacionariose globos įstaigose būtų sumažintas.
 Šeimynų įstatymas iki šiol nėra priimtas.
BROLIŲ IR SESERŲ NEIŠSKYRIMO PRINCIPAS


Lietuvos Respublikos vaiko teisių apsaugos pagrindų įstatymo 25 straipsnio nuostatose teigiama, jog vaikui, likusiam be tėvų ar jų priežiūros, įstatymų nustatyta tvarka steigiama globa (rūpyba). Steigiant vaikui globą (rūpybą), turi būti siekiama sudaryti sąlygas jam gyventi šeimoje kartu su broliais ir seserimis. Vadovaujantis Jungtinių Tautų vaiko teisių konvencijos nuostatomis, atsižvelgiant į vaiko interesus, tai yra vaiko teisę išsaugoti savo identiškumą ir šeimos ryšius, ir jam likus be tėvų globos, negalima vaiko išskirti su broliais ir seserimis. Todėl, organizuojant vaiko globą (rūpybą), būtina ieškoti galimybių brolius ir seseris apgyvendinti vienoje globos įstaigoje (šeimoje, šeimynoje ar institucijoje). Savivaldybių vaiko teisių apsaugos tarnybų pateiktais duomenimis, visada yra stengiamasi laikytis minėtojo principo.


Tačiau, 2006 ir 2007 metais, nustatant laikinąją/nuolatinę globą vaikams, netekusiems tėvų globos, buvo išskirti (vaikai):
 (VTAT – Vaiko teisių apsaugos tarnyba, VTAS – Vaiko teisių apsaugos skyrius)
	 
	Vaiko teisių apsaugos institucija
	Išskirti vienos šeimos vaikai (broliai/seserys), (vaikų skaičius)

	
	
	2006 metai
	2007 metai

	1
	Akmenės r. VTAT
	2
	0

	2
	Alytaus m. VTAS
	55
	25

	3
	Alytaus r. VTAT
	11
	27

	4
	Anykščių r. VTAS
	6
	8

	5
	Birštono VTAS
	2
	0

	6
	Biržų r. VTAT
	6
	3

	7
	Druskininkų VTAT
	5
	4

	8
	Elektrėnų VTAT
	2
	2

	9
	Ignalinos r. VTAT
	2
	10

	10
	Jonavos r. VTAS
	29
	46

	11
	Joniškio r. VTAT
	7
	0

	12
	Jurbarko r. VTAS
	2
	5

	13
	Kaišiadorių r. VTAT
	6
	0

	14
	Kalvarijos VTAT
	5
	3

	15
	Kauno m. VTAT
	31
	48

	16
	Kauno r. VTAS
	15
	17

	17
	Kazlų Rūdos VTAT
	4
	10

	18
	Kėdainių r. VTAT
	0
	5

	19
	Kelmės r. VTAT
	9
	12

	20
	Klaipėdos m. VTAT
	25
	28

	21
	Klaipėdos r. VTAT
	0
	4

	22
	Kretingos r. VTAT
	2
	6

	23
	Kupiškio r. VTAT
	0
	2

	24
	Lazdijų r. VTAT
	5
	11

	25
	Marijampolės VTAS
	5
	4

	26
	Mažeikių r. VTAT
	33
	40

	27
	Molėtų r. VTAT
	17
	10

	28
	Neringos VTAT
	3
	2

	29
	Pagėgių VTAT
	26
	28

	30
	Pakruojo r. VTAS
	0
	1

	31
	Palangos m. VTAT
	3
	0

	32
	Panevėžio m. VTAS
	2
	8

	33
	Panevėžio r. VTAS
	10
	2

	34
	Pasvalio r. VTAT
	5
	4

	35
	Plungės r. VTAT
	0
	13

	36
	Prienų r. VTAT
	29
	2

	37
	Radviliškio r. VTAT
	3
	12

	38
	Raseinių r. VTAT
	24
	34

	39
	Rietavo VTAT
	0
	4

	40
	Rokiškio r. VTAT
	12
	8

	41
	Skuodo r. VTAT
	0
	3

	42
	Šakių r. VTAT
	25
	19

	43
	Šalčininkų r. VTAT
	2
	2

	44
	Šiaulių m. VTAS
	22
	17

	45
	Šiaulių r. VTAT
	10
	6

	46
	Šilalės r. VTAT
	3
	11

	47
	Šilutės r. VTAT
	8
	7

	48
	Širvintų r. VTAT
	15
	19

	49
	Švenčionių r. VTAS
	5
	0

	50
	Tauragės r. VTAT
	12
	8

	51
	Telšių r. VTAT
	12
	15

	52
	Trakų r. VTAT
	6
	10

	53
	Ukmergės r. VTAS
	26
	3

	54
	Utenos r. VTAS
	25
	16

	55
	Varėnos r. VTAT
	0
	3

	56
	Vilkaviškio r. VTAT
	4
	3

	57
	Vilniaus m. VTAS
	69
	77

	58
	Vilniaus r. VTAT
	17
	19

	59
	Visagino VTAS
	0
	2

	60
	Zarasų r. VTAS
	0
	0

	 
	Viso
	664
	688


Pagrindinės priežastys, dėl kurių, nustatant laikinąją/nuolatinę globą vaikams, netekusiems tėvų globos, yra pažeidžiamas brolių ir seserų neišskyrimo principas, yra sekančios:

1. vaikų amžiaus skirtumas;

2. globėjų pasirinkimas;

3. vaiko/ų liga, neįgalumas
4. savivaldybė neturi savo vaikų globos namų

5. kitos.


Savivaldybių vaiko teisių apsaugos tarnybų, skyrių pateikti duomenys dėl brolių ir seserų išskyrimo nustatant globą (rūpybą) priežasčių:
(VTAT – vaiko teisių apsaugos tarnyba, VTAS – vaiko teisių apsaugos skyrius, VGN – vaikų globos namai)
	Priežastys, dėl kurių išskirti vaikai

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	 
	Vaiko teisių apsaugos institucija
	Dėl amžiaus
	Savivaldybės neturi savo VGN
	Globėjų pasirinkimas
	Dėl vaiko ligos
	Kiti atvejai

 

	
	
	2006
	2007
	2006
	2007
	2006
	2007
	2006
	2007
	2006
	2007

	1
	Akmenės r. VTAT
	0
	0
	0
	0
	1

	0
	0
	0
	0
	0

	2
	Alytaus m. VTAS
	6
	3
	0
	0
	5
	10
	3
	0
	6
	7

	3
	Alytaus r. VTAT
	5
	3
	0
	0
	7
	11
	0
	0
	0
	0

	4
	Anykščių r. VTAS
	0
	3
	0
	0
	0
	5
	2
	0
	4

	0

	5
	Birštono VTAS
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0

	6
	Biržų r. VTAT
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0

	7
	Druskininkų VTAT
	1
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	0
	0

	8
	Elektrėnų VTAT
	0
	0
	0
	0
	2
	2
	0
	0
	0
	0

	9
	Ignalinos r. VTAT
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	1

	3

	10
	Jonavos r. VTAS
	2
	3
	0
	0
	3
	6
	0
	0
	0
	0

	11
	Joniškio r. VTAT
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0

	12
	Jurbarko r. VTAS
	0
	0
	0
	0
	2
	5
	0
	0
	0
	0

	13
	Kaišiadorių r. VTAT
	1
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	3
	0

	14
	Kalvarijos VTAT
	0
	3
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0

	15
	Kauno m. VTAT
	7
	4
	0
	0
	3
	5
	0
	1
	3

	3

	16
	Kauno r. VTAS
	5
	4
	0
	0
	4
	5
	3
	6
	3
	2

	17
	Kazlų Rūdos VTAT
	1
	1
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	0
	0

	18
	Kėdainių r. VTAT
	0
	1
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	0

	19
	Kelmės r. VTAT
	2
	1
	0
	0
	1
	5
	0
	0
	0
	0

	20
	Klaipėdos m. VTAT
	4
	3
	0
	0
	3
	2
	0
	0
	0
	4


	21
	Klaipėdos r. VTAT
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	0
	0
	0
	0

	22
	Kretingos r. VTAT
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	1

	23
	Kupiškio r. VTAT
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	24
	Lazdijų r. VTAT
	5
	9
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	0

	25
	Marijampolės VTAS
	4
	3
	0
	0
	1
	0
	0
	1
	0
	0

	26
	Mažeikių r. VTAT
	0
	3
	0
	0
	28
	24
	0
	0
	2

	1

	27
	Molėtų r. VTAT
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	1
	0
	2

	0

	28
	Neringos VTAT
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	1


	29
	Pagėgių VTAT
	2
	1
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	6
	7

	30
	Pakruojo r. VTAS
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0

	31
	Palangos m. VTAT
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0

	32
	Panevėžio m. VTAS
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	4
	0
	4

	33
	Panevėžio r. VTAS
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	0

	34
	Pasvalio r. VTAT
	0
	3
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	0
	0

	35
	Plungės r. VTAT
	0
	1
	0
	0
	0
	3
	0
	0
	0
	0

	36
	Prienų r. VTAT
	3
	3
	0
	0
	3
	1
	0
	0
	0
	0

	37
	Radviliškio r. VTAT
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0

	38
	Raseinių r. VTAT
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	12

	0

	39
	Rietavo VTAT
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0

	40
	Rokiškio r. VTAT
	0
	0
	0
	0
	6
	3
	0
	0
	0
	0

	41
	Skuodo r. VTAT
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	3

	42
	Šakių r. VTAT
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	1
	3

	43
	Šalčininkų r. VTAT
	0
	0
	0
	0
	2
	2
	0
	0
	0
	0

	44
	Šiaulių m. VTAS
	2
	3
	0
	0
	1
	1
	1
	0
	2
	2

	45
	Šiaulių r. VTAT
	4
	0
	0
	0
	3
	4
	3
	0
	0
	2

	46
	Šilalės r. VTAT
	0
	1
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	1
	0

	47
	Šilutės r. VTAT
	2
	2
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	0
	0

	48
	Širvintų r. VTAT
	1
	1
	0
	1
	0
	1
	1
	1
	3
	0

	49
	Švenčionių r. VTAS
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	0

	50
	Tauragės r. VTAT
	0
	0
	0
	0
	5
	2
	2
	0
	5

	6

	51
	Telšių r. VTAT
	9
	5
	0
	0
	3
	4
	0
	6
	0
	0

	52
	Trakų r. VTAT
	1
	2
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0

	53
	Ukmergės r. VTAS
	2
	0
	0
	0
	3
	1
	1
	0
	3

	0

	54
	Utenos r. VTAS
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	3

	4


	55
	Varėnos r. VTAT
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	56
	Vilkaviškio r. VTAT
	2
	0
	0
	0
	4
	0
	0
	0
	3
	5

	57
	Vilniaus m. VTAS
	7
	7
	1
	4
	5
	5
	0
	3
	6

	7


	58
	Vilniaus r. VTAT
	10
	8
	0
	0
	3
	8
	0
	0
	4

	0

	59
	Visagino VTAS
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0

	60
	Zarasų r. VTAS
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	Viso
	99
	85
	1
	5
	111
	133
	23
	24
	78
	66



Per 2006-2007 metus Lietuvoje nustatant globą (rūpybą) tėvų globos netekusiems vaikams, miestų/rajonų Vaiko teisių apsaugos tarnybos/skyriai nurodė 664 brolių ir seserų išskyrimo atvejus. Daugiausiai broliai ir seserys buvo išskiriami dėl globėjų pasirinkimo: 2006 metais- 111 atvejų, 2007 metais – 133 atvejai. Brolių ir seserų išskyrimo atvejų dėl jų amžiaus 2006 metais buvo 99, 2007 metais – 85 atvejai.

BROLIŲ IR SESERŲ IŠSKYRIMAS DĖL AMŽIAUS SKIRTUMO

Lietuvoje susiklosčiusi ydinga praktika, jog netekęs tėvų globos kūdikis dažniausiai nukreipiamas į kūdikių namus. Retas atvejis, kai vaikai iki 3 metų amžiaus yra įkurdinami šeimose ar šeimynose.
 Paėmus skirtingo amžiaus vaikus iš šeimos, jaunesnieji vaikai apgyvendinami tose institucijose, kurios pagal savo nuostatus priima mažo amžiaus vaikus, ir kurie negali būti kartu apgyvendinami su savo broliais ar seserimis. 2006 metais tokių atvejų buvo -99, 2007 metais – 85. Šią priežastį iš dalies lemia Valstybinių ir savivaldybių vaikų globos namų galimybės priimti įvairaus amžiaus vaikus. Lietuvoje šiuo metu žinoma keletas valstybinių globos įstaigų (apie 14), kurios pagal savo nuostatus apgyvendina tėvų globos netekusius vaikus nuo gimimo iki 18 metų amžiaus.

BROLIŲ IR SESERŲ IŠSKYRIMAS DĖL GLOBĖJŲ PASIRINKIMO

Neretai asmenys, ketinantys globoti vaiką, pasirenka tik vieną vaiką iš konkrečios šeimos vaikų, netekusių tėvų globos dėl įvairių priežasčių, t.y. kitų šeimos narių pasirinkimo, finansinių galimybių, per mažo gyvenamojo ploto ir pan. Beje, dažnai globėjai iš esamų brolių ir seserų renkasi vieną, dažnai jaunesnį vaiką, kartais bijodami prisiimti atsakomybę už vyresnio vaiko auklėjimą ir t.t. Todėl labai svarbus yra vaiko globos įstaigos ir Vaiko teisių apsaugos tarnybos specialistų vaidmuo, tinkamai informuoti asmenį, ketinantį globoti vaiką, apie brolių ir seserų neišskyrimo principą, bei siekti, jog būtų išvengta atvejų, kuomet leidžiama paimti globoti vieną vaiką iš šeimos, kurios vaikai turi ypatingą emocinį ryšį. Beje, tokiais atvejais ypač svarbu įpareigoti globėjus, paėmusius vieną šeimos vaiką, sudaryti sąlygas jiems kuo dažniau bendrauti, palaikyti ryšį bei užtikrinti civiliniame kodekse įtvirtintą nuostatą, jog vaikas turi žinoti savo artimus giminaičius ir su jais bendrauti.
BROLIŲ IR SESERŲ IŠSKYRIMAS DĖL VAIKO LIGOS
Ypatingais atvejais, kuomet vaikas dėl ligos ar specialiųjų poreikių negali būti globojamas su broliais ir seserimis šeimoje ar vaikų globos įstaigoje, ir jam reikalinga nuolatinė specialistų priežiūra ir /ar slauga, siekiant užtikrinti jo teises ir teisėtus interesus bei tinkamą sveikatos priežiūrą, jis gali būti atskirtas nuo brolių ir seserų bei apgyvendintas specialiojoje institucijoje. Tai reglamentuoja ir Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 3.249 straipsnio 1 dalies 4 punktas, kuriame nustatyta, jog steigiant globą (rūpybą) turi būti siekiama neišskirti brolių ir seserų, išskyrus atvejus, kai tai pažeidžia vaiko interesus. 2006 metais tokių atvejų, kai broliai ir seserys buvo išskirti dėl ligos buvo 21, 2007 metais – 20 atvejų.
BROLIŲ IR SESERŲ IŠSKYRIMAS (KITI ATVEJAI)

Miestų/rajonų savivaldybių administracijų Vaikų teisių apsaugos tarnybos/skyriai vaiko teisių apsaugos kontrolierę informavo, jog dėl kitų, nei aukščiau minėtų atvejų, broliai ir seserys buvo išskirti: 2006 metais – 69 atvejais, 2007 metais – 85 atvejais. Tarp šių nurodytų atvejų dažniausiai pasitaikė atvejai, kuomet broliai ir seserys išskirti dėl to, jog globa (rūpyba) nustatyta ne visiems šeimos vaikams, keli šeimų vaikai buvo įvaikinti, o jų broliai ar seserys yra toliau globojami (rūpinami); iš šeimos paimtas tik vienas vaikas, kuriam grėsė pavojus šeimoje; vaikai išreiškė skirtingus norus dėl globėjų (rūpintojų); šeimoje prieš vieną vaiką buvo panaudota seksualinė prievarta ir jis paimtas iš šeimos, o kiti šeimos vaikai liko gyventi šeimoje; vaikai lanko skirtingas mokyklas; kelis šeimos vaikus globoja močiutė, kuri dėl savo amžiaus negali globoti naujagimio, tėvams nutraukus santuoką, vaikų gyvenamoji vieta nustatyta su motina arba tėvu ir pan. Atkreipiamas dėmesys, jog brolių ir seserų išskyrimas pateisinamas tik tais atvejais, kai tai neprieštarauja vaiko interesams. Vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus praktikoje taip pat žinomi atvejai, kuomet dėl vaiko globos šeimoje buvo išskirti broliai ir seserys. Dažniausiai taip atsitinka tuomet, kai ,,savaitgaliniai globėjai“ atvyksta į vaikų globos įstaigą ir susipažįsta su vaikais, prie kurių vėliau prisiriša ir nusprendžia juos laikinai ar nuolatinai globoti, neatsižvelgiant į tai, jog minėti vaikai turi brolius ar seseris, augančius toje pačioje globos įstaigoje. Šiose situacijose didžiulė atsakomybė tenka vaikų globos institucijos darbuotojams, kurie turėtų informuoti asmenis, norinčius susipažinti su vaikais ir globoti juos savaitgaliais, jog tokie vaikai turi brolius ar seseris, ir geriausias tokių vaikų interesų tenkinimas būtų visų šeimos vaikų neišskyrimas. 


Apibendrinant, galima teigti, jog brolius ir seseris išskirti galima tik labai individualiais ir pagrįstais atvejais. Tačiau aukščiau nurodyti skaičiai leidžia manyti, jog atvejai, kai broliai ir seserys yra išskiriami dėl jų amžiaus ar globėjų pasirinkimo, nėra pateisinami, ir valstybė turėtų imtis priemonių, kad tokių atvejų nebūtų.  Žinoma, jog ne visos globos įstaigos gali priimti kūdikius, mažamečius vaikus, dėl ko dažniausiai broliai ir seserys yra išskiriami dar labai ankstyvame amžiuje, ir kuo vėliau, tuo sunkiau yra atstatyti tokių brolių ir seserų emocinį ryšį vaikams, kurių emocinė būsena jau kartą buvo pažeista atskiriant juos nuo jų biologinių tėvų, išskiriant juos su savo broliais ir seserimis. 
             Būtina atkreipti dėmesį į tai, jog dažniausiai broliai ir seserys išskiriami dėl globėjų pasirinkimo (2006 m. – 111 atvejų; 2007 m. - 133 atvejai) bei dėl vaikų amžiaus (2006 m. – 99 atvejai; 2007 m. – 85 atvejai). Jungtinių Tautų vaiko teisių konvencijos, Lietuvos Respublikos civilinio kodekso, Vaiko teisių apsaugos pagrindų įstatymo nuostatose įtvirtinta, jog vaikas turi teisę bendrauti su giminaičiais – broliais ir seserimis, jei tai nekenkia vaiko interesams, išsaugoti šeimos ryšius, o tėvai, (globėjai, rūpintojai) turi sudaryti sąlygas vaikams bendrauti su artimaisiais giminaičiais (broliais ir seserimis). Be to, jei tėvai (globėjai, rūpintojai) atsisako sudaryti sąlygas bendrauti vaikams su artimaisiais giminaičiais, valstybinė vaiko teisių apsaugos institucija gali įpareigoti vaiko įstatyminius atstovus sudaryti tokias sąlygas. Kai nustatant laikinąją/nuolatinę globą yra išskiriami broliai ir seserys, miestų/rajonų savivaldybių Vaiko teisių apsaugos tarnybos/skyriai turi sistemingai stebėti, kaip yra užtikrinamos nepilnamečių globotinių teisės bendrauti su savo broliais ar seserimis, augančiais kitose globos institucijose, pas kitus globėjus ir pan., kaip globėjo funkcijas vykdantys asmenys įgyvendina savo teises ir pareigas globotinių atžvilgiu bei užtikrina nepilnamečių globojamų vaikų teisę bendrauti su atskirtais broliais ir seserimis. Vaiko teisių apsaugos kontrolierės nuomone, būtinas efektyvesnis tarpinstitucinis bendradarbiavimas, aktyvesnė globėjų stebėsena, siekiant užtikrinti išskirtų brolių ir seserų teisę bendrauti ir išsaugoti šeimos ryšius, taip pat inicijuoti bei motyvuoti globėjus paimti į savo šeimas kitus globojamo vaiko brolius ar seseris. 

Vaiko teisių apsaugos tarnybų/skyrių nurodyti sunkumai, su kuriais susiduriama organizuojant globą (rūpybą) tėvų globos netekusiems vaikams
Miestų /rajonų savivaldybių Vaiko teisių apsaugos tarnybos/skyriai vaiko teisių apsaugos kontrolierei nurodė dažniausias problemas, su kuriomis susiduriama nustatant laikinąją/nuolatinę globą tėvų globos netekusiems vaikams:

1. Miestų/rajonų savivaldybės neturi savo globos namų.

Tais atvejais, kai vaikas netenka tėvų globos, o miestų/rajonų savivaldybės neturi savo globos įstaigų, nustatant laikinąją/nuolatinę globą vaikams, šie yra apgyvendinami apskrities viršininko administracijai pavaldžiose globos įstaigose.  Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2007-05-28 įsakymu Nr. A1-145 patvirtintų Vaiko laikinosios globos (rūpybos) nuostatų 13 punkte nustatyta, kad Vaiko teisių apsaugos skyriaus teikimu savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu per 3 darbo dienas nuo vaiko laikino apgyvendinimo nustatoma vaiko laikinoji globa (rūpyba) ir nurodytos šeimos atstovas arba socialinės globos įstaiga (kurioje vaikas laikinai apgyvendintas) skiriama vaiko globėju (rūpintoju). Vaiko teisių apsaugos tarnyboms/skyriams iškyla problemų skubiai apgyvendinti vaikus globos įstaigoje, kadangi reikia gauti Apskrities viršininko administracijos leidimą, kuriame nurodoma (jei yra laisvų vietų) socialinės globos įstaiga, kurioje gali būti apgyvendintas vaikas. 

2.Trūksta šeimų, pasirengusių globoti tėvų globos netekusius vaikus, be to, susiduriama su globėjų ruošimo problema, nes trūksta kvalifikuotų specialistų ar įstaigų, kurios vykdytų globėjų/įtėvių parengimą.
Beveik visos miestų/rajonų savivaldybių Vaiko teisi apsaugos tarnybos /skyriai šią priežastį nurodė kaip vieną iš pagrindinių, su kuria susiduria nustatant globą (rūpybą) vaikams, netekusiems tėvų globos.
Vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus įstaigoje žinoma, jog 2007 m. liepos 24 d. Valstybės vaiko teisių apsaugos ir įvaikinimo taryba kartu su JAV asociacija CWLA (Child Welfare League of America) pasirašė sutartį, pagal kurią Lietuva tampa oficialia PRIDE programos licencijos turėtoja ir jai suteikiama išimtinė teisė naudoti šią mokymų programą rengiant ir įvertinant būsimas įtėvių ir globėjų šeimas, taip pat teikiant kvalifikuotą pagalbą jau įvaikinusioms ir globojančioms šeimoms. Siekiant pradėti taikyti PRIDE programą Lietuvoje buvo apmokyta 16 socialinių darbuotojų. 2009–2012 metais parengti socialiniai darbuotojai turėtų dirbti kiekvienoje Lietuvos savivaldybėje. Jie mokys būsimuosius įtėvius ir globėjus, teiks jiems reikiamą pagalbą, taip pat vykdys būsimų įtėvių ir globėjų (rūpintojų) paiešką. Specialistai bus mokomi, kaip populiarinti globą, skatinti šeimas įvaikinti ar globoti vaikus, informuoti visuomenę apie globos ir įvaikinimo svarbą.
Atkreipiamas dėmesys, jog dar 2006 metais vaiko teisių apsaugos kontrolierė atlikusi Apibendrinimą dėl problemų ir tendencijų įvaikinimo ir globos srityje, pažymėjo, jog vaikų paėmimą į šeimas paskatintų vaiko globos pašalpos diferencijavimas, numatant fiksuotą pašalpos dalį globėjo atlygiui už darbą. Buvo siūlyta patvirtinti vaiko globos rūpybos krepšelį, kurį sudarytų vaiko globos (rūpybos) išmoka, globėjo (rūpintojo) darbo apmokėjimui skirtos lėšos bei kitos lėšos būtinos vaiko visaverčiam vystymuisi.
3.Vaikų globos institucijos negali apgyvendinti vaikų iki 3 metų amžiaus, šio amžiaus vaikai tik gimę atskiriami nuo brolių ir seserų ir apgyvendinami Kūdikių namuose.

Atsižvelgiant į tai, jog valstybinių ir savivaldybių vaikų globos institucijos dažniausiai globoja nepilnamečius nuo 3 iki 18 metų amžiaus, o jaunesni vaikai patenka į sutrikusio vystymosi kūdikių namus, matyti, jog būtina spręsti klausimą dėl galimybių globos namuose apgyvendinti vaikus nuo 0 iki 18 metų amžiaus, siekiant užtikrinti brolių ir seserų neišskyrimo principą arba ieškoti kitų alternatyvių globos formų, užtikrinančių brolių ir seserų gyvenimą kartu. 

4.Trūksta šeimų, norinčių globoti vaikus, turinčius elgesio ar sveikatos sutrikimus
Praktikoje matyti, jog  dažnos šeimos nori globoti tik mažamečius, sveikus, netekusius tėvų, neturinčius elgesio problemų ir pan. vaikus, o neįgalių vaikų globoti nenori. Šeimos vengia atsakomybės už vaiką, ypač paauglį, bijo, kad su juo nesusitvarkys. Tokią baimę lemia ir tai, kad nesukurta konsultavimo, paramos tokioms šeimoms sistema, kai kilus problemoms būtų galima pasitarti, pasikonsultuoti su specialistais. 

5.Ypač sunku rasti globėjus vyresnio amžiaus vaikams

6.Sunku įvertinti visų šeimos vaikų norus (vieni nori pas globėją, kiti ne).
7.Dažnai nustatant globą (rūpybą) vaikai jau atskirai auga giminių šeimose, ir sunku nuspręsti, kur vaikui yra geriau.
8.Susiduriama su atvejais, kai globėjai, pasiėmę globoti mažus vaikus, susiduria su įvairiomis problemomis, dėl ko vėliau nori atsisakyti savo globotinių.
9.Susiduriama su globėjų parinkimo problema (dažnai norintys globoti asmenys, neatitinka jiems keliamų reikalavimų).
10.Nerandama globėjų, norinčių globoti kelis vienos šeimos vaikus.
11.NVO vaikų globos namams keliami per dideli reikalavimai, dėl ko nesiplečia tokių vaikų globos namų tinklas.
Išvados
1. Vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus įstaigoje, nagrinėjant skundus ir kitą pateiktą informaciją dėl vaiko teisių ir teisėtų interesų pažeidimo, pastebėta, jog yra pažeidžiamas brolių ir seserų neišskyrimo principas. Atsižvelgdama į vis dažniau pasitaikančius brolių ir seserų išskyrimo atvejus, vaiko teisių apsaugos kontrolierė atliko minėtos problemos situacijos analizę.
2. Jungtinių Tautų vaiko teisių konvencijoje, Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 3.249 str. 1 d. 4 p. bei Lietuvos Respublikos vaiko teisių apsaugos pagrindų įstatymo 25 str. 2 p. įtvirtinta nuostata, jog steigiant globą (rūpybą) vaikui, turi būti vadovaujamasi brolių ir seserų neišskyrimo principu.  Likusiam be tėvų globos vaikams, turi būti siekiama sudaryti sąlygas gyventi šeimoje kartu su broliais ir seserimis. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 3.209 straipsnio 6 dalimi nustatyta, kad įvaikinti išskiriant seseris ir brolius leidžiama tik išimtinais atvejais, kai negalima užtikrinti seserų ir brolių gyvenimo kartu dėl jų sveikatos arba kai dėl įvairių aplinkybių seserys ir broliai jau buvo išskirti ir nėra galimybių užtikrinti jų gyvenimo kartu.
3. Iš tyrimo metu  miestų/rajonų savivaldybių Vaiko teisių apsaugos tarnybų/skyrių pateiktos informacijos ir kitos Vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus įstaigoje turimos informacijos, matyti, jog brolių ir seserų neišskyrimo principo užtikrinimo klausimas yra aktualus. Lietuvos Aukščiausiojo Teismo Senatas nėra priėmęs nutarimo ir atitinkamai patvirtinęs Lietuvos Respublikos teismų praktikos dėl brolių ir seserų neišskyrimo principo taikymo. Lietuvos Aukščiausiojo Teismo pozicija dėl šio principo taikymo atsispindi atskirose Lietuvos Aukščiausiojo Teismo nutartyse nagrinėjant kasacine tvarka civilines bylas, kylančias iš šeimos santykių.

4. Iš vaiko teisių apsaugos kontrolierei miestų/rajonų savivaldybių Vaiko teisių apsaugos tarnybų/skyrių pateiktos informacijos matyti, jog brolių ir seserų neišskyrimo principas pažeidžiamas gana dažnai (2006 metais išskirti 664 vaikai; 2007 metais – 688 vaikai). Daugiausiai išskirtų brolių ir seserų 2006-2007 metais buvo Vilniaus miesto (69/77), Alytaus miesto 55/25), Kauno miesto (31/48), Jonavos rajono (29/46), Mažeikių rajono (33/40), Raseinių rajono (24/34), Pagėgių (26/28), Klaipėdos miesto (25/28), Šakių rajono (25/19), Utenos rajono (25/16) Šiaulių miesto (22/17), Širvintų rajono (15/19), Prienų rajono (29/2), Ukmergės  rajono (26/3) ir Telšių rajono (12/15) savivaldybėse. Apibendrinant aukščiau pateiktus skaičius, matyti, jog broliai ir seserys, nustatant laikiną ir nuolatinę globą, dažnai išskiriami, ir manytina, jog tai įtakoja suformuota klaidinga praktika, jog prioritetą geriau skirti apgyvendinimui šeimoje, nei vadovaujantis brolių ir seserų neišskyrimo principu visus šeimos vaikus palikti globos institucijoje. Europos Sąjungos valstybių praktika ir  vaiko teisių apsaugos kontrolierės nuomone, toks prioriteto taikymas turi būti taikomas tik tais atvejais, kuomet yra tinkamai užtikrinamas brolių ir seserų nuolatinis bendravimas.

5. Iš vaiko teisių apsaugos kontrolierei miestų/rajonų savivaldybių Vaiko teisių apsaugos tarnybų/skyrių pateiktos informacijos matyti, jog brolių ir seserų išskyrimas įvyksta dėl šių priežasčių: amžiaus, globėjų pasirinkimo, vaiko ligos, įvaikinimo, skirtingo tėvų valdžios įgyvendinimo vaikų atžvilgiu, vaikų pasirinkimo ir dėl to,  jog savivaldybė neturi savo vaikų globos namų. Pažymėtina, jog visada privaloma laikytis brolių ir seserų neišskyrimo principo nustatant vaiko globą (rūpybą), išskyrus atvejus kai tai pažeidžia vaiko interesus, o įvaikinant išskirti brolius ir seseris leidžiama tik išimtinais atvejais, kai jau negalima užtikrinti seserų ir brolių gyvenimo kartu dėl įvairių aplinkybių.

5.1. Miestų/rajonų savivaldybė yra atsakinga už savo teritorijoje esančius, tėvų globos netekusius vaikus ir socialinių paslaugų jiems teikimą, tame tarpe ir trumpalaikės ar ilgalaikės globos nepilnamečiams, todėl miestų/rajonų savivaldybės turi spręsti klausimą dėl galimybės savo teritorijoje teikti trumpalaikės ir ilgalaikės socialinės globos paslaugas vaikams.  Daug brolių ir seserų, nustatant laikinąja/nuolatinę globą, išskiriami dėl jų amžiaus (2006 metais – 99 atvejai, 2007 metais -85 atvejai), t.y. kai vaikai nuo 0 iki 3 metų dažniausiai apgyvendinami Sutrikusio kūdikių vystymosi namuose bei išskiriami su broliais ir seserimis, nes dauguma vaikų globos institucijų Lietuvoje teikia ilgalaikes ir trumpalaikes socialinės globos paslaugas tik vaikams nuo 3  iki 18 metų.  Atsižvelgiant į tai matyti, jog Lietuvoje trūksta globos įstaigų, kuriose broliai ir seserys būtų apgyvendinti kartu, nepriklausomai nuo jų amžiaus (pagal 2007 metais 85 vaiko globos įstaigų pateiktą informaciją, ilgalaikės ir trumpalaikės socialinės globos paslaugas vaikams nuo 0 iki 18 metų teikė-13, nuo 1 iki 18 metų -12 įstaigų).  Lietuvoje nėra populiari alternatyvi vaikų globos namams vaikų globos (rūpybos) forma – globa (rūpyba) šeimynose bei nevyriausybiniuose vaikų globos namuose. 
5.2. Dažniausiai pasitaikantys atvejai, kuomet nustatant laikiną ar nuolatinę globą išskiriami broliai ir seserys - globėjų pasirinkimas (2006-111; 2007-133), t.y., kai asmuo, norintis tapti vaiko globėju (rūpintoju) nurodo pageidaujamų globoti ir auklėti vaikų skaičių, jų amžių, globos rūšis (civilinio kodekso 3.268 str. 2 d. 1 p.) Būtent dėl to, vaiko teisių apsaugos kontrolierės nuomone, labai svarbus yra vaiko globos įstaigos ir Vaiko teisių apsaugos tarnybos specialistų vaidmuo, tinkamai informuoti asmenį, ketinantį globoti vaiką, apie brolių ir seserų neišskyrimo principą, bei siekti, jog būtų išvengta atvejų, kuomet leidžiama paimti globoti vieną vaiką iš šeimos. Manytina, jog Vaiko teisių apsaugos tarnyba turėtų domėtis, ar yra užtikrinamas išskirtų brolių ir seserų bendravimas ir esant reikalui organizuoti tokį bendravimą. 

5.3. Lietuvoje 2006-2007 taip pat buvo nemažai atvejų, kuomet broliai ir seserys buvo išskirti dėl ligos ar neįgalumo (2006-23; 2007-24), t.y. kai vaikai apgyvendinami skirtingose globos institucijose, tačiau pažymėtina, kad šiems broliams ir seserims jų įstatyminiai globėjai privalo užtikrinti teisę bendrauti ir išsaugoti emocinį ryšį.
5.4. Vaiko interesai – tai pirmiausiai įstatymuose numatytos vaiko teisės ir galimybės šias teises įgyvendinti. Jungtinių Tautų Vaiko teisių konvencijos   3 str. 1 d. bei Vaiko teisių apsaugos pagrindų įstatymo 4 str. 1 p. nustatyta, kad imantis bet kokių vaiką liečiančių veiksmų, svarbiausiai yra vaiko interesai.  Jungtinių Tautų Vaiko teisių konvencijos 12 str. nurodyta, kad vaikui, sugebančiam suformuluoti savo pažiūras, būtina garantuoti teisę laisvai jas reikšti visais su juo susijusiais klausimais, o Konvencijos 13 str. reglamentuota vaiko teisė laisvai reikšti savo nuomonę.  Ši vaiko teisė turi būti įgyvendinama ir esant globos (rūpybos) santykiams (civilinio kodekso 3.249 str. 2 d.) ir įvaikinimo atveju (civilinio kodekso 3.215 str.). Vaiko nuomonė yra svarbi nustatant vaiko teisių įgyvendinimą, tačiau jos negalima sutapatinti su vaiko interesais, nes vaiko nuomonė gali prieštarauti jo interesams.

 5.5.Brolių ir seserų išskyrimas galimas tik tais atvejais, kuomet siekiama išvengti vaiko interesų pažeidimo. Be to, ratifikuodama Jungtinių Tautų vaiko teisių  konvenciją, Lietuva įsipareigojo gerbti vaiko teisę išsaugoti savo identiškumą, įskaitant pilietybę, vardą ir šeimos ryšius, todėl brolių ir seserų neišskyrimo principo nesilaikymas juos išskiriant dėl to, jog savivaldybė neturi savo globos namų (2006-1; 2007-5),  gali būti traktuojamas kaip valstybės prisiimtų įsipareigojimų nevykdymas.

5.6. Iš vaiko teisių apsaugos kontrolierei miestų/rajonų Vaiko teisių apsaugos tarnybų/skyrių pateiktos informacijos matyti, jog nustatant globą (rūpybą) vaikams,  sunku įvertinti visų šeimos vaikų norus (vieni vaikai nori pas globėjus, kiti - ne) bei nuspręsti kur vaikams bus geriau augti, jei prieš nustatant globą (rūpybą) vaikai atskirai augo artimųjų giminaičių šeimose ir pan.). Vaiko teisių apsaugos kontrolierės nuomone, vaikui, likusiam be tėvų globos, įstatyminiai jo atstovai privalo išsaugoti ar siekti atstatyti bet kokį ryšį su artimaisiais giminaičiais, o šios vaiko teisės įgyvendinimą privalo kontroliuoti savivaldybės vaiko teisių apsaugos tarnyba. 

6. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 3.172 straipsnio ir Vaiko teisių apsaugos pagrindų įstatymo 24 straipsnio 2 dalyje nustatyta vaiko bendravimo su artimaisiais giminaičiais teisė. Kai šios vaiko teisės neįgyvendina vaiko tėvai ar globėjai, atitinkamai šios teisės užtikrinimo pareiga tenka savivaldybės vaikų teisių apsaugos institucijai (CK 3.266 ir 3.267 str.). Todėl, užtikrinant vaiko teisių apsaugą, savivaldybės vaiko teisių apsaugos institucija (Vaiko teisių apsaugos tarnyba/skyrius) turi įgyvendinti ir kontroliuoti artimųjų giminaičių, t.y. brolių ir seserų, gyvenančių skirtingose globos institucijose ir globėjų šeimose bendravimą, organizuoti brolių ir seserų lankymąsi bei svečiavimąsi vienų pas kitus ir imtis priemonių skubiam emocinio ryšio (prieraišumo) atstatymui tarp atskirai gyvenančių brolių ir seserų (pvz. gyvenančių Sutrikusio vystymosi kūdikių namuose, specialiose mokyklose, ugdymo centruose bei globos namuose vaikams ir jaunimui su negalia, skirtingose globėjų šeimose, bei vieniems šeimos vaikams likus gyventi biologinėje šeimoje, o kitiems nustačius globą (rūpybą)).  
7. Pažymėtina, jog Šeimynos bei nevyriausybiniai vaikų globos namai yra svari alternatyva dideliems valstybiniams ir savivaldybių vaikų globos namams, tačiau Šeimynų įstatymas nuo 2005 metų iki šiol  nėra priimtas, nors Vaiko teisių apsaugos kontrolierė nuolatos ragina Socialinės apsaugos ir darbo ministeriją spręsti šeimynų finansavimo klausimą, galimai pritaikant nevyriausybinių vaikų globos namų apmokėjimo praktiką, savivaldybėms sudarant sutartis dėl asmeniui teikiamos trumpalaikės ar ilgalaikės socialinės globos išlaidų finansavimo socialinės globos įstaigai.  

8. Iš vaiko teisių apsaugos kontrolierei miestų/rajonų Vaiko teisių apsaugos tarnybų/skyrių pateiktos informacijos matyti, jog Lietuvoje trūksta asmenų, norinčių globoti (rūpintis) vaikus,  ypač sunku rasti globėjus vyresnio amžiaus vaikams, norinčius globoti kelis vienos šeimos vaikus, ar globoti (rūpintis) vaikus, turinčius sveikatos ir elgesio sutrikimų. Atkreipiamas dėmesys į tai, kad Vaiko globos (rūpybos) reorganizavimo strategijos ir jos priemonių 2007-2012 metų įgyvendinimo plane kaip viena iš priemonių numatyta išanalizuoti teisės aktus ir pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasiūlymus dėl atlyginimo vaikus globojančioms šeimoms už teikiamą socialinę globą vaikams, nesusijusiems giminystės ryšiais. Šią priemonę buvo pavesta įvykdyti Socialinės apsaugos ir darbo ministerijai bei Valstybės vaiko teisių apsaugos ir įvaikinimo tarnybai 2008 metais. Manytina, jog išsprendus aukščiau minėtus klausimus, Lietuvoje turėtų padaugėti asmenų, norinčių globoti (rūpintis) tėvų globos netekusius vaikus. Tačiau vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus įstaigoje turima informacija, aukščiau minėta priemonė 2008 metais neįgyvendinta ir taip neįvykdyti prisiimti įsipareigojimai.
9. Dauguma miestų/rajonų savivaldybių Vaiko teisių apsaugos tarnybų/skyrių vaiko teisių apsaugos kontrolierę informavo susiduriantys su globėjų rengimo problema. Tačiau žinoma, jog Lietuva tapo oficialia PRIDE programos licencijos turėtoja ir įgyvendinus šią programą, minėtoji problema manytina, išsispręs.

10.  Iš vaiko teisių apsaugos kontrolierei miestų/rajonų Vaiko teisių apsaugos tarnybų/skyrių pateiktos informacijos matyti, jog susiduriama su atvejais, kai globėjai pasiėmę globoti mažus vaikus su jais nesusitvarko, dėl ko vėliau siekia atsisakyti savo globotinių.

11.Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003-02-06 nutarimu Nr. 194 ,,Dėl vaiko teisių apsaugos valdymo srities priskyrimo socialinės pasaugos ir darbo ministerijai ir kitų ministerijų kompetencijos nustatymo“, Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijai pavesta formuoti ir įgyvendinti vaiko teisių apsaugos politiką, tačiau atsižvelgiant į tai, kad brolių ir seserų neišskyrimo principas ne visada taikomas praktikoje nustatant laikinąją ir nuolatinę globą be tėvų globos likusiems vaikams, manytina, jog Socialinės apsaugos ir darbo ministerija nesiėmė priemonių šio principo užtikrinimui praktikoje.
Siūlymai

1. Socialinės apsaugos ir darbo ministerijai:

1.1. Siūlyti, atsižvelgiant į išvadų 11 punktą, formuoti tinkamą praktiką taikant brolių ir seserų neišskyrimo principą nustatant laikinąją/nuolatinę globą tėvų globos netekusiems vaikams, ir imtis priemonių, išskirtų brolių ir seserų prarasto ryšio, kai tai neprieštarauja vaiko teisėtiems interesams, atstatymui.
1.2. Siūlyti spartinti Šeimynų įstatymo priėmimą bei svarstyti klausimą dėl šeimynų finansavimo galimai pritaikant socialinių paslaugų finansavimo ir lėšų apskaičiavimo nevyriausybiniams vaikų globos namams praktiką.

1.3. Siūlyti spręsti klausimą dėl atlyginimo  vaikus globojančioms šeimoms už teikiamą socialinę globą vaikams, nesusijusiems giminystės ryšiais.
2. Miestų/rajonų savivaldybėms:

Siūlyti savo teritorijoje organizuoti trumpalaikės ir ilgalaikės socialinės globos paslaugas nepilnamečiams nuo 0 iki 18 metų, siekiant sudaryti sąlygas broliams ir seserims gyventi vienoje socialinės globos įstaigoje.

3. Miestų/rajonų savivaldybių vaiko teisių apsaugos tarnyboms/skyriams:

 Atsižvelgiant į tai, jog miestų/rajonų savivaldybių Vaiko teisių apsaugos tarnybos/skyriai yra atsakingi už vaiko globos organizavimą savo teritorijoje bei jiems yra žinoma informacija apie išskirtus brolius ir seseris, siūlyti atlikti tokios informacijos analizę, ir, esant galimybėms, organizuoti išskirtų brolių ir seserų emocinio ryšio atstatymą bei užtikrinti tokių vaikų teisę bendrauti.
4. Vaikų globos namams:
4.1.  Išanalizuoti vaikų globos įstaigose globojamų vaikų situaciją (apie globojamus išskirtus brolius ir seseris) ir svarstyti galimybę tokių vaikų bendravimo su broliais ir seserimis užtikrinimui (organizuoti susitikimus, pasisvečiavimus ir kt.).
5. Su Pateiktos informacijos apie brolių ir seserų neišskyrimo principo taikymą, 2006-2007 metais nustatant globą (rūpybą), tėvų globos netekusiems vaikams, apibendrinimu supažindinti Lietuvos Aukščiausiojo Teismo Civilinių bylų skyriaus pirmininkę J. Stripeikienę.
� � HYPERLINK "http://www.stat.gov.lt/lt/pages/view/?id=1878" �http://www.stat.gov.lt/lt/pages/view/?id=1878� 


� Ten pat.


� Civilinio kodekso 3.249 straipsnis ,,Vaiko globos (rūpybos) nustatymo principai“


� http://www.socmin.lt/index.php?600401557


� ,,Svarbus kiekvienas vaikas“ (Lietuvos Respublikos vaikų iki 3 metų, globojamų valstybinėse institucijose, sveikatingumo ir globos būklė), Vilnius, 2005.


� 1 atvejis – globoti po vieną vaiką pasiėmė artimi giminaičiai.


� 1 atvejis – vaikai gyveno su skyrium gyvenančiais tėvais, vienas vaikas buvo laikinai paimtas iš motinos.


� 1 atvejis – vienam vaikui nustatyta globa, kitas vaikas auga šeimoje; 1 atvejis – vaikai paimti į skirtingas globėjų šeimas, nes šeima neturėjo galimybių paimti kitų vaikų.


� 1 atvejis – delinkventinio elgesio vaikas; 1 atvejis – atsižvelgta į vaiko norus; 1 atvejis – paimtas vaikas, kuriam grėsė pavojus.


� 1 atvejis – vienas vaikas grąžintas tėvams, o kitas vaikas liko pas globėją; 3 atvejai – vieni vaikai buvo įvaikinti, o kiti liko globos įstaigoje.


� 1 atvejis – vaikai pareiškė norą gyventi vaikų globos namuose, o kitas vaikas – pas biologinį tėvą; 1 atvejis – teismo sprendimu dviejų vaikų gyvenamoji vieta nustatyta vienoje šeimoje, trečio vaiko – kitoje šeimoje.


� 2 atvejai – globa nustatyta ne visiems šeimos vaikams.


� 1 atvejis – jauniausias vaikas sugrąžintas į tėvo šeimą, tėvas ketina susigrąžinti ir kitus vaikus.


� 1 atvejis – vienas iš vaikų liko gyventi motinos šeimoje.


� Atvejai – kuomet nėra vienų vaikų globos namų, skirtingus poreikius turintiems vaikams.


� Atvejai – motinai gydantis gydymo įstaigoje, giminės augino vyresniuosius vaikus, kiti vaikai buvo globojami institucijoje; motinos gyvenamoji vieta nežinoma, o tėvas augina tik tuos vaikus, kuriems pripažino tėvystę.


� Atvejai – kai šeimoje vienais vaikais rūpinamasi, o kitais ne, kai vaikai gyvena skirtinguose miestuose ir jiems nustatomi skirtingi globėjai, skirtingi vaikų biologiniai tėvai.


� 2 atvejai – vaikų pasirinkimas gyventi pas konkretų globėją; 1 atvejis – mama vaiko atsisakė ir paliko ligoninėje.


� 1 atvejis – mama vaiko atsisakė ir paliko ligoninėje; 2 atvejai – vieną vaiką augina mama, o kiti vaikai yra globojami senelių; 1 atvejis – vieno vaiko atžvilgiu šeimoje buvo naudojamas smurtas, kito vaiko atžvilgiu – ne.


� 2 atvejai dėl įvaikinimo; 2 atvejai – vaikai mokosi specialioje internatinėje mokykloje; 2 atvejai – vaikai liko augti biologinėje šeimoje.


� 2 atvejai – dėl įvaikinimo; 1 atvejis – vaikui nustatyta globa specialioje internatinėje mokykloje; 4 atvejai – vaikai liko augti biologinėje šeimoje.


� 1 atvejis – gimus vaikui, kitus vaikus globojo močiutė, kuri negali pasirūpinti naujagimiu; 1 atvejis – vaikai nepripažįstami šeimoje (patėvio, pamotės).


� ,,Svarbus kiekvienas vaikas“ (Lietuvos Respublikos vaikų iki 3 metų, globojamų valstybinėse institucijose, sveikatingumo ir globos būklė), Vilnius, 2005.


� Panevėžio Algimanto Bandzos kūdikių ir vaikų globos namų nuostatų 24.1 punktas
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