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Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atsizvelgusi j Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje
gauta informacija dél nelydimy nepilnameciy uzsienie¢iy, vykstanciy per Lietuva i§ kitos Europos
Sajungos valstybeés, teisiy ir teiséty interesy galimy pazeidimy, pradéjo tyrima savo iniciatyva.

Pareiskéjas informavo apie situacijg dél j Lietuva atvykstanciy (tranzitu vykstanciy) nelydimy
nepilnameciy uZsienie€iy ir Lietuvos atsakingy institucijy sprendimy, grazinti §iuos vaikus, neaptariant
galimy sprendimy ir veiksmy, nekoordinuojant jy ir neinformuojant apie priimamus sprendimus vaiko
teisiy apsaugos institucijy.

| Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigg kreipesis asmuo nurodé, kad yra ne vienas atvejis,
kai nelydimi vaikai (pabégéliai, migrantai), iSvyke i§ Latvijos, buvo sulaikyti Lietuvoje.

Pokalbio metu paminéta, kad Lietuvoje buvo sulaikyti 3 nelydimi nepilnameciai (galimai
Mickiinuose). Vaiko teisiy apsaugos specialistai buvo informuoti apie $iuos vaikus, bendravo su jais ir
kt. Galimai viena nepilnameté buvo patyrusi seksualing prievartg arba jos kilmes Salyje, arba keliavimo
metu, ir galima daryti prielaida, jog yra néS¢ia. Vaiko teisiy apsaugos specialistai planavo (noréjo)
nelydimus nepilnamecius apgyvendinti Rukloje, taciau Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigtinai
neleido, kadangi vaikai bus grazinti | Latvija (kokiomis salygomis, aplinkybémis neZinoma).
Sprendimas grazinti vaikus j Latvijg argumentuojamas tarpvalstybiniu susitarimu (1995 m. sutartimi
dél nelegaliai gyvenanciy asmeny grazinimo tarp Lietuvos, Latvijos, Estijos Vyriausybiy).

Taip pat pareiskéjo buvo paminétas atvejis, kai Lietuvoje sulaikytas nelydimas nepilnametis
uzsienietis 1§ Vokietijos (kirto Lietuvos/Kaliningrado sieng). Vaiko teisiy apsaugos specialistams,
sprendZiant vaiko apgyvendinimo ir kitus klausimus, vaikas, neinformavus specialisty, buvo iSsiystas
1§ Lietuvos. Vaikas vienas, be jokios palydos ar pan., buvo jsodintas j traukinj, vykstantj i VarSuva.

Siekiant objektyviai ir visapusiSkai jvertinti praneSimuose pateiktas aplinkybes, vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré rastu kreipési | Migracijos departamentg bei Valstybés sienos apsaugos tarnybg
(toliau — VSAT) prie Vidaus reikaly ministerijos, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo
tarnybg, Pabégéliy priémimo centrg bei prasé pateikti su tyrimu susijusig informacijg.

Tyrimo metu nustatyta:

1. Tyrimo metu vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ rinko informacija:

- kiek nelydimy nepilnameciy nustatyta Lietuvos Respublikoje per 2022 ir 2023 metus, kiek 1§
ju prase prieglobscio (iSskyrus ukrainiecius);

- kiek 1§ $iy nelydimy nepilnameciy buvo atvyke j Lietuvg i§ kitos Europos Sgjungos valstybés
(kokios); ar minéti nelydimi nepilnameciai prasé prieglobscio Lietuvoje, buvo pateikg prasymus kitoje
Europos Sajungos valstybéje; kokie veiksmai atlikti dél $iy nelydimy nepilnameciy identifikavimo,
globos nustatymo, atstovo paskyrimo;

- ar Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba, Pabégéliy priémimo centras yra
informuojami uz migracijos kontrole atsakingy institucijy apie j Lietuvos Respublika i$ kity Europos



Sajungos valstybiy nariy atvykusius bei kitoms valstybéms naréms perduodamus (planuojamus
perduoti) nelydimus nepilnamecius uzsieniecius, jei ne — dél kokiy priezas¢iy neinformuojami;

- kas dalyvauja Siy nelydimy nepilnameciy apklausoje (vertéjas, teisininkas, teikiantis valstybes
garantuojama teising pagalba, kt.);

- per kiek laiko paskiriamas globéjas nuo Tarnybos suzinojimo apie nelydimg nepilnametj;

- kokiomis sglygomis bei kur apgyvendinami nustatyti nelydimi nepilnameciai uZsienieciai,
vykstantys per Lietuva i$ kitos Europos Sajungos valstybés (pasienyje, pabégéliy priémimo centre;
kokiomis judéjimo rezimo salygomis, kuriam laikui, pan.), kas priima sprendimus dél jy
apgyvendinimo;

- kiek nelydimy nepilnameciy uzsienieCiy perduoti kitoms Europos Sajungos valstybéms per
2022 ir 2023 metus (kurioms valstybéms bei kokiais pagrindais), kokiomis procediiromis
vadovaujantis, bei kas priima sprendimg perduoti nelydimg nepilnamet] kitai ES valstybei; kokios
institucijos jtraukiamos priimant sprendimus;

- kokios paslaugos teikiamos Siems nelydimiems nepilnameciams Valstybés sienos apsaugos
tarnyboje (tame tarpe, susisiekti su Lietuvos Respublikos nevyriausybinémis organizacijomis bei
tarptautiniy organizacijy atstovais, naudotis valstybés garantuojama teisine pagalba, kt.);

- apie kreipimesi nurodoma atvejj dél 3 nelydimy nepilnameciy sulaikymo bei apgyvendinimo
VSAT, ar apie atveji informuota Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba, ar vaikams
buvo nustatyta globa, paskirtas atstovas (glob¢jas), jei ne — dél kokiy priezas¢iy nebuvo paskirtas
atstovas, ar atstovas dalyvavo sprendziant klausimg dél perdavimo kitai ES valstybei (prasyta pateikti
vaiky apklausy lapus bei praneSimo Tarnybai kopijas);

- apie kreipimesi nurodoma atveji dél nelydimo nepilnamecio, vykusio j/i§ Vokietijos, sulaikymo
bei apgyvendinimo VSAT, sprendimo perduoti uzsienio valstybei (galimai Vokietijai) bei galimo
vykimo vienam traukiniu (kaip ir kokie buvo derinti vaiko perdavimo veiksmai su kita valstybe); ar
apie atvejj informuota Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba, ar vaikui buvo nustatyta
globa, paskirtas atstovas, jei ne — dél kokiy priezas¢iy nebuvo paskirtas atstovas, ar atstovas dalyvavo
sprendziant klausimg dél perdavimo kitai ES valstybei (praSyta pateikti vaiky apklausy lapus bei
praneSimy Tarnybai kopijas);

- kitg reikSmingg informacija apie nelydimus nepilnamecius uzsienieCius, atvykusius j /
vykstancius per Lietuvos Respublika is kitos ES valstybés narés, jy perdavimo kitai valstybei klausimy
sprendimg (bendradarbiavimo sunkumai, nepakankamas reglamentavimas, kt.).

2. Institucijos pateiké skirtingus turimus duomenis apie 2022 ir 2023 metais nustatytus nelydimus
nepilnamecius (iSskyrus ukrainiecius):

- VSAT nurode, jog 2022 metais Lietuvoje buvo identifikuoti 8 nelydimi nepilnameciai, i§ kuriy
visi pateiké praSymus suteikti prieglobstj Lietuvos Respublikoje, juos nagring¢jo Migracijos
departamentas. Pasak VSAT, iki 2023-06-01 nelydimy nepilnameciy prieglobscio prasytojy nebuvo
fiksuota;

- Pabégéliy priémimo centras (jstaiga, besispecializuojanti ir teikianti paslaugas nelydimiems
nepilnameciams uzsienieCiams) nurodé, jog 2022 metais naujai buvo apgyvendinti 7 nelydimi
nepilnameciai, i§ viso 2022 metais Centre gyveno 70 nelydimy nepilnameéiy; 2023 metais Centre
naujai apgyvendinti tik ukrainie€iai, gyveno 6 nelydimi nepilnameciai (3 i§ jy — vaikai ukrainie¢iai);

- 2022 m. Migracijos departamentas yra gaves 5 nelydimy nepilnamediy prieglobséio prasytojy’
praSymus suteikti prieglobstj Lietuvos Respublikoje (i$ jy - 1 Afganistano pilietis, 1 Baltarusijos
pilietis, 2 Irako pilieciai, 1 Sirijos pilietis). 2023 m. nelydimy nepilnameciy prieglobs¢io prasytojy
praSymy suteikti prieglobstj Lietuvos Respublikoje Migracijos departamentas néra gaves. Migracijos
departamentas nurodé¢, jog nebuvo gaves informacijos apie 2022 m. ir 2023 m. Lietuvos Respublikoje
nustatytus nelydimus nepilnamecius uzsienieCius, kurie néra prieglobs¢io prasytojai, ir, atitinkamai,
nebuvo atlikes ,,Lietuvos Respublikoje nustatyty nelydimy nepilnameciy uzsienieciy, kurie néra

! Skai¢ius neapima praSymus suteikti prieglobst] pateikusiy Ukrainos pilie¢iy.



prieglobscio prasytojai, amziaus nustatymo, apgyvendinimo ir kity procediiriniy veiksmy bei paslaugy
jiems teikimo tvarkos aprase‘ nurodyty veiksmy (dél nepilnameciy grazinimo/perdavimo);

- Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba nurodé¢, jog 2022-2023 metais Tarnyba
buvo informuota apie 15 nelydimy nepilnameciy uzsienieCiy, atvykusiy j Lietuvos Respublikos
teritorijg. IS minéty atvykusiy nelydimy nepilnameciy uzsienie¢iy, 2 nepilnameciai buvo Vokietijos
Federacinés Respublikos pilieciai. Kiti nelydimi nepilnameciai turé¢jo Kamertino, Irako, Baltarusijos,
Afganistano, Sirijos, Kongo, Rusijos pilietybes. I§ 15 nelydimy nepilnameciy uzsienieciy, 6 Tarnybai
zinomi nepilnameciai atvyko per Europos Sajungos valstybes (Latvijos Respublika, Vokietijos
Federacing Respublikg).

3. Prieglobscio prasytojai gali buti perduodami kitoms Salims remiantis 2013 m. birzelio 26 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 604/2013 (toliau - Dublino reglamentas)?,
neteisétai ES Salyje esantys uZsienieCiai — vadovaujantis dvisaliais readmisijos susitarimais, taip pat
vadovaujantis Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanciy
treciyjy Saliy pilieciy grazinimo standarty ir tvarkos valstybés narése.

Pagal UzZsienieciy teisinés padéties jstatymo (toliau — UTP]) 74 straipsnio 1 dalj, sprendimg dél
prieglobsCio praSytojo perdavimo kitai Europos Sajungos valstybei narei priima Migracijos
departamentas, gaves Sios Europos Sajungos valstybés narés, atsakingos uz praSymo suteikti
prieglobst] nagring¢jima, sutikimg priimti prieglobs¢io prasSytoja. Pagal to paties straipsnio 2 dalj,
Migracijos departamento sprendimg de¢l prieglobs¢io prasytojo perdavimo kitai Europos Sagjungos
valstybei narei vykdo Valstybés sienos apsaugos tarnyba.

Migracijos departamento teigimu, vadovaujantis Lietuvos Respublikoje nustatyty nelydimy
nepilnameciy uzsienieciy, kurie néra prieglobscio prasytojai, amziaus nustatymo, apgyvendinimo ir
kity procediriniy veiksmy bei paslaugy jiems teikimo tvarkos apraso 24-29 punktais, Migracijos
departamentas, jvertings padét] uzsienieCio kilmeés valstybéje ir gaves Tarnybos iSvada, kurioje
pateikiamas Jstatymo 129 straipsnio 1 dalyje nurodyty aplinkybiy vertinimas®, priima sprendima
grazinti nelydima nepilnametj uzsienietj arba jo negrazinti j kilmeés ar uzsienio valstybe. Sprendimas
del uzsienieio grazinimo ] uzsienio valstybe ar jpareigojimo uZsienieCiui iSvykti i§ Lietuvos
Respublikos gali biiti nepriimamas, jeigu pagal Lietuvos Respublikos sudaryta tarptauting sutartj dél
neteisétai esanciy asmeny grazinimo (readmisijos) neteisétai Lietuvos Respublikoje esant] uZsieniet]
priima atgal: 1) Europos Sajungos valstybé nar¢, jeigu §i sutartis jsigaliojo iki 2009 m. sausio 13 d.; 2)
valstybe, kuri néra Europos Sgjungos valstybé nar¢ (UTP] 125 straipsnio 3 dalis).

Neteisétai esantys Salies teritorijoje uzsienieciai perduodami kitoms susitarian¢ioms valstybéms
vadovaujantis tarpvalstybinémis sutartimis.

4. Remiantis institucijy pateiktais duomenimis, kitoms valstybéms 2022-2023 metais perduoti
nelydimi nepilnameciai:

- Pabégéliy priémimo centro teigimu, 2023 metais apgyvendinty Centre nelydimy nepilnameciy,
atvykusiy i§ kitos ES valstybés, nebuvo (2022 metais buvo apgyvendinti 2 nepilnameciai, Afganistano
pilieciai, kurie buvo perkelti | Lietuvos Respublika i§ Graikijos). Taip pat Centras nurodé, jog 2022
metais, vadovaujantis UTP] 72 str. 1 d. ir Dublino reglamento® nuostatomis buvo perduoti 4 nelydimi
nepilname¢iai: 3 — Vokietijos Federacinei Respublikai ir 1 — Svedijos Karalystei; 2023 m. perduoty
nelydimy nepilnameciy nebuvo; Pabégéliy priémimo centras nurodé, jog neturi duomeny apie visus |
Lietuvos Respublika 18 kity ES valstybiy nariy atvykusius bei kitoms valstybéms naréms perduodamus
nelydimus nepilnamecius. Centras gauna pranesimus apie j Lietuvos Respublikg atvykusius nelydimus

22013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 604/2013, kuriuo isdéstomi valstybés narés,
atsakingos uz treciosios $alies pilieCio arba asmens be pilietybés vienoje i§ valstybiy nariy pateikti tarptautinés apsaugos
prasymo nagrinéjima, nustatymo kriterijai ir mechanizmai (nauja redakcija).

3 Pagal UTP] 129 str. 1 d., nelydimas nepilnametis uZsienietis, kuris yra neteisétai Lietuvos Respublikos teritorijoje ar
neteisétai joje gyvena, grazinamas tik tuo atveju, jeigu uzsienio valstybéje, | kurig yra grazinamas, jis bus tinkamai
42013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (ES) Nr. 604/2013, kuriuo i¥déstomi valstybés narés,
atsakingos uz treciosios Salies pilieCio arba asmens be pilietybés vienoje i$ valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos
praSymo nagrinéjima, nustatymo kriterijai ir mechanizmai (nauja redakcija).



nepilnamecius, jeigu yra priimamas sprendimas dél apgyvendinimo centre. Atvykus nelydimam
nepilnameciui, centras apie tai informuoja Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybg, Jonavos rajono
savivaldybés mero potvarkiu centras paskiriamas glob&ju (riipintoju). Pabégéliy priémimo centro
vertinimu, tikslinga paskirti asmenj, atstovaujantj nelydimo nepilnamecio, atsidiirusio Lietuvos
Respublikos teritorijoje, interesus, ypatingai atliekant amziaus nustatymo tyrimus, sudaryti galimybe
gauti vertéjo paslaugas nuo asmens atvykimo j $alj dienos.

- Migracijos departamento teigimu, 2022 m. Europos Sajungos valstybéms buvo perduoti 4
nelydimi nepilnameciai prieglobscio prasytojai: 2 Sirijos pilieciai, 1 Irako pilietis ir 1 Jemeno pilietis.
Uzsienieciai buvo perduoti vadovaujantis Dublino reglamento 8 straipsniu, kadangi asmenys buvo
nelydimi nepilnameciai ir turéjo kitoje Europos Sajungos valstybéje naréje teisétai gyvenanciy Seimos
nariy, kurie dave raStiSkg sutikimg priimti nepilnamecius, esanCius Lietuvoje. Nelydimus
nepilname¢ius prieglobs¢io praytojus savo Zinion sutiko perimti Vokietija, Svedija ir Norvegija. 2023
m. pagal Dublino reglamentg neperduotas nei vienas nelydimas nepilnametis prieglobsc¢io prasytojas.
Migracijos departamento teigimu, auks¢iau nurodyty perdavimo kitai Europos Sgjungos valstybei narei
procediiry metu visiems nelydimiems nepilnameciams prieglobs¢io praSytojams buvo paskirtas
atstovas — Pabégéliy priémimo centras.

- VSAT negaléjo nurodyti, kiek nelydimy nepilnameciy uzsieniec¢iy buvo perduota kitoms ES
valstybéms (pagal teisinj reglamentavima, uz neteisétai Salyje esanciy tre€iyjy Saliy pilieciy perdavima
atsakinga VSAT). Remiantis VSAT pateiktais duomenimis, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Vyriausybés, Estijos Respublikos Vyriausybés ir Latvijos Respublikos Vyriausybés 1995 m. birzelio
30 d. pasirasyta sutartimi ,,Dél nelegaliai gyvenanciy asmeny grazinimo* (toliau — Sutartis), 2022 m.
1§ Lietuvos Respublikos Latvijos Respublikai buvo perduoti 48 uzsienio valstybiy pilie¢iai, 2023 m.
(iki geguzés 19 d.) Latvijos Respublikai buvo perduota 216 uzsienio valstybiy piliec¢iy. Dalis jy buvo
nepilnameciai, taiau vyko su juos lydinciais asmenimis, dalis uzsienie¢iy nepateiké asmens tapatybe
patvirtinan¢iy dokumenty, né vienas i$ jy — giminystés rysj jrodan¢iy dokumenty. Atsizvelgiant | tai,
kad buvo nustatoma, jog uZsienieciai neteisétai peréjo Baltarusijos ir Latvijos valstybés sieng ir i$ jos
atvyko 1 Lietuvos Respublika, vadovaujantis Sutartimi, Sie asmenys, papildomai nenustatin¢jant jy
asmens tapatybés, teisinés padéties ar giminystés rySiy, buvo perduoti Latvijos Respublikai, kuri jy
teisinés padéties klausimus sprendzia vadovaudamasi savo teisés aktais. Sulaikius uZsienieCius, jie
apklausiami, siekiant nustatyti kelionés marSruta. Apklausiami yra tik pilnameciai asmenys.
UZsienieciai visada informuojami, kad, vadovaujantis Sutartimi, jie bus perduoti Latvijos pareiginams.
Su Latvijos Respublikos atsakingomis institucijomis dél uzsienie¢iy perdavimo bendrauja ir perdavimg
organizuoja VSAT.

5. Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba nurodé, jog Tarnyba informacija deél
uzfiksuoty nelydimy nepilnamec¢iy uzsienieciy, atvykusiy j Lietuvos Respublika, gaudavo i$ Valstybés
sienos apsaugos tarnybos. Taip pat praktikoje pasitaiké atvejy, kai Tarnyba apie nelydimus
nepilnamecius uZsienieCius suzinojo i§ nevyriausybinés organizacijos, advokato, UZsienieCiy
registracijos centro ir pacio nelydimo nepilnamecio uzsieniecio, kuris kreipési j Tarnybos teritorinj
skyriy. Taip pat nurodé, jog Tarnybos atstovai visada dalyvauja apklausose, kai yra kvie€iami.
Tarnybos atstovai ne visais atvejais yra kvieciami ] nelydimy nepilnameciy uzsienie¢iy apklausas, taip
pat Zinomi atvejai, kai Tarnybos atstovai buvo pakviesti tik ] pakartotines nelydimy nepilnameciy
apklausas. VSAT Tarnybos atstovus kviecia apklausose dalyvauti gyvai arba nuotoliniu budu.

6. Migracijos departamento teigimu, Lietuvos Respublikoje nustatyty nelydimy nepilnameciy
uzsienieCiy teisinés padéties klausimai yra sprendziami UTP] ir §j jstatyma jgyvendinanciy teisés akty
nustatyta tvarka. Lietuvos Respublikoje nustatyty nelydimy nepilnameciy uzsienieciy, kurie néra
prieglobscio praSytojai, apklausos vykdymo, amziaus nustatymo, Seimos nariy ar kity teiséty atstovy
paieskos, atstovo skyrimo ir atstovavimo pasibaigimo, jy apgyvendinimo Pabégeliy priémimo centre,
sveikatos prieziiros paslaugy teikimo, teisinés padéties nustatymo tvarkg nustato Lietuvos
Respublikoje nustatyty nelydimy nepilnameciy uzsienieciy, kurie néra prieglobscio prasytojai, amziaus



nustatymo, apgyvendinimo ir kity procediiriniy veiksmy tvarkos aprasas® (toliau — Tvarkos aprasas).
Pagal Tvarkos apraso 4 punktg institucija ar jstaiga, nustaciusi nelydimg nepilnamet] uZzsienietj,
perduoda jj Valstybés sienos apsaugos tarnybai prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
(toliau — Valstybés sienos apsaugos tarnyba). Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiinai, nustate
Lietuvos Respublikoje esantj nelydima nepilnametj uzsienietj arba peréme nelydima nepilnametj
uzsieniet] i$ kitos institucijos ar jstaigos, apie §j nelydimg nepilnametj uZsienietj informuoja Valstybés
vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau —
Tarnyba) jgaliotg teritorinj skyriy, kurio teritorijoje nustatytas nelydimas nepilnametis uzsienietis,
Tarnyba, Pabégéliy priémimo centra, Migracijos departamentg ir atlieka kitus Tvarkos apraso 4 punkte
nurodytus veiksmus. Pagal Tvarkos apraso 6 punktg Migracijos departamentas, gaves informacijg apie
nustatyta nelydima nepilnamet] uZsienietj, kartu su Lietuvos Respublikos nevyriausybinémis ar
tarptautinémis organizacijomis bei nelydimo nepilnamecio uZsienie¢io atstovu nedelsdami organizuoja
nelydimo nepilnamecio uzsieniecio Seimos nariy paieska. Pagal Tvarkos apraso 20 punktg, nustacius
nelydima nepilnametj uzsienietj, Tarnyba arba Tarnybos jgaliotas teritorinis skyrius nedelsdama (-as),
bet ne ilgiau nei per 6 valandas, priima sprendimg dél jo apgyvendinimo Pabégéliy priémimo centre.

7. Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba informavo, jog i§ 2022-2023 metais 15
fiksuoty nelydimy nepilnameciy uzsienie€iy, 7 buvo nustatyta laikinoji globa (riipyba). Vidutiniskai
laikinoji globa (riipyba) nelydimam nepilnameciai uzsienieCiui nustatoma per 3-5 dienas nuo
pranes$imo apie nelydima nepilnametj uzsienietj gavimo dienos. Kitiems nelydimiems nepilnamec¢iams
laikinoji globa (rlipyba) nebuvo nustatyta d¢l to, kad nelydimi nepilnameciai uZsienie¢iai buvo grazinti
1 kitas uzsienio valstybes (5 atvejai, i$ kuriy 4 nelydimi nepilnameciai grazinti j Latvijos Respublika,
1 grazintas | Vokietijos Federacing Respublika), taip pat paaiSkéjus, jog nepilnameciu prisistates asmuo
yra pilnametis arba iki globos nustatymo nelydimas nepilnametis uzsienietis pasiSalina i§ pasienio
uzkardos. Pazymétina ir tai, kad tais atvejais, kai VSAT kyla abejoniy dé¢l nelydimo nepilnamecio
uzsienio amziaus, Tarnyba vis tiek kreipiasi | savivaldybés administracijos dél laikinosios globos
(rupybos) nustatymo. Paaiskejus, jog nelydimas nepilnametis uzsienietis, kuriam yra nustatyta laikinoji
globa (riipyba), yra pilnametis, laikinoji globa (rtipyba) yra nutraukiama.

8. Nelydimi nepilnameciai uZsienieCiai yra apgyvendinami pasienio uzkardoje, Pabégéliy
priemimo centre (Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos duomenimis). Valstybés vaiko teisiy
apsaugos ir jvaikinimo tarnyba, atsakydama j vaiko teisiy apsaugos kontrolierés paklausima, nurod¢,
jog Tarnyba neturi duomeny, kokios sglygos yra sudaromos pasienio uzkardose; 0 tais atvejais, kai
nelydimi nepilnameciai uzsienieCiai yra apgyvendinami Pabégéliy priémimo centre, Tarnybos
teritoriniai padaliniai vykdo globos (riipybos) prieziiirg Vaiko globos organizavimo nuostaty nustatyta
tvarka. Taip pat nurodé, jog Tarnybos teritorinis skyrius, vykdantis globos (riipybos) priezitirg
Pabegeéliy priémimo centre, yra nustates, kad centre yra sudarytos tinkamos buities ir gyvenimo salygos
nelydimiems nepilnameciams uZsienieciams bei uztikrinami geriausi jy interesai.

9. Valstybés sienos apsaugos tarnyba, atsakydama ] Kontrolierés paklausima, nurode, jog
remiantis UTP] 10 str., uzsienieCio atvykimas j Lietuvos Respublika laikomas neteisétu, jeigu jis
atvyko pazeisdamas Sengeno sieny kodekso nuostatas; UTP] 11 str. nustatyta, kad uZsienie¢io, kuris
néra Europos Sgjungos valstybés narés pilietis, atvykimui j Lietuvos Respublikg ir buvimui joje
taikomos Reglamento (ES) 2018/1806, nustatancio treciyjy Saliy, kuriy pilieciai, kirsdami iSorines
sienas, privalo turéti vizas, ir treCiyjy Saliy, kuriy pilieCiams tas reikalavimas netaikomas,
sarasus, nuostatos, o UTPI 23 straipsnyje iSvardyti atvejai, kai uZsienie¢io buvimas Lietuvos
Respublikoje laikomas neteisétu. Atsizvelgiant | tai, kad Latvijos Respublikai perduodami asmenys ]
Lietuvos Respublikg atvyko ir buvo joje neteisétai, ir vadovaujantis UTP] 1408 straipsnio 3 dalimi,
kurioje nustatyta, kad uZzsienieCiai, kurie j Lietuvos Respublikos teritorija pateko neteisétai kirte
Lietuvos Respublikos valstybés sieng ir néra prieglobscio prasytojai, laikinai apgyvendinami VSAT

5 patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2014 m. balandZio 23 d. jsakymas Nr. A1-229/1V-289/V-491 ,Dél
Lietuvos Respublikoje nustatyty nelydimy nepilnameciy uZzsienieciy, kurie néra prieglobsCio prasSytojai, amziaus
nustatymo, apgyvendinimo ir kity procediiriniy veiksmy bei paslaugy jiems teikimo tvarkos apraSo patvirtinimo*



apgyvendinimo vietose, nesuteikiant jiems teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje,
minétieji asmenys buvo laikinai apgyvendinti VSAT. Atskiras sprendimas dé¢l uzsienieCiy
apgyvendinimo néra priimamas, uzsienieciai Latvijos Respublikai perduodami kiek jmanoma greiciau,
daziausiai per kelias dienas. Kol organizuojamas uzsienieCiy perdavimas Latvijos Respublikos
valstybinés sienos apsaugos tarnybos pareigiinams, uzsienieciai apgyvendinami VSAT jrengtose
prieglobs¢io prasytojy patalpose (Seimos, vieniSi vyrai ir moterys apgyvendinami skirtinguose
kambariuose), jiems suteikiamos butinos materialinés priémimo salygos, taip pat pagal poreikj ir
galimybes asmenys apripinami drabuziais, avalyne, higienos priemonémis. Sulaikius uZzsieniecius,
visais atvejais vertinama jy sveikatos buklé — jei identifikuojamas medicininés pagalbos poreikis ar
asmens buklé neaiski ir identifikuojamas galimas specialisty poreikis, nedelsiant kvieciama greitoji
medicinos pagalba.

10. Valstybés sienos apsaugos tarnybos teigimu, Lietuvos Respublikoje nustacius nelydimus
nepilnamecius uzsienieCius, kurie néra prieglobsc¢io praSytojai, vadovaujamasi Lietuvos Respublikoje
nustatyty nelydimy nepilnameciy uZsienie¢iy, kurie néra prieglobsc¢io praSytojai, amZiaus nustatymo,
apgyvendinimo ir kity procediiriniy veiksmy bei paslaugy jiems teikimo tvarkos aprasu. Paskutinis
atvejis, kai vadovaujantis §ia tvarka buvo kreiptasi i Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo
taryba, buvo 2023 m geguzeés 18 d., kai VSAT kreipési dél nepilnamecio Sirijos piliecio, kuris vyko su
tévu, taciau po autojvykio buvo hospitalizuotas ir nepilnametis liko vienas.

Tuo atveju, kai galima taikyti Sutarties nuostatas ir perduoti uzsieniecius Latvijos Respublikai,
VSAT nenustatinéja uZsienie€iy teisinés padéties Lietuvos Respublikoje, todeél VSAT neturi galimybés
pateikti statistinés informacijos, kiek tarp Latvijos Respublikai perduoty uZsienie¢iy buvo
nepilnameciy.

11. VSAT teigimu, jeigu su uzsienieCiais pageidauja susisiekti nevyriausybingés, tarptautinés
organizacijos, VSAT sudaro tokias salygas (2023 m. su uZsienieciais, laukianciais perdavimo Latvijos
Respublikai, buvo susieke V] Kovos su prekyba Zzmonémis ir iSnaudojimo centro atstovai).

12. VSAT, prasoma pateikti informacijg apie konkrecius atvejus, paaiskino, jog negali pateikti
tikslios informacijos dél uzsienieciy asmens duomeny, kity detaliy, kurios padéty identifikuoti Siuos
atvejus, trikumo, ta¢iau vienas i§ tokiy atvejy buvo, kai nepilnameté i§ Latvijos j Lietuvg atvyko
lydima brolio, kitas atvejis — kai uZsienieté vyko su mama, informacija apie nelydimg nepilnamet;,
vykusj i§ / 1 Vokietija nedisponuoja. Atsizvelgiant | tai, kad nurodytais dviem atvejais nepilnameciai
vyko Kkartu su juos lydinc¢iais asmenimis, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba apie
juos nebuvo informuota, taciau su viena i§ uzsienie¢iy buvo susitikusi V§] Kovos su prekyba zmonémis
ir iSnaudojimo centro socialiné darbuotoja.

13. Dél trijy nepilnameciy uzsienieciy, atvykusiy per Latvijos Respublikq

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba nurode, jog:

- Vilniaus apskrities vaiko teisiy apsaugos skyrius (toliau — Skyrius) 2023-05-10 gavo VSAT
Vilniaus pasienio rinktinés Ikiteisminio tyrimo skyriaus praSyma uZtikrinti Skyriaus specialisto
dalyvavima nelydimy nepilnamec¢iy uZsienieciy, Kameriino Respublikos pilieciy D.M., gim. 2009 m.,
A.R.P., gim. 2007 m. ir O.D., gim. 2008 m., apklausose Vilniaus pasienio rinktinés Mickiiny pasienio
uzkardoje tarnybinése patalpose. 2023-05-10 Vilniaus pasienio rinktinés patalpose vyko 3 apklausos,
kuriuose dalyvavo Skyriaus vyriausiasis specialistas (teisininkas), taip pat buvo isklausyta vaiky
nuomoné. 2023-05-10 Skyriaus vyriausiasis specialistas G.M. buvo telefonu susisickes su VSAT
Migracijos skyriaus virSininku S.S., kuris telefonu pranes¢, kad Zino $ig situacija ir greiciausiai
Kameriino Respublikos pilie¢iai D.M., A.R.P. ir O.D. bus perduoti Latvijos Respublikos pareigiinams,
nes jie atvyko i§ Baltarusijos Respublikos per Latvijos — Baltarusijos sieng. Minéti nepilnameciai yra
sulaikyti ir bus laikomi VSAT Padvarioniy pasienio uzkardoje, Vilniaus r.;

- 2023-05-10 Skyrius priémé sprendimus (reg. Nr. NN-1, NN-2, NN-3) dél nelydimy
nepilnameciy uzsienieciy, atvykusiy i§ Kamertino Respublikos, apgyvendinimo Pabégéliy priémimo
centre. Tg pacig dieng Sie sprendimai buvo iSsiysti VSAT Migracijos skyriui, Pabégeliy priémimo
centrui ir Migracijos departamentui. I$ pokalbio telefonu su VSAT atstovais tapo zinoma, kad VSAT
neketina pervezti nelydimy nepilnameciy uzsienieciy, atvykusiy i§ Kamertino Respublikos j Pabégeliy
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priémimo centrg Rukloje, todél ta pacig dieng Skyriaus vedéja sukiiré pavedimag Skyriaus
vyriausiesiems specialistams (budétojams) pervezti minimus nelydimus nepilnamecius ir apgyvendinti
Pabégéliy priémimo centre, taciau po Skyriaus darbo valandy nuvykus j pasienio uzkardg VSAT
pareigiinai Skyriaus specialistams atsisaké iSduoti nelydimus nepilnamecius uzsieniecius. 2023-05-11
Skyrius pakartotinai i$siunté Skyriuje priimtus 3 sprendimus (reg. Nr. NN-1, NN-2, NN-3) VSAT
Migracijos skyriui ir Pabégéliy priémimo centrui, tai pat 2023-05-11 apie 8 val. ryto Skyriaus vedé¢ja
nedelsiant skambino telefonu VSAT Migracijos skyriaus virSininkui dél susidariusios situacijos, dél
to, kad liko nejvykdytas Skyriaus spendimas apgyvendinti nustatytus nelydimus nepilnamecius
uzsienie¢ius 1§ Kameriino Respublikos, Pabégéliy priémimo centre bei siekiant kuo greiciau
nepilnameciams paskirti atstovg. Pokalbio metu su VSAT Migracijos skyriaus vir§ininku pastarasis
paaiskino, kad vadovaujasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Estijos Respublikos Vyriausybés ir
Latvijos Respublikos Vyriausybés 1995 m. birzelio 30 d. pasiraSyta sutartimi ,,Dél nelegaliai
gyvenanc¢iy asmeny grazinimo* (toliau — Sutartis), todél minéti nepilnameciai artimiausiu metu bus
perduoti Latvijos Respublikai;

- 2023-05-11 ir 2023-05-12 Skyriuje buvo atliktas vaiky D.M., A.R.P., O.D. situacijos vertinimas
(reg. Nr. 3VSV-1658, 3VSV-1666, 3VSV-1673). Atlikus vaiky situacijos vertinimg, vaikams buvo
nustatytas apsaugos poreikis;

- 2023-05-11 Skyrius gavo VSAT Migracijos skyriaus rasta — atsakyma (reg. 3GD-6876),
kuriame buvo nurodyta, kad vadovaujantis Sutartimi, nelydimi nepilnameciai uZzsienie¢iai buvo
perduoti Latvijos Respublikos valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiinams.

14. Dél nelydimo nepilnamecio uzsieniecio, vykstancio is/j Vokietijg

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba nurod¢, jog:

- Tarnyba 2023-02-22 gavo VSAT Pagégiy pasienio rinktinés Ikiteisminio tyrimo skyriaus
rastg dél nepilnamecio Vokietijos pilie¢io. Raste nurodoma, kad 2023-02-20 Rusijos Federacijos
valstybés sienos jgaliotinis prie Lietuvos ir Rusijos valstybés sienos pranesé, kad Rusijos Federacijos
puséje buvo sulaikytas nepilnametis Vokietijos pilietis G. Y. U., gim. 2008 m. Minétas asmuo 2023-
02-20 susitikimo su Rusijos Federacijos pasienio tarnybos pareigiinais metu buvo grazintas j Lietuvos
Respublikg ir perduotas VSAT Pagégiy pasienio rinktinés pareiglinams. 2023-02-20 jis buvo
apklaustas kaip liudytojas, apklausoje nuotoliniu btidu dalyvavo Tarnybos Tauragés apskrities vaiko
teisiy apsaugos skyriaus atstové, vadovaujantis Lietuvos Respublikoje nustatyty nelydimy
nepilnameciy uzsienie€iy, kurie néra prieglobsCio praSytojai, amZiaus nustatymo, apgyvendinimo ir
Kity procediiriniy veiksmy tvarkos apraso 4.4 papunkc¢iu. Apklausos metu Tarnybos atstové suteiké
informacijg apie kreipimasi } Tarnybos teritorinj skyriy dél informacijos apie Lietuvos Respublikoje
nustatyta nelydimg nepilnametj uzsienietj, nepilnamecio laikino apgyvendinimo, tinkamo
nepilnameciy teisiy ir teiséty interesy uztikrinimo, vadovaujantis Lietuvos Respublikos jstatymo dél
uzsienieciy teisinés padéties (toliau — UTP]) ir jj jgyvendinanéiy teisés akty nustatyta tvarka. 2023-02-
22 Tauragés skyrius rastu kreipési | VSAT Pagegiy pasienio rinkting dél informacijos apie G.Y.U.
buvimo, laikino atgyvendinimo vietg pateikimo, siekiant atlikti reagavimo ] gauta praneSimg apie
galimg vaiko teisiy praneSimg veiksmus ir atlikti vaiko situacijos vertinimg. Vadovaujantis Lietuvos
Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 36 straipsnio 1 dalimi, Tarnyba ar jos jgaliotas
teritorinis skyrius, gaves zZodziu, rastu ar bet kokiomis nuotolinio ry$io priemonémis praneSimg apie
galima vaiko teisiy pazeidima, kuo skubiau, taciau ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo pranesSimo
gavimo dienos, pradeda nagrinéti praneSimg ir susitinka su vaiku, uzsitikrindamas galimybe
pabendrauti su juo be apribojimy;

- 2023-02-24 Tauragés skyrius gavo VSAT Pagégiy pasienio rinktinés rastag Nr. 14PR-533
del nepilnamecio Vokietijos pilieCio, kuriame nurodoma, jog nepilnametis Vokietijos pilietis G.Y.U.
2023-02-21, 13.40 val. iSveZztas 1§ Pagégiy pasienio rinktinés Visty¢io pasienio uzkardos j Mockavos
gelezinkelio stotj ir 14.45 val. jsodintas j traukinj Vilnius — Krokuva, vykstantj j VarSuvg. Vaikas
iSvyko i kilmés Sali — Vokietija;

- 2023-02-28 Tarnybos Pagalbos vaikams ir Seimoms skyriaus ved¢ja telefonu susisieke
su 2023-02-24 rasto rengéju V. S., kuris patvirtino, jog G. Y. U. iSvyko i§ Lietuvos. V. S. nurodé, kad



telefonu buvo bendrauta su vaiko motina, kuri nurode, kad vaikas jau ne pirma kartg keliauja tokiu
budu po Europg ir ne pirma kartg vyksta j Rusijos Federacijos teritorijg ir ji pati duoda jam 1éSy
kelionéms. Pokalbio metu VSAT darbuotojas nurodé, kad i$siuntus vaika nebuvo isitikinta, kad vaikas
pasieké Vokietijg ir buvo tinkamai perimtas atstovy pagal jstatyma;

- 2023-03-15 Tarnyba rastu (reg. Nr. S-812) kreipesi | VSAT, praSydama VSAT pateikti
informacijg apie nepilnamecio Vokietijos piliecio G.Y.U. gyvenamajg vieta Vokietijoje bei jo tévus ar
kitus nepilnamecio atstovus pagal jstatyma, siekiant informacija perduoti kompetentingos Vokietijos
institucijoms dél pagalbos ir paslaugy Seimai poreikio vertinimo bei identifikavimo, ar Seimoje
tinkamai uztikrinamos vaiko teisés ir teiséti interesai. Taip pat paprasyta informuoti, ar informacija
apie nelydimg nepilnametj buvo perduota Tarnybai, vadovaujantis Tvarkos apraso 4.1 papunktyje
nustatyta tvarka bei pateikti kitg su nelydimu nepilnameciu susijusig informacija, jo apgyvendinimag
jam biinant Lietuvos Respublikos teritorijoje, jo grazinima j Vokietijg per Lenkijg bei ar VSAT yra
Zinoma, jog nepilnametis pasieké namus;

- 2023-03-20 gautas VSAT atsakymas, kuriame nurodoma, jog nepilnamecio Vokietijos
pilie¢io G.Y.U., gim. 2008 m., gyvenamoji vieta <...> Vokietija. Informacija apie nepilnametj Tarnybai
(jos strukttiriniam padaliniui) buvo perduota zodziu (telefonu) 2023-02-20 ir rastu 2023-02-21. Asmuo
nuo 2023-02-20 iki 2023- 02-21 buvo apgyvendintas Visty¢io pasienio uzkardos poilsio kambaryje, o
2023-02-21 traukiniu iSvyko j kilmes Salj — Vokietijg. Daugiau Tarnybos raSte praSomos informacijos
VSAT nepateike;

- 2023-03-24 Tarnyba rastu kreipési 1 Vokietijos centring institucijg su praSymu pateikti
informacijg apie nepilnametj G. Y. U., Tarnyboje gautas Vokietijos centrinés institucijos atsakymas,
jog Seima institucijoms yra Zinoma.

15. Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba informavo, jog Tarnyba, siekdama
spresti nelydimy nepilnameciy uzsienieCiy klausimus, susijusius su informacijos perdavimy,
apgyvendinimu ir kitais veiksmais numatytais galiojanc¢iuose teisés aktuose, 2023-06-09 organizavimo
susitikimg su VSAT atstovais. Susitikimo metu buvo susitarta, jog atsizvelgiant ] tai, jog Tarnybos
teritoriniai skyriai ne visais atvejais buvo informuojami uz migracijos kontrole atsakingy institucijy
apie ] Lietuvos Respublika 1§ kity Europos Sajungos valstybiy nariy atvykusius bei kitoms valstybéms
naréms perduodamus (planuojamus perduoti) nelydimus nepilnamecius uzsieniecius, VSAT informuos
Tarnyba apie auk$¢iau nurodytus nelydimus nepilnamecius uzsieniecius, kurie Lietuvos Respublikoje
uztrunka ilgiau negu 1 parg. Susitikimo metu VSAT nurodé, kad dazniausiai nepilnameciai, kurie
atvyke per Latvijos Respublika ir Estijos Respublika, VSAT nelydimy nepilnameciy uZsienieciy
perdavimg toms Salims organizuoja per trumpg laikotarpj, vadovaujantis Sutartimi. Taip pat VSAT
atstovo teigimu, tuo atveju jeigu nelydimas nepilnametis uZsienietis atvyksta per Lenkijos Respublika,
nelydimi nepilnameciai uzsienie€iai Lenkijai yra perduodami vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ir Lenkijos Respublikos Vyriausybés 1998-07-13 sutartimi dél asmeny perdavimo ir
priémimo. Visais kitais atvejais VSAT vadovaujasi 2013-06-26 Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) Nr. 604/2013. Susitikimo metu VSAT atstovas nurodé, kad vadovaujantis UTP] 1
straipsnio 21 dalimi, nepilnameciai, kurie turi Europos $aliy pilietybe gali Europos valstybése keliauti
be apribojimy, todél UTP] 32 straipsnis jiems néra taikomas. Tarnybos ir VSAT susitikimo metu
susitarta, kad Tarnybos teritoriniai skyriai turi biiti informuojami apie visus nepilnamecius, kurie
Lietuvos Respublikoje nustatomi be tévy ar vieno i$ jy, bet kuriuo paros metu, neatsizvelgiant |
nepilnamecio pilietybe, $alj, i§ kurios atvyko j Lietuvos Respublika.

16. IS Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje surinktos tyrimo medZiagos bei to, kas
nurodyta pazymos 1 — 15 punktuose, darytinos iSvados:

16.1. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymas nustato kontrolieriaus jgaliojimus, teises bei
pareigas. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 11 straipsnio 1 punkte nustatyta, jog vaiko
Konstitucijos, Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy, Europos Sajungos teisés akty, Lietuvos
Respublikos jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga,



nuostatos Lietuvoje; 12 straipsnio 1 dalies 1 punktas numato, jog vaiko teisiy apsaugos kontrolierius,
turédamas informacijos apie galimus vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimus, nenurodytus
skunduose (gaves informacija zodziu, elektroniniu pastu, pastebéjes visuomenés informavimo
priemonése), turi teis¢ savo iniciatyva pradéti tyrima.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatyme i$samiai reglamentuotos vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus teisés ir pareigos, kompetencija savo iniciatyva pradéti tyrimus, teisé nustatyti tyrimo
ribas bei tinkamus tyrimo biidus. Vienas principy, kuriais vadovaujasi vaiko teisiy apsaugos
kontrolierius savo veikloje yra vaiko teisiy ir jo teiséty interesy prioritetiSkumo principas, t.y.
priimdamas sprendimus, susijusius su vaiku, atsizvelgia i jy poveiki vaiko gerovei.

Sis tyrimas pradétas, atsizvelgus j Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje gauta
informacija, sudarancig prielaidas manyti apie galimai pazeidziamas nelydimy nepilnameciy
uzsienieCiy, vykstanciy per Lietuvg is kitos Europos Sajungos valstybés, teises bei teisétus interesus.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pazyma, atsizvelgiant j vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriui suteiktas teises bei priimamy sprendimy rekomendacinj pobtidj negali biiti
gin¢o administraciniame teisme objektu (dalyku), nes pagal Administraciniy byly teisenos jstatymo 18
str. 2 dalj ,,Administraciniy teismy kompetencijai nepriskiriama tirti <....> vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus sprendimy‘ (Administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 pakeitimo 2016-06-
02 jstatymas Nr. XI1-2399, jsigalioj¢s 2016-07-01).

Taip pat pazymétina, jog vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atliekamo tyrimo metu, vertindama
pateikta informacija ir medziaga, rémesi jrodymy pakankamumo taisykle, o iSvadas dé¢l konkreciy
faktiniy aplinkybiy egzistavimo priémé pagal vidinj jsitikima, vadovaudamasi ne tik jrodinéjimo
taisyklémis, bet ir logikos désniais (Irodymy pakankamumas byloje reiskia, kad jie tarpusavyje
nepriestarauja vieni kitiems ir jy visuma leidzia padaryti iSvadg apie jrodin¢jamy faktiniy aplinkybiy
buvimg (Lietuvos Respublikos Auks¢iausiojo Teismo 2010 m. liepos 2 d. nutartis civilinéje byloje Nr.
3K-3-316/2010; 3K-3-85/2014 ir kt.).

16.2. Vaikai yra ypatinga visuomenés grupe, kurios teisés ir teiséti interesai privalo biiti
uztikrinami. Vaikai dél jy fizinio ir psichinio nebrandumo yra reikalingi ypatingos apsaugos ir globos,
kokios reikia jo gerovei, vaikas turi teis¢ turéti tokias gyvenimo salygas, kokiy reikia jo fizinei,
protinei, dvasinei, dorovinei ir socialinei raidai (Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 27 straipsnio
1 dalis). Atsizvelgiant | tai, kad vaikai yra pazeidZziamiausi visuomenés nariai, jie turi teis¢ biiti ypac
globojami ir remiami, todé¢l valstybé bei jos institucijos turi ieskoti biidy, kad vaikams biity prieinamos
visos jiems reikalingos paslaugos.

[vairiy migracijos procesy paveikti vaikai: ieSkantys prieglobs¢io, ekonominiai - socialiniai
migrantai, lydimi tévy ar keliaujantys vieni nelydimi nepilnameciai — pirmiausia yra vaikai ir, kaip
teisiy turétojai, turi gauti deramg apsauga bei pagalbg i§ | Vaiko teisiy konvencijos valstybés narés
jurisdikcijg patekusiy institucijy. Vaiko teisiy konvencija taikoma visiems keliaujantiems vaikams,
nezitirint jy kelionés tikslo ar salygy — ekonominés migracijos, prieglobscio, Seimos susijungimo ar
kity tiksly.

Vaikai gali buti nelydimi arba atskirti dél daugybés jvairiy priezasciy, pvz., dél vaiko tévy
baudZiamojo persekiojimo, tarptautiniy konflikty ir pilietiniy kary, jvairiy prekybos Zzmonémis
konteksty ir formy, jskaitant situacijas, kai vaikus parduoda tévai, taip pat ieSkant geresniy ekonominiy
galimybiy®.

Nelydimais nepilnameciais remiantis tarptautiniais teisés aktais laikomi vaikai, kurie buvo
atskirti (atsiskyre) nuo abiejy tévy ar giminaiiy ir kuriais nesiriipina pagal jstatymus ar paprocius
atsakingu laikomas suaugusysis. Remiantis UTP], nelydimas nepilnametis — nepilnametis uzsienietis,
kuris atvyko ] Lietuvos Respublika be tévy ar kity teiséty atstovy arba kuris, atvykes | Lietuvos
Respublika, liko be jy tol, kol tie asmenys pradeda veiksmingai juo riipintis. Remiantis 2013 m. birZelio
26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/33/ES, kuria nustatomos normos d¢l tarptautinés
apsaugos prasytojy priémimo, nelydimas nepilnametis — nepilnametis, i valstybiy nariy teritorijg

& Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto 2005 m. rugséjo 1 d. Bendrasis komentaras Nr. 6 Dél nelydimy ir atskirty vaiky,
esanciy ne savo kilmés Salyse. CRC/GC/2005/6.
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atvykes nelydimas pagal atitinkamos valstybés narés teis¢ ar praktika uz jj atsakingo suaugusio asmens
ir ten esantis tol, kol toks asmuo ima jj faktiSkai prizitréti; Siai kategorijai priklauso nepilnametis, kuris
liko be palydos po to, kai atvyko  valstybiy nariy teritorija. Remiantis 2008 m. gruodzio 16 d. Europos
Parlamento ir Tarnybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanciy tre¢iyjy Saliy pilieciy
grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése, nelydimi nepilnameciai laikomi pazeidziamais
asmenimis; prie$ priimant sprendimg grazinti nelydimg nepilnametj, atitinkamos jstaigos (ne to
istaigos, kurios vykdo grazinimo) turi suteikti pagalbg deramai atsizvelgdamos j vaiko interesus.

16.3. Vaiko teisiy konvencija — pagrindinis teisinis instrumentas, nustatantis vaiko apsaugos
principus. Vaiko teisiy konvencijos 2 straipsnis nustato, jog valstybés dalyvés gerbia ir garantuoja visas
Sioje Konvencijoje numatytas teises kiekvienam vaikui, priklausan¢iam jos jurisdikcijai, be jokios
diskriminacijos, nepriklausomai nuo vaiko, jo tévy arba teiséty globéjy rasés, odos spalvos, lyties,
kalbos, religijos ar kitokiy paziiiry, tautybés ar socialinés kilmés <...> ar kokiy nors kity aplinkybiy.

Vaiko teisiy konvencijos 22 straipsnis jpareigoja valstybes ypatingai ripintis vaikais —
pabégeliais ir vaikais, pageidaujanciais gauti pabégélio statusa, nepriklausomai nuo to, ar juos lydi, ar
nelydi tévai ar koks nors kitas asmuo — uztikrinti deramg apsauga ir humanitaring pagalbg vaikui
naudojantis taikytinomis teisémis, iSdéstytomis Sioje Konvencijoje ir kituose tarptautiniuose Zmogaus
teisiy arba humanitarinés pagalbos dokumentuose, kuriy Salimis yra nurodytos valstybés.

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos 20 straipsnis nustato pareigojima ypatingai riipintis
vaiku, netekusiu Seimos, ir uZztikrinti jo gyvenima kitoje tinkancioje jam / jai Seimoje arba
visuomeningje jstaigoje, besiriipinancioje vaikais. Pastarasis straipsnis skelbia, jog vaikas, kuris
laikinai arba visam laikui netekgs savo Seimos aplinkos arba kuris dél savo interesy negali biiti toje
aplinkoje, turi teis¢ j ypatinga apsauga.

Vaiko teisiy konvencijos 3 straipsnio 1 dalis jtvirtina geriausiy vaiko interesy principa: imantis
bet kokiy vaika lieCian¢iy veiksmy, nesvarbu, ar tai daryty valstybinés ar privacios jstaigos,
uzsiimancios socialiniu apriipinimu, teismai, administracijos ar jstatymy leidimo organai, svarbiausia
vaiko interesai. Vaiko interesy savokos tikslas — uZztikrinti, kad vaikas galéty visiskai ir veiksmingai
pasinaudoti Konvencijoje pripazintomis teisémis, taip pat garantuoti vaiko holistinj vystymasi.
Remiantis Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto Bendruoju komentaru Nr. 14 (2013) D¢l vaiko teisés
pirmiausia atsizvelgti j jo (jos) interesus, vaiko interesy vertinimas turi biiti darbo tvarkos taisykle, t.y.,
priimant sprendima, kuris darys jtaka konkreciam vaikui, vaiky grupei ar visiems vaikams, sprendimo
priémimo procesas turéty apimti galimo tokio sprendimo poveikio (teigiamo ar neigiamo) susijusiam
vaikui ar vaikams vertinimg. Vaiko geriausiy interesy uztikrinimo principas turi biiti lydin¢iuoju ne tik
vertinant vaiko poreikius, taciau ir veiksmy eigai, kuri taikoma Sio vaiko atzvilgiu, atitinkamai jo
pradiniam identifikavimui kaip nelydimo.

16.4. Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas, kuris savo pastabomis, komentarais ir
rekomendacijomis d¢l valstybiy ataskaity paaiskina ir nukreipia, kaip jgyvendinti politikg ir praktika,
kad biity plétojamos ir saugomos vaiky teisés, Bendrajame komentare D¢l nelydimy ir atskirty vaiky,
esan¢iy ne savo kilmés Salyje’, atkreipia démesj j ypaé pazeidziama nelydimy ir atskirty vaiky padét],
vaikai galéty naudotis savo teisémis, ir pateikia rekomendacijas dél Siy vaiky apsaugos, globos ir
tinkamo elgesio su jais, remiantis visa Vaiko teisiy konvencijoje pateikta teisine sistema. Bendrasis
komentaras taikomas visiems tokiems vaikams, neatsizvelgiant | jy gyventojo statusg ir buvimo
uzsienio Salyje priezastis, taip pat | tai, ar jie yra nelydimi ar atskirti. Konvencijoje numatyti
jsipareigojimai dél nelydimy ir atskirty vaiky taikomi visiems valdzios (vykdomosios, jstatymy
leidziamosios ir teisminés valdZios) padaliniams; jie apima jsipareigojimq priimti teisés aktus, sukurti
administracines struktiras, atlikti butinus tyrimus, vykdyti informavimo, duomeny rinkimo ir
visapusisko mokymo veiklas, siekiant paremti tokias priemones. Tokie teisiniai jsipareigojimai yra ir
neigiami, ir teigiami, tod¢l valstybés privalo ne tik susilaikyti nuo priemoniy, kuriuose pazeidzia tokiy
vaiky teises, bet taip pat imtis priemoniy uZztikrinti galimybe¢ naudotis tokiomis teisémis be jokios

7 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto 2005 m. rugséjo 1 d. Bendrasis komentaras Nr. 6 Dél nelydimy ir atskirty vaiky,
esanciy ne savo kilmés Salyse. CRC/GC/2005/6.
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diskriminacijos. Teigiamas tokiy apsaugos jsipareigojimy aspektas taip pat apima reikalavima, kad
valstybés imtysi visy reikiamy priemoniy, sickdamos kuo anksciau identifikuoti nelydimus ar atskirtus
vaikus, taip pat ir pasienyje, organizuoti paieska ir, jei jmanoma, ir atitinka vaiko interesus, kuo
greiciau suvienyti atskirtus ir nelydimus vaikus su jy Seimomis.

Vaiko teisiy Komitetas kartu su Migranty darbuotojy komitetu savo Bendrajame jungtiniame
komentare® dél Valstybiy jsipareigojimy dél vaiko Zmogaus teisiy tarptautinés migracijos kontekste
visose Salyse pasisaké, jog kai vaikai yra nelydimi, jie turi teis¢ i specialiag apsauga ir paramg
alternatyvios globos bei apgyvendinimo forma pagal Jungtiniy Tauty Gaires dél alternatyvios globos;
toks glob&jo paskyrimas turi biiti atliktas kaip imanoma skubiau bei veikia kaip esminé proceduriné
garantija uztikrinant pagarbg geriausiems vaiko interesams.

Komitetai® primena, kad Tarptautinés konvencijos dél visy darbuotojy migranty ir jy $eimy nariy
teisiy apsaugos 22 straipsnio 1 dalis ir kiti tarptautiniai ir regioniniai Zzmogaus teisiy dokumentai
draudzia kolektyvinj iSsiuntimg ir reikalauja, kad kiekvienas atvejis, kuris galiausiai galéty baigtis
iSsiuntimu, bity nagrinéjamas ir sprendziamas individualiai, uztikrinant veiksmingg visy teisingo
proceso garantijy jvykdymq ir teise j teisingumgq. Valstybés dalyvés turéty imtis visy butiny priemoniy,
sickdamos i$vengti kolektyvinio vaiky migranty ir Seimy i$siuntimo. Komitetai dar kartg patvirtina,
kad visuose tarptautiniuose, regioniniuose ar dvisaliuose bendradarbiavimo susitarimuose dél sieny ir
migracijos valdymo turéty biti tinkamai atsizvelgiama i tokiy iniciatyvy poveikj vaiky teiséms ir, jei
reikia, reikéty daryti pakeitimus, kurie uztikrinty vaiky teises. Komitetai yra susirtiping dél to, kad
padaugejo dviSaliy ar daugiasaliy bendradarbiavimo susitarimy, kuriuose didziausias démesys
skiriamas migracijos ribojimui, o tai akivaizdziai neigiamai veikia vaiky teises, todél Komitetai skatina
bendradarbiavima, kuris palengvinty saugia, tvarkingg ir teiséta migracija, visiskai gerbiant Zmogaus
teises.

16.5. Remiantis UTP] 32 str. 1 d., nelydimiems nepilnameciams uzsienieCiams, neatsizvelgiant |
Jjuy buvimo Lietuvos Respublikos teritorijoje teisétuma, jy buvimo Lietuvos Respublikos teritorijoje
laikotarpiu Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka nedelsiant skiriamas atstovas.

Remiantis UTP] 32 str. 2 d., nelydimi nepilnameciai uZsienieciai, neatsizvelgiant i jy buvimo
Lietuvos Respublikos teritorijoje teisétuma, turi Sias teises:

1) buti nemokamai apripinti gyvenamaja patalpa ir biti iSlaitkomi Lietuvos Respublikoje
socialinés apsaugos ir darbo ministro nustatyta tvarka;

2) mokytis pagal ikimokyklinio, priesmokyklinio, bendrojo ugdymo arba formaliojo profesinio
mokymo programg (programas) Svietimo, mokslo ir sporto ministro nustatyta tvarka <...>;

3) gauti Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatyme nurodytg valstybés laiduojamag
(nemokama) sveikatos priezilira;

4) nemokamai gauti socialines paslaugas socialinés apsaugos ir darbo ministro nustatyta tvarka,
18skyrus $io straipsnio 5 dalyje nurodytg atveji;

5) naudotis valstybés garantuojama teisine pagalba, jeigu Lietuvos Respublikos jstatymai
nenumato Kitaip;

6) susisiekti su Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy ar tarptautiniy organizacijy atstovais;

7) kity teisiy, garantuojamy pagal Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis, jstatymus ir kitus
teises aktus.

16.6. Lietuvos Respublikos teritorijoje nustatyti uzsienieciai kitoms valstybéms gali buiti perduoti
vadovaujantis skirtingais teisiniais mechanizmais.

Prieglobs¢io prasytojai gali biiti perduodami kitoms Salims remiantis Dublino reglamentu,
neteisétai ES Salyje esantys uzsienie¢iai — vadovaujantis dvisaliais readmisijos susitarimais (pvz. 1995

8 Jungtiniy Tauty Migranty darbuotojy bei jy Seimy teisiy bei Vaiko teisiy komitety 2017 m. lapkri¢io 16 d. Bendrasis
Jungtinis Komentaras dél valstybiy jsipareigojimy dél vaiko zmogaus teisiy tarptautinés migracijos kontekste kilmeés,
tranzito, tikslo ir sugraZinimo Salyse, CMW/C/GC/4-CRC/C/GC/23.

9 Jungtiniy Tauty Migranty darbuotojy bei jy Seimy teisiy bei Vaiko teisiy komitety 2017 m. lapkri¢io 16 d. Bendrasis
Jungtinis Komentaras dél valstybiy jsipareigojimy dél vaiko zmogaus teisiy tarptautinés migracijos kontekste kilmés,
tranzito, tikslo ir sugrazinimo Salyse, CMW/C/GC/4-CRC/C/GC/23.
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m. birzelio 30 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Estijos Respublikos Vyriausybés, Latvijos
Respublikos Vyriausybés sutartimi dél nelegaliai gyvenanciy asmeny grazinimo; Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ir Lenkijos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 13 d. sutartimi del asmeny
perdavimo ir priémimo), taip pat vadovaujantis Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB
dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy saliy pilieciy grazinimo standarty ir tvarkos valstybés narése.

Néra pagrindo abejoti, jog tuomet, kai nelydimi nepilnameciai perduodami vadovaujantis
Dublino reglamentu, uztikrinamos perduodamy vaiky procediirinés garantijos; remiantis tyrimo metu
gauta medziaga (Migracijos departamento, Pabégéliy priémimo centro paaiSkinimai) Siems vaikams
buvo skirtas atstovas — Pabégéliy priémimo centras, nustatyta, jog kitose priimanciose Salyse yra vaiky
giminaiCiy, sutinkan¢iy juos priimti (pazymos 4 p.), taiau garantijos netaikomos nelydimy
nepilnameciy uzsienie¢iy, kurie atvyksta i$ kitos ES Salies ir néra prieglobs¢io prasytojai, atzvilgiu.

Tyrimas vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus iniciatyva atliekamas i$ esmés dél atvejy, kuomet
nelydimi nepilnameciai perduodami Kitoms $alims pagal readmisijos susitarimus, kt.

16.7. Remiantis tyrimo metu gautais VSAT paaiSkinimais, tuomet, kai galima taikyti triSalés
1995 m. sutarties nuostatas ir perduoti uzsienieCius Latvijos Respublikai, VSAT nenustatinéja
uzsienieCiy teisinés padéties Lietuvos Respublikoje (pazymos 10 p.) bei asmens tapatybés, giminystés
rys$iy, apklausiami tik pilnameciai asmenys (pazymos 4 p.).

Nagrinéjamu atveju, vertinant Valstybés sienos apsaugos tarnybos veiksmus laikantis iSimtinai
1995 m. birzelio 30 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Estijos Respublikos Vyriausybés, Latvijos
Respublikos Vyriausybés sutartimi dél nelegaliai gyvenanciy asmeny grazinimo, taciau nesilaikant
Lietuvos Respublikos uzsienie¢iy teisinés padéties jstatymo bei susijusiy pojstatyminiy teisés akty
nuostaty, svarbu pasisakyti dél Lietuvos prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy uztikrinti nelydimiems
nepilnameciams garantijas, Lietuvos Respublikos UzsienieCiy teisinés padéties jstatymo
igyvendinimo, kt.

Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 straipsniu, tarptautinés sutartys, kurias
ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis.
VSAT taikoma 1995 m. birzelio 30 d. sutartis pasirasyta tarp Vyriausybiy (néra ratifikuota). Visgi,
remiantis Tarptautiniy sutarCiy jstatymo 11 straipsniu, jsigaliojusias, taip pat laikinai taikomas
Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis Lietuvos Respublikoje privaloma vykdyti.

Remiantis UzsienieCiy teisinés padéties jstatymo 144 straipsniu, jeigu Lietuvos Respublikos
tarptautinése sutartyse nustatytos kitokios nuostatos negu Siame Istatyme, taikomos tarptautiniy
sutar¢iy nuostatos.

Minétos 1995 m. birzelio 30 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Estijos Respublikos
Vyriausybés, Latvijos Respublikos Vyriausybés sutarties 11 straipsnis (,,Santykis su Kitais
tarptautiniais susitarimais®) numato, jog jokia Sios Sutarties nuostata nekeicia kitos Salies teisiy ir
pareigy, kylanéiy i3 tos Salies pasira$yty tarptautiniy susitarimy.

Remiantis 2004 m. liepos 13 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos papildymo konstituciniu aktu
Nr. IX-2343 ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje®, Europos Sgjungos teisés normos
yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisines sistemos dalis. Jeigu tai kyla i§ sutar¢iy, kuriomis
grindziama Europos Sajunga, Europos Sajungos teisés normos taikomos tiesiogiai, o teisés normy
kolizijos atveju jos turi virSenybe pries Lietuvos Respublikos jstatymus ir kitus teisés aktus.

Remiantis 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél
bendry nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilie¢iy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése, $i
direktyva nepazeidzia palankesniy nuostaty, jtvirtinty Siuose dokumentuose: a) dvisaliuose ar
daugiasaliuose Bendrijos ar Bendrijos ir jos valstybiy nariy bei vienas ar daugiau treCiyjy Saliy
susitarimuose; b) dvisaliuose ar daugiaSaliuose vienas ar daugiau valstybiy nariy ir vienas ar daugiau
tre¢iyjy Saliy susitarimuose (direktyvos 4 str. 1 d.). Si direktyva nepaZeidZia valstybiy nariy teisés
priimti ar taikyti palankesnes nuostatas asmenims, kuriems ji yra taikoma, jei tokios nuostatos
neprieStarauja Siai direktyvai (direktyvos 4 str. 3 d.).

Pazymétina, jog Europos Sgjungos mastu priimtos nuostatos, nustatan¢ios bendros prieglobs¢io
sistemos sukiirima, tarptautinés apsaugos suteikimo procediiras, treCiyjy Saliy pilieCiy grazinimo
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standartus, pazeidziamy asmeny apsaugos standartus, pan., pastarieji (vertintini kaip palankesnés
nuostatos) néra aptariami minétoje 1995 m. Sutartyje. Tod¢l, neabejotinai, taikant 1995 m. Sutartj dél
nelegaliai gyvenanciy asmeny grazinimo, turéty biti taikomos ir tarptautinés nuostatos, jtvirtinancios
keliaujanc¢iy vaiky apsaugos standartus.

16.8. Kaip minéta anksciau, tarptautiniai instrumentai jpareigoja valstybes imtis visy reikiamy
priemoniy, siekiant kuo anksciau identifikuoti nelydimus vaikus bei priimti su jy apsauga susijusius
sprendimus.

Europos Komisija Komunikate Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Vaiky migranty apsauga
pasisake, jog vaiky migranty priémimo salygos apima ne tik saugy ir tinkamg apgyvendinima, bet ir
visas reikiamas paramos paslaugas, kuriomis uztikrinama vaiko interesy apsauga ir gerove <...>.
Komunikate nurodoma, jog vaikai ne visada perduodami (arba ne visada skubiai perduodami)
nacionalinéms vaiky apsaugos institucijoms ir (arba) jiems ne visada taikomi (arba ne visada skubiai
taikomi) nacionaliniai nukreipimo mechanizmai, nors tai padaryti biitina. Komisija ragina valstybes
nares uztikrinti, kad uz vaiko apsaugg atsakingas asmuo dalyvauty nuo pat tapatybés nustatymo ir
registravimo etapo pradzios.

Remiantis Vaiko teisiy komitetu!?!, biitinas pradinis vertinimo procesas apima $iuos aspektus:
prioritetinj vaiko padéties nustatymg atvykimo j valstybés teritorija metu arba i$ karto po to, kai
valdzios institucijos suzino apie vaiko buvima $alyje; greitg registracija pradinés apklausos metu; kitos
informacijos registravima kaip registracijos proceso testinuma, siekiant patenkinti specialius vaiko
poreikius <...>. Bet kokie tolesni veiksmai, susij¢ su vaiko, esancio valstybés teritorijoje, gyvenamaja
vieta ar Kitu statusu, turi remtis atlikto pradinio apsaugos vertinimo i§vadomis.

Nelydimo nepilnamecio identifikavimas svarbus tuo aspektu, kad nelydimi nepilnameciai
uzsienieciai priskirtini pazeidziamy asmeny grupei bei jiems taikomos specialios garantijos.

Aptartini teisés aktai, numatantys tiek prieglobs¢io prasytojy, tiek neprasanciy prieglobscio
nelydimy nepilnameciy nustatymg, apklausy vykdyma bei Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
ivaikinimo tarnybos jtraukima.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje Nr. 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél
tarptautinés apsaugos praSytojy priemimo (Priémimo salygy direktyva) numatyta, jog <..>
nacionalinés valdZios institucijos pirmiausia turéty pasirtipinti specialiy priémimo poreikiy turinéiy
asmeny priémimu, kad uztikrinty, jog toks priémimas biity specialiai pritaikytas jy specialiems
priemimo poreikiams tenkinti; <..> su sulaikytais praSytojais turéty biiti elgiamasi visapusiSkai
gerbiant jy Zmogaus oruma, o jy priémimas turéty buti konkreciai pritaikytas jy poreikiams tokioje
situacijoje tenkinti; Valstybés narés visy pirma turéty uztikrinti 1989 m. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy
konvencijos 37 straipsnio taikyma; Direktyvoje taip pat skelbiama, jog nusprgsdamos dél
apgyvendinimo salygy, valstybés narés turéty atsizvelgti ] vaiko interesus. Remiantis Direktyva,
valstybés narés atsizvelgia ] specifinius paZeidZiamy asmeny, pavyzdZiui, nepilnameciy, nelydimy
nepilnameciy, <...> poreikius nacionalinés teisés aktuose, kuriais jgyvendinama §i direktyva (21 str.).
Valstybés narés, jgyvendindamos su nepilnameciais susijusias Sios direktyvos nuostatas, pirmiausia
atsizvelgia | vaiko interesus. Valstybés narés uztikrina, kad nepilnameciai turéty tokias gyvenimo
salygas, kokiy reikia jy fiziniam, protiniam, dvasiniam, moraliniam ir socialiniam vystymuisi (23 str.).

Lietuvos Respublikoje nustatyty nelydimy nepilnameciy uzsienie€iy, kurie néra prieglobsc¢io
pradytojai, amziaus nustatymo, apgyvendinimo ir kity procediiriniy veiksmy tvarkos aprasas!?
reglamentuoja Lietuvos Respublikoje nustatyty nelydimy nepilnameciy uzsienieCiy, kurie néra
prieglobscio praSytojai, apklausos vykdymo, amziaus nustatymo, Seimos nariy ar kity teiséty atstovy
paieskos, atstovo skyrimo ir atstovavimo pasibaigimo, jy apgyvendinimo Pabégéliy priémimo centre,
sveikatos priezitiros paslaugy teikimo, teisinés padéties nustatymo tvarkg. Remiantis Aprasu, VSAT

«10

10 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Vaiky migranty apsauga“. COM(2017) 211.

1 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto 2005 m. rugséjo 1 d. Bendrasis komentaras Nr. 6 Dél nelydimy ir atskirty vaiky,
esanciy ne savo kilmés Salyse. CRC/GC/2005/6.

12 patvirtintas Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro, vidaus reikaly ministro, sveikatos apsaugos
ministro 2019 m. rugséjo 18 d. jsakymu Nr. A1-538/1V-780/V-1067.



14

pareigiinai, nustat¢ Lietuvos Respublikoje esant] nelydima nepilnametj uzsienietj arba peréme
nelydima nepilnametj uzsieniet] i8S kitos institucijos ar jstaigos, atlicka Siuos veiksmus:

1) pildydami nustatytos formos praneSimg nedelsdami telefonu ir elektroninés rySio
priemonémis informuoja apie nelydimg nepilnamet] uzsienietj Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnybos jgaliotg teritorinj skyriy, kurio teritorijoje nustatytas nelydimas nepilnametis
uzsienietis, tarnybg, Pabégéliy priémimo centrg <...>;

4) atlieka nelydimo nepilnamecio uzsieniecio apklausa, uzpildydami nelydimo nepilnamecio
uzsieniecio apklausos lapg. Apklausoje turi dalyvauti asmuo, teikiantis valstybés garantuojama teisine
pagalba, ir, jeigu reikia, vertéjas. Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos jgalioto
teritorinio skyriaus atstovo dalyvavimas nelydimo nepilnamecio uzsienieCio apklausoje biitinas.
Informacija apie nustatyta nelydimg nepilnametj uZzsienietj Tarnybos jgalioto teritorinio skyriaus
atstovui pateikia VSAT. Apklausos metu nelydimas nepilnametis uZsienietis supazindinamas su savo
teisémis, nurodytomis [statymo 32 straipsnio 2 dalyje, ir apklausos tikslu <...>.

Prieglobs¢io Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos aprasas®® numato, jog
Apraso 25 punkte nurodyti veiksmai, susij¢ su nelydimu nepilnameciu prieglobs¢io prasytoju,
atlieckami dalyvaujant jgaliotam atstovui bei vaiky teisiy apsaugos institucijos atstovui; vaiky teisiy
apsaugos institucijos atstovg kviecia praSyma suteikti prieglobst] priémusi institucija. Minétame
punkte reglamentuoti praSyma suteikti prieglobstj priimancios institucijos jgalioto valstybés tarnautojo
veiksmai (prieglobsCio prasytojo asmens ir daikty apzilira, asmens tapatybés ir kelionés marSruto
nustatymas, bylos sukiirimas, nufotografavimas, pirminé prieglobscio praSytojo apklausa, kt.).

Atsizvelgiant ] auk$¢iau iSdéstytus teisés aktus, tiek nustacius nelydimg nepilnamet]j prieglobs¢io
praSytoja, tick nelydimag nepilnametj neprasantj prieglobscio, turi biiti informuojama Valstybés vaiko
teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba; Sios institucijos specialisto dalyvavimas nelydimo nepilnamecio
apklausoje biitinas.

Tyrimo metu nustatyta, jog VSAT nesilaiko teisés akty nuostaty, reglamentuojanciy nelydimy
nepilnameciy teisiy garantijas, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba, teritorinis
skyrius, Pabégéliy priémimo centras néra visais atvejais informuojami apie nustatytus nelydimus
nepilnamecius. Tarnyba nurodé, jog praktikoje pasitaiké atvejy, kai Tarnyba apie nelydimus
nepilnamecius uZsienie€ius suzinojo 1§ nevyriausybinés organizacijos, advokato, UZsienieCiy
registracijos centro ir pacio nelydimo nepilnamecio uZzsieniecio, kuris kreipési 1 Tarnybos teritorinj
skyriy; Tarnybos atstovai ne visais atvejais yra kvieiami ] nelydimy nepilnameciy uZsienieiy
apklausas, taip pat Zinomi atvejai, kai Tarnybos atstovai buvo pakviesti tik j pakartotines nelydimy
nepilnameciy apklausas (pazymos 5 p.). Kaip minéta anksciau, remiantis Lietuvos Respublikoje
nustatyty nelydimy nepilnameciy uzsienieciy, kurie néra prieglobs¢io prasytojai, amziaus nustatymo,
apgyvendinimo ir kity procediiriniy veiksmy tvarkos aprasu, turi biiti pildomas nelydimo nepilnamecio
uzsienieCio apklausos lapas, ta¢iau VSAT tokiy dokumenty nepateiké, nes kaip VSAT nurodé, jog
vaiky apklausy nevykdo, apklausiami yra tik pilnameciai asmenys, siekiant nustatyti kelionés
marsSrutg, asmeny tapatybe, teisiné padétis ar giminystés rySiai nenustatin¢jami (pazymos 4 p.)

Manytina, jog neatlickant nelydimo nepilnamecio apklausos, jis néra supazindinamas ir su
teisémis, kaip nurodyta Lietuvos Respublikoje nustatyty nelydimy nepilnameciy uzsienieéiy, kurie
néra prieglobsc¢io praSytojai, amziaus nustatymo, apgyvendinimo ir kity procediiriniy veiksmy tvarkos
apraso 4 p.

Taip pat tokiu atveju iSlieka rizika, jog nelydimi nepilnameciai netinkamai identifikuojami kaip
lydimi ir jiems néra taikomos garantijos kaip nelydimiems vaikams. Abejoniy dél tinkamo teisés akty
taikymo kelia VSAT nurodytas atvejis, kuomet nepilnamete i§ Sirijos, galimai keliavusi su broliu,
nebuvo laikoma nelydima (pazymos 12 p.), apie atvejj neinformuota Tarnyba.

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos neinformavimas apie nustatyta nelydima
nepilnametj uzsieniet] uzkerta kelig Tarnybai priimti sprendimus dél jo apgyvendinimo bei globos.

13 Patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m. vasario 24 d. jsakymu Nr. 1V-131 (galiojanti suvestiné
redakcija nuo 2021-07-28).
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Vertinant skundo tyrimo metu gautg informacijg, matyti, jog VSAT, nustacius, jog uzsienieciai,
tame tarpe nelydimi nepilnameciai atvyko i§ Latvijos, Lenkijos, procediriniy veiksmy neatlieka, taiko
tarptautiniy daugiasaliy sutar¢iy nuostatas dél neteiséty asmeny perdavimo; arba apklausas atlieka
selektyviai (pvz., 3 nelydimy nepilnameciy i§ Kamertino atzvilgiu j apklausas buvo pakviesti VTAS
specialistai, 1 nelydimos nepilnametés i$ Sirijos atveju — apklausa neorganizuota).

Siekiant nustatyti vaiko interesus, butina aiskiai ir visapusiskai jvertinti vaiko tapatybe, jskaitant
jo (jos) pilietybe, aukléjimo, etnine, kultiiring ir kalbine kilme, pazeidziamumg ir apsaugos poreikius*.

Atsizvelgusi | tai, kas iSdéstyta, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré vertina, jog nesilaikoma teisés
akty nuostaty, reglamentuojanciy nelydimy nepilnameciy teisiy garantijas, Valstybés vaiko teisiy
apsaugos ir jvaikinimo tarnyba ne visuomet informuojama apie nustatytus nelydimus nepilnamecius
bei kvieciama i nelydimy nepilnameciy apklausas, dél $iy veiksmy nelydimiems nepilnameciams taip
pat laiku negaléjo bti paskirtas glob¢jas, nesprendziama dél apgyvendinimo.

IS tyrimo metu gautos informacijos matyti, jog Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo
tarnybos iniciatyva buvo suorganizuotas Tarnybos ir VSAT susitikimas, kuriame aptarti Tarnybos
informavimo apie nelydimus nepilnamecius uzsienieCius klausimai. Kaip informavo Tarnyba
(pazymos 15 p.), susitikimo metu buvo susitarta, jog <...> VSAT informuos Tarnybg apie auks¢iau
nurodytus nelydimus nepilnamecius uzsieniecius, kurie Lietuvos Respublikoje uztrunka ilgiau negu 1
para. Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ kritiSkai vertina tokj ,,salygini* susitarimg, pazymeétina, jog
remiantis pojstatyminiais aktais, Tarnyba apie nelydimg nepilnametj turi biiti informuojama Valstybés
sienos apsaugos tarnybos nedelsiant®®.

16.9. Remiantis 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB
del bendry nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieciy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése,
pries priimant sprendimg grazinti nelydima nepilnametj, atitinkamos jstaigos (ne tos jstaigos, kurios
vykdo grazinimg) turi suteikti pagalba deramai atsizvelgdamos i vaiko interesus (10 str. Nelydimy
nepilname¢iy grazinimas ir i$siuntimas)'®

Prekyba vaikais arba pakartotine prekyba vaikais, kai vaikas jau buvo prekybos Zmonémis auka,
yra vienas 1§ daugybés pavojy, su kuriais susiduria nelydimi ir atskirti vaikai. Prekyba vaikais kelia
grésme teisés gyventi, iSgyventi ir vystytis jgyvendinimui. Pagal Konvencijos 35 straipsnj valstybés
dalyvés turéty imtis reikiamy priemoniy, siekdamos uzkirsti kelig tokiai prekybai Zzmonémis?’.

Remiantis Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/36/ES d¢l prekybos Zmonémis
prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakei¢iant Tarybos pamatinj sprendimg 2002/629/TVR,
prekyba zmonémis aukomis tapusiems vaikams teikiama pagalba, parama ir apsauga (13 str.);
Valstybés narés imasi biitiny priemoniy uZztikrinti, kad konkrec¢iy veiksmy siekiant trumpuoju ir ilguoju
laikotarpiu suteikti pagalba ir paramg vaikams, prekybos Zmonémis aukoms; <...> Valstybés narés
paskiria glob¢jg ar atstova vaikui, tapusiam prakybos Zmonémis auka, kai tik valdzios institucijos vaikg
identifikuoja (14 str.); Valstybés narés imasi biitiny priemoniy uztikrinti, kad, jei reikia, nelydimiems
nuo prekybos Zzmonémis nukentéjusiems vaikams biity paskirtas globéjas (16 str.).

VSAT informavo, jog jeigu su uZsienieCiais pageidauja susisiekti nevyriausybinés, tarptautinés
organizacijos, VSAT sudaro tokias salygas (2023 m. su uZsienieciais, laukianciais perdavimo Latvijos

1% Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto 2005 m. rugséjo 1 d. Bendrasis komentaras Nr. 6 Dél nelydimy ir atskirty vaiky,
esanciy ne savo kilmés Salyse. CRC/GC/2005/6.
15 Lietuvos Respublikoje nustatyty nelydimy nepilnameéiy uZsienie¢iy, kurie néra prieglobs¢io prasytojai, amZiaus
nustatymo, apgyvendinimo ir kity procedirriniy veiksmy tvarkos apraso 4.1. p.
16 Remiantis direktyva, ,,grazinimas“ — treciosios $alies pilie¢io grjzimo procesas — savanoriskai vykdant prievole grizti
arba priverstinai — j:

- asmens kilmés Salj, arba

- tranzito Salj pagal Bendrijos ar dviSalius readmisijos susitarimus ar kitas nuostatas, arba

- kita treCigjq Salj,  kurig atitinkamas treciosios $alies pilietis savanoriSkai nusprendzia grjzti ir j kurig jis biity

priimtas;

7 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto 2005 m. rugséjo 1 d. Bendrasis komentaras Nr. 6 Dél nelydimy ir atskirty vaiky,
esanciy ne savo kilmés Salyse. CRC/GC/2005/6.
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Respublikai, buvo susieke VSI Kovos su prekyba Zzmonémis ir iSnaudojimo centro atstovai) (pazymos
11 p.), su viena i$ uzsienie¢iy buvo susitikusi V8] Kovos su prekyba zmonémis ir iSnaudojimo centro
socialiné darbuotoja (pazymos 12 p.). Visgi atkreiptinas démesys, jog paraleliai Siam tyrimui atlikto
konkretaus atvejo tyrimo atveju buvo nustatyta, jog nelydimai nepilnametei uzsienietei i§ Sirijos
nebuvo sudarytos saglygos susitikti su nevyriausybinémis organizacijomis (Lietuvos Raudonojo
Kryziaus draugija, Jungtiniy Tauty Vyriausiojo Pabégéliy komisaro biuro atstovais), Valstybés vaiko
teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba neinformuota. Sio tyrimo metu negauta duomeny, ar su
nelydimomis nepilnametémis i§ Kamertno, kuriy viena galimai buvo patyrusi seksualing prievartg bei
laukeési kudikio, buvo suteikta reikalinga pagalba, nes jau sekancig dieng po apklausos nepilnameciai
buvo perduoti Latvijai. Pagalba nelydimiems nepilnameciams turi biiti organizuojama iniciatyviai.

16.10. Remiantis Direktyva 2013/33/ES dél prieglobs¢io prasytojy priémimo, valstybés narés
uztikrina, kad tarptautinés apsaugos prasytojai turéty galimybe naudotis materialinémis'® priémimo
saglygomis. Remiantis UTP], materialinés priémimo sglygos — biisto, maisto ir aprangos suteikimas
prieglobscio praSytojams Lietuvos Respublikoje ir (arba) socialiniy iSmoky skyrimas §ioms reikméms,
taip pat piniginé pasalpa.

Direktyvos 2013/33/ES 24 straipsnio 2 d. numatyta, jog nelydimi nepilnameciai apgyvendinami:
a) Su suaugusiaisiais giminai¢iais; b) glob¢jy Seimose; c¢) apgyvendinimo centruose, specialiai
pritaikytuose priimti nepilnamecius; d) kituose nepilnameciams gyventi tinkanciuose bistuose. 16
mety ir vyresnius nelydimus nepilnamecius valstybés narés gali apgyvendinti Suaugusiems
praSytojams skirtuose apgyvendinimo centruose, jeigu tai atitinka jy interesus, Kaip nustatyta 23
straipsnio 2 dalyje. Su nelydimais nepilnameciais dirbantys asmenys turi buti dalyvave reikiamuose
mokymuose, susijusiuose su jy poreikiais, ir toliau juose dalyvauti, bei biiti susaistyti nacionalingje
teiséje numatyty konfidencialumo taisykliy dél bet kokios atliekant pareigas gautos informacijos.

Direktyvos 11 straipsnyje, numatan¢iame pazeidZziamy asmeny ir specialiyjy priémimo poreikiy
turin€iy prasytojy sulaikyma, numatyta, jog jeigu sulaikomi pazeidZiami asmenys, valstybés narés
uztikrina nuolating stebéseng ir tinkama parama, atsizvelgiant i jy ypatinga padétj, jskaitant jy sveikata;
nepilnameciai sulaikomi tik kraStutiniu atveju bei nustacius, kad negalima veiksmingai taikyti kity
Svelnesniy alternatyviy priemoniy; toks sulaikymas trunka trumpiausiag laikotarpj ir dedamos visos
pastangos, kad sulaikyti nepilnameciai biity paleisti ir apgyvendinti nepilnameciams tinkamuose
biistuose; sulaikytiems nepilnameciams sudaromos salygos uzZsiimti laisvalaikio veikla, jskaitant pagal
amziy jiems tinkamus zaidimus ir pramogas (nuo §ios nuostatos galima nukrypti tinkamai pagrjstais
atvejais valstybés narés pagristu kuo trumpesniu laikotarpiu, kai praSytojas sulaikomas sienos peré¢jimo
punkte arba tranzito zonoje); nelydimi nepilnameciai sulaikomi tik iSimtinémis aplinkybémis; kiek tai
Jmanoma, nelydimi nepilnameciai apgyvendinami jstaigose, kuriy darbuotojai ir patalpos yra tinkami,
atsizvelgiant | jy amziaus asmeny poreikius; jeigu sulaikomi nelydimi nepilnameciai, valstybés narés
uztikrina, kad jie buty apgyvendinti atskirai nuo suaugusiyjy asmeny.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dé¢l bendry nelegaliai esanciy treciyjy
Saliy pilie€iy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése numato, jog nelydimi nepilnameciai, jei
tai jmanoma, apgyvendinami institucijose, kuriy darbuotojai ir patalpos yra tinkami atsizvelgiant i jy
amziaus asmeny poreikius (17 str. ,,Nepilnameciy ir Seimy sulaikymas®, 4 d.).

Pazymeétina, jog remiantis Vaiko teisiy konvencijos 18 straipsniu, valstybés narés turi bendraji
Isipareigojimg uztikrinti institucijy, jstaigy bei paramos paslaugy vystyma vaikams.

Taigi, 1§ esmés tarptautiniai teisés aktai numato nelydimy nepilnameciy apgyvendinima
specialiai nepilnameciams pritaikytuose biistuose, sulaikymo atveju — atskirai nuo suaugusiy asmeny.

Nelydimi nepilnameciai uZsienieciai, kurie néra prieglobs¢io praSytojai, Valstybés vaiko teisiy
apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos sprendimu
apgyvendinami socialinés apsaugos ir darbo ministro, vidaus reikaly ministro ir sveikatos apsaugos
ministro nustatyta tvarka (UTP] 32 str. 8 d.). Nelydimas nepilnametis prieglobsc¢io praSytojas vidaus
reikaly ministro ir socialinés apsaugos ir darbo ministro nustatyta tvarka apgyvendinamas pas

18 Remiantis direktyva, materialinés priémimo sglygos — priémimo sglygos, j kurias jeina biisto, maisto ir aprangos
suteikimas natiira arba finansiniy iSmoky pavidalu arba talonais, arba naudojant visus tris biidus, ir dienpinigiai;
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pilnamecius giminaicius, atstova arba Pabégéliy priémimo centre, jeigu jo atstovas tam nepriestarauja;
sprendziant d¢l nelydimo nepilnamecio apgyvendinimo, atsizvelgiama j nepilnamec¢io nuomong pagal
jo amziy ir brandg (UTP] 79 str. 4 d.). Remiantis pojstatyminiais teisés aktais, nelydimi nepilnameciai
prieglobscio prasytojai Centre apgyvendinami Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos sprendimu.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikoje nustatyty nelydimy nepilnameciy uZsienie€iy, kurie néra
prieglobscio praSytojai, amziaus nustatymo, apgyvendinimo ir kity procediiriniy veiksmy bei paslaugy
jiems teikimo tvarkos apraso 20 p., nustacius nelydima nepilnametj uzsienietj, Tarnyba arba Tarnybos
jgaliotas teritorinis skyrius nedelsdama (-as), bet ne ilgiau nei per 6 valandas, priima sprendima dél jo
apgyvendinimo Centre. Pasirasyto sprendimo (Tvarkos apraso 3 priedas) kopija Tarnyba arba
Tarnybos jgaliotas teritorinis skyrius sprendimo priémimo dieng elektroninémis rySio priemonémis
siuncia Centrui ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos struktiiriniam padaliniui, kurio pareigiinai
nustaté nelydimg nepilnametj uzsieniet;.

Tyrimo metu gauta informacija, jog dél trijy nelydimy nepilnameciy uZsienieéiy, atvykusiy per
Latvijos Respublika, 2023-05-10 Skyrius priémé¢ sprendimus (reg. Nr. NN-1, NN-2, NN-3) d¢l
apgyvendinimo Pabégeliy priemimo centre, ta paciag dieng Sie sprendimai buvo iSsiysti VSAT
Migracijos skyriui, Pabégéliy priémimo centrui ir Migracijos departamentui, tac¢iau VSAT struktiirinio
padalinio pareiginai neleido Tarnybos specialistams nepilnameciy perkelti j Pabégéliy priémimo
centrg (pazymos 13 p.), kaip tai numato teisés aktai, motyvuojant jy perdavimu Latvijos Respublikai.

Taip pat VSAT nurode, jog Latvijos Respublikai perduodami asmenys j Lietuvos Respublikg
atvyko ir buvo joje neteisétai, ir vadovaujantis UTP] 1408 straipsnio 3 dalimi, kurioje nustatyta, kad
uzsienie¢iai, kurie i Lietuvos Respublikos teritorija pateko neteisétai kirte Lietuvos Respublikos
valstybés sieng ir néra prieglobscio prasytojai, laikinai apgyvendinami VSAT apgyvendinimo vietose,
nesuteikiant jiems teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje, minétieji asmenys buvo
laikinai apgyvendinti VSAT; atskiras sprendimas dél uZsienieCiy apgyvendinimo néra priimamas <...>
(pazymos 9 p.).

PaZzymétina, jog Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2023 m. birZelio 7 d. nutarimu Nr.
KT53-A-N6/223 pripazino, jog Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties™ 140
straipsnio 3 dalis (2023 m. balandzio 20 d. redakcija,) tiek, kiek pagal jag visi prieglobsc¢io prasytojai
privalo bati apgyvendinami nurodytose vietose, nesuteikiant jiems teisés laisvai judéti Lietuvos
Respublikos teritorijoje, kai toks apgyvendinimas pagal Sio straipsnio 5 dalj gali trukti iki 6 ménesiy,
prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 20 straipsniui. Minétame nutarime Konstitucinis
Teismas pazymeéjo, jog ESTT jurisprudencija, kaip teisés aiSkinimo Saltinis, yra svarbi ir Lietuvos
teisés aiSkinimui bei taikymui. ESTT jurisprudencijoje paZyméta ir tai, kad nacionalinés valdZios
institucijos gali sulaikyti tarptautinés apsaugos prasytoja tik kiekvienu konkreciu atveju patikrinusios,
ar toks sulaikymas yra proporcingas juo siekiamiems tikslams; valstybei narei draudZiama nenumatyti
jokios administracinio sprendimo, kuriuo nurodyta sulaikyti tarptautinés apsaugos prasytoja, teiseétumo
teisminés kontrolés (2020 m. geguzés 14 d. sprendimas). Siame nutarime Konstitucinis Teismas
apibendrino Europos Sajungos teisinj reguliavimg dél sulaikymo sgvokos bei pazyméjo, jog
sulaikymas turéty biiti krastutiné priemoné ir gali biti taikomas tik po to, kai buvo tinkamai
iSnagrinétos visos su laisvés atémimu nesusijusios alternatyvios sulaikymui priemonés. Nors minétos
Konstitucinio Teismo nutarimo nuostatos skirtos prieglobs¢io praSytojams, neabejotinai turi reikSme
ir bendrai keliaujanciy vaiky atzvilgiu priimamiems sprendimams dél apgyvendinimo, vertintino
sulaikymu.

16.11. Kaip minéta anksCiau paZymoje, vaikas turi teis¢ turéti tokias gyvenimo salygas, kokiy
reikia jo fizinei, protinei, dvasinei, dorovinei ir socialinei raidai (Jungtiniy Tauty vaiko teisiy
konvencijos 27 straipsnio 1 dalis).

Remiantis Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos Pagalbos vaikams ir Seimos
skyriaus nuostatais'®, Skyrius vykdo nelydimy nepilnameciy uZsienieciy, kurie néra prieglobs¢io

19 Patvirtinti Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
direktoriaus 2021 m. rugpjucio 31 d. jsakymo Nr. BV-262 redakcija).
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prasytojai, laikino apgyvendinimo ir globos organizavimo stebéseng (5.23 p.); tvarko Lietuvos
Respublikoje nustatyty nelydimy nepilnameciy uzsienieCiy, kurie néra prieglobs¢io prasytojai,
apskaitg (5.24. p.).

Tyrimo metu nustatyta, jog Tarnyba nevykdo nelydimy nepilnameciy laikino apgyvendinimo
stebésenos pasienio padaliniuose; kaip paaiskino Tarnyba, skyriai atlieka vaiko globos, tame tarpe ir
apgyvendinimo stebéseng, tik nelydimus nepilnamecius uzsienieCius apgyvendinus Pabégéliy
priémimo centre (pazymos 8 p.). Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés vertinimu, Tarnyba (skyrius),
atlikdama stebéseng tik Pabégéliy priémimo centre, susiaurina savo funkcijas, nustatytas minétuose
nuostatuose; apgyvendinimo stebésena turéty biiti atlickama visose apgyvendinimo vietose, | kurias
patenka nelydimi nepilnameciai uzsienie¢iai.

16.12. Remiantis Vaiko teisiy komiteto pastabomis?, valstybés privalo sukurti pagrindine teising
sistemg ir imtis reikiamy priemoniy, siekdamos uZztikrinti tinkamag nelydimy ar atskirty vaiky interesy
atstovavimg. Todél valstybés, vadovaudamosi Konvencija ir kitais tarptautiniais jsipareigojimais,
turéty paskirti globéja ar pataréja i$ karto, kai identifikuoja nelydima ar atskirtg vaika, ir i§laikyti tokios
globos salygas iki vaikais sulauks pilnametystés arba visam laikui i§vyks i$ valstybés teritorijos ir
(arba) jurisdikcijos; butina konsultuotis su globéju ir jj informuoti apie visus su vaiku susijusius
veiksmus; glob¢jas turi turéti jgaliojimus dalyvauti visuose planavimo ir sprendimy priémimo
procesuose, taip pat imigracijos ir apeliaciniuose nagrinéjimuose.

Tarptautiniais instrumentais valstybés jpareigojamos imtis visy biity priemoniy siekiant
uztikrinti nelydimo ar atskirto vaiko geriausiy interesy atstovavimg. Vaiko glob¢jo paskirtis
apibréziama pirmiausia per jo jgaliojimy turéjimg dalyvauti planuojant ir priimant sprendimus,
susijusius su vaiku. Veiksmai, tokie kaip kompetentingo globéjo paskyrimas kuo greiciau, veikia, kaip
pagrindiné procediiriné apsaugos priemongé, siekiant uztikrinti nelydimo vaiko interesus?!. Pasak
Junginiy Tauty Vaiko teisiy komiteto, <...> toks vaikas turéty biti nukreiptas dél prieglobsc¢io ar kity
procediiry tik, kai bus paskirtas globé¢jas; <..> valstybés, vadovaudamosi Konvencija ir kitais
tarptautiniais jsipareigojimais, turéty paskirti globg ar pataréja i§ karto, kai identifikuoja nelydima
vaikg; <...> biitina konsultuotis su glob¢ju ir jj informuoti apie visus su vaiku susijusius veiksmus.

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy bei Migranty darbuotojy komitetas Bendrame jungtiniame
komentare?? dél valstybiy jsipareigojimy dél vaiko zmogaus teisiy tarptautinés migracijos kontekste
pabrézia, jog valstybés narés turi uZtikrinti, kad vaikai bty nedelsiant identifikuojami pasienio
kontrolés ir kitose migracijos procedirose, ir jog su kiekvienu, kuris teigia esantis vaikas, biity
elgiamasi, kaip su vaiku, jis nedelsiant nukreipiamas vaiko teisiy apsaugos institucijai ar kitoms
atitinkamoms tarnyboms, jam biity paskiriamas globéjas, jei jis yra nelydimas ar atskirtas.

Europos Sajungos teisé taip pat jtvirtina nuostatas, susijusias su glob¢jo (atstovo) paskyrimu
tarptautinés pagalbos prasytojams, kurie néra lydimi tévy.

Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvos 2013/33/ES dél prieglobscio prasytojy priemimo 24
straipsnis numato, jog valstybés narés kuo skubiau imasi priemoniy, kad uZtikrinty, jog atstovas
atstovauty ir padéty nelydimam nepilnameciui pasinaudoti Sioje direktyvoje nustatytomis teisémis ir
vykdyti pareigas. Nelydimas nepilnametis nedelsiant informuojamas apie atstovo paskyrima.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2013/32/ES, d¢l tarptautinés apsaugos suteikimo
ir panaikinimo bendros tvarkos taip pat numato nelydimiems nepilnameciams suteiktas garantijas
(Direktyvos 25 str.) — valstybés narés: nedelsdamos imasi priemoniy uztikrinti, kad nelydimam
nepilnameciui atstovauty ir padéty atstovas, kad nepilnametis galéty naudotis teisémis ir vykdyti
pareigas, numatytas Sioje direktyvoje. Nelydimam nepilnameciui nedelsiant praneSama apie atstovo

2020 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto 2005 m. rugséjo 1 d. Bendrasis komentaras Nr. 6 Dél nelydimy ir atskirty vaiky,
esanciy ne savo kilmés Salyse. CRC/GC/2005/6.

21 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto 2005 m. rugséjo 1 d. Bendrasis komentaras Nr. 6 Dél nelydimy ir atskirty vaiky,
esanciy ne savo kilmés $alyse. CRC/GC/2005/6.

22 Jungtiniy Tauty Migranty darbuotojy bei jy Seimy teisiy bei Vaiko teisiy komitety 2017 m. lapkri¢io 16 d. Bendrasis
Jungtinis Komentaras dél valstybiy jsipareigojimy dél vaiko Zmogaus teisiy tarptautinés migracijos kontekste kilmés,
tranzito, tikslo ir sugrazinimo $alyse, CMW/C/GC/4-CRC/C/GC/23.
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paskyrimg; Valstybés narés gali neskirti atstovo, jeigu nelydimas nepilnametis greiciausiai sulauks 18
mety anksc¢iau nei bus priimtas pirmosios instancijos sprendimas.

Remiantis 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél
bendry nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieCiy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése, pries
priimant sprendimg grazinti nelydima nepilnametj, atitinkamos jstaigos (ne tos jstaigos, kurios vykdo
grazinimg) turi suteikti pagalbg deramai atsizvelgdamos j vaiko interesus (10 str. Nelydimy
nepilnameciy grazinimas ir i§siuntimas); atitinkamam treciosios Salies pilieciui suteikiama galimybé
gauti teising konsultacija, turéti atstovg ir, jei reikia, gauti lingvisting pagalbg (direktyvos 13 str. 3 d.);
sulaikytiems treciosios $alies pilieCiams paprasius, jiems suteikiama galimybé per pagrista laikotarpi
susisiekti su teisiniais atstovais, Seimos nariais ir kompetentingomis konsulinémis jstaigomis
(direktyvos 16 str.).

Europos Tarybos Ministry komitetas pabrézé, kad efektyvi globos sistema yra svarbi nelydimo
nepilnamecio vaiko apsaugos priemoné migracijoje ir kad globé¢jai turi reik§mingg vaidmenj apsaugant
vaiko teises bei geriausius vaiko interesus. Savo 2019 m. Rekomendacijoje? valstybéms naréms dél
efektyvios globos sistemos nelydimiems ir atskirtiems vaikams migracijos kontekste, Ministry
komitetas rekomendavo valstybéms naréms uztikrinti visapusiska ir nuosekly priemoniy mechanizma
del globos nelydimiems ir atskirtiems vaikams, jvertinti savo teisékiira, politikg ir praktika, bei, jei
biitina, imtis priemoniy bei skirti iStekliy uZtikrinti rekomendacijai. Rekomendacijoje Ministry
komitetas suformulavo devynis principus, apimancius tokius aspektus, kaip globéjo paskyrimas,
teisiné atsakomybé, bendradarbiavimas, kt. Remiantis i8déstytais principais, valstybés turi uztikrinti,
kad nelydimas vaikas turi be pagristo delsimo paskirta globéja, valstybés turi imtis priemoniy,
igalinanciy glob¢jus informuoti, padéti, paremti ir atstovauti nelydimag vaikg jj liecianciuose
procesuose, saugoti jo teises ir geriausius interesus bei veikti kaip grandis tarp vaiko ir valdzios,
agentury bei kity asmeny. Remiantis rekomendacija, kiekvienas nelydimas nepilnametis turi teis¢ i
specialig apsaugg ir paramg, teikiamg kompetentingy institucijy ir jstaigy bei gauti glob&jo parama bei
pagalba. Globg¢jas tarp kity pareigy turi uztikrinti, kad vaikas turéty galimybe dalyvauti procediirose ir
sprendimy priémimo procese, susijusiuose su jo statusu, teisiy realizavimu, jskaitant procesus,
susijusius su jo identifikavimu, amziumi, teikiant pagalba visuose procesuose, uztikrinti, kad vaikui
bty prieinamas adekvatus apgyvendinimas, sveikatos apsauga, lavinimas bei kitos profesionalios
pagalbos paslaugos, bendradarbiauti su kompetentingomis institucijomis uztikrinant geriausius vaiko
interesus, pvz., identifikavimo ir amZiaus nustatymo procesuose, ieSkant Seimos, padéti vaikui suvokti
savo teises, imtis veiksmy esant smurto atvejais bei teikiant reikalingg pagalba, organizuoti teising
pagalba, kt.

UzsienieCly teisinés padéties jstatyme nustatyta, jog nelydimiems nepilnameciams
uzsienieciams, neatsizvelgiant j jy buvimo Lietuvos Respublikos teritorijoje teisétumq, jy buvimo
Lietuvos Respublikos teritorijoje laikotarpiu Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka
nedelsiant skiriamas atstovas; jeigu atstovu paskiriamas juridinis asmuo, jis paskiria atsakinga asmenj,
kuris atlieka nelydimo nepilnamecio uzsieniecio atstovo pareigas (UTP] 32 str. 1 d.).

Taigi, remiantis tiek tarptautiniais, tiek nacionaliniais teisés aktais, globéjas nelydimam
nepilnameciui turi biiti paskiriamas netrukus, kai nelydimas vaikas yra nustatomas, neatsizvelgiant |
tai, ar nelydimas nepilnametis Lietuvos Respublikos teritorijoje yra teisétai, globa skiriama nelydimo
nepilnamecio buvimo Lietuvos Respublikos teritorijoje laikotarpiu.

Tyrimo metu nustatyta, jog glob¢jas nelydimiems nepilnameciams nebuvo paskirtas nedelsiant,
kaip to reikalauja tarptautiniai ir nacionaliniai teisés aktai, sprendimai perduoti vaikus kitoms Europos
Sajungos Salims priimti jy neatstovaujant. Kaip nurodé Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo
tarnyba, nelydimiems nepilnameciams laikinoji globa (riipyba) nebuvo nustatyta dél to, kad nelydimi
nepilnameciai uzsienieciai buvo grazinti j kitas uzsienio valstybes (zinomi 5 atvejai, i§ kuriy 4 nelydimi
nepilnameciai grazinti j Latvijos Respublika, 1 grazintas j Vokietijos Federacing Respublikg), taciau
pilnos statistinés informacijos, galinCios identifikuoti situacijos masta, néra (pazymos 7 p.).

232019 m. gruodzio 11 d. Ministry Komiteto Rekomendacija CM/Rec(2019)11 valstybéms naréms dél efektyvios globos
sistemos nelydimiems ir atskirtiems vaikams migracijos kontekste.
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16.13. Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas Bendrajame komentare D¢l nelydimy ir atskirty
vaiky, esanéiy ne savo kilmés alyje®* pasisako, jog, kai néra pozymiy, kad nelydimiems ar atskirtiems
vaikams reikalinga tarptautiné apsauga, jie neturéty buti automatiskai ar Kitaip nukreipti pasinaudoti
prieglobscio procedira, taciau turéty biiti apsaugoti, vadovaujantis kitais atitinkamais vaiko apsaugos
mechanizmais, pavyzdziui, numatytais jaunimo gerovés jstatymuose.

Kreipimesi, pagal kurj buvo pradétas Sis tyrimas vaiko teisiy apsaugos kontrolierés iniciatyva,
buvo pateikiama informacija, jog Lietuvoje sulaikytas (aptiktas) nelydimas nepilnametis uzsienietis i$
Vokietijos (kirto Lietuvos/Kaliningrado sieng); vaiko teisiy apsaugos specialistams, sprendziant vaiko
apgyvendinimo ir kitus klausimus, vaikas, neinformavus specialisty, buvo issiystas i$ Lietuvos; vaikas
vienas, be jokios palydos ar pan., buvo jsodintas j traukinj, vykstantj j} VarSuva.

Tyrimo metu nustatyta, jog Tarnyba gavo VSAT Pagégiy pasienio rinktinés Ikiteisminio tyrimo
skyriaus informacijg dél nepilnamecio Vokietijos piliecio, kuris 2023-02-20 susitikimo su Rusijos
Federacijos pasienio tarnybos pareigiinais metu buvo grazintas j Lietuvos Respublika ir perduotas
VSAT Pagégiy pasienio rinktinés pareigiinams, VTAS atstové dalyvavo 2023-02-20 vykusioje vaiko
apklausoje, 2023-02-22 kreipési rastu ] VSAT Pagégiy pasienio rinkting dél informacijos apie G.Y.U.
buvimo, laikino atgyvendinimo vietg pateikimo, siekiant atlikti reagavimo j gautg prane$img apie
galimg vaiko teisiy praneSimg veiksmus ir atlikti vaiko situacijos vertinima; nepilnametis Vokietijos
pilietis G.Y.U.2023-02-21 buvo i$veztas i§ uzkardos | Mockavos gelezinkelio stotj ir jsodintas j
traukinj Vilnius-Krokuva, vykstantj j VarSuva, vaikas iSvyko j kilmés Salj - Vokietijg (pazymos 14 p.).

Pazymétina, jog nurodytu atveju, néra taikomas Lietuvos Respublikoje nustatyty nelydimy
nepilnameciy uzsienie€iy, kurie néra prieglobsCio prasytojai, amziaus nustatymo, apgyvendinimo ir
kity procediiriniy veiksmy tvarkos apraSas, nes vadovaujantis Apraso 2 punktu, Tvarkos aprasas
netaikomas nelydimiems nepilnameciams uZzsienie¢iams, kurie yra Europos Sajungos, Europos
laisvosios prekybos asociacijos valstybés narés pilieciai ar kiti asmenys, kurie pagal Europos Sajungos
teisés aktus naudojasi laisvo asmeny judéjimo teise, ar Europos Sajungos, Europos laisvosios prekybos
asociacijos valstybés narés pilieCio ar asmens, kuris pagal Europos Sajungos teisés aktus naudojasi
laisvo asmeny judéjimo teise, Seimos nariai, ar treciosios Salies pilieciai, teisétai esantys Lietuvos
Respublikoje. Nagrinéjamu atveju turi buti taikytinos bendrosios teisinés nuostatos dél informavimo
apie galimus vaiko teisiy pazeidimy, vaiko situacijos vertinimo, apsaugos nustatymo ir kt.

Remiantis Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 50 str., Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnyba, jgyvendindama vaiko teisiy apsaugos politikg savivaldybiy teritorijose bei
dalyvaudama formuojant valstybés politikg vaiko teisiy apsaugos srityje, pati ar per struktiirinius
padalinius atlieka tarptautinés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo organizavimo centrings institucijos
funkcijas Lietuvos Respublikoje.

Tarnybos administracijos Pagalbos vaikams ir Seimoms skyrius vykdo tarptautinés vaiko teisy
apsaugos ir jvaikinimo organizavimo centrinés institucijos funkcijas Lietuvos Respublikoje; savo
veikloje vadovaujasi 1961 mety Hagos konvencija dél valdzios institucijy jgaliojimy ir taikytinos teisés
nepilnameciy apsaugos srityje, 1996 mety Hagos Konvencija dél jurisdikcijos, taikytinos teisés,
pripazinimo, vykdymo ir bendradarbiavimo tévy pareigy ir vaiky apsaugos priemoniy srityje, 2003 m.
lapkricio 27 d. Tarybos Reglamentu (EB) Nr. 2201/2003 d¢l jurisdikcijos ir teismo sprendimuy,
susijusiy su santuoka ir tévy pareigomis, pripazinimo bei vykdymo, panaikinanc¢iu Reglamenta (EB)
Nr. 1347/2000, kt.*®

Kaip nurodé pati Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba raSte VSAT, Tarnyba
bendradarbiaudama su uZsienio valstybiy centrinémis institucijomis, renka ir keiciasi informacija apie
vaiko padétj, vaiko atzvilgiu atliekamas procediiras ir priimtus sprendimus, teikia informacijg ir
pagalbg tévy pareigy turétojams, siekiantiems sprendimy pripazinimo ir vykdymo uzsienio valstybéje
ir kt.

24 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto 2005 m. rugséjo 1 d. Bendrasis komentaras Nr. 6 Dél nelydimy ir atskirty vaiky,
esanciy ne savo kilmés Salyse. CRC/GC/2005/6.

25 Pagalbos vaikams ir Seimos skyriaus nuostatai, patvirtinti Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2021 m. rugpjicio 31 d. direktoriaus jsakymu redakcija.
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Ivairiis tarptautiniai dokumentai nustato valstybés, kurioje yra vaikas, pareigas imtis vaiko
apsaugos priemoniy savo teritorijoje. Pvz., remiantis 1996 m. Konvencija dél jurisdikcijos, taikytinos
teisés, pripazinimo, vykdymo ir bendradarbiavimo tévy pareigy ir vaiky apsaugos priemoniy srityje,
visais skubos atvejais bet kurios Susitarianciosios Valstybés, kurios teritorijoje yra vaikas ar jam
priklausantis turtas, institucijos turi jurisdikcija imtis biitiny apsaugos priemoniy (11 str.); 2003 m.
lapkri¢io 27 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2201/2003, 2019 m. birzelio 19 d. Tarybos reglamentas
(EB) 20119/1111 suteikia teises valstybés narés teismams (,,teismas® apima visas valstybiy nariy
institucijas, turincias jurisdikcija bylose) toje valstybéje esantiems vaikams taikyti laikinas, jskaitant
apsaugos, priemones.

Remiantis Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymu, Svietimo, asmens sveikatos priezitros, vaiko
teisiy apsaugos, socialiniy paslaugy, teisésaugos ir kity institucijy darbuotojai, taip pat kiti asmenys,
turintys duomeny apie vaiko elgesj, keliantj pavojy jo sveikatai ar gyvybei, arba apie likusius be tévy
globos nepilnamecius vaikus ar bitinumg ginti nepilnameciy teises ir teisétus interesus (dél
piktnaudziavimo tévy valdzia, smurto prieS vaika, tévy ligos, mirties, iSvykimo ar dingimo, tévy
atsisakymo atsiimti vaikus i§ mokymo, aukléjimo ar gydymo jstaigy ar panaSiy priezas¢iy), privalo
apie tai nedelsdami informuoti policija ir (ar) Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybg ar
jos igaliotg teritorinj skyriy pagal vaiko ar savo gyvenamgjg vieta (Istatymo 35 str. 2 d.). Valstybés
vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba ar jos jgaliotas teritorinis skyrius <...> gaves §io straipsnio
<...>2 dalyje nurodyta informacija ar gaves $ig informacija i$ kity $altiniy, privalo nedelsdamas pradéti
nagrinéti prane$ima Sio jstatymo 36 straipsnyje nustatyta tvarka.

vertinus tyrimo metu gautas aplinkybes, laikytina, jog Valstybés sienos apsaugos tarnybos
praneSimas telefonu 2023-02-20 (kvietimas j apklausa) vertintinas kaip praneSimas apie galima vaiko
teisiy pazeidimag (15 m. vaikas be tévy globos, nesilaikantis vieSosios tvarkos normy - pradétas tyrimas
deél neteiséto valstybés sienos peréjimo pagal LR BK 291 str. 1 d., biitinumas ginti vaiko teises, pan.),
pagal kurj Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba turéjo reaguoti, taikydama jstatyme
numatytus veiksmus.

Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 36 straipsnis numato reagavimo j pranesima apie galima
vaiko teisiy pazeidimg algoritmus — pagal pazeidimo pobiid] paneSimg nagrinéti, susitikti su vaiku,
atlikti kitus veiksmus per 3 darbo dienas arba per 6 valandas nuo praneSimo gavimo momento, kai
prane$ama apie galima smurto prie§ vaika naudojima, galimai kilusj pavojy vaiko fiziniam ar
psichiniam saugumui, sveikatai ar gyvybei ar vaiko buvimg jam nesaugioje aplinkoje. Valstybés vaiko
teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba ar jos jgaliotas teritorinis skyrius, nustates vaiko buvima jam
nesaugioje aplinkoje, kuri néra vaiko gyvenamoji vieta ir kurioje kyla realus ir tiesioginis pavojus vaiko
sveikatai ar gyvybei, skubiai uZztikrina vaiko sauguma, nedelsdamas imasi veiksmy dél vaiko
perdavimo tévams ar kitiems jo atstovams pagal jstatymg ir (ar) atlieka vaiko situacijos vertinima (36
str. 5d.).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, iStyrusi atvejo, susijusio su Vokietijos piliecio nepilnamecio
G.Y.U. teisiy uztikrinimu, aplinkybes, vertina, jog Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo
tarnyba, nepagristai dels¢ iniciatyviai priimti sprendimus dél nepilnamecio, priskirdama atvejj
nagrinéti per 3 darbo dienas nuo pranesimo gavimo dienos (pazymos 14 p.); dalyvave nuotolinéje vaiko
apklausoje 2023-02-20, Tarnybos teritorinio skyriaus specialistai, turéjo kompetencijg spresti vaiko
apgyvendinimo, apsaugos poreikio klausimg. Tarnyba raste vaiko teisiy apsaugos kontrolierei nurodeé,
jog po vaiko apklausos specialistas pateiké informacija dél kreipimosi j teritorinj skyriy dél
nepilnamecio laikino apgyvendinimo. Nagrin¢jamu atveju, Skyriaus specialistai turéjo suprasti, kad
vaikas lieka nakvoti pasienyje bei turéjo savo iniciatyva, neprasant papildomo VSAT kreipimosi,
spresti vaiko apsaugos, apgyvendinimo bei kitus klausimus. Taip pat vertintina, jog Skyriaus
specialistai neveiké aktyviai, po dalyvavimo vaiko apklausoje 2023-02-20, su VSAT pareigiinais
susisieké tik 2023-02-22, kuomet vaikas jau 2023-02-21 isvyko (buvo jsodintas j traukinj, vykstantj j
Lenkijg).

16.14. Vaiko teisiy konvencijoje numatyti jsipareigojimai dél nelydimy nepilnameciy taikomi
visiems valdzios padaliniams. Jie apima jsipareigojima priimti teisés aktus, sukurti administracines
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struktiiras, atlikti biitinus tyrimus, vykdyti informavimo, duomeny rinkimo ir visapusisko mokymo
veiklas, siekiant paremti tokias priemones.

Valdzios institucijos, atsakingos uz migracijg ir kitas susijusias politikas, turincias jtakos vaiky
teis€ms, taip pat turéty sistemingai vertinti ir spresti poveikio vaikams ir vaiky poreikiy klausimus
tarptautinés migracijos kontekste kiekviename politikos formavimo ir jgyvendinimo etape®.

Vaiko teisiy komitetas kartu su Migranty darbuotojy komitetu savo Bendrajame jungtiniame
komentare?’ pasisaké, jog valstybés dalyvés turéty parengti sistemingg teisémis pagrjsta kokybiniy ir
kiekybiniy duomeny apie visus vaikus tarptautinés migracijos kontekste rinkimo ir vieSo platinimo
politikg <...>; duomenys turéty buti suskirstyti pagal tautybe, migracijos statusa, lytj, amziy, etning
kilme, negalig ir visus kitus susijusius statusus, kad buity galima stebéti tarpsektoring diskriminacijg.
Komitetai pabrézia, kad svarbu nustatyti rodiklius, kad buty galima jvertinti visy vaiky teisiy
jgyvendinima tarptautinés migracijos kontekste, be viso kito, taikant zmogaus teisémis pagrista pozitirj
1 duomeny rinkimg ir atliekant nesaugios vaiky ir (arba) Seimy migracijos priezas¢iy analize.

Pasak Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto?, i§samios integracinés duomeny apie nelydimus ir
atskirtus vaikus rinkimo sistemos sukiirimas yra bitina sglyga, siekiant parengti veiksmingas tokiy
vaiky teisiy jgyvendinimo politikas. Idealiu atveju, pagal tokig sistema surinkti duomenys turéty
apimti, bet neapsiriboti $iais parametrais: pagrindiniai biografiniai duomenys apie kiekvieng vaika
(iskaitant amziy, lytj, kilmés Salj ir pilietybe, etniné grupe), bendras | $alj patekti bandanciy nelydimy
ir atskirty vaiky skaicius ir vaiky, kuriems buvo neleista patekti j $alj, skaicius, praSymy suteikti
prieglobst] skaiCius, tokiems vaikams paskirty teisiniy atstovy ir globéjy skaicius, teisinis ir imigracijos
statusas (t. y. prasantys prieglobscio, pabégéliai, leidimg laikinai gyventi turintys vaikai), gyvenimo
salygos (t. y. institucijose, su Seimomis arba gyvenantys savarankiSkai), mokyklos ar profesinio
ugdymo institucijos lankymas, Seimos suvienijimas, ] kilmés Salj grizusiy vaiky skaicius.

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas rekomendacijose Lietuvai dél Vaiko teisiy apsaugos
konvencijos jgyvendinimo (CRC/C/LTU/CO/3-4) nurodé uztikrinti, kad visi apie vaikus renkami
duomenys biity suskirstyti pagal amziaus grupes, lytj, etning kilme, socialing ir ekonomin¢ padétj,
kaimo ar miesto vietoves ir pagal vaiky grupes, kuriems reikalinga speciali apsauga, siekiant i§samiai
iStirti visy vaiky padétj (7 p.).

Remiantis UTP] nuostatomis, valstybés politikg uzsienie¢iy buvimo ir gyvenimo Lietuvos
Respublikoje kontrolés srityje formuoja, jos igyvendinimg koordinuoja ir kontroliuoja Vidaus reikaly
ministerija (4 str. 1 d.). Remiantis Lietuvos migracijos politikos gairémis?®, Vidaus reikaly ministerija
atsakinga uz valstybés politikag migracijos srityje, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos
1gyvendinimg, rengia migracijos srities jstatymy ir kity teisés akty projektus, analizuoja migracijos
procesus ir organizuoja jy stebésena, koordinuoja ir kontroliuoja valstybés politikos uzsienieciy
buvimo ir gyvenimo Lietuvoje kontrolés srityje jgyvendinimg ministerijai pavaldZiose jstaigose ir kt.

Nagrin¢jamu atveju matyti, jog iSsamiis duomenys apie keliaujancius vaikus nerenkami, vaiky
migracijos procese situacija neindividualizuojama; nustacius, jog grupé asmeny galimai atvyko i
Latvijos, apklausiami tik pilnameciai asmenys bei perduodami kitai Europos Sajungos valstybei narei
(2022 metais is Lietuvos Respublikos Latvijos Respublikai buvo perduoti 48 uzsienio valstybiy
pilieciai, 2023 m. (iki geguzés 19 d.) Latvijos Respublikai buvo perduota 216 uZsienio valstybiy
pilie¢iy, pazymos 4 p.). Kaip nurodé VSAT, tuo atveju, kai galima taikyti Sutarties nuostatas ir perduoti
uzsienieCius Latvijos Respublikai, VSAT nenustatiné¢ja uZzsienieCiy teisinés padéties Lietuvos
Respublikoje, todél VSAT neturi galimybés pateikti statistinés informacijos, kiek tarp Latvijos

%6 Jungtiniy Tauty Migranty darbuotojy bei jy Seimy teisiy bei Vaiko teisiy komitety 2017 m. lapkri¢io 16 d. Bendrasis
Jungtinis Komentaras deél valstybiy jsipareigojimy dél vaiko Zmogaus teisiy tarptautinés migracijos kontekste kilmés,
tranzito, tikslo ir sugrazinimo $alyse, CMW/C/GC/4-CRC/C/GC/23.

27 Jungtiniy Tauty Migranty darbuotojy bei jy Seimy teisiy bei Vaiko teisiy komitety 2017 m. lapkri¢io 16 d. Bendrasis
Jungtinis Komentaras dél bendryjy principy, susijusiy su vaiky Zmogaus teisémis tarptautinés migracijos kontekste,
CMWI/C/GC/3-CRC/CIGC/22.

28 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto 2005 m. rugséjo 1 d. Bendrasis komentaras Nr. 6 Dél nelydimy ir atskirty vaiky,
esanciy ne savo kilmés Salyse. CRC/GC/2005/6.

29 Patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-01-22 jsakymu Nr. 79 (suvestiné redakcija nuo 2020-02-29).
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Respublikai perduoty uzsienieCiy buvo nepilnameciy (pazymos 10 p.), apie kitoms ES valstybéms
perduodamus nepilnamecius praSomos informacijos nepateikeé.

Nagrinéjamu atveju nustatytos aplinkybés leidzia daryti iSvada, jog egzistuoja praktika,
neuztikrinanti keliaujanciy vaiky apsaugos garantijy, taciau situacijos masto néra galimybiy jvertinti
dél statistiniy duomeny nebuvimo.

Migracijos kontekste vaikai yra ypatingai pazeidziami. Valstybé bei institucijos privalo
uztikrinti, jog tiek migracijos politikos planavimo, tiek jgyvendinimo bei sprendimy priémimo
individualiais atvejais procesuose vaikams bty skiriamas ypatingas démesys, siekiant suteikti jiems
galimybes naudotis teisémis, garantuojamomis tarptautiniais bei nacionaliniais teisés aktais. Siekiant
bendry ir koordinuoty veiksmy, svarbus aktyvus bei kryptingas institucijy bendradarbiavimas vaiko
apsaugos migracijoje klausimais.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, remdamasi tuo, kas iSdéstyta, atsizvelgdama j tyrimo eigoje
paaiSkéjusias aplinkybes, ir vadovaudamasi Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 11
straipsnio 1 punktu, 12 straipsnio 1 punktu, 24 straipsnio 7 punktu,

nusprendzia:

1. Atkreipti Valstybés sienos apsaugos tarnybos démesj j tyrimo metu Tarnybos struktiiriniy
padaliniy praktikg nesilaikyti nelydimiems nepilnameciams uZsienieCiams nustatyty procediiriniy
garantijy, sudarant prielaidas pazeisti Sios nepilnameciy grupés teises ir teisétus interesus (pazymos
iSvady 16.7. — 16.10., 16.12., 16.14. p.). Sidilyti imtis priemoniy:

- uztikrinti, jog visi nelydimi nepilnameciai uzsienieciai biity identifikuojami, uztikrinama $ios
pazeidziamos vaiky grupés registracija;

- uztikrinti savalaikj kompetentingy institucijy informavimg apie nelydimg nepilnametj bei kitas
procediirines garantijas (Vaiko teisiy apsaugos skyriaus dalyvavimas apklausoje, atstovavimas, kt.),
pagalba, jvertinant Sios grupés asmeny ypatinga pazeidziamuma;

- uztikrinti, jog bty renkami statistiniai duomenys apie nelydimus nepilnamecius uzsieniecius;

- uztikrinti, kad Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba bty nedelsiant
informuojama apie Europos Sgjungos pilie¢ius nepilnamecius, kuriy nelydi tévai, jog biity sprendziami
klausimai dél $iy vaiky apsaugos ir pagalbos priemoniy.

2. Atkreipti Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos démesj j tyrimo metu
nustatytas aplinkybes dél netinkamo Tarnybos skyriy funkcijy, susijusiy su nelydimy nepilnameciy
uzsienieCiy teisiy uztikrinimu, vykdymo (pazymos iSvady 16.11., 16.13. p.). Sitlyti imtis priemoniy
uztikrinti, jog:

- Tarnyboje gavus informacijg apie nelydima nepilnametj uzsienietj, nedelsiant buty vertinama
vaiko situacija bei biity sprendziama dél apsaugos ir pagalbos priemoniy;

- buty vykdoma nelydimy nepilnameciy laikino apgyvendinimo stebésena visose jy
apgyvendinimo vietose.

3. Tyrimo paZyma pateikti Vidaus reikaly ministerijai bei prasyti imtis priemoniy uZtikrinti, jog
pavaldzios institucijos formuojama praktika, nustacius nelydimus nepilnamecius uzsieniecius, atitikty
tarptautiniy bei nacionaliniy teisés akty nustatytus reikalavimus, nebtity sudaromos prielaidos vaiko
teisiy ir teiséty interesy pazeidimui.

4. PraSyti 1-3 sprendimo dalyse nurodyty institucijy informuoti vaiko teisiy apsaugos kontrolierg
apie priimtus sprendimus dél pateikty sitilymy jgyvendinimo iki 2023-10-02.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Edita Ziobiené

Laura Vitkauskaité-Sirunavicé, tel. (8 5) 2499307, el. p. laura.sirunavice@vtaki.lt
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