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»Vaiko teisés yra Zmogaus teisés. Kiekvienas vaikas Europoje ir visame pasaulyje turéty turéti
vienodas teises ir galimybes gyventi nepatirdamas jokios diskriminacijos, be konflikty ar bauginimy.
Tai socialinis, moralinis ir Zmogiskasis imperatyvas, nuo kurio priklauso vaikai <...> ir platesné
bendruomené. Sis imperatyvas yra susijes su vaiky galimybiy iSnaudoti visq savo potencialq ir atlikti
pagrindinj vaidmenj visuomenéje uztikrinimu <...>.“

ES vaiko teisiy strategija

Praéjus keleriems metams po jvykdytos vaiko teisiy apsaugos institucijy pertvarkos, vykstant
deinstitucionalizacijos procesui, jsiliejus naujai jkurtoms atvejo vadybos, globos centry,
tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriaus pareigybéms, galime stebéti tam tikrus
teigiamus pokycius, taciau natdralu, kad pasitaiko klaidy, pastebima ir ydingai besiformuojanti
praktika. Vykdant reformas labai svarbu ne tik pasiekti uZsibréZtus rodiklius, bet ir Siuose
procesuose matyti vaika. Kita vertus, vaiko teisiy apsaugos srityje atsiranda vis naujy netikéty
iSSukiy: 2020 metais — dél COVID-19 taikyti judéjimo, kontaktinio ugdymo, uZzimtumo ribojimai,
2021 metais — dél migracijos krizés nelydimy nepilnameciy ir uzsienieciy migranty vaiky teisiy

uztikrinimo isStkiai, 2022 metais — dél karo Ukrainoje atvykusiy vaiky, jskaitant ir perkelty globos
jstaigy, teisiy uztikrinimas Svietimo, sveikatos, socialinéje ir kitose srityse.

Pazymeétina, kad vaiko teisiy uztikrinimo kokybé daznu atveju priklauso ne tik nuo teisés normy,
bet ir nuo jy jgyvendinimo kokybés bei sékmés. Pastebima, kad daznai kompleksinés problemos
sprendziamos labai fragmentuotai, orientuojamasi ne j vaikg ir jo poreikius, o j jau egzistuojantj,
nusistoveéjusj paslaugy sektoriy. Savivaldybés nenoriai ar nepatikliai jsileidzia nevyriausybiniy
organizacijy siilomas paslaugas, néra pajégios sukurti vaiko ir jo Seimos poreikius atliepiancias
paslaugas.

KeiCiantis Lietuvos demografinei situacijai: vienur mazéjant vaiky skaiciui, kitur, priesingai,
reikSmingai augant vaiky skaiciui, batina pertvarkyti mokykly tinklg nebloginant sglygy vaikams,
ieSkant racionaliy sprendimy, iSklausant mokykly bendruomenes. DidZiuosiuose miestuose
stebimas didelis poreikis naujy mokykly, vaiky darzeliy jsteigimui. Savivaldybiy noras didinti
leisting maksimaly vaiky skaiciy klaséje neatitinka geriausiy vaiko interesy, nes dél gausaus vaiky
skaiCiaus klaséje didéja triukSmo lygis, prastéja vaiky sveikata, mazéja pedagogy skiriamas
démesys, kai tuo tarpu daZnoje klaséje mokosi specialiyjy ugdymosi poreikiy turintys vaikai,
kuriems reikalingas papildomas démesys ir pagalba.

eV v =

netinkamu, stigmatizuojanciu pozilriu j juos, fragmentisku ir skurdziu paslaugy bei pagalbos
sektoriumi, nuoseklaus ir aiSkaus kasdienio tiesioginio darbo trikumu.

Sioje atskaitoje pristatoma Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veiklos ir vaiko teisiy
uztikrinimo padéties analizé bei teikiami sitlymai valstybés ir savivaldybiy institucijoms, kuriy
jgyvendinimas teigiamai jtakoty vaiko teisiy uztikrinima jvairiose jo gyvenimo srityse.

Edita Ziobiené
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
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Ataskaitoje vartojamos santrumpos, nuorodos:

Kontrolierius(-&) Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius(-¢)
Jstaiga Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga
Tarnyba Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

Tarnybos teritoriniai skyriai, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie

Teritoriniai skyriai Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos teritoriniai skyriai
Tévai tévai (tévas, motina) ar kitas vaiko atstovas pagal jstatyma
Globa globa, rupyba

Globéjas vaiko globéjas, rupintojas

Globotinis globotinis, rapintinis

VTAP] Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas
Vaiko teisiy konvencija, Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija

Konvencija

JT Vaiko teisiy komitetas Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas

Ataskaitoje nurodomi:

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto bendrieji komentarai yra publikuoti leidinyje ,Jungtiniy
Tauty Vaiko teisiy komiteto bendrieji komentarai”, Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaiga, Vilnius, 2018.

Elektroninis leidinys paskelbtas Jstaigos interneto svetainéje:
http://vtaki.lt/uploads/structure/docs/485_ aSeebb22a7f392edf2d7634481bb46b5.pdf.

Komentarai paskelbti JT Vaiko teisiy komiteto interneto svetainéje:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&Treatyl
D=5&DocTypelD=11

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos ataskaitos paskelbtos |staigos interneto svetainéje:
http://vtaki.lt/It/vtaki-veiklos-sritys/veiklos-ataskaitos.

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo vadovas, UNICEF, 2002.
Prieiga internete:
https://socmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/seima-ir-vaikai/vaiko-teisiu-apsauga/konvencijos.
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I. STATISTIKA

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius tiria skundus bei atlieka tyrimus savo iniciatyva dél asmeny
veiksmy ar neveikimo, dél kuriy (manoma, kad) paZeidZiamos ar gali bQti paZeistos vaiko teisés ar
jo teiséti interesai, pareigliny piktnaudZiavimo ar biurokratizmo vaiko teisiy apsaugos srityje, taip
pat atlieka tyrimus dél vaiko teisiy tam tikroje srityje uztikrinimo ir kt.

CO00

&
N\

Kontrolieriaus
Jvairas iniciatyva
kreipimaisi, kt. 64
1296

DO OO

Ataskaitiniais metais buvo gauti 6 anoniminiai skundai. Pateikty anoniminiy skundy skai¢iumi
iSsiskyré Kupiskio rajono savivaldybé.

Nagrinéjant anoniminius skundus atskleisti piktnaudziavimo teise pateikti anoniminj skunda
atvejai, kai, tikétina, buvo siekiama diskredituoti su vaikais ir Seima dirbancius specialistus,
sumenkinti jy profesine kvalifikacijg, taip pat nepagrjstai sukelti bendruomenés nepasitikéjimag
jais, sugriauti vaiky — tévy — mokytojo tarpusavio bendradarbiavima, kuris, ugdant vaikus, yra
vienas svarbiausiy aspekty, sietiny su visapusiska vaiko gerove ugdymo jstaigoje, iSSaukti asmeny
pasiprieSinima pagalbg ir paslaugas teikianciy specialisty, siekianciy, kad Seima galéty tinkamai
funkcionuoti ir uztikrinti Seimoje augancio vaiko teises ir teisétus interesus, atzvilgiu.

Ypatingas Kontrolierés démesys yra skiriamas vaiky kreipimamsi. Vaikai bet kokiu jiems priimtinu
badu gali savarankiskai kreiptis j vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy — skambinti, radyti elektroninj
ar jprastg laiska, atvykti j Jstaiga. Vaiky skundams néra taikomi reikalavimai, jtvirtinti Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstatymo 18 straipsnyje. |staigoje veikia vaikams skirta nemokama
telefono linija 8 800 01230. Tokiu bldu siekiama padidinti galimybe vaikams susisiekti su vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriumi.

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko vardu pateikto prasymo pagrindu buvo pradétas tyrimas vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus iniciatyva dél galimai pazeidZziamy vaiko teisiy ir teiséty interesy. Taciau
tyrimo metu paaiskéjo, kad vaiko asmens duomenimis, teikiant prasyma (skundg), galimai
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pasinaudojo tretieji asmenys (elektroninis pasto adresas, paskyra nepriklauso vaikui, jis néra jos
kdres, nieko apie jg bei kreipimasi neZino). Kontrolieré kreipési j teisésaugos institucijg su prasymu
atlikti ikiteisminj tyrima ir iSaiskinti asmenj, kuris galimai neteisétai naudojasi vaiko asmens
duomenimis, paZzeisdamas vaiko teisétus interesus. Teisésaugos institucijos nutarimu vaikas buvo
pripazintas nukentéjusiuoju. Ikiteisminis tyrimas dar néra baigtas.

Baigti tyrimai Lyginant su 2021 metais neZymiai sumaZéjo baigty
tyrimy (iStirty skundy) skaicius (2022 metais baigti 228
tyrimai, 2021 metais baigti 237 tyrimai). Sio rodiklio
sumazeéjima lémeé atlikty tyrimy kompleksiskumas ir (ar)
apimtys (pavyzdZiui, deél vaiky karo pabégéliy is

13 viso Ukrainos priémimo Lietuvoje situacijos, dél uZsienieciy,
228 neteisétai kirtusiy Lietuvos sieng, prieglobscio prasytojy
bei gyvenanciy Lietuvoje vaiky teisiy uztikrinimo, kt.),

taip pat iSaugusios kity veikly, kurios atliekamos

naudojant tuos pacius Zmogiskuosius resursus, apimtys.

_ S 2022 metais Jstaigos atstovai dalyvavo 9 darbo grupiy
Skundai EKontrolieriaus iniciatyva  yejkloje, 108 susitikimuose (posédziuose), pateiktos
pastabos ir pasiulymai 57 teisés akty projektams.

Taip pat, bendradarbiaujant su partneriais, buvo organizuoti renginiai skirti vaikams ar vaiko
teisiy apsaugos klausimais.

Vienas i$ renginiy — tarptautiné konferencija ,, Tarptautiniai jsipareigojimai vaikams — realijos ir
laukiami pokyciai Lietuvoje”. Konferencija buvo skirta aptarti vaiko teisiy apsaugos aktualijas
tarptautiniame lygmenyje, Lietuvos prisiimty jsipareigojimy vaikams jgyvendinimg, laukiamus
pokycius, tarp jy susijusius su Vaiko teisiy konvencijos fakultatyvaus protokolo dél pranesSimy
proceduros, kuris sudaro galimybe vaikams (juos atstovaujantiems asmenims) kreiptis JT Vaiko
teisiy komitetg dél vaiko teisiy pazeidimo, ratifikavimu.

TradiciSkai, minint tarptautine Zmogaus teisiy dieng organizuojamo Nacionalinio Zmogaus teisiy
forumo metu, Jstaiga iniciavo diskusijg ,Pilietinis aktyvumas — norai ir galimybés: paaugliy
savarankiski sprendimai, dalyvavimas visuomeninéje ir politingje veikloje”. Diskusijoje buvo
aptarti vaiky ir jaunimo jtraukimo j socialinj dialogg ir sprendimy priémimag, valstybés gyvenimg
ir visuomeninius procesus klausimai.

Taip pat buvo organizuoti du ilgas tradicijas turintys renginiai: ,,Angely vaikai — su meile Jums“ ir
vaiky kartingy turnyras. Pirmasis — Sventé-mugé, kurig Jstaiga organizuoja kartu su Vilniaus
mokytojy namais. Jos metu vaikai i§ visos Lietuvos, kurie mokosi specialiosiose mokyklose ir
ugdymo centruose, susirenka Vilniaus mokytojy namy kiemelyje, kur prekiauja savo pagamintais
darbeliais, jiems organizuojama $ventiné programa, Zaidimai ir kitos veiklos. Sj kartg vaikai taip
pat dalyvavo pieSiniy konkurse. Kartingy turnyras yra skirtas Tarptautinei vaiky gynimo dienai.
2022 metais j renginj buvo pakviesti ir vaikai, atvyke j Lietuva i$ Ukrainos bei kity Saliy (gyvenantys
Ruklos pabégéliy priemimo centre).

|staiga prisidéjo prie kito, Tarptautinei vaiky gynimo dienai paminéti skirto renginio — Mykolo
Romerio universiteto Edukologijos ir socialinio darbo instituto organizuojamos konferencijos
,Lietuvos vaiky balsas”, kurios tikslas — suteikti vaikams galimybe klrybinémis ir meninémis
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priemonémis iSsakyti savo nuomone jiems rpimais klausimais, atkreipti suaugusiyjy, ypac
politiky, démes;j j vaiky balsg, kuris ne visada girdimas ir iSklausomas.

2022 metais buvo nagrinéti 390 galimi vaiko teisiy paZeidimai. Pradéty tyrimy ir galimy
pazeidimy skaiCius nesutampa, kadangi neretai skunduose nurodomi keli pazeidimai ar vaiko
teisiy pazeidimus sglygojantys veiksmai (neveikimas). Atlikus tyrimus buvo nustatytas 191 vaiko
teisiy paZeidimas. Baigty tyrimy ir nustatyty paZeidimy skaicius nesutampa, kadangi dalis
nurodyty galimy vaiko teisiy pazeidimy, atlikus tyrimg, nepasitvirtina.

PRADETI TYRIMAI PAZEIDIMAI BAIGTI TYRIMAI
()

29.5% Tarnybos (Teritorinio skyriaus) vaiko teisiy pazeidimas 20,9%

Teisés j apsaugg nuo smurto pazeidimas 7,8%
Teisés j mokslg pazeidimas 12%

Teisés bendrauti su tévais, artimais giminaiciais
pazeidimas

10,8%

8,2%

6,6% 6,3%

Teisés j deramas gyvenimo salygas, priezilirg pazeidimas %

Netinkamas vaiko globos organizavimas
Vaiko paémimas i$ Seimos
Teisés j socialine paramg, paslaugas pazeidimas

Vaiko interesy netinkamas atstovavimas teisiniame
procese

Teisésaugos pareigliny vaiko teisiy pazeidimas
Tarpinstitucinis (ne)bendradarbiavimas

Lyginant su ankstesniais ataskaitiniais metais, nezymiai keiciasi tyrimy pagrjstumo tendencijos —
12 proc. sumazéjo nepasitvirtinusiy galimy vaiko teisiy pazeidimy, dél kuriy buvo pradéti tyrimai
(nepagristy skundy) skaicius. Sis rodiklis leidZia daryti prielaidg, jog pareidkéjai yra labiau
informuoti apie vaiko teisiy turinj, jy gynimo bidus.

4,6% 4,7%

4,6% 1,6%

3% 3,1%

3%
1% 4,7%

6,3%

22,3%

22,8%
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Tyrimy pagrjstumas Tyrimy pagrjstumas pagal vaiko teisiy pazeidimy pobiidj

100% Vaiko interesy netinkamas atstovavimas teisiniame procese
32% 100% Tarpinstitucinis (ne)bendradarbiavimas

50% Teisés bendrauti su tévais, artimaisiais giminaiciais pazeidimas
50% Netinkamas vaiko globos organizavimas

40% Teisés j socialine paramg, paslaugas pazeidimas

349 Tarnybos (teritorinio skyriaus) vaiko teisiy paZeidimas

33% Teisésjapsaugg nuo smurto

[ Nepagristi 19% Teisés j deramas gyvenimo salygas, prieZitrg pazeidimas
O 18 dalies
O Pagrjsti 16% Vaiko paémimas i$ Seimos

Atlikusi tyrimus vaiko teisiy apsaugos kontrolieré priémé 479 sprendimus. Sprendimy ir atlikty
tyrimy aritmetiné iSraiSka nesutampa, nesi atlikus tyrimg neretai priimami keli sprendimai. Nors
vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus sprendimai yra rekomendacinio pobudzio, jvykdyti 90 proc.
sprendimuy.

Atkreipti asmeny démes;j j vaiky teisiy pazeidimus ir sitlyti imtis
priemoniy, jiems pasalinti

Jspéti asmenis, paZeidusius vaiko teises ar jo teisétus interesus ir sidlyti
pasalinti veiklos trikumus ar teisés akty pazeidimus

Sidilyti taikyti (inicijuoti) drausmine (tarnybine), administracine, civiline ar
baudziamajg atsakomybe

Sitlyti pakeisti teisés aktams prieStaraujancius sprendimus

=
(%2}

Kontrolieriaus iniciatyva pradétg tyrima baigti nepasitvirtinus pazeidimams

Skundo tyrima arba vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus iniciatyva pradeéta
tyrima nutraukti

Skunda pripaZinti nepagrjstu
Rekomendacijos ir pavedimai
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Tyrimy nutraukimo priezastys

B Tyrimo metu iSnyko aplinkybés dél kuriy buvo atliekamas tyrimas

W Tarpininkaujant kontrolieriui problemos iSsprestos gera valia
W Nutraukta vaiko teises pazZeidzianti veikla
@ Triko objektyviy duomeny apie padarytg pazeidima

[ Paaiskéjo jstatyme nustatyti skundo nenagrinéjimo pagrindai

Sprendimy vykdymo kontrolé

88 %
o [
@ ® ®
Vykdymo kontrolés Kontroliuojamas iki tam tikro  Periodiskai kontroliuojamas
nereikalaujantis (jvykdytas) veiksmo atlikimo ar datos sprendimas
sprendimas sprendimas
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Il. BENDRA TEVY IR VALSTYBES ATSAKOMYBE

»Pirmiausia tévai atsakingi uz vaiko interesy uztikrinima, tai jy ,svarbiausias rupestis”, taciau Si
atsakomybé kyla i$ vaiko teisiy, numatyty Vaiko teisiy konvencijoje, ir gali bati padalinta <...>.
Valstybé turi imtis atitinkamy priemoniy ir padéti tévams atlikti savo pareigas. Jeigu tévai negali,
valstybé turi imtis priemoniy, uztikrinanciy, kad baty jgyvendinamos vaiko teisés ir tenkinami jo
poreikiai.“!

2.1. VAIKUI SAUGIOS APLINKOS UZTIKRINIMO PRAKTIKA

VTAP] 36 straipsnyje jtvirtintos pagrindinés nuostatos dél
Tarnybos ar jos teritorinio skyriaus reagavimo j praneSima
apie galimg vaiko teisiy pazeidima.

Vaikui nesaugi aplinka —

vaiko gyvenamoji ar kita aplinka,
kurioje kyla pavojus vaiko
Siekiant i$siaiskinti, ar formuojama praktika neturi vaiko  gyvybei, sveikatai ar normaliai

teisiy ir interesy paZeidimo poZymiy, Jstaigoje buvo raidaidél nepriezidros, smurto ar:., oo
atliktas tyrimas kity socialinés rizikos veiksniy.

Tyrimo metu nebuvo vieSos prieigos prie Socialiniy

paslaugy informacinés sistemos (SPIS) statistiniy duomeny bazés (SPIS vitriny), todél Siame
tyrime buvo naudoti statistiniai duomenys ir paaiSkinimai, kuriuos pateiké Tarnyba. Taip pat
tyrimo metu buvo naudoti Kontrolierés 2022 metais atlikty tyrimy duomenys.

Pranesimai apie vaiko teisiy paZeidimus ir vaiko situacijos vertinimas

Tarnybos pateiktais duomenimis, nuo 2022-01-01 iki 2022-11-30 buvo gautas 41 820 pranesSimy
dél galimy vaiko teisiy paZzeidimy (VTP) dél 27 519 vaiky? bei atlikti 28 861 vaiko situacijos
vertinimai (VSV).

Tarnybos gauty pranesimy apie galimus vaiko teisiy pazeidimus ir
atlikty vaiko situacijos vertinimy santykis

[ VTP skaicius
[ VSV skaicius

18542
2022-07-01 - 2022-11-30 ) 17035
23278
2022-01-01 - 2022-06-30 J_ 11826 41810
13 viso iki 2022-11-30 | 58861

Atlikty vaiko situacijos vertinimy skaicius nesutampa su galimy vaiko teisiy pazeidimy atvejy
skaiciumi, kadangi, Tarnybos teigimu, remiantis Vaiko situacijos vertinimo tvarkos apraso (toliau
— VSV tvarkos aprasas) redakcija, galiojusia iki 2022-06-30, buvo galimybé uZbaigti pranesimo
apie galimg vaiko teisiy pazeidimg nagrinéjimg nevertinant vaiko situacijos, jei néra (nepakanka)
duomeny, patvirtinanciy, kad nebuvo uztikrintos vaiko teisés ir geriausi interesai.

1 Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos vadovas.
2Tarnyba paaiskino, kad aritmetinis skai¢iavimas negalimas dél pakartotinio vaiko teisiy pazeidimo (VTP) skirtingu laikotarpiu.
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Tarnybos pateikti duomenys parodé, kad iki 2022-06-30 vaiko situacijos vertinimas buvo
atliekamas tik dél 50,8 proc. gauty praneSimy apie galimg vaiko teisiy paZeidimg. Tokias
tendencijas rodo ir Kontrolierés 2022 metais atlikti tyrimai3.

Pazymeétina, kad Kontrolieré ne kartg teiké neigiamg vertinima* dél formuojamos VTAP] nuostaty
neatitinkancios praktikos kai Tarnyba, gavusi praneSima apie (galimai) paZeistas vaiko teises,
vertina ,,gautos informacijos apie vaika ir joje nurodyty aplinkybiy visuma, su tikslu nustatyti, ar
gauta informacija yra praneSimas” ir nenustacius, kad gautoje informacijoje, Tarnybos specialisty
subjektyviu vertinimu, yra duomeny, ,,sudaranciy pagrindg vertinti informacijg kaip vaiko teisiy
pazeidima”, informacija nepriskiriama praneSimui ir nenagrinéjama VTAP] 36 straipsnio nustatyta
tvarka, vaiko situacijos vertinimas neatliekamas.

Kontrolierés vertinimu, VTAP] nustato aiSkig ir nedviprasmiska praneSimy nagrinéjimo
procedurg, o VSV tvarkos apra$o® nuostatos dalyje, kad vaiko situacijos vertinimas atliekamas
nustacius vaiko teisiy pazeidimus (iki 2022-07-01 galiojusios redakcijos 7.3 punktas) prieStaravo
VTAP] 36 straipsnio nuostatoms. Todél ir 2020 mety, ir 2021 mety Kontrolierés veiklos metinése
ataskaitose buvo raginama keisti praktikg bei patikslinti VSV tvarkos aprasg, uztikrinant jo
nuostaty atitikimg VTAP] normoms.

Analizuojant pranesimy dél vaiko teisiy pazeidimy ir atlikty vaiko situacijos vertinimy statistinius
duomenis matyti, kad jsigaliojus naujos redakcijos VSV tvarkos aprasui (nuo 2022-07-01) i$ esmés
nekito gaunamy pranesSimy apie vaiko teisiy pazeidimus skaicius, taciau iSaugo atlikty vaiko
situacijos vertimy skaicius — gauty pranesimy ir jy nagrinéjimo metu atlikty vaiko situacijos
vertinimy santykis pasieké 92 proc. Manytina, kad suderinus VSV tvarkos apraso nuostatas su
VTAP] 36 straipsnio nuostatomis, buvo pasalintos prielaidos priskirti informacija pranesSimy
kategorijai remiantis subjektyviu Tarnybos darbuotojo vertinimu, taip pat nuspresti, ar yra vaiko
teisiy pazeidimas neatlikus vaiko situacijos vertinimo.

Jstaigoje atliekami tyrimai rodo®, kad ne visais atvejais reaguojama j pranes$imus apie vaiko teisiy
pazeidimus teisés aktuose nustatyta tvarka ir terminais, net ir tais atvejais, kai gaunami
pranesimai dél galimo smurto prie$ vaiky. PavyzdZiui, vieno tyrimo metu buvo nustatyta, kad
Tarnybos teritorinis skyrius netinkamai (neoperatyviai, nesilaikydamas teisés akty nustatyty
terminy issiaiskinti praneSime nurodytas aplinkybes) reagavo j dauguma pranesimy apie galimus
mazamecio vaiko teisiy pazeidimus, paZeidé reagavimo terminus dél gauty pranesimy.

Taip pat nustatyti atvejai’, kai vaiko situacijos vertinimas atliktas neisamiai, nurodyti rizikos
veiksniai bei juos pagrindzZiantys faktai yra priestaringi, jy aplinkybés neissiaiskintos, dalis i$ jy
paremti konfliktuojanéiy tarpusavyje vaiko tévy subjektyvia nuomone, nenurodyti apsaugos
veiksniai. Nustatytas vaiko apsaugos poreikis bei priimtas sprendimas paimti vaika i$ Seimos ir
taikyti jam laikingjg priziurg, nesant pakankamai duomeny, jog Seimoje kilo pavojus vaiko fiziniam
ar psichiniam saugumui, sveikatai ar gyvybei arba pavojus, galintis sukelti reikSmingg Zalg vaiko
sveikatai.

3 Gave praneSimus apie galimus VTP Tarnybos specialistai, pabendrave su vaiku ir jo tévais, nenustaté VTP, nevertino vaiko
situacijos ir nusprendé uzbaigti pranesimo nagrinéjima; Kontrolierés 2022-09-05 pazyma Nr. (6.1.-2022-68)PR- 95.

4 Kontrolieré tokig formuojama Vaiko situacijos vertinimo tvarkos apraso nuostaty jgyvendinimo praktikg nustaté dar 2020 metais
ir jvertino jg kaip neatitinkancig VTAP] 36 straipsnio 1 dalies nuostaty.

5 Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2019 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr. A1-803 ,,Dél vaiko situacijos vertinimo tvarkos apraso
patvirtinimo (iki 2022-06-30 galiojusi redakcija).

6 Kontrolierés pazymos: 2022-10-28 Nr. (6.1.-2022-111,112,116,123,133)PR-121; 2022-09-05 Nr. (6.1.-2022-68)PR- 95; 2022-10-
07 Nr. (6.1.-2022-88)PR-107; 2022-11-17 Nr. (6.1.-2022-107/128)PR-130; 2022-05-12 Nr. (6.1.-2022-12)PR-38.

7 Kontrolierés 2022-10-19 pazyma Nr. (6.1.-2022-90)PR-118.
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Tarnybos sprendimai, priimti
atlikus vaiko situacijos vertinimg

Nustatytas vaiko apsaugos poreikis . 1428

2967
4395
Nustatyta batinybé vertinti pagalbos vaikui 7507
(Seimai) poreikj ‘ 7471
14978
Nenustatyta batinybé vertinti pagalbos vaikui _ 8100
(Seimai) poreikj ‘ 1388

| 9488

M 2022-07-01 iki 2022-11-30  [12022-01-01 iki 2022-06-30  [@2022-01-01 iki 2022-11-30

IS pateikty statistiniy duomeny matyti, kad po naujos VSV tvarkos apraso redakcijos jsigaliojimo
2022-07-01 ir padidéjus atlikty vaiko situacijos vertinimo (VSV) atvejy skaiciui, iS esmés nepakito
nustatyty batinybés vertinti pagalbos vaikui (Seimai) poreikj atvejy skaicius ir santykis su atlikty
VSV skai¢iumi. Zenklesnis pokytis — nustatyty vaiko apsaugos poreikio srityje ir manytina, kad $is
pokytis (mazéjimas 1539 atvejais) susijes su vaiko situacijos vertinimo kriterijy patikslinimu.

Vaikui saugios aplinkos uZtikrinamas (vaiko laikinas apgyvendinamas)

Vaiko teisiy padéties stebésena rodo, kad vaikui saugi aplinka uZtikrinama (vaikas laikinai
apgyvendinamas) tiek iki VSV atlikimo, tiek atlikus VSV. Sio tyrimo metu buvo pradyta pateikti
duomenis apie vaikui saugios aplinkos uZtikrinimo atvejus (vaiko laiking apgyvendinimg),
iSskiriant duomenis laikotarpiais iki naujos redakcijos Vaiko situacijos vertinimo tvarkos apraso
jsigaliojimo ir po jo.

Vaikui saugios aplinkos uztikrinimas
Vaiko laikinas apgyvendinimas (saugios aplinkos 4046
uztikrinimas) iki VSV
6928

W 2022-07-01 -2022-11-31 [12022-01-01 - 2022-06-30 [2022-01-01 - 2022-11-31

Vaiko paémimas i$ atstovy pagal jstatyma, atlikus 2167
VSV ir nustacius vaiko apsaugos poreikj
3011

Tarnyba aiSkindama apie kriterijus, kuriais vadovaujamasi vertinama, ar vaikui batina skubiai (iki
vaiko situacijos vertinimo) uztikrinti saugig aplinkg (nesant pranesimo apie smurtg pries vaikg),
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informavo, kad tokiais atvejais atsizvelgiama j tuo metu vaiko teisiy apsaugos specialistams
Zinomas aplinkybes, tévy elgesj, adekvatuma esamai situacijai, suvokima apie vaiko poreikius bei
gebéjimg juos atliepti, vaiko amziy, brandg bei vaiko nuomone, taip pat j kitas aplinkybes,
kurioms esant batina uztikrinti vaikui saugia aplinka.

Tarnyba neturi duomeny apie vidutine vaiko situacijos vertinimo trukme, kadangi tokie
statistiniai duomenys nerenkami. Nesant Siy duomeny, negalima daryti iSvady apie vaiko
situacijos vertinimo trukmes, kuri yra ypac svarbi paémus vaika i$ nesaugios aplinkos (laikinai
apgyvendinus saugioje aplinkoje iki vaiko situacijos vertinimo), tendencijas. Vidutiniskai vaiko
saugios aplinkos uztikrinimas vaiko situacijos vertinimo metu trunka 4,42 dienos.

Sio tyrimo kontekste Kontrolieré nevertino Tarnybos sprendimy skubiai uztikrinti laiking saugia
aplinka vaikams pagrjstumo ir Siy sprendimy nekvestionuoja. Taciau, remdamasi 2022 metais
atlikty tyrimy rezultatais, atkreipé démesj, kad kiekvienu individualiu atveju priimant tokio
pobldzio sprendimus turi bati nurodytos konkrecios aplinkybés, susijusios su realiu ir tiesioginiu
pavojumi vaiko fiziniam, psichiniam saugumui, sveikatai ar gyvybei, kurioms esant Teritorinis
skyrius turi uztikrinti saugig aplinkg pagal VTAP] 36 straipsnio 4 dalj. Skundy tyrimo metu
atkreiptas démesys, kad labai daznu atveju vaiko situacijos vertinimo anketose nurodoma vaiko
nepriezilira, kas pagal VTAP] 2 straipsnio 10 dalj yra viena i$ smurto prie$ vaikus formy, todél
vaiko situacijos vertinimas tokiais atvejais turéty buti atliktas per 3 darbo dienas. Taciau, nesant
statistiniy duomeny apie priezastis, dél kuriy vaikams iki vaiko situacijos vertinimo atlikimo buvo
uztikrinta saugi aplinka, taip pat nesant duomeny apie vaiko situacijos vertinimo trukme, néra
galimybiy daryti apibendrinty iSvady apie besiformuojancig praktika Sioje srityje.

Kontrolieré atkreipé démesj, kad vaiko paémimas is Seimos (laikinas apgyvendinamas saugioje
aplinkoje) yra vaikui skausmingas, jj traumuojantis, ypatingai neigiamus iSgyvenimus,
pasimetimg, stresg ir pan. sukeliantis bei reikSmingg poveikj vaiko psichologinei busenai turintis
jvykis. Todeél visais saugios aplinkos vaikui uztikrinimo atvejais tokie sprendimai turi bati priimami
jvertinus visas reikSmingas aplinkybes. Subtilus, supratingas, démesingas ir profesionalus
specialisty elgesys ir veiksmai su vaiku yra labai svarbus veiksnys, sprendziant tokias situacijas.

Vaikui saugios aplinkos uZtikrinimo vietos

Vaiko teisiy uztikrinimo aspektu, siekiant kuo maziau traumuoti vaika, yra labai svarbus vaikui
saugios aplinkos uztikrinimo (apgyvendinimo) vietos parinkimas.

Tarnyba, teikdama informacijg apie tai, koks konkreciai subjektas (Tarnybos padalinys) ir per kokj
laikg surenka duomenis apie asmenis, pas kuriuos vaikui bus uztikrinta saugi aplinka (negrazinimo
tévams atvejais), nurodé, kad vaiko teisiy apsaugos specialistai turi galimybe naudotis SPIS
informacinés sistemos ir Gyventojy registro duomeny bazémis. SPIS sistemoje esancioje
integracijoje su Gyventojy registru yra galimybé nustatyti vaiko tévus, brolius, seseris, senelius.
Kity asmeny, susijusiy su vaiku giminystés rysiais, nustatyti galimybés néra.

Tais atvejais, kai tévai, vaikas ar kiti specialistai negali jvardyti asmeny, galin¢iy pasirdpinti vaiku,
Tarnybos specialistai SPIS sistemoje ieSko informacijos apie vaiko senelius, brolius, seseris ar,
jeigu tokia informacija yra, apie asmenis, pas kuriuos jau buvo laikinai apgyvendintas vaikas.
Tarnybos teigimu, tokiy atvejy per metus bina itin nedaug, kadangi net ir suradus asmenis
registry pagalba, sistemoje rodomas tik jy gyvenamosios vietos adresas, t. y. néra kontaktiniy
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duomeny, todél jeigu tévai ar vaikas negali nurodyti asmens telefono numerio, néra galimybés
iSsiaiskinti realiy to asmens galimybiy pasirtpinti vaiku.

SPIS esancia informacija naudojamasi tuomet, kai tévai, vaikas ar specialistai nurodo asmenj,
galintj pasirtpinti vaiku. Tokiu atveju SPIS patikrinami duomenys apie asmenj, siekiant jsitikinti,
ar jis gebés pasirtpinti vaiku (ar asmens Seima iki 2018 m. buvo Socialinés rizikos Seimy sarase,
ar Seimoje buvo fiksuoti vaiko teisiy pazeidimai, ar buvo (yra) taikoma atvejo vadyba, ar asmeniui
néra (nebuvo) taikytas tévy valdzios apribojimas ar vaiko atskyrimas, kt.).

Saugios aplinkos uztikrinimo tendencijos, vaiko laikino apgyvendinimo vietos aspektu, iki vaiko
situacijos vertinimo bei atlikus vaiko situacijos vertinimg, i$ esmés nesiskiria.

Statistiniai duomenys rodo, kad saugi aplinka vaikams iki vaiko situacijos vertinimo dazniausiai
uztikrinama pas giminaicius ar asmenis, susijusius su vaiku emociniais rysiais, po vaiko situacijos
vertinimo didesnis procentas vaiky apgyvendinami vaiky globos institucijose ar kitose socialines
paslaugas teikianciose jstaigose. Praktikoje nereti atvejai ir, kai vaikas, prie§ apgyvendinant jj
saugioje aplinkoje, yra nukreipiamas j sveikatos prieZiGros jstaigg. Neabejotina, kad yra atvejy,
kai nukreipimas j sveikatos priezilros jstaigg yra batinas, reikalingas, jvertinant faktine situacija,
dél kurios vaikas paimamas i$ jam nesaugios aplinkos (nukentéjo nuo smurto, akivaizdis ligos,
reikalaujancios neatidéliotinos medicininés pagalbos, poZzymiai, kt.). Vis délto, Kontrolierés
atlikty tyrimy duomenys rodo, kad vaikai kai kuriais atvejais yra faktiskai laikinai apgyvendinami
sveikatos priezilros jstaigose, dél ko jie patiria pakartotine (po skubaus vaiko paémimo) stresine
situacija.

Vaikui saugios aplinkos uztikrinimo vieta, atlikus ir neatlikus
vaiko situacijos vertinimg (VSV)
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Kontrolieré ne kartg atkreipé?® institucijy démesj, kad praktika, kai vaikas vien tik dél sveikatos
patikrinimo ligoninése praleidzia parg ir ilgiau, kurioje lieka be suaugusiyjy démesio, paaiskinimo
kodél jis yra Sioje jstaigoje, kokie bus tolimesni su juo susije sprendimai, yra neatitinkanti vaiko
interesy. Vaikai, kuriy teisés pazeistos, atskirti nuo savo Seimos (tévy) tampa itin pazeidziamais,
todél valstybés ir savivaldybiy institucijos turi uztikrinti, kad nebdty pablogintos jy sglygos.
Patyrusiy stresine situacijg dél skubaus paémimo iS Seimos vaiky nukreipimas ir jy

8 Kontrolierés pazymos: 2021-08-13 Nr. (6.7.-2020-50)PR-103; 2022-10-11 Nr. (6.7.-2022-39)PR-110.
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apgyvendinimas ligoninése (aplinkoje, kuri néra artima jprastai namy ar kitai vaikui palankiai
gyvenamajai aplinkai) dél tyrimy atlikimo, nesant jokios Gmios klinikinés buklés arba skubios
medicinos pagalbos teikimo indikacijy, negali bati laikomas atitinkanciu geriausius vaiko
interesus bei tinkamu vaiko teisiy gynimo ir apsaugos budu.

Tyrimo metu Tarnyba nepateiké statistiniy duomeny apie priezastis, dél kuriy kilo poreikis
uztikrinti saugig aplinkg vaikams, taip pat nenurodé, ar tokie duomenys yra renkami.

Sprendimai dél vaiko, kuriam uZtikrinama saugi aplinka, atlikus vaiko situacijos vertinimg®

Nuo 2022-01-01 iki 2022-11-30 vaikams saugios aplinkos uztikrinimas (laikinas apgyvendinimas)
buvo nustatytas 6928 atvejais. Atlikus vaiko situacijos vertinimg, vaiko laikinosios prieZitros
priemoné taikyta — 1598 atvejais, priimtas sprendimas paimti vaikg i$ atstovy pagal jstatymag —
3011 atvejy, priimtas sprendimas graZinti vaika j Seimg — 2319 atvejy.

Sprendimai priimti atlikus vaiko, kuriam taikomas laikinas apgyvendinas,
6928 situacijos vertinimg

m 2022-01-01 -
2022-11-30

2022-01-01 -
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2022-07-01 -
2883 3011 2022-11-30

2167 2319
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iS viso Taikyti vaiko laikingja Paimti vaika i$ atstovy  Grazinti vaikg atstovams
priezilirg pagal jstatyma pagal jstatyma

Vertinant aptariamus sprendimus pastebétina, kad sprendimy taikyti vaiko laikinosios priezitros
priemone dalis bendro priimty sprendimy skaiCiaus atZvilgiu abiem laikotarpiais nekito. Taciau
reikSmingi pokyciai jvyko priimant sprendimus dél vaiko paémimo isS atstovy pagal jstatyma.
Bltent, nuo 2022-07-01 iki 2022-11-30, lyginant su pirmuoju pusmeciu, Sio pobudzio sprendimy
skaicius sumazéjo daugiau kaip dvigubai (atitinkamai daugéjo sprendimy grazinti vaikg atstovams
pagal jstatyma).

Vaikui saugios aplinkos uztikrinimo organizavimo bei vaiko laikinosios prieZidros instituto taikymo
trakumai

Tarnyba nenurodé skundy dél saugios aplinkos vaikui (laikino apgyvendinimo) uZztikrinimo
pagrjstumo ar vietos skai¢iaus, kadangi nerenkami statistiniai duomenys pagal skundo dalyka
(argumentus). Taip pat Tarnyba nenurodé, ar nagrinéjant skundus, atliekant tarnybinio
nusizengimo tyrimus, pavieniy atvejy analizes ir stebéseng nustatomi teisés akty reikalavimy
jigyvendinimo trakumai ir kokie daZniausiai nustatomi pazeidimai.

9 Statistiniy duomeny analizé atlikta remiantis Tarnybos pateiktais duomenimis. Aritmetinis skai¢iavimas, Tarnybos paaiskinimu,
negalimas dél vaiko laikino apgyvendinimo vietos ar asmens bei dél vaiko laikinos prieziliros vietos ar asmens keitimo.
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Kontrolieré 2022 metais atliktuose tyrimuose ne kartg atkreipé démesj j saugios aplinkos
uztikrinimo organizavimo bei vaiko laikinosios prieZitros instituto taikymo trikumus'®. Atliktuose
tyrimuose ne kartg buvo nustatyta, kad nesilaikoma teisés aktuose nustatyty tévy informavimo
terminy, pavyzdZiui, per nustatytg terming tévai pasirasytinai nesupazindinami su uZpildytu ir
uzZregistruotu vaiko laikino apgyvendinimo aktu, net ir tais atvejais, kai dél tokios informacijos
pateikimo kreipiasi tévaill.

Tarnyba, komentuodama praktikg dél vaikui saugios aplinkos uZtikrinimo, kai nagrinéjant
pranesSimg dél galimo vaiko teisiy paZeidimo jis negali buti graZzintas tévui, su kuriuo teismo
sprendimu nustatyta gyvenamoji vieta, ir perduodamas kitam i$ tévy, paaiskino, jog vadovaujasi
nuostata, kad tévo ir motinos teisés ir pareigos vaikui yra lygios. Nors teismo nutartimi vaiko
gyvenamoji vieta gali bati nustatyta su vienu i$ tévy, praktikoje galimai atvejai, kai pastarasis
negalés tinkamai pasirQpinti vaiku, uztikrinti jo saugumo. Tokiais atvejais kitas i$ tévy turi teise ir
pareigg imtis visy veiksmy vaikui apsaugoti. Svarbu, kad susikloscCius situacijai, kai dél poreikio
uztikrinti vaikui sauguma turi bati keiciama teismo nustatyta vaiko gyvenamoji vieta, bendravimo
su juo tvarka, Sie klausimai bity skubiai iSspresti teisme.

Vaiko teisiy specialistai nustate vaiko buvimg jam nesaugioje aplinkoje visais atvejais sprendzia
klausima dél galimybés vaikg perduoti jo atstovams pagal jstatymg, t.y. susisiekia su skyrium
gyvenanciu vaiko tévu (motina) bei aptaria vaiko perdavimo klausimag. Ne visais atvejais skyriumi
gyvenantis tévas (motina) gali tinkamai pasirlpinti vaiku, pavyzdzZiui, paaiSkéja, jog
piktnaudZiauja alkoholiu, yra laikinai iSvykes ir pan. Tokiais atvejais vaiko teisiy specialistai
apgyvendina vaikg saugioje aplinkoje. Tarnyba nerenka statistiniy duomeny, kai vaikui,
gyvenanciam su vienu i$ tévy, nesaugi aplinka nustatoma jo gyvenamojoje vietoje, o vaikas
perduotas skyrium gyvenanciam tévui (motinai).

Kontrolieré sutiko su Tarnybos pozicija dél vaikui saugios aplinkos uztikrinimo, kai teismo
nutartimi yra nustatyta vaiko laikina gyvenamoji vieta ir pritaikytos laikinosios apsaugos
priemoneés, ypac jvertinant aplinkybe, kad saugios aplinkos uztikrinimo sprendimai yra skubaus ir
daznai laikino pobudzio. Vis délto, kiekvienu atveju priimant tokio pobudzio sprendimus bitina
jsitikinti, kad kyla reali grésmé vaiko saugumui, todél vaikas turi buti perduodamas kitam is tévy
bei nepaisoma teismo nutarties.

Dél vaikui saugios aplinkos uztikrinimo praktikos, kai vaikas perduodamas tévui (motinai), kurio
atzvilgiu atliekamas ikiteisminis tyrimas dél smurto artimoje aplinkoje ar kity nusikalstamy veiky,
kuriam taikomos laikinosios apsaugos priemonés ir pan., Tarnyba paaiskino, kad informacija apie
teisésaugos institucijy pritaikytas kardomasias ar laikingsias apsaugos priemones, jpareigojancias
nebendrauti su vaiku, nesiartinti prie jo ar pan., laikomas neginéijamu pagrindu neperduoti vaiko
atitinkamam teévui. Kitais atvejais, Tarnybos turima informacija apie tévo (motinos) atzvilgiu
pradétg ikiteisminj tyrimg, sprendzZiant dél vaiko perdavimo, vertinama individualiai, kartu su
kitomis Tarnybai Zinomomis aplinkybémis.

Kontrolieré pazymeéjo, kad priimant sprendimus dél skubaus vaiko paémimo (saugios aplinkos
vaikui uztikrinimo) ir organizuojant laiking vaiko apgyvendinimg, parenkant vaiko laikino
apgyvendinimo (saugios aplinkos uztikrinimo) vietg, kiekvienu atveju batina nuodugniai jvertinti
visas aplinkybes ir priimamy sprendimy poveikj konkrec¢iam vaikui, minimalizuojant papildomus
neigiamus iSgyvenimus ir jsitikinant, kad pasirinktas teisiy gynimo bldas atitinka vaiko interesus.

10 Kontrolierés pazymos: 2022-10-07 Nr. (6.1.-2022-88)PR-107; 2022-10-11 Nr. (6.7.-2022-39)PR-110; kt.
11 Kontrolierés pazymos: 2022-10-28 Nr. (6.1.-2022-111, 112, 116, 123, 133)PR-121; 2022-10-07 Nr. (6.1.-2022-88)PR-107; kt.
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Kontrolieré pasialé Tarnybai skirti didesnj déemesj: vaikui saugios aplinkos uZtikrinimo ir
organizavimo iki vaiko situacijos vertinimo stebésenai; vaiko atstovy pagal jstatymg savalaikiam
ir tinkamam informavimui apie vaikui saugios aplinkos uztikrinima, vaiko situacijos vertinimo
terminus; priezastims, dél kuriy vaikai skubiai paimami i$ atstovy pagal jstatymg iki vaiko
situacijos vertinimo atlikimo; vaiko nukreipimui j sveikatos prieziliros jstaigg tyrimy atlikimui,
trunkanciam daugiau nei parg, kai néra imios klinikinés biklés ar skubios medicinos pagalbos
teikimo indikacijy. Taip pat pasiulyta jvertinti poreikj suderinti Atvejy, susijusiy su galimais vaiko
teisiy paZeidimais, nagrinéjimo, veiksmy atlikimo ir sprendimy priémimo tvarkos apraso
nuostatas su VTAP] 36 straipsnio bei Vaiko situacijos vertinimo tvarkos apraso nuostatomis.

2.2. VAIKO TEISES | TINKAMA ATSTOVAVIMA PAZEIDIMAS

TYRIMAS DEL VAIKY, ATVYKUSIY | LIETUVA IS VOKIETIJOS FEDERACINES RESPUBLIKOS, PAGAL
VOKIETIJOS AGENTUROS ,, WELLENBRECHER” VYKDOMA PROJEKTA, TEISIY PAZEIDIMO

Kontrolieré tyrima atliko tyrimga dél vaiko teisiy pazeidimo bei vaiko teisiy apsaugos institucijy
neveikimo (netinkamo pareigy vykdymo), Vokietijos agentidrai ,Wellenbrecher” (toliau -
Agentira) vykdant projekta, kurios metu vaikai iS Vokietijos buvo perkeliami ir perduodami
priziGréti Lietuvos Seimomes.

Tyrimo metu nustatyta, kad Agentira vykdé projektg — individuali pagalba jaunuoliams, kuriuos
dél sudétingy situacijy Seimose, jy elgesio ar kity problemy (dazna patirtis: mokyklos
nelankymas, zalingi jprociai, valkatavimas, polinkis nepaklusti nustatytoms normoms ir pan.)
tikslinga atskirti nuo jprastos, Zalojancios, pavojingos aplinkos. Vaikas, pagal §j projekta, tam
tikram laikotarpiui (nuo 6 ménesiy iki 4 mety) apgyvendinamas priimanciosios Salies globéjy
Seimoje. Agentlros nuomone, didelis atstumas, kita kultdra ir priimancios Seimos socialinis
kontekstas leidzZia ugdyti ir formuoti vaikams naujg elgesio modelj, keisti pozitrj ir planuoti savo
ateities perspektyva. Tai padeda formuoti esmines Zmogiskasias vertybes ir teigiama pozilrj j
savo asmenybe.

Agentira, gavusi, jos teigimu, pritarimg vykdyti veiklg*?, projektg pradéjo vykdyti Lietuvoje 2019
metais. Vaiky i$ Vokietijos iSkeldinimo klausimas iskilo, kai 2021 metais TelSiy apskrities vaiko
teisiy apsaugos skyrius pradéjo tyrimg dél galimo vaiko teisiy pazeidimo, kai globéjy Seima
kreipési j policijg dél pasisalinusio vaiko ir paaiskéjo, kad vaikas apgyvendintas be atstovo pagal
jstatyma bei buvo nurodytas terminas iSkeldinti vaika i$ Lietuvos.

Remiantis tyrimo duomenimis, pagal agentiros , Wellenbrecher” vykdoma projektg, Lietuvoje
buvo apgyvendinti 4 vaikai, Vokietijos Federacinés Respublikos pilie¢iai be jy atstovy pagal
jstatyma. Vaikai buvo kile i$ socialiniy jgudZiy stokojanciy ir socialinius sunkumus patirianciy
Seimy, turéjo elgesio problemuy, kai kurie buvo patyre seksualing, emocing, fizine prievartg, buvo
susidire su priklausomybe, o Vokietijos jaunimo reikaly tarnybos jy atitaisyti nesugebéjo. Kai
kuriems vaikams Vokietijoje buvo paskirti globéjai — vaiky atstovai pagal jstatyma. Siekiant
teigiamy vaiky elgesio pokyciy, vaikai buvo jtraukti j Agentluros projektg, pagal kurj vaikai
apgyvendinami jiems svetimoje kultlrinéje, kalbinéje, socialinéje aplinkoje (Seimose,
nemokanciose vokieciy kalbos). Projekto metu vaikus atstovavo ir klausimus, susijusius su
mokymusi, sveikatos prieziura ir kt., spresdavo ne vaiky atstovai pagal jstatyma, gyvenantys
Vokietijoje, ar juos Lietuvoje prizitrintys asmenys, o Agentlros atstovas, gyvenantis Vokietijoje.

Pagal Agentlros vykdoma projekty vaikus buvo planuojama apgyvendinti Lietuvoje nuo 3 iki 6
mety laikotarpiui. Tyrimo metu negauta duomeny apie vaiky atstovy pagal jstatymg sutartis su

12 pritarimu laikomas Tarnybos 2019 m. rugséjo 17 d. rastas Nr. S-2902 Vokietijos agentarai ,,Wellenbrecher.
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agentira ,Wellenbrecher”, taciau gauti duomenys, kad Lietuvos pilieciai sutartis deél vaiky
priezitros, aukléjimo ir kity asmeniniy tévy (globéjy) teisiy perleidimo pasirasé ne su vaiky
atstovais pagal jstatymg ar Vokietijos institucijomis, kompetentingomis spresti vaiky teisiy
uztikrinimo klausimus, taciau su nevyriausybine organizacija — agentira ,Wellenbrecher”.

Tarnyba nustaciusi, kad Lietuvoje yra 4 nepilnameciai Vokietijos pilieciai, like be jstatyminiy
atstovy globos, isaiskino galimybes uZtikrinti tinkamga vaiky atstovavima: globéjas (vienas is tévy)
gali atvykti ir vaikg pasiimti gyventi j Vokietijg; globéjas pats gali atvykti gyventi su vaiku j Lietuva
ir kreiptis dél teismo sprendimo, kuriuo jis buvo paskirtas globéju, pripazinimo; globéjas gali
kreiptis j Vokietijos centrine institucijg dél vaiko jkurdinimo, pagal Reglamento ,,Briuselis Il a“ 56
straipsnj.

Vokietijos institucijos ir Agentlira priémé sprendimag sugrazinti vaikus j Vokietijg ir nesutiko, kad
vaiky globéjais (atstovais pagal jstatyma) bty paskirti juos prizidrintys asmenys. Agentara sieké,
kad vaikus laikinai apsigyvenus Lietuvos Seimose, vaiky tévai (globéjai) turéty tévy valdZig
(atsakomybe) savo vaikams, o Agentlra prisiimty visiSkg atsakomybe uZ vaiky islaikymg ir
aprupinimg daiktais, priemonémis, reikalingomis vaikams gyvenant Lietuvoje, nesuteikiant
asmenims, kuriy namuose bity apgyvendinti vaikai, Siy vaiky globos teisiy.

Tyrimo metu Kontrolieré pazyméjo, kad visiems asmenims, esantiems Lietuvos jurisdikcijoje (t. y.
ir vaikams, Vokietijos Federacinés Respublikos pilie¢iams, atvykusiems j Lietuvos Respublikos
teritorijg bei jy atstovams pagal jstatymg), be iSim¢iy taikomi Lietuvos Respublikos jstatymai.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos jstatymais sutarciy turinys, faktiskai susikloste santykiai tarp
vaiky ir juos prizitrin¢iy asmeny, vaikams gyvenant uzsienio valstybéje skyrium nuo atstovy pagal
jstatyma, vertintini kaip dalinis tévy (globéjy) teisiy ir pareigy perdavimas kitiems asmenims
(atsisakymas jy), priestaraujantis Civilinio kodekso 3.159 straipsnio nuostatoms. Siuo atveju itin
svaria aplinkybe laikytinas faktas, kad vaikai buvo apgyvendinti pas asmenis, kurie nebuvo
jvertinti teisés akty nustatyta tvarka dél jy tinkamumo priziGréti, rGpintis ir globoti vaikus. Taip
pat Lietuvos jstatymai nustato sglygas, kurioms esant asmenys negali tapti globéjais, taikomi
darbo su vaikais apribojimai. Asmenys, pas kuriuos buvo jkurdinti vaikai, buvo vertinami tik
vaikams iSvykus, Lietuvos ir Vokietijos kompetentingoms institucijoms bandant rasti vaiky
apgyvendinimo sprendimus, kurie atitikty teisinj reguliavima.

Civilinio kodekso 1.40 straipsnis numato, kad jgaliojimo formai taikoma valstybés, kurioje jis
iSduotas, teisé. Jgaliojimo galiojimo terminas, atstovo teisés ir pareigos, atstovo ir atstovaujamojo
tarpusavio atsakomybé bei jy atsakomybé tretiesiems asmenims yra nustatoma pagal valstybés,
kurioje atstovas veikia, teise (nagrinéjamu atveju — Lietuvos). Jgaliojimai, kuriais perduodamos
tévy (globéjy) teisés ir pareigos, prieStarauja Lietuvos Respublikos teisei, todél negali buti
vertinami kaip tinkamas pagrindas laikyti jgaliotinius vaiko atstovais pagal jstatyma.

Aplinkybé, jog vaikas iSvyko nuolat gyventi ir mokytis j uZsienio valstybe savaime sumazina
galimybes jgyvendinti tévy (globéjy) pareigas, ypa¢ asmenines, susijusias su vaiky aukléjimu ir
priezilra, ripinimasi sveikata, dvasiniu ir moraliniu ugdymu, kt. Konkreciu atveju abejoniy kilo dél
vaiko bendravimo atstovais pagal jstatyma, emociniy rysiy iSsaugojimo su tévais ir kitais
giminaiciais ir kt.

Tarnyba savo veiksmais 2019 metais leido Agentirai pagrjstai manyti, kad jos (planuojama)
veikla atitinka Lietuvos Respublikos jstatymus ir Tarnyba tokiai veiklai nepriestarauja. Taip pat,
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Tarnyba surinko ir perdavé informacijg apie leidimo laikinai gyventi Lietuvoje suteikimo, vaiky
gyvenamosios vietos registravimo sglygas ir kt. (neiSreiské prieStaravimo dél vaiky apgyvenimo
be atstovy pagal jstatyma), todél ji pagrjstai galéjo manyti, kad Agentira (galimai) vykdys veiklg
Lietuvoje, taciau iki 2021 mety nesidoméjo, ar vaikai pagal Agentlros vykdoma projekty yra
perkelti j Lietuva. Tokiu bldu Tarnyba nusiSalino nuo Siy vaiky padéties, jy teisiy ir interesy
uztikrinimo Lietuvoje prieZitros ir vertinimo.

Kontrolieré nusprendé atkreipti Tarnybos direktorés démesj j nustatytus vaiko teisiy pazeidimus
ir sitlé imtis priemoniy, kad bity pasalintos sglygos tokio pobudZio vaiko teisiy pazeidimams
atsirasti ateityje (uztikrinti iSsamios ir teisinj reguliavimg atitinkancios informacijos pateikimg
suinteresuotiems asmenims; stiprinti bendradarbiavimg su valstybés ir savivaldybiy
institucijomis (Svietimo ir sveikatos prieZilros jstaigomis), siekiant nustatyti vaikus, likusius be
atstovy pagal jstatyma.

2.3. VAIKO TEISES BUTI ISKLAUSYTAM JGYVENDINIMO MOMENTAI

Vaiko teisiy konvencijos 12 ir 13 straipsniuose jtvirtinta kiekvieno vaiko teisé laisvai reiksti savo
nuomone ir paziuras visais jj lieCianciais klausimais ir bati iSklausytam bet kokio jj lie€iancio
teisminio ar administracinio nagrinéjimo metu tiesiogiai arba per atstovg, gauti informacija ir ja
perduoti. ] vaiko nuomone turi bati atsizvelgiama bet kurioje veikloje, susijusioje su vaiku.

Civilinio kodekso 3.164 straipsnio 1 dalyje reglamentuota vaiko teisé j nuomone (nuomonés
iSklausyma, dalyvavima!3), kuri nustato, kad svarstant ir (ar) priimant sprendimus, susijusius su
vaikais, butina atsizvelgti j vaiko nuomone, uztikrinti aktyvy vaiko dalyvavima visais jj lieiandiais
klausimais. Vaikas turi teise laisvai reiksti savo paziuras, todél jam negali biti taikomas joks
spaudimas, suvarzymas ar jtaka. VTAP] 4 straipsnio 4 punkte, kaip vienas i$ vaiko teisiy apsaugos
principy yra jtvirtintas vaiko nuomonés isklausymo ir vaiko dalyvavimo uztikrinimas (vaikas,
sugebantis suformuluoti savo paziuras, turi buti iSklausytas visais su juo susijusiais klausimais; j
vaiko nuomone, jvertinus jo amziy ir branda, turi bati atsizvelgiama, jeigu tai nepriestarauja vaiko
interesams).

Vaiko teisé buti iSklausytam gali biti realizuota jvairiais budais: tiesiogiai, per atstovus ar kitus
tam tinkamus asmenis, visi Sie budai yra galimos alternatyvos, kiekvienas i$ jy nustatytas tam, kad
suteikty vaikui geriausias galimybes idreiksti savo nuomone laisvai ir informatyviai'#. Vaikas turi
teise reiksti savo paziuras ,laisvai“, tai yra be spaudimo ir jtakos. Remiantis JT Vaiko teisiy
komitetu, ,laisvai” sgvoka yra iS esmés susijusi su paties vaiko perspektyva — vaikas turi teise
iSreiksti savo, o ne kity asmeny paziaras®>.

DaZnai Sios teisés jgyvendinimo aspektas paminamas artimiausiy vaikui asmeny — tévy, ypac
nagrinéjant su tévy skyrybomis susijusius klausimus (vaiko gyvenamosios vietos, bendravimo
tvarkos nustatymo klausimus): vaiky nuomoné yra jtakojama, vaikais manipuliuojama, siekiant
sau palankesnio sprendimo. Pasitaiko atvejy, kai vienas is tévy, siekia neleisti bendrauti su itin
mazo amziaus vaiku, motyvuodamas jo nuomone, nenoru bendrauti bei vykti pas kitg is tévy, nors
bendraujant su skyrium gyvenanciu tévu vaikai jausdavosi puikiai. Mazo amziaus vaikas néra
brandus suvokti sprendZiamo dalyko esme, o iniciatyva kurti ir palaikyti rysj pirmiausia tenka

13 dalyvavimas“—,3i sgvoka néra pavartota 12 straipsnio tekste. Ji buvo iSplétota ir dabar yra placiai naudojama norint apibudinti
vykstancius procesus, kurie apima abipuse pagarba pagrjstg dalijimasi informacija ir dialogg tarp vaiky ir suaugusiyjy bei kuriais
vadovaudamiesi vaikai galés suzinoti, kaip atsizvelgiama j jy ir suaugusiyjy pazilras ir kaip tos paZitros nulemia tokiy procesy
rezultata”; Bendrasis komentaras Nr. 12 (2009) Dél vaiko teisés bati iSklausytam, CRC/C/GC/12.

14 Manual on Human Rights Reporting, United Nations,1997.

15 Bendrasis komentaras Nr. 12 (2009) Dél vaiko teisés bati iSklausytam, CRC/C/GC/12.
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tévams, ne vaikui ir tik su amziumi vaikui augant, issilygina vaiko ir tévy jégy pusiausvyra, t. y. jie
tampa vienodai atsakingi uz Sio rysio puoseléjima.

DaZznu atveju aktualls iSlieka laikinosios globos situacijose esanciy vaiky teisés j nuomone
klausimai. Tirti atvejai rodo, jog laikinieji vaiky globéjai
, Vaiko teiginiai yra ne tik iSgauti daro jtakag vaikams, siekdami negraZinti vaiky
menamy klausimy pagrindu, bet ~ biologiniams  tévams, neskatina vaiky puoseléti

yra perfrazuoti panaudojant tuos santykiy su tévais, susitikti ir bendrauti.

oY pacius ZOdf’US’ b?”“te’k’ani Tam tikrose situacijose vaikai, iSreikSdami savo
oy jiems kitq prasme. v . . . . . . . .
paZilras, gali patirti spaudimag ir susidurti su kitomis

IS skundo

rizikomis dél savo dalyvavimo ir nuomonés iSsakymo.
PavyzdZiui, viename tyrime buvo gauta informacija, jog
globos namuose vaikai, pasisake apie buvusiy globéjy galimai nusikalstamas veikas, smurtg,
patyré psichologinj spaudimg, grasinimus, kad ,iSdavikai“ bus nubausti, buvo grasinama
susidorojimu, peraukléjimu, kiti vaikai buvo pasitelkti engti vaikus, iSsakiusius savo nuomone.

Vaiko teisé buti iSklausytam, sprendziant vaikui svarbius klausimus, garantuojama suteikiant jam
blting informacijg bei patarimus. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje, atliekant tyrimus,
nustatyta, jog vaiko teisé iSsakyti savo nuomone yra paZeidZiama, nes vaikams suteikiama
klaidinga informacija apie realias galimybes patenkinti jy norus. PavyzdzZiui, vaikas uZsienietis
skundési, jog neatsizvelgiama j jo nuomone dél pageidaujamo ugdymo(si), jog globojantis centras
nesudaro sglygy jam pateikti dokumentus j norimg profesinio mokymo jstaigy. Atlikus tyrima
pazymeta, jog vaikui turi bati garantuotos salygos ugdytis, atsizvelgiant j jo norus, gebéjimus,
poreikius, gabumus ir talentus, visgi Svietimo sistema yra pagrjsta ugdymosi nuoseklumu bei j tam
tikras profesinio mokymo programas reikalaujamas jau vidurinis iSsilavinimas, kurio vaikas
neturéjo. Neformalils globéjai suformavo nepagrjstus likescius vaikui, jog jis galés mokytis
pageidaujamos profesijos, ,,sutarta”, kad jj profesinio mokymo jstaiga priims iSimties tvarka. Taip
pat buvo informacija, jog vaiko nuomone buvo manipuliuojama.

Tinkamas vaiko nuomonés isklausymas, deramas démesys jai yra reikSmingas aiskinantis (galimus)
vaiko teisiy pazeidimus. PavyzdZiui, nagrinéjant situacijg dél smurto mokykloje, i$ policijos ir vaiko
teisiy apsaugos specialisty uzfiksuotos vaiko nuomonés bei paaiSkinimy paaiskéjo, jog vaiko
smurtiniam elgesiui turéjo jtakos vykstancios patycios (vaikas jautési bendruomenéje atstumtu,
,balta varna” ir pan.). Mokykla neskyré tinkamo démesio smurto atvejy issiaiSkinimui, vaikui
nebuvo suteikta galimybé paaiskinti savo elgesj ir situacija tapo dar sudétingesné.

Praktikoje taip pat stebimi atvejai, kai vaiko teisés buti iSklausytam ne visada jgyvendinama dél
jvairiy klit¢iy, taip pat Si teisé gali bati ignoruojama ir kt. PavyzdzZiui, vaiko nuomoné kartais lieka
neiSklausyta vaiko situacijos vertinimo procese, nes tévai nesudaro tam sglygy, motyvuodami
vaiko specialiaisiais poreikiais, pazeidZiamumu ar, jog vaiko teisiy apsaugos specialistai ,pakenks”
vaiko emocinei biklei iSklausydami vaiko nuomone. Tévai manipuliuoja ir i$ gydytojy gautomis
iSvadomis, jog rekomenduojama vaikui vengti streso. Panasiais atvejais, Kontrolierés nuomone,
vaiko teisiy apsaugos specialistai galéty pasitelkti specialistus, turinéius atitinkamy Ziniy, galinciy
padéti iSklausyti vaikg ir nustatyti aplinkybes, turinéias reikSmeés vaiko situacijos vertinimui.

Vaiko nuomonés isSklausymas ir jo dalyvavimas turi buti uZtikrinamas pagalbos Seimai plano

sudarymo procese. Vadovaujantis nuostata, kad pati Seima ir vaikas, gaudami tinkama
(inicijuojant) pagalbg, gali geriausiai jvardyti savo poreikius ir galimybes, siekiant Seimg ir vaikg
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jgalinti kuo aktyviau jsitraukti j pagalbos plano sudarymg, jgyvendinimg, turi bati iSklausomi
Seimos ir vaiko sitlymai bei nuomoné dél atvejo vadybos metu planuojamy veiksmy ir priemoniy.
Atvejo vadybos tvarko aprasel® nustatyta, kad vaikas, jei tai neprieStarauja jo interesams, jis pagal
amziy ir branda geba iSreikSti nuomone dél savo ir (ar) Seimos situacijos, yra kvie¢iamas j atvejo
nagrinéjimo posédj; kad posédyje iSklausoma vaiko ir Seimos nariy nuomoné dél situacijos,
pagrindiniy problemy, galimy jy priezas€iy ir sprendimo buady; kad posédziai turi bati
organizuojami uztikrinant vaiko teise bati iSklausytam — vaikui turi bati sudarytos sglygos dalyvauti
atvejo nagrinéjimo posédyje, jei jis pareiskia tokj nora, iSskyrus atvejus, kai tai prieStarauja
geriausiems vaiko interesams; atvejo nagrinéjimo posédzio metu vaikas turi teise iSsakyti savo
nuomone, pasitlymus ir likescius lygiomis teisémis su kitais Seimos nariais. Atliekant teiktos
pagalbos Seimai efektyvumo vertinimg, jtraukiama ir Seima bei vaikas. Visgi, vaiko dalyvavimas ir
jo nuomonés isklausymas atvejo vadybos procese gali tapti gincy objektu, ypac kai atvejo vadybos
procese dalyvaujantys tévai konfliktuoja, yra priesiskai nusiteike vienas kito atzvilgiu. Vienu i$
nagrinéty atvejy, buvo skundZiami socialinio darbuotojo veiksmai dél vaiko informavimo apie
pagalbos Seimai plano sudarymg ir priimtus sprendimus, taciau paaiskéjo, kad vaikas, teisés akty
nustatyta tvarka, dalyvavo pagalbos Seimai plano sudarymo metu (posédyje), iSsaké savo
nuomone bei buvo informuotas apie priimtus sprendimus. Taip pat buvo nustatyta, kad tarp vaiko
tévy buvo kiles gincas dél vaiko gyvenamosios vietos pakeitimo, abu kaltinimo vienas kitg dél
manipuliavimo vaiku ir jo nuomone.

Pazymeétina, jog Siuo metu teisés aktai nereglamentuoja vaiko nuomonés isklausymo procediros.
Nagrinéjant individualius atvejus, Tarnybos teritoriniai skyriai nurodé, jog vaiko teisiy apsaugos
specialisty pokalbiai néra jrasinéjami (néra daromi garso ir (ar) vaizdo jrasai), todél néra galimybeés
iSgirsti autentisko pokalbio su vaiku; teisés aktai nereglamentuoja vaiko nuomonés isklausymo
uzfiksavimo tvarkos bei nejpareigoja vaiko teisiy apsaugos specialisty pazodziui uzrasyti kiekvieng
vaiko pasakytg Zod;.

Kontrolierés nuomone, vaiko nuomonés isklausymas néra paprasta procedira. Vaiko teisiy
apsaugos ir kiti specialistai turi bati gerai pasirenge Siam darbui, turéti specialiy jgudziy kaip
tinkamai suZinoti ir suprasti vaiko sakoma, kitaip perduodamg informacijg, kokius metodus ir
priemones naudoti bei kaip tinkamai fiksuoti gautg informacija.

2.4. ATVEJO VADYBOS TRUKUMAI

Vaiko teisiy konvencijoje jtvirtintos valstybés pareigos teikti tévams paramg, reikalingg
tinkamam vaiky aukléjimui ir prieZitrai; imtis visy reikiamy teisiniy, administraciniy, socialiniy ir
Svietimo priemoniy, siekiant apginti vaikg nuo smurto, jZzeidimy ar piktnaudzZiavimo, priezituros
nebuvimo, nerlpestingo ar grubaus elgesio arba iSnaudojimo, kuriuos jis gali patirti iS tévy,
teiséty globéjy ar kurio nors kito jj globojané&io asmens (18, 19 straipsniai). Siose, su kitomis
Konvencijos nuostatomis dél tévy teisiy ir pareigy, susijusiy su besivystanciais vaiko gebéjimais,
vaiko vystymuisi btiny gyvenimo sglygy sudarymu, valstybés pareigy, jvairiomis priemonémis
ir budais, padéti tévams uztikrinti vaikui tinkamas gyvenimo salygas (3 straipsnio 2 dalis, 5
straipsnis, 27 straipsnis) susijusiose nuostatose, Konvencijos kiréjai jtvirtino atsakomybés uz
vaiko teisiy apsaugg pasidalijimg tarp tévy ir valstybés, kuris realizuojamas per valstybés
teikiamg pagalbg ir parama tévams, kad jie deramai atlikty savo pareigas. JT Vaiko teisiy
komitetas!’ pazymi, jog valstybés privalo tévams suteikti tinkamg pagalba, kad jie galéty jvykdyti

16 Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2018 m. kovo 29 d. jsakymas Nr. A1-141 ,Dél atvejo vadybos tvarkos apraso patvirtinimo*.
17 Bendrasis komentaras!’ Nr. 7 (2005) Dél vaiko teisiy jgyvendinimo ankstyvojoje vaikystéje.
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vaiko auginimo pareigas, jskaitant parama tévams, kad jie suteikty vaiko vystymuisi batinas
gyvenimo salygas ir uztikrinty vaiko apsaugg ir globa.

Europos socialinés chartijoje Salys jsipareigojo tiesiogiai arba bendradarbiaudamos su
vieSosiomis ir privaiomis organizacijomis imtis visy tinkamy ir reikiamy priemoniy, kuriomis
siekiama uztikrinti, kad vaikai ir paaugliai, atsizvelgiant j jy tévy teises ir pareigas, turéty
reikalingg priezilrg ir pagalbg, bty tinkamai mokomi ir lavinami, apsaugoti nuo apleidimo,
smurto ir iSnaudojimo (17 straipsnis).

VTAP] jtvirtintas jpareigojimas laikytis subsidiarumo principo, kurio esmé ta, kad vaiko teisiy
jgyvendinima ir apsaugg pirmiausia uztikrina vaiko tévai, o valstybé teikia parama, jeigu jie negali
uztikrinti vaiko gerovei reikalingy salygy (4 straipsnio 8 punktas). Si valstybés pareiga
jgyvendinama, teikiant praktine ir realig pagalbg Seimoms (teikiama piniginé parama, dienos
paslaugos, pagalba namuose, jranga, bustas ir kt.) bei kuriant paslaugy Seimai infrastruktara.

|statyme taip pat jtvirtintas atvejo vadybos institutas — atvejo vadybininko koordinuojamos
kompleksinés pagalbos vaikui ir jo atstovams pagal jstatyma organizavimas bei teikimas, siekiant
jiems padéti jveikti iSkilusius socialinius sunkumus, kuriy sékmingas sprendimas sudaryty
prielaidas iSvengti galimy vaiko teisiy pazeidimy ir sudaryty salygas savarankiskai uztikrinti vaiko
teises bei teisétus interesus. Atvejo vadybos tikslas — rasti geriausig problemos sprendimo bida
ir suteikti Seimai tokig pagalbg, kuri ne tik padéty iSspresti vaiko ir Seimos problemas, bet ir
sudaryty salygas Seimai paciai siekti reikiamy pokyciy, uztikrinanciy vaiko fizinj ar psichinj
sauguma ir jo interesus (2 straipsnio 2 dalis, 37 straipsnio 1 dalis).

Atvejo vadyba pradedama nustacius vaiko teisiy pazeidima ir batinybe vertinti pagalbos vaikui
ir (ar) Seimai poreikj arba nustacius vaiko apsaugos poreikj, taip pat vaiko tévy ar pagalbg
vaikams ir (ar) Seimoms organizuojanciy ir teikianciy jstaigy, organizacijy prasymu, kai
nustatomas kompleksinés pagalbos vaikui ir (ar) Seimai poreikis. Atvejo vadybos proceso metu,
su Seima dirba atvejo vadybininko sudaryta specialisty grupé, kurioje turi pareigg dalyvauti
Tarnybos teritorinio skyriaus, sveikatos priezitros, Svietimo, socialines paslaugas toje
savivaldybéje teikianciy jstaigy, atitinkamy teisésaugos institucijy atstovai ar kity sriciy
specialistai pagal vaiko ir Seimos poreikius.

Pagalbos vaikui ir (ar) Seimai poreikiai vertinami kompleksiSkai (vaiko vystymasis, tévystés
jgudziai, socialiniai veiksniai), jvertinant socialinés rizikos veiksnius ir jy reiskimosi Seimoje lygj,
vaiko ir Seimos stiprybes, galin¢ias kompensuoti socialinés rizikos veiksnius*®. Paslaugy teikimo
trukme, testinumo poreikj nustato atvejo vadybininkas, atsizvelgdamas j atvejo vadybos procese
dalyvaujanciy specialisty siilymus. Pagalbos planas sudaromas ne ilgesniam nei 12 mén.
laikotarpiui, taciau, esant poreikiui, pagalbos teikimas Seimai gali bati tesiamas.

Vadovaujantis nuostata, kad pati Seima ir vaikas, gaudami tinkamg pagalbg, gali geriausiai
jvardyti savo poreikius ir galimybes, siekiant Seimg ir vaikg jgalinti kuo aktyviau jsitraukti j
pagalbos plano sudaryma ir jgyvendinima, turi bati iSklausomi Seimos ir vaiko sitlymai bei
nuomoné dél vykdant atvejo vadybg planuojamy veiksmy ir priemoniy.

Pagalbos plano jgyvendinimg koordinuoja atvejo vadybininkas, konsultuodamasis su socialiniu
darbuotoju darbui su Seima bei kitais specialistais, dalyvaujanciais sudarant ir jgyvendinant
pagalbos plang (analizuojamos vaiko ir (ar) Seimos stiprybés, aplinkybés, kurios padeda Seimai
laikytis sutarty jsipareigojimy, vertinamas pasirinkty pagalbos priemoniy, bldy ir paslaugy
poveikis vaikui ir (ar) Seimai ir jy atitiktis jy poreikiams, pagalbos lankstumas ir prieinamumas,
papildomy specialisty, jstaigy, organizacijy pagalbos poreikis, kt.). Taip pat atliekamas pagalbos

18 Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2018 m. kovo 29 d. jsakymas Nr. A1-141 ,Dél Atvejo vadybos tvarkos apraso patvirtinimo“.
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Seimai plano efektyvumo vertinimas, kurio metu visi, plano sudaryme ir jgyvendinime dalyvave
asmenys, kartu su Seima, vaiku, vertina kiekvieng pagalbos plane numatytg veiksma ir priemone.

|staigoje atlikty tyrimy duomenys rodo, kad atvejo vadybos procesas neretai trunka kelerius
metus (teikiamos socialiniy jgudZiy ugdymo, palaikymo, atkdrimo paslaugos, kt.).

Nors atvejo vadybos procese iS(si)kelti tikslai nejgyvenami, daznai néra vertinama Seimos
jtrauktis (neisklausoma nuomoné dél jpareigojimy jgyvendinimo dermés su Seimos galimybémis
ir darbo jsipareigojimais), galimi trukdZiai jgyvendinti j(si)pareigojimus ir nustatytus atvejo
vadybos tikslus, taip pat pagalbos Seimai plano efektyvumas per teikiamos pagalbos efektyvumo
prizme, papildomy priemoniy poreikj ir jy galimg poveikj gerinant Seimos situacija.

Nustatyti atvejai, kai atvejo vadybos procese dalyvaujantys specialistai daro iSvadas ir teigia, kad
tévas (motina) vengia bendradarbiauti, taciau nejvertina jo(s) darbo jsipareigojimy, aplinkybés,
kad asmuo vienas augina vaika, kad dél darbo pobudzio galimai negali bet kuriuo metu atsiliepti
telefonu, kad darbo metu negali dalyvauti posédziuose, vykdyti numatytas priemones ar pan.
(pavyzdziui, darbo dienos metu nuvesti vaikg j dienos centrg, bdti namuose, kad galéty
apsilankyti socialinis darbuotojas). Taip pat nustatyti atvejai, kai patys specialistai nebuvo linke
bendradarbiauti su Seima, individualizuojant ir pritaikant prie Seimos poreikiy bei jos galimybiy,
teikiamas paslaugas.

Praktikoje pasitaiko atvejy, kai nesvarstoma galimybé j pagalbos Seimai teikimg jtraukti ir j
procesg nejtraukiami Seimai artimi asmenys, kurie galéty jtakoti teigiamus pokycius, padéti
Seimai vykdyti nustatytus jpareigojimus.

Taip pat, vis dar paaiskéja atvejai, kai socialinio darbuotojo pagalba Seimai vykdyti nustatytus
jpareigojimus yra formali ir pasireiskia tik jy vykdymo kontrole. Vieno i$ atlikty tyrimy metu buvo
nustatyta, kad nors atvejo vadyba truko kelerius metus, nebuvo reaguojama (nors buvo Zzinoma),
kad vaikas laiku nepradéjo lankyti mokyklos, dél netinkamos pagalbos teikimo Seimai iSkilo
poreikis taikyti saugios aplinkos vaikui uztikrinimo (skubaus vaiko paémimo) priemone.

Pastebima neigiama tendencija, kai atvejo vadybos vertinimo procese nedalyvauja vaiko teisiy
apsaugos specialistai ar dalyvauja formaliai, nesillo papildomo priemoniy, nereiskia nuomoneés
dél nustatyty j(si)pareigojimy jgyvendinimo galimybiy. Kontrolierés tyrimuose ir metinése
ataskaitose ne kartg buvo atkreiptas démesys, kad Tarnybos teritoriniy skyriy specialisty
dalyvavimas Seimos atvejo vadybos procese negali buti suprantamas vien tik kaip vadybos
procesg koordinuojancio atvejo vadybininko ir kity Siame procese dalyvaujanéiy specialisty
sprendimy ir jy veiksmy pasyvus stebéjimas.

Siekiant atvejo vadybos ir pagalbos bei paslaugy Seimai (asmeniui) efektyvumo, pagalbos ir
paslaugy sistema turi bati grindZziama valstybés, savivaldos institucijy ir Seimos (asmens)
bendradarbiavimo principu. Valstybés tikslas yra pozityvus démesys Seimai (asmeniui), kuriuo
siekiama sudaryti kuo geresnes galimybes, esant poreikiui, gauti paslaugas ir pagalbg,
sudarancias prielaidas Seimai stipréti, auginti vaikus, susidirus su sunkumais, turéti galimybes
naudotis prieinama ir efektyvia pagalbos sistema, o ne galios demonstravimas, kuris Siuo metu
vis dar egzistuoja praktikoje. Stebésenos rezultatai rodo, kad pagalbos prieinamumas ir poreikis
daZnai vertinamas pagal konkrecioje savivaldybéje teritorijoje egzistuojanciy paslaugy spektra,
taCiau daznai nevertinama ar pagalba vaikui ir jo Seimai prieinama jiems patogiu budu
(individualus konsultavimas, mokymai ar pan.), patogioje vietoje ir patogiu laiku.
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Seimos problemy sprendimas yra sudétingas procesas reikalaujantis tiek specialisty
kompetencijy, tiek pacios Seimos motyvacijos, taiau vien tik pagalbg teikianciy specialisty
jpareigojimy Seimai nustatymas, aktyviai, kartu su Seima, neieskant efektyviausiy ir geriausiy
bldy tuos jpareigojimus jgyvendinti, nemotyvuoja Seimy pokyciams.

PripaZintina, jog neretai specialisty ir Seimos nariy nuomonés bei poZitriai dél padéties Seimoje,
esamy problemy ir jy sprendimy bidy gali nesutapti, taciau atvejo vadyba yra organizuojama ir
vykdoma Seimos ir, visy pirma, nepilnameciy vaiky interesais. Pagalbos priemonés vaiko Seimai
yra veiksmingiausios, kai teikiamos kompleksiSkai ir derinant jas, atsizvelgiant j individualius ir
Seimos poreikius bei gebéjimus jgyvendinti j(si)pareigojimus (palaipsniui didinant gebéjimus),
stebint jy efektyvuma, tévy ir vaiko savijautg, refleksijg j procesg ir pagalbos priemones, siilymus,
nuomone ir pan.

2.5. VAIKO IR JO SEIMOS DISKRIMINACIJA SEIMOS PADETIES PAGRINDU

Vaiko teisiy konvencijos 2 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta nuostata jpareigojanti valstybe imtis visy
reikiamy priemoniy, kad vaikas bty apsaugotas nuo bet kokios diskriminacijos dél vaiko tévy,
teiséty globéjy ar kity Seimos nariy statuso, veiklos, pazitry ar jsitikinimy. Vaiko teisiy pagrindy
jstatymas taip pat draudzia vaiko diskriminacijg bet kuriais pagrindais, jskaitant dél Seimyninés
padéties ar kokiy nors kity aplinkybiy.

Kontrolieré nekartg atkreipé démesj j tai, kad atsizvelgiant j Seimos sampratg, teisinj Seimos
santykiy, tévy teisiy ir pareigy reglamentavima, valstybés ir (ar) savivaldybés pagalbg ir parama
teikiama tévams, daugiau démesio turi buti skiriama tévui ar motinai, vienam auginanciam vaika,
teikiant jam reikalingg pagalbg ir parama, padedancia uZztikrinti vaiko gerove (pavyzdZiui, lankyti
neformalaus ugdymo jstaiga, gauti lengvatg kitoms paslaugoms ir pan.).

Ataskaitiniais metais buvo atliktas tyrimas dél Tauragés rajono savivaldybés tarybos 2021 m.
rugséjo 22 d. sprendimu Nr. 1-262 , Dél Tauragés sporto centro daugiafunkcio sveikatingumo
komplekso teikiamy paslaugy jkainiy patvirtinimo“ patvirtinty kainy uz apsilankyma vandens
pramogy ir pir¢iy komplekse. Pareiskéjas skundési, kad nustatant vandens pramogy ir pirciy
vienkartiniy ir abonementiniy biliety kaing, jtvirtinta vaiky diskriminacija dél jy socialinés padéties
Seimos sudéties pagrindu, t. y. Seimai, kurig sudaro 2 suaugusieji ir vaikai (1, 2 ir daugiau) taikoma
palankesné kaina uz paslaugg, nei Seimai, kurig sudaro 1 suauges ir vaikai. Pareiskéjas teige, kad
negali lankyti baseino dél sveikatos, todél jo Seima (1 suauges ir 2 vaikai) uz paslaugas
(apsilankyma baseine ir kt.) turi mokéti daugiau — neleidziama jsigyti Seimos bilieto trims asmenis
(1 suaugusiam ir 2 vaikams) ir reikia pirkti brangesnius bilietus kiekvienam atskirai.

Konkreciu atveju, savivaldybé nustatytu reglamentavimu (kainos nustatymu uz paslaugg), galimai
sieké pozityviy tiksly — numatant galimybe jsigyti ,3eimos bilietg“*°, paskatinti visg Seimg praleisti
laisvalaikj kartu, pasinaudojant savivaldybés teikiama paslauga ir kainos nuolaida, tadiau,
praktiskai nuolaida galéjo pasinaudoti tik Seima, kurig sudaro du suauge (pilnameciai) asmenys ir
pastarieji turéjo tam tikrg kainos uz paslauga privilegijg, Seimos, kurig sudaro tik vienas is tévy
(vieniSas tévas ar motina) ir vaikas, atzvilgiu. Kontrolieré pazyméjo, kad nustatytas nevienodas
traktavimas néra objektyviai pateisinamas, negali buti priskirtinas ,pozityviai diskriminacijai“ ir
turi daugiau privilegijos pozymiy, susidariusi situacija ir vaiky padétis néra socialiai teisinga.

19 praktikoje ,,Seimos bilietas” diferencijuojamas atsizvelgiant j Seimos nariy skai¢iy, numatant, kad ir vienas suauges (pilnametis)
asmuo su vaiku(-ais) gali jsigyti ,Seimos bilietg” su nuolaida, pavyzdZiui, kino teatruose (diferencijuojama nuolaida pagal Seimos
sudétj:1 suauges ir 1 vaikas; 2 suauge ir 1 vaikas; ir t.t.), kelionei autobusu gali jsigyti ,Seimos” bilietg 3-6 asmeny grupé, kurioje
1-2 suauge asmenys ir bent vienas iki 18 mety vaikas; kt.
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Turint omenyje jkainius uz paslaugas, vaikai, naudodamiesi paslauga su turimu vienu is tévy ir (ar)
kitais atvejais (pavyzdZiui, praktiSkai gyvena tik su vienu is tévy; dél objektyviy ir (ar) subjektyviy
priezasciy vienas i$ turimy tévy negali naudotis paslauga) turi mokéti uz tg pacig paslauga didesne
kaing, nes jie neatitinka nustatyty ,Seimai“ (,,Seimos bilietas” — 2 suauge asmenys) taikomy
lengvatos salygy.

Kontrolieré, atsizvelgdama j teisés aktuose jtvirtintg nediskriminavimo principa, valstybés (taip
pat ir savivaldybés) jsipareigojama uZztikrinti bei imtis visy reikiamy priemoniy, jog visi vaikai
turéty galimybe jgyvendinti savo teises be jokios diskriminacijos, nekvestionuodama Tauragés
rajono savivaldybés teisés sprendimais teikti mokesciy, rinkliavy ir kitas jstatymy nustatytas
lengvatas savivaldybés biudZeto saskaita ir kt. (Vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies
18 punktas), pripaZino, kad savivaldybés sprendimo nuostatos, numatancios lengvatg tik vaikui,
kuris auga Seimoje, kurig sudaro du suauge asmenys ar paslauga gali naudotis tik du suauge
asmenys ir vaikas(ai), sudaro salygas vaiko, kuris auga (turi) vienintelj téva ar moting,
diskriminacijai dél jo Seiminés padéties ir kity aplinkybiy.

Kontrolieré pasillé Tauragés rajono savivaldybés tarybai ir merui imtis iniciatyvos perzitréti bei
tobulinti Tauragés sporto centro daugiafunkcio sveikatingumo komplekso teikiamy paslaugy
jkainius, uztikrinant galimybe visiems vaikams be jokios diskriminacijos jgyvendinti savo teises ir
teisétus interesus. | pasitilyma buvo atsizvelgta ir buvo priimti sprendimai pasalinantis vaiko teisiy
pazeidima.

2.6. TEISINIO REGLAMENTAVIMO INICIATYVUY IR PRAKTIKOS VERTINIMAS

Ataskaitiniais metais buvo vertinami teisés akty projektai dél vaiko situacijos vertinimo, vaiko
laikinosios prieziuros bei mobiliyjy komandy veiklos.

(3 SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO MINISTRO JSAKYMO ,DEL VAIKO SITUACIJOS VERTINIMO
TVARKOS APRASO” PAKEITIMO* PROJEKTAS NR. 22-594

Teikiant sitdlymus tobulinti projekta:

e sitlyta suderinti naujas teisinio reglamentavimo nuostatas su VTAP] 35 straipsnio 5 dalies 2
punktu, 361 straipsniu ir nurodyti, kad Vaiko situacijos vertinimo tvarkos apra$as nustato vaiko,
dél kurio gautas VTAP) 35 straipsnio 1 dalies 1 punkte bei 2 dalyje nurodytas pranesSimas, vaiko
situacijos vertinimo tvarka, rizikos ir apsaugos veiksnius, kurie turi bati nustatomi vertinant vaiko
situacijg ir kuriy pagrindu nustatoma batinybé vertinti pagalbos vaikui ir (ar) Seimai poreikj arba
vaiko apsaugos poreikj;

e papildyti projekty ir iSdéstyti rizikos veiksniy sgvoka; jvertinti nustatyto bendro 7 darbo dieny
termino vaiko situacijos vertinimui atlikti proporcinguma Sio teisinio instituto tikslams bei
paskirciai ir jj keisti, nustatant ne ilgesnj nei 5 darbo dieny terming, atsizvelgiant j tai, kad
atsizvelgiant j tai, kad projekte nustatyta pareiga kitiems subjektams pateikti informacijg Tarnybai
ar jos jgaliotam Teritoriniam skyriui ne véliau kaip per 2 darbo dienas;

e nustatyti, kad praneSimo apie galimg smurto prie$ vaikg naudojimg, galimai kilusj pavojy vaiko
fiziniam ar psichiniam saugumui, sveikatai ar gyvybei ar vaiko buvimg jam nesaugioje aplinkoje
atvejais Tarnyba ar jos jgaliotas teritorinis skyrius vaiko situacijos vertinimg pradeda atlikti
pranesimo gavimo dieng, taciau ne véliau kaip per 6 valandas nuo pranesimo gavimo momento,
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ir uzbaigia visus veiksmus ne véliau kaip per 3 darbo dienas — suderinant projekto nuostatas su
VTAP] 36 straipsnio 2 dalimi; taip pat suderinti projekte ir VTAP] vartojamas sgvokas;

e nustatyti Tarnybos ar jos jgalioto Teritorinio skyriaus pareigg rastu ar bet kokiomis nuotolinio
rySio priemonémis pranesti vaiko tévams ar kitiems jo atstovams pagal jstatyma apie vaiko laiking
apgyvendinima saugioje aplinkoje, manant, kad tik tokiu atveju galéty buti pateisinamas 3 darbo
dieny terminas supaZindinti tévus ar kitus vaiko atstovus pagal jstatyma su uZpildytu ir
uzregistruotu Vaiko laikino apgyvendinimo aktu;

e nurodyti, kad vaiko situacijos vertinimas baigiamas atlikus visus nustatytus vertinimo veiksmus
ir priemus teisés aktuose nustatytus sprendimus, taip pat atkreipti démesj j tai, kad vaiko
situacijos vertinimo nagrinéjimo uZbaigimas negali bati siejamas tik su aplinkybémis,
nurodytomis projekte, nes vaiko situacijos vertinimas baigiamas ir nustacius batinybe vertinti
pagalbos vaikui ir (ar) Seimai poreikj ar apsaugos vaikui poreikj;

e sitlyta tikslinama formuluote ,vaiko gyvenimo salygos”, nurodant konkreciai kokie aspektai
laikyti rizikos veiksniais (materialiniai ar kt.);

e atkreipti démesj, jog patvirtinus siilomus pakeitimus, nustacius rizikos veiksnius ir bent vieng
apsaugos veiksnj, neblty nustatoma butinybé vertinti pagalbos vaikui ir (ar) Seimai poreikj,
neatsizvelgiant j rizikos ir apsaugos veiksniy tarpusavio poveikj ir proporcinguma.

Vaiko situacijos vertinimo metu gali buti nustatyti rizikos veiksniai (pavyzdZiui, vaikas sistemingai,
be pateisinamos priezasties, nelanko ugdymo jstaigos, ateina j jg nuolat pavarges, nepasiruoses
ar neapripintas reikalingomis priemonémis ir kt.; vaikas béga iS namy ne pirma kartg; vaikas
smurtauja, daro teisés paZeidimus; tévai nuolat vengia kontakto su ugdymo jstaiga, vaiko
privalomy sveikatos patikrinimy ir pan.; tévai nusisaline nuo vaiko problemy, negeba valdyti
grésme vaikui keliancios situacijos, uztikrinti vaikui reikalingg pagalba; palieka vaika be prieZitros
arba asmenims, kurie netinkamai juo rupinasi; vaikas neapsaugomas nuo psichikg veikianciy
medZziagy savo gyvenamojoje vietoje; kt.), taciau tévai teigs, jog vienas i$ tévy geba uztikrinti
vaikui saugig aplinka, jo teises ir geriausius interesus, t. y. rizikos veiksnius priskirs kitam tévy, ir
bus nustatytas apsaugos veiksnys. Tokioje situacijoje nebdty nustatoma batinybé vertinti
pagalbos vaikui ir (ar) Seimai poreikj (ir jvertinti, ar vaikui teikiama reikalinga ir tinkama pagalba),
neblty vertinamas paslaugy poreikis, laiku identifikuojami ir sprendZiami sunkumai, su kuriais
susiduria vaikas (Seima), dél ko gali blti pazZeistos vaiko teisés ateityje.

Pastaba ir argumentai dél rizikos ir apsaugos veiksniy tarpusavio dermés ir proporcingumo buvo
taikyti ir kitoms Projekto nuostatoms, pavyzdziui, nustatyti rizikos veiksniai: vaiko gyvenimo
sglygos kelia realy pavojy vaiko fiziniam ar psichiniam saugumui, sveikatai ar gyvybei arba pavojy,
galintj sukelti (keliantj) reikSmingg Zalg vaiko sveikatai, o vaiko atstovai pagal jstatymg nemato ir
(ar) nejvertina tokio pavojaus ar Zalos arba neturi galimybiy iSsaugoti vaiko sveikatg ir (ar) gyvybe;
vaikas turi sveikatos sutrikimy (serga, karsciuoja ar kt.), suzalotas ir negydomas ar turi specialiyjy
poreikiy, kuriy vaiko atstovai pagal jstatymg netenkina, nemato poreikio gydyti arba gydo
priemonémis, kurios kenkia vaikui; autodestruktyvus vaiko elgesys (savizala, psichoaktyviy
medziagy vartojimas ir kt.), kurio jo atstovai pagal jstatyma negali suvaldyti; vaikas iSreiskia
pageidavimg bUti paimtas i vaiko atstovy pagal jstatyma. Nurodytos situacijos kelia pagrjsty
abejoniy, ar tokiais atvejais gali egzistuoti (ir bati pritaikyti) apsaugos veiksniai.
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O SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO MINISTRO ]JSAKYMO ,DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS
SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO MINISTRO 2019 M. GRUODZIO 20 D. JSAKYMO NR. A1-794 ,DEL
VAIKO LAIKINOSIOS PRIEZIDROS TVARKOS APRASO PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO“ PROJEKTAS
NR. 22-8213

Projekto rengéjy démesys buvo pakartotinai atkreiptas, jog (derinimo metu galiojusios
redakcijos) Apraso 31.3 punktas neatitinka VTAP) 364 straipsnio 9 dalies nuostaty ir pojstatyminiu
teisés aktu yra iSple¢iamos jstatymo nuostatos. Jstatymo 36* straipsnio 9 dalyje nustatytas ne
ilgesnis nei 6 ménesiy vaiko laikinosios priezitros tévy prasymu terminas. Galimybé pakartotinai
taikyti vaiko laikinosios priezitros tévy prasymu institutg, Sio instituto taikymo pakartotinumas,
laiko intervalai tarp instituto taikymo atvejy nenumatyti ir neaptarti. Apraso nuostatos,
sudarancios galimybes pasibaigus 6 ménesiy terminui taikyti §j institutg pakartotinai (teikiant
naujg prasyma), i§ esmés prilygintinas jstatyme nustatyto maksimalaus vaiko laikinosios
priezilros tévy praSymu termino pratesimui, kas ne tik neatitinka jstatymo nuostaty, bet ir
sudaro prielaidas piktnaudZiauti Siuo institutu.

Sitlomas teisinis reguliavimas sudaro prielaidas vaiko laikinosios prieZilros tévy prasymu
institutg nepagrjstai taikyti ir tais atvejais, kai yra teisiniai pagrindai taikyti kitus vaiko teisiy ir
teiséty interesy apsaugos jrankius ir teisinius institutus (Civilinio kodekso 3.179 straipsnis, 3.246
straipsnio 2 arba 3 dalis), ar (ir) vertinti, ar vaiko tévai tinkamai jgyvendina savo pareigas vaikams,
ar yra uztikrinamos vaiko teisés (gyventi ir nuolat bendrauti su savo atstovais pagal jstatyma, bati
jy islaikomiems ir prizitrimiems, kt.).

O SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO MINISTRO 2018 M. BIRZELIO 27 D. JSAKYMO ,DEL
MOBILIYJY KOMANDY SUDARYMO, SPECIALISTY ATRANKOS IR JU DARBO TVARKOS APRASO
PATVIRTINIMO” PAKEITIMO“ PROJEKTAS NR. 22-13519

Kontrolieré, susipazinusi su derinamu projektu, sitlé tikslinti Projekto 6.1 punkto formuluote
dalyje ,buti jgijes lygiaverte aukstojo mokslo kvalifikacijg“, kadangi neaisku kokia lygiaverté
aukstojo mokslo (aukstasis mokslas gali bati universitetinis, neuniversitetinis) kvalifikacija gali
blti pirmoje normos dalyje nustatytam reikalavimui turéti universitetiniy pirmosios ir antrosios
pakopy psichologijos studijy krypties studijy arba vientisyjy universitetiniy psichologijos studijy
krypties studijy iSsilavinima.

3 SOCIALINIY PASLAUGY JSTATYMO NR. X-493 PAKEITIMO |STATYMO PROJEKTAS NR. 22-14545
IR J] LYDINCIY TEISES AKTY PROJEKTAI

Susipazinus su projektu??, buvo pateikti siilymai, kurie sitlomg teisinj reglamentavimg daryty
aiSkesnj ir paprastesnj, t.y. atsisakyti besikartojanéiy nuostaty, pertekliniy ir iS esmés atskiry
sgvoky turinio neatskleidZianéiy nuostaty; tikslinti socialinio darbuotojo ir kity specialisty
sgvokas, atskleidZiant jy turinj; svarstyti socialiniy darbo jgyvendinimo principy taikymo isplétima
kitiems socialiniy paslaugy teikéjams, neapsiribojant socialiniais darbuotojais; suderinti
nuostatas dél socialiniy paslaugy teikimo ir su sveikatos prieZilira, uzimtumu, Svietimu bei
ugdymu suderintos koordinuotos pagalbos organizavimo, atsizvelgiant j iSskiriamos tris skirtingai
apibtddinamas asmeny grupes (Seimos nariai, kuriems laikinai apribota tévy valdzia; tévai, kuriy
vaikams nustatyta laikinoji globa; tévai (tévas ar motina), jeigu jiems apribota tévy valdzia).

Sutinkant su projekto rengéjy argumentais, kad ,,like be tévy globos vaikai turi ypatingy poreikiy
sankaupy”, Sie vaikai ,reikalauja ypatingo démesio ir viso suaugusiojo laiko skirto tik Siam vaikui,

20 Kartu su Socialiniy paslaugy jstatymo Nr. X-493 pakeitimo jstatymo projektu buvo pateikti derinti Ligos ir motinystés socialinio
draudimo jstatymo Nr. IX-110 2, 10, 11, 117 straipsniy pakeitimo jstatymo projektu Nr. 22-14546 ir Vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatymo Nr. I-1234 41 straipsnio pakeitimo jstatymo projektu Nr. 22-14548.
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jeigu keliami lGkesciai, kad vaiko priezilra Seimoje bty sekminga ir vaikas ar jaunuolis bty pilnai
Seimoje parengtas savarankiSkam gyvenimui“, negincijant iniciatyvy plétoti alternatyvias vaiko
globos formas, tobulinti vaiko globos, vaiko priezitros sistemas, siekiant sudaryti galimybe
likusiam be tévy globos vaikui gyventi Seimai artimoje aplinkoje, buvo iSsakytos abejonés dél
pozymiy, i$ kuriy vieng atitinkantis vaikas galéty bati perduotas nuolatinio globotojo prieZitrai,
sgraso nuoseklumo, atskiry poZymiy iSskyrimo pagrjstumo, kylanc¢iy isSukiy, sunkumy,
reikalingos pagalbos ir kity priemoniy tolygumo, ir kt. aspektais, prasme, pavyzdZiui, iSskyrimas
vaiky, vyresniy nei deSimties mety; nepilnamecio tévo (motinos) su vaiku; funkcionavimo
sunkumy nebaigtinis, galimas jvairiai interpretuoti sgrasas (manytina, funkcionavimo sunkumai
gali bati itin skirtingo lygmens, taip pat jy jveikimo badai ir galimybés; Sie sunkumai ne maziau
ar kt.); praktikoje taip pat galimi atvejai, kai itin Zalingg patirtj bus iSgyvenes vaikas, ne vieng karta
paimtas i$ Seimos ir grazintas j jg, kurio laikinosios priezitiros metu keic€iasi jj priZirintys asmenys,
kuriam véliau, po atitinkamo proceso, nustatoma globa (ripyba) ir t.t.

Taip pat paminéta, kad triksta projekto aiSkinamajame raste iSdéstyty argumenty nuoseklumo
dél nuolatinio globotojo paslaugy poreikio ir jy iSskirtinumo, akcentuojant démesj paslaugos
kokybei, suaugusiojo laiko poreikj ir kt. jvardinty grupiy vaikams, bei projekte sidlomo jtvirtinti
vaiky, kuriuos galéty priziGréti nuolatinis globotojas, skaitiaus. Manant, kad globos ar (ir)
priezilros paslaugos kokybé yra ypatingai svarbi kiekvienam vaikui, kuris teisés akty nustatyta
tvarka paimamas iS tévy, atkreiptas démesys, jog akcentuojant nuolatinio globotojo paslaugos
iSskirtinuma, svarbg, nurodoma, kad Sis asmuo negali priziuréti daugiau nei vieno vaiko (aptariant
iSimtj dél didesnio vaiky skaiciaus galimybés), tuo paciu numatoma, kad Sis asmuo gali bati ir
budindiu globotoju ir tokiu atveju jis gali priziGréti ne daugiau nei 3 vaikus, visumoje bendras vaiky
skai¢ius nuolatinio globotojo Seimoje turi buti ne didesnis nei 6 vaikai. Atsizvelgiant j tai,
suabejota, ar tokiu atveju bus pasiekti projekto rengéjy deklaruojami tikslai ir pokyciai, kuriy
siekiama jteisinant nuolatinio globotojo instituty. Taip pat buvo paminéta, kad aiskinamajame
raste néra paaiskinta pasirinkty kriterijy atranka ir sililomas nustatyti vaiky, kurj galéty priziuréti
nuolatinis globotojas, skaicius.

Projekto rengéjy démesys atkreiptas j siilomo reglamentavimo, pagal kurj institucinés socialinés
globos licencija gali buti iSduodama jstaigai, numatanciai socialinés globg teikti tik i$ uZsienio
valstybés(-iy), kurig(-ias), UZsienio reikaly ministerijos Socialiniy paslaugy prieziGros
departamentui pateiktais duomenimis, istiko humanitariné krizé, atvykusiems nelydimiems
nepilnameciams uZsienieCiams ar likusiems be tévy globos vaikams, numatant tik minimalius
reikalavimus nepertraukiamai vaiky prieziurai, atitikimg geriausiy vaiko interesy principui.
Paminéta, kad Jstaigoje nagrinéti skundai dél nelydimy nepilnamediy ukrainieéiy, apgyvendinty
institucijoje, teisiy paZeidimy ir nustatyta, jog socialinés globos normy neatitinkantis darbuotojy
santykis turéjo neigiamos jtakos vaiko poreikius atitinkancios aplinkos globos jstaigoje
uztikrinimui.

J PAGALBA VAIKO TEVAMS, SIEKIANT, KAD VAIKAS AUGTY SAUGIOJE APLINKOJE

Vaikai, kurie ypa¢ turéty buti mylimi ir saugus Salia savo tévy, daznai nukendéia nuo psichologinio,
fizinio, o taip pat ir seksualinio smurto bei nepriezitros tévy ar kity teiséty globéjy Seimose.
Kontrolieré, atsizvelgdama j individualiy tyrimy metu stebimas tévy negebéjimo uztikrinti vaikui
saugig aplinkg problemas tiek aukléjant vaikus netinkamai bidais, tiek tarpusavio nesutarimais,
vaiky jtraukimais j tévy tarpusavio konfliktus traumuojant vaikg psichologiskai, neatsizvelgiant j
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vaiko interesus, ataskaitiniais metais pradéjo tyrima. Atliekamu tyrimu siekiama issiaiskinti, kokiy
teisiniy priemoniy imamasi bei kokia pagalba teikiama vaiko tévams, kad jie gebéty saugioje
aplinkoje - be smurto apraisky, ripestingai, kantriai, supratingai auginti ir aukléti savo vaikus.

ISsamiam tyrimui atlikti, buvo kreiptasi j visas savivaldybes, parasant pateikti informacijg apie
pozityvios tévystés mokymy, bendravimo su vaikais tobulinimo, smurtinio elgesio keitimo
paslaugy savivaldybése prieinamumo, testinumo, pritaikymo pagal poreikj tikslinéms grupéms ir
kt. Tarnybos teritoriniy skyriy ir policijos prasyta informuoti apie administraciniy nuobaudy ir (ar)
administracinio poveikio priemoniy taikymo praktikg, skiriant jpareigojimus dalyvauti
bendravimo su vaikais tobulinimo, smurtinio elgesio keitimo ar kitose programose (kursuose).

[ 3

-o*él"' SIOLYMAI:
)

(J Taikant vaiko teisiy uztikrinimo ir gynimo priemones jvertinti jy proporcinguma ir atitikt;
konkretaus vaiko interesams.

(J Skirti didesnj démesj vaikui saugios aplinkos uztikrinimo ir organizavimo (skubaus vaiko
paémimo isS tévy) stebésenai tévy informavimo apie vaiko paémimg, vaiko situacijos
vertinimo terminy, vaiko paémimo priezascCiy analizés, nukreipimo j sveikatos priezitros
jstaigas pagrjstumo srityse.

(0 Uztikrinti efektyviam funkcijy vykdymui batinos informacijos socialiniams partneriams
teikima ir stiprinti bendradarbiavima su valstybés ir savivaldybiy institucijomis (Svietimo,
sveikatos priezitros, socialiniy paslaugy teikimo jstaigos), sprendziant su vaiko teisiy
uztikrinimu susijusius klausimus.

(J Jgyvendinti praktikas, kuriomis baty uZtikrinamas visavertis vaiko dalyvavimas,
sprendziant jj lieciancius klausimus, bei pagarba vaiko nuomonei. Imtis visapusisky
priemoniy Salinti veiksnius, ribojancius vaiko teise laisvai iSsakyti savo nuomone. Didinti
specialisty, dirbanciy su vaikais, kompetencijas vaiko nuomonés isklausymo srityje.

I1l. VAIKO GLOBOS ASPEKTAI

,Visi vaikai, jskaitant nejgaliuosius ir vaikus i$ nepalankioje padétyje esanciy grupiy, turi vienoda
teise gyventi savo Seimose ir bendruomenéje. Integruotose vaiko apsaugos, jskaitant veiksminga
prevencijg, ankstyvajg intervencijg ir paramg Seimai, sistemose vaikams, kurie susiduria arba ne
su tévy prieziuros praradimu, turéty buti sudarytos butinos sglygos, kurios padéty uzkirsti kelig
$eimos gyvenimui skyrium.“?!

3.1. TERITORINIY VAIKO TEISIY APSAUGOS SKYRIY SPRENDIMAI DEL VAIKO PRIEZIUROS

Pagrindinis visuomenés institutas, kuriame vaikas gyvena ir kuris uztikrina vaiko apsaugg ir
vystymasi, yra vaiko biologiné Seima (VTAP] 33 straipsnio 1 dalis).

21 ES vaiko teisiy strategija, Zr. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142.
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Nekvestionuojant tévy teisés auginti ir aukléti vaikus vadovaujantis Seimos puoseléjamomis
vertybémis, pabréZtina, kad tévai neturi visiSkos veiksmy laisvés sprendZiant su vaikais susijusius
klausimus, tévams suteikta pareiga susijusi su reikalavimu veikti atsiZzvelgiant j vaiko interesus.
Seima, kaip visuomenés dalis, funkcionuodama ir kontaktuodama su aplinkiniais, privalo laikytis
teisés akty reikalavimy bei visuotinai pripaZinty moraliniy vertybiy.

Siekiant uZtikrinti vaiko sauguma, visapusiska, harmoningg jo vystymasi ir tinkamg jo teisiy
igyvendinimag, tarptautiniuose ir nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtinta valstybés pareiga imtis
visy reikiamy priemoniy suteikti vaikui reikalingg apsaugg, kai to padaryti negali vaiko tévai.

Tarnyba ir jos teritoriniai padaliniai yra pagrindiné vaiko teisiy ir interesy apsaugos, gynimo ir
atstovavimo institucija, kuri pagal teisés aktais jtvirtintg tikslg bei suteiktg kompetencijg yra ir turi
bati arciausiai vaiko, kad laiku ir tinkamai ne tik baty reaguojama j galimus vaiko teisiy
pazeidimus, taciau ir uzkirstas kelias pazeidimams atsirasti. Valstybei siekiant Sio tikslo, Tarnybos
ir jos teritoriniy padaliniy veikla turi bati ne tik atitinkanti jg reglamentuojancias bendrasias ir
specialigsias teisés normas, tacdiau ir bati suvokiama bendrame vaiko situacijos kontekste,
individualizuota konkretaus vaiko atzvilgiu, tokiu bldu taip pat sudaranti prielaidas iSspresti
susiklosciusig situacijg vadovaujantis geriausiais vaiko interesais.

Tarnybai jstatymu suteikta teisé, nustacius butinybe dél kylancio realaus ir tiesioginio pavojaus
vaiko fiziniam ar psichiniam saugumui, sveikatai ar gyvybei, skubiai paimti vaika i$ jam nesaugios
aplinkos bei imtis veiksmy dél vaiko perdavimo tévams ar vienam i$ tévy arba kitiems vaiko
atstovams pagal jstatymg (VTAP] 36 straipsnio 4 dalis), taciau ataskaitiniais metais nustatytas ne
vienas atvejis, kai Si teisé buvo jgyvendinama netinkamai.

Vienu i$ nagrinétu atveju nustatyta, jog Tarnybos teritorinis skyrius priémé sprendimg laikinai
apgyvendinti vaikg pas artima giminaitj, atsizvelgdamas vien tik j pastarojo pateiktg vienasaliska
informacija bei vaiko nuomone, nesiaiskinant pateiktos informacijos pagrjstumo, nevertinant, jog
vaikas galimai buvo nuteiktas pries tévg (vienintelj jstatyminj atstova), neisklausius vaiko tévo
paaiskinimo dél situacijos aplinkybiy. Pagrindo laikinai apgyvendinti vaikg skyrium nuo tévo
nebuvo, nes nebuvo kylancio realaus ir tiesioginio pavojaus vaiko fiziniam ar psichiniam
saugumui, sveikatai ar gyvybei. Tyrimo metu taip pat buvo nustatyta, jog sprendimg dél vaiko
apgyvendinimo pas artimg giminaitj priémé ne vaiko ir tévo gyvenamosios vietos Tarnybos
teritorinis skyrius, o vaiko artimojo giminaicio gyvenamosios vietos Tarnybos teritorinis skyrius.

Kitu atveju, atlikus vaiko situacijos vertinima, buvo nustatytas vaiko apsaugos poreikis ir priimtas
sprendimas vienam meénesiui taikyti vaikui laikinosios prieZitros priemone pas senele, su kuria
kartu gyvena ir vaiko tévas, inicijuotas mobiliosios komandos darbas su abiem vaiko tévais. Sio
tyrimo metu konstatuota, jog vaiko situacijos vertinimas atliktas neiSsamiai, nurodyti rizikos
veiksniai bei juos pagrindziantys faktai yra priestaringi, aplinkybés neissiaiSkintos, dalis i$ jy
paremtos konfliktuojanciy tarpusavyje vaiko tévy subjektyvia nuomone, nenurodyti apsaugos
veiksniai. Nustatytas vaiko apsaugos poreikis bei sprendimas paimti vaikg i$ motinos Seimos ir
taikyti jam laikingjg priZiurg priimtas nesant pakankamai duomeny, jog motinos Seimoje kilo
pavojus vaiko fiziniam ar psichiniam saugumui, sveikatai ar gyvybei arba pavojus, galintis sukelti
reikSmingg Zalg vaiko sveikatai.

Dar vienu atveju vaikas buvo paimtas iS motinos Seimos bei perduotas tévui, tadiau Siuo atveju
pats Tarnybos teritorinis skyrius, jvertines turimg informacijg, konstatavo, kad vaiko teisiy
apsaugos specialisté neteisingai jvertino pranesSimag apie galimg vaiko teisiy paZeidimg bei
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mazamecio vaiko nuomone ir, klaidingai nustaciusi vaiko nesaugig aplinkg su motina, nepagrjstai
perdave jj tévui. Skyrius atsiprasé vaiko tévo uz nepatogumus ir nepagrjstai sukeltus lukescius dél
darbuotojy veiklos trukumo.

Vaikas turi teise augti savo biologinéje Seimoje —ten jam geriausia, nepaisant galimy trumpalaikiy
ar net ilgalaikiy socialiniy ir kity biologinés Seimos problemy, taciau atsiradus vaiko
funkcionavimo ir socialinés aplinkos rizikos veiksniams bei rizikos veiksniams, susijusiems su vaiko
tévais ir jy santykiais su vaiku, kuriuos, siekiant iSvengti realaus pavojaus vaiko fiziniam ar
psichiniam saugumui, sveikatai ar gyvybei, jmanoma pasalinti kitomis priemonémis negu paimant
vaika i$ Seimos, prioritetas teikiamas vaiko iSsaugojimui Seimoje, teikiant vaikui ir jo tévams Sio ir
kity jstatymy nustatyta tvarka prevencine ir (ar) kompleksine pagalbg (VTAP) 33 straipsnio 4 ir 5
dalys).

3.2. GLOBOJAMO VAIKO TEISES BENDRAUTI SU TEVAIS UZTIKRINIMAS

Vaikas, kuris yra iSskirtas su vienu arba abiem tévais, turi teise nuolat ir tiesiogiai su jais bendrauti,
iSskyrus atvejus, kai tai nesuderinama su vaiko interesais (Konvencijos 9 straipsnio 3 dalis). Tévas
(motina), negyvenantis kartu su vaiku, taip pat turi teise matytis, bendrauti su vaiku, net ir laikinai
ar neterminuotai apribojus tévy valdzig, gauti informacijg apie vaika svarbiais klausimais, jeigu
tai atitinka vaiko interesus (CK 3.271, 3.180 straipsnio 4 dalis).

Valstybei (valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms) tenka pareiga uztikrinti, kad vaiko
teisé bendrauti su skyriumi gyvenanciais tévais (vienu i$ jy) baty gerbiama ir bty sudarytos
sglygos tinkamai jg jgyvendinti, jeigu néra teisés aktuose numatyty iSimciy.

Alternatyvios globos vaikams gairése?? pazymima, kad kompetentinga institucija turéty kurti
(plétoti), palaikyti ir priziuréti reguliary ir tinkama vaiko ir jo Seimos bendravimg, ypac
reintegracijos tikslais; kad priémus sprendimg, vaiko reintegracijos j Seimg procesas turi bati
laipsniSkas ir prizilrimas, apimantis perzitros ir pagalbos priemones, pagrjstomis vaiko amziumi,
poreikiais ir didéjanciais gebéjimais, taip pat iSskyrimo priezastimi; kad nustacius alternatyvig
globg vaikui, uztikrinant vaiko apsaugg ir geriausius interesus, turi bati skatinamas ir palaikomas
vaiko bendravimas su Seima <...>, vaikas turi turéti galimybe gauti informacijg apie Seimos narius,
kai su jais nebendrauja.

Kaip ir ankstesniais, taip ir Siuo ataskaitiniu ,,Globéja visais jmanomais badais
laikotarpiu j Jstaigg kreipési tévai (vienas i tévy) dél savinasi pareiskéjy vaikus, bando juos
sunkumy, kylanc¢iy siekiant islaikyti rySius, atitolinti nuo tévy, motyvuodama, kad
bendrauti su atskirtais, globojamais vaikais. globotiniai serga, po susitikimy su

tévais bana irzlus ir nervingi, nesudaro

Vienu i$ atvejy, i$ tévy paimti vaikai augo globéjo o o
sqlygy su jais matytis ir bendrauti.

Seimoje. Tévai teigé, kad, siekdami susigraZinti & -
vaikus, stengiasi vykdyti visus atvejo vadybos plane
numatytus j(si)pareigojimus, bendradarbiauti su
specialistais, taip pat planuoja kreiptis j teismg dél tévy valdzios apribojimo panaikinimo.
Siekdami iSlaikyti rySius su vaikais, tévai sieké kuo dazniau bendrauti su jais, taciau vaiky globéjas
nebuvo linkes bendradarbiauti su tévais, sudaryti sglygas vaiky ir tévy bendravimui, siekdamas
silpninti vaiky ir tévy tarpusavio rysj (tévams nebuvo leidZziama pasimatyti, bendrauti su vaikais,
argumentuojant, kad vaikai serga, po susitikimy su tévais buna irzlus ir nervingi, kt.; per tris
meénesius tévams tik vieng kartg buvo sudaryta galimybé pasimatyti su vaikais).

IS skundo

22 Jungtiniy Tauty alternatyvios globos vaikams gairés (Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. A/RES/64/142).

32



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2022 mety veiklos ataskaita ﬁ

Tyrimo duomenys patvirtino, kad tévai pakeité savo gyvenimo bidg, tinkamai vykdo teises ir
pareigas vaikui, auganc¢iam Seimoje, kreipési j teismg dél neterminuoto tévy valdZios apribojimo
panaikinimo (teismas priémé sprendimg neterminuotg tévy valdZios apribojimg pakeisti j laikingjj
tévy valdZios apribojimg), pagal galimybes teikia globojamiems vaikams iSlaikymga, bendrauja ir
bendradarbiauja su socialiniais darbuotojais, taip pat kitais pagalbg ir paslaugas teikianciais
specialistais, vykdo numatytus j(si)pareigojimus, priima sillomg pagalbg ir kt. Susitikimy su
globojamais vaikais metu buvo stebimas glaudus emocinis rySys tarp vaiky ir tévy (vaikai bina
geros nuotaikos, pripaZzjsta mama ir tétj, noriai tiesia rankas, kad tévai juos paimty ant ranky,
glaudziasi). Tyrimo metu nebuvo gauta duomeny, kurie pagrjsty sprendima leisti tévy susitikima
su vaikais tik vieng kartg per ménesj. Kontrolieré pastebéjo, kad atsizvelgiant j teigiamus pokycius
tévy Seimoje, norg ir siekj susigrazinti vaikus j Seima, tévy teisiy ir pareigy bei kity j(si)pareigojimy
vykdyma, tévy ir vaiky rySys turéty bati stiprinamas, uZtikrinant reguliary ir pakankama
bendravima. Kontrolieré atkreipé globéjo démesj, jog jis turi pareigg netrukdyti vaikui bendrauti
su tévais, jei tai nekenkia vaiko interesams, bei pareigg palaikyti rySius su vaiko tévais, informuoti
juos, jeigu jie to pageidauja, apie vaiko vystymasi, sveikatg, mokymasi ir kitus svarbius klausimus
(CK 3.271 straipsnio 5 ir 6 punktai). Taip pat, atsizvelgiant j tévy pastangas susigrazinti vaikus,
buvo pateiktas sitlymas stiprinti tévy ir vaiky rysj, sudaryti tévams sglygas dazniau matytis ir
bendrauti su vaikais.

3.3. PASLAUGOS IR PAGALBA GLOBEJAMS

Vaiko globa uztikrina vaikui saugias, jo amziaus tarpsnj atitinkancias gyvenimo sglygas, kuriose jis
gali augti ir vystytis, taciau néra alternatyvi tévystés forma.

Tai daug pastangy reikalaujanti paslauga vaikui, nes, be kasdienés jo priezitros, globéjas turi
padéti vaikui iSgyventi jo patirtas traumas, atkurti ir palaikyti vaiko santykius su tévais ir kitais
giminaiciais, paruosti vaika grjzimui j Seimg ar peréjimui j kitg globéjy, jtéviy Seimg, parengti jj
savarankiSkam gyvenimui. UZ Sios paslaugos tinkamg organizavima yra atsakingos valstybés ir
savivaldos institucijos, o vaiko globéjas, teikiantis paslaugg, yra atsakingas uz Sios paslaugos
kokybe. Todél valstybé siekia suteikti reikalingg pagalbg vaiko globos paslaugg teikiantiems
asmenims, kad jie nepallzty ir galéty uztikrinti vaikui saugias ir harmoningas gyvenimo ir
vystymosi sglygas tiek, kiek reikia23.

Vaiko teisiy konvencijoje bei VTAP] jtvirtinta valstybés pareiga suteikti tinkamg pagalbg ne tik
vaiko tévames, taciau ir vaiko globéjams, kad jie galéty tinkamai vykdyti pareigas vaikui, uztikrinty
vaiko gerovei reikalingas sglygas, jo apsaugg ir globgy. Kiekviena savivaldybé turi uZztikrinti
savivaldybés teritorijoje gyvenantiems asmenims globos centro paslaugy prieinamuma.

Globos centro veiklos tikslas — uZztikrinti, kad visiems tévy globos netekusiems vaikams,
jvaikintiems vaikams, globéjy globojamiems vaikams, Seimynoje globojamiems vaikams, budinéiy
globotojy priziarimiems vaikams, budintiems globotojams, Seimynos dalyviams, globéjams,
jtéviams ir kartu gyvenantiems jy Seimos nariams ar asmenims, ketinantiems jais tapti, bty
prieinama ir suteikiama reikalinga konsultaciné, psichosocialing, teisiné ir kita pagalba, siekiant
vaika, jvaikj tinkamai ugdyti ir aukléti $eimai artimoje aplinkoje?*.

23 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2020 m. balandzZio 1 d. nutartis Nr. 3K-3-182-916/2020.
24 Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2018 m. sausio 19 d. jsakymas Nr. A1-28 ,Dél Globos centro veiklos ir vaiko budinéio
globotojo vykdomos priezilros organizavimo ir kokybés prieziiros tvarkos apraso patvirtinimo®.
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Kontrolieré sutinka, kad teikiamos pagalbos ir paslaugy veiksminguma lemia vaiko atstovy pagal
jstatyma ir pagalba, paslaugas teikianciy institucijy (specialisty), taip pat padiy institucijy
(specialisty) tarpusavio, visapusiSkas pasitikéjimas ir bendradarbiavimas.

Vienu i$ )staigoje nagrinéty atvejy, globos centras savavaliSkai nusprendé nutraukti paslaugy
teikima dviejy vaiky globéjui. Globos centras $j sprendima priémé dél globéjo konfliktisko elgesio
ir pozitrio j globos centro teikiamas paslaugas, kaip Zalojancias, o darbuotojy veiksmus, elgesj,
kaip globéjo Seimos persekiojima. Konkreciu atveju, ne globos centras, o savivaldybé turéjo teise
priimti sprendima dél paslaugy nutraukimo globéjui bei kartu pareigg operatyviai imtis priemoniy
dél paslaugy testinumo tiek globéjui, tiek ypac jo globojamiems vaikams, kadangi savivaldybé
atsako uz socialiniy paslaugy teikimo savo teritorijos gyventojams uztikrinimg, planuodama ir
organizuodama socialines paslaugas, kontroliuodama bendryjy socialiniy paslaugy ir socialinés
priezitros kokybe.

Reaguodami j Kontrolierés kreipimasi, Tarnyba ir Socialiniy paslaugy priezitros departamentas
atliko globos centro veiklos kokybés vertinimg ir konstatavo, jog globos centras, organizuodamas
ir teikdamas paslaugas, visg paslaugy teikimo laikotarpj intensyviai dirbo su globéju ir jo
globojamais vaikais, ta¢iau ne visada uztikrino teikiamy paslaugy kokybe. Pasikeitus aplinkybéms
globéjo Seimoje, globos centras ne visada tinkamai ir laiku vertino poreikius, teiké paslaugas, taip
pat ne visus sprendimus, susijusius su globéju ir jo globojamais vaikais, priéemé laikydamasi teisés
akty reikalavimy. Tarnyba ir Departamentas atkreipé savivaldybés démesj j tai, kad globos
centras keliose srityse nesilaiké teisés akty nuostaty dél paslaugy organizavimo ir teikimo globéjo
Seimai bei, kad butina tobulinti globos centro veiklos organizavimg, uztikrinant tinkamg jam
priskirty funkcijy vykdyma ir pateiké rekomendacijas.

3.4. VAIKO LAIKINOSIOS GLOBOS TESIMO ASPEKTAI

Tobulinant vaiko globos organizavimo procesus, 2018-07-01 jsigaliojo Civilinio kodekso 3.253
straipsnio pakeitimai, reglamentuojantys, jog: vaiko laikinoji globa trunka ne ilgiau kaip
12 meénesiy; nustaciusi, kad tévai (tévas, motina), kuriems teikiamos socialinés paslaugos ir kita
kompleksiné pagalba, deda pastangas pakeisti savo elgesj arba yra kity priezasciy, kurios leidzia
pagrjstai manyti, kad egzistuoja reali galimybé graZinti vaikg j Seimg, valstybiné vaiko teisiy
apsaugos institucija gali priimti sprendimg testi laikingjg globg, tadiau ne ilgiau negu 6 ménesius;
bendra laikinosios globos trukmé su pratesimu negali virSyti 18 ménesiy termino. Vaiko globos
organizavimo nuostatuose buvo numatyta, jog atvejo vadybininkui ir kitiems atvejo vadybos
procese dalyvaujantiems specialistams nustacius minétas aplinkybes, Tarnybos teritorinis skyrius
priima sprendimag testi vaiko laikingjg globg, tadiau ne ilgiau nei 6 ménesiy terminui, o atvejo
vadybininkas organizuoja pagalbos plano koregavima.

Vaiko laikinosios globos pratesimas yra vienas is$ vaiko globos organizavimo etapy, darantis jtaka
vaiko bei jo tévy padéciai, tafiau praktikoje, Tarnybos teritoriniam skyriui sprendziant dél
laikinosios globos testinumo, suéjus 12 ménesiy terminui, nebuvo priimamas joks atskiras
motyvuotas sprendimas dél vaiko laikinosios globos pratesimo dar 6 ménesiams, pagrindzZiantis
Civiliniame kodekse ir Vaiko globos organizavimo nuostatuose numatytas sglygas — ,tévai
stengiasi”, ,egzistuoja reali galimybé ateityje grazinti vaika”, , iSlieka funkcionavimo ir socialinés
aplinkos rizikos veiksniai“, pan.
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Teisés aktai nenustaté Tarnybos sprendimo pratesti vaiko laikingjg globg formos (kito
jforminimo) ir praktikoje Siam sprendimui (placdigja prasme) buvo prilyginamas vaiko globos
perzitros akte nurodytas sillymas ar iSvada. Teisés aktuose nebuvo numatyta, kad Tarnybos
sprendimas pratesti vaiko laikingjg globg blty jforminamas vaiko globos perzitros akte. Taip pat
Sio, Tarnybos direktoriaus jsakymu patvirtinto, akto formoje néra iSskiriama dalis, kuri galéty bati
vertinama kaip Tarnybos sprendimas pratesti vaiko laikingjg globa.

Remiantis Jstaigos praktika, minétuose vaiko globos perzilros aktuose paprastai formuluojami
Tarnybos teritorinio skyriaus specialisto ir kity vaiko perziaroje dalyvavusiy kity asmeny sitlymai,
iSvados dél globos (pavyzdzZiui, globa vykdoma tinkamai, globéjas vykdo pareigas ir
jsipareigojimus, sidlytina testi globg, nutraukti globg, nusalinti globéjg, kt.). Vaiko globos
perzitros akto formoje taip pat numatyta, jog ,Sis sprendimas gali blti apskystas Lietuvos
administraciniy gincy komisijai Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy
nagrinéjimo tvarkos jstatymo nustatyta tvarka arba Vilniaus apygardos administraciniam teismui
Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos nustatyta tvarka“.

Taciau praktikoje, administracines bylas nagrinéjantys teismai vaiko globos perziuros akty
nevertino kaip Tarnybos priimty sprendimy testi vaiko laikingjg globg Civilinio kodekso nustatyta
prasme, o, prieSingai, juos vertino kaip tarpinio pobudzio dokumentus. Todél tévai neturéjo
galimybés skysti tiek jy, tiek vaiky padétj reikSmingai jtakojanciy vaiko teisiy apsaugos specialisty
sprendimy.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija atkreipé démesj j susiformavusia
teismy praktikg dél gincy, kylancéiy i$ vaiko globos nustatymo, teisinés prigimties, atkreipdama
démesj j Specialiosios teiséjy kolegijos, sprendziancios byly rasinio teismingumo klausimus,
suformuotg praktika, jog gincai dél vaiko laikinosios globos turi biti nagrinéjami bendrosios
kompetencijos teisme.

Kontrolieré kreipési j Tarnyba, sitlydama iSanalizuoti susiklosCiusig praktika dél sprendimy
pratesti vaiko laikingjg globg priémimo ir jforminimo bei spresti dél teisinio reglamentavimo
tobulinimo.

Tarnyba, reaguodama j Kontrolierés iskeltus praktikos ir teisinio reglamentavimo trikumus,
iSreiSké poreikj nustatyti sprendimo dél vaiko laikinosios globos pratesimo formga ir jtraukti j jg
Vaiko globos organizavimo nuostatus, t. y. atskirti vaiko globos prieZitiros vykdymo proceddras
nuo tévy valdzios apribojimo ar vaiky ir tévy atskyrimo, vaiko laikinosios globos pasibaigimo ar
testinumo klausimy. Tarnyba informavo, jog bus patvirtintos sprendimo dél vaiko laikinosios
globos pratesimo ar pasibaigimo apskundimo tvarka, atskiriant administraciniy proceddry ir
globos organizavimo bei vykdymo procediry apskundimg, t.y. bus nustatyta, kad Tarnybos
priimtas sprendimas dél administraciniy procediry gali bati skundZiamas Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka, o Tarnybos sprendimas dél vaiko globos
organizavimo ir vykdymo procedury Civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka.

Ataskaitiniais metais, Kontrolierés nurodyti trikumai dél vaiko laikinosios globos tesimo aspekty
buvo i$spresti, tobulinant teisinj reglamentavima: Vaiko globos organizavimo nuostatuose ?°
jtvirtinta, kad Tarnybos teritorinis skyrius priima sprendimg testi vaiko laikingjg globa, kurio
forma tvirtina Tarnybos direktorius; Sprendimo testi vaiko laikingjg globa (rGpyba) formoje?®

25 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. kovo 27 d. nutarimas Nr. 405 ,,Dél vaiko globos organizavimo nuostaty patvirtinimo®“.
26 Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos direktoriaus 2022 m. liepos 4 d. jsakymas Nr. BV-199 ,Dél vaiko globos
(rdpybos) organizavimui reikalingy formy*“.
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jtvirtinta, jog Sis sprendimas gali biti skundziamas bendrosios kompetencijos teismui Civilinio
proceso kodekso nustatyta tvarka.

3.5. NUOMONIY ISSISKYRIMAS SPRENDZIANT DEL VAIKO GRAZINIMO

Europos Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT) yra pazyméjes, kad vaiko perdavimas globai turi bati
laikomas laikina priemone, kurios taikymas turi bati sustabdytas, kai aplinkybés leidZia tai
padaryti. Kiekviena vaiko laikinosios globos priemoné turéty bati suderinta su pagrindiniu tikslu
— suvienyti biologinius tévus ir vaikg?’.

Lietuvos Auksciausiojo Teismas nurodo, jog vaiko paémimas i$ tévy ar kity jo atstovy pagal
jstatyma yra krastutiné priemoné, taikoma tada, kai néra galimybés vaikui islikti jo tévy ar kity
atstovy pagal jstatymg globoje, nes tai blty nesuderinama su jo geriausiais interesais. Butent
todél vaikas gali bati paimamas i$ Seimos tik tuomet, kai: (1) vaiko gyvybei ar sveikatai kyla realus
pavojus ar yra didelé tikimybé, kad kils tokia Zala; (2) tévai
ar kiti vaiko atstovai pagal jstatyma nesiima reikiamy
priemoniy vaiko saugumui uztikrinti®.

,,Vaiko paémimas is seimos,
»® Néra priemone, skirta tevams
e’ paggsdinti.”
Jeigu atvejo vadybos metu paaiskéja, kad aplinkybés, dél
kuriy buvo iskiles realus pavojus vaiko fiziniam ar
psichiniam saugumui, sveikatai ar gyvybei, iSnyksta arba Seima jvykdo visas atvejo vadybos
proceso metu iSkeltas sglygas, nedelsiant organizuojamas atvejo nagrinéjimo posédis, kurio metu
sprendziama dél vaiko skubaus grazinimo Seimai (VTAP] 37 straipsnio 8 dalis). Atvejo nagrinéjimo
posédis, kuriame sprendziama dél vaiko skubaus grazinimo Seimai, nedelsiant organizuojamas ir
tais atvejais, kai atvejo vadybos metu Seimai iSkeltas sglygas galima jvykdyti vaikui esant Seimoje,
nesukeliant realaus pavojaus vaiko saugumui, sveikatai ar gyvybei, taciau praktikoje Siomis
nuostatomis vadovaujasi ne visi specialistai, dirbantys su Seima.

Vienu iS nagrinéty atvejy buvo skundziamas Tarnybos teritorinio skyriaus priimtas sprendimas,
neatsizvelgiant j atvejo vadybos posédzio bei vaiko globos perzitiros metu daugelio specialisty
iSsakytus argumentus ir nuomone, grazinti vaikus j Seimg. Priémus sprendimg paimti vaikus,
Seimai buvo teikiama intensyvi mobiliosios komandos pagalba, kurios specialisty vertinimu tévai
bendradarbiavo, priémé sitilomg pagalbg. Pagrindinis tévy tikslas buvo laikinosios globos
uzbaigimas jy vaikams. Tévai buvo apsisprende vykdyti numatytus jsipareigojimus ir pagal savo
galimybes stengeési atlikti pagrindines Seimos funkcijas, jveikti kilusius sunkumus. Mobiliosios
komandos specialisty nuomone, tévams reikalinga intensyvi kompleksiné pagalba, kuri leisty
uztikrinti vaiky sauguma, sveikatos priezitrg ir kt.

Svarstant pagalbos Seimai plano koregavimo ir laikinosios globos (ne)tesimo klausimus, Tarnybos
teritorinis skyrius priémé sprendima teikti sililyma uzbaigti vaiky laikingjg globg ir juos sugrazinti
tévy priezidrai, aptarti intensyvy socialiniy paslaugy teikimg Seimai. AStuoni specialistai (keturi i$
jy nedalyvavo atvejo vadybos posédyje, taciau, atvejo vadybininko teigimu, sitlé testi globg)
pasisaké pries vaiky laikinosios globos nutraukimag, keturi specialistai pasisaké uz vaiky grazinima
tévams. Neeilinéje vaiky laikinosios globos perziliroje Tarnybos teritorinio skyriaus specialistai
nenustaté pagrindo ir veiksniy, kelian¢iy pavojy vaiky sveikatai ir gyvybei tévy Seimoje, todél
priémeé sprendimg uzbaigti vaiky laikingjg globa ir vaikus sugrazinti tévy priezitrai, nors, kaip ir
atvejo vadybos posédzZio metu, dalis specialisty pasisaké pries vaiky grazinimg j biologine seima.

27 EZTT sprendimai bylose Johansen prie$ Norvegija, pareiskimo Nr.17383/90; Scozzari ir Giunta prie$ Italija, pareigkimy
Nr.39221/98 ir Nr. 41963/98.
28 | jetuvos AuksCiausiojo Teismo 2020 m. balandZio 1 d. nutartis Nr. e3K-3-182-916/2020.
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Kontrolieré, vertindama tyrimo duomenis, sutiko, jog teigiami pokyciai Seimoje buvo stebimi
gana trumpag laika ir nebuvo Zinoma, ar tévy elgesys, grazinus vaikus j Seimg, nebus epizodiskas,
taciau pazymeéjo, jog vaiky paémimas i$ Seimos néra priemoné, skirta tévams pagasdinti.

Atvejo nagrinéjimo posédis, kurio metu sprendZiama dél vaiko skubaus grazinimo Seimai, turi bati
nedelsiant organizuojamas tiek tada, kai iSnyksta aplinkybés, dél kuriy buvo iskiles realus pavojus
vaiko saugumui, sveikatai ar gyvybei, tiek tada, kai Seima jvykdo visas atvejo vadybos proceso
metu iSkeltas sglygas. Konkreciu atveju buvo teigiama, kad Seima nejvykdé arba i$ dalies jvykdé
atvejo vadybos proceso metu iskeltas sglygas, taciau aplinkybés, dél kuriy buvo iskiles realus
pavojus vaiky saugumui, sveikatai ar gyvybei, yra iSnykusios, o atvejo vadybos metu Seimai
iSkeltas sglygas galima jvykdyti vaikams esant Seimoje, teikiant Seimai intensyvig kompleksine
pagalba.

3.6. BENDRUOMENES POZIURIS | GLOBOJAMUS VAIKUS

Vaiko teisiy konvencijos 20 straipsnyje

nustatyta, kad vaikas, kuris laikinai arba , Tokius reikia Saudyti”— vieno miestelio
visam laikui yra netekes savo Seimos bendruomeneés nariy siilymas, kaip spresti
aplinkos arba kuris dél savo interesy negali globojamiems (rapinamiems) vaikams kylancias
toje aplinkoje buti, turi teise | ypatinga elgesio problemas.

valstybés teikiamg apsaugg ir parama.
Jungtiniy Tauty alternatyvios globos
vaikams gairése?® pazymima, jog vaikui turi
bati suteikiama galimybé gyventi kuo ¢ *
artimesnéje Seimai aplinkoje, jam jprastoje

aplinkoje; sprendimai dél alternatyvios

globos vaikams, ypac iki 3 mety, turi bati priimami vadovaujantis Seimos aplinkos principu.

,,Bendrija bando atsiriboti nuo ,,gresiancios” likusiy
be tévy globos vaiky kaimynysteés ir nenori jy
priimti j namo bendruomene”,

IS tyrimo medZiagos

Lietuvoje daugelj mety buvo siekiama pokyciy vaiko globos srityje, siekiant sudaryti sglygas
vaikams augti Seimos ar artimoje jai aplinkoje.

Gerinant tévy globos netekusiems vaikams teikiamy socialinés globos paslaugy kokybe buvo
kuriamos ir plétojamos institucinei globai alternatyvios formos — bendruomeniniai vaiky globos
namai bei globos centrai ir juose vaiky priezZiliros paslaugas teikiantys budintys globotojai.
Lietuvoje 2016 metais atlikto sociologinio tyrimo ,Lietuvos gyventojy poZziuris j institucinés
globos pertvarka” metu nustatyta, kad Salyje vykdomai globos politikos pertvarkai pritaria 60
proc. asmeny, taciau tik kas trecias gyventojas sutikty, jog Salia jo namy jsikurty nedideli vaiky
globos ar kadikiy namai°.

Kontrolierés nuomone, visuomenéje vis dar egzistuoja stereotipinés nuostatos, priesSiskas
poziuris j globojamus vaikus. Ataskaitiniu laikotarpiu buvo nagrinéti net keli atvejai, susije su
neigiamu bendruomenés poziuriu j globojamus vaikus.

Vienas i$ nerimg sukélusiy atvejy, susijusiy su neigiamu poZzilriu j globojamus vaikus, paaiskéjo
miestelio bendruomenéje Jurbarko rajono savivaldybéje. AiSkinantis mokykloje susidariusig
situacijg dél galimai vaikams neuZztikrintos saugios ugdymo(si) aplinkos paaiskéjo, kad viena is
didziausiy problemuy, dél kurios, manytina, problemy mastas iSaugo, o sprendimy priémimas dél
pagalbos teikimo priemoniy buvo vis atidedamas, buvo ne tik mokyklos, bet ir viso miestelio
bendruomeneés jauciamas prieSiSkumas Sig mokyklg lankantiems ir miestelyje gyvenantiems

23 Jungtiniy Tauty alternatyvios globos vaikams gairés (Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. A/RES/64/142).
30 Lietuvos gyventojy pozidris j institucinés globos pertvarka. Sociologinis tyrimas, 2016.
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globojamiems vaikams. Jstaigoje gautuose kreipimuose buvo nurodoma, jog bendruomeniniuose
namuose gyvenantys vaikai , terorizuoja“ bendruomene, , jkaitais paverté visg mokyklg“ ir pan.

Visgi, tiek gavus pirmine informacija, tiek véliau lankantis savivaldybéje, bendraujant su mokyklos
bendruomene, iSryskéjo neigiamas pozidris j globojamus vaikus, taip pat bendruomenés noras
kai kuriuos i$ Siy vaiky perkelti gyventi j kitg viety, o ne teikti jiems pagalbg. Véliau, paaiskéjo ir
atvejis, kai suorganizuotame miestelio ir mokyklos bendruomenés nariy susirinkime vienas
asmuo net keletg karty, kaip susidariusios situacijos sprendimg pasitlé ,tokius (vaikus) Saudyti“,
t. y. savo viesu pareiskimu paskatino dar didesne neapykantg ir fizinj susidorojima su globojamais
(rdpinamais) vaikais.

Kitu atveju, daugiabucio gyvenamojo namo savininky bendrija (toliau — Bendrija) skundg dél
vieSosios jstaigos pazeidziamy globojamy vaiky teisiy, siekiant teikti jiems socialinés globos
paslaugas Vilniaus mieste jsigytame 7 kambariy bute, argumentavo tuo, jog Bendrijos jstatuose
jtvirtinta, kad asmuo, turintis butg ar kitg patalpg pastate ir norintis jj parduoti, iSnuomoti ar leisti
naudotis kitais pagrindais fiziniam ar juridiniam asmeniui socialiniy paslaugy, tokiy kaip socialinés
globos teikimas pagal socialine globg reglamentuojandiy teisés akty nuostatas ir pan. veiklai, turi
gauti visuotinio Bendrijos nariy susirinkimo pritarimg. Bendrija teigé, kad nei ankstesnis buto
savininkas, nei vieSoji jstaiga Bendrijos nariy visuotinio susirinkimo pritarimo dél buto naudojimo
socialinei globai teikti negavo.

Bendrija taip pat informavo, kad name néra lifto ir, nors Nekilnojamojo turto registro iSrase yra
nurodyta, kad butas yra 6 aukste, taciau faktiskai j jj pakilti reikia kaip j 7 auksta, nes pirmajame
antZzeminiame namo aukS$te yra garazy patalpos. Taigi, apgyvendinti globojami vaikai kiekvieng
dieng turéty lipti laiptais faktiSkai iki 7 aukste esancio buto. Démesys buvo atkreiptas ir j tai, kad
name (bendro naudojimo patalpose) néra jrengtos gaisro aptikimo ir signalizavimo, prieSdiminés
sistemos, néra evakuaciniy koridoriy ir (ar) laiptiniy, kadangi statinys nebuvo projektuojamas
ekonominés veiklos vykdymui jo patalpose, jskaitant ir socialinés globos teikima.

Tyrimo metu nustatyta, kad Socialiniy paslaugy priezitros departamento specialistai, apsilanke
globojamy vaiky gyvenimui skirtame bute, patalpy neatitikimo teisés akty reikalavimams
kreipési j Socialiniy paslaugy priezitros departamentg, praSydama jvertinti iSduotos licencijos
iSdavimo pagrjstumg ir spresti dél licencijos panaikinimo (sustabdymo). Departamentas
informavo Bendrijg apie licencijos iSdavimo aplinkybes, paaiskino iSduotos licencijos pagrjstumag
bei, jog néra licencijos panaikinimo (sustabdymo) pagrindy. Bendrija apskundé Departamento
atsakyma Lietuvos administraciniy gin¢y komisijai, kuri skundg atmeté, kaip nepagrjsta. Socialiniy
paslaugy prieziuros departamento nuomone, Bendrija bandé atsiriboti nuo ,,gresianc¢ios” likusiy
be tévy globos vaiky kaimynystés ir nenoréjo jy priimti j namo bendruomene.

Kontrolieré atkreipé Bendrijos démesj j Lietuvos paZzangos strategijg ,Lietuva — 2030“3%, kurioje
akcentuojama, kad visuomené turi pripazinti socialine atskirtj patirian¢iy asmeny teises, padéti
jiems iSsaugoti orumag ir bati visaverciais visuomenés nariais, aktyviai dalyvauti socialinés
jtraukties politikoje ir veikloje, padéti kovoti su stereotipais ir stigmatizacija, iSsaugoti ir stiprinti
gyvenimo kokybe, socialine, ypac€ vaiky, gerove ir lygias galimybes visiems bei isreiské viltj, jog
Bendrija geranoriskai bendradarbiaus su bendruomeniniais vaiky globos namais, kas neabejotinai
turés teigiamos jtakos vaiky gerovés uztikrinimui.

31 Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. XI-2015 ,Dél Valstybés pazangos strategija , Lietuvos pazangos
strategija , Lietuva 2030“ patvirtinimo“.
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Visuomeneéje vis dar egzistuojantis, pasireiskiantis neigiamas, stigmatizuojantis pozilris j tévy
globos netekusius vaikus, rodo, jog yra labai svarbu toliau Sviesti visuomene apie pagarbos
asmeniui, nepriklausomai nuo jo socialinio statuso, svarbg, stiprinti visy nariy tarpusavio
bendryste ir skatinti atsakomybe uz bendra visy gerove.

3.7. GLOBOTINIY ISMOKY ADMINISTRAVIMO KLAUSIMAI

Globojamo vaiko turto apsaugos aspektai buvo aptarti Kontrolierés 2020 mety veiklos
ataskaitoje, pazymint, jog vaikas turi bQti pripaZjstamas lygiaverciu turtiniy teisiniy santykiy
dalyviu, jog vaiko materialiniy ir procesiniy teisiy apsaugq pabréziama EZTT praktikoje.

Vaiko globos atveju, globéjas, budamas vaiko atstovu pagal jstatymg, privalo globotinio turtg
administruoti atsakingai, sazZiningai ir iSimtinai veikdamas vaiko interesais. Vaiko turtas yra
suprantamas kaip vaikui nuosavybés teise priklausantys nekilnojamieji ir kilnojamieji daiktai,
iSlaikymui kas ménesj mokamos periodinés iSmokos, pajamos (nuompinigiai, stipendija, vaiko
uzdirbtos léSos ir pan.) ir kt.

Klausimai, susije su vaiko turtu, néra dominuojantys, taciau gaunami paklausimai ir kreipimaisi,
atskleidzia Sio klausimo platumg ir jvairiapusisSkumag. Ataskaitiniu laikotarpiu buvo nagrinétas
globojamo vaiko skundas dél globéjo netinkamai administruojamy vaikui skirty Iésy. Vaikas,
atvykes su vienu i$ tévy, nurodé, jog nejgalumo ir vaiko iSlaikymui (vaiko pinigai) skiriamos
pasalpos yra jo asmeninés |éSos ir globéjas neturéty jy iSgryninti ar kazkaip kitaip disponuoti
tomis léSomis.

Teisés aktuose yra numatyta tévy pareiga iki pilnametystés islaikyti savo vaikus, taciau vaiko
globéjai, skirtingai nei tévai, neturi prievolés (pareigos) iSlaikyti jy globojamus vaikus is savo lésy,
tuo tikslu valstybé skiria jvairias iSmokas. Globojamam vaikui priteistg islaikyma, kuris iSieSkomas
i$ privalancio jj mokéti tévo (motinos), naslaicio pensijg, iSmoka vaikui, globos iSmoka globéjas,
privalo naudoti iSimtinai vaiko interesams. Skiriama iSmoka dél globotinio nejgalumo taip pat
naudotina vaiko specialiesiems poreikiams, atsiradusiems dél jo nejgalumo, tenkinti, taigi ir
disponuotina iSimtinai vaiko interesams tenkinti. Nagrinétu atveju, globéjo piktnaudZiavimo
administruojant léSas nebuvo nustatyta.

Dar 2020 metais, reaguojant j Kontrolierés prasymg, buvo patvirtinta atnaujinta Globojamo
(rdpinamo) vaiko aplankymo akto forma, kurioje informacija apie globojamo vaiko turto
administravima yra isskirta atskiru punktu, o Teritoriniy skyriy darbuotojams pavesta jvertinti
(pateikti) jzvalgas dél vaikui priteisto iSlaikymo, gaunamy iSmoky naudojimo bei i$ vaiko turto
gaunamy pajamy ir iSlaidy valdymo (jei globojamas vaikas tokio turto turi). Manytina, jog
individualizuojant pateikiamus klausimus, gali buti démesingiau iSklausoma vaiko nuomoné, taip
pat issiaiSkinama ir globéjo nuomoné dél globotinio turto administravimo.

Taciau, Jstaigos praktika rodo, kad kiekvieng gin¢a dél globojamo vaiko turto administravimo,
kiekvieng situacijg bltina vertinti jvairiais aspektais, kompleksiskai, t.y. vertinti tiek globéjo
pareigy vykdyma dél tinkamo IéSy administravimo, tiek tévy ar kity asmeny poveikj vaikui, jy
interesg inicijuoti vaiko turto administravimo klausimy nagrinéjima.

Neatmestina, jog Seimose vaiko poreikiams tenkinti skiriamos iSmokos (vaiko iSmoka, nejgalumo
iSmoka) yra visos Seimos gaunamos pajamos, todél vaiko laikinosios priezitros ar laikinosios
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globos laikotarpiu jautriai reaguojama j Siy iSmoky panaudojimg, vertinant jas kaip biologinei
Seimai skirtas pajamas. Konkreciu atveju, bendraujant su vaiku ir vienu i$ jo tévy, pastarasis
situacijg vertino savaip, jog ,,globos iSmoka ripintojas pasiimti gali, nes tai jo pinigai, tatiau vaiko
ir nejgalumo iSmokos — ne”. Tyrimo metu buvo nustatytas vieno i$ tévy poveikis vaikui dél
gaunamy iSmoky. Manytina, jog tiek Siuo, tiek kitais panasiais atvejais, globos priezitra vykdanciy
institucijy specialistai bei socialiniai darbuotojai turéty atidZiai vertinti aplinkybes, situacijos
kompleksiskumg, reaguoti ir spresti kylancius klausimus, problemas.

3.8. DEINSTITUCIONALIZACIJOS PROCESO STEBESENA

|staigos atstovas tesé darbg Peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje
teikiamy bendruomeniniy paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be tévy globos vaikams 2014-2023
mety veiksmy plano tarpinstitucinés stebésenos grupeés veikloje.

2022 metais Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pristaté: rengiamus peréjimo nuo
institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy bendruomeniniy paslaugy regiony
Zemélapius; informacijg apie rengimasi naujam deinstitucionalizacijos etapui, kuris prasidés 2023
metais; pertvarkos eksperty nuomones apie nejgaliyjy pertvarkos projekty jgyvendinimo eigg
pagal regionus; informacijg apie nejgaliyjy pertvarkos projekty jgyvendinimo eigg, problematika.

Grupés nariai buvo informuoti apie Centrinés projekty valdymo agentiros stebimas rizikas dél
sékmingo projekty jgyvendinimo — rizikos susijusios su apgyvendinimo veiklomis — grupinio
gyvenimo namy (GGN) jkarimu, nes pertvarkos projektai turi bati jgyvendinti iki 2023-09-01,
taciau dar nepradeti statybos darbai, todél kyla rizika, kad projektai nebus laiku jgyvendinti. Kita
problema — Zenkliai iSaugusios statybos darby kainos, o investicinis projektas, pagal kurj buvo
planuotos léSos, parengtas 2019 metais, projektai vertinti 2020 metais, o darbai perkami 2022
metais, todél truksta léSy sukurti tai kas suplanuota, dalis savivaldybiy gali nespéti jgyvendinti
projekty.

Taip pat buvo pateikta informacija apie naujojo laikotarpio asmeny su negalia globos
deinstitucionalizacijos planavimo parengiamuosius darbus — analize, kiek socialiniy paslaugy
gavéjy yra psichikos ir intelekto negalig turinéiy asmenuy; kiek kiekvienoje savivaldybéje gyvena
Sios grupés asmeny; identifikuotas mastas asmeny, kurie nedalyvauja socialiniy paslaugy
sistemoje, taciau jiems reikalingos apgyvendinimo, uzZimtumo ar laikino atokvépio paslaugos; taip
pat ,minkstyjy” paslaugy poreikj ir kryptis; planuojamas investicijy apimtis; nevyriausybiniy
organizacijy jtrauktj ir kt.

Grupés nariams pateikta informacija apie regionine paZangos priemone ir 2021-2027 m. ES
fondy investicijy programa; ES struktdriniy fondy finansavimo laikotarpiy skirtumus, Zemélapiy
rengimo principus, savivaldybiy parengty Zemeélapiy sgsajas su bendru regiono Zemélapiu ir
kitomis veiklomis; socialiniy paslaugy teikimo intelekto ir (ar) psichikos negalig turintiems
asmenims statistikos analize; duomenis apie asmenis (Seimas) nedalyvaujancius socialiniy
paslaugy sistemoje, kuriems reikalingos paslaugos; apsaugotg bustg — kaip prioritetine paslaugg,
grupinio gyvenimo namy plétrg (pirminius planus ir sprendimus), ,minkstyjy” investicijy
planavima (socialinés dirbtuvés, pagalba priimant sprendimus, mobili komanda, atvejo vadyba),
kitus planus (dienos uzimtumas, specializuota socialiné globa ir slauga, jstaigy optimizavimo
tyrimas); infrastruktdros plétrg vaikams su negalia.
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| psichikos ir (ar) intelekto negalig turin¢iy asmeny jtraukties j savarankiskg ir bendruomenés
gyvenimg didinimo programa (2021-2027 m. ES investicijy fondy laikotarpis) siekiama jtraukti
kiekvieng S3alies savivaldybe. ISskirtos pagrindinés problemos (bendruomeniniy paslaugy
trokumas; pagalbos bendruomenéje stoka; ydinga teisiné sistema; Zmogaus teisémis grjsto
poZilrio ir nuostaty keitimo stoka) ir pasekmés (neiSplétotos prevencinés ir alternatyvios
institucinei globai paslaugos; veiksnumo apribojimas; psichikos ir (ar) intelekto negalig turinciy
Zmoniy atskirtis bendruomenéje arba institucijoje; institucinés kultGros paplitimas
bendruomeninése paslaugy formose), taip pat priezastys (infrastruktdrinis pozitris, pro aktyvaus
poZilrio ir resursy stoka, alternatyviy ir prevenciniy veiksnumo apribojimui priemoniy stoka,
metodinés pagalbos trikumas). Pristatyta prie kokiy sisteminiy pokyciy prisidés projektas —
prieinamumo didinimo, negalios nustatymo reformos, neveiksnumo nustatymo reformos,
deinstitucionalizacijos.

3.9. TEISINIO REGLAMENTAVIMO POKYCIAI DEL VAIKY, NETEKUSIY TEVY GLOBOS

Ataskaitiniais metais buvo vertinami projektai, kuriais buvo siekiama tobulinti jvairius vaiko
globos ir jvaikinimo organizavimo aspektus.

O SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO MINISTRO JSAKYMO ,DEL VAIKY GLOBOS (RUPYBOS)
APSKAITOS TVARKOS APRASO PATVIRTINIMO*“ PROJEKTAS NR. 22-6183

Atsizvelgiant j tai, kad projekto nuostatos suponuoja, kad bus iSplésta centralizuotai tvarkomy ir
saugomy duomeny apimtis, Socialinés paramos informacinéje sistemoje (SPIS) centralizuotai
tvarkant ir saugant duomenis ir apie vaikus, kuriems globa buvo nustatyta kitose valstybése,
taciau tarptautiniy dvisaliy ar kity sutaréiy pagrindu globa buvo perduota kompetentingoms
Lietuvos Respublikos institucijoms, o pastarosios sutiko jg perimti, projekto rengéjams pasitlyta
nustatyti, kad turi bati tvarkomi duomenys ir apie uzsienio valstybiy subjektus, nustaciusius
vaikui globa.

Jvertinus Projekte vartojamas ir sitlomas formuluotes dél SPIS tvarkomy duomeny apie
,asmenis, su kuriais sudaryta tarpusavio bendradarbiavimo ir paslaugy teikimo sutartis buvo
nutraukta dél netinkamo jos vykdymo®, taip pat aplinkybe, jog globos centras gali sudaryti
bendradarbiavimo ir paslaugy sutartis su asmenimis, teikiandciais ir kitas, su vaiky priezitra ir
budindio globotojo veikla nesusijusias paslaugas, sitlyta suderinti projekto nuostatas, nurodant,
kad SPIS bus tvarkomi duomenys apie budinéius globotojus, su kuriais globos centras yra sudares
bendradarbiavimo ir paslaugy teikimo sutartis, budincius globotojus, su kuriais globos centro
sudaryta tarpusavio bendradarbiavimo ir paslaugy teikimo sutartis buvo nutraukta dél
netinkamo jos vykdymo, o taip pat globos centro globojamus vaikus (vaiko vardas, pavardé,
gimimo data) bei juos priZiGrin¢ius budincius globotojus (dermé su Civilinio kodekso 3.252
straipsnio 2 dalies 3 punkto, 3.253 straipsnio 1 dalies, 3.256 straipsnio nuostatomis).

O VYRIAUSYBES NUTARIMO ,DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2002 M. KOVO 27 D.
NUTARIMO NR. 405 ,DEL VAIKO GLOBOS ORGANIZAVIMO NUOSTATY PATVIRTINIMO”
PAKEITIMO® PROJEKTAI NR. 22-15912 IR NR. 22-4634

Antrajam projektui pateikti siilymai:
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e jtvirtinti, kad vaikas turi biti supazindintas su potencialiais (atrinktais) globéjais (detalizuoti Sios
nuostatos jgyvendinimg), siekiant uZztikrinti vaiko dalyvavimg globéjo parinkimo procese ne tik
per formaly vaiko nuomoneés isklausyma;

e jtvirtinti, kad nuostatos, susijusios su vaiko globéju, taikomos ir budin¢iam globotojui, kadangi
pagal Socialiniy paslaugy jstatymo 2 straipsnio 2 dalj budintis globotojas turi atitikti Civiliniame
kodekse globéjui keliamus reikalavimus, bati iSklauses globéjy ir jtéviy mokymus ir budinciy
globotojy konsultavimo kursus;

e nustatyti, kad Neveiksniy ir ribotai veiksniy asmeny registre tikrinami duomenys ne tik apie
fizinj asmenj, norintj tapti vaiko globéju, Seimynos steigéju ar dalyviu, bet ir apie jo sutuoktinj ar
kartu gyvenantj santuokos neregistravusj asmenj ir kity kartu gyvenancius vyresnius kaip
SeSiolikos mety asmenis;

e atsisakyti sitlomy pakeitimy dél budincio globotojo pageidavimy dél priZiGrimo vaiko tévy
sveikatos sutrikimy, priklausomybiy, vaiko socialinés kilmés, biologiniy tévy gyvenimo buido,
atkreipiant démesj, jog budintis globotojas be tévy likusius vaikus prizitri (vykdo veiklg) pagal
individualios veiklos pazyméjimg bei su globos centru sudarytg tarpusavio bendradarbiavimo ir
paslaugy teikimo sutartj, yra apmokytas ir uz savo veiklg gauna atlygj (profesionalus globéjas).
Aplinkybés, susijusios su vaiko tévy socialine padétimi, sveikatos bikle, priklausomybémis ir kt.,
neturi turéti jtakos priziarimy vaiky pasirinkimui;

e nustatyti, kad vykdant vaiko globos prieZitra, turi bati jvertinama: ° kaip globéjas: rlipinasi vaiko
fiziniu ir psichiniu saugumu; jo sveikata ir mokymusi; aukléja vaikg; bendradarbiauja su globos
centru, valstybine vaiko teisiy apsaugos ir kitomis institucijomis; kam naudoja globojamam vaikui
iSlaikyti skirtas Iésas; ar sudaro sglygas vaikui bendrauti su tévais; palaiko rySius su vaiko tévais,
informuoja vaiko tévus ar artimuosius giminaicius, jeigu jie to pageidauja, apie vaiko vystymasi,
sveikatg, mokymasi ir kitais svarbiais klausimais; rtpinasi vaiko laisvalaikiu, atsizvelgdamas j jo
amziy, sveikata, iSsivystyma ir polinkius; rengia vaikg savarankiSkam gyvenimui; ° kokie yra vaiko
santykiai su tévais ar artimaisiais ir kitais giminaiCiais, asmenimis, su kuriais jj sieja emociniai
rySiai. Neatlikus globéjo pareigy, nustatyty Civilinio kodekso 3.271 straipsnio 1 dalyje, vykdymo
vertinimo, eliminuojama galimybé nustatyti pozymius, kad vaiko globéjas galimai netinkamai
atlieka savo pareigas ir inicijuoti globos perziura.

e nustatyti, jog savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimo dél globos vaikui nustatymo
ir vaiko globéjo paskyrimo kopija turi bati pateikta ir vaiko tévams (vieninteliam i$ tévy);

e nustatyti, kad laikinosios globos atveju taikomos nuolatinio globéjo pareigos, susijusios su
informavimu apie vaiko globos vietos pasikeitimg;

e dél kity projekto nuostaty tobulinimo — suderinimo su konkreciomis (nurodytomis) VTAPJ,
Civilinio kodekso ir Civilinio proceso kodekso nuostatomis; su 2016 m. balandZio 27 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens
duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB
(Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas), kt.

O VYRIAUSYBES NUTARIMO ,DEL JVAIKINIMO ORGANIZAVIMO NUOSTATY PATVIRTINIMO*
PROJEKTAS NR. 22-6362

Projekto rengéjams pateikti sitlymai:
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e jvertinant vaiko globos ir vaiko jvaikinimo sukeliamas teisines pasekmes ir pasekmiy skirtumus,
apsvarstyti tikslinguma taikyti analogijg su vaiko globos organizavimo santykiy reguliavimu (Vaiko
globos organizavimo nuostaty normomis) ir nustatyti, kad jvaikinimo atveju turéty bati iSklausyta
asmeny, norinciy jvaikinti vaikg, vaiko nuomoné dél jvaikinimo ir vyresnio nei 16 mety vaiko
sutikimas, kad jo tévai (vienas i$ tévy) tapty jtéviais. ] siilyma nebuvo atsizvelgta, motyvuojant,
kad toks reglamentavimas nenumatytas Civiliniame kodekse;

e tikslinti projekto nuostatas dél geriausiy vaiko interesy uZztikrinimo jvaikinimo organizavimo
procese, labiausiai vaiko poreikius atitinkanciy asmeny, pasirengusiy jvaikinti vaika, parinkimo
jvaikinti galimam vaikui, dél subjekto, priimancio projekte numatytus sprendimus nustatymo.
Taip pat buvo sidlyta suderinti projekto nuostatas su kartu pateiktu derinti Asmeny, norinciy
jvaikinti vaikus, ir galimy jvaikinti vaiky apskaitos Lietuvos Respublikoje tvarkos apraso pakeitimo
projektu Nr. 22-6363. PavyzdZiui, iSsakytos abejonés dél Apraso 48 punktu siilomo reguliavimo
vykdyti ikiteismine tarptautine jvaikinimo procedirg vaiko, kuris nejrasytas j Galimy jvaikinti
vaiky, atitinkanciy specialiuosius kriterijus, sgrasg, ,jei atsiranda asmuo, pasirenges jvaikinti
vaika, kuris Apskaitos apraso nustatyta tvarka jrasytas j NorincCiy jvaikinti asmenuy, kuriy nuolatiné
gyvenamoji vieta yra uzsienio valstybéje, uzsienio valstybés pilieciy ir asmeny be pilietybés, kuriy
nuolatiné gyvenamoji vieta yra Lietuvos Respublikoje, sarasg” (kyla abejonés dél proceso
skaidrumo) ir kt.;

e skirsnyje, reglamentuojanciame ikiteismines tarptautinio jvaikinimo proceddras, numatyti
iSimtis, kai procediros vykdomos pagal nacionalinio jvaikinimo procediras;

o keisti projekto formuluote ,pseudoniminiai duomenys apie vaika”, nurodant, jog teikiami
nuasmeninti (ne pseudoniminius) duomenys apie vaikg;

o atkreipti démesj, jog projekte reglamentuotas vaiko nuomonés apie konkrecius jvaikintojus
iSklausymo ir fiksavimo, parinkto asmens, pasirengusio jvaikinti vaika, (ne)sutikimas ir tolimesni
sprendimai bei procediros, taciau néra aptarti atvejai ir proceddros, kai vaikas, susipaZines su
potencialiais jtéviais, nesutinka bati jvaikintas konkrecioje Seimoje.

3 VYRIAUSYBES 2002 M. RUGSEJO 10 D. NUTARIMO NR. 1422 ,DEL ASMENY, NORINCIY
JVAIKINTI VAIKUS, IR GALIMY JVAIKINTI VAIKY APSKAITOS LIETUVOS RESPUBLIKOJE TVARKOS
APRASO PATVIRTINIMO* PAKEITIMO PROJEKTAS NR. 22-6363

Projekto rengéjams pateiktas sitilymas iSbraukti nuostatg, pagal kurig galéty bdati jvaikinamas
vaikas, kurio tévai ar vienintelis i$ tévy pripazinimas neZinia kur esanciu savaime — sitilomas
reglamentavimas yra nepagrjstas ir neproporcingas. Asmens pripazinimas nezinia kur esanciu yra
vienas i$ nuolatinés globos nustatymo pagrindy (Civilinio kodekso 3.257 straipsnio 2 punktas),
taciau, priesingai nei tévy (vienintelio i$ tévy) paskelbimo mirusiais (mirusiu) atveju vaikas negali
bati jtraukiamas j jvaikinamy vaiky apskaitg ir iki abiejy tévy (turéto vienintelio i§ tévy)
paskelbimo mirusiais negali buti jvaikinamas. Svarbu, jog jvaikinamo vaiko tévy sutikimo
nereikalaujama tik Siais atvejais: jeigu tévai yra neZinomi ar mire, jeigu tévams neterminuotai
apribota tévy valdZia arba jeigu tévai paskelbti mirusiais, ta¢iau atvejai, kai tévai ar vienintelis i$
tévy pripazinti nezinia kur esanciais nenurodyti (Civilinio kodekso 3.214 straipsnis). Asmens
pripazinimas nezinia kur esanciu, garantuojama jo turtiniy teisiy apsauga, skiriamas turto
administratorius (Civilinio kodekso 2.29 straipsnis), kreipiantis j teismg dél asmens pripaZinimo
nezinia kur esanciu turi bati pateikiami duomenys apie asmens islaikytinius (Civilinio proceso
kodekso 455 straipsnio 6 punktas).
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Taip pat buvo pasillyta aiskiai apibrézti kas Tarnyboje priima sprendimg jrasyti vaikg j Galimy
jvaikinti vaiky, atitinkanciy specialiuosius kriterijus, sarasg, nustatyti Sis sprendimas jforminamas
bei atsisakyti siulomo reglamentavimo, kuriuo buty jteisintas tarptautinis jvaikinimas vaiky,
neatitinkanciy specialiyjy kriterijy, taip pat vaiky paieska potencialiems jtéviams, o ne jtéviy
paieSka vaikams, jrasytiems j galimy jvaikinti vaiky, atitinkanciy specialiuosius kriterijus, apskaita,
siekiant uztikrinti jvaikinimo proceso skaidruma. Sitlymas leido daryti prielaidg, kad gali bati
formuojama (yra susiformavusi ir siekiama jteisinti) praktika, kai tarptautiniam jvaikinimui yra
sillomi vaikai, nejradyti | minétg sgrasa ir neatitinkantys tarptautinio jvaikinimo (specialiyjy
kriterijy) salygy.

O SVEIKATOS APSAUGOS MINISTRO JSAKYMO ,DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SVEIKATOS
APSAUGOS MINISTRO 2001 M. LIEPOS 17 D. JSAKYMO NR. 386 ,,DEL LIGY, KURIOMIS SERGANTIS
ASMUO NEGALI BUTI SKIRIAMAS VAIKO GLOBEJU (RUPINTOJU), SARASO PATVIRTINIMO*
PAKEITIMO“ PROJEKTAS NR.22-561 IR SVEIKATOS APSAUGOS MINISTRO IR SOCIALINES
APSAUGOS IR DARBO MINISTRO JSAKYMO ,DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SVEIKATOS APSAUGOS
MINISTRO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO MINISTRO 2001 M.
LIEPOS 24 D. |[SAKYMO NR. 404/96 ,,DEL MEDICININIY KONTRAINDIKACIJY, KURIOMS ESANT
ASMENYS NEGALI BUTI JVAIKINTOJAI, SARASO PATVIRTINIMO* PAKEITIMO“ PROJEKTAS NR. 22-
569

Projektais iS esmés patikslinti psichikos ir elgesio sutrikimy, kuriais sergantis asmuo negali buti
vaiko globéju ar jvaikintoju, sgrasai, kuriuose vietoje griezto reglamentavimo, draudZiancio
jvaikinima ar globg, buvo numatytos diagnozés, kurioms esant vaiko globéju ar jvaikintoju
leidZiama buti, jeigu sutrikimas nebesitesia arba jeigu baigus gydyma remisija trunka atitinkama
laikotarpj. Daliai lengvy psichikos sutrikimy (pavyzdZziui, lengva depresija, nesunkus neuroziniai,
stresiniai ir somatoforminiai sutrikimai) taikomas apribojimas, tik kol tesiasi atitinkamas
sutrikimas. Taip pat buvo perzilrétos neurologinés diagnozés (pavyzdziui, atsisakyta epilepsijos
kaip kontraindikacijos globoti ar jvaikinti vaikg) ir onkologinés srities diagnozés, kaip
kontraindikacijos jvaikinti ar globoti vaika, pavyzdZiui, nuo 10 iki 5 mety sumazintas Il stadijos
remisijos laikotarpis.

3

°, * SIOLYMAL:
)

(J Analizuoti ir tobulinti praktikas, susijusias su vaiko laikinosios globos organizavimo
proceduromis, uztikrinant jy atitikima teisiniam reguliavimui ir teismy praktikai.

(0 Skirti didesnj démesj globojamy vaiky teisés j Seimos rysius iSsaugojimui (uztikrinant

tinkama tévy ir vaiky informavimg, vertinant globéjo, budinfio globotojo pareigy
vykdyma, kt.).

a

Jgyvendinti priemones, mazinandias stigmatizacijg tévy globos netekusiy vaiky atzvilgiu.

(J Inicijuoti platesnes diskusijas dél Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos sitdlomy
nuolatinio globotojo instituto reglamentavimo bei institucinés socialinés globos
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licencijos salygy (reikalavimy) jstaigoms, teikiancioms paslaugas tik i$ uzsienio valstybés
atvykusiems vaikams.

(J Inicijuoti Civilinio kodekso pakeitimus dél vaiko nuomonés isklausymo, o vyresnio nei 16
mety vaiko — sutikimo, kad jo tévai (vienas i$ tévy) tapty jtéviais.

IV. VAIKO TEISIY APSAUGOS INSTITUCINIAI ASPEKTAI

»Kai valstybé ratifikuoja Vaiko teisiy konvencija, ji prisiima jsipareigojima ja jgyvendinti pagal
tarptautine teise. Jgyvendinimas — tai procesas, kurio metu valstybés dalyvés imasi veiksmuy,
siekdamos jgyvendinti visas Konvencijoje numatytas teises visiems jy jurisdikcijai priklausantiems
vaikams. <...> Nors jsipareigojimus pagal Konvencijg prisiima valstybé, jgyvendinimo uzduotis, kad
vaiky Zmogaus teisés tapty realybe, turéty jtraukti visus visuomeneés sektorius ir, Zinoma, vaikus.
Labai svarbu uztikrinti, kad visi nacionaliniai teisés aktai visiSkai atitikty Konvencijg, o Konvencijos
principai ir nuostatos buty tiesiogiai taikomos ir tinkamai vykdomos.“3?

4.1. TYRIMY DEL VAIKO TEISIY APSAUGOS IR JVAIKINIMO TARNYBOS NEVEIKIMO IR
(AR) NETINKAMO TARNYBINIY PAREIGY ATLIKIMO ATVEJY APZVALGA

Vaiko teisiy uztikrinimo padéties ir vaiko teisiy apsaugos sistemos veiklos stebésenai yra svarbi
pagrindinés institucijy sistemos grandies — Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos ir jos
Teritoriniy skyriy — nustatyty neveikimo ir (ar) netinkamo tarnybiniy pareigy atlikimo atvejy,
atlikus vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus tyrimus, analizé, leidzianti lyginamuoju aspektu
jvertinti pokycius, nustatyti praktikos formavimosi tendencijas bei sritis, reikalaujancias didesnio
démesio sprendimy trikumams Salinti paieskai.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré 2022 metais buvo pradéti 136 tyrimai dél galimai netinkamo
Tarnybos funkcijy (tarnybiniy pareigy) atlikimo, atliktas 131 tyrimas, i$ kuriy 44 tyrimai buvo
pripazinti pagrjstais (pasitvirtino aplinkybés, dél kuriy buvo pradéti tyrimai ar nustatyti ir kiti,
skunduose nenurodyti, pazeidimai). Atlikty tyrimy ir tyrimy, kuriuos atlikus nustatyti pazeidimai,
procentinis santykis iSlieka stabilus.

Atlikty tyrimy ir tyrimy, kuriuose

e e . . Atlikty tyri ir tyrimy, kuri
nustatyti pazeidimai, santykis (%) Kt tyrimg Ir tynimy, kunuose

nustatyti pazeidimai, skaicius

2022 34% 38 45 49 44
2021 38%

2020 36%

2019 2020 2021 2022

2019 33% Tyrimy, kuriuose nustatyti pazeidimai, skaicius

B Atlikty tyrimy skaicius

32 Bendrasis komentaras Nr. 5(2003) Dél bendryjy Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo priemoniy (4 ir 42 straipsniai, 44
straipsnio 6 dalis), CRC/GC/2003/5.
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ISsamesnés analizés reikalauja dazniausiai nustatomy paZeidimy pobadis, kuris rodo
besiformuojancia praktikg ir didesnio démesio reikalaujancias darbo organizavimo tobulinimo,
Tarnybos teritoriniy skyriy darbuotojy kvalifikacijos kélimo sritis.

Tenka konstatuoti, kad, kaip ir ankstesniais metais, didZiausias nustatomas pazeidimy skaicius
susijes su:

Pranesimy dél galimo vaiko teisiy paZeidimo nagrinéjimas ir vaiko situacijos vertinimu

e Ne visada issiaiSkinamos bei, atitinkamai, uzfiksuojamos visos galimo vaiko teisiy pazeidimo
nagrinéjimui ir vaiko situacijos vertinimui reikSmingos aplinkybés, neiSsamiai uZpildoma vaiko
situacijos vertinimo anketa. Pasitaiko atvejy, kai nurodomi rizikos veiksniai bei juos
pagrindziantys faktai yra priesStaringi, jy aplinkybés neissiaiSkintos, dalis i$ jy paremti
konfliktuojanciy tarpusavyje vaiko tévy subjektyvia nuomone, nenurodomi apsaugos veiksniai.

Nustatyti tokio pobtdZio trikumai turi neigiama jtaka ne tik objektyviam bei iSsamiam vaiko
situacijos vertinimo atlikimui, taciau ir suinteresuotoms institucijoms perduodamos reikSmingos
informacijos apimdiai. Tai, atitinkamai, turi jtakos priimamiems sprendimams dél veiksmy ir (ar)
priemoniy jgyvendinimo poreikio, uzkertant kelig tolesniam galimam manipuliavimui situacija.
Vienas i$ pavyzdziy, vaiko situacijos vertinimo anketoje buvo pernelyg abstrakéiai nurodytos ir
nepatikrintos incidento aplinkybés (véliau paneigtos teisme), kurios turéjo jtakos vertinant
paslaugy poreikio apimtis. Nustatyta, kad nagrinéjant praneSimg dél bendravimo tvarkos
nevykdymo (tévas nebendrauja su vaikais), praneSimo nagrinéjimo metu buvo vertinama, ar
vaikais rlpinamasi tinkamai, tadiau nebuvo vertinama, ar tévai laikosi teismo sprendimu
nustatytos bendravimo tvarkos.

Kontrolierés vertinimu, oficialiuose dokumentuose netureéty bati neatitikimy, kurie galéty sukelti
abejones dél informacijos patikimumo ar pagrjstumo, nes, prieSingu atveju, gali bati sudétinga
planuoti tolesnius su vaiky gerovés uztikrinimu susijusius veiksmus ir priemones, galimai vaikams
reikalingg pagalba ir pan. Visi, su vaiko gerovés vertinimu susije, dokumentai turi bati aiskas,
juose turi bati nurodyta konkreti ir patikima informacija, esant tarp vaiky nuomonés ir uz juos
atsakingy asmeny pateikty duomeny neatitikimams — pateikti papildomi paaiskinimai, pastabos.

e Ne visais atvejais reaguojama j praneSimus apie vaiko teisiy pazeidimus teisés aktuose
nustatyta tvarka ir terminais, net ir tais atvejais, kai gaunami praneSimai dél galimo smurto pries
vaika. Nustatyti atvejai, kai buvo nereaguojama j pranesSimus apie galimg smurtg pries vaika.

¢ Vaiko nuomoneés apie galima vaiko teisiy pazeidima neisklausymas, netinkamas isklausymas ar
(ir) jos netinkamas fiksavimas.

Ataskaitiniu laikotarpiu nustatyta naujai besiformuojanti vaiko nuomonés isklausymo telefonu
praktika, kai néra objektyviy priezasCiy, trukdanciy isklausyti vaikg tiesiogiai, nedalyvaujant
suinteresuotiems asmenims. Nustatyti atvejai, kai iSklausant vaiko nuomone telefonu, vaiko
nuomoneé buvo jtakojama 3alia buvusiy asmeny (vienu atveju — vaiko motinos, kitu — pilnametés
sesers, kt.), vaiko nuomonés isklausymui nebuvo skiriamas pakankamas démesys (nustatytas
atvejis, kai pokalbis truko kelias minutes), pokalbiy su vaikais apraSymuose nurodytas klaidingas
pokalbiy su vaikais eiliSkumas (nurodyti klaidingi duomenys apie vaikus).

Neretais atvejais vaiky nuomoné isklausoma nepasitelkiant psichologo, kai tai butina VTAP]
nustatytais atvejais. Vaiko nuomoné isklausoma kelis kartus, taciau pakartotinis vaiko
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iSklausymas dokumentuose nefiksuojamas. Nustatomi atvejai, kai vaiko nuomoné, atliekant
praneSimo nagrinéjimg ir vaiko situacijos vertinimg, neisklausoma nesant tam objektyviy
priezasciy, nurodyty Vaiko situacijos vertinimo tvarkos aprase3? (sunki vaiko sveikatos buklé, dél
trauminés patirties vaikas nekalba ir pan.).

Informacijos vaiko atstovams pagal jstatymq bei socialiniams partneriams neteikimu

e Neteikiama informacija vienam is tévy apie vaiko buvimo vietg, nesant duomeny, kad tokios
informacijos teikimas prieStarauty vaiko interesams ar nesant nustatyty apribojimy tokig
informacija apie vaika teikti.

Nors atsisakymas teikti informacijg susijes su konfliktiSkais vaiko tévy tarpusavio santykiais,
tokiais atvejais akcentuojama, kad vaiko teisiy apsaugos institucijos veiklos tikslas yra ginti ir
uztikrinti vaiko teises, padéti tévams juos konsultuojant, tarpininkaujant ar kitomis priemonémis
palengvinti Seimos gin€y sprendima. Todél vaiko teisiy apsaugos specialistai turi imtis aktyviy
veiksmy siekiant uZztikrinti tévy bendradarbiavimg, padéti Seimai konstruktyviai iSsispresti
konfliktg ir taikiai pasiekti sutarima. Tarnybos teritorinis skyrius gali neteikti informacijos tévams
apie vaiky buvimo vieta tik tais atvejais, kai yra kompetentingos institucijos teisés akty nustatyta
tvarka priimtas sprendimas dél tokiy duomeny teikimo ribojimo.

e Duomenys apie vaikus vienam tévy neteikiami motyvuojant Bendrojo duomeny apsaugos
reglamento nuostatomis, draudZianCiomis atskleisti duomenis apie Seimos privaty gyvenima.

Vienu i$ tokiy atvejy, vaiky gyvenamoji vieta teismo sprendimu buvo nustatyta su tévu. Mama,
vaikams grjzZus j Lietuvg atostogy, jy atgal pas téva neisleido ir tévas kreipési dél neteisétai iSvezty
ar laikomy vaiky grazinimo pagal 1980 mety Hagos konvencijg dél Tarptautinio vaiky grobimo
aspekty. Tarnybos teritorinio skyriaus specialistai paaiskino tévui kreipimosi nagrinéjimo tvarka
bei planuojamus atlikti veiksmus, taciau atsisakeé suteikti informacija apie vaikus, motyvuodami
Bendrojo duomeny apsaugos reglamento nuostatomis.

Kitu nagrinétu atveju, tévui atsisakyta pateikti turimg informacijg apie vaikus, motyvuojant, kad
jis prasyme nenurodé duomeny naudojimo tikslo. Kontrolierés vertinimu, Skyrius neturi
reikalauti tévy paaiskinimy dél duomeny panaudojimo tikslo, kai tévai praso informacijos apie
savo vaikus, tévai atstovauja savo vaikui be atskiro jgaliojimo. Atsisakant pateikti duomenis
(medziagg) apie vaikus, Tarnybos teritorinis skyrius elgési netinkamai ir biurokratiskai.

Minétais atvejais svarbu, kad Civilinio kodekso 3.170 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad tévas ar
motina, negyvenantys kartu su vaiku, turi teise gauti informacijg apie vaika i$ visy aukléjimo,
ugdymo, gydymo, vaiko teisiy apsaugos ir kity jstaigy bei institucijy, kurios turi rysj su jo vaiku.

e Netinkamas vaiko tévy ir kity vaiko atstovy pagal jstatymg informavimas apie vaiko
apgyvendinima saugioje aplinkoje.

Atvejy, susijusiy su galimais vaiko teisiy pazeidimais, nagrinéjimo, veiksmy atlikimo ir sprendimy
priémimo tvarkos aprase nustatyta, kad jei vaiko atstovas(-ai) pagal jstatyma nedalyvavo paimant
vaika i$ nesaugios aplinkos arba dél objektyviy priezasc¢iy néra galimybés nedelsiant supazindinti
vaiko atstovg(-us)su uzpildytu Vaiko situacijos vertinimo tvarkos apraso 3 priedu, darbuotojas ar
budétojas VTAP] 36° straipsnio 2 dalyje numatyta tvarka prane$a vaiko atstovui (-ams) pagal
jstatyma apie vaiko paémimg i$ nesaugios aplinkos, nurodydamas jos vietg, datg, Teritorinio
skyriaus darbuotojy, kuriy veiklos teritorijoje jvyko galimas vaiko teisiy paZeidimas arba kuriy
veiklos teritorijoje gyvena vaikas, jei galimas vaiko teisiy pazeidimas jvyko ne vaiko gyvenamosios

33 Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2019 m. gruodzio 30 d. Nr. A1-803 jsakymas ,,Dél vaiko situacijos vertinimo tvarkos apraso
patvirtinimo“.
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vietos savivaldybéje), kontaktus ir, jei yra galimybé, i$ karto paskirdamas konkrety laikg ir datg
atvykti j Teritorinj skyriy savivaldybéje, jteikdamas ir paaisSkindamas Informacijg vaiko tévams ar
kitiems jo atstovams pagal jstatyma.

Vaiko situacijos vertinimo tvarkos aprase nustatyta, kad vaiko atstovai pagal jstatymg apie vaiko
laiking apgyvendinimg saugioje aplinkoje informuojami nedelsiant, ne véliau kaip tg pacig dieng,
bet kokiomis nuotolinio rySio priemonémis ar rastu, o su uzpildytu ir uzregistruotu Vaiko laikino
apgyvendinimo aktu supaZindinami ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo akto uzregistravimo
dienos pasirasytinai, jiems atvykus j Tarnybg arba jos jgaliotg teritorinj skyriy. Vaiko atstovai pagal
jstatyma gali kreiptis rastu arba elektroniniy rysiy priemonémis j Tarnybg arba jos jgaliota
teritorinj skyriy, prasydami Vaiko laikino apgyvendinimo aktg atsiysti jiems elektroniniu pastu.

Supazindinimas pasirasytinai su Vaiko laikino apgyvendinimo aktu, tiek informavimas apie
priimtg sprendima uztikrinti vaikui saugig aplinkg yra neatsiejami ir batini, siekiant tinkamai
uztikrinti teisés akty jtvirtintg tévy ar kity vaiko atstovy pagal jstatymg teise j informacija,
susijusig su priimamais sprendimais vaiko atZvilgiu, taciau 2022 metais |staigoje atliktuose
tyrimuose ne kartg nustatyta, kad tévy informavimo terminy nesilaikoma, pavyzdziui per teisés
akty nustatytg terming pasirasytinai nesupazindina tévy su uzpildytu, uzregistruotu Vaiko laikino
apgyvendinimo aktu, net ir tais atvejais, kai dél tokios informacijos pateikimo kreipiasi tévai.

e Informacija apie priimamus sprendimus neteikiama socialiniams partneriams.

Nustatomi atvejai, kai Tarnybos teritoriniai skyriai neteikia informacijos socialiniams partneriams
(dazniausiai Svietimo jstaigoms) apie priimtus sprendimus dél vaikui saugios aplinkos uztikrinimo,
vaiko paémimo i$ atstovy pagal jstatymg ir kt. Taip pat nustatyti atvejai, kai mokykloms pranesant
apie galima vaiko teisiy pazeidimg, jos néra informuojamos apie praneSimo nagrinéjimag
(nenurodoma bendro pobidzio informacija, kad gautas praneSimas nagrinéjamas jstatymo
nustatyta tvarka, kad bus atliktas vaiko situacijos vertinimas ir bus priimti jstatyme numatyti
sprendimai).

Manytina, kad Svietimo jstaigos tam tikrais atvejais turi blti informuotos apie priimamus
sprendimus, susijusius su vaikais, neatskleidZziant duomeny, kuriuos draudziama atskleisti pagal
Bendrajj duomeny apsaugos reglamentg (pavyzdZiui, apie saugios aplinkos vaikui uztikrinimg ir
vaiko neatvykimg j ugdymo jstaigg, apie draudimg vaika atiduoti tévams, kai priimamas
sprendimas dél vaikui saugios aplinkos uztikrinimo, vaiko paémimo i$ Seimos, informuoti, ar
mokykla turi imtis papildomy priemoniy uztikrinti vaiko teises, informuoti, koks yra vaiko teisiy ir
interesy uztikrinimo algoritmas ir pan.).

VTAP] 50 straipsnyje nustatyta, kad Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba turi
pareigg bendradarbiauti su kitomis valstybés ir savivaldybiy institucijomis ir jstaigomis vaiko teisiy
apsaugos politikos koordinavimo ir jgyvendinimo klausimais, bendradarbiauti su valstybés ir
savivaldybiy institucijomis bei nevyriausybinémis organizacijomis vaiko teisiy apsaugos
uztikrinimo klausimais.

Vaiko teisiy apsaugos ir uztikrinimo efektyvumas priklauso nuo jvairiy institucijy ir organizacijy
(kuriy spektras yra labai platus, nes turi bati ginamos ir uztikrinamos visos vaiko teisés,
neapsiribojant socialinémis) tarpusavio bendradarbiavimo, savalaikio dalijimosi informacija tiek
individualiais atvejais (kiek tai neprieStarauja Bendrajam duomeny apsaugos reglamentui), tiek
informacija, susijusia su tam tikrais algoritmais, teisiniu reguliavimu ir kt.
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Viesojo administravimo principy ir nuostaty nesilaikymu

VieSojo administravimo jstatymo 10 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad vieSojo administravimo
subjektas administracinj sprendimg dél asmens prasymo ar skundo turi priimti per 20 darbo dieny
nuo tokio praSymo gavimo. Ta pati nuostata ir terminai nustatyti Asmeny prasymy ir skundy
nagrinéjimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy3* 32 punkte, 0 45 punkte nustatyta, kad
j prasyma institucija turi atsakyti atsizvelgdama j jo turinj.

Taciau atliekamy tyrimy metu vis dar neretai nustatoma, kad:

* neiSsamiai iSnagrinéjami pareiskéjy praSymai — nevertinamos visos nurodytos aplinkybés,
neatsizvelgiama j gauto prasymo turinj;

e nesilaikoma teisés aktuose nustatyty praSymy nagrinéjimo terminy;

e pareiskéjams paaiskinami bendri vaiko teisiy ir laisviy apsaugos jgyvendinimo principai, taciau
nepaaiskinama, kaip jie turéty bati jgyvendinami sprendziant konkrecius ginéytinus klausimus
pareiskéjy Seimose;

e nesilaikoma prasymy registravimo Tarnybos dokumenty valdymo sistemoje tvarkos.

Nustatyta, kad vaiko teisiy apsaugos darbuotojas, jam suteiktu elektroninio pasto adresu gaves
prasymag ir (ar) skunda, nustatytais terminais nepersiuncia jo oficialiu Tarnybos elektroninio pasto
adresu arba vieno langelio asmeny aptarnavimo Teritorinio skyriaus elektroninio pasto adresu,
t. y. pareiSkéjo skundas neuzregistruojamas skyriuje.

Vaiko teisiy ir jo interesy atstovavimo teisminiuose procesuose triukumais

Kontrolieré, nagrinédama skundus, ne kartg atkreipé démes;j j teisésaugos institucijy ir Tarnybos
teritoriniy skyriy aktyvaus bendradarbiavimo batinybe gavus pranesSima apie galimg smurtg pries
vaika. Teritorinis skyrius baudZziamojo proceso metu turi bati aktyvus ir imtis priemoniy vaiko
teisiy ir interesy apsaugai, kad buty operatyviai ir efektyviai uztikrinama nukentéjusio vaiko
apsauga, taip pat priimti sprendimus pagal institucijoms teisés akty priskirta kompetencija, kad
vaikai bty apsaugoti nuo galimo testinio jy teisiy ir interesy pazeidimo ir, kad jiems laiku baty
suteikta reikiama pagalba.

Nustatyti atvejai, kai vaiko teisiy apsaugos specialistai nedalyvauja teismo posédziuose, nors apie
vietg ir posedziy laikg jiems yra Zinoma. Tokie specialisty veiksmai (neveikimas) neuztikrina, kad
vaikas baudZiamojo proceso metu patirty kuo mazesnj poveikj ir neatitinka geriausiy vaiko
interesy uztikrinimo principo. Teritorinio skyriaus specialisty neveikimas gali sglygoti uzsitesus;j
baudZiamajj procesg (vienu i$ nagrinéty atvejy gincas dél smurto tesési beveik 4 metus).

Panasus trikumai nustatomi ir dalyvavimo civilinése bylose atvejais. Neretai pasitaiko, kad
pirmos instancijos teisme nagrinéjant klausimus, susijusius su vaikais — dél vaiko gyvenamosios
vietos nustatymo, tévo bendravimo su vaiku tvarkos ir kt., vaiko teisiy apsaugos specialistai
dalyvauja ne visuose teismy posédziuose, motyvuodami uzZimtumu kitose civilinése bylose,
dideliu darbo kraviu ir aplinkybe, kad teismas nebuvo pripaZines Teritorinio skyriaus atstovo
dalyvavimo bdtinu (nepriimta teismo nutartis dél badtino Tarnybos dalyvavimo teismo
posédzZiuose).

Kontrolierés nuomone, siekiant, kad su vaiku susijes klausimas kaip jmanoma greiciau buty
sureguliuotas, Tarnybos dalyvavimas i$ karto turi bati aktyvus bei kruopstus, todél ne kartg sitlyta

34 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 22 d. nutarimas Nr. 875 ,Dél Asmeny prasymy ir skundy nagrinéjimo
vie$ojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo”.
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imtis priemoniy uztikrini aktyvy Tarnybg atstovaujanciy specialisty dalyvavimg teismo
posédziuose.

Vieno i$ tyrimy metu, be kity sisteminiy paZeidimy, buvo nustatyta, kad Teritorinis skyrius
ieskinyje teismui dél vaiky atskyrimo nepateiké visy reikSmingy aplinkybiy, sudaranciy pagrindg
pareigos uztikrinti vaiky ir giminaiciy bendravima, vaiky situacijos vertinimus, pradétg ikiteisminj
tyrima pagal BK 163 straipsnj dél piktnaudZiavimo globéjos pareigomis bei globéjos patraukima
jtariamaja (globéja vaiky mociuté sieké nuolatinés vaiky globos ir vaiky tévo atskyrimo nuo
vaiky).

Globos vaikams organizavimo trikumais
e Nesiimama priemoniy vaiky ir tévy rySiui atkurti

Atlikty tyrimy analizé leidZia teigti, kad institucijy pasyvumas nejgyvendinant priemoniy vaiky ir
tévy rysSiui atkurti, nekoordinuoti bei nenuoseklis institucijy veiksmai neuztikrina tinkamo
institucijy funkcijy jgyvendinimo, siekiant laikinosios globos tikslo (grazinti vaikus j Seimg) bei
uzdaviniy. Daznu atveju Tarnybos konstatuojamas vaiky rysSio su tévais nebuvimas tampa esminiu
veiksniu dél vaiky negraZinimo j Seima.

Gairése dél alternatyvios vaiky globos 3> pazymima, jog kompetentingy institucijy turi bati
vystomas, palaikomas ir stebimas reguliarus bei atitinkamas bendravimas tarp vaiko ir jo Seimos,
ypatingai dél reintegracijos tikslo (51 gairé); nusprendus, reintegracija j Seima turi vykti kaip
laipsninis ir prizidrimas procesas, kartu su perZiGromis ir pagalbos priemonémis, atsizvelgiant j
vaiko amziy, poreikius ir didéjancius gebéjimus, taip pat atsizvelgiant ir j iSskyrimo priezastj (52
gaire); kai vaikui nustatoma alternatyvi globa, turi bati skatinamas ir lengvinamas bendravimas
su jo Seima, laikantis vaiko apsaugos ir geriausiy interesy; vaikas turi turéti priéjimg prie
informacijos apie Seimos narius, su kuriais nebendrauja (81 gairé).

Vis dar skiriamas nepakankamas démesys Seimos rySiams atkurti, pasitaiko atvejy, kai institucijos
nesutinka uZztikrinti tévy (vieno i$ tévy) pasimatymy su vaikais, net ir tais atvejais, kai teismas
pasisako, jog tokia situacija netoleruotina, nes kyla rizika, kad tévo ir vaiky rySys gali bati
neatstatytas, kas kelty grésme vaiky pilnaverciam vystymuisi, jy psichologinei, emocinei buklei
ilgalaikéje perspektyvoje, o ilgalaikis draudimas bendrauti su vaikais yra neproporcinga
priemoné.

e Netinkamai vertinamas globéjo pareigy atlikimas

Remiantis Vaiko globos organizavimo nuostatais3®, vaiko globéjas: vykdo Civilinio kodekso 3.271
straipsnyje nustatytas pareigas; nepriklausomai nuo vaiko globos rasies ir formos, vadovaujasi
VTAP| nustatytais vaiko teisiy ir laisviy apsaugos jgyvendinimo principais ir vykdo tinkama
globojamo vaiko prieZilirg, aukléjima, atstovavimg jo teiséms ir teisétiems interesams bei jy
gynima, kad buty sukurta Seimos aplinka, uZtikrintas vaiko vystymosi poreikiy tenkinimas, jo
teisiy ir teiséty interesy jgyvendinimas, netrukdo globojamam vaikui bendrauti su jo tévais,
sudaro saglygas vaikui bendrauti su jo artimaisiais giminaiciais, kitais giminaiciais, su kuriais vaika
sieja emociniai rysiai, jeigu tai atitinka vaiko interesus, kt. (46 punktas).

Neretais atvejais globos prieZilros ir perziliros procese nevertinama ar netinkamai vertinama

globéjo pareiga netrukdyti globojamam vaikui bendrauti su jo tévais, sudaryti sglygas vaikui
bendrauti su jo artimaisiais giminaiciais, kitais giminaiciais, su kuriais vaika sieja emociniai rysiai.

35 Jungtiniy Tauty alternatyvios globos vaikams gairés (Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. A/RES/64/142).
36 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. kovo 27 d. nutarimas Nr. 405 ,,Dél vaiko globos organizavimo nuostaty patvirtinimo”.
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Net ir esant praneSimams ir patvirtintiems faktams dél netinkamo Sios globéjo pareigos atlikimo,
vertinama, jog globéjas tinkamai vykdo savo pareigas.

* Nesilaikoma broliy ir sesery neisskyrimo principo

Nustatant vaiko globg, argumentuojant vaiky amZiumi, pasitaiko atvejy, kai neuztikrinamas
broliy ir sesery neiSskyrimo principas, vyresnius vaikus apgyvendinant vaiky globos institucijoje,
0 jaunesnius vaikus — Seimose. Nustatyti atvejai, kai vienos Seimos vaikai buvo isskirti ne tik
nustatant globg pas skirtingus globéjus, taciau ir skirtingose Lietuvos apskrityse. Tokiais atvejais
tolimas atstumas neuZztikrino tiesioginio bendravimo tarp broliy, sesery bei prisidéjo prie tévy,
broliy, sesery bei kity giminaiciy rysiy susilpnéjimo ir (ar) nutrdkimo.

Esant tokiai situacijai bei siekiant sustiprint iSskirty broliy ir sesery emocinj rysj, uztikrinti Siy vaiky
teise bendrauti, tikslinga vertinti vaikams reikalingos pagalbos poreikj. Batina vaikus paruosti
bUsimiems susitikimams, susitikimus organizuoti dalyvaujant psichologui, globos koordinatoriui,
vaiko teisiy apsaugos skyriaus specialistui, ieskoti kity vaiky bendravimo formy ir metoduy.
Socialines paslaugas teikiancios, vaiko teises uZtikrinancios institucijos, vaiky globéjai privalo
imtis aktyviy veiksmy, kad Seimos rysiai bty puoseléjami ir nuolat palaikomi.

Nepakankamu aktyvumu uZtikrinant vaiko teise bendrauti su skyriumi gyvenanciais tévais ir (ar)
kitais artimais giminaiciais

Tévai, kiti vaiko atstovai pagal jstatyma, valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos,
nevyriausybinés organizacijos, kiti fiziniai ir juridiniai asmenys privalo vadovautis geriausiy vaiko
interesy prioriteto principu, kuris taikomas remiantis konkrecia individualaus vaiko situacija,
vertinant ir nustatant, kas naudingiausia vaikui artimiausiu metu ir ateityje, atsizvelgiant j vaiko
nuomone, jo identiSkuma, Seimos aplinkos ir Seimos rysiy iSsaugojima bei santykiy palaikymg,
vaiko poreikiy, atitinkanciy jo amZiy, vystymasi, gebéjimus ir brandg bei uztikrinanciy tinkama
vaiko raidg, tenkinima, fizinj ir psichinj sauguma.

Bendravimo tvarkos nustatymas yra valstybés numatyta priemoné, kai kyla sunkumy bendrauti
su vaiku. Bendravimo tvarka nustato teismas. Kontrolieré nuolat pabréZia teismo sprendimo
privalomumo bei pagarbos teismo priimtiems sprendimams principus, todél Teritorinio skyriaus
pozicija turi bati skatinanti tévus bendradarbiauti jgyvendinant teismo sprendimg dél
bendravimo, o ne jteisinanti situacijg, kai tévai (vienas i§ tévy) galimai nebendradarbiauja ir
bendravimas nevyksta, taip pat neturi biti leidZiama manipuliuoti teismo sprendimo
nejgyvendinamumu motyvuojant ypatingai mazZo vaiko nuomone. Vaiko teisé Zinoti savo tévus,
kurti su jais rysj ir jj iSsaugoti yra pamatiné asmenybés vystymuisi. , Iniciatyva kurti ir palaikyti rysj
su vaiku pirmiausia tenka tévui, motinai, o ne vaikui. Tik su amZiumi vaikui augant, issilygina
dviejy asmeny — vaiko ir tévo, motinos jégy pusiausvyra, t. y. jie tampa vienodai atsakingi uz Sio
rySio puoseléjimg. Mazo amzZiaus vaikas néra brandus suvokti sprendZziamo dalyko esme.

Kontrolierés nuomone, vaiko teisés bendrauti su abiem tévais jgyvendinimas priklauso ir nuo
kiekvieno Seimos nario geranoriskumo, gebéjimo is anksto pasiruosti susitikimams, prisiimti bent
minimalias pareigas, be kuriy bendravimas bity nejmanomas. Butent tévams, o ne vaikui tenka
didzioji dalis iniciatyvos, pastangy ir atsakomybés, kad baty sudarytos batinos prielaidos
bendravimui su vaiku.

Atlikty tyrimy analizé parodé, kad Teritoriniai skyriai, lyginant su ankstesniais laikotarpiais, veikia
aktyviau, sitdlydami vertinti paslaugy vaikui ir Seimai poreikj, inicijuodami atvejo vadybg, taciau
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vis dar pasitaiko atvejai, kai trukdymas skyrium gyvenanciam vienam is tévy bendrauti su vaiku
néra vertinamas kaip vaiko teisiy paZzeidimas, néra ieSkoma efektyviy priemoniy uzkirsti kelig
manipuliavimui vaiku. Nors teisinés atsakomybés tévams taikymo klausimas keliamas vis dazniau,
Sis jrankis néra pakankamai iSnaudojamas uztikrinant vaiko teise bendrauti su vienu is tévy.

Vis dar skiriamas nepakankamas démesys vaiko, esancio globoje, teisés bendrauti su tévais ir
kitais artimais giminaiciais, jgyvendinimui ir globéjo netinkamo pareigy vertinimui trukdymo
bendrauti su tévais, kitais artimais giminaiciais, atvejais, taip pat atsakomybés globéjui klausimo
iskélimui.

4.2. DISKUSIJA DEL PAAUGLIY SAVARANKISKUMO

Dalyvavimas visuomeninéje veikloje yra viena i$ vaiko teisiy. Vaiko teisiy konvencijoje ir
nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtinta kiekvieno vaiko teisé laisvai reiksti savo nuomone, gauti
informacija ir jg perduoti, teisé j minties, sazZinés ir religijos laisve, teisé laisvai dalyvauti taikiuose
susirinkimuose, asociacijy veikloje, visuomenés gyvenime ir kt. Labai svarbu uztikrinti, kad Sios
vaiko teisés blty tinkamai jgyvendinamos, j vaiko nuomone bity rimtai atsizvelgiama pagal jo
amZiy ir branda. Konvencijoje jtvirtintos vaiko teisés skatina ir sudaro prielaidas kiekvieno vaiko
aktyviam dalyvavimui visuomenés gyvenime. Vaikai ir jaunimas geriausiai zino, ko jie nori ateityje,
todél batina ne tik juos iSklausyti, bet ir skatinti visavertiSkai ir aktyviai jsitraukti j visuomeninj
gyvenima. Bitina siekti partnerystés, taip pat, jog vaiky dalyvavimas bty prasmingas, aktyvus ir
veiksmingas, kad blty sudarytos sglygos ugdyti(s) ateities lyderius(-iams).

Kontrolieré, Nacionalinio Zmogaus teisiy forumo metu, iniciavo diskusijg , Pilietinis aktyvumas —
norai ir galimybés: paaugliy savarankiski sprendimai, dalyvavimas visuomeninéje ir politinéje
veikloje”. Diskusijoje dalyvavo Lietuvos AukSCiausiojo Teismo teiséjas G. Sagatys, Lietuvos
jaunimo organizacijy tarybos prezidentas D. Katelé, Pilietiniy iniciatyvy centro vadovas G. Duoblys
bei Paramos vaikams centro vadové A. Kuriené.

Kontrolieré pazyméjo, kad Siy dieny geopolitiniame kontekste, matydami kiek daug vaikai ir
jaunimas prisideda prie valstybés gerovés, demokratiniy procesy, Zmogaus teisiy ir laisviy
puoseléjimo, turime leisti ir dar labiau skatinti vaikus ir jaunima aktyviai jsitraukti j visuomeninius
procesus, valstybés gyvenimag, taip pat, kad labai svarbus pilietinis ir patriotinis vaiky ugdymas.
Siekiant jaunimo jgalinimo, norint j bendrg socialinj dialogg ir sprendimy priémima jtraukti kuo
daugiau skirtingy asmeny grupiy, ypac vaikus (jaunimg), svarbu pazyméti, jog galéty bati
svarstoma galimybé mazinti amziaus cenza, ,kartele”, leidZiancig ir jaunesniems asmenims
(pavyzdziui, nuo 16 mety) bati nevyriausybinés vaiky (jaunimo) organizacijos vadovais.

4.3. PASIULYMUY DEL TEISINIO REGLAMENTAVIMO TOBULINIMO VERTINIMAS

Ataskaitiniais metais buvo vertinami nauji ir testiniai (pakartotiniam derinimui pateikti) sitilymai
tobulinti galiojantj teisinj reglamentavima.

O INICIATYVA KEISTI VAIKO TEISI) APSAUGOS PAGRINDY |STATYMA

‘

Kontrolieré, Seimo Zmogaus teisiy komiteto pradymu, pateiké nuomone dél V3] ,Stebék teises*
sidlymy sudaryti darbo grupe VTAP| pataisoms parengti. V§] ,Stebék teises” kreipimesi nauja
VTAP] redakcija, jsigaliojusi nuo 2023-01-01, buvo kvestionuojama keliais aspektais:
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e smurto (ne)buvimo fakto konstatavimo dalyje, siejant su neaiskiais nustatymo kriterijais
(Jstatymo 2 straipsnio 10 dalis, 3 straipsnio 1, 2, 4 punktai), nes jstatymas neapibréZia ,,normalios
raidos”, ,,normalios raidos sutrikdymo“ savoky

Kontrolieré pazyméjo, kad teisés aktai, reglamentuojantys vaiko teisiy apsaugg sudaro vieninga
ir tarpusavyje sisteminiais ir loginiais rySiais susijusig teisés normy sistemg, todél jy aiSkinimas ir
taikymas praktikoje negali apsiriboti tik vieno teisés akto normomis. Jstatymy leidéjas VTAP)
jtvirtino pagrindinius vaiko teisiy apsaugos ir uztikrinimo principus, pagrindines vaiko teises,
nustateé vaiko teisy apsaugos institucijy sistema, jtvirtino prevencinés ir kitokios pagalbos vaikui
ir Seimai organizavimo, vaiko teisiy pazeidimo nagrinéjimo principus, pateiké nuorodas j kitus
jstatymus ir pojstatyminius teisés aktus, kuriais jgyvendinamos Sio jstatymo nuostatos. Jstatymo
rengimo ir svarstymo stadijose, siekiant jgyvendinti teisés aktams (projektams) keliamus aiSkumo
ir nuoseklumo reikalavimus, ypatingas démesys buvo skirtas savokoms, jy apibrézciy jtvirtinimui
jstatyme. Taip pat nurodyta, kad vaiko raida apima daug su vaiko sveikata susijusiy aspekty, vaiko
raidos vertinimg atlieka sveikatos prieZilros ir kiti specialistai, vadovaudamiesi patvirtintomis
metodikomis. Vaiko raidos sutrikimy nustatyma ir sgvoka reglamentuoja sveikatos prieziliros sritj
teisés aktai, todél atkartojimas VTAP| néra tikslingas.

e vaiko saviraiSkos laisvés aspektu

Vaiko teisés nustatytos Vaiko teisiy konvencijoje (tiesiogiai taikomas teisés aktas), kurioje iSskirta
pagarba vaiko paziGroms (12 straipsnis), vaiko teisé j Zodzio laisve (13 straipsnis), vaiko teisé j
minties, sgZinés ir tikéjimo laisve (14 straipsnis), vaiko teisé j asociacijy ir taikiy susirinkimy laisve
(15 straipsnis), vaiko teise gauti atitinkamg informacijg (17 straipsnis), vaiko teisé j laisvalaikj,
teisé zaisti ir dalyvauti kultdrinéje veikloje (31 straipsnis). Neneigiant kreipimesi cituotos Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos reikSmeés, pazymétina, kad vaiko teisés reglamentuotos
specialiojoje konvencijoje, o chartijos 11 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos saviraiSkos laisvés (turéti
savo jsitikinimus, gauti bei skleisti informacijg) jgyvendinimo aspektai jtvirtinti skirtinguose Vaiko
teisiy konvencijos bei VTAP] straipsniuose (10, 11, 16, 18 straipsniai).

e vartojamy sgvoky, kurios néra iSaiskintos jstatyme ar kituose teisés aktuose aspektu

Teiséklros procesui néra keliamas reikalavimas teisés akte jtvirtinti visuotinai Zinomas ir vienodai
taikomas ar kituose teisés aktuose vartojamas sgvokas. Tokiy sgvoky nebuvimas jstatyme
nesuteikia pagrindo teigti, kad teisinis reguliavimas yra nelogiskas, nenuoseklus, nesuprantamas,
taip pat Teiséklros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 6 punkte jtvirtintas glaustumo reikalavimas.

e Jstatyme nenurodytos vaiko teisiy apimties, riby ar vaiko teisiy gynimo bidy aspektu

Vaiko (Zmogaus) teisés yra prigimtinés (Konstitucijos 18 straipsnis) ir negali bQti i$ jo atimtos, taip
pat negali blti nustatytas jy baigtinis sgrasas (Lietuvos Konstitucinio Teismo 1996 m. lapkricio 20
d. nutarimas, 2006 m. rugpjacio 19 d. nutarimas). Zmogaus teisiy doktrina pripaZjsta tam tikra
galimybe riboti kai kurias pagrindines Zmogaus teises. Tokig galimybe numato ir Europos
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Pagal Sig Konvencijg ir susiformavusia
Europos Zmogaus teisiy teismo praktika apribojimai galimi, t. y. laikomi pagrjstais, jeigu atitinka
dvi sglygas: 1) yra teiséti; 2) batinai reikalingi demokratinéje visuomenéje. Pagal Konstitucijg
riboti konstitucines Zmogaus teises ir laisves galima, jeigu yra laikomasi Siy sglygy: tai daroma
jstatymu; ribojimai yra batini demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises
bei laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat konstituciSkai svarbius tikslus; ribojimais
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néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei jy esmé; yra laikomasi konstitucinio proporcingumo
principo (Lietuvos Konstitucinio Teismo 2002 m. rugséjo 19 d., 2002 m. spalio 23 d., 2009 m.
gruodzio 11 d., 2010 m. vasario 26 d. nutarimai).

Sisteminé teisés akty, reglamentuojanciy vaiko teises (VTAP), Civilinis kodeksas, kiti teisés aktai),
nustatanciy uz jy gynimg atsakingus subjektus, atsakomybe uz vaiko teisiy pazeidimus, analizé
neleidZia teigti, kad néra nustatyti vaiko teisiy gynimo bldai. Kvestionuojamos redakcijos VTAP)
nustato reagavimo j praneSimg apie galima vaiko teisiy paZzeidima tvarka, pranesSimy nagrinéjimo
tvarkg ir institucijy veiksmus, nustacius paZeidimg, kurie detalizuoti pojstatyminiuose teisés
aktuose.

Reformuota vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema, VTAP] nustatyti nauji teisés institutai bei
priemoneés, skirtos uztikrinti vaiko teisiy apsaugg, reagavimo j vaiko teisiy pazeidimus algoritmai
galioja (veikia) saglyginai neilgg laika. Jgyvendinant jstatymo nuostatas kyla praktiniy problemy bei
iSSukiy, kurie, bendradarbiaujant visiems suinteresuotiems subjektams, yra (gali bdati)
sprendZiami pojstatyminiy teisés akty suderinimo su jstatymy nuostatomis, vienodos praktikos
formavimo ir kitomis priemonémis. Sutinkant, kad kai kurios jstatymo formuluotés galéty buti
tobulinamos, paminéta, kad teisékuros iniciatyvos turi atitikti teiséktros principus. Tikslingumo
teisékuroje principas reiSkia, kad teisés akto projektas turi bati rengiamas ir teisés aktas
priimamas tik tuo atveju, kai siekiamy tiksly negalima pasiekti kitomis priemonémis; efektyvumo
principas reiskia, kad rengiant teisés akto projektg turi biti jvertinamos visos galimos teisinio
reguliavimo alternatyvos ir pasirenkama geriausia i$ jy (Teisékiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio
2 dalies 1 ir 5 punktai). Taip pat svarbus teisinio stabilumo (teisinio tikrumo) uztikrinimas, kuris
gali bati jgyvendintas tik jvertinus teisékiros (sitilomy teisékiros iniciatyvy) tikslus bei poveikj
reguliuojamiems santykiams (vaiko teisiy uztikrinimui ir apsaugai).

Kontrolieré iSreiské abejones dél tikslingumo sudaryti darbo grupe VTAP] pakeitimo projektui
rengti iki Socialinés apsaugos ir darbo ministerija atliks Jstatymo ex post vertinimg).

O VYRIAUSYBES NUTARIMO ,DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2004 M. BIRZELIO 8 D.
NUTARIMO NR. 695 ,DEL STATISTINES INFORMACIOS APIE VAIKUS RODIKLIY SARASO
PATVIRTINIMO” PAKEITIMO" PROJEKTAS NR. 22-4600

Ataskaitiniais metais toliau vyko diskusijos dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo , Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 8 d. nutarimo Nr. 695 ,Dél statistinés
informacijos apie vaikus rodikliy sgraso patvirtinimo” pakeitimo® projekto, taciau projektas taip
ir nebuvo priimtas. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés pateikti siilymai iSsamiai aptarti praéjusiy
laikotarpiy veiklos ataskaitose.

Nepaisant naujy instituty vaiko teisiy apsaugos srityje atsiradimo ir veikimo, statistinés
informacijos apie vaikus rodikliy sgrase jie vis dar nejtvirtinti, taip pat vis dar nejgyvendintos JT
Vaiko teisiy komiteto pateiktos rekomendacijos dél Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos
jgyvendinimo Lietuvai jgyvendinimo dalyje dél duomeny apie vaikus rinkimo (CRC/C/LTU/CO/3-
4). Komitetas rekomendavo uztikrinti, kad visi apie vaikus renkami duomenys buty suskirstyti
pagal amziaus grupes, lytj, etnine kilme, socialine ir ekonomine padétj, kaimo ar miesto vietoves
ir pagal vaiky grupes, kuriems reikalinga speciali apsauga, siekiant iSsamiai istirti visy vaiky padétj;
sukurti duomeny apie nesimokancius ir mokyklos nelankancius vaikus iki 18 mety kaupimo
sistemgq ir iStirti, kokios pagrindinés Sio reiSkinio priezastys.
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Komiteto rekomendacijy nejgyvendinimas neturéty bati argumentuojamas duomeny rinkimo
proceso sudétingumu, informacijos ne aktualumu ar priskyrimu ypatingy duomeny kategorijai.
PavyzdZiui, Kontrolierés sitlymas rinkti duomenis pagal vaiky etnine kilme buvo atmestas,
argumentuodamas tokiy duomeny priskyrimu ypatingy duomeny kategorijai ir apsunkintomis
galimybémis juos rinkti, taciau statistiniais tikslais renkami duomenys apie vaiky sveikatg,
teistumg ir kt.

Vyriausybés pasitarime svarstant projektg, Jstaigos atstovas atkreipé démesj, kad statistiniy
rodikliy sgraso keitimo tikslas ir prieZastis turéty bati statistiniy duomenuy, kurie parodyty ir (ar)
leisty daryti analize apie vaiko teisiy uztikrinimo padéties bukle, poreikio jsivertinimas. Statistiniy
duomeny apimtis yra labai svarbi savalaikiam besiformuojanciy problemy identifikavimui,
paslaugy ir pagalbos vaikui ir Seimai aprépties ir pasiekiamumo jvertinimui. Todél statistiniy
duomeny rinkimo aktualumas neturéty bati vertinamas duomeny teikéjy apie jy aktualuma,
rodikliai neturéty buti siaurinami ar projektas koreguojamas remiantis argumentu, kad tokie
statistiniai rodikliai néra renkami Siuo metu, kaip atsitiko reaguojant j Statistikos departamento
pastabg dél nemokamai maitinamy mokiniy skaiciaus (pagal savivaldybes, gavéjus, maitinimo
iSlaidas) ir kt. Tais atvejais, jei susiduriama su iSSukiais rinkti tam tikrus duomenis, tikslinga
nusimatyti priemones ir laikotarpj, per kurj galima pasiruosti tokiy duomeny rinkimui, taciau tai
negali bati argumentu nerinkti duomeny.

Pasitarimo metu dar kartg akcentuota, kad statistiniy duomeny apie vaiky etnine kilme rinkimas
yra ir iSliks aktualus siekiant iStirti etninéms grupés priklausanciy vaiky padétj, paslaugy etninéms
grupéms pasiekiamuma ir efektyvumag. Pavyzdziui, néra statistiniy duomeny apie romy vaikus,
kiek jy iSkrenta i$ Svietimo sistemos, dél kokiy priezasciy, kokios pasekmés ir kokiy priemoniy
reikéty imtis.

Pakartotinai sitlyta sukurti duomeny apie nesimokanciy ir mokyklos nelankanciy vaiky iki 18
mety (16-17 mety) kaupimo sistema ir istirti, kokios pagrindinés Sio reiskinio priezastys. | §j
Kontrolierés sililyma nebuvo atsizvelgta, kadangi Projekto rengéjy teigimu ,mokslas nuo 16 m.
amziaus néra privalomas, tai apsunkina objektyvy duomeny surinkimg ir kelia tokiy duomeny
rinkimo pagrjstuma”.

Teikdama §j sitilyma, Jstaiga nekvestionavo Konstitucijos 41 straipsnio, jtvirtinan¢io asmenims iki
16 mety mokslo privalomumo. Tadiau valstybé turi uztikrinti, jog kiekvienas vaikas galéty
tinkamai jgyvendinti jam tiek tarptautiniais, tiek nacionaliniais teisés aktais garantuojama teise j
mokslg. Si teisé privalo bati uztikrinta ir sudarytos salygos ja jgyvendinti kiekvienam vaikui iki
pilnametystés (ne iki 16 mety). Pazymétina, kad vaikas, sulaukes 16 mety, gali bGti priverstas dél
jvairiy aplinkybiy toliau nesimokyti. Jeigu néra skiriamas démesys priezastims, dél kuriy vaikas
netesia mokslo, bei vadovaujamasi tik argumentu, kad vaikams nuo 16 mety mokslas
neprivalomas, iSauga vaiky pazeidZziamumo ir kitos rizikos, neigiamos pasekmés, kurias gali patirti
vaikas iki pilnametystés bei tapes pilnameciu: skurdas, nedarbas ir kt.

Pazymétina, kad tarp klausimy, kurie skirti Konvencijos 28 straipsnio dél vaiko teisés j Svietimg
jgyvendinimo jsivertinimui, yra ir klausimai, manytina, papildomai pagrindziantys sitlyty
duomeny rinkimg, pavyzdZiui, ar Svietimo politika skatina maksimaliai iSnaudoti visy vaiky (iki 18
mety) Svietimo galimybes; ar valstybé yra patvirtinusi jos garantuojamo Svietimo galimybiy
iSnaudojimo ir Svietimo rezultaty visiems jos jurisdikcijai priklausantiems vaikams jvertinimo
mechanizmus; kokios priemonés buvo patvirtintos mokykly lankomumui skatinti ir mokyklas
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metanciy vaiky skai¢iui mazinti; ar jgyvendinant Sias priemones atsizvelgiama j: vaiko gyvenimo
sglygas namuose (tokias kaip bltinumg uztikrinti Seimos pajamas, dirbti namy tkio darbus arba
padéti nuimti derliy); mokymo programos svarbg vaiko gyvenimui ir profesiniam mokymui;
mokymo programos atitiktj vaiko protiniam vystymuisi; visus specialiuosius vaiko poreikius
(tokius kaip negalia, liga arba néstumas); kt.3’

Sitlymas Projektg papildyti nauju rodikliu dél vaiky, kuriy tévai (tévas, motina, abu tévai) atlieka
laisvés atémimo bausme pataisos jstaigose3® pakartotinai buvo atmestas, argumentuojant tuo,
kad Siuo metu apskritai néra jstaigos, kuri galéty tokia informacija disponuoti pilna apimtimi.
Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba duomenis apie vaikus, kuriy tévai atlieka
laisvés atémimo bausme gali rinkti tik per atskyrimo, tam tikrais atvejais tévy valdZios ribojimo
aspektg arba i$ informacijos, kuri paaiskéja nagrinéjant praneSimus apie galimus vaiko teisiy
pazeidimus. Tokia apimtimi surinkti duomenys neatspindés tikros duomeny apimties ir nebus
reprezentatyvis. Kitas galimas bldas, Sig informacijg rinkti pasitelkiant jkalinimo jstaigy
administracijas, taciau toks duomeny apie laisvés atémimo bausmes atliekanciy asmeny Seimine
padétj, o konkreciai vaikus, turi bati grjstas konkreciai institucijos funkcijai atlikti bGtinumu, todél
abejotina, kad jstaigai, atlikti laisvés atémimo bausmés vykdymo funkcijg, buty reikalinga rinkti
asmens duomenis, susijusius su nuteistyjy turimy vaiky skaiciumi, o tai gali suponuoti perdéta
kiSimasi j privaty asmens gyvenima. Taip pat, nesant atitinkamiems registrams Sie duomenys
galéty bati renkami tik rankiniu, Zodiniu bddu ir sudaryty papildoma administracine nasta
jkalinimo jstaigy administracijoms.

Vertinant pateiktus argumentus pazyméta, kad Europos Tarybos Ministry Komiteto
Rekomendacijoje dél vaiky, kuriy tévai jkalinti CM/Rec(2018)5 yra nuostatos dél statistiniy
duomeny rinkimo, jy poreikio (svarbos) ir vieSo skelbimo, t. y. numatyta, kad asmens priémimo j
jkalinimo jstaigg metu turi biti registruojami duomenys apie jkalinamo asmens vaiky skaiciy,
amziy ir jy esama globéjg bei stengtis, jog Si informacija baty aktuali (atnaujinama) (13); turi bati
sistemingai renkami ir skelbiami statistiniai duomenys i$ jkalinimo jstaigy ir vaiko gerovés Saltiniy,
kartu su informacija apie jkalinty tévy vaikus ir gerosios praktikos aprasais (52).

Siy rekomendacijy aigkinamajame memorandume nurodyta, kad duomeny rinkimas yra labai
svarbus siekiant nustatyti tikslesnj vaiky, kuriy vienas is tévy kali, skaiciy, tiksliau nustatyti vaiky,
kuriy tévai yra jkalinti ir kuriems reikia paramos, populiacijg ir parodyti politikos ir praktikos
pokyciy svarba. <...> (5). Memorandume pripazjstama, kad Siuo metu néra tiksliy sistemingy jrasy
apie vaiky, kuriy tévai yra kaléjime, skai€iy visame pasaulyje. Dél to nejmanoma jvertinti
nukentéjusiy vaiky skaiiaus ir, savo ruoztu, skirti iStekliy jy poreikiams patenkinti. Be to,
duomeny rinkimas yra svarbus kaléjimo administracijai saugumo, saugumo ir vaiky apsaugos
sumetimais. Tai taip pat svarbu vaikams ir kaliniams, taip pat siekiant veiksmingai uztikrinti jy
teises susisiekti ir lankytis. Siekiant uztikrinti, kad buty apsaugotos ir remiamos Siy vaiky teisés,
reikalinga nuosekli ir universali sistema, pagal kurig visoje Europos Taryboje blty saugomi tikslus
jrasai. Dél turimy duomeny, ypac statistiniy duomeny, trikumo kilo sunkumy didinant
informuotuma apie Sios grupés vaiky poreikius, todél labai svarbu, kad buty surinkti ir jkalinimo
jstaigy pagal 13 taisykle surinkti duomenys, ir Vaiko gerovés ir kity agenttry paskelbti viesai.

Sitlymas atskirti statistinius duomenis apie vaikus, pabégusius i$ vaiky socializacijos centry, ir
vaikus, pabégusius i$ globos jstaigy buvo atmestas, motyvuojant tuo, kad toks pakeitimas

37 Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo vadovas.

38 projekto rengéjy argumentas dél nepritarimo Siam siGlymui — sunkumai dél informacijos prieinamumo, rinkimo specifikos ir
pan., taciau teikiant siilymg, buvo daroma prielaida, kad Lietuvoje Sio pobidZio duomenys néra renkami. Todél jvertinant laiko,
finansiniy ir kity istekliy bei sprendimy priémimo poreikj buvo sitloma numatyti Siy duomeny rinkima vélesniam laikotarpiui.
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reikalauty leSkomy asmeny, neatpazinty lavony ir nezinomy bejégiy asmeny Zinybinio registro
reorganizavimo ir leSkomy asmeny, neatpazinty lavony ir neZinomy bejégiy asmeny Zinybinio
registry nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2017 m. kovo 3 d.
jsakymu Nr. 1V-174 ,Dél leSkomy asmeny, neatpazinty lavony ir neZinomy bejégiy asmeny
Zinybinio registro reorganizavimo ir leSkomy asmeny, neatpazinty lavony ir neZinomy bejégiy
asmeny Zinybinio registry nuostaty patvirtinimo“ pakeitimo (Siuo metu néra tvarkomi duomenys
konkreciai iSskiriant dingusius vaikus i$ socializacijos centry) ir papildomy Registro funkcionalumy
jdiegimo?.

O CIVILINES BUKLES AKTY REGISTRAVIMO JSTATYMO NR. XII-2111 6, 12 IR 25 STRAIPSNIY
PAKEITIMO J[STATYMO PROJEKTAS NR. 22-914

Vertinant Civilinés buklés akty registravimo jstatymo Nr. XII1-2111 6, 12 ir 25 straipsniy pakeitimo
jstatymo projekta, buvo atkreiptas démesys, jog projektu sitiloma jtvirtinti, kad civilinés buklés
akty jrasai , keiciami ar papildomi, jeigu asmuo nori pasirinkti vieno i$ savo tévy ar seneliy tautybe
ir pageidauja duomenis, susijusius su tautybe, tuose jraSuose pakeisti ar jais papildyti tuos
civilinés buklés akty jrasus, kuriuose tokiy duomeny néra.” Projekto rengéjas, be kity argumenty
dél inicijuoty pakeitimy, nurodé Lietuvos teismy praktikg dél asmens teisés pasirinkti tautybe
jgyvendinimo.

Kontrolieré, atsizvelgdama j Europos Tarybos tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos
3 straipsnj, kuriame jtvirtinta kiekvieno tautinei mazumai priklausancio asmens teisés laisvai
pasirinkti, ar su juo turi bati elgiamasi kaip su tautinei mazumai priklausanciu asmeniu, ar ne, ir
dél tokio savo pasirinkimo arba dél naudojimosi su tokiu pasirinkimu susijusiomis teisémis jis
neturi atsidurti nepalankioje padétyje, situlé svarstyti galimybe papildyti minétas projekto
nuostatas ir numatyti, kad civilinés buklés akty jrasai gali bati keiCiami arba papildomi
duomenimis apie tautybe, jeigu asmuo nori pasirinkti ne tik tévy ar seneliy tautybe, taciau taip
pat ir proseneliy tautybe (ar, galimai ir kity protéviy tautybe). Taip pat buvo svarstoma, jog Siuo
atveju galéty bati vedama tam tikra analogija su asmens pavardés nurasymu, perrasymu,
keitimu, t. y., kai asmens pavardé gali biti nuraSoma ar perraSoma, kei¢iama (esant papildomoms
sglygoms) pagal tévy, seneliy, proseneliy ar kity (pagal tiesigjg giminystés linijg) protéviy pavarde
(Asmens vardo ir pavardés raSymo dokumentuose jstatymas; Asmens vardo ir pavardés keitimo
taisyklés).

4.4. DALYVAVIMAS TARZINYBINES VAIKO GEROVES TARYBOS VEIKLOJE

Tarpzinybinés Vaiko gerovés taryboje prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés buvo aptarta:

Nacionalinio vaiko garantijy sistemos jgyvendinimo 2022-2030 mety veiksmy plano Lietuvoje
projektas

Aptartos penkios svarbiausios Vaiko garantijy sistemos sritys: nemokamas ikimokyklinis ugdymas
ir nemokamas mokslas; Svietimas, kuris apima ir popamokine veiklg, iSvykas ir kitas veiklas;
nemokama sveikatos priezZilra ir prieiga prie kokybisky paslaugy; nemokama sveika mityba;
tinkamas bustas.

Lietuva buvo viena i$ Europos Sgjungos valstybiy, kuri dalyvavo parengiamuyjy veiksmy trec¢iame
etape, kurio metu buvo atliktos analizés, siekiant identifikuoti vaiky grupes, kurioms turéty bati
skiriamas ypatingas démesys, nes jy galimybés naudotis vaiko teisémis lyginant su kitais vaikais
yra sudétingesnés. Siekdama pasiruosti Vaiko garantijy sistemos jgyvendinimui, Lietuva kartu su

39 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 8 d. nutarimo Nr. 695 , Dél
statistinés informacijos apie vaikus rodikliy sgraso patvirtinimo® pakeitimo“ projekto Nr. 22-4600 derinimo pazyma.

57



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2022 mety veiklos ataskaita ﬁ

UNICEF atliko tyrimg, kuriame buvo identifikuotos penkios tikslinés vaiky grupés, tai: vaikai
augantys globos jstaigose ar kitokio tipo institucijose; vaikai turintys negalig; vaikai migracijoje ir
tautiniy mazumy vaikai; vaikai, kurie gyvena Seimose, kuriose nepalankios gyvenimo salygos.

Vaiko gerovés taryboje buvo svarstomi klausimai, susije su nemokamo maitinimo mokiniams,
jtraukties Svietime plétra, pristatyta Multidimensinés Seimos terapijos programa, paslaugy

skyrybas iSgyvenancioms Seimos jvairové, galimybés bei isSUkiai, vaiko priezitros iSmoky
pokyciai.

Pokyciai, susije su vaiko prieZitiros iSmokomis, jgyvendinant ES direktyvos 2019/1158

Pakeitimai buvo: dél vaiko prieziGros iSmokos mokéjimo terminy (18 arba 24 mén.); jteisinti vaiko
prieziiros neperleidziami ménesiai, kurie priklauso tiek mamai, tiek tévui (po 2 mén.); teisinti
papildomi ménesiai tévams, vieniems auginantiems vaikus; vaiko prieZiiros iSmoky dydziy
(lyginant su dabartine sistema, iSmokos suma per visg laikotarpj nemazéja); dél galimybés dirbti
visg laika vaiko prieZilros atostogy metu, kai gaunama vaiko prieZitros iSmoka; dél trumpesnio
socialinio draudimo stazo reikalavimo tévystés (30 kalendoriniy dieny) iSmokai gauti (6 mén.
vietoje 12 mén.).

Paslaugy skyrybas iSgyvenancioms Seimoms prieinamumo problemos

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pastebéjo, kad daugeéja Seimy, kurios iSgyvena skyryby
krize, auga skaicius skyryby, kuriy metu kyla dideliy nesutarimy, konflikty tarp buvusiy partneriy,
o tokiais atvejais visada nukencdia ir vaikai.

Skyrybas iSgyvenancioms Seimoms prieinamos paslaugos:

e Vienos stotelés” centrai —2014-2021 m. Europos ekonominés erdvés mechanizmo ,,Sveikatos”
programos léSomis yra finansuojami ,Vienos stotelés” centry projektai. Tai kompleksiniy
paslaugy centrai, kuriuose bus teikiamos socialinés kompleksinés aukstos kokybés paslaugos
vaikams ir jy Seimos, siekiant geriausiai atliepti vaiko interesus augti saugioje aplinkoje. Projektus
igyvendina Vs] ,Vilties ziedas” (Kaune) ir SOS vaiky kaimy Lietuvoje draugija (Vilniuje) (toliau —
SOS vaiky kaimai). Projektams taikoma butina sglyga — diegti naujas metodikas, kurios padeéty
spresti paslaugy Seimos trikuma. SOS vaiky kaimai diegs naujas 3 metodikas: ,Parents Under
Pressure (tévystés jgudziy programa), ,No Kids in the Middle” (programa, skirta uztikrinti

vV -

,Vilties Ziedas“ taikys Ankstyvosios intervencijos metodika;

e kitos paslaugos — visose savivaldybése yra vykdomi kompleksiniy paslaugy Seimai ir vaikui
projektai, finansuojami Europos Sajungos léomis. Seimoms gali biti teikiama, pavyzdZiui,
psichosocialiné pagalba, mediacijos paslaugos. Taip pat vykdoma priemoné, pagal kurig remiami
nevyriausybiniy organizacijy, dirbanciy Seimos gerovés srityje, projektai. Kai kuriy i$ jy metu
vykdomos, pavyzdZiui, savipagalbos grupés ankstyvajai Seimos kriziy prevencijai, teikiama
pagalba jveikiant skyryby krizes, uztikrinama psichologiné pagalba vaikams ir Seimoms,
iSgyvenantiems krize.

Pastebimi isStkiai: psichologinis smurtas daZznai néra pripaZjstamas kaip smurtas — triksta
supratimo, kad psichologinis smurtas taip pat gali stipriai paZeisti vaikg, daznai triksta supratimo
ir pripazinimo, kad tai yra taip pat ,rimta“ smurto forma; atvejo vadyba — jrankis tolimesnéms
kovoms tarp tévy, kurie atvejo vadybos posédZius panaudoja ne pagalbai priimti, o kaip galimybe
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pakenkti vienas kitam; sudétinga jrodyti netinkama tévy elgesj vaiky atzvilgiu, ypatingai kalbant
apie vaiko nuteikinéjima vieno i$ tévy atzvilgiu; individualizuoty paslaugy stoka.

Tarnybos teigimu, skaiciai dél praneSimy, kai skyryby metu tarpusavyje nesutaria tévai, auga
labai sparciai (2021 metais buvo dvigubai daugiau pranesimy nei 2019 metais, 2022 metais —
trigubai daugiau) ir tai yra pagrindiné tema, su kuria dirba vaiko teisiy apsaugos specialistai.

Pagrindiné problema — tévai atsisako atvejo vadybos, kai ji yra paskiriama norint padéti vaikui,
todél reikia ieSkoti privalo uztikrinimo bady. Taip pat, bitina uztikrinti, kad: atvejo vadybos metu
planuojamos ir organizuojamos paslaugos, atitikty Seimos poreikius; savivaldybése bty
tinkamos saugios vietos, skirtos vaiky bendravimui su skyrium gyvenanciais tévais (uZsienio
praktikoje daznai naudojamos, pavyzdZiui, ikimokykliniy jstaigy patalpos, nes jos blna labiau
pritaikytos vaikams); bty paruosti specialistai, kad susitikimai bty naudingi ir efektyvds.
Tarnyba taiko administracine atsakomybe.

Vaiko gerovés taryba nusprendé parengti rekomendacijas (parengtos, iSplatintos) savivaldybéms
dél paslaugy ir kity pagalbos priemoniy vaikams ir Seimoms, iSgyvenancioms skyryby krize ir testi
Sio klausimo nagrinéjima, kartu su tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriy atstovais.

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriy (TBK) veikla

TBK asociacijos vadové pristaté apklausos apie tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriy
darbag, jy veiklos ypatumus, probleminius klausimus ir galimybes rezultatus. Vaikai patenka j TBK
veiklos lauka per vaiko patiriamus sunkumus, netinkamg elgesj ar pan. Pagalba organizuojama
vadovaujantis Koordinuotai teikiamy Svietimo pagalbos, socialiniy ir sveikatos priezitros
paslaugy tvarkos aprasu®C. Asociacijos vadové sutiko, kad gali bati neaiskumy ar dubliavimo,
kadangi ir atvejo vadybos, ir koordinuotai teikiamos pagalbos atveju veikia atvejo vadybininkas,
teikiamos paslaugos, tik skirtingais bidais Seimos ateina j pagalbos procesg, TBK dirba tuomet,
kai problemos nustatomos vaiko elgesyje, ne tévy, prieSingai, nei vaiko teisiy pazeidimy atvejais,
kai inicijuojama atvejo vadybai.

Socialinés apsaugos ir darbo viceministré pastebéjo, kad svarbu atsisakyti traktavimo vaiko, kaip
paties savaime turincio problemy, atkreipiant démesj, kad vaiko probleminio elgesio nebiina be
pries tai buvusio vaiko teisiy pazeidimo ar (laiku) neatliepto poreikio, todél takoskyros tarp dviejy
sistemy per vaiko poZzymj neturéty bati, svarstytina, ar teisingai nustatomas priezastingumas.
Ministerijos atstovy nuomone, vienas i$ issukiy, kodél ne visuomet pavyksta padéti Seimoms —
persipynimas kai kuriy specialisty funkcijy, paslaugy teikimas pagal skirtingus teisés aktus, todél
Seimos yra apsuptos specialisty, o tai ne padeda uztikrinti pagalbos efektyvumg, o sukuria per
didele nastg bei pasimetimg Seimai. Svarstyta galimybé Vaiko gerovés tarybos posédZiuose
spresti atvejo vadybos ir TBK persipynimo klausima.

Asociacijos vadové atkreipé démesj, kad TBK dirba platesniame kontekste, nei atvejo
vadybininkai; bendrauja su savivaldybése veikianéiomis nevyriausybinémis organizacijomis;
detaliai fiksuoja vaikus, kuriems padeda kartu su partneriais; teikia ataskaitas Svietimo, mokslo ir
sporto ministerijai; teikia siilymus ne tik administracijy direktoriams, bet ir politikams bei kitiems
subjektams; kt.

Vaiky, atvykusiy is Ukrainos dél sioje Salyje vykstanciy karo veiksmy, padétis

40 Svietimo ir mokslo ministro, socialinés apsaugos ir darbo ministro, sveikatos apsaugos ministro 2017 m. rugpjicio 28 d. jsakymas
Nr. V-651/A1-455/V-1004 ,Dél Koordinuotai teikiamy Svietimo pagalbos, socialiniy ir sveikatos prieZiliros paslaugy tvarkos
apraso patvirtinimo®.
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Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, iS 2022 m. geguzés mén. registruoty
54 500 ukrainieCiy, 21554 yra nepilnameciai; nelydimi nepilnameciai — 1062 atvyko su
artimaisiais ar emociniais rysiais susijusiais asmenimis; 221 atvyko grupémis (apgyvendinti kartu);
iSvykusiy (grazZinty) atstovams pagal jstatymg — 273, lietuviy globojamy — 15. Taip pat buvo
fiksuojamos vaiky su negalia grupés.

Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos duomenimis, ugdymo jstaigose buvo uZsiregistrave ir jas
lanké — 10 500 vaiky (vienas didZiausiy rodikliy Europos Sajungoje); uzsiregistravusiy ukrainieciy
mokytojy buvo 1900, vykdo mokytojy kvalifikacijos pripazinimas. Vasaros stovykloms buvo skirta
870000 Eur, vykdo atviras konkursas, kuriame galéjo dalyvauti jvairds Svietimo tiekéjai;
pagrindiné sglyga — pusé vaiky turéty bati ukrainieciai, stovyklos orientuotos j pilietiSkumo
ugdyma.

Sveikatos apsaugos ministerija nurodé, kad asmenys, uZsiregistrave migracijos skyriuje, gave
laiking leidimg gyventi Lietuvoje, suskirstyti j 2 grupes: (1) nepilnameciai, pensinio amZiaus,
nejgalieji asmenys; (2) visi kiti suauge asmenys. Pirmai grupei sveikatos prieZilros paslaugos
iSpléstos, taciau nevirsijant PSD draustiems asmenims teikiamy paslaugy, t. y. vaikai gauna tas
pacias sveikatos priezitros paslaugas, kaip Lietuvoje gyvenantys asmenys, drausti privalomu
sveikatos draudimu.

Kontrolieré kélé prieSmokyklinio ir ikimokyklinio amziaus vaiky uzimtumo klausimus bei atkreipé
démesj, jog savivaldos lygmenyje stebimas tam tikras pasimetimas (pavyzdziui, nesuzilirima, kiek
vaiky yra, kiek lanko (lankys) mokyklg). Paminéti sunkumai dél savivaldybése gyvenanciy asmeny
duomeny prieinamumo, bei aktyvesnio bendradarbiavimo ir tarp ministerijy, ir su savivalda
poreikis.

Svarstyta galimybé jtraukti j paslaugy teikimg ukrainie¢iams vaikams vaiky dienos centrus,
kuriuose vaikai gauty popamokinj uzimtumag, vasaros metu bent dalj uzimtumo, steigiant naujus
— tik ukrainie¢iams vaikams skirtus arba plétojant esamus vaiky dienos centrus, orientuojantis j
integracija. NVO vaikams konfederacija informavo, kad kiekvienas dienos centras inventorizuos
savo galimybes: patalpos, darbuotojai, darbuotojai, kurie kalba rusiSkai, lenkiskai ar
ukrainietiskai. Vaikams, su karo laiko iSgyvenimais, reikalinga stipri pagalba. Dauguma pasisaké,
kad nereikia kurti atskiry dienos centry; vaikams reikia bati kartu su visais, integruotis, praturtinti
kultdrines Zinias, kalbas.

4.5. SEIMOS POLITIKOS KOMISIJOS VEIKLA

Jstaigos atstovas ataskaitiniais metais dalyvavo Seimos politikos komisijos*! veikloje, orientuotoje
j Salyje formuojamos ir jgyvendinamos Seimos politikos analize, stebéseng bei vertinima.

Pagrindinis komisijos veiklos tikslas — apsvarstyti teisés akty projektus, sietinus su gyvenimui
Seimoje palankios aplinkos klrimu, pateikti sitilymus dél reikalingy poky¢iy, uztikrinti Seimos
politikg formuojanciy valstybés ir savivaldybiy institucijy veiklos koordinavima.

Seimos politikos komisija dalyvavo TarpZinybinés vaiko gerovés tarybos posédziuose.

41 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. rugséjo 12 d. nutarimas Nr. 921 ,Dél Seimos politikos komisijos sudarymo ir jos
nuostaty patvirtinimo®.
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o :
-o‘éf SIDLYMAL:
)

(J Tobulinti Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos taikomas praktikas
pranesSimy apie galimus vaiko teisiy paZeidimus nagrinéjimo, vaiko situacijos vertinimo,
vaiko nuomoneés isklausymo, tévy informavimo, vaiko globos organizavimo, vaiko
interesy atstovavimo teisminiuose procesuose, taip pat keitimosi informacija su
socialiniais partneriais srityse.

(J  Priimti atidéliojamus sprendimus dél Statistinés informacijos apie vaikus rodikliy saraso
atnaujinimo, atsizvelgiant j aktualiy duomeny apie vaikus svarbg valstybés politikos
formavimui ir strateginiy priemoniy planavimui vaiko teisiy apsaugos srityje, taip pat
uztikrinti JT Vaiko teisiy komiteto (CRC/C/LTU/CO/3-4) ir Europos Tarybos Ministry
Komiteto (CM/Rec(2018)5) rekomendacijy dél duomeny apie vaikus rinkimo
jgyvendinima.

(J Siekiant j bendra socialinj dialogg ir sprendimy priémima jtraukti kuo daugiau skirtingy
asmeny grupiy, ypac vaikus (jaunimg), svarstyti galimybe mazinti amziaus cenzg ir
sudaryti galimybe jaunesniems nei 18 mety asmenims buati nevyriausybinés vaiky
(jaunimo) organizacijos vadovais. Skatinti ir remti vaiko ir jaunimo organizacijy veikl3.

V. VAIKAS SVIETIMO SISTEMOJE

Mokytis svarbu visiems vaikams. Teisé j mokslg turi bati jgyvendinama ,lygiy galimybiy pagrindu®.
Kiekvienas vaikas turi teise jgyti geros kokybés issilavinima, o tai reikalauja skirti démesj mokymosi
aplinkos, mokymo ir mokymosi procesy ir medziagos ir mokymosi rezultaty kokybei. Lavinimo
tikslas — sudaryti sglygas vaikui iSsiugdyti jgldzius, mokymosi ir kitus gebéjimus, stiprinti
Zmogiskojo orumo suvokima, savigarbg ir pasitikéjima savimi.*?

5.1. TAUTINIY MAZUMU MOKYKLY TINKLO PERTVARKA

Ataskaitiniais metais buvo tiriami vaiky, mokykly bei vietos bendruomeniy, Seimo nario,
Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos bei Sal&ininky rajono savivaldybés mero skundai dél vaiky
ugdymo organizavimo tautiniy mazumy mokyklose Traky ir Sal&ininky rajonuose. Reaguodama j
skundus, Kontrolieré lankési Sal€ininky rajono savivaldybés administracijos, mokykly ir
bendruomeniy atstovais, mokiniais ir jy tévais. Susitikimy metu buvo iSsakytas nerimas dél
reikalavimy klasiy komplektavimui ir mokiniy skai¢iaus jose, dél galimai mazésiancio
prieinamumo ir galimybés vaikams mokytis gimnazijose gimtajg (lenky) kalba, taip pat iSsakyta
nuomoné, kad nustatytas teisinis reglamentavimas neatitinka vietos bendruomenés poreikiy
gauti ugdyma gimtaja (lenky) kalba, kad néra atsizvelgiama j vietos bendruomenés poreikius ir
specifiky (geografinius ypatumus, kt.).

Tautinés mazumos bendruomeniy atstovy jautri reakcija j pokycius, vykstancius Svietimo
organizavimo srityje, buvo susijusi su vykdomu mokykly tinklo optimizavimu (ypac pakeistais
reikalavimais dél minimalaus mokiniy skaic¢iaus gimnazijos klasése) ir kitais batinais pokyciais,
kurie jgyvendinami siekiant uztikrinti ugdymo kokybe, kokybisko ugdymo prieinamuma, stiprinti

42 Bendrasis komentaras Nr. 1(2001) Dél $vietimo tiksly, CRC/GC/2001/1.
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mokykly tinklg ir kt. Aplinkybé, jog vykdomi pokyciai yra priesiskai sutinkami bendruomeniy,
leidZia manyti, jog praktikoje kyla sunkumy arba nepavyksta suderinti jvairiy grupiy interesy.

Mokykla bendrojo ugdymo programas gali vykdyti, jeigu atitinka Mokykly, vykdanciy formaliojo
Svietimo programas, tinklo karimo taisyklése 43 (toliau Sioje dalyje Taisyklés) nustatytus
bendruosius ir specialiuosius kriterijus (Svietimo jstatymo 43 straipsnio 7 dalis). Taisyklése
nustatyta, kad savivaldybiy ir valstybinése mokyklose, kuriose mokoma valstybine kalba (iSskyrus
mokyklas, veikianéias Vilniaus rajono, Saléininky rajono ir Neringos savivaldybiy teritorijose), i
5-10 (I-1l gimnazijos) klasiy gali bati tik viena mazesné nei 8 mokiniy klasé, jei mokyklos savininko
teises ir pareigas jgyvendinanti institucija (dalyviy susirinkimas) Siai klasei mokymo |ésas skiria i$
savo biudZeto. Savivaldybiy ir valstybiniy mokykly, veikian¢iy Vilniaus rajono, Sal&ininky rajono ir
Neringos savivaldybiy teritorijose, kuriose mokoma valstybine kalba, 5-10 (I-ll gimnazijos)
klaséms sudaryti taikomi tie patys reikalavimai kaip ir klaséms, kuriose mokoma tautinés
mazumos kalba. Taisyklése nustatyta®*, kad visy savivaldybiy ir valstybiniy gimnazijy -1V
gimnazijos klasése nuo 2022-09-01 turi mokytis ne maziau kaip po 12 mokiniy.

Sal¢ininky rajono savivaldybés tarybos 2022-08-30 sprendimu Nr. T-949 buvo patvirtinti klasiy
komplektai (mokiniy skaiCius klasése), kurie neatitiko teisinio reglamentavimo, t.y. Taisykliy
nuostaty dél mokiniy skaiciaus Ill-IV gimnazijos klasése (maZiausiai 12). Svietimo, mokslo ir
sporto ministerija dél minéto Sal€ininky rajono savivaldybés tarybos sprendimo kreipési j
Vyriausybés atstovy jstaigos Vyriausybés atstova Vilniaus ir Alytaus apskrityse.

Pazymétina, jog nesudarius gimnazijy klasiy mokiniy nebuvo galima registruoti Mokiniy registre
(registras neleidzia sudaryti mazesniy klasiy, nei nustatyta teisés aktais). Atsizvelgiant j
paaiskéjusias aplinkybes, Kontrolieré svarsté, jog dél Sal¢ininky rajono savivaldybés veiksmy
(pastaroji patvirtino gimnazijy klasiy komplektus (mokiniy skaiciy klasése), kurie neatitiko teisinio
reglamentavimo ir dél to mokiniai, teisés akty nustatyta tvarka, nebuvo registruojami j Mokiniy
registrg, tuo paciu savivaldybé bei kiti pareiskéjai skundési batent dél Mokiniy registro veiksmy
(mokiniy neregistravimo), vaikai negaléjo buti registruojami Mokiniy registre, dél ko susidareé
situacija, jog Sie vaikai negalés gauti jiems garantuojamy paslaugy (pavézéjimo, socialinio
draudimo, kt.), patirs kitas neigiamas pasekmes. Taciau tyrimo metu problema buvo iSspresta
gera valia. Ministerija, siekdama apsaugoti vaiky interesus, Nacionalinei Svietimo agenturai —
Mokiniy registro tvarkytojai, pazeidziant teisés aktus, nurodé suformuoti klases, nors jy dydis ir
neatitinka Taisyklése nustatyty reikalavimy, ir priskirti j Sias klases Mokiniy registre registruotus
mokinius.

Kilusio ginéo kontekste, svarbu paziyméti, kad tautiniy mazumy mokykloms (gimnazijoms)
taikomi kiti kriterijai, keliami mazesni reikalavimai mokiniy skaiciui, lyginant su mokyklomis,
vykdancéioms ugdyma valstybine kalba. Nuo 2022-09-01 maZiausias galimas mokiniy skaicius Ill ir
IV gimnazijos klasése turéjo bati 12 mokiniy, taciau mokyklos savininko teises ir pareigas
jgyvendinanti institucija — Sal¢ininky rajono savivaldybé, suformavo maZesnes klasés. Teisés
aktuose néra jtvirtinta mokyklos savininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos teisé
sudaryti mazesnes Il ir IV gimnazijos klases ir skirti finansavima i§ savo biudzeto. Sal¢ininky
rajono savivaldybé atkreipé démesj j tai, kad teisés aktuose néra jtvirtinta atitinkama teisé
(alternatyvi galimybé), tadiau taip pat buvo paminétas Sios savivaldybés iSskirtinumas: privaloma

43 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. birZzelio 29 d. nutarimas Nr. 768 ,Dél Mokykly, vykdanciy formaliojo Svietimo
programas, tinklo karimo taisykliy, patvirtinimo*.

44 Taisyklése iki 2021 m. gruodzio 24 d. buvo nustatyti vienodi reikalavimai klasiy, kuriose mokoma tautinés mazumos ar valstybine
kalba, dydZiams. Vyriausybé 2021 m. gruodzZio 22 d. nutarimu Nr. 1110 nustaté maZesnius reikalavimus klaséms, kuriose
mokoma tautinés mazumos kalba, sudaryti nuo 2022 m. rugséjo 1 d., nuo 2024 m. rugséjo 1 d. ir nuo 2026 m. rugséjo 1 d.
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iSlaikyti trimis skirtingomis kalbomis ugdymg vykdanciy mokykly tinklus; dideli atstumai
kaimiskose vietovése; kt.

Sal¢ininky rajono savivaldybéje veikia 7 gimnazijos lenky mokomaja kalba, trijose i$ jy, mokiniai
lIlir IV gimnazijos klasése gali mokytis lenky kalba, vienoje — valstybine kalba ir lenky kalba. Todél,
Ministerijos nuomone, mokiniai, baige pagrindinio ugdymo programa tautinés mazumos kalba,
turi galimybe testi mokymasi pagal vidurinio ugdymo programa tautinés mazumos kalba kitoje
mokykloje.

Traky rajono Paluknio Longino Komolovskio gimnazijoje gimnazijos klasése taip pat negaléjo buti
sudarytas pilnas klasiy komplektas dél per maZo mokiniy skaiciaus (gimnazijos Il ir IV klasése
buvo like tik 6 ir 4 mokiniai). Gimnazija nesutiko su steigéjo, Traky rajono savivaldybés,
sprendimais ir kreipési j teismg. Mokiniai, prasidéjus mokslo metams, ,visuomeniniais
pagrindais”, t.y. neteisétai (nesant teisinio pagrindo), nepatvirtinus Ill ir IV gimnazijos klasiy
komplekty, liko mokytis gimnazijoje. Kontrolieré kritiSkai, kaip neatitinkancig vaiko teiséty
interesy, vertino susidariusig situacijg, kurios susidarymui turéjo jtakos ne tik jvairs skirtingi
interesai, bet ir Traky rajono savivaldybés sprendimai bei jy priémimo aplinkybés, t.y. Traky
rajono savivaldybé sprendima® dél klasiy komplekty ir mokiniy skaiciaus priémé tik prasidéjus
mokslo metams ir ugdymo procesui Gimnazijoje. Situacijos neapibréztumas, savalaikiy
sprendimy (ne)priémimas bei, manytina, tam tikros jtakos vaikams ir (ar) manipuliavimas vaikais,
prisidéjo prie konfliktinés situacijos eskalavimo.

Kontrolierés nuomone, tiek pacios mokyklos, tiek mokykly steigéjai turi priimti sprendimus teisés
aktuose nustatytais terminais, teikti informacijg apie Svietimo organizavimg mokiniams, jy
tévams, kitiems suinteresuotiems asmenims, sudarydamos sglygas tinkamam vaiko teisés j
mokslg jgyvendinimui. Konkreciu atveju negalima atmesti, jog inicijuoti teisminiai procesai ir kitos
aplinkybés turéjo jtakos susidariusiai situacijai, taciau tai nepateisina priimty sprendimy, vaiky
interesy ignoravimo ir kt. (dél uzsitesusiy nesutarimy, vaikai prasidéjus mokslo metams nezinojo
(nebuvo uztikrinti), kur ir kaip mokysis, ar jy ugdymas(sis) bus organizuojamas nesilaikant teisés
akty reikalavimy (mokiniai nejtraukti j Mokiniy registrg, mokosi teisés aktuose nenustatytose
(nesuformuotose) klasése, mokykla sudaré mokymo sutartis, nors neturi teisés formuoti ir
vykdyti ugdymo atitinkamose klasése, kt.). Kontrolieré atkreipé Traky rajono savivaldybés démesj
j tai, jog teisés akty nuostaty ugdymo organizavimo srityje nesilaikymas sudaré sglygas vaiky
teisés j mokslg pazeidimui.

Tyrimy metu nebuvo gauta objektyviy duomeny, leidZianciy konstatuoti, jog galiojantis teisinis
ugdymo proceso organizavimo reglamentavimas (mokiniy skaiCiaus gimnazijos klasése
nustatymas, kt.) sudaro salygas vaiky teisés mokytis gimtgjg kalba paZeidimui ir (ar)
diskriminacijai.

Kontrolieré pasiulé savivaldybéms jvertinti visas priimamy sprendimy pasekmes geriausiy vaiko
interesy uztikrinimo aspektu, uztikrinti konstruktyvy dialogg su mokykly bendruomenémis bei
informacijos, ypac vaikams, apie galimus pokycius Svietimo srityje teikimg, vaiko nuomonés
iSklausyma. Ministerijai buvo pasillyta jvertinti tikslinguma ir poreikj tobulinti galiojantj teisinj
reglamentavima, atsiZvelgiant j praktikoje (galimai) iskilusias problemas. Svietimo, mokslo ir
sporto ministerija informavo, kad nuo 2022-09-01 Mokykly, vykdancéiy formaliojo Svietimo
programas, tinklo ktrimo taisykliy nuostaty dél klasiy, kuriose mokoma pagal vidurinio ugdymo

45 Traky savivaldybés tarybos 2022 m. rugséjo 6 d. sprendimu Nr.S1E-161 ,Dél Traky rajono savivaldybés tarybos 2022 m.
balandzio 28 d. sprendimo Nr. S1E-85 ,Dél ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo grupiy bei klasiy komplekty ir mokiniy
skaiCiaus 2022—-2023 mokslo metais Traky rajono savivaldybés mokyklose patvirtinimo” nebuvo jsteigtos ir patvirtintos Paluknio
Longino Komolovskio Gimnazijos Ill ir IV gimnazijos klasés.
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programa, sudarymo nesilaiké tik Sal¢ininky rajono savivaldybeés taryba, o suformavus gimnazijy
tinklg Sal¢ininky rajono, Vilniaus rajono, ir Traky rajono savivaldybése, kuriose mokoma lietuviy,
lenky ir rusy kalbomis, iSliks galimybé mokiniams, baigusiems pagrindinio ugdymo programa
tautinés mazumos kalba, testi mokymasi pagal vidurinio ugdymo programa tautinés mazumos
kalba kitoje mokykloje, todél Taisykliy tobulinimas neplanuojamas.

Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintas asmeny lygybés principas, kuris suponuoja pareigg
nustatyti vienodg (nediferencijuotg) reguliavimg tam tikry asmeny kategorijy, esanciy vienodoje
padétyje, atzvilgiu, kai tarp ty asmeny kategorijy néra tokio pobtdZzio ir tokios apimties skirtumuy,
kad toks nevienodas jy traktavimas buty objektyviai pateisinamas®*®.

Konvencijos 30 straipsnis nustato, kad ,tose valstybése, kuriose gyvena etniniy, religiniy ar
kalbiniy mazumy arba vietiniy gyventojy, i$ vaiko, priklausancio tam tikrai mazumai, ar vietinio
gyventojo vaiko negali buti atimta teisé kartu su kitais savo grupés nariais naudotis savo kultlra,
iSpazinti savo religijg, atlikinéti jos apeigas ir vartoti gimtajg kalbg”. Teisé ,vartoti gimtgjg kalba“
reiskia galimybe nekliudomai kalbéti mazumos kalba. Batina ,imtis priemoniy, kurios uztikrinty,
kad mazumuy kalbomis kalbantiems vaikams nekilty problemy dél to, kad jie nemoka kalbos, kuria
kalba dauguma®“, taciau , kartais vaiky mokymas tik jy gimtaja kalba gali buti jiems nenaudingas”
(Vaiko teisiy komitetas mini, jog butina kurti dvikalbe mokymo sistema, kuri leisty vaikams
patekti j aukstesnio lygio mokyklas)?’.

Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos 14 straipsnyje jvardijamas Saliy jsipareigojimas
,pripazinti kiekvieno tautinei mazumai priklausan¢io asmens teise mokytis savo tautinés
mazumos kalba“ bei nurodoma, jog Salys ,tose teritorijose, kuriose tradiciskai arba gausiai
gyvena tautinéms mazumoms priklausantys asmenys, jei yra pakankamas poreikis, savo Svietimo
sistemose stengiasi, kiek jmanoma, uztikrinti, kad mazumoms priklausantys asmenys turéty
reikiamas galimybes mokytis tos mazumos kalbos arba ta kalba“.

Svietimo jstatyme ir kituose teisés aktuose jtvirtintos tautiniy mazumy $vietimo teisés atitinka*®
mineéty ir kity tarptautiniy dokumenty nuostatas (Jstatymo 28 straipsnio 7 dalis, 30 straipsnis, kt.)

Kontrolierés nuomone, néra objektyvaus pagrindo teigti, kad jstatymy leidéjas, atsakingos ir
kompetentingos institucijos neatsizvelgia j tautiniy mazumy S3vietimo jstaigy specifika,
jgyvendinant (numatant) Svietimo reformas ir (ar) pertvarkas. Vertinant teisinj reglamentavima,
matyti, kad tautiniy mazumy mokykloms yra nustatytas skirtingas teisinis reguliavimas ir
taikomos priemonés, kurios laikomos pozityvia diskriminacija (nustatyti mazesni reikalavimai
klasiy komplektavimui, mokiniy skaiciui klasés ir kt., taCiau praktikoje tautiniy mazumy mokyklos
kyla sunkumy komplektuojant gimnazijose klases, nes nesurenkamas reikalaujamas minimalus
mokiniy skaicius).

Valstybés kontrolés vertinimu, vykdant bendrojo ugdymo mokykly tinklo pertvarka,
savivaldybése yra trikumy, nes mokyklose netolygiai pasiskirste moksleiviy srautai; Svietimo
jstaigy tinklas pertvarkomas nenuosekliai, ne visose savivaldybése mokykly tinklo pertvarka
vykdoma pagal patvirtintus planus, dalis savivaldybiy neuztikrina sékmingo mokykly tinklo
optimizavimo ir per mazai prisiima atsakomybés uz Svietimo prieinamumg ir kokybe savivaldybiy

46 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 22 d., 2015 m. vasario 6 d., 2018 m. birzelio 6 d. nutarimai.

47 Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo vadovas.

48 Tautiniy mazumy $vietima taip pat reglamentuoja: Tautiniy mazumy $vietimo nuostatai; Sestadieninés ir sekmadieninés
tautiniy mazumy mokyklos samprata; Lietuvos lenky tautinés mazumos Svietimo raidos strategija. Lenky tautinés mazumos
Svietimas plétojamas Lietuvos ir Lenkijos dviSalémis sutartimis: Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Lenkijos Respublikos
Vyriausybés sutartimi dél bendradarbiavimo kultdros, Svietimo ir mokslo srityse (2000), Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo
ir sporto ministro bei Lenkijos Respublikos nacionalinio Svietimo ministro deklaracija dél lenky tautinés mazumos Lietuvos
Respublikoje ir lietuviy tautinés mazumos Lenkijos Respublikoje Svietimo (2019).

64



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2022 mety veiklos ataskaita ﬁ

teritorijoje; mazos mokyklos nepajégios uztikrinti mokiniy ugdymo(si) gery rezultaty, bet
savivaldybés neskuba jy pertvarkyti, o ministerija neturi galiy paveikti savivaldybiy plany dél
tinklo pertvarkos; vykdoma pertvarka néra efektyvi, nes islaidos nesukomplektuotoms (mazoms)
klaséms iSaugo daugiau nei 2,5 karto; mazesnés ilgosios gimnazijos, kuriose yra po vieng 11-12
klasiy komplektg, neuztikrina ne tik visy mokiniy pageidaujamy, bet ir tam tikry bendrojo
lavinimo branduolio dalyky pamoky; mazose mokyklose, daZniausiai esanciose kaimo vietovése,
mokiniy ugdymo(si) rezultatai Zemi ne tik ES, bet ir Lietuvos mastu; pertvarkydamos mokykly
tinklg savivaldybés nesiekia gerinti mokiniy pasiekimy, tai lemia miesto ir kaimo, dideles ir mazas
mokyklas lankanciy mokiniy pasiekimy atotrakj; ir kt.%°

Valstybés siekis — septyniolikmeciai, aStuoniolikmeciai kokybiSkg bei jy poreikius atitinkantj
iSsilavinimg turi jgyti modernios infrastruktlros gimnazijose, apripintose SiuolaikiSkomis
mokymo priemonémis ir jranga, kuriose moko Siuolaikines kompetencijas turintys mokytojai.
Remiantis statistiniais duomenimis, gimnazijose, kuriose mazas abiturienty skaicius (12 ir
matziau), laikoma vidutiniskai maZiau valstybiniy brandos egzaminy. Lietuvos aukstosiose
mokyklose gali mokytis asmenys, iSlaike ne maziau kaip tris valstybinius brandos egzaminus.
JvairGs tyrimai rodo, kad mazose mokyklose ir klasése mokiniams nesudaromos galimybés
viduriniame ugdyme pasirinkti norimus mokytis dalykus; kad skirtingomis kalbomis besimokanciy
mokiniy pasiekimai yra skirtingi ir toks pasiekimy skirtumams gali turéti jtakos tam, kad didesné
dalis mokykly, kuriose mokomasi lenky kalba, yra kaimo vietovése (paminétina, valstybine kalba
besimokanciy vaiky, gyvenanciy kaimo vietovése pasiekimai taip pat yra mazesni), o jose dél
prastesnio socialinio, ekonominio ir kultirinio konteksto visy mokiniy mokymosi rezultaty
vidurkis yra Zemesnis®°.

Kontrolierés nuomone, racionalus mokykly tinklo pertvarkymas yra svarbi reforma. Formuojamas
mokykly tinklas turi uztikrinti vaiko teise ir galimybe pasirinkti jo ugdymo(si) poreikius
atitinkancig Svietimo jstaigg. Naturalu, kad besikei¢ianti aplinka, demografiné situacija ir kitos
aplinkybés koreguojg situacijg, taciau, Kontrolierés nuomone, savivaldybé turi analizuoti,
numatyti ir kurti tokj Svietimo jstaigy tinklg, kuris tenkinty bendruomenés Svietimo paslaugy
poreikj, baty pagrjstas ir racionalus.

Suprantama, kad renkantis mokyklg vaikams ir tévams yra svarbu, jog mokykla bty kuo aréiau
jy gyvenamosios vietos bei, kad mokykly steigéjui svarbu tenkinti vietos bendruomenés norus ir
(tam tikrais atvejais) iSlaikyti esamg padétj, tadiau visais atvejais labai svarbu uztikrinti vaiko
teisétg interesg gauti kokybiskg ugdyma tiek valstybine, tiek gimtgjg kalba (lenky). Akivaizdu, kad
demografiniai ir kiti isstkiai, Svietimui keliami tikslai, reikalauja pokyciy Svietimo sistemoje, taciau
Sis procesas vyksta létai ir neretai sulaukia vietos bendruomeniy priesiSkumo, pasipriesinimo.
Vienas i$ dazniausiy argumenty — mokiniams bus sunkiau pasiekti mokyklas. Kontrolieré
pripazjsta, kad pertvarkos proceso metu labai svarbu rasti sprendimus, kaip uztikrinti vaikams
sglygas saugiai pasiekti mokyklg, garantuoti kokybisko ir mokiniy (ne mokykly, pavézéjy)
interesus ir poreikius atitinkancig pavézéjimo paslauga, kt.

Siekiant uzsibrézty tiksly batina derinti ir racionaliai spresti visas kylancias problemas (ugdymo
kokybés uztikrinimo, tinkamo finansavimo, vaiky pavézéjimo, uzimtumo ir kt.), ieSkant galimybiy
suderinti visos vietos bendruomenés, ypac vaiky, interesus ir pagrjstus lukescius, deramg démes;j

49 Valstybinio audito ataskaitos: 2006-06-27 Nr. AV-2010-5-9 ,,Bendrojo lavinimo mokykly tinklo pertvarka“; 2008-05-19 Nr. VA-
P5-50-2-10 ,Svietimo sistemos reforma®; 2017-11-28 Nr. VA-2017-P-50-1-20 , Ar gali gereéti Lietuvos mokiniy pasiekimai“; 2020-
09-14 Nr. VAE-11 , Ar pokyciai Svietime lemia geresnius mokiniy pasiekimus®“.

50 pavyzdziui, 2017 mety Nacionalinio mokiniy pasiekimy patikrinimo duomenys — lenky kalba besimokanciy mokiniy pasiekimai
yra statistiskai reikSmingai Zemesni nei besimokanciy rusy ir lietuviy kalbomis. Lietuvos tautiniy mazumy Svietimo biklés analizé
2018.
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skiriant tautiniy bendrijy (mazumy) pagrjstiems poreikiams. Pastebétina, kad subjektyviai gali
tenkinti padétis, jog vaikas gali lankyti mokyklg esancig arciausiai jo gyvenamosios vietos, galima
manyti, jog mazas mokiniy skaicius klaséje savaime padidina (padidins) ugdymo kokybe, taciau
tyrimy rezultatai, pagrjsti objektyviais duomenis, leidZia teigti, kad esama padétis neatitinka
geriausiy vaiko interesy ir gali sudaryti sglygas vaiko teisiy j mokslg pazeidimui.

Kontrolierés nuomone, tiek tautiniy mazumy kalbomis mokyma vykdanciy mokykly (gimnazijy),
tiek kaimo mokykly pertvarkg batina jgyvendinti atsizvelgiant j bendruomeniy, ypac vaiky,
teisétus interesus, laikantis mokykly efektyvumo, socialinés atskirties mazinimo, racionalaus lésy
panaudojimo ir kity principy. Siame procese bitinas bendradarbiavimas ir bendro sutarimo,
kompromisy ieSkojimas, bei, esant poreikiui, teisinio reglamentavimo tobulinimas. Procesai
susije su mokykly pertvarka yra ypac jautrus ir vietos (taip pat ir mokyklos) bendruomene
reikSmingai paveikiantis procesas, todél jo metu turi bati skiriamas tinkamas démesys ir
psichologiniams aspektams.

5.2. JTRAUKTIES | UGDYMA ASPEKTAI

Visuotinai pripazjstama kiekvieno vaiko teisé j mokslg. Vaiko teisiy konvencija jpareigoja
valstybes kurti Svietimo sistemas ir uztikrinti jy prieinamuma, garantuoja specialiyjy poreikiy
vaiko teise j mokslg be jokios diskriminacijos. Nejgaliyjy teisiy konvencija jpareigoja valstybes
uztikrinti, kad specialiyjy poreikiy turintys vaikai nebtty Salinami is bendros Svietimo sistemos ir
vaikams neblty atimta galimybé jgyti kokybiSkg ir nemokama pradinj, pagrindinj ir vidurinj
iSsilavinima lygiai su kitais asmenimis tose bendruomenése, kuriose jie gyvena.

JT Nejgaliyjy teisiy komiteto nuomone, jtraukus Svietimas turi bati suprantamas kaip vienas
pagrindiniy visy besimokandiyjy teisiy principas, kuriuo remiantis vertinama jy gerové,
gerbiamas jy prigimtinis orumas ir savarankiskumas, pripazjstami individualiy asmeny poreikiai,
priemoné realizuoti kitas Zmogaus teises bei rezultatas, gautas vykdant testinj ir aktyvy
jsipareigojimg Salinti klittis, trukdancias realizuoti teise j moksla. Jtrauktis reiSkia sistemine
reformg, apimancia turinio, mokymo metody, bidy, struktdry ir strategijy Svietimo srityje
pokycius, kad buty jveiktos klittys, siekiant suteikti visiems atitinkamo amziaus besimokantiems
lygias galimybes jgyti iSsilavinimg aktyviai dalyvaujant mokymo procese ir sukurti sglygas, kurios
geriausiai atitikty jy reikalavimus ir pageidavimus®?.

Jtrauktis j ugdyma (anksciau jvardinta kaip inkliuzija, integracija) Lietuvoje plétojama ne vienerius
metus, vaikai su specialiaisiais ugdymosi poreikiais mokosi bendrosiose ugdymosi jstaigose ir kai
kurios i$ jy yra sukaupusios nemaza geraja patirtj. Visgi, kai kurios Svietimo jstatymo nuostatos
nederéjo su tarptautiniais valstybés jsipareigojimais, nes sudaré galimybes segreguoti mokinius
dél jy turimy negaliy ar specialiyjy ugdymosi poreikiy. Jstatymo nuostatos, leidZian¢ios mokyklai,
suderinus su vaiko tévais, pedagogine psichologine tarnyba ir vaiko teisiy apsaugos skyriumi,
sialyti mokiniui mokytis kitoje mokykloje, jeigu ji negaléjo uztikrinti psichologinés, specialiosios
pedagoginés, specialiosios ar socialinés pedagoginés pagalbos, sudaré galimybe mokinius
nukreipti j kitas mokyklas, tadiau nejpareigojo Salinti kliGtis ir kurti tinkamas salygas jvairiy
ugdymosi poreikiy turintiems vaikams mokytis kartu su bendraamiziais.

Pokyciai Svietimo sistemoje yra tiesiogiai susije su besikei¢ian¢iomis nuostatomis j negalig. 2020
metais Svietimo jstatymas buvo pakeistas, jtvirtinant jtraukties principa, reiskiantj, jog $vietimo
sistema turi sudaryti sglygas kiekvienam asmeniui ugdytis, plétoti savo galias ir gebéjimus, gauti
reikiama pagalbg, patirti sekme mokantis, socialinéje, kultlrinéje ir (ar) kitose veiklose ir bati

51 Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy komiteto Bendrasis komentaras Nr. 4 Dél teisés j jtrauky Svietimg (2016), CRPD/C/GC/4.
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nediskriminuojamam dél ugdymosi poreikiy jvairoveés ir (ar) Svietimo pagalbos reikmeés. Taip pat
pakeitimais, kurie jsigalios 2024 m. rugséjo mén., atsisakoma nuostatos, sudarancios galimybes
ugdymo jstaigai vaiko nepriimti ar jj pasalinti. Kiekviena mokykla yra atsakinga uz ugdymo
prieinamumg visiems vaikams, nepaisant jy poreikiy. Siekiant jgyvendinti jstatymo pakeitimus,
batina uztikrinti Svietimo pagalbos paslaugas, stiprinti metodine konsultacine pagalbg, tobulinti
pedagogy kompetencijas, pritaikyti mokykly aplinkas, kt.

Jtraukusis ugdymas naudingas visiems vaikams, ne tik turintiems specialiyjy ugdymosi poreikiy.
Ugdant skirtingus poreikius turinéius mokinius, stiprinamas gebéjimas bendradarbiauti,
skatinamas socialinis ir emocinis augimas, ugdomos teigiamos mokiniy savybés — supratingumas,
atjauta ir empatija. Atlikti tyrimai rodo, jog mokyklose plétojama jtraukiojo ugdymo kultlra ir
praktika didina mokiniy jsitraukimg j mokymasi, lemia didesne jy mokymosi sékme.

Nors sparciai einama jtraukties linkme, vis dar susiduriama su nepalankiomis nuostatomis dél
vaiky, turinciy specialiyjy poreikiy, kai abejojama jtraukties sékme, norima pakeisti vaika, taciau
ne pritaikyti jj supancig aplinka. Tiek Ziniasklaidoje vieSinami atvejai, tiek staigoje tirti atvejai
rodo, jog visuomenéje triuksta tolerancijos kai kurioms vaiky grupéms, keliamos abejonés, ar
vaikas netrukdys kitiems, siekiama atsikratyti ,problemas keliancio” ar nepatogaus dél dideliy
specialiyjy poreikiy vaiko.

Ataskaitiniais metais nagrinéti atvejai, kai tévai skundési, jog mokyklos administracija ragina
pasirinkti mokyma Seimoje arba vesti vaikg j specialigjg mokyklg; kai darzelio direktoré pasitlé
mamai keisti vaiko grupe, pereiti j kitg darzelj, galiausiai, buvo pareikalauta pasiieSkoti vaikui
auklés, palikti vaikg seneliams ar pan., bet j darzelj vaiko nevesti, nors pati ugdymo jstaiga kelis
metus nesiémé priemoniy situacijai spresti — nesikreipé j pedagoginés psichologinés tarnybos
specialistus, nesprendé dél mokytojo padéjéjo priemimo | darbg (aplinkybés paaiskéjo
nagrinéjant kolektyvinj tévy skundg). Mokyklg vaikui turi parinkti tévai, o visos privalomajj
Svietimg vykdancios mokyklos turi jgyvendinti specialiyjy ugdymosi poreikiy turiniy vaiky
ugdyma; atsizvelgdamos j mokinio specialiuosius ugdymosi poreikius — uztikrinti ugdymasi
pritaikytoje ugdymosi aplinkoje, reikiamos Svietimo pagalbos teikima, aprapinimg specialiosiomis
mokymo priemonémis ir ugdymui skirtomis techninémis pagalbos priemonémis. Mokinys turi
teise gauti geros kokybés Svietimg, Svietimo pagalba. Atlikusi tyrimus, Kontrolieré pripaZino, jog
tévai, tikétina, galéjo patirti neigiamas nuostatas savo vaiky atzvilgiu sitlant keisti mokyklg bei
atkreipé ugdymo jstaigy administracijy démesj j jtraukties principo aspektus.

Mokiniy poreikiy jvairové yra labai didelé. Mokytojams, ugdantiems jvairiy sutrikimy turinéius
vaikus, i$ tiesy tenka dideli iSsukiai, nes butina individualiai parinkti uzduotis, pritaikyti ugdymo
metodus ir medziagg pagal kiekvieno vaiko gebéjimus; mokytojai turi biti pasirenge dirbti su
ypatingu vaiku (turéti gebéjimy pazinti individualius mokiniy ypatumus, atsizvelgiant j juos padéti
kiekvienam mokiniui mokytis) bei gauti kity specialisty parama. Praktikoje dazni atvejai, kai
mokytojas negauna reikalingos pagalbos (Salyje triksta mokytojo padéjéjy, ne visose mokyklose
dirba Svietimo pagalbg teikiantys specialistai).

Kontrolierés vertinimu, ugdymo jstaiga, siekdama mokykloje (namuose) ugdomo vaiko
visapusisko poreikiy uztikrinimo bei Svietimo veiksmingumo, turéty gauti Svietimo metodine ir
konsultacine pagalbg i$ specializuoty mokykly-centry, teikianciy paslaugas jvairiy sutrikimy ar
sunkumy turintiems vaikams, tévams bei ugdymo jstaigoms.
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Uz Svietimo kokybe atsako Svietimo teikéjas (t.y. mokykla) bei savininko teises ir pareigas
jgyvendinanti institucija. Savivaldybiy institucijos turi jgaliojimus uZtikrinti vaiky, turinciy
specialiyjy ugdymosi poreikiy, teisiy jgyvendinima. Visgi, Kontrolieré pastebi, jog savivaldybés ne
visuomet gilinasi j keliamas problemas dél nekokybisko ugdymo, galimos diskriminacijos
pavaldZioje jstaigoje, neisklauso tévy skundy ir nuogastavimy, nepriima sprendimy, neteikia
rekomendacijy dél padéties vertinimo ir gerinimo. Reikiamai funkcionuojancio skundy tyrimo
mechanizmo nebuvimas yra palankus veiksnys sisteminiam piktnaudziavimui, todél Kontrolierés
nuomone, savivaldybés turéty imtis aktyviy ir neatidéliotiny veiksmy, esant signalams apie
galimus specialiyjy ugdymosi poreikiy vaiko teisiy pazeidimo atvejus bei imtis priemoniy istirti
galimus paZeidimus.

Bendrojo ugdymosi jstaigose vis labiau plétojami vaiky, turinciy specialiyjy ugdymosi poreikiy,
jtraukties j ugdyma procesai, taciau realiam Sio tikslo pasiekimui reikalinga uztikrinti individualius
kiekvieno vaiko poreikius (pritaikyti aplinka, sumazinti klasés vaiky skaiciy, teikti jvairig specialisty
pagalbg ir pan.), o tai, remiantis Kontrolierés atliekamy tyrimy duomenimis, ne visuomet
jgyvendinama.

Itin aktuali iSlieka elgesio ar (ir) emocijy turinciy vaiky ugdymo(si) situacija. Socialinéje erdvéje,
kalbant apie blsimus pokycius Svietimo sistemoje, Si vaiky grupé ugdymo proceso dalyviams kelia
labai didelj nerima. Elgesio sutrikimai daZniausiai pasireiSkia pasikartojanciu ir nuolatiniu
agresyviu ir jzaliu elgesiu. Uztikrinant Siy vaiky poreikius, reikalingas kvalifikuotas vaiko elgesio
problemy sprendimas, vaikui reikalingos pagalbos prieinamumas, nuolatinis teikiamos pagalbos
efektyvumo vertinimas ir pan. Jstaigos veiklos patirtis rodo, jog mokykly kompetencijos spresti
iSkylancius atvejus didéja, taciau daznai patys tévai néra linke pripazinti vaiko problemy ir
jsitraukti j jy sprendimo, pagalbos teikimo procesus, kelia nepagrjstus reikalavimus.

Pasitaiko atvejy, kai tévai vengia, kad vaikui buty nustatyti ugdymosi poreikiai: vieni tiesiog
negeba pripazinti fakto, kad vaikui reikia kokios nors specifinés pagalbos, kiti bijo, kad neigiama
etiketé vaikui bus uzklijuota visam gyvenimui. Vienu atveju, vaiko motina, gavusi pedagoginés
psichologinés tarnybos iSvadg apie vaiko didelius specialiuosius poreikius, su iSvada nesutiko, nes
jos jsitikinimu, vaikui negali bati nustatyti dideli specialieji ugdymosi poreikiai; nes jos anksciau
lankyti specialistai jai to neminéjo, nors dél vaiko smurtinio elgesio darzelyje kelis metus buvo
gaunami tévy skundai, jog jie vaikus pasiima su jkandimo Zymémis ir mélynémis; vaikai naktimis
sapnuoja koSmarus ir pan.

ao0o

Ataskaitiniais metais Kontrolieré teiké pastabas Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos
parengtam Mokiniy jvairovei atviry grupiy, klasiy sudarymo ir ugdymo organizavimo jose
modeliy aprasui. Aprasu reglamentuoti minéty grupiy ar klasiy sudarymo pozymiai, principai ir
ugdymo jgyvendinimo modeliai. Kontrolieré iSreiské nuoggstavimag dél kai kuriy Apraso nuostaty,
suteikianciy teise mokyklai nukreipti asmenj Svietimo pagalbg gauti kitoje mokykloje bei sitlé
numatyti saugiklius, jog neblty piktnaudZiaujama Siomis nuostatomis.

000

Ataskaitiniu laikotarpiu Jstaigos atstovas dalyvavo Svietimo, mokslo ir sporto ministro sudarytos
Svietimo jstatymo Nr. 1-489 nuostaty jgyvendinimo koordinavimo grupés veikloje.
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Grupé buvo supazindinta su ministerijos planuojamomis darby kryptimis — stiprinti teigiamas
visuomenés ir Svietimo bendruomenés nuostatas j jtrauktj Svietime, didinti Svietimo pagalbos
prieinamumag, gerinti pedagogy ir Svietimo pagalbos specialisty pasirengimg jtraukciai Svietime,
pritaikyti mokykly aplinkas ir ugdymo procesus. Didinant Svietimo pagalbos prieinamumg,
atliktas pedagoginés psichologinés pagalbos teikimo modelio ekspertinis vertinimas, padidintas
visy Svietimo pagalbos specialisty darbo uZmokestis, mokinio krep3elyje padidintos Svietimo
pagalbai skiriamos léSos, skirtos |éSos papildomiems Svietimo pagalbos specialistams steigti.
Gerinant pedagogy ir Svietimo pagalbos specialisty pasirengimg jtraukciai Svietime, parengtos
rekomendacijos jtraukiojo ugdymo plétrai, parengti metodiniai leidiniai autizmo spektro
sutrikima turinciy vaiky ugdymui ir jy socialinéms kompetencijoms ugdyti, jsigytos specialiosios
mokymo ir techninés pagalbos priemonés, kt.

Taip pat grupei buvo pristatytas Pedagoginés psichologinés pagalbos modelis. Pazymétina, jog
2022 metais nacionaliniu lygmeniu buvo jkurtas Lietuvos jtraukties Svietime centras, o
savivaldybiy lygmeniu steigiami regioniniai konsultaciniai centrai. Minétas centras veiks kaip
nacionaliné ekspertiné jstaiga, kuri sialys jtraukiojo ugdymo inovacijas, koordinuos kompetencijy
tobulinimg, o regioniniai konsultaciniai centrai teiks ribotos trukmés intensyvig pagalbga regiono
mokyklos ir mokiniams, kurie ugdomi bendrosios paskirties mokyklose, stebédami ugdymo
procesg, perziurédami taikomus metodus ir priemones, apmokydami dirbti tam tikromis
metodikomis, pan.

Grupéje buvo aptarta bendra Svietimo pagalbos specialisty situacija Salyje, priemonés Siy
specialisty skaiciaus didinimui (darbo sglygy gerinimas, stipendijos besirenkantiems studijas,
kitos specializacijos kompetencijy jgijimo finansavimas), diskutuota Svietimo pagalbos
finansavimo ir kitais klausimais.

5.3. VAIKY, TURINCIY ISSKIRTINIY GEBEJIMY, PRIEMIMAS | MOKYKLAS

Auginant muzikai, dailei, menui ar kitai ugdymo krypciai gabius vaikus, tévams, matant
pasireiSkiancius iSskirtinius vaiko gebéjimus, natiralu, jog kyla pagrjstas noras uztikrinti, kad
atitinkami gabumai akademinéje veikloje baty realizuoti. 1S kitos pusés, norint stoti j
konservatorijg, meny mokyklg, muzikos gimnazijg, meny gimnazijg, dailés gimnazijg ar kita
mokyklg, vykdancia specializuoto ugdymo krypties programa, teisés aktai? jtvirtina reikalavima
—iSlaikyti stojamuosius egzaminus. Butent dél pastarojo reikalavimo jgyvendinimo — stojamuyjy
egzaminy organizavimo proceduros ir tvarkos atitikimo geriausiems vaiko interesams —
ataskaitiniais metais Kontrolierei teiké nuomone.

Kontrolieré pripazino, kad, vaikams laikant stojamuosius egzaminus, jie i$ tiesy gali susidurti su
stresine situacija. Visgi stresinés situacijos neigiamas poveikis gali blti sumazZintas didinant
asmens sgmoningumga — mokant valdyti stresg bei kitas jvairias sudétingas situacijas, uztikrinant
tokius atsparumg jtampai formuojancius (didinancius) veiksnius, kaip socialiné parama ir pan.
Atsizvelgus j minéta, buvo pabréita, jog turéty bati skiriamas didelis démesys vaiko paruosSimui
egzamino situacijai, ypac iS tévy, kaip didZiausig jtaka vaikui turinéiy asmeny, pusés. Kartu
pazymeéta, jog tokiose situacijose svarbios ir mokyklos, organizuojancios egzaming, pastangos
uztikrinti (kiek jmanoma) vaiko poreikius kuo labiau atitinkancig aplinkg egzamino vykdymo metu
(aiSkiai iSdéstant instrukcijas; suteikiant atitinkamga pagalbg padrasinant ir nuraminant; sudarant
sglygas patenkinti individualius vaiko(y) poreikius, kylancius deél turimy specialiyjy poreikiy

52 Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2004 m. birZelio 25 d. jsakymas Nr. ISAK-1019 ,,Dél priémimo j valstybine ir savivaldybés
bendrojo ugdymo mokyklg, profesinio mokymo jstaigg bendruyjy kriterijy sgraso patvirtinimo“.
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(pavyzdziui, dél turimos klausos negalios); patenkinant vaikui iskilusius fiziologinius poreikius
(pailséti, atsigerti, nueiti j tualetg ir pan.) ir kt.).

Kaip ne maZiau svarbus aspektas, susijes su egzamino organizavimo procediromis, pabréztas ir
poreikis uztikrinti nuostaty, susijusiy su priemimo komisijos darbo tvarka, rezultaty paskelbimu,
priemimo jforminimu ir kt., aiSkumas, kaip batinas mokyklos ir vaiko tévy bendradarbiavimo
pagrindas, nes ne iki galo vaiky tévams isaiskinti stojamojo egzamino aspektai gali paskatinti
abejones dél egzamino organizavimo tinkamumo, vertinimo patikimumo, objektyvumo,
nesaliSkumo, pagrjstumo ir kt.

Ataskaitiniais metais sprendZiant konkrecia situacijg dél vienoje i$ ugdymo jstaigy organizuojamy
stojamuyjy egzaminy pasiekta, kad, uztikrinant ateityje tinkamga tévy informavimg ir iSvengiant
nesutarimy, bus organizuojami mokyklos susitikimai su pretendenty tévais, juos supazindinant
su stojamuyjy egzaminy ypatumais. Be minéto, tikimasi, kad, atsiZzvelgiant j pateiktus kontrolierés
sililymus, bus papildyta (pakeista, patobulinta) priémimo j mokyklg tvarka ir kiti susije
dokumentai, kurie aiskiai ir iS anksto leis susipaZinti vaiky tévams su planuojamo patikrinimo
(egzamino) pobudziu, informacijos gavimo apimtimi ir forma bei kt., tokiu budu uztikrinant, jog
egzamino procedira, egzamino organizavimas maksimaliai atitiks su tinkamu vaiko teisiy
jgyvendinimu susijusius reikalavimus.

5.4. VAIKY PRIEMIMAS | VILNIAUS UGDYMO |STAIGAS

Vaiko teisiy konvencijos 28 straipsnyje valstybés jpareigojamos kurti Svietimo sistemas ir uztikrinti
jy prieinamuma; 29 straipsnyje pabréziama individuali ir subjektyvi teisé j konkrecig ugdymo
kokybe. Kiekvienas vaikas turi teise j geros kokybés Svietima, kuriam uztikrinti reikia geros kokybés
mokymosi aplinkos, mokymo ir mokymosi procesy, medziagos bei rezultaty. ,Prieinamumas”
apima tris aspektus: diskriminacijos panaikinima, fizinj prieinamuma (mokymo jstaiga turi bati
saugiai pasiekiama fizine prasme, t. y. lankant mokyklg esancig tam tikroje geografisSkai patogioje
vietovéje (pavyzdziui, esancig kaimynystéje) arba naudojantis Siuolaikinémis technologijomis),
ekonominis prieinamumas (nemokamas bent pradinis mokslas, kt.)*3

Nekvestionuojant, jog aplinkos ir demografiniai pokyciai, kitos aplinkybés (miesto plétra ir kt.)
nuolat koreguoja situacijg, taciau kiekvienais metais susiduriama su problema, uZtikrinant
bendruomenés Svietimo paslaugy poreikj Vilniaus mieste bei vaiko teisés mokytis artimiausiai
esancioji mokykloje, gauti kokybiskas ir prieinamas ikimokyklinio ugdymo ir kitas paslaugas.

O VAIKY PRIEMIMAS | VILNIAUS IKIMOKYKLINIO UGDYMO |STAIGAS

Ataskaitiniais metais atliktas skundo tyrimas dél Vaiky priémimo j Vilniaus miesto Svietimo jstaigy
ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo grupes organizavimo tvarkos apraso, patvirtinto Vilniaus
miesto savivaldybés tarybos 2019-12-04 sprendimu Nr. 1-303, 2021-12-15 sprendimu Nr. 1-1269
(jsigaliojo nuo 2022-01-01)>4, (toliau — Aprasas) nuostaty, galimai paZeidZianéiy vaiko teise j
apsaugg nuo diskriminacijos.

Pareiskéja skundési, jog ikimokyklinio amziaus vaikas du metus nepatenka j pageidaujama

Vilniaus miesto ikimokyklinio ugdymo jstaiga, neatsizvelgiant j tai, kad kitas vaikas lanko tg pacia
ikimokyklinio ugdymo jstaigg. PareiSkéja nurodé, kad yra issituokusi, vaiky tévas gyvena ir savo

53 Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo vadovas.

54 Pastaba, Vilniaus miesto savivaldybés taryba 2019 m. gruodzio 4 d. sprendimu Nr. 1-303 patvirtinto Vaiky priémimo j Vilniaus
miesto savivaldybés Svietimo jstaigy ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo grupes organizavimo tvarkos apraso nuostatos ir
nuo 2022-01-01 galiojancio Apraso nuostato dél eiliy sudarymo yra analogiskos.

70



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2022 mety veiklos ataskaita ﬁ

gyvenamajg vietg yra deklaraves kitoje savivaldybéje, dél Sios prieZasties, sudarant vaiky
priémimo j ikimokykline jstaigg eile, pagal nustatytus kriterijus jos vaikas surenka maziau baly nei
vaikai, kurie auga Seimose, kuriy abu tévai yra deklarave gyvenamajg vietg Vilniaus miesto
savivaldybéje. Taip pat iSsaké nuomone, kad , pilnos” Seimos turi daugiau privilegijy nei vienisi
tévai, auginantys vaikus. Paminétina, kad skundo tyrimo metu, pareiskéjos prasymas buvo
patenkintas ir vaikas buvo priimtas j pageidaujama ikimokyklinio ugdymo jstaiga.

Vaiky priémimo j Vilniaus miesto Svietimo jstaigy ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo grupes
organizavimo tvarkos aprase reglamentuota, jog sudarant eile yra reikSminga vaiko ir jo tévy
gyvenamosios vietos deklaravimo vieta (Vilniaus mieste) ir sudarant eile (skiriant vietg), pirmesni
j eile jraSomi vaikai, kuriy abiejy tévy (globéjy) ir paties vaiko gyvenamoji vieta deklaruota
Vilniaus miesto savivaldybéje, po to — jraSomi vaikai, kuriy vieno i tévy (globéjo) ir paties vaiko
gyvenamoji vieta deklaruota Vilniaus miesto savivaldybéje.

Teismas>>, analizuodamas ikimokyklinio ugdymo organizavimo tvarkos klausimus, yra pasisakes,
jog valstybé imasi priemoniy, kad kiekvienas vaikas Lietuvoje mokytysi pagal pradinio,
pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas. Teisés aktuose néra jtvirtintas jpareigojimas imtis
priemoniy dél ugdymo pagal ikimokyklinio ugdymo programg, taip pat néra nustatyta
savivaldybés Svietimo sistema, pagal kurig yra garantuojamas ikimokyklinio ugdymo uztikrinimas.
Teismas taip pat yra isaiskines, kad valstybéje jstatymu uztikrinamas tik pradinis, pagrindinis ir
vidurinis ugdymas, o ikimokyklinis ugdymas vyksta Seimoje, todél ikimokyklinio ugdymo
uztikrinimas yra tévy, o ne savivaldybés prievolé. Savivaldybés jgaliojimai Svietimo srityje néra ir
negali bati aiSkinami ir suprantami kaip besglygiSkai jpareigojantys uztikrinti, jog vaikas buty
priimtas j konkrecig tévy pasirinktg ikimokyklinio ugdymo jstaiga.

Konkreciu atveju, vertinant Aprase nustatytus prioritetus ir vaiky, norinciy patektij ikimokyklinio
ugdymo jstaigg, eilés sudarymo kriterijus, kilo pagrjsta abejoné, ar nustatytu teisiniu
reglamentavimu néra sudaromos saglygos vaiko diskriminavimui dél jo tévy gyvenamosios vietos,
kity Seiminiy aplinkybiy (tévy santuokos nutraukimas, tévy gyvenamoji vieta skirtingose
savivaldybése, vaiko gyvenamosios vietos nustatymas su vienu is tévy, kt.). Batent, pareiskéja ir
jos vaikas neatitiko Apraso nuostaty, apibrézianciy vaiky, kuriuos augina vienas i$ tévy, grupe
(,augina vienas i$ tévy (globéjy), jeigu kitas yra mires, nenurodytas vaiko gimimo liudijime,
teismo pripazintas dingusiu be Zinios ar neZinia kur esanciu, teismo pripazintas neveiksniu, teismo
sprendimu laikinai ar neterminuotai apribota valdzia“).

Vaiko tévy gyvenamosios vietos deklaravimo vieta Vilniaus miesto savivaldybéje yra viena is
esminiy salygy, sprendziant klausimg dél vaiky priémimo j ikimokyklinio ugdymo jstaigg. Tais
atvejais, kai tévai yra nutrauke santuoka, gyvena skyriumi ir antrasis i$ tévy deklaruoja savo
gyvenamajg vietg kitoje savivaldybéje, prasymas (vaiko vieta) eiléje rikiuojasi Zemiau, t. y. eiléje,
kurioje jraSyti vaikai, turintys abiejy tévy deklaruotos gyvenamosios vietos Vilniaus miesto
savivaldybéje prioritetg. Taigi, remiantis Apraso nuostatomis, pareiSkéjai nebuvo taikomas
prioritetas ,,vienas auginantis vaikus”.

Vilniaus miesto savivaldybé paaiskino, kad savivaldybé, vykdydama savarankiskg funkcija,
suteikia galimybe pretenduoti j Vilniaus miesto darzelius visoms Seimoms, tiek iSsiskyrusioms,
tiek kartu gyvenancioms ir dél skirtingy asmeniniy aplinkybiy deklaravusiems gyvenamasias
vietas skirtingose senitnijose. Tadiau Kontrolieré atkreipé démesj j skirtingg vaiko padéties
traktavimg, sudarant priémimo eile, kaip, pavyzdziui, nagrinétu atveju pareiskéjos ir jos vaiko
padétis buvo apsunkinta ir vertinta nevienodai, nors vaiko tévy gyvenamoiji vieta buvo deklaruota

55 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2020 m. sausio 31 d. sprendimas Nr. el2-1037-595/2020.
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skirtingose vietose dél objektyviy priezasciy (santuokos nutraukimo, tévy gyvenimo skyriumi,
vaiko gyvenamosios vietos nustatymo su vienu i$ tévy, ). Akivaizdu, kad vaiko tévai tiek dél
subjektyviy, tiek dél objektyviy priezasciy vaiko gyvenamajg vietg gali deklaruoti tik su vienu i$
tévy ir, atsizvelgdami j Aprase nustatytg eilés sudarymo tvarka, turi galimybe jg keisti. Tévy
sprendimas gyventi atskirai (santuokos nutraukimas, separacija, kt.) yra viena iS objektyviy
aplinkybiy, dél kurios abiejy tévy ir vaiko gyvenamoji vieta bus skirtinga, taciau tokiose situacijose
vaikas (Seima) neatitiks Aprase nustatyty gyvenamosios vietos pirmumo kriterijy.

Vaiko teisiy konvencijos 2 straipsnyje jtvirtintas jpareigojimas imtis visy reikiamy priemoniy, kad
vaikas buty apsaugotas nuo bet kokios diskriminacijos ar bausmiy dél vaiko tévy, teiséty globéjy
ar kity Seimos nariy statuso, veiklos, paZitry ar jsitikinimy. JT Vaiko teisiy komitetas yra nurodes,
kad ,akivaizdi ar paslépta diskriminacija dél 2 straipsnyje nurodyty priezasciy pazeidZia vaiko
orumga ir gali sumazinti arba atimti i$ vaiko teise tinkamai pasinaudoti galimybémis mokytis“°®.

Sistemiskai jvertinus Konstitucijos 29 straipsnio 1 dalies, Vaiko teisiy konvencijos 2 straipsnio 1
dalies ir 28 straipsnio bei kity teisés akty nuostatas, taip pat protingumo ir teisingumo principus,
turint omenyje konkrecios situacijos aplinkybes, buvo konstatuota, jog Aprase nustatytas
diferencijavimas néra objektyviai pagrjstas, jog vaiko galimybés yra ribojamos dél jo Seiminés
padéties ir toks skirtingas vaiky traktavimas sudaro salygas vaiko diskriminacijai.

Asmeny lygybés principas yra konstitucinés Zmogaus prigimtinés teisés bati traktuojamam
vienodai garantija ir tai suponuoja pareigg nustatyti vienoda (nediferencijuotg) reguliavima.
Kontrolieré pripazino, kad gyvenimiskos situacijos gali bGti labai jvairios ir, kad praktikoje galimi
piktnaudziavimo dél gyvenamosios vietos deklaravimo atvejai, siekiant patekti j pageidaujama
Svietimo jstaigg, kurioje truksta viety, kai nepatenkinamas vietos bendruomenés poreikis. Netgi
darant prielaidg, jog Svietimo jstaigy steigéjai tokiu teisiniu reglamentavimu siekia subalansuoti
ir suderinti visus interesus, nustatomas teisinis reglamentavimas turi uZztikrinti, jog vaikai j
Svietimo jstaigas patekty lygiomis galimybémis ir be jokios diskriminacijos.

Vilniaus miesto savivaldybés tarybai ir Vilniaus miesto savivaldybés administracijai buvo pateiktas
siilymas imtis priemoniy (inicijuoti sprendimy priémimg) dél Apraso nuostaty tobulinimo
(pakeitimo), uztikrinant galimybe visiems Vilniaus mieste gyvenamajg vieta deklaravusiems
vaikams be jokios diskriminacijos jgyvendinti savo teises ir teisétus interesus gauti ikimokyklinio
ugdymo paslaugas. Vilniaus miesto savivaldybé apsvarsté situacijg, taciau nesutiko keisti Apraso
nuostatas, kadangi sprendimas sudaryti eiles nurodyta tvarka buvo priimtas atsizvelgiant j tai, ar
abu vaiko tévai (globéjai) moka gyventojy pajamy mokestj Vilniaus miestui. Taip pat paaiskino,
kad apgalvoti ir numatyti visas praktikoje kylancias situacijas, subalansuoti ir suderinti visus
interesus yra sudétinga, todél visus individualius atvejus ir netipines situacijas, siekiant uzkirsti
kelig galimiems asmeny teisiy pazeidimams, nagrinéja Aprase nurodyta komisija.

O VAIKY PRIEMIMAS | VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES BENDROJO UGDYMO MOKYKLAS

Kiekvienais metais |staigoje gaunami skundai dél vaiko teisé mokytis artimiausioje pagal
gyvenamajg vietg mokykloje jgyvendinimo, t.y. dél vaiky priémimo j Vilniaus miesto Svietimo
jstaigas.

Kontrolieré ne vieng kartg atkreipé Vilniaus miesto savivaldybés démes;j j problemas, susijusias
su vaiky ikimokyklinio ir bendrojo ugdymo prieinamumu Vilniaus mieste bei sitlé jgyvendinti
priemones (teisines, organizacines, investicines, kt.), kurios garantuoty tinkamg vaiko teisés
mokytis kuo ar¢iau gyvenamosios vietos jgyvendinama, taip pat, jog priémimas j Vilniaus miesto

56 Bendrasis komentaras Nr. 1 (2001) Dél $vietimo tiksly, CRC/GC/2011/1.
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bendrojo ugdymo mokyklas vykty sklandziai, planuotai ir nesudarant sglygy galimam vaiko teisiy
ir teiséty interesy pazeidimui (tikslinant mokykloms priskirtas teritorijas, numatant naujy
Svietimo jstaigy plétrg pagal bendruomenés poreikius, kt.).

Vienu i$ nagrinéty atvejy, pareiskéjas kreipési, kadangi jo vaikui nebuvo skirta vieta mokykloje,
esancioje visai netoli gyvenamosios vietos ir j kurig jis turéjo bati priimtas teisés akty nustatyta
tvarka (atsizvelgiant j eile, prioritetus). Kreipimosi metu pareiskéjas nurodé, kad ,savivaldos ir jos
darbuotojy veiksmuy, teisés akty, vaikas neturi mokyklos, ir jis pergyvena, juolab, kad jo draugai
turi mokyklas”. Tik rugpjicio 23 d., t. y. likus 1 darbo dienai iki paskutinés kvietimy mokytis dienos
Vilniaus miesto savivaldybés darbuotojai informavo, kad laisvy viety j prasyme nurodytas
mokyklas néra, todél pagal gyvenamajg vietg gali pasitlyti kitas artimiausias mokyklas, esancias
uz 6 - 6,4 km, kurias pasiekti galima apytiksliai 40-50 minuciy vieSuoju transportu ar automobiliu.
Dél Sios situacijos, pareiSkéjas taip pat
kreipési j Specialiyjy tyrimy tarnybg, kuri
informavo, kad duomeny apie tai, jog
konkretis  savivaldybés administracijos
darbuotojai ar kiti atsakingi asmenys,
spresdami klausimg dél konkretaus vaiko

Hteko susidurti tiek dél darzelio, tiek dél mokyklos,
bei aplamai neigiamq patirtj su Sia savivaldos
institucija, jos tuscius paZadus —,,veiksmus“ nuo
2008 mety misy rajone pastatyti mokyklg ir
darZelius, parkus, Zaligsias poilsio zonas, taciau

priémimo j mokykla, veiké vedini kokiy nors atsirandant tik prekybos centrams ir naujiems
neteiséty, savanaudisky paskaty ar kitokiy gyvenamiesiems namams, siekdamas ginti savo
korupcinio pobudzio paskaty, negavo ir kt. teises ir laisves, tinkamai atstovauti vaiko

interesus ir juos ginti, <...> pateikiau prasymgq-
skundq dél priemimo j Vilniaus miesto
savivaldybés bendrojo ugdymo mokyklas“

Priemimo | valstybine ir savivaldybés
bendrojo ugdymo mokyklg, profesinio
mokymo jstaigg bendryjy kriterijy sgrasas®’

(toliau - Kriterijy sarasas) nustato ,analogiska situacija yra ir su darZeliais, nes
bendruosius asmeny priémimo kriterijus. savivaldybei svarbiau ne vaikai, ne savivaldybei
Vadovaudamasi Kriterijy sgrasu, savininko jstatymais deleguotos vykdyti funkcijos ir jy
teises ir pareigas jgyvendinanti institucija, . tinkamas vykdymas, o statybos ir jy plétra”
dalyviy susirinkimas (savininkas) nustato o” 15 skundo

priemimo | valstybiniy ir savivaldybiy
bendrojo ugdymo mokyklas tvarka (Svietimo
jstatymo 29 straipsnio 2 dalies).

Vilniaus miesto savivaldybés taryba 2022-02-02 sprendimu Nr. 1-1316 patvirtino Priémimo j
Vilniaus miesto savivaldybés bendrojo ugdymo mokyklas tvarkos aprasg ir Vilniaus miesto
savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly aptarnavimo teritorijy Zemélapius 2022-2023 mokslo
metams. Remiantis savivaldybés patvirtintais kriterijais j bendrojo ugdymo mokyklg mokytis
pagal pradinio ugdymo programa, pagrindinio ugdymo programos pirmajg ir antrgjg dalis
pirmumo teise priimami toje mokykloje mokytis pageidaujantys asmenys, gyvenantys mokyklai
priskirtoje aptarnavimo teritorijoje (pagrindinis bendrasis kriterijus), taiau susidaro situacijos,
kai vaikai nepatenka mokytis j jiems priskirtas mokyklas dél to, kad jos perpildytos. Pazymétina,
jog mokyklos steigéjas nustatyta tvarka gali (turi) koreguoti mokykly aptarnavimo teritorijas bei
imtis kity teisés aktuose nustatyty veiksmy, jog blty patenkinamas vaiky poreikis mokytis
arciausiai esancioje mokykloje.

Teisés aktai jpareigoja savivaldybe turéti optimaly pradinio, pagrindinio, vidurinio ir neformaliojo
vaiky ir suaugusiyjy Svietimo programy teikéjy tinklg, uztikrinantj asmeny ugdymasi ir jy teise

57 Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2004 m. birzelio 25 d. jsakymas Nr. ISAK-1019 ,,Dél priémimo j valstybine ir savivaldybés
bendrojo ugdymo mokyklg, profesinio mokymo jstaigg bendruyjy kriterijy sgraso patvirtinimo*“.
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mokytis valstybine kalba, taip pat pagalbg mokiniui, mokytojui ir mokyklai teikianciy jstaigy
tinklg. Kontrolieré ne kartg iSsaké nuomone, jog nesant optimalaus mokykly tinklo ir netenkinant
(ar tik is dalies tenkinant) miesto gyventojy poreikj, kyla grésmé, jog nebus uZztikrinamos vaiko
teisés Svietimo srityje.

Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2021-03- 31 sprendimu Nr. 1-902 patvirtiname Vilniaus
miesto savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly tinklo pertvarkos 2021-2025 mety bendrajame
plane (toliau — Planas) buvo jvardintos problemos, trikumai ir pavojai: mokykly tinklas atskirose
senilinijose netenkina gyventojy Svietimo poreikiy (Antakalnio, Naujosios Vilnios (Pavilnys),
Pasilai¢iy, Pilaités, Verkiy, Zvéryno ir kt.), kai kuriose seniiinijose dél spar&ios gyvenamuyjy namy
plétros, mokykly tinklas yra nepakankamas (itin triksta mokykly ir mokymosi viety vaikams
Antakalnio, Naujosios Vilnios (Pavilnys), Pasilai¢iy (Tarandé, Perkinkiemis), Pilaités, Verkiy,
Zvéryno seniinijose); dél besikei¢iancios demografinés padéties bendrojo ugdymo mokykly
tinklo pokyciai vyks stichiskai.

Konkreciu atveju, pareiSkéjas iSsaké nuomone, kad mokykly steigéjas — Vilniaus miesto
savivaldybé (galimai) nesiima pozityviy veiksmy padéciai gerinti ir vaikai , netelpa® j mokyklas.
Pareiskéjo vaikas turéjo mokytis Vilniaus Gabijos progimnazijoje, taciau (kaip buvo minéta)
pakvietimo pirminiuose priémimo etapuose negavo.

Akivaizdu, jog Vilniaus miesto savivaldybé pradiniame etape turéjo spresti problemg ir numatyti,
kad mokymosi viety poreikis Pasilai¢iy mikrorajone yra labai didelis ir kt. Pazymétina, kad
nepaisant teisinio reglamentavimo tobulinimo ir kity sprendimy, mokiniy priémimas yra
komplikuotas ir galéjo susidaryti (susidare) situacija, jog net deklaruoty mokyklinio amziaus vaiky
skaicius virsijo tame rajone esanciy mokykly projektinius pajégumus ir visi tame rajone deklarave
gyvenamaja vieta vaikai galéjo nepatektij jame esancig(ias) mokyklg(as)2. Jvairios besikei¢iancios
aplinkybés aktyviai koreguoja situacijg, sukelia jvairius naujus, galimai neplanuotus sunkumus
(isSUkius), taciau, Kontrolierés nuomone, Vilniaus miesto savivaldybé planuodama naujy
gyvenamuyjy vietoviy plétra turi numatyti ugdymo jstaigy steigima, plétra, jog bty patenkinamas
bendruomenés Svietimo paslaugy poreikis.

Konkreciu atveju Kontrolieré sutiko su pareiSskéjo nuomone, jog situacija dél vaiky priémimo j
ikimokyklinio ugdymo ir bendrojo ugdymo mokyklas, paZadai pastatyti naujus darzelius,
mokyklas lieka nejgyvendinti ar jgyvendinami tik dalinai. Paminétina, kad tik pastacius ir pradéjus
veikti Gabijos progimnazijai padétis dél vaiky priémimo j artimiausiai esanc¢ig mokyklg buvo
iSspresta tik iS dalies. Vilniaus miesto savivaldybés teiktais duomenimis, Gabijos progimnazijoje
2021-2022 mokslo metais buvo suformuotos 6 penktos klasés, daugiau papildomy klasiy
formuoti nebuvo galimybés, nes mokykla buvo perpildyta (pagal projektinj pajéguma mokykloje
gali mokytis 984 mokiniai, 2020-2021 mokslo metais mokési 1204 mokiniai, 2021-2022 mokslo
metais mokési 1245 mokiniai, 0 2022-2023 mokslo metais - 1250).

Jstaigos praktika rodo, kad vilnie¢iams, kurie kreipiasi su skundais dél vaiko (ne)priémimo j
bendrojo ugdymo mokyklas, paprastai pavyksta pasiekti, jog jy teiséti reikalavimai buty
patenkinti ir problema iSsprendziama gera valia (vaikas priimamas j konkreciag mokyklg).
Konkreciu atveju, klausimas dél pareiskéjo vaiko priémimo j ugdymo jstaigg buvo (i$)sprestas
»paskutine minute”. Taciau tokia praktika kelig pagrjsta abejone, ar Vilniaus miesto bendrojo
ugdymo mokykly steigéjas, nepaisant visy pastangy, uztikrina (uZztikrins) visy vaiky, teisés

58 7r. Specialiyjy tyrimo tarnybos analizé; ,kai kuriose Vilniaus miesto rajonuose (pavyzdZiui, Pilaités, Pasilaiciy, Verkiy, Zvéryno ir
pan.), deklaruoty mokyklinio amzZiaus vaiky skaicius virsija tame rajone esanciy mokykly projektinius pajégumus. Todél gali bati,
kad visi tame rajone deklaruoti vaikai nepateks j jame esancig mokyklg“.
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aktuose nustatyta tvarka turinCiy reikalavimo teise mokytis konkrecioje ugdymo jstaigoje,
sklandy priémimg j mokyklas.

Vilniaus miesto savivaldybé pateiké duomenis, kad sparciai augant Vilniaus miestui, didéjant
mokiniy skaiciui tam tikrose senilnijose, didéja naujy ugdymo jstaigy poreikis, todél savivaldybé
yra numaciusi, jog iki 2025 mety sostinéje turi atsirasti dar 7 mokyklos (Tarandéje, Verkiuose,
Pasilai¢iuose, Pilaitéje, Kalnénuose ir Pavilnyje) ir, jog naujos ugdymo jstaigos leis sumaZinti jau
esamy ugdymo jstaigy projektinj apkrovima. Savivaldybés teigimu, situacija sudétinga deél didelés
migracijos j Lietuvos Respublikg i$ Ukrainos, Baltarusijos ir kity Saliy bei padidéjusio mokiniy
skaiciaus Vilniaus mieste (2021-2022 mokslo metais — 66748, 2022-2023 mokslo metais — 69674
mokiniai) ir nuolatinio mokiniy skaiciaus svyravimo, nors stengiamasi operatyviai reaguoti j
susidariusia situacija, uztikrinti ugdymo vietas vaikams ir tolygiai paskirstyti mokiniy srautus.

Darant prielaida, jog praktikoje galimi atvejai, kai pradiniuose prasymy nagrinéjimo etapuose
teiseéti reikalavimai dél vaiko priémimo j mokyklg néra patenkinami dél Zmogiskuyjy ar kity klaidy,
pripazjstant, jog yra sudétinga tiksliai prognozuoti ir (ar) jtakoti Vilniaus miesto gyventojy
migracijos, atvykstanciy ir deklaruojanciy gyvenamaja vietg tendencijas, jog mokiniy priémimas
yra sudétingas ir dinamiskas procesas, pazymeétina, jog tai yra ilgameté, kompleksiné, gerai
Vilniaus miesto savivaldybei — miesto mokykly steigéjai, Zinoma problema.

Turimi duomenys rodo, kad mokiniy skai¢ius didéja>® ir, manytina, situacija dél mokymosi viety,
teisés mokytis artimiausioje vaiky gyvenamosios vietos mokykloje uztikrinimo bei vaiko poreikiy
tenkinimo, sudétingéja.

Kiekvieny mokslo mety pradzioje konflikty dél mokiniy priémimo nemazéja ir nors Vilniaus
miesto savivaldybé pateiké duomenis, kad 92 proc. vaiky gauna labiausiai norimas ugdymo
jstaigas ®0 , |staigoje gaunami paklausimai, skundai patvirtina, kad problema daZniausiai
sprendZiama (i$sprendziama) tik vaiko tévams pateikus skunda(-us). Sios aplinkybés sudaro
prielaidas abejonéms bei jtarimams dél galimo vaiky priémimo proceso neskaidrumo ir pan.

3 VAIKY PRIEMIMO ] VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES BENDROJO UGYDMO MOKYKLAS TVARKA
(NUOMONE VYRIAUSYBES ATSTOVUI)

Ataskaitiniais metais Kontrolieré teiké nuomone Vyriausybés atstovui Vilniaus ir Alytaus
apskrityje dél Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2022-02-02 sprendimu Nr. 1-1316 patvirtinto
Priémimo j Vilniaus miesto savivaldybés bendrojo ugdymo mokyklas tvarkos apraso.

Priémimo j valstybine ir savivaldybés bendrojo ugdymo mokyklg tvarkg nustato savininko teises
ir pareigas jgyvendinanti institucija (dalyviy susirinkimas), vadovaudamasi Svietimo ir mokslo
ministro patvirtintais bendraisiais priémimo kriterijais (Svietimo jstatymo 29 straipsnio 2 dalies).

Svietimo ir mokslo ministro patvirtintame Priémimo j valstybine ir savivaldybés bendrojo ugdymo
mokyklg, profesinio mokymo jstaigg bendryjy kriterijy sgrase®® (toliau — Kriterijy sarasas),
jtvirtinta, jog valstybiniy ir savivaldybiy mokykly savininko teises ir pareigas jgyvendinanti
institucija, dalyviy susirinkimas (savininkas), nustatydami bendrojo ugdymo mokykly mokiniy ir

59 Svietimo valdymo informacinés sistemos (SVIS) duomenimis, Vilniaus mieste mokiniy skaicius visose bendrojo ugdymo
mokyklose (rugséjo 1 d.) buvo: 2021-2022 m. m. — 78 567 (savivaldybés pavaldumo - 68 202), 2022-2023 m. m. — 84 032
(savivaldybés pavaldumo - 71 128).

60 Vilniaus m. savivaldybés informavo, kad 2022-2023 m. m. e. sistemoje j penktas klases buvo patenkinti 1769 unikalls prasymai.
Ugdymo jstaigg pagal pirma prioritetg gavo — 1349, pagal antrg - 281, pagal trecCig — 139 vaikai. Tai reiskia, kad apie 92 proc.
vaiky gavo labiausiai norimas ugdymo jstaigas, kurios nebdtinai priklauso jiems pagal jy deklaruotg gyvenamaja vieta.

61 Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2004 m. birZelio 25 d. jsakymas Nr. ISAK-1019 ,,Dél priémimo j valstybine ir savivaldybés
bendrojo ugdymo mokyklg, profesinio mokymo jstaigg bendruyjy kriterijy sgraso patvirtinimo*.
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klasiy skaiciy, priskirdami bendrojo ugdymo mokykloms aptarnavimo teritorijas (teritorija sgrase
suprantama kaip Salies, savivaldybés (keliy savivaldybiy), senitnijos (keliy senitnijy), vadovaujasi
Svietimo jstatymu, Profesinio mokymo jstatymu, Mokykly, vykdanciy formaliojo $vietimo
programas, tinklo karimo taisyklémis®? ir Kriterijy sgrasu. Minétose mokykly tinklo kdrimo
taisyklése nurodyta, jog uZtikrinamas bendrojo ugdymo programy prieinamumas visiems
Lietuvos Respublikos pilie¢iams ir uZsienieCiams, turintiems teise nuolat ar laikinai gyventi
Lietuvos Respublikoje.

Remiantis Siomis teisés akty nuostatomis, pagrindiniu bendruoju priémimo j bendrojo ugdymo
mokyklas kriterijumi (principu, kuriuo remiantis jgyvendinama pirmumo teisé mokytis
konkrecioje mokykloje) yra mokyklai priskirta aptarnavimo teritorija, kurig nustato savininko
teises ir pareigas jgyvendinanti institucija (dalyviy susirinkimas) (Kriterijy sgraso 9.1 punktas).
Taigi, pirmumo teise priimami konkrecioje mokykloje mokytis pageidaujantys asmenys,
gyvenantys mokyklai priskirtoje aptarnavimo teritorijoje. ] likusias laisvas vietas klasése (grupése)
gali bati priimti asmenys, negyvenantys mokyklos aptarnavimo teritorijoje, teikiant pirmumo
teise asmenims dél jgimty ar jgyty sutrikimy turintiems specialiyjy ugdymosi poreikiy, mokykloje
jau besimokanciy mokiniy broliams (jbroliams) ir seserims (jseseréms), arciausiai mokyklos
gyvenantiems asmenims. Kiti kriterijai, kuriais vadovaujantis buty sudaroma mokiniy,
pretenduojanciy mokytis artimiausioje bendrojo ugdymo mokykloje, eilé néra nustatyta ir
praktikoje savivaldybés mokiniy priémimo j bendrojo ugdymo mokyklas skirtingas tvarkose
nustato skirtingus papildomus kriterijus.

Vilniaus miesto savivaldybés taryba 2022-02-02 sprendimu Nr. 1-1316 patvirtintame Priémimo j
Vilniaus miesto savivaldybés bendrojo ugdymo mokyklas tvarkos aprase (toliau — Priémimo
tvarka), numateé papildomus vaiky priémimo j bendrojo ugdymo mokyklas kriterijus (pirmumo
teise suteikdami uzsienio valstybiy diplomatinio korpuso darbuotojy, mokyklos darbuotojy
vaikams ir kt.) bei lengvatas (prioritetus).

Pazymétina, kad auksStesnés galios teisés aktuose néra reglamentuota savivaldybés teisé,
galimybé tvirtinti papildomus vaiky priémimo j bendrojo ugdymo mokyklas kriterijus, net jeigu
jie yra objektyviai pagrindZiami (priskirtini , pozityviai diskriminacijai”). Vertinant savivaldybés
numatytus papildomus kriterijus, pavyzdziui, kriterijy suteikiantj mokyklos darbuotojy vaikams
teise be eilés buti priimtiems j bendrojo ugdymo mokyklg, buvo paminéta, jog yra suprantamas
Sio kriterijaus jtvirtinimo tikslas, taciau, turint omenyje ugdymo viety trikumag ir vykstanciag
konkurencijg dél vaiky, gyvenanciy konkreciai mokyklai priskirtoje aptarnavimo teritorijoje ir
turindiy teise joje mokytis, priemimo, sudaroma situacija, kai vaiky priémimo , konkurencija® dar
labiau iSauga, kadangi vaikai, gyvenantys jiems priskirtos mokyklos aptarnavimo teritorijoje, turés
,konkuruoti su vaikais, kuriy tévai dirba toje mokykloje. Tokia situacija, kai vaikams néra
sudaromos galimybés mokytis jiems priklausianéioje mokykloje, kadangi jy tévai néra mokyklos
darbuotojai, reemigrantai ar pan., buvo jvertinta kaip socialiai neteisinga. Kontrolierés nuomone,
paskirstant ugdymo(si) vietas gali bati siekiama pozityviy tiksly, numatyti lengvatas ir pan., taciau
turi bati pasiektas bendras (aiskiai teisés aktuose reglamentuotas) susitarimas, garantuojantis,
jog priimami sprendimai yra visiems priimtini, teisingi ir objektyviai pagrijsti.

Vilniaus miesto gyventojy poreikiai dél Svietimo paslaugy prieinamumo (tiek ikimokyklinio
ugdymo, tiek bendrojo ugdymo) néra patenkinami ir konkurencija dél vaiky patekimo j Svietimo
jstaigas didéja ir didés ateityje, todél tik pasirinktu bddu (kriterijy koregavimas, nustatymas eilés
eiléje) problema nebus iSspresta. Tai, kad tik sprendimas plésti pirmumo kriterijy sarasa

62 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. birZelio 29 d. nutarimas Nr. 768 ,Dél Mokykly, vykdanciy formaliojo Svietimo
programas, tinklo kirimo taisykliy patvirtinimo*“.

76



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2022 mety veiklos ataskaita ﬁ

neissprendzia problemos dél vaiky priémimo j jiems priklausancias ugdymo jstaigas, trikstant
ugdymo(si) viety, patvirtina kasmet )staigoje gaunami skundai dél vaiko teisés j Svietimg (jo
prieinamuma) pazeidimo.

Kontrolierés nuomone, Svietimo jstaigy steigéjas privalo uztikrinti vaiko teise ugdyt(is) kuo arciau
jo gyvenamosios vietos, taciau jgyvendinant Sig teise neturi ir negali bati paZeidZiamos kitos vaiko
teisés (teisés j saugig, sveika Svietimo jstaigos aplinka, teisés j geros kokybés Svietimg, kt.). Taip
pat, manytina, kad nuolat koreguojami pirmumo teise suteikiantys kriterijai turéty padéti is
esmés spresti kylancias problemas, o ne dar labiau komplikuoti padétj ir sudaryti sglygas vaiko
teisiy ir teiséty interesy pazeidimui.

Kontrolierés nuomone butina platesné diskusija dél mokiniy priémimo j bendrojo ugdymo
mokyklas bendry kriterijy nustatymo, teisinio reguliavimo tobulinimo, kurioje, dalyvaujant
visiems suinteresuotiems ir atsakingiems asmenis, bty priimti sprendimai, garantuojantys
aiskias proceddras, teisinio reglamentavimo nuoseklumg bei vaiko teisiy ir teiséty interesy
gerbimg ir tinkamg jgyvendinima.

5.5. REAGAVIMAS | SMURTA UGDYMO |STAIGOIJE

Vaiko teise buti apsaugotam nuo smurto jvairiais aspektais jtvirtina jvairios VTAP] nuostatos:
draudziamas visy formy smurtas prie$ vaikg; vaikas saugomas nuo visy formy smurto; tévai ar
kiti vaiko atstovai pagal jstatyma, valstybés ir savivaldybiy institucijos bei jstaigos turi uztikrinti
vaiko apsaugg nuo smurto; Svietimo, asmens sveikatos prieziuros, vaiko teisiy apsaugos,
socialiniy paslaugy, teisésaugos ir kity institucijy darbuotojai, taip pat kiti asmenys, turintys
duomeny apie buatinuma ginti vaiko teises ir teisétus interesus (dél piktnaudziavimo tévy valdzia,
smurto pries vaikg ar pan.), privalo apie tai nedelsdami informuoti policijg ir (ar) Valstybés vaiko
teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybag ar jos jgaliotg teritorinj skyriy ir kt. (20, 29, 35 straipsniai).

Démesys smurto prieS vaikus ir smurto visumoje netoleravimui, prevencijai, pranesimui
kompetentingoms institucijoms apie smurto atvejj ir praneSimy nagrinéjimui, pagalbos tiek
nukentéjusiam vaikui, tiek smurtautojui auga ir stipréja démesys, taciau smurto netoleravimo
laipsnis, griezta Sio reiSkinio netoleravimo praktika dar néra pasiekta, néra visuotinai
suprantamas ir atpaZjstamas smurtas, visos jo smurto formos, nepakankamai gilinamasi j
priezastis, truksta gilesnio supratimo, jsisgmonino, jog nereagavimas ar netinkamas reagavimas j
smurtg sukelia dar didesnes negatyvias pasekmes.

Individualiy atvejy tyrimai rodo, kad kartas ,pamirStama“ informuoti vaiko teisiy apsaugos
specialistus (Tarnybg ar jos teritorinius skyrius) apie smurtg prie$ vaikg, nors tokia pareiga
jtvirtinta jstatyminio lygmens teisés aktuose. Taip pat, siekiant uztikrinti vaiko gerove bdtina
iSsamiai vertinti vaiko situacijg, pagalbos poreikj ir uztikrinti pagalbos teikimg tiek nukentéjusiam
vaikui, tiek smurtavusiam vaikui, Seimai.

|staigos praktikoje stebima, kad Svietimo jstaigos tam tikrais atvejais yra linkusios pacios, savo
jégomis reaguoti ir spresti smurto pries vaikg atvejus. Paprastai su vaiko gerovés uztikrinimu
susijusios problemos yra kompleksinio pobidzio, reikalauja jvairiy kompetentingy institucijy
(specialisty) pastangy ir bendradarbiavimo ir jeigu néra skiriamas tinkamas démesys jvykiui, jo
aplinkybéms ir priezastims, situacija gali sudétingéti, pasekmés sunkeéti.
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Vieno tyrimo metu buvo atkreiptas démesys, jog reaguojant j smurto atvejj ugdymo jstaigoje vyko
mokyklos, vaiko teisiy apsaugos ir kity specialisty bendradarbiavimas, buvo jvertintas pagalbos
poreikis ir uztikrintas jos teikimas tiek nukentéjusiems vaikams, teik smurtavusiam vaikui, taip
pat buvo imtasi kity priemoniy, uztikrinanciy vaiko gerove. Atliekant vertinimg buvo nustatyta,
jog tévams yra reikalinga pagalba dél vaiko elgesio. Aiskinantis aplinkybes ir prieZastis, iSklausius
vaikus, paaiskéjo, jog viena i$ smurtinio elgesio priezasCiy — patycios, kurias patyré smurtaves
vaikas.

Tiriant individualius atvejus pastebétina, kad vis dar daznai incidentams tarp vaiky nesuteikiamas
deramas démesys ir nesilaikoma teisés aktuose nurodytos pareigos apie smurtg mokykloje
informuoti valstybine vaiko teisiy apsaugos institucijg ir (ar) policijg. Tokiais atvejais ugdymo
proceso dalyviams gali pagrjstai susidaryti nuomoné, jog smurtas mokykloje yra toleruojamas, j
ji nereaguojama, pan. Taip pat kartais Svietimo jstaigos imasi aktyviy veiksmuy, t. y. apie smurto
atvejus informuoja atsakingas institucijas, tik po daugkartiniy incidenty, ar tik vaiky tévams
kreipiantis j Jstaigg ar kitas institucijas.

Vienu iS nagrinéty smurto tarp vaiky specialiosios paskirties ugdymo jstaigoje atveju, buvo
atkreiptas démesys j tai, kad smurtinis vaiky elgesys nebuvo traktuojamas kaip smurtas (jstaigos
dokumentuose buvo jvardijama konfliktu tarp vaiky, nelaimingu atsitikimu, netycinis atsitikimu,
nety¢iniu vaiky incidentu), tévams buvo nurodoma, jog jvykis néra smurtas. Siuo atveju kilo
abejoniy dél visy ugdymo jstaigos darbuotojy, taip pat ir Svietimo pagalbos specialisty,
dalyvavusiy jvykiy tyrime, kompetencijos smurto prevencijos srityje, ziniy stokos tinkamai
vertinti smurtinio jvykio aplinkybes ir jgyvendini reagavimo mechanizmus. Dél neteisingo smurto
atvejo vertinimo buvo pazeisti teisés akty reikalavimai dél reagavimo j smurtg, algoritmai (smurto
atvejis neuzregistruotas, neuzpildytas pranesimas apie smurtg (uzpildytas nelaimingo atsitikimo
tyrimo aktas), nepranesSta apie smurtg kompetentingoms institucijoms). Mokykla pazeidé
Svietimo jstatymo nuostatas jpareigojancias jstaigos vadovg apie pastebéta smurto atvejj
nedelsiant, bet ne véliau kaip kit darbo dieng, pranesti vaiko teisiy apsaugos institucijai.
Mokyklos Smurto ir patyCiy prevencijos bei intervencijos vykdymo tvarkos aprase nebuvo
nustatyta darbuotojy (konkretaus darbuotojo) pareiga apie smurtg informuoti vaiko teisiy
apsaugos institucija.

Kitu atveju kai mokytoja valgykloje apsauké pirmos klasés mokinj, noréjusj jsigyti uzkandziy
nenumatytg savaités dieng. Mokykla, reaguodama j pranesimg apie jvykj, savarankiskai aiskinosi
aplinkybes, sudaré darbo grupe, apklausé mokytojg ir nesékmingai ieskojo galimai nukentéjusio
mokinio. Neatmestina, jog tokio pobudzio tyrimas galéjo buti neobjektyvus, formalus ar pan.

Paminétina, kad tiek mokinys ir jo tévai, tiek mokytojai daznai turi susiformave savo pozicijg apie
tinkama vaiko elgesj ir pagalbos jam budus, taciau bandymai ,valdyti“ vaika, neatsizvelgiant j jo
asmeninius (individualius) poreikius, daznai neduoda laukiamy rezultaty ir net iSsaukia mokyklos
bendruomenés nariy pa(su)sipriesinima.

Kontrolieré ne kartg atkreipé Svietimo jstaigy démes;j j tai, kad batina uztikrinti bei laikytis teisés
aktuose nustatytos pareigos informuoti atsakingas institucijas apie smurto atvejus, stiprinti
mokiniy tarpusavio santykiy stebéseng, jgyvendinti prevencines ir kitas priemones, susijusias su
smurto, patyCiy uzkardymu. Yra labai svarbus ugdymo proceso dalyviy (mokiniy, jy tévy,
mokytojy, specialisty) veikimas kaip lygiagreciy partneriy, jy jsitraukimas j sprendimy priémima,
veikly planavimg, jvertinimg ir kt., t. y. ugdymo dalyviy jgalinimas, jtraukimas, partnerysté ir
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bendradarbiavimas. Bent vieno ugdymo proceso dalyvio nejtraukimas j procesg, nesklandus
bendradarbiavimas arba jo nebuvimas gali nulemti nesékme. DaZnai vaikas stigmatizuojamas,
jam ,priklijuocjama“ blogo mokinio etiketé, visi netinkami veiksmai ,,nurasomi“, nebandant gilintis
j konkretaus jvykio aplinkybes, elgesio priezastis. Mokyklai nesiémus aktyviy veiksmy - konfliktai
ir smurtas daZnai jgauna testinj pobudj.

Siekiant visapusiskos vaiko protiniy, emociniy, dvasiniy ir kitokiy galiy raidos, vaiko teisiy
apsaugos kontrolierés nuomone, bitina, kad vaikas Svietimo jstaigoje (klaséje) jaustysi saugus, o
jo poreikiui ir teisei bati ugdomam aplinkoje, nesudarancioje sglygy sukelti jam nepagrjstus
neigiamus iSgyvenimus, baty skiriamas didelis démesys. Net ir maZiausi smurto bei patyciy
pasireiSkimo atvejai neturéty bati toleruojami, o siekiant uzkirsti jiems kelig — turéty bati atidzZiai
stebimas vaiky elgesys, domimasi mokiniy savijauta, imamasi aktyviy pagalbos vaikams veiksmuy,
skiriamas démesys vaikams mokant juos tinkamo elgesio jgldziy, pan.

5.6. KITI VAIKO TEISES | SVIETIMA JGYVENDINIMO MOMENTAI

Ataskaitiniais metais buvo nagrinéjami jvairls su vaiko teisés j Svietimg jgyvendinimu susije
klausimai, vertinami teisés akty projektai bei dalyvaujama diskusijose, skirtose aptarti aktualius
Svietimo srities klausimus.

(0 SUNKUMAI, KYLANTYS NORINT LEISTI VAIKA ] IKIMOKYKLINIO UGDYMO ]STAIGAS

Ikimokyklinis ugdymas pagerina vaiky intelektinj brandumg, savikontrolés, praktinius ir
adaptacinius jgudzius, leidZia anksCiau pastebéti ir nustatyti galimus vaiko raidos sutrikimus ir
laiku suteikti pagalba. Sios paslaugos prieinamumas néra uztikrinamas visoms, jg norinéioms
gauti, Seimoms — triksta viety valstybés ir savivaldybiy finansuojamose ikimokyklinio ugdymo
jstaigose, o nevalstybiniy (privaciy) ikimokykliniy ugdymo jstaigy paslaugos néra jperkamos. Ypac
triksta paslaugy lopselinio amziaus (1-3 mety) vaikams. KaimiSkose vietovése daznai net néra
ikimokyklinio ugdymo jstaigy, todél siekiant uztikrinti Sig paslauga, iSkyla pavézéjimo problema.
Taip pat aktuali ikimokyklinio ugdymo specialisty bei specialisty, dirbanciy su vaikais, turinciy
specialiyjy poreikiy, trikumas. Problemas, susijusias su vaiky ikimokyklinio ugdymu, Kontrolieré
iSsaké Seimo Zmogaus teisiy komitete.

Svietimo jstatyme numatytas visuotinis ikimokyklinis ugdymas: 2023 mety — 4 mety amZiaus, nuo
2024 mety — 3 mety amziaus, nuo 2025 mety — 2 mety amziaus vaikams. Tai reiskia, kad Seimai
pageidaujant, kad vaikas dalyvauty ikimokyklinio ugdymo programoje, jstaigos steigéjas privalés
uztikrinti tokig galimybe kiekvienam vaikui.

Siekdama jvertinti kaip savivaldybés jgyvendina savarankiska funkcija — ikimokyklinio ugdymo
organizavimg, iSsiaiskinti viety ikimokyklinio amziaus vaikams poreikj (trokstamy viety skaiciy)
kiekvienoje savivaldybéje, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pradéjo tyrima.

O IKIMOKYKLINIO IR PRIESMOKYKLINIO UGDYMO PASLAUGY UZTIKRINIMAS VASAROS METU

Ikimokyklinio ugdymo jstaiga (lopselis-darzelis, darzelis, kt.) yra ne tik pirmoji vaiky socializacijos
jgudziy formavimosi, ugdymo vieta. Ikimokyklinio ugdymo paslaugos yra pagalba tévams
tinkamai vykdyti savo pareigas vaikui, rapintis vaiku, sékmingai derinti profesinius ir Seimos
jsipareigojimus, iSplésti, stiprinti Seimos ekonomine galig.
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|staigos praktikoje iSskiriama ne tik ikimokyklinio ugdymo paslaugy trikumo problema, taciau
tévai su tam tikrais sunkumais susiduria ir vasaros metu, kai siekiama sumazinti vaiky skaiciy Siose
jstaigose ir kt.

PavyzdZiui, vienos i$ savivaldybiy taryba priémé sprendimg, jog ikimokyklinio ugdymo jstaigoje
(darzelyje) vasaros laikotarpiu paslaugos bus teikiamos tik pateikus pazymg, jog tévai dirba
vasaros metu. Konkreciu atveju tapo Zinoma, kad prasidéjus vasarai, ikimokyklinio ugdymo jstaiga
su tévais pasiraso sutartj dél ugdymo vasaros laikotarpiu ir atitinkamai Siam laikotarpiui yra
sustabdoma arba atskiru 3aliy susitarimu nutraukiama anksciau pasiraSyta ugdymo sutartis.
Pateikiant prasyma ugdytis pagal ikimokyklinio (ar prieSmokyklinio) ugdymo programg vasaros
metu, reikalaujama pateikti darbdavio pazyma, patvirtinan¢ig atostogy trukme vasaros
laikotarpiu ar kitus dokumentus, pagrindziancius darbo santykius nustatytu laikotarpiu. Seima,
kurioje vieno vaiko priezilra rapinosi mama, esanti vaiko auginimo atostogose, o antrasis vaikas
lanké darzelj, buvo informuota, kad remiantis priimtu savivaldybés tarybos sprendimu, nuo
birzelio 1 d. vaikas negali lankyti darZelio. Akivaizdu, kad tuo metu dirbo tik vaiko tévas.
Savivaldybé, reaguodama | Kontrolierés kreipimasi, uZtikrino galimybe vaikams lankyti
ikimokyklinio ugdymo jstaigg vasaros laikotarpiu.

Seimos, vaikai turi teise gauti ugdymo paslaugas visus metus, nepriklausomai nuo mety laiko, ir
savivaldybés turi spresti Siy paslaugy prieinamumo ir jy uZztikrinimo problemg, taciau, tévy
atostogos, finansavimo nepakankamumas ar pan., Kontrolierés nuomone, negali bati priezastis
riboti vaiko teise j ugdyma(si).

O INICIATYVA DIDINTI VAIKY SKAICIY IKIMOKYKLINIO UGDYMO GRUPESE

Trukstant ikimokyklinio ugdymo jstaigy, taciau siekiant uztikrinti kuo platesniam asmeny ratui
jgyvendinti teise j darZelius, savivaldybés, ypac didZiyjy miesty, reiskia iniciatyvg keisti HN
75:2016 “Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo programy vykdymo bendrieji sveikatos saugos
reikalavimai“ — didinti vaiky skaiciy grupése. Kontrolieré laikosi nuomonés, jog padidinus vaiky
skaiciy ikimokyklinio ar prieSmokyklinio ugdymo jstaigy grupése, nebus iSspresta metai iS mety
besitesianti viety trikumo problema, taciau bus pablogintos vaiky, jau lankanciy Sias jstaigas,
sglygos, nes:

e didelis vaiky skaicius grupéje kelia triukSma, kuris neigiamai veikia vaikus (grei¢iau pavargsta,
susierzina, blogéja ugdymosi proceso kokybé, didéja rizika susirgti jvairiomis ligomis, mazéja
psichologinis komfortas ir saugumas);

e sumazés erdviy plotas skirtas vienam vaikui, nes jstaigy, kurios vykdo ikimokyklinio ir (ar)
prieSmokyklinio ugdymo programas, grupiy patalpos dazniausiai yra pritaikytos tik 15-20 vaiky;

e jstaigas, kurios vykdo ikimokyklinio ir (ar) prieSmokyklinio ugdymo programas, lanko vis daugiau
vaiky, turinciy labai dideliy, dideliy ar vidutiniy specialiyjy poreikiy, psichologiniy, asmenybés,
elgesio ir emocijy ugdymosi problemy, todél jstaigy darbuotojai (auklétojai, pedagogai) neturés
salygy ir galimybiy uztikrinti kokybiskg vaiky priezitirg, ugdyma(si);

e jstaigose triksta Svietimo pagalbos specialisty, teikianc¢iy kompleksine pagalbg vaikams ir (ar)
Seimai;

e jau ir dabar truksta ikimokyklinio ugdymo auklétojy bei prieSmokyklinio ugdymo pedagogy,
taigi kvalifikuoty specialisty poreikis dar iSaugs;
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e savivaldybiy tautiniy mazumy jstaigose, padidéjus vaiky skaiciui, nebus uztikrintas kokybiskas
ugdymas lietuviy kalba prieSmokyklinése ugdymo grupése ir tévy pageidavimu — ikimokyklinése
ugdymo grupése.

Kontrolierés nuomone, higienos normoje yra nustatyti minimalUs reikalavimai ir jy mazinimas
neatitikty geriausiy vaiko interesy. Pritardama Lietuvos siekiui padéti i$ Ukrainos atvykstantiems
vaikams dalyvauti ugdymo procese, Kontrolieré nepriestaravo, kad vaiky skaicius grupéje buty
didinamas, taciau ne daugiau kaip dviem vaikais, atvykusiais i$ Ukrainos ir, kad toks sprendimas
turi bati laikinas.

O INICIATYVA DEL TEISES AKTY, REGLAMENTUOJANCIY IKIMOKYKLINIO IR BENDROJO UGDYMO
|STAIGY APLINKA, KEITIMO

Svietimo, mokslo ir sporto ministerija, atsizvelgdama j Vilniaus miesto savivaldybés iniciatyva dél
teisés akty, reglamentuojanciy ikimokyklinio ir bendrojo ugdymo jstaigy aplinka, perziGros ir
keitimo (HN 21:2017 ,Mokykla, vykdanti bendrojo ugdymo programas. Bendrieji sveikatos
saugos reikalavimai®, HN 75:2016 ,,Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo programy vykdymo
bendrieji sveikatos saugos reikalavimai“, HN 98:2014 ,Natdralus ir dirbtinis darbo viety
apsveitimas. ApSvietos maziausios ribinés vertés ir bendrieji matavimo reikalavimai“, STR
2.02.02:2004 ,Visuomeninés paskirties statiniai“), sudaré darbo grupe.

|staigos atstovas dalyvavo darbo grupés veikloje. Diskusijy metu bei vertinant pateiktus sitlymus,
buvo atkreiptas démesys, jog svarstant teisés akty pakeitimus, kurie turés jtakos vaiky situacijai,
jy teisiy uztikrinimui, batina jvertinti poveikj vaikams, atsizvelgti j geriausius vaiko interesus.

|staigos nuomone, sitlomais teisés akty pakeitimais yra ne gerinama mokykly aplinka, o
prieSingai — bloginamos vaiky ugdymosi, saugios aplinkos uZtikrinimo sglygos (pavyzdZiui,
siiloma statant naujus statinius, kuriuose bus vykdoma ikimokyklinio ar prieSmokyklinio ugdymo
programa, steigiant naujas grupes mazinti vaiky zaidimy aiksteles, sklypo plotg tenkantj vienam
vaikui; atsisakyti mokykloms, vykdancioms veiklg mokslo paskirties pastate, reikalavimo jrengti
sporto aikStyng lauke, argumentuojant, jog mieste sudétinga rasti tinkamo dydzio sklypus;
pietauti vaikams Salia mokyklos esanciose maitinimo jstaigose, uZuot vaiky maitinimg
organizavus mokykloje; drabuZines rengti klasése, nors akivaizdu, kad taip bus sumazintas klasés
plotas, galima jtaka klasés mikroklimatui; mazinti patalpy aukstj, plotg tenkantj vienam vaikui;
natdraly Svietima klasése keisti dirbtiniu; atsisakyti atskiry tualety vyrams ir moterims, nors taip
labiausiai uztikrinamas mokiniy privatumas ir kt.). |staigos atstovo iSsakyta nuomoné sutapo su
daugumos kity jstaigy darbo grupés nariy nuomonémis. Be to, Svietimo, mokslo ir sporto
ministerijos atlikta savivaldybiy apklausa parodé, kad didzZioji dalis savivaldybiy nepritaria
sidlomiems teisés akty keitimams.

O DISKUSIJA DEL MOKINIY ATOSTOGAVIMO MOKSLO METY METU

Svietimo, mokslo ir sporto ministerijoje organizavo diskusija dél mokiniy atostogavimo ugdymo
proceso metu. Ministerija informavo, kad tévai iSsiveZa vaikus atostogauti ne atostogy laikotarpiu
ir kartais tokios atostogos trunka net kelis ménesius. Susitikimo metu buvo atkreiptas démesys j
tai, kad Si problema labai aktuali, atkreipiant démesj j tai, kad kai kuriose valstybése yra
nustatytos labai grieztos, privalomos tvarkos ir tévams uZz kiekvieng nepateisint pamoky
praleidimg taikomos (gali biti taikomos) piniginés baudos.
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Kontrolieré atkreipé démesj j tai, kad teisés aktai nustato ne tik teises, bet ir pareigas tiek
mokiniui, tiek tévams ugdymo procese: mokinys turi pareigg laikytis mokymo sutarties sglygy,
mokyklos vidaus tvarkg nustatanciy dokumenty, lankyti mokyklg, mokytis iki 16 mety; tévai turi
pareigg uZztikrinti vaiko punktualy ir reguliary mokyklos lankymg, nedelsdami informuoti
mokyklg, jeigu vaikas negali atvykti j mokyklg. Tévams, kurie neuztikrina vaiko teisés ir pareigos
mokytis, gali bati taikoma administraciné atsakomybé — Administraciniy nusizengimy kodekse
jtvirtinta administraciné atsakomybé uZ tévy valdZios nepanaudojimg arba panaudojima
priesingai vaiko interesams (73 straipsnis) bei kliudyma vaikui mokytis (80 straipsnis).

Savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky apskaitos tvarkos aprasas nustato sgvoka ,mokyklos
nelankantys mokinys“ — tai mokinys, kuris jregistruotas Mokiniy registre, taciau per ménesj be
pateisinamos prieZasties neatvykes j mokyklg praleido daugiau kaip puse pamoky ar ugdymui
skirty valandy. Pagal ugdymo organizavimg ir mokslo mety trukme, mokiniy atostogas (rudens,
Ziemos (Kalédy), Ziemos, pavasario (Velyky), vasaros) nustato Bendrieji ugdymo planai®3.
Kontrolieré atkreipé démesj j tai, kad tévams, norintiems kartu su vaikais praleisti atostogas
uzsienio valstybése, gali bati sudétinga suderinti Seimos poilsj ir darbinius jsipareigojimus,
atsizvelgiant j nustatytg mokiniy atostogy trukme, kadangi kai kurios mokiniy atostogos sutampa
su religinémis ir kitomis Sventémis, kuriy metu kelionés yra brangesné, kt.

Kontrolierés nuomone, siekiant spresti problema, néra tikslinga pagrindinj démesj skirti tik
atsakomybés taikymui ir jos grieztinimui, taciau taip pat ir diskusijoms su Svietimo bendruomene
dél lankstesnio, patogesnio ir vaiko, jo tévy bei mokyklos lakescius atitinkancio reglamentavimo,
sudarant sglygas vaikams ir tévams kartu praleisti atostogas, teisés akty tobulinimui.

0O TEVY VENGIMAS PRIPAZINTI VAIKO ELGESIO IR EMOCIY PROBLEMAS

Vaiko asmenybés raidg ir sékmingg ugdymasi lemia ne tik jo prigimtis, bet ir nuolatinis jo Seimos
bei mokyklos bendradarbiavimas dialogo pagalba, ypac kai iSkyla poreikis spresti vaiko turimas
elgesio ir (ar) emocijy problemas.

Ataskaitiniy mety veiklos praktika atskleidé — patvirtino ilgamete problemg, kad kai kurios Seimos
tik is dalies pripazjsta, o kartais visiSkai nepripazjsta vaiko elgesio problemy, yra linkusios ieskoti
pateisinimy vaiko netinkamam elgesiui ar, galiausiai, pradeda nepagrjstai kaltinti mokyklg dél
priimty sprendimy ir panaudoty poveikio priemoniy jy vaiko atzvilgiu, nors, véliau paaiskéja, kad
pastarosios blina panaudotos kaip atsakas j grésme kitiems vaikams sukélusj elgesj (pavyzdZiui,
vienu atveju tévai skundési, kad jy vaikas buvo ,neteisétai iSvarytas” iS pamokos, nors sprendimas
nuvesti $j vaikg per pamoka pas mokyklos socialine pedagoge buvo priimtas dél paties mokinio
netinkamo besikartojancio elgesio — spardé kitus vaikus, trukdé pamokai; kitas atvejis tévai
skundési, kad mokytoja neleido slnui nueiti j tualetg, taciau paaiskéjo, kad taip buvo siekiama
apsaugoti ten pasislépusius klasés vaikus nuo galimo smurto pries juos, kai Siam vaikui kilo pykcio
protrukis).

Sutrikus bendradarbiavimo tarp mokyklos ir tévy procesui, galimybés spresti iskilusias problemas
atvirai, atsakingai ir konstruktyviai sumazéja. Taip pat, esant jtemptam tarpusavio bendravimui,
ne iki galo iSsiaiSkinamos kai kuriy situacijy aplinkybés sukelia dar didesne tarpusavio prieSpriesg,
paskatina abejones dél mokyklos (mokytojy ir specialisty) pasirinkty priemoniy taikymo
netinkamai besielgian¢iam mokiniui pagrjstumo, duoda preteksta manyti, jog buvo pazeistos
vaiko teisés, mokiniui parodyta nepagarba, nepasitikéjimas ar pan. Todél svarbu, kad, nepaisant
iSkilusiy sunkumy sprendziant mokinio elgesio problemas, bendradarbiavimas bity prioritetinis

63 Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2021 m. geguzés 3 d. jsakymas Nr. V-688 ,Dél 2021-2022 ir 2022-2023 mokslo mety
pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programy bendryjy ugdymo plany patvirtinimo*.
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mokyklos ir tévy tikslas bei uzdavinys. Batent aktyvus bendradarbiavimas teikia abipuse naudg —
tévams leidZia geriau susipaZinti su situacija, stebéti vaiko daromg paZzangg, geriau suvokti
specialisty keliamus tikslus, o specialistams —numatytus tikslus pasiekti, kartu sumazinant klaséje
ar Svietimo jstaigoje esancig jtampa, uztikrinant visapusiskai saugesne ugdymo(si) aplinkg visiems
vaikams.

0 NEFORMALIOJO VAIKY SVIETIMO POREIKIO UZTIKRINIMAS

Ar neformalusis Svietimas gali uztikrinti didesnes vaiky tobuléjimo galimybes ir yra reikalingas?
Kiek svarbi bendruomenés, tarp jy — paciy vaiky nuomoné, kai sprendziami su jy ugdymu(si) susije
klausimai? — Sie ir kiti klausimai iSkilo ataskaitiniais metais, gavus kreipimusis dél jstaigos
reorganizacijos, sietinos su ne maziau nei 1000 vaiky tolesnémis neformaliojo ugdymo uzsiémimy
testinumo galimybémis.

Kontrolierés nuomone, neformalusis Svietimas daro didele jtaka formuojant vaiky ir jaunimo
pasauléZilrg ir gali sukurti palankias sglygas ugdant sgmoningg, pilietiska ir kdrybingg jauna
Zmogy, todél tai turéty bati neatsiejama ugdymo dalis, tikslingai orientuota j kompetencijy ir
sékmingos asmenybés konstravima bei traktuojama, kaip Svietimo sritis, sukurianti alternatyvig
mokymosi erdve, teikianti prasmingo laisvalaikio galimybes ir uztikrinanti pozityvios socializacijos
procesus. Dél minéty priezasciy svarbu, kad neformaliojo Svietimo jgyvendinimas ir vystymas
savivaldybése atitikty realius vaiky poreikius, o priimami sprendimai neuzkirsty kelio vykdyti
sékmingas neformaliojo Svietimo veiklas, kuriy sutrikdymas dél galimai neapgalvoty
reorganizaciniy klausimy sprendimo atitinkamai koreliuoty su sumenkusiomis vaiky galimybémis
sékmingai testi pozityvigjg socializacija.

Svietimo jstatyme nustatyta, kad savivaldybés atstovaujamoji institucija (taryba) turi jgaliojima
formuoti ikimokyklinio, prieSmokyklinio, pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo, vaiky ir
suaugusiyjy neformaliojo Svietimo programas teikianc¢iy mokykly tinklg; sudaryti sglygas vaiky
privalomajam Svietimui vykdyti; savarankiskai formuoti neformaliojo Svietimo tiekéjy tinklg (58
straipsnio 1 dalies 3 punktas). Taigi, savivaldybé, jgyvendindama savo funkcijas Svietimo srityje,
turi jstatymy nustatytg sprendimy iniciatyvos, jy priémimo ir jgyvendinimo laisve ir yra atsakinga
uz nurodyty jstatymuose funkcijy Svietimo srityje vykdyma.

Konkreciu atveju, savivaldybés taryba priémé sprendimus dél neformaliojo ugdymo uzsiémimus
vykdZiusios jstaigos pertvarkos. Paminétina, kad vaiko teisiy apsaugos kontrolierius netiria
savivaldybiy taryby (kaip kolegialiy institucijy) veiklos, taciau jgyvendindama teise teikti sidilymus
dél vaiko teisiy ir jo teiséty interesy gerinimo bei atsizvelgdama j bendruomenés interesy
uztikrinimo poreikj, Kontrolieré pateiké nuomone, kad:

* nors Svietimo jstaigy pertvarka neretai sukelia prieStaringg bendruomenés reakcijg, o ja
vykdant daznai kyla sunkumy suderinant visy asmeny (grupiy) interesus, norus bei ltkescius,
labai svarbu tiek rengiant, tiek vykdant jstaigos pertvarkg aktyviai ir atvirai diskutuoti bei ieskoti
geriausio varianto (sprendimo), leidZianc¢io uztikrinti tinkamg ir visapusiskai vaiky poreikius
tenkinantj ugdyma(si), taip pat ir kiek tai susije su neformaliojo vaiky Svietimo veiklomis;

e Svietimo jstaigos valdymas ir planuojami pokyciai, sprendimai turi bati pagrjsti jos
bendruomenés nariy informavimu ir dalyvavimu, t.y. sprendimai turi buti priimami
konsultuojantis ir derinant juos su interesy grupémis, kartu uztikrinant ir vaiko teise j dalyvavima,
priimant jj lie¢iancius sprendimus.
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Kontrolieré kreipési j savivaldybés tarybg ir administracijg prasydama: priimant sprendimus, skirti
prioritetinj démesj vaiko teisiy ir teiséty interesy jgyvendinimo poreikiui, kruopsciai apsvarstant
juos is vaiko(-y) pozicijos, jvertinant Siy sprendimy tiesioginj ir netiesioginj poveikj vaiky ilgalaikei
gerovei; uztikrinti atvirg dialogg visais klausimais, siekiant rasti geriausig sprendima, leisiantj
uztikrinti neformaliojo vaiky Svietimo veikly testinuma. Apie vykstancius procesus ir tyrimo metu
paaiskéjusius duomenis taip pat buvo informuotas Vyriausybés atstovas.

O LANKYMASIS MOKYKLOSE

Siekdama teigiamy permainy vaiko teisiy apsaugos srityje, taip pat turédama tikslg Sviesti
mokykly bendruomenes jvairiais vaiko teisiy jgyvendinimo aspektais, uztikrinti, kad vaiko gerovés
uztikrinimo poreikiui baty skiriamas prioritetinis démesys, Kontrolieré lankési jvairiose
savivaldybése jsikarusiose skirtingo tipo ir skirtingy paskir¢iy mokyklose, aptaré bendrus
ugdymo(si) klausimus bei mokykloms, orientuotoms j mokiniy, turinciy specialiyjy ugdymosi
poreikiy, ugdyma, kylancias problemas. Taip pat kalbantis su mokykly bendruomenémis buvo
aiskintasi, kaip vyksta j Lietuva atvykusiy ukrainieciy vaiky integracija mokyklose, kokie isstkiai
jiems kyla, kokie sprendimai reikalingi ir pan.

Lankymuysi metu aiskinantis skunduose nurodytas aplinkybes, bendraujant su mokykly vadovais
ir mokytojais bei mokyklos tévy bendruomenémis paaiskéjo situacijos, kai mokyklose:

e sunku uztikrinti tinkama individualiy mokinio poreikiy jgyvendinimg (dél nepakankamo
Svietimo pagalbos specialisty skaiciaus, sutrikusio bendravimo proceso su mokinio tévais,
nepakankamo suinteresuoty institucijy jtraukimo | sprendimy priemimg; mokyklos
bendruomenés nepa(si)ruoSimo priimti kartu mokytis specialiyjy ugdymo(si) poreikiy turincius
vaikus ir kt.);

e pernelyg retai vaiky elgesio problemoms spresti pasirenkama pozityvaus elgesio skatinimo
sistema;

e vis dar pasitaiko nepagarbaus mokytojo — mokinio santykio atvejy, kada atsiradusi tarpusavio
prieSpriesa apsunkina problemy jveikimg;

* nepakankamas sprendimy vieSumas, nesudarymas galimybés mokiniams ir jy tévams pareiksti
nuomone priimant sprendimus, pernelyg menkas jy jtraukimas j sprendimy paieskos ir priémimo
procesus sukelia mokykly bendruomenés nariy susiprieSinima.

Lankymaisi mokyklose taip pat sudaré galimybe susipaZinti su mokykly veikla, pasiekimais,
poreikiais ir likesciais, taikoma geraja praktika, nukreipta j vaiky (mokiniy) jgalinimg ir didesnes
galimybes pasiekti aukstesniy rezultaty taikant Siuolaikiskus aktyviuosius mokymosi metodus ir
projektines veiklas, kritinio mgstymo skatinimg ir pan. Pastebéta, jog tose mokyklose, kuriose
skiriamas didesnis démesys vaiko individualiems poreikiams, vyrauja pagarba ir pagalba
kiekvienam mokiniui, yra stipresné motyvacija mokytis, o atskirties lygis Zemesnis.

Ataskaitiniy mety pradzioje, lankymaisi mokyklose, kuriose buvo integruoti ukrainieciai vaikai,
atskleidé, jog mokykly bendruomenés yra atsakingai pasiruoSusios nuo karo béganciy vaiky
priémimui, susitelkusios pagalbai, jog mokytojai deda pastangas, kad Siy vaiky ugdymo(si)
procesas buty kuo sklandesnis ir kuo geriau atliepiantis iS Ukrainos atvykusiy vaiky poreikius.
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SIULYMAL:

0

IS esmés spresti ir jgyvendinti priemones (teisines, organizacines, investicines ir kt.), kad
vaiko teisé mokytis kuo ar¢iau gyvenamosios vietos bity jgyvendinama praktiskai, o
subjektai, atsakingi uZz Svietimo paslaugy teikimg, uZtikrinty vaiko teise j Svietimo
prieinamumga lygiomis galimybémis, teise mokytis sveikoje ir saugioje aplinkoje.

Vykdant mokykly tinklo pertvarkg, sudarancia prielaidas ugdymo prieinamumui ir
kokybei gerinti, siekti, jog i$(si)kelti tikslai bty gyvendinami atsiZvelgiant j vaiky teisétus
interesus, laikantis mokykly efektyvumo, socialinés atskirties mazinimo, racionalaus lésy
panaudojimo ir kity principy.

Sprendziant tautinéms bendrijoms priklausanciy vaiky ugdymo(si) problemas, skatinti
bei palaikyti atvirg, kokybiskg abipusj dialogg, atliepti vaiky poreikius, uztikrinti atsakingg
ir nuosekly vaiky teisiy, taip pat teisés akty, jgyvendinimg, o, esant poreikiui, tobulinti
teisinj reglamentavima (ugdymo kokybés, finansavimo, vaiky pavézéjimo ir kt. srityse).

Plétoti jtraukties Svietime priemones, sudarant visapusiskas salygas jvairiy ugdymosi
poreikiy turin€iy mokiniy kokybiSkam ugdymui(si), nediskriminuojant dél poreikiy
jvairovés bei uztikrinant reikiamos pagalbos teikima, taip pat didinant Seimos ir mokyklos
bendruomenés bei visos visuomenés supratimg apie specialiyjy ugdymosi poreikiy
mokiniy jvairove. Salinti klitis, trukdancias realizuoti vaiko teise j moksla.

Didinti  ikimokyklinio ugdymo prieinamumg, sudarant salygas kiekvienam
pageidaujanciam vaikui (Seimai) dalyvauti ikimokyklinio ugdymo programoje.

Uztikrinti, kad neformaliojo Svietimo jgyvendinimas ir vystymas savivaldybése atitikty
realius vaiky poreikius. Priimant sprendimus, susijusius su neformaliojo Svietimo veikly
jgyvendinimo pokyciais, sudaryti sglygas ir skatinti aktyvy bendruomenés nariy
dalyvavima, taip pat skirti démesj vaiky dalyvavimui, jy nuomonei bei siilymams.

VI. VAIKO TEISE ] SVEIKATA

Vaikysté — esminis gyvenimo etapas, nulemiantis blsimg fizine ir psichine sveikatg. Kiekvienas
vaikas turi teise j aukScéiausig pasiekiamg sveikatos prieziuros standartg ir kokybiskg Svietimg,

nepaisant jo kilmés ir gyvenamosios vietos.

Vaiko teisiy konvencijoje pripazjstama visy vaiky teisé turéti geriausias teises gyvenimui pradéti,
sveikai ir laimingai augti ir vystyti visg savo potenciala. Tai reiskia teise gyventi Svarioje ir sveikoje

planetoje, saugig ir palankig aplinkg, teise atsipalaiduoti, Zaisti ir uzsiimti kultlrine ir menine

veikla, taip pat bati natdralioje aplinkoje ir jg gerbti. Seimoms ir bendruomenéms reikia suteikti

bating parama, kad jos galéty uZztikrinti vaiky gerove ir raidg.®*

64 ES vaiko teisiy strategija; Bendrasis komentaras Nr. 15 (2013) dél vaiko teisés naudotis tobuliausiomis sveikatos sistemos
paslaugomis (24 str.), CRC/C/GC/15.
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6.1. SVEIKATOS PRIEZIUROS PASLAUGY UZTIKRINIMO PROBLEMOS SPECIALIAJAME
UGDYMO CENTRE

Sveikatos priezilros mokykloje paskirtis — saugoti ir stiprinti mokiniy sveikatg, aktyviai
bendradarbiaujant su jy tévais (Svietimo jstatymo 22 straipsnio 1 dalis). Jeigu tévai ir ugdymo
jstaiga nebendradarbiauja ar Sis procesas néra sklandus dél bet kurios i$ pusés priesiSkumo,
pasyvumo ar kity prieZasCiy, neabejotinai kyla kliG¢iy tinkamai uztikrinti sveikatos reikmes
ugdymo jstaigose. Mokyklose, skirtose mokiniams, turintiems specialiyjy ugdymosi poreikiy,
sveikatos poreikiy uztikrinimo svarba yra ypatingai reikSminga.

Remiantis Vaiky ir pilnameciy mokiniy, ugdomy pagal bendrojo ugdymo programas, sveikatos
tikrinimo tvarkos aprasu®?, atlikus privaloma profilaktinj vaiko, lankancio $vietimo ar kitg ugdymo
jstaiga, sveikatos tikrinima, uZpildoma elektroninés statistinés apskaitos forma Nr. E027-1
»Mokinio sveikatos pazyméjimas®, kurioje jraSomi reikiami duomenys, iSvados ir rekomendacijos
Svietimo ar kitai ugdymo jstaigai. Atlikus privaloma profilaktinj sveikatos tikrinimg uZpildyta
forma Nr. E027-1 galioja 1 metus nuo uZpildymo dienos, taciau, jeigu nepasibaigus formos
galiojimo laikui vaiko ar pilnamecio mokinio sveikatos biklé pasikeicia taip, kad turi bati kei¢iama
jo fizinio ugdymo grupé arba atsiranda naujy bendry arba specialiy rekomendacijy, kuriy turi bati
laikomasi jam dalyvaujant ugdymo veikloje, i informacija jrasoma j formg Nr. 046/a ,,Medicininis
pazyméjimas“®®, kuri pateikiama atsakingam sveikatos prieZitros specialistui mokykloje.

Konkreciu nagrinétu atveju, nagrinéjant sveikatos priezitros uztikrinimo klausimus specialiajame
ugdymo centre (mokiniams, turintiems specialiyjy poreikiy), nustatyta, jog jstaigos sveikatos
priezilros organizavimo tvarka dél joje esanciy netikslumy (personalo pokytis, neatitikimas
galiojantiems teisés aktams) galéjo turéti jtakos problemos eskalavimui tarp tévy ir ugdymo
jstaigos. Savalaikis vidaus dokumenty nuostaty pakeitimas, tinkamas tévy informavimas bei
sveikatos priezitros uztikrinimo jstaigoje aptarimas, manytina, blty sudares prielaidas iSvengti
konflikty ir uztikrinti tinkama vaiky sveikatos prieziira.

SprendZiant mokiniy, turinCiy specialiyjy poreikiy, sveikatos prieziuros uZztikrinimo ugdymo
jstaigose klausimg, taip pat buvo aptartas tévy reikalavimas j procesg besglygiskai jtraukti
mokytojo padéjéja, kuris dalyvauty tam tikrose situacijose, uZtikrinant sveikatos reikmes
(pavyzdZiui, palydéty mokinj j medicinos kabinetg). Specialiosios pagalbos paskirtis®” — didinti
specialiyjy ugdymosi poreikiy turin¢io mokinio ugdymosi veiksmingumg. Mokytojo padéjéjo
paslaugos teikiamos mokiniui ar (ir) mokiniy grupei, turinciai vidutiniy, dideliy ar labai dideliy
specialiyjy ugdymosi poreikiy ir dél jgyty ir jgimty sutrikimy negaliniai savarankiskai dalyvauti
ugdymo procese. Jis padeda mokiniui ar (ir) mokiniy grupei atlikti su ugdymusi, savitarna,
savitvarka ir maitinimusi susijusias veiklas; padeda orientuotis aplinkoje, judéti, tinkamai
naudotis ugdymui skirtomis techninés pagalbos priemonémis; teikia teksto skaitymo ir
konspektavimo bei kitas paslaugas.

Nagrinétu atveju, specialiyjy poreikiy mokiniui buvo skirtas mokytojo padéjéjas, taciau mokytojo
padéjéjas pagal susiklosCiusia ugdymo jstaigos praktikg, neskiriamas konkrec¢iam mokiniui,
pavyzdZziui, dél regos sutrikimo (silpnaregystés ar aklumo), nes prireikus pagalbg teikia kiekvienas

65 Sveikatos apsaugos ministro 2000 m. geguzés 31 d. jsakymas Nr. 301, Dél profilaktiniy sveikatos tikrinimy sveikatos priezitiros
jstaigose”.

66 Sveikatos apsaugos ministro 2014 m. sausio 27 d. jsakymu Nr. V-120 ,,Dél privalomy sveikatos statistikos apskaitos ir kity tipiniy
formy bei privalomy sveikatos statistikos ataskaity formy patvirtinimo®.

67 Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2011 m. liepos 8 d. jsakymas Nr.V-1229 ,Dél Specialiosios pagalbos teikimo mokyklose
(i8skyrus aukstgsias mokyklas) tvarkos apraso patvirtinimo*.
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mokytojas, turintis tiflopedagoginiy Ziniy, Svietimo pagalbos specialistai. Tyrimo metu nustatyta,
kad negalig turintis mokinys turi gebéjimy savarankiskai judéti ugdymo jstaigos patalpose.

Kontrolierés nuomone, specialiyjy ugdymosi poreikiy vaikams teikiama specialioji pagalba yra
reikSminga ugdymosi ir su juo susijusiame procese; pedagogy pozicijai, jog vaikai, didéjant jy
gebéjimams ir autonomijai, turi bati mokomi savarankiskumo, pagrjsta.

Kontrolieré atkreipé specialiojo ugdymo centro démesj j tyrimo metu nustatytus veiklos
trokumus dél sveikatos priezZiliros organizavimg nustatanciy vidaus teisés akty aiSkumo, jy

suderinamumo su kitais teisés aktais, taip pat savalaikiSko parengimo bei tinkamo praktinio
jgyvendinimo, uztikrinant vaiky, turinciy létiniy susirgimy, gydytojy rekomendacijy vykdyma.

6.2. VAIKY RUKYMO PROBLEMA

Nepilnameciy tabako gaminiy, elektroniniy cigareCiy vartojimas didelé problema, kuri
ataskaitiniais metais ne kartg buvo aptarta atsakingy institucijy.

Jstaigos atstovai dalyvavo Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos inicijuotuose susitikimuose dél
elektroniniy cigareciy Zalos vaikams ir galimy veiksmy. Susitikimy metu buvo aptartos
prevencinés ir kitos priemonés, susijusios su elektroniniy cigareciy vartojimo mazinimu —
aptartos informacinés medziagos susisteminimo, turinio atnaujinimo, platinimo, taip pat tévy
informavimo galimybés; komunikacinés kampanijos ir kt., taip pat priemoniy jgyvendinimo
galimybés, jy veiksmingumas.

Kontrolieré, reaguodama j mokykly prasymus suteikti informacijg, konsultacijg dél elektroniniy
cigareciy problemuy ir teisiniy mokyklos galimybiy (veiksmy), kovojant su Siuo neigiamu reiskiniu,
teiké nuomone.

Tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymas nustato, kad: Lietuvos
Respublikoje rukyti (vartoti tabaka, tabako gaminius, su tabako gaminiais susijusius gaminius)
draudziamam visose Svietimo jstaigose ir jy teritorijose; draudziama asmenims iki 18 mety rukyti
(vartoti) tabako gaminius ar jy turéti; draudziama asmenims iki 18 mety rukyti (vartoti) ir turéti
elektronines cigaretes ir elektroniniy cigareciy pildykles (jstatymo 16% straipsnis, 19 straipsnio 1
dalies 1 punktas ir 5 dalis).

Administraciniy nusizengimy kodekso (toliau — ANK) 492 straipsnyje nustatyta administraciné
atsakomybé uz tabako gaminiy ar susijusiy gaminiy vartojimo ar jy turéjimo ribojimo pazeidimus.
Administraciné atsakomybé gali buti taikoma vaikui, kuris administracinio nusizengimo
padarymo metu yra sukakes 16 mety. Svarstytina, jog uz elektroniniy cigareciy (taip pat tabako
gaminiy) turéjimg ir vartojima nepilnamecio iki 16 mety galéty bati traukiami atsakomybén tévai,
pagal ANK 73 straipsnj dél tévy valdZios nepanaudojimo arba panaudojimas priesingai vaiko
interesams. Pagal ANK 6 straipsnio nuostatas, jeigu administracinio nusizengimo poZymiy
turincia veika padaré nepilnametis, nesulaukes minéto amziaus (jaunesnis kaip 16 mety), atlikus
tyrimg, informacija apie Sig veika ir jg padariusj nepilnametj turi buti perduota savivaldybés
administracijos direktoriui bei Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai.

Policijos departamento pateiktais duomenimis, pagal Administraciniy nusiZzengimy registro
duomenis apie isaiskintas nepilnameciy padarytas veikas, turinias ANK 492 straipsnyje
numatyto administracinio nusizengimo pozymiy, 2020 ir 2021 metais, kai mokymo procesas vyko
nuotoliniu badu, ANK 492 straipsnyje numatyty nusiZzengimy buvo nustatyta maZiau.
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2022m. 2021m. 2020m. 2019 m.

IS viso registruota teiseny 1988 1488 1677 2939

Nepilnametis iki 16 mety ‘ 773
Nepilnametis nuo 16 iki 18 mety 562 1192

IS viso nepilnameciy, padariusiy nusiZzengimus -- 1874

Kontrolieré atkreipé démesj j tai, kad vaiko netinkamas elgesys (teisés paZeidimas) turi bati
atitinkamai jvertintas, taciau, pasak psichology, kad vaiko baudimas yra primityviausia poveikio
priemoné. Manytina, kad batina ir ieSkoti jvairesniy prevenciniy, pozityviy, paveikiy priemoniy,
ir reaguoti j vaiko netinkamg elgesj (aiskintis priezastis, vertinti, suteikti pagalbg, informuoti
kompetentingas institucijas apie administracinio nusiZzengimo aplinkybes, kt.).

Nepaisant nustatyty draudimy bei atsakomybés taikymo galimybiy, mokyklos susiduria su tabako
gaminiy, elektroniniy cigareciy vartojimo problema bei savo vidiniuose teisés aktuose (vidaus
tvarkos taisyklése, mokiniy elgesio taisyklése) nustato ar inicijuoja taisykliy nustatyma dél
reagavimo j Siuos pazeidimy atvejus.

Pazymétina, kad mokykly bendruomenés gali nusistatyti elgesio taisykles, jtraukdamos ir normas
(taisykles), susijusias su mokyklos veiksmais, mokyklos bendruomenés nariy teisémis ir
pareigomis, susijusiomis su draudziamy daikty laikymu, tabako gaminiy vartojimu ir kt.

Smurto prevencijos jgyvendinimo mokyklose rekomendacijos®® nustato, kad mokyklose turi bati
susitariama dél elgesio taisykliy (normy), kuriose baty aiskiai reglamentuojamas tiek pozityvus
(laukiamas), tiek neleistinas (nepageidaujamas) mokiniy elgesys. Taigi, mokykla gali nusistatyti
taisykles, susijusias ir su reagavimu j neleisting mokiniy elgesj, pavyzdZiui, tabako gaminiy
vartojimu. Rekomendacijose dél poveikio priemoniy taikymo netinkamai besielgiantiems
mokiniams® yra jvardintas sgvokos ,netinkamas mokinio elgesys” turinys, nustatytos poveikio
priemoniy (tarp jy, draudziamy daikty patikrinimo tvarka, veiksmai, uztikrinant mokyklos
bendruomenés nariy ir (ar) aplinkiniy sauguma) taikymo sglygos. Paminétina, kad pagal Sias
rekomendacijas, jtarus, kad mokinys turi draudZiamy daikty, jo daiktai gali bati tikrinami tik jam
sutikus, o paaiskéjus, kad mokinys turi draudZiamy daikty, apie tai nedelsiant informuojami
mokinio tévai arba bent vienas is jy ir, esant butinybei, teritoriné policijos jstaiga. Mokinio tévams
neatvykus, nesutikus atvykti, taip pat esant butinybei, apie jtarimus dél draudziamy daikty
turéjimo nedelsiant informuojama teritoriné policijos jstaiga.

Taisyklés, reglamentuojanéios mokyklos bendruomenés nariy elgesj, yra dokumentas
atspindintis mokyklos bendruomenés poziirj j daugelj su ugdymo santykiais susijusiy aspekty,
apimanciy mokyklos realijas. Siekiant uztikrinti taisykliy efektyvuma, labai svarbu, kad jy rengime
dalyvauty ne tik pedagogai ir tévai, bet ir vaikai. Praktikoje dar paaiskéja atvejai, kai mokyklos
bendruomené nariai nezino ir (ar) néra supazindinti su atitinkamomis tvarkomis, taisyklémis, nors
susipazinimg bina patvirtine savo parasu. Labai svarbu, kad bendruomené buaty tinkamai
supazindinta su galiojan¢iomis taisyklémis, o vaikams joms blty paaiskintos jiems suprantama
kalba, atsizvelgiant jy amziy, raidg, brandg ir kt. Kontrolierés nuomone, ypac svarbu mokyklos
bendruomenei pateikti informacija, kuri leisty sgmoningai suvokti, kad bet koks tabako gaminiy,

68 Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2017 m. kovo 22 d. jsakymas Nr. V-190 ,Dél Smurto prevencijos jgyvendinimo mokyklose
rekomendacijy patvirtinimo*.

62 Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2012 m. rugpjcio 28 d. jsakymas Nr. V-1268 ,Dél pritarimo Rekomendacijoms dél poveikio
priemoniy taikymo netinkamai besielgiantiems mokiniams“.
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elektroniniy cigareciy vartojimas nepilnameciams yra draudZiamas ir uz vartojimg ir kitus
susijusius paZeidimus yra numatyta ir gali bati taikoma atsakomybé. Taip pat, kad mokykla
netoleruos netinkamo mokinio elgesio ir imsis teisés aktuose bei mokyklos vidaus tvarkose
nustatyty veiksmy. Paminétina, kad policijos atstovy nuomone, siekiant sulaikyti vaikus nuo
administraciniy nusiZzengimy, mokymo sutartyse tikslinga jtvirtinti mokyklos ir vaiko jstatyminiy
atstovy susitarimus dél bendradarbiavimo, pastaryjy sutikimg dél mokinio daikty patikrinimo,
kilus jtarimui dél turimy draudZiamy daikty, kt.

Kontrolieré dél elektroniniy cigareciy problemos kreipési j Policijos departamentg bei Svietimo,
mokslo ir sporto ministerijg. Ministerija informavo, kad jgyvendina jvairias prevencinio pobtdZio
priemones (pavyzdZiui, psichoaktyviy medziagy vartojimo prevencinés priemones); patvirtino
naujg bendryjy ugdymo programy paketg, Gyvenimo jgudziy bendrajg programa. Ministerijos
nuomone, mokyklos turi visus jrankius susitarti dél vidaus ir iSorés saugumo ir tai gali daryti per
mokyklos vidaus taisykles, mokinio elgesio taisykles, mokymo sutartis. Tiek Svietimo, mokslo ir
sporto ministerija, tiek Policijos departamentas pabrézé bendradarbiavimo svarbg tarp socialiniy
partneriy, ypatingai pastebint tendencijas, jog vis sunkiau kontroliuoti mokinius, rtkancius
elektronines cigaretes. Kontrolieré pritaria nuomonei, jog problema turi buti sprendziama
bendromis mokykly, policijos, vaiko teisiy apsaugos institucijy, savivaldybiy administracijy ir kity
socialiniy partneriy pastangomis. Taip pat svarstytina, jog galéty bati perzilGrimos ANK 492
straipsnio nuostatos, nes minétas straipsnis nenustato galimybés skirti administracinio poveikio
priemone — jpareigojimg dalyvauti atitinkamose alkoholizmo ir narkomanijos prevencijos,
ankstyvosios intervencijos, sveikatos priezilros, resocializacijos, bendravimo su vaikais
tobulinimo, smurtinio elgesio keitimo ar kitose programose (kursuose).

6.3. VAIKY SAUGUMO PRAMOGUY CENTRE UZTIKRINIMO ASPEKTAI

Ataskaitiniu laikotarpiu buvo nagrinéta informacija dél tinkamos vaiko teisiy apsaugos ir saugumo
uztikrinimo priverstinés evakuacijos metu prekybos centre veikusiame vaiky pramogy parke
(darbuotojy veiksmy organizuojant priverstine evakuacijg). Jstaigai buvo pateikta informacija,
kad suveikus prekybos centro signalizacijai vykdant evakuacijg, prekybos centro erdvése buvo
pastebéti suaugusiy nelydimi sutrike vaikai, tuo metu laika leide vaiky pramogy parke. Tai leido
manyti, jog ir prekybos centro atsakingi darbuotojai, ir vaiky pramogy parko darbuotojai (galimai)
veiké netinkamai. Taip pat buvo paminéta, kad vaiko pramogy parko darbuotojai, isgirde
signalizacijg, nesiémé jokiy veiksmy situacijai, vaiky srautams valdyti ar kaip kitaip veikti, kas
neabejotinai turéjo reikSmés ne tik vaiky, bet ir suaugusiy asmeny, tuo metu buvusiy Siame parke
emocinei busenai.

Tyrimo metu paaiskéjo, jog Vilniaus priesgaisriné gelbéjimo valdyba atliko neplaninj priesgaisrinio
techninj patikrinimg ir nors neatitikimo nustatytiems reikalavimams nustatyta nebuvo,
pareigunai papildomai konsultavo prekybos centro darbuotojus gaisrinés saugos klausimais,
rekomendavo rengiant darbuotojy instruktazus bei mokymus gaisrinés saugos klausimais,
ypatingg démesj atkreipti j vaiky evakavimo organizavimo procesg, atsakingy darbuotojy
veiksmus galimo jvykio metu ir organizuojant praktines evakuacinés pratybas kviestis
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos.

Pagal viesai prieinamg vaiky pramogy parko interneto svetainéje pateikiamg informacija, vaikai
iki 6 mety j pramogy erdve jleidziami tik su lydinciuoju pilnameciu asmeniu; vaikus nuo 6 iki 12
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mety privalo lydéti pilnameciai tévai. Pageidaudami palikti vaikg pramogy erdvéje be priezitros,
tévai pasiraso leidima bilieto pirkimo metu kasoje. Vaikai nuo 12 iki 18 mety gali erdvéje likti
vieni, pateike tévy vaiky pramogy parko atsakomybés forma.

Teisés aktai jpareigoja prekybos centry nuomininkus paskirti atsakingus asmenis, kurie
organizuoja savo darbuotojy ir lankytojy evakuacijg i§ nuomojamy patalpy, jeigu reikia —
nukentéjusiyjy, nejgaliyjy iSnesimg bei pirmosios pagalbos suteikimg ir evakuojasi jsitikine, kad
jy patalpose neliko Zmoniy. Atsizvelgiant j tai, jog minétame pramogy parke sudaroma galimybé
pramogauti vieniems vaikams be tévy (su jy sutikimu), Kontrolierés nuomone, turi bti numatyta
tvarka ir (ar) priemonés, orientuotos j lankytojus vaikus, kurie pramogauja vieni. Itin svarbu
jgyvendinti vaiky sauguma uztikrinancias priemones bei garantuoti, kad paslaugos teikimo metu
suveikus signalizacijai, baty uztikrinta vaiky, ypac kurie yra vieni pramogy parke, tinkama apsauga
ir imamasi visy, kiek jmanoma, vaiky sauguma uztikrinanciy priemoniy, jog j sutartg evakuacijos
susirinkimo vietg bei atSaukus evakuacija, j vaiky pramogy parko patalpas vaikai sugrjzty lydimi
Sio parko darbuotojy, o ne atsitiktiniy asmeny ar kity tévy, pramogavusiy kartu su savo vaikais.

6.4. NEMOKAMO MAITINIMO ORGANIZAVIMAS UGDYMO |STAIGOSE

Ataskaitiniais metais buvo nagrinéta informacija dél galimai netinkamai ugdymo jstaigose
organizuoto nemokamo maitinimo, t.y., jog keliose Vilniaus ugdymo jstaigose nemokamas
maitinimas pirmy klasiy mokiniams yra organizuojamas antrosios (ilgosios) pertraukos metu,
apie 10 val. Pareiskéjy nuomone, toks nemokamo maitinimo organizavimas neatitinka keliamo
tikslo — vaikus maitinti pietumis, kadangi maitinimas organizuojamas ryte, taip pat tokiu badu
maistas yra Svaistomas, nes vaikai valgyti tokiu metu nenori. Pazyméta, kad valstybé skiria l1éSas
nemokamam maitinimui, todél turi bati uztikrinta, kad vaikams pietis bty organizuojami piety
metu.

Socialinés paramos mokiniams jstatyme jtvirtinta, jog, nevertinant Seimos pajamy, nemokamus
pietus ugdymo jstaigose gauna mokiniai, ugdomi pagal prieSmokyklinio ir pradinio ugdymo
programos pirmoje ir antroje klasése (5 straipsnis).

Nemokamas maitinimas mokiniy, kurie mokosi pagal prieSmokyklinio ugdymo ir pradinio ugdymo
programas, nevertinant Seimos pajamy, buvo pradétas jgyvendinti 2020 metais, etapais: nuo
sausio 1 d. nemokami pietds buvo skirti mokiniams, kurie mokosi pagal prieSmokyklinio ugdymo
programg mokyklose, taikanciose savitarnos principg; nuo rugséjo 1 d. nemokami pietlis buvo
skirti visiems prieSmokyklinio ugdymo mokinimas ir tiems, kurie mokosi pagal pradinio ugdymo
programg pirmoje klaséje visose mokyklose, jskaitant ikimokyklinio ugdymo mokyklas. Nuo
2021 m. rugséjo 1d. nemokamas maitinimas teikiamas ir antrojoje klaséje besimokantiems
mokiniams.

Vilniaus miesto savivaldybés visuomenés sveikatos biurui atlikus 71 Vilniaus miesto bendrojo
ugdymo jstaigoje, kurioje organizuojamas nemokamas maitinimas (mokiniams, kurie mokosi
pagal prieSmokyklinio ugdymo programa ar pagal pradinio ugdymo programa pirmoje ar antroje
klaséje), 265 valgiarasciy ir vaiky maitinimo atitikties patikrinimus, buvo nustatyta 13 neatitikciy:
pietls buvo organizuoti anksciau kaip po 2,5 val. nuo pamoky pradzios (3 mokyklos); neatitikimai
dél valgiaras¢iy (3 mokyklos); ne visi piety metu patiekiami patiekalai buvo nurodyti
valgiaras¢iuose (2 mokyklos); vaiky maitinimui buvo tiekiamos draudziamos tiekti maisto
produkty grupés (1 mokykla); neskelbiamas Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos
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nemokamos telefono linijos numeris (1 mokykla); neskelbiamas Salty uzkandziy sgrasas ir svoris
(1 mokykla); jstaigos interneto svetainéje neskelbiami valgiarasciai (1 mokykla) ir kt.; 3-jose
mokyklose neatitiktys buvo pasalintos jau tg pacig diena.

Vilniaus miesto visuomenés sveikatos biuro duomenimis, dazZniausiai nustatomos Sios 5 Vaiky
maitinimo organizavimo tvarkos apraSo neatitiktys: kasdien organizuojami pietds, kuriy metu
tiekiamas Siltas maistas, taciau pietds organizuojami anksciau nei 2,5 val. nuo pamoky pradzios;
sudaryti valgiarasc¢iai neatitinka reikalavimy; vaiky maitinimui tiekiamos draudziamos tiekti
maisto produkty grupés; ne visi maitinimai organizuojami pagal valgiaras¢ius; mokykloje
neskelbiamas $alty uzkandziy sgrasas ir svoris.

Siekdami uztikrinti vaiky maitinimo organizavimo atitiktj Vaiky maitinimo organizavimo tvarkos
aprasui’®, mokyklose visuomenés sveikatos specialistai valgiaras¢iy ir vaiky maitinimo atitikties
patikrinimus atlieka ne reciau kaip kartg per savaite ir nustate neatitikciy teikia sitlymus mokykly
vadovams bei maitinimo teikéjams, konsultuoja maitinimo paslaugy teikéjy darbuotojus,
atsakingus uZz mokiniy maitinimg, sveikos mitybos ir maisto saugos klausimais. Pagal poreikj
derinamos konsultacijos, susitikimai su mokykly administracijomis ir maitinimo teikéjais.

Atsizvelgiant j tai, jog visuomenés sveikatos priezilros specialisto pareiga ugdymo jstaigoje
vertinti maitinimo organizavimo atitiktj pagal nustatytg tvarka, tyrimo metu kilo abejoniy dél
minéty specialisty vykdomos prieZiiros kokybés, todél Kontrolieré atkreipé Vilniaus miesto
visuomenés sveikatos biuro direktoriaus démesj j veiklos trikumus bei apie tai informavo
steigéja, Vilniaus miesto savivaldybe.

e
N SIOLYMAL:
)

(J Svarstyti teisinio reglamentavimo tobulinimo galimybe ir kitas priemones, jgalinancias
efektyvesnius priklausomybiy ir Zalingy jprociy problemos sprendimo budus, uztikrinant
efektyvesne vaiko apsaugg, pagalbos vaikui ir jo Seimai tinkamg teikimg bei
prieinamuma.

(J Kompleksiskai spresti problemas, susijusias su tabako gaminiy, narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy vartojimu, ypac Svietimo jstaigose.

VIl. VAIKAS SUSIDURES SU TEISINGUMO SISTEMA

Vaikai j teismo procesus ar neteismines proceduras gali bati jtraukti jvairias bldais: kai jy tévai
nutraukia santuoka arba kovoja dél jy globos, kai jie patys padaro teisés pazeidimus, tampa
nusikaltimo liudytojais arba yra nusikaltimy aukos, praso prieglobséio ir t.t. Vaikai yra teisiy
turétojai ir Siuo atZvilgiu butina uztikrinti, kad proceduros labiau atitikty vaiky interesus, kad bty
jmanoma kuo geriau juos paremti, jei savo teiséms apsaugoti jiems reikéty pasinaudoti teismo
procesu ar neteisminémis procediromis.

Vaiko interesus atitinkantis teisingumas — teisingumo sistemos, kuriose auks$céiausiu jmanomu
lygmeniu garantuojamas visy vaiko teisiy paisymas ir veiksmingas jy jgyvendinimas, atsizvelgiant

70 Syeikatos apsaugos ministro 2011 m. lapkri¢io 11 d. jsakymu Nr. V-964 ,Dél vaiky maitinimo organizavimo tvarkos apraso
patvirtinimo“.

91



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2022 mety veiklos ataskaita ﬁ

j vaiko interesy, dalyvavimo, apsaugos nuo diskriminavimo, orumo, teisinés valstybés principus ir
j vaiko brandumga bei supratimo lygj bei j bylos aplinkybes. Tai visy pirma yra prieinamas,
atitinkantis amZiy, greitas ir kompetentingas teisingumas, pritaikytas prie vaiko poreikiy ir teisiy
ir j juos orientuotas. Sj teisinguma jgyvendinant yra paisoma vaiko teisiy, jskaitant teise j tinkama
procesg, teise dalyvauti procese ir jj suprasti, teise j privaty ir Seimos gyvenima ir teise j asmens
nelie¢iamybe bei pagarba orumui.”*

7.1. NUKENTEJUSIO VAIKO TEISIY IR INTERESY ATSTOVAVIMO ASPEKTAI

nukentéjusiuoju, jgalioti asmenys (iSskyrus reglamentuotas iSimtis) — dalyvauja procese kartu su
atstovaujamu vaiku, jie turi teise ir pareigg lydéti vaikg viso baudZiamojo proceso metu, dalyvauti
baudZiamojo procese veiksmuose, padéti vaikui naudotis savo teisémis. Siekiant nukentéjusiam
vaikui padéti dalyvauti baudZiamajame procese, sumazinti jo neigiamg poveikj, taip pat jveikti
nusikalstamos veikos padarinius, numatytas vaiko teisiy apsaugos specialisto (Valstybés vaiko
teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos ar jos teritorinio skyriaus atstovo) bei jgaliotojo atstovo
(advokato) dalyvavimas baudziamajame procese.

Vaiko atstovas pagal jstatyma nebutinai turi (turéti) teisiniy Ziniy. Galimybé vaikui turéti jgaliotajj
atstova (advokatg) yra svarbi, siekiant sklandaus, vaiko interesus atitinkancio proceso, uztikrinti,
kad vaikui bus teikiamos teisinés konsultacijos, jis bus tinkamai atstovaujamas, bus ginamos vaiko
teisés ir interesai, siekiama, kad procesas ir priimami sprendimai atitikty vaiko interesus, kad
vaikas pagal galimybe bity maksimaliai apsaugotas proceso metu ir po jo. BaudZiamojo proceso
kodekse jtvirtintas privalomas jgalioto atstovo (advokato), o ikiteisminio tyrimo pareigtno,
prokuroro ar teiséjo leidimu ir kito aukstajj teisinj iSsilavinima turincio asmens, dalyvavimas bylose
dél nusikalstamy veiky Zmogaus sveikatai, laisvei, seksualinio apsisprendimo laisvei ir
nelie¢iamumui, vaikui ir Seimai ar dorovei, kai nuo Siy veiky nukentéjo nepilnametis, taip pat kitais
atvejais, kai be jgaliotojo atstovo pagalbos nepilnamecio nukentéjusiojo teisés ir teiséti interesai
nebuty reikiamai ginami (55 straipsnio 4 dalis).
Ataskaitiniu laikotarpiu tapo Zinomi atvejai, kai,
Kontrolierés  vertinimu esant pakankamiems
pagrindams, ne visada, baudZiamojo proceso
pradzZioje nukentéjusiems vaikams buvo paskiriami
jgaliotieji atstovai, nors, nagrinéjant tokius atvejus
|staigoje, matomi pakankami pagrindai jgalioty
atstovy skyrimui. Kontrolierés nuomone, siekiant
sustiprinti nukentéjusiy vaiky teisiy apsauga, gynima
ir atstovavimg, nuo baudZiamojo proceso pradzios
» JT Vaiko teisiy komiteto L. . . . . .
Bendrasis komentaras Nr. 14 (2013) nukentéjusio vaiko teises ir interesus turéty
atstovauti ir ginti ne tik atstovas pagal jstatymg, bet
ir jgaliotasis atstovas (asmuo, galintis teikti
kvalifikuotg teisine pagalbg).

»kiekvienu su vaiku ar vaikais susijusiu
veiksmu reikia atsiZvelgti j jy interesus
kaip pagrindinj prioritetq. Zodis
,veiksmas” apima ne tik sprendimus, bet
ir visus veiksmus, elgesj, pasitlymus,
paslaugas, proceddras ir kitas
priemones”

Vaiko teisiy apsaugos specialistas gali dalyvauti baudZiamajame procese, kuriame
nukentéjusiuoju (liudytoju) yra vaikas, kai: yra paskiriamas vaiko atstovu pagal jstatymg;
dalyvauja vaiko apklausoje, siekiant uztikrinti, kad apklausos metu neblty pazZeidZziamos vaiko
teisés; yra kreipiamasi kaip praneseéjas j teisésaugos institucijai dél galimo vaiko teisiy pazeidimo.
Visais atvejais, Tarnybos atstovo dalyvavimo baudZiamajame procese tikslas yra uztikrinti

71 Europos Tarybos Ministry komiteto 2010 m. lapkric¢io 17 d. Gairés dél vaiko interesus atitinkancio teisingumo.
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tinkama vaiko teisiy apsaugg baudziamojo proceso metu, siekti, kad procesas atitikty vaiko teises
ir geriausius interesus. PavyzdzZiui, Tarnybos teritorinis skyrius praneses apie smurtg prie$ vaika,
nei dalyvaudamas baudZiamajame procese kaip vaiko atstovas pagal jstatymg, nei dalyvaudamas
vaiko apklausoje, kurioje girdéjo vaiko pasikeitusius parodymus dél tévo (ne)naudoto smurto
pries jj, kas pagrjstai leido manyti, jog vaiko nuomoné buvo jtakota tévo, nesiémé veiksmy, kad
baty tinkamai uztikrintos vaiko teisés baudZiamojo proceso metu. Skyrius nepraseé skirti teismo
psichiatrinés psichologinés ekspertizés dél tévo galimos jtakos vaikui, gaves prokuratiros
nutarimg nutraukti ikiteisminj tyrimg, jo neskundé. Taip pat Tarnybos teritorinis skyrius
nesikreipé j teisésaugos institucijas, siekiant iSspresti laikino ribojimo tévui, iki vaiko apklausos,
nebendrauti su vaiku, klausima.

Kontrolieré ne kartg ataskaitiniais metais kreipési j Tarnybos direktore dél Tarnybos vaiko teisiy
apsaugos specialisty kvalifikacijos tobulinimo vaiko teisiy uztikrinimo baudZiamojo proceso metu
srityje.

7.2. VAIKO INTERESY UZTIKRINIMAS PLANUOJANT VAIKO APKLAUSA

Nepilnamecio liudytojo ir nukentéjusiojo apklausos pagrindai reglamentuoti BaudZiamojo
proceso kodekse, Rekomendacijose dél nepilnamedio liudytojo ir nukentéjusiojo apklausos’?,
kituose nacionaliniuose ir tarptautiniuose teisés aktuose ir kituose dokumentuose.

Apklausiant nukentéjusj vaikg, labai svarbu uZtikrinti, kad nekilty emocinés Zalos pavojus, buty
apsaugotas asmens orumas.

Nors stebimi teigiami pokyciai organizuojant ir vykdant vaiky apklausas baudziamajame procese,
teisés aktuose jtvirtinta nemazai vaiko, dalyvaujancio baudZiamajame procese apsaugos kriterijy
(tarp jy specialisty dalyvavimas), taciau dar islieka tobulinimo poreikis.

Pavyzdziui, vienu i$ atvejy buvo atkreiptas
démesys j apklausos organizavimo aspektus, kai
turéjo bati apklausiami du skirtingo amziaus
mazameciai. Vienas iS vaik jaunesnis),

u i ) kumsciu suduoda j nugarg, tada vaikas

jausdamas didelj nerimg ir baime dél apklausos, . . . s
. . . . . verkia. Tevas barasi, grasina, kad iseis ir jj
psichologei saké, kad nori bati apklaustas pirmas. . 0w -y . P
.. .. T . paliks, iséjes grjzta namo girtas.
Taciau, nenurodant konkrelios priezasties, &%/*
pirmiausia apklausti buvo pasirinkta vyresnj
vaika. Mazametis, daugiau kaip valanda lauké kol
bus atlikta apklausa, tadiau tg dieng nebuvo
apklaustas. Atidéti apklausg buvo nuspresta atsizvelgus j tai, kad iki darbo dienos pabaigos buvo
like mazai laiko, siekiant iSvengti skubotumo, kad iSsamiai buty issiaiSkintos visos jvykio
aplinkybés ir vaiko nereikéty papildomai apklausti. Apklausa buvo atidéta visy proceso dalyviy
sprendimu. Svarbu, jog vaikas, laukdamas kada bus pakviestas j apklausg, buvo paliktas saléje
sédéti vienas; blogai jautési, jauté jtampag, nerimg ir kt. Visg laukimo laikg j sale niekas nebuvo
uzéjes.

,Vaikas buvo prislégtas, iSsigandes, labai
jautrus. Berniukas teigé, kad tévas daZnai jj
skausmingai Znaibo, susipykes su mociute

IS skundo

Nekvestionuojant prokuroro teisés spresti kokiu eiliSkumu apklausti nukentéjusiuosius,
Kontrolierés nuomone, nesant konkreciy priezaséiy, lemiancéiy nukentéjusiy vaiky apklausy
eiliskuma, turéty biti iSsiaiskinta vaiky savijauta, jy pasiruosimas apklausai ir, atsizvelgiant j vaiky
blkle prieS apklausg, pirmiausia turéty buati atliekama labiau emociskai silpnesnio (labiau

72 Generalinio prokuroro 2009 m. rugséjo 16d. jsakymas Nr.1-126 ,Dél rekomendacijy dél nepilnamecio liudytojo ir
nukentéjusiojo apklausos patvirtinimo“.
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paZeidziamo) vaiko apklausa, kad papildomas laikas laukiant apklausos dar labiau nepabloginty
vaiko savijautos. Nagrinétu atveju neigiamai buvo vertintas sprendimas mazametj, laukiantj
apklausos, palikti vieng, daugiau kaip valandg laiko laukti jam nepaZjstamoje, vaikui
nepritaikytoje aplinkoje, nesidomint vaiko poreikiais. Dél netinkamai organizuotos vaiky
apklausos buvo sudarytos prielaidos vaiko teisiy ir interesy pazeidimui, vaikui patiriant neigiamus
psichologinius iSgyvenimus, jtampg, baime ir kt. Be kity dalyviy (taip pat vaiko atstovo pagal
jstatyma), apklausoje dalyvavo Tarnybos teritorinio skyriaus specialistas, kuris turéjo stebéti, ar
apklausos metu nepaZeidziamos vaiko teisés. Svarstyta, jog vaiko teisiy apsaugos specialistas
turéjo skirti démesj antro, j apklausg pakviesto vaiko, situacijai (pasidométi kur, kokiomis
sglygomis vaikas laukia apklausos, kt.), tai, galimai baty leide uzkirsti kelig neigiamam poveikiui
vaikui.

Ikiteisminio tyrimo baigtj lemia daugybé aspekty, tarp jy ir nukentéjusio vaiko apsauga nuo
galimo poveikio. Kiekvienu atveju, siekiant uZtikrinti veiksmingg vaiko teisiy apsaugay ir
jgyvendinima, objektyviai ir iSsamiai iStirti nusikalstamg veikg, turéty bati iSsprendZiamas
(jvertinamas) atitinkamy priemoniy taikymas asmenims, galintiems daryti poveikj vaikui, jo
parodymams apie jvykdytg nusikalstama veika. Pavyzdziui, smurto pries vaikg atveju, turéty bati
iSsprendziamas kardomosios priemonés taikymas, siekiant riboti (galimo) smurtautojo
bendravima su vaiku, iSvengti galimo poveikio (jpareigojamas gyventi skyrium nuo nukentéjusiojo
ir (ar) nesiartinti prie nukentéjusiojo arciau nei nustatytu atstumu, kt.). Praktikoje galimi atvejai,
kai, pavyzdziui, mazametis patvirtino vaiko teisiy apsaugos specialistams, kad patiria tévo smurtg,
taciau po dviejy ménesiy vykusioje apklausoje pas ikiteisminio tyrimo teiséjg, vaikas tévo smurtg
pries jj neigé, ikiteisminis tyrimas buvo nutrauktas. Daryta prielaida, kad dél laiku neatliktos vaiko
apklausos, laiku nepriimty sprendimy, galin¢iy apsaugoti smurto auka nuo poveikio jam darymo,
tyrimas negaléjo biti tinkamai atliktas, o vaikas nebuvo apsaugotas nuo smurtautojo ar galimai
kity asmeny poveikio, dél ko pakeité savo parodymus.

Vaikai yra priskiriami itin pazeidziamy asmeny grupei, todél labai svarbu skirti pakankama démesj
vaiko apklausos organizavimui, jvertinant Siuo klausimu priimamy sprendimy poveikj vaikui,
galimybe uztikrinti baudZiamajame procese dalyvaujancio vaiko teises ir interesus.

7.3. INSTITUCIJY BENDRADARBIAVIMAS BAUDZIAMOJO PROCESO METU

Siekiant gerinti vaiko teisiy apsaugg baudzZiamajame procese, uztikrinti glaudesnj tarpinstitucinj
bendradarbiavima buvo pasirasytas Bendradarbiavimo susitarimas’3, kuriame $alys jsipareigojo
pagal kompetencijg ir kiek tai neprieStarauja jy funkcijas ir veiklg reglamentuojanciy teisés akty
nuostatomes, siekti aktyvesnio institucijy bendradarbiavimo, veiksmingesnio vaiko teisiy ir teiséty
interesy gynimo ir atstovavimo vaiko interesams. Ataskaitiniais metais atkreiptas démesys j Siuos
trdkumus, kurie, manytina, svarbus siekiant sklandaus institucijy bendradarbiavimo, tinkamo
joms priskirty funkcijy vykdymo, kt.:

Policijos bendradarbiavimo trikumai:
e neinformuoja Tarnybos (Teritoriniy skyriy) apie pradéta tyrimg Bendradarbiavimo susitarime
nustatytu terminu (ne véliau kaip kitg darbo dieng), kai tyrimas pradedamas gavus Tarnybos

pranesSima. Praktikoje pasitaiké atvejy, kai Tarnyba (teritorinis skyrius) apie pradéty ikiteisminj
tyrimg informavo tik po 16 darbo dieny;

73 Generalinés prokuratros, Policijos departamento, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnybos ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos 2018 m. birZelio 28 d. Bendradarbiavimo susitarimas Nr. 9.11-
17/5-1L-4325/D4-SB-1/BS-1.
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¢ neinformuoja (delsia informuoti) Tarnybg (Teritorinj skyriy) Bendradarbiavimo susitarime
nustatytu terminu (nedelsdamas, bet ne véliau kaip per 5 kalendorines dienas) skyrus kardomajg
priemone smurto prie$ vaikg ir (ar) smurto artimoje aplinkoje atvejais, kai galimai nukentéjo
nepilnametis. Pasitaiko atvejy, kai Tarnyba (Teritorinis skyrius) apie asmeniui taikytg
kardomosios priemonés jpareigojimg nebendrauti ir neieSkoti rySiy su nukentéjusiu vaiku
suZinojo tik kai pati kreipési j policijg. Pazymeétina, kad informacija dél kardomyjy priemoniy
(jpareigojimy) skyrimo yra aktuali ir svarbi Tarnybai priimant sprendimus dél vaiko teisiy ir
interesy uztikrinimo. Informacijos nepateikimas jtakoja Tarnybos (Teritoriniy skyriaus)
priimamus sprendimus, sunkina darbg sprendzZiant deél vaiko teisiy ir interesy uZtikrinimo
apsaugos;

e nesidomi, netikslina informacijos dél Tarnybos (Teritorinio skyriaus) atstovo paskyrimo
dalyvauti atliekant nukentéjusio vaiko apklausg. ISskirtas atvejis, kai policija kreipési j Tarnybg
(Teritorinj skyriy), nurodydama, kad teisme planuojama mazamecio apklausa, prasé paskirti ir
informuoti apie paskirtg asmenj, kuris atstovaus vaikg teisme ir kituose ikiteisminio tyrimo
veiksmuose. Nesulaukus Tarnybos (Teritorinio skyriaus) informacijos apie paskirtg vaiko teisiy
apsaugos specialista, policija pakartotinai nereikalavo pateikti prasytos informacijos. Nustatyta
dieng vaiko apklausa nejvyko, neatvykus j apklausg vaiko teisiy apsaugos specialistui.

Kontrolieré kreipési j Lietuvos policijos generalinj komisarg dél Bendradarbiavimo susitarimu
Policijos departamento prisiimty jsipareigojimy vykdymo, ikiteisminio tyrimo pareiginy
profesinés kompetencijos gerinimo organizuojant vaiky apklausas ir efektyvaus
bendradarbiavimo su vaiko teisiy apsaugo specialistais uztikrinimo.

Tarnybos (Teritoriniy skyriy) bendradarbiavimo trakumai:

¢ informacijos, aktualios atliekant ikiteisminj tyrimg, neperdavimas policijai. Nagrinétu atveju
Tarnybos (Teritorinio skyriaus) specialistai, nagrinéjant galimg vaiko teisiy pazeidimag isklause ir
fiksave vaiky nuomones, Sios informacijos neperdavé policijai, kur buvo atliekamas tyrimas dél
galimai taikyto fizinio ir psichologinio smurto vaiky atzvilgiu.

Kontrolieré pazymi, kad smurto pries vaikus atvejais, butinas betarpiskas, glaudus vaiko teisiy
apsaugos specialisty bendradarbiavimas su ikiteisminio tyrimo institucijomis, siekiant, kad galima
nusikalstama veika vaiko atzvilgiu buty objektyviai ir visapusiskai iStirta ir priimtas teisingas
sprendimas.

7.4. VAIKO MINIMALI IR VIDUTINE PRIEZIURA

Siekiant sukurti vaiko, turinio elgesio problemy, teises ir teisétus interesus bei visuomenés
saugumo poreikius atitinkancia, taip pat vaiko socializacijai, ugdymui bei Svietimo ir kitos
pagalbos teikimui skirtg vaiko minimalios ir vidutinés prieZilros priemoniy sistema, kuri padéty
vaikui jveikti susiformavusj ydingg elgesj, iSsiugdyti prasmingo individualaus ir visuomeninio
gyvenimo sampratas dar 2007 metais buvo priimtas Vaiko minimalios ir vidutinés prieziuros
jstatymas (VMVPJ; nauja redakcija déstytas 2010, 2016 ir 2020 metais, taip pat atskiros jstatymo
nuostatos keistos papildomai).

Svietimo, mokslo ir sporto ministerija 2022 metais sudaré darbo grupe dél Vaiko minimalios ir

vidutinés priezZilros jstatymo ir jo jgyvendinimo tobulinimo. |staigos nuomone, ne tik
atsizvelgiant j pokycius vaiko teisiy apsaugos, pagalbos ir paslaugy vaikui bei Seimai organizavimo
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srityje, taciau ir vaiko minimalios ir vidutinés priezilros priemoniy reglamentavimo bei nuostaty
praktinio jgyvendinimo nesklandumus, tikslinga jvertinti galiojancig praktika bei inicijuoti teisés
akty bei praktinio jgyvendinimo pokycius. |staigos atstovas dalyvauja darbo grupés veikloje.

Vaiko minimalios ar vidutinés prieZilros priemonés skyrimas, pakeitimas ir (ar) pratesimas,
klausimai, dél kuriy praktikoje iSsiskiria kompetentingy institucijy, taip pat vaiko ir tévy ar kity
atstovy pagal jstatyma nuomonés. Kontrolierei néra suteikti jgaliojimai aiskinti jstatymy ar kity
teisés akty, dokumenty nuostaty arba tikrinti teismo priimty sprendimy, nuosprendziy ir
nutarciy pagrjstumg ir teisétumg (teismo leidimas batinas vaiko vidutinés prieZitros priemonés
skyrimui, pratesimui). Taciau praktikoje Kontrolieré reaguoja j institucijy (specialisty) kreipimusis
ir, pagal kompetencija, teikia nuomone ir (ar) atlieka tyrima.

Vaiko minimalios ir vidutinés prieZiliros jstatymas (toliau — VMVP], statymas) yra specialus teisés
aktas, kuriame jtvirtintos pamatinés vaiko minimalios ir vidutinés prieZilros nuostatos — vaiko
minimalios ir vidutinés prieZilros principai, minimalios ir vidutinés prieziiros priemoneés, jy
skyrimo, pratesimo, pakeitimo, panaikinimo pagrindai ir tvarka, kt.

VMVP] 10 straipsnyje jtvirtinti vaiko minimalios ir vidutinés prieziuros priemoniy skyrimo
pagrindai, kurie siejami su nusikalstamos veikos, administraciniy nusizengimy, teisés, socialiniy
ar moraliniy normy pazeidimy pozymiy turinciu ir (ar) daranciu Zalg ar kelianciu pavojy paciam
vaikui arba aplinkiniams (gyvybei, sveikatai, turtui) elgesiu. Reagavimas vaiko ydingg, teisés ir
kitas normas paZeidZiantj elgesj galimas taikant teisine atsakomybe (baudziamaja,
administracine) ir kitas pagalbos bei prevencinio pobudZzio priemones. Teisiné atsakomybé
taikoma vaikams, kuriy amZius, socialiné ir psichiné branda yra pakankama, kad jie suvokty
padarytos nusikalstamos veikos ar administracinio pazeidimo sunkuma, galéty prisiimti teisine
atsakomybe dél atitinkamo teisés pazeidimo. Vaikams, kurie néra sulauke atitinkamo teisinés
atsakomybés amziaus, taip pat ir vaikams, kurie yra padare teisés ir kity normy pazeidimus, gali
bati taikomos jvairios poveikio, pagalbos priemonés ir budai, kuriais siekiama paveikti vaika,
nusizengiantj visuomenés normos (placigja prasme). Vaiko elgesio ydingumas, pavojingumas,
neteisétumas bei siekis, jog vaikas tapty socialiai atsakingu asmeniu, jpareigoja ir skatina
valstybés interesg kurti ir jgyvendinti poveikio priemones vaikams.

Vaiko jvairiy formy socialiai nepageidaujamas elgesys gali turéti skirtingas prieZastis, sglygotas
tiek atitinkamo peréjimo ir vystymosi periodo, jam budingy issukiy, tadiau taip pat gali bati
issSukiy, problemy, sunkumy, su kuriais susiduria vaikas, iSraisSka. Todél yra itin svarbu skirti
tinkama démesj bei nuosekliai, iSsamiai analizuoti problemiska vaiko elgesj ir jo ypatumus,
prieZastis, pasireiskimo sglygas ir aplinkybes, poveikj bei pasekmes paciam vaikui ir (ar) aplinkai
bei kitus reiskinius ir priimti sprendimus dél konkrec¢iam vaikui konkreciu atveju tikslingy taikyti
priemoniy, uztikrinant, kad jos buty proporcingos vaiko asmenybei ir jo interesams, orientuotos
j vaiko socializacija, pagalbg, ugdyma, taip pat skirtingo institucijy intervencijos laipsnio ir t.t.

|statymy leidéjas, reglamentuodamas vaiko minimalios ir vidutinés priezitros priemoniy skyrimo
pagrindus, jtvirtino galimybe, taciau ne pareigg, net ir formaliai esant konkreéiam pagrindui, skirti
vaikui atitinkamai minimalios arba vidutinés priezZilros priemone. Kontrolierés nuomone,
sprendimas skirti konkrecig priezilros priemone turéty buti priimamas kiekvienu konkreciu
atveju jvertinus, ar iSnaudotos visos kitos galimybés bei pagrindai uztikrinti pagalbg ir paslaugas
vaikui (ir jo atstovams pagal jstatymg, kitiems vaikui svarbiems asmenims), siekiant padéti vaikui
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bei jo aplinkai jveikti vaiko netinkamg, destruktyvy, teisés normas pazeidziantj ar kitg probleminj
elges].

VMVP ]statymo 6 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos septynios, savo turiniu skirtingos ir taikymo
prasme jvairiapusés vaiko minimalios prieziiros priemonés. Tiek palios priemonés, tiek jy
vykdytojas(-ai) gali bati pakeisti vykdymo metu, taip pat Sios priemonés gali blti pratestos arba
panaikintos, jeigu nepavyksta pasiekti teigiamy vaiko elgesio pokyciy, jy vykdyti netikslinga arba
vaikas negali Siy priemoniy vykdyti dél kity svarbiy priezasciy. Taigi, jstatymy leidéjas suteike
placig diskrecijg atitinkamai savivaldybés administracijos Vaiko gerovés komisijai parinkti ir
savivaldybés administracijos direktoriui skirti vaikui vieng ar keletg tarpusavyje suderinty
minimalios prieZitros priemoniy, nustatyti (parinkti) individualy konkrec¢ios minimalios prieZitros
priemonés vykdymo terming, taip pat jtvirtino sglygas, kad visas vaiko minimalios (taip pat ir
vidutinés) prieZilros procesas buty aktyvus kiekvienoje jo stadijoje, etape bei atitinkamai visi
Siame procese dalyvaujantys asmenys nedelsiant ir aktyviai reaguoty j priemonés ir (ar) kitos
pagalbos vykdymo procese kylancius sunkumus, klausimus ar pan. ir juos spresty.

VMVP] 15 straipsnyje jtvirtinta savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimy tvarka,
nustatant, kad Sie sprendimai gali bati apskysti Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka. Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalies, 33 straipsnio 2 dalies ir Administraciniy byly teisenos
jstatymo 5 straipsnio 1 dalies nuostatos garantuoja asmens teise kreiptis j teismg, skysti
valstybés institucijy ir pareigiiny sprendimus, ginti pazeistg ar gincijamg teise arba jstatymy
saugomg interesg. Asmens skundo teisé yra reikSmingas teisinés valstybés ir gero valdymo
(administravimo) principy elementas. Kontrolierés nuomone yra svarbu, kad tiek vaiko atstovai
pagal jstatymg, tiek pats vaikas blty tinkamai informuoti apie Sig VMVP] 15 straipsnyje bei
kituose teisés aktuose jtvirtintg teise bei nevarzomi ir nepatirdami neigiamy pasekmiy, galéty ja
naudotis.

Siekiant sklandaus bei efektyvaus vaiko minimalios ar vidutinés priezituros priemonés vykdymo
proceso, manytina, kad yra itin svarbu uztikrinti, jog svarstant priezitros priemonés skyrimo, jos
pakeitimo, pratesimo ar panaikinimo klausimg, Sio proceso metu buty surinkta iSsami, tiksli,
nuosekli bei kokybiska, teisingam, proporcingam bei geriausius vaiko interesus atitinkanciam
sprendimui priimti batina informacija, jog tinkamas démesys baty skiriamas, ne tik
kompetentingy institucijy, taciau paties vaiko ir jo atstovy pagal jstatyma nuomonés isklausymui
(vaikas turi teise savo nuomone ir poZzilrj reiksti bet kokiu klausimu ar dél bet kokios bylos, kurioje
jis dalyvauja ar kuri susijusi su jo interesais, saugioje aplinkoje bei uztikrinant pagarby elges;j su
juo; taip pat tiksliai Zinoti, kas nutiks ir koks bus jo pareikstos nuomonés statusas), informavimui
bei sprendimo dél vaikui skiriamos prieziliros priemonés ir atstovams pagal jstatyma nustatomos
pagalbos vykdymo tvarkos (tiksly, trukmeés, galimy sunkumy ir kity aktualiy klausimy) aptarimui,
kt., siekiant uztikrinti sklandy, abipusiai geranorisku bendradarbiavimu, pagarba bei kitais vaiko
teisiy apsaugos bei vaiko minimalios ir vidutinés prieZitros principais grindZziama procesg.

Tiek minimali, tiek vidutiné priezZitra yra ir turi bati vertinama, kaip jvairiapusé pagalba ir
paslaugos vaikui, kuriomis siekiama teigiamy jo elgesio pokyciy, tadiau ne bausmé, gasdinimo ar
pan. priemonés vaikui. Pripazindamas vaiko atstovy pagal jstatymg, jo artimos aplinkos jtaka
veiksmingiems vaiko elgesio pokyéiams, jy jtvirtinimui ir pan., jstatymy leidéjas jtvirtino ne tik
vaiko atstovy pagal jstatyma teise ir pareigg dalyvauti vaiko minimalios ar vidutinés prieziliros
procese, taciau nuostatg dél koordinuotai teikiamy paslaugy vaiko atstovams pagal jstatyma
teikimo tiek vaiko minimalios ar vidutinés priezilros metu, tiek pasibaigus vidutinés priezitros
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priemonés vykdymo terminui bei numaté galimybe sillyti kitas pagalbos priemones vaiko
minimalios ar vidutinés priezitros vykdymo laikotarpiu (VMVP] 7, 9 straipsniai).

Dél vaiko vidutinés prieZilros priemonés svarbu pazyméti, kad tai priemoné, kurig vykdant vaikas
yra ugdomas, prizidrimas, jam teikiama Svietimo pagalba, socialinés, sveikatos prieZitros ir kitos
paslaugos vaiky socializacijos centre — prie bendrojo ugdymo mokykly priskiriamoje valstybinéje
specializuotoje jstaigoje (VMVP] 2 straipsnio 7 ir 8 dalys), t. y. skyrus vaikui vidutinés prieZitros
priemone, jis nustatytam laikotarpiui apgyvendinamas jstaigoje, kurioje apribojama jo laisvé.

VMVP] bei tarptautiniuose nepilnameciy justicijos standartuose akcentuojamas reikalavimas, kad
vaiko laisve ribojanti priemoné, konkreciu atveju — vaiko vidutinés prieZilros priemoné — buty
skiriama tik iSimtiniais atvejais (ultima ratio — kraStutiné priemoné) ir trukty minimaly bating
laikg. Tai téra tik vienas i reikalavimy, kurio turéty bati laikomasi, sprendZiant Sios priemonés
skyrimo ir pratesimo klausima. Itin svarbu praktikoje uztikrinti, kad praSymo pratesti vidutinés
priezilros priemone nagrinéjimo ir sprendimo priémimo procesas nebuty formalus — baty
jvertintas praSymo pratesti vidutinés prieziiros priemone pagrjstumas, visy procese
dalyvaujanciy asmeny argumentuotos iSvados ir nuomoneés (taip pat ir vaiko nuomoné), Sios
priemonés skyrimo ir pratesimo metu kelto tikslo pasiekimo ir uzdaviniy jgyvendinimo lygis bei
galimybé toliau siekti teigiamy vaiko elgesio pokyciy ir iSlaikyti jau pasiektus teigiamus pokycius,
teikiant vaikui reikalingg pagalbg, paslaugas ir parama neribojant jo laisvés. Sprendziant dél vaiko
vidutinés prieziliros priemonés pratesimo, svarbu vadovautis ne tik reikalavimu, jog i priemoné
baty skiriama tik iSimtiniu atveju ir jgyvendinama trumpiausiai jmanomg terming, taciau
nuosekliai taikyti kitas vaiko minimalig ir vidutine prieziurg, vaiko teises bei nepilnameciy
justicijos standartus reglamentuojancias nuostatas.

Tarptautiniuose nepilnamediy justicijos srities dokumentuose 7%, jvertinant nepilnamediy,
kuriems apribojama laisvé, didelj pazeidZiamumg, iSskirtinio démesio ir apsaugos poreikj bei
batinybe uztikrinti jy teises ir gerove laisvés apribojimo metu bei véliau, taip pat paslaugy,
padedanciy nepilnameciams, susidirusiems su teisingumo sistema, jsitvirtinti visuomenéje bei
sumatzinti iSankstinj nusistatyma, uztikrinima ir teikimg, ir kt., be auks¢iau minéto principo —
reikalavimo, atkreiptinas démesys j sankcijy, poveikio priemoniy proporcingumo, individualizmo
ir minimalios intervencijos principus: (1) proporcingumo principas reikalauja, kad sankcijy,
poveikio priemoniy skyrimas ir vykdymas buty grindZiamas ne tik teisés pazeidimo sunkumu ir
aplinkybémis, taciau taip pat nepilnamecio teisés paZeidéjo gerove, jo interesy, poreikiy
uztikrinimu, asmeninémis aplinkybémis ir jas veikianciais veiksniais, t.y. sankcijos, poveikio
priemonés turi blGti ne maZesnés ar didesnés, taciau teisingos konkreciu atveju; (2)
individualizavimo principas reikalauja atsizvelgti j nepilnamecio amziy, fizine ir psichine gerove,
iSsivystyma, gebéjimus ir asmenines aplinkybes; (3) minimalios intervencijos principas reikalauja
sankcijas, poveikio priemones jgyvendinti neatidéliojant ir tik grieztai reikalingam laikotarpiui;
taip pat numato, kad neinstituciniy priemoniy taikymas remiamas vietoj instituciniy priemoniy
bei, kad nepilnameciui ne tik laisvés apribojimas, bet ir atskyrimas nuo jprastos socialinés
aplinkos, yra daug skaudesné negu suaugusiajam.

Taip pat démesys turi bati skiriamas Siems aspektams, jog: sankcijy, poveikio priemoniy sglygy
nesilaikymas automatiskai neturéty buti traktuojamas kaip teisés pazeidimas ir sillymas svarstyti
sankcijy taikyma; turi bati poveikio priemoniy keitimo modifikuotomis ar naujomis arba jy

74 Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija CM/Rec(2008)11 valstybéms naréms dél Europos nepilnameciy teisés
pazeidéjy, kuriems paskirtos sankcijos arba poveikio priemonés, taisykliy; Jungtiniy Tauty standartinés minimalios nepilnameciy
teisenos jgyvendinimo taisyklés; Jungtiniy Tauty nepilnamediy, i$ kuriy atimta laisvé, apsaugos taisyklés; Jungtiniy Tauty Vaiko
teisiy komiteto komentaras Nr. 10 (2007) dél vaiky teisiy nepilnameciy justicijoje; kt.
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anuliavimo galimybé, atsizvelgiant j pradinj sankcijos, poveikio priemonés reikalavimy jvykdymo
lygj, uztikrinant, jog nauja arba pakeista sankcija, poveikio priemoné buty vis dar proporcinga
teisés pazeidimui. Svarbu ir tai, jog sankcijos, poveikio priemonés negali bati vykdomos tokiu
badu, kuris dar labiau apsunkinty jy slegiantj poveikj ar sukelty pernelyg didele fizinés ar
psichinés Zalos rizika. Jos turi bati vykdomos tokiu bidu, kad turéty didZiausig prasmingg poveikj
nepilnameciams, prisidéty prie jy Svietimo ir socialiniy jgudziy stiprinimo.

JT Vaiko teisiy komitetas atkreipia démesj j laisvés atémimo itin neigiamas pasekmes darniam
vaiko vystymuisi ir stipry kliudyma vaikui reintegruotis j visuomene; kad laisvés atémimas turéty
bati taikomas tik kaip krastutiné priemoné ir kaip jmanoma trumpesniam laikui, kad vaiko teisé
vystytis baty visisSkai gerbiama ir uZtikrinta; kad grieztai baudZiamasis pozilris neatitinka
pagrindiniy Konvencijoje iSdéstyty nepilnameciy justicijos principy bei, kad valstybés dalyveés,
valdydamos nepilnameciy justicijos sistema, privalo sistemingai taikyti bendruosius Konvencijos
2, 3, 6ir 12 straipsniuose numatytus principus (nediskriminavimas; vaiko interesai; teisé gyventi,
iSgyventi ir vystytis; teisé bati iSklausytam).

Kontrolieré kritiSkai vertina (testines) iniciatyvas pratesti vaiko vidutinés priezitros priemone,
ypac kai suinteresuotos institucijy nuomonés issiskiria, kai néra nuosekliai vadovaujamasi teisés
akty reikalavimais, geriausiy vaiko interesy pirmenybés ir kitais principais. VMVP] 13 straipsnio 1
ir 2 dalyse jtvirtinta, jog vidutineés priezitros priemoné gali bati pratesta, jeigu: nepavyko pasiekti
teigiamy vaiko elgesio pokyciy; jeigu vaikas jam paskirtos vidutinés priezitros priemonés
vykdymo metu pasisalina i$ vaiky socializacijos centro (terminas gali buti pratestas pasisalinimo
laikotarpiui). Pazymétina, kad jstatymy leidéjas jtvirtino galimybe, bet ne pareigg pratesti
vidutinés priezZilros priemone, net jeigu néra pasiekiami numatyti vaiko elgesio pokyciai ir (ar)
vaikas pasisalina i$ vaiky socializacijos centro. Taip pat labai svarbu tinkamai laikytis VMVP]
nustatytos vaiko vidutinés prieZiliros priemonés skyrimo bei pratesimo proceduros, pagal kuria,
be teigiamo kity kompetentingy institucijy sprendimo, yra batinas Svietimo, mokslo ir sporto
ministro jgaliotos institucijos, t. y. Nacionalinés Svietimo agenturos, pritarimas ir teismo leidimas.
Ne matziau svarbu uztikrinti, tinkama vaiko dalyvavima Sio klausimo sprendime, o tam bdatina
uztikrinti, kad vaikui tinkamai, iSsamiai ir jam suprantamai, aiskiai buvo suteikta informacija apie
Sios priemoneés tikslg, jos vykdymo salygas, pakeitimo, pratesimo ir nutraukimo salygas, vaiko
teises, pareigas ir atsakomybe priemonés vykdymo metu ir kt. Svarbu skirti démesj vaiko
sveikatai, jo psichologinei savijautai ir emocinei busenai, jg jtakojantiems ir lemiantiems
veiksniams, vaiko individualiems poreikiams, interesams ir raidai, galimoms grésméms,
susijusioms su Sios priemoneés skyrimu (pratesimo), ir kt. Jvairaus pobudzio informacija dél vaiky,
turinéiy elgesio problemy, susidurusiy su teisingumo sistema, situacijos, sudaro prielaidas
manyti, kad pokyciai vaiko minimalios ir vidutinés prieZilros srityje, teisinés nuostatos bei
reagavimo j Siy vaiky elgesj, jy atsakomybés ir kiti jiems taikytini ypatumai, ne visada tinkamai,
veiksmingai taikomi praktikoje ir pan. Tuo paciu Kontrolieré neneigia, jog galimi atvejai, kai yra
objektyviai bltina, tikslinga vidutinés priezitros priemonés vykdyma pratesti.

7.5. BEGANTYS VAIKAI

Kontrolieré, reaguodama j sunkumus, kylancius sprendziant vaiky dingimo, jy pabégimo is namuy,
globos jstaigy ar kity jy priezitra besiripinanciy asmeny problemg, taip pat j 2020 m. rugséjo
meén. vykusios tarpinstitucinés diskusijos rezultatus bei Policijos departamento parengta
pranesimo dél dingusio be Zinios nepilnamecio algoritmo projektg, atsizvelgdama j situacijos dél
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vaiko dingimo, paieskos ir pagalbos teikimo vaikui jj suradus kompleksiskuma, atskiry Sio proceso
etapy tarpusavio sgsajg ir svarbg, taip pat dalyvaujanciy subjekty jvairove ir batinybe uZtikrinti
koordinuotg, nuosekly ir veiksmingg reagavimo j vaiko dingima (pabégimg) mechanizmg, 2021 m.
vasario meén. kreipési j Socialinés apsaugos ir darbo ministerijg bei kitas kompetentingas
institucijas dél darbo grupés Sio klausimo sprendimui sudarymo.

Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2021 m. geguzés mén. sudaryta tarpZinybiné darbo grupé,
2022 m. birzelio mén. baigé darbg — parengé Reagavimo j vaiko dingimg ir tarpinstitucinio
bendradarbiavimo vykdant vaiko paieska bei teikiant pagalbg rekomendacijy projektg, taip pat
Sias rekomendacijas papildantj Reagavimo j praneSimg dél dingusio be Zinios vaiko algoritmo
projekta.

Reagavimo | vaiko dingima ir tarpinstitucinio bendradarbiavimo vykdant vaiko paieskg bei
teikiant pagalbg rekomendacijy projekte jtvirtintos pagrindinés sgvokos: daznai bégantis vaikas
ir dinges vaikas, kurios Siuo metu néra jtvirtintos jokiame teisés akte, aptartos dingusiy vaiky
kategorijos (pabéges, pagrobtas vieno i$ tévy ar treciyjy asmeny, pasiklydes, susizeides ar dél
kitos priezasties dinges, dinges migracijos, besislapstantis vaikas) ir galimos dingimo priezastys,
motyvai. Taip pat projekte buvo reglamentuotos pagrindiniy subjekty, dalyvaujanciy vaiko
paieskos ir pagalbos teikimo procesuose jgaliojimai bei atitinkamos reagavimo j vaiko dingima
stadijos, uZ vaika atsakingy ir kity asmeny veiksmai, jvardinti pagalbg dingus vaikui uztikrinantys
subjektai bei pagalbos priemonés. Démesys skirtas ir prevencijos priemonéms ir jy stebésenai.

Darbo grupés nuomone, Sie dokumentus turéjo bati patvirtinti bendru socialinés apsaugos ir
darbo, vidaus reikaly bei Svietimo, mokslo ir sporto ministry jsakymu, suderinant su Lietuvos
policijos generaliniu komisaru ir Lietuvos savivaldybiy asociacija. Pazymétina, kad projektai iki Siol
néra patvirtinti ir néra Zinomi Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos sprendimai dél darbo
grupés parengty projekty ir (ar) kity veiksmy, kuriy planuojama imtis, siekiant veiksmingai spresti
dingusiy be Zinios, béganciy vaiky teisiy apsaugos, jy saugumo, pagalbos jiems uztikrinimo ir kt.
problemas.

3

o, " SIOLYMAL:
)

(0 Uztikrinti (galimai) nukentéjusiy nuo nusikalstamy veiky vaiky teisinj atstovavimg,
bendradarbiaujant nusikalstamas veikas tiriantiems ir vaiko teisiy apsaugg
uztikrinantiems specialistams, taip pat saugig emocine ir fizine aplinkg vaikui
baudZiamojo proceso metu.

(J Uztikrinti, kad vaiko minimalios ir vidutinés priezZitros procese blty nuosekliai
vadovaujamasi Vaiko minimalios ir vidutinés prieZiliros jstatymo bei kity teisés akty ir
dokumentuy, skirty reaguoti j vaiky probleminj, teise pazeidzZiantj ar nusikalstama elgesj,
nuostatomis, siekiant kuo aktyvesnio ir veiksmingesnio vaiko (atstovy pagal jstatyma)
dalyvavimo individualizuotos, vaiko poreikius ir interesus bei nustatytas ydingo elgesio
priezastis atliepian¢iame pagalbos planavimo ir jos teikimo procese.

(J Spresti dél vaiko socializacijos centry veiklos modelio keitimo (specializacija,
pavaldumas, nevyriausybinio sektoriaus dalyvavimas, kt.), atsizvelgiant j Siuo metu

100



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2022 mety veiklos ataskaita ﬁ

ribotas galimybes juose, kaip valstybinése specializuotose bendrojo ugdymo mokyklose,
uztikrinti individualizuota, veiksmingg bei vaiko situacijos pokycius atliepiancig pagalbg
ir paslaugas.

(J Priimti teisés aktus (ar jy pakeitimus), bitinus veiksmingai spresti dingusiy be Zinios,
béganciy vaiky apsaugos, jy saugumo, pagalbos jiems uZtikrinimo ir veiksmingo
reagavimo j Siuos atvejus problemas.

Vill. VAIKAS MIGRACIJOS PROCESE

Per tarptautinés apsaugos procediras vaikai laikomi ,,paZeidZiamais asmenimis“. Vaikai migrantai
ypac paZeidziami dél savo amZziaus, dél to, kad yra toli nuo namuy, taip pat dél to, kad daznai blina
atskirti nuo tévy arba globéjy. Taigi jiems butina ypatinga ir tinkama apsauga. Apsaugoti vaikus —
tai visy pirma uztikrinti, kad bty puoseléjamos vertybés — pagarba Zmogaus teiséms, orumui ir
solidarumui. Butini tvarts sprendimai yra, kad bity galima ilgainiui visiems vaikams uZztikrinti
normalig ir stabilia padétj. Labai svarbu, kad visais atvejais bty atidZiai nustatomi vaiko
interesai.””

8.1. TYRIMAS DEL VAIKY, NEJLEISTY ] LIETUVOS RESPUBLIKOS TERITORIJA

Kontrolieré atliko tyrima’® dél galimo nepilnameciy vaiky, su tévais kirtusiy Lietuvos Respublikos
valstybés sieng, teisiy pazeidimo, nejleidziant jy j Lietuvos Respublikos teritorijg.

Valstybés sienos apsaugos tarnybos (VSAT) pareiglinai valstybés lygio ekstremaliosios situacijos
dél masinio uzsienieciy antpludzio metu uzfiksave bandancius neteisétai patekti arba patekusius
j Lietuvos Respublikos teritorijg uzsienieCius, vadovaudamiesi Jstatymo ,Dél uZsienieciy teisinés
padéties” (toliau — UTP]) 67 straipsniu ir Valstybés lygio ekstremaliosios situacijos operacijy
vadovo sprendimu’’, turéjo uztikrinti, jog asmenys, bandantys neteisétai kirsti (kirte) valstybés
sieng ne per nustatytas valstybés sienos kirtimo vietas bei siekiantys prieglobscio, j Salies
teritorijg neblty jleidziami ir iS Salies teritorijos bty nukreipiami j artimiausig veikiantj
tarptautinj pasienio kontrolés punktg, Lietuvos Respublikos diplomatine atstovybe ar konsuline
jstaiga. Si informacija uzsienie¢iams buvo teikiama garsiniais jrasais keturiomis uzsienio kalbomis
(angly, rusy, pranclzy ir araby), véliau — SeSiomis (angly, rusy, pranclzy, araby, suramiy,
kurmadziy) kalbomis.

Tyrimo metu buvo nagrinéti atvejai, kai j Lietuvos Respublikos teritorijg nebuvo jleista irakiecio
Seima su 4 nepilnameciais vaikais ir 14 asmeny grupé, kurioje buvo 7 vaikai. IrakieCio Seima
nebuvo jleista tris kartus —2021-11-04 du kartus ir 2021-11-06 (Seima, suteikus humanitarine ir
kitg pagalbg, informacijg apie prieglobscéio Lietuvos Respublikoje prasymo tvarkg, buvo nukreipta
j Baltarusijos Respublikos teritorijg). UZsienieciy grupé (4 vyrai, 4 moterys, 6 vaikai) buvo sulaikyta
du kartus — 2021-11-28 ir 2021-11-30. Pirmg kartg sulaikyti asmenys informavo, kad vyksta j
Vokietijg, neprasé suteikti prieglobstj ir, suteikus humanitarine ir kitg pagalbg, buvo grazinti j
Baltarusijos Respublikos teritorijg. Antrg kartg sulaikyti asmenys buvo pristatyti j pasienio
uzkardg, jy apzidrai buvo iskviesta greitoji medicinos pagalba (GMP). Asmenys buvo apgyvendinti

75 Europos Komisijos komunikatas ,Vaiky migranty apsauga“; 2017; ES Vaiko teisiy strategija.

76 7r. http://vtaki.lt/It/teisine-informacija/vaiko-teisiu-padeties-vertinimas/atlikti-tyrimai-ir-apibendrinimai

77 Valstybés lygio ekstremaliosios situacijos operacijy vadovo 2021 m. rugpjicio 2 d. sprendimas Nr.10V-20 ,Dél masinio
uzsienieCiy antplldzio pasienio ruoZo teritorijose prie Lietuvos Respublikos valstybés sienos su Baltarusijos Respublika valdymo
ir valstybés sienos apsaugos sustiprinimo®.
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pasienio uzkardos patalpose, suteikta humanitarine, medicininé ir kita pagalba. Vaiko teisiy
apsaugos specialistai, apsilanke pasienio uzkardoje, jvertino vaiky bukle, jy apgyvendinimo
sglygas, santykj su tévais. VSAT ir Vidaus reikaly ministerijos (VRM) vertinimu, nei vienas i$
neteiséty migranty neatitiko UTP] 2 straipsnio 7! dalyje jtvirtinty humanitariniy priezaséiy. Visi
asmenys turéjo dokumentus ir Baltarusijos Respublikos turistines vizas, galéjo teisétai judéti
kaimyninéje 3alyje, pasinaudoti galimybe kreiptis j diplomatine atstovybe dél prieglobscio
prasymo pateikimo arba vykti per veikiancius tarptautinius punktus ir ten isreiksti savo valia.
Asmenys buvo graZinti j Baltarusijos Respublikos teritorija.

VSAT ir VRM paaiskino, kad vykdant atgrasymo veiksmus, visais atvejais vertinama migranty
sveikatos buklé (esant jtarimy dél pavojaus sveikatai kvie¢iami medikai, toliau remiamasi jy
iSvadomis). ISimtiniais atvejais kritiné sveikata gali bati jleidimo priezastis. Kiekvienu atveju
vertinama konkretaus jvykio fakty ir aplinkybiy visuma, sprendimg (ne)jleisti priima
profesionalus, kompetentingas VSAT pareiglnas. Vaiky buvimas j Salj bandancioje patekti
asmeny grupéje kartu su suaugusiaisiais automatiskai nereiskia privalomo grupés jleidimo j 3alj.
Institucijy nuomone, uz vaiky sveikatg ir gyvybe, patekimg j vaiky sveikatai kenkiancig aplinka
pirmiausiai atsakingi tévai. Vaiky atzvilgiu sprendimai yra individualizuojami ir, jeigu vaikai yra
sergantys, vienisi, nelydimi tévy, jie gali bati priimami j 3alj; jei vaikai yra su tévais, bet triksta
maisto produkty, tuomet asmenys apripinami maisto daviniais, suteikiama butina humanitariné
bei medicininé pagalba pagal poreikj, taciau j Salj nejleidziami, vadovaujantis Valstybés lygio
ekstremaliosios situacijos operacijy vadovo priimtais sprendimais.

Kontrolieré, atlikusi tyrimg, suformulavo Sias iSvadas:
Dél vaiky poreikiy, interesy, humanitariniy prieZasciy ir paZeidziamumo vertinimo

Vaiko teisiy konvencijos 3, 5, 18 ir 27 straipsniai, VTAP] 4 straipsnio 8 punktas nustato
subsidiarumo principg ir atsakomybés uz vaiko teisiy apsaugg pasidalijimg tarp tévy ir valstybés,
todél, net ir pripaZinus, kad sprendimus dél neteiséto sienos kirtimo priémé tévai, pries priimant
sprendima batina jvertinti vaiko padétj, poreikius ir sprendimo poveikj konkrec¢iam vaikui, taip
pat kiekvieno vaiko atzvilgiu priimti tokius sprendimus, kurie garantuoty visy jo teisiy uztikrinima
(suteikti vaikams (jy tévams) reikalinga, jy individualius poreikius atitinkancig pagalbg ir paramg;
jvertinti, ar néra pagrindo jleisti j Lietuvos Respublikos teritorijg dél humanitariniy priezasciy ar
asmeny pazeidZziamumo; palydéti j artimiausig tarptautinj pasienio kontrolés punktg ar nurodyti
jo buvimo vietg, kt.).

Padaryta iSvada, kad vykdant atgrasymo (iSstimimo) veiksmus asmeny (vaiky) situacijos nebuvo
pakankamai individualizuojamos. Siaurinamojo pobudzZio valstybés pareigy pagal Konvencijos 2,
3,5, 18, 19 ir 27 straipsnius aiskinimas vaiky migranty (nepriklausomai nuo jy statuso) atzvilgiu,
galéty bati traktuojamas kaip Konvencijos 2 straipsnio, draudZiancio diskriminacijg, paZeidimas,
ypac kai konkreciais atvejais neteisétai valstybés sieng kirte asmenys su vaikais buvo sulaikyti jau
Lietuvos Respublikos teritorijoje ir i$ jos nukreipti (iSstumti) j Baltarusijos Respublikos teritorij3.

Asmenys j Lietuvos Respublikos teritorijg nebuvo jleisti galiojant valstybés lygio ekstremaliajai
situacijai, nepaprastajai padéciai ir galiojant valstybés sienos sustiprinanéioms priemonémes,
taciau galiojo UTP] nuostatos, suteikiancios teise VSAT, atsizvelgiant j uZsieniecCio pazeidZiamuma
ar kitas individualias aplinkybes, priimti uzsienieéio, neteisétai kirtusio Lietuvos Respublikos
valstybés sieng, prasyma suteikti prieglobstj, taip pat nuostatos, jpareigojancios atsizvelgti j
geriausius vaiko ir paZzeidZiamy asmeny interesus (67 straipsnio 12, 5 dalys). Tyrimo metu negauta
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jrodymais pagrjsty duomeny, kad buvo atliktas iSsamus ir tinkamas vaiky situacijos, poreikiy ir
interesy vertinimas, todél nebuvo galimybiy jvertinti, ar VSAT pareiglinai pagrjstai nepriskyré Siy
asmeny (vaiky) paZeidziamy asmeny kategorijai ir, ar Seima neatitiko jleidimo Lietuvos
Respublikos teritorijg dél humanitariniy priezasciy kriterijy.

Vertinant oro sglygas ir kelionés marsrutg, manyta, kad pareigliny sprendimas nejleisti Seimy su
vaikais j Lietuvos Respublikos teritorijg neatitiko UTP] nuostaty dél humanitariniy priezasciy,
pazeidZiamy asmeny bei pareigos atsizvelgti j geriausius vaiko ir paZeidZiamy asmeny interesus
(2 straipsnio 7%, 182 dalys, 67 straipsnio 5 dalis).

Jvairiy migracijos procesy paveikti vaikai (ieSkantys prieglobscio, ekonominiai-socialiniai
migrantai, lydimi tévy, keliaujantys vieni nelydimi nepilnameciai) laikytini paZeidZiamais ir,
bladami pirmiausia vaikais, kaip teisiy turétojai, turi gauti deramg apsaugg bei pagalbg is j Vaiko
teisiy konvencijos valstybés narés jurisdikcijg patekusiy institucijy ’®. Vaiko paZeidziamumo
situacija yra svarbus elementas, kurj bitina apsvarstyti. Vaikai, kaip ir kiti migrantai, gali atsidurti
paZeidZiamose situacijose ne tik dél amiZiaus, sveikatos buklés, negalios, bet ir situacijose,
atsirandanciose dél iSvykimo iS kilmés Salies priezascCiy, aplinkybiy ar sglygy, su kuriomis jie
susiduria kelionés metu arba atvyke. PaZeidZiamoje padétyje esantys migrantai vaikai negali
veiksmingai naudotis savo teisémis.

Pagal UTP] 2 straipsnio 18? dalj paZeidZiamas asmuo — asmuo, turintis specialiyjy poreikiy
(pavyzdziui, nepilnametis, nejgalusis, vyresnis negu 75 mety asmuo, néscéia moteris, vienisi tévas
ar motina, auginantys vaikus, psichikos ir elgesio sutrikimy turintis asmuo, prekybos Zzmonémis
auka arba asmuo, kuris buvo kankintas, iSprievartautas ar patyreé kitokj sunky psichologinj, fizinj
ar seksualinj smurtg). Jstatyme, kaip ir tarptautiniuose dokumentuose, néra nustatyta, kad
pazeidZiamu asmeniu laikomas tik nelydimas vaikas, prieSingai — jei vaikas yra tik su vienu i$ tévy,
jie abu laikytini paZeidZiamais asmenimis. Todél Kontrolieré daré iSvadg, kad VRM ir VSAT pozicija
ir formuojama praktika dél vaiky, esanciy su tévais, nepriskyrimo pazeidziamiems asmenims
neatitinka migracijos procesuose dalyvaujanciy vaiky interesy ir turéty bati jvertinta atitikties
nacionalinés ir tarptautinés teisés normoms aspektu.

Dél asmens paZeidZiamumo nustatymo ir (ar) vertinimo reglamentavimo

Institucijos nepateiké teisés akto, kuriame bty detalizuotas asmens paZzeidZiamumo nustatymo
ir (ar) vertinimo procesas. Teiginys, kad ,vaiky atzvilgiu sprendimai yra individualizuojami®,
,pazeidZiamumo aspekty vertina pareiglnai, turintys patirties sprendziant leidimo ar neleidimo
uzsienie¢iams kirsti Lietuvos Respublikos valstybés sieng” nereiSkia, kad pareiglnai turi
pakankamai specialiyjy Ziniy nustatant vaiky pazeidZiamumo tipus, laipsnius, poreikius. Tyrimo
duomenys parodé, kad pazZeidZiamumo vertinimas nereglamentuotas ir nefiksuojamas,
atliekamas nevertinant reikSmingy aplinkybiy arba neatliekamas.

VSAT ir VRM konkrediais atvejais nurodé tik netiksly vaiky skaiciy, ta¢iau nenurodé vaiky vardy ir
amziaus, nepateiké informacijos apie vaiko teisiy apsaugos specialisty iSvadas. UZduodiy vaiko
teisiy apsaugos specialistams suformulavimas (vertinti apgyvendinimo sglygas pasienio
uzkardoje, vaiky bukle, santykj su tévais) parodé, kad pareiglinai neturi pakankamai specialiyjy
Ziniy ir kompetencijy dél pazeidzZiamumo elementy, vaiko padéties, poreikiy ir interesy vertinimo
aspekty, turinio ir reikSmeés. Tokig iSvadg suponavo ir tai, kad vaiko teisiy apsaugos specialistai,
bendrave su vaikais ir atlike VSAT suformuluotas uzduotis, net nebuvo informuoti, kad bus

78 Bendrasis komentaras Nr. 14 Dél vaiko teisés pirmiausia atsizvelgtij jo (jos ) interesus, CRC/C/GC/14; Bendras JT Visy darbuotojy
migranty ir jy Seimy nariy teisiy apsaugos komiteto bendrojo komentaro Nr. 3 (2017) ir JT Vaiko teisiy komiteto bendrojo
komentaro Nr.22 (2017) komentaras dél bendryjy principy, susijusiy su vaiky Zmogaus teisémis tarptautinés migracijos
kontekste, CMW/C/GC/3-CRC/C/GC/22.
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sprendziamas klausimas dél asmeny atstimimo (nejleidimo j Lietuvos Respublikg), nebuvo
prasoma rekomendacijy dél Sio sprendimo galimo poveikio vaikams.

Toks vaiko teisiy apsaugos specialisty pasitelkimas ir jy, pagal VSAT suformuluotas uZzduotis,
atliktas vertinimas nagrinétu atveju nebuvo pripaZintas pakankama priemone vertinant vaiko
paZeidZiamuma, jo interesus ar situacija.

Dél geriausiy vaiko interesy uZtikrinimo

JT Vaiko teisiy komitetas nurodo, kad ,,suaugusiojo sprendimas dél vaiko interesy negali nepaisyti
jsipareigojimo gerbti visas vaiko teises pagal Konvencijg“’°. Vaiko interesai yra teisé ir principas,
jy vertinimas turi bati darbo tvarkos taisykle, t.y. priimant sprendimg, kuris darys jtaka
konkreciam vaikui, vaiky grupei ar visiems vaikams, sprendimo priémimo procesas turéty apimti
galimo sprendimo poveikio vaikui vertinimg. Vaiko teisiy konvencijos 22 straipsnis jpareigoja
valstybes ypatingai rlpintis vaikais pabégéliais ir vaikais, pageidaujanciais gauti pabégélio
statusg, nepriklausomai nuo to, ar juos lydi tévai ar koks nors kitas asmuo — uztikrinti derama
apsaugg ir humanitarine pagalbg vaikui naudojantis taikytinomis teisémis, iSdéstytomis Sioje
Konvencijoje ir kituose tarptautiniuose dokumentuose, kuriy Salimis yra valstybé.

Tyrimo duomenys neleido daryti objektyviy iSvady dél to, ar Seimoms buvo sudarytos galimybés
pateikti prieglobscio praSymus Lietuvos Respublikos teisés aktuose nustatyta tvarka, t.y. jie
nebuvo palydéti (nukreipti) j artimiausia veikiantj pasienio kontrolés punktg, kuriame leidZziama
pateikti prieglobscio praSymus. Taip pat nebuvo duomeny, jrodanciy, kad asmenims (tévams)
buvo iSaiskinta prieglobscio praSymy pateikimo tvarka.

VSAT informacija apie suteikta humanitarine pagalbg (teiginiai nepatvirtinti duomenimis),
neleido teigti, kad jvertinant mety laikg, oro sglygas, nurodytos humanitarinés pagalbos
suteikimas buvo pakankama priemoné uZtikrinant vaiky teises ir jy interesus, jvertinant
sprendimg nejleisti asmeny j Lietuvos Respublikos teritorijg (asmenys jau buvo Lietuvos
Respublikos jurisdikcijoje) ir juos grazinant j Baltarusijos Respublikos teritorija.

Asmens pazeidZziamumo ir vaiko teisiy uztikrinimo vertinimo praktika leido kelti klausima, ar
objektyviai individualizuojama kiekvieno asmens situacija, nes kyla rizika klaidingai asmenis
priskirti prie migranty (ne pabégéliy) kategorijos, neidentifikuoti vaiky ir kity paZeidZziamy
asmenuy, taip pat paZeisti tarptautinius jsipareigojimus®® dél Zmogaus teisiy, jskaitant migranty ir
pabégéliy teises, uztikrinimo.

Valstybiy dalyviy jsipareigojimai pagal Konvencijas taikomi kiekvienam jy jurisdikcijoje esan¢iam
vaikui, jskaitant jurisdikcijg, kylancig i$ valstybés, vykdanéios veiksmingg kontrole uz savo sieny®?.
Valstybé gali laisvai nuspresti, ar leisti atvykti pilie¢iams i$ kitos Salies. UZsienie¢iams gali buti
uzdrausta atvykti j pasienio postus, o uzZsienieciai, bandantys neteisétai atvykti j Salj, jskaitant
tuos, kurie buvo sulaikyti prie sienos, gali buti iSsiysti atgal, tadiau visais atvejais turi buti
laikomasi tarptautinés teisés ir tarptautiniy sutarciy, kuriy dalyvé yra valstybé, jsipareigojimy —
asmeny tapatybés nustatymo ir registravimo, proceduriniy garantijy, advokato ir vertéjo
paslaugy bei atitinkamy teisiy gynimo priemoniy. Visais atvejais valstybés sienos apsaugos

79 Bendrasis komentaras Nr. 14 (2013) Dél vaiko teisés pirmiausia atsizvelgti j jo (jos) interesus, CRC/C/GC/14.

80 Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencija, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieéiy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése
narése, Visuotiné Zzmogaus teisiy deklaracija, JT konvencija pries kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ar
baudima, Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, Vaiko teisiy konvencija, JT konvencija dél pabégéliy statuso.

81 Bendras JT Visy darbuotojy migranty ir jy Seimy nariy teisiy apsaugos komiteto bendrojo komentaro Nr. 3 (2017) ir JT Vaiko
teisiy komiteto bendrojo komentaro Nr. 22 (2017) komentaras dél bendryjy principy, susijusiy su vaiky Zmogaus teisémis
tarptautinés migracijos kontekste, CMW/C/GC/3-CRC/C/GC/22 (neatsizvelgiama, ar vaikas migravo kartu su tévais, pagrindiniais
globéjais, yra nelydimas ar atskirtas; neatsizvelgiama j vaiko ar jo tévy migracijos ar buvimo Salyje statusg (migracijos statusg).
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priemonés turi blti proporcingos ir nepaZeisti Zmogaus (vaiko) teisiy. Valstybiy vykdomi
atstimimo (atgrasymo, apgrezimo, grazinimo) veiksmai, kai asmenys, jau neteisétai kirte
valstybés sieng yra iSsiun¢iami j valstybe, i$ kurios jie sieng kirto) veiksmai kaip paZzeidziantys
Zmogaus teises yra kritikuojami ne tik Jungtiniy Tauty pabégéliy agenttros (UNHCR), bet ir kity
tarptautiniy organizacijy. Neigiamai $ie veiksmai vertinami ir EZTT praktikoje 82: ypatingas
migracijos konteksto pobudis negali pateisinti srities, kuriai netaikoma teisé, kurioje asmenims
netaikoma jokia teisiné sistema, galinti suteikti jiems teises ir garantijas, saugomas Konvencijos;
Konvencijos taikymas negali bati selektyviai apribotas tik valstybés teritorijos dalimis, dirbtinai
sumatzinant jos teritorinés jurisdikcijos apimtj; problemos, su kuriomis valstybés gali susidurti
valdydamos migracijos srautus arba priimdamos prieglobscio prasytojus, negali pateisinti su
Konvencija ar jos protokolais nesuderinamos praktikos; konkreciame migracijos srauty prie sieny
kontekste noras prasyti prieglobscio gali bati iSreikStas ne tik formaliu praSymu, bet ir bet kokiu
elgesiu, kuris aiSkiai parodo suinteresuotojo asmens norg pateikti apsaugos prasyma.

Nagrinétais atvejais abi uzsienieciy grupés pries jy nukreipima j Baltarusijos Respublika, jau buvo
neteisétai kirtusios valstybés sieng ir sulaikytos pareigiiny Lietuvos Respublikos teritorijoje
(pasienio ruoze), todél Sie veiksmai galéty bati laikomi grazinimu.

Pagal tarptautine praktikg laikytina, kad vaiky poreikius tinkamai jvertinti gali tik specialistai,
turintys su vaiky ir paaugliy vystymosi klausimais susijusios patirties. Todél formaly vaiky buklés,
poreikiy ir pazeidZiamumo vertinimo procesg palankioje ir saugioje aplinkoje turéty vykdyti, be
viso kito, vaiko psichologijos, vystymosi ir kity susijusiy Zzmogaus ir socialinio vystymosi sriciy
specialistai, turintys darbo su vaikais patirties, galintys objektyviai vertinti gautg informacija.

Kontrolieré atkreipé VRM bei VSAT démes;j j nustatytus vaiko teisiy pazeidimus ir sialé imtis
priemoniy, kad formuojant ir jgyvendinant politikg, susijusig su valstybés sienos apsauga, jos
stiprinimo priemonémis ir neteisétos migracijos srauty valdymu, bty pasalintos priezastys ir
sglygos jiems atsirasti ateityje, t. y. tobulinti teisinj reguliavima ir nustatyti aiskias vaiko padéties,
interesy ir pazeidzZiamumo vertinimo proceddras; atitikties nacionalinés ir tarptautinés teisés
normoms aspektu jvertinti formuojama praktikg dél migracijos procese dalyvaujanciy vaiky,
esanciy su tévais, nepriskyrimo pazeidziamiems asmenims.

8.2. UZSIENIECIY MIGRANTY VAIKY GIMIMO REGISTRAVIMAS

Universali vaiko gimimo registracija yra fundamentali kiekvieno vaiko teisé. Tai svarbi vaiko
apsaugos priemoneé, susijusi su jo teisinio identiteto pripaZinimu valstybéje, galimybe naudotis
visomis pagrindinémis vaiko teisémis ir laisvémis.

Vaikas jregistruojamas tuoj po gimimo ir nuo gimimo momento turi teise j vardg ir pilietybe, teise,
kiek tai jmanoma, Zinoti savo tévus ir biti jy globojamu (Vaiko teisiy konvencijos 7 straipsnis). JT
Vaiko teisiy komitetas pabrézia visuotinés registracijos svarbg, registracija: (1) pirmasis kartas,
kai valstybé oficialiai pripazjsta vaiko esatj; kai pripazjstama kiekvieno vaiko svarba valstybei ir jo
statusas pagal jstatyma; jei vaikai neregistruojami, jie yra maziau pastebimi, o kartais ir maziau
vertinami; (2) svarbiausias nacionaliniy plany, susijusiy su vaikais, elementas; demografinis
pagrindas veiksmingoms strategijoms formuluoti; (3) bddas, padedantis uztikrinti kitas vaiko
teises: karo metu nukentéjusiy vaiky, pamestinuky arba pagrobty vaiky tapatybés nustatymas,

82 E7TT byloje V.D ir N.T pries Ispanija, peticijos Nr. 8675/15 ir 8697/15 atmeté kaip nepagrjsta Ispanijos vyriausybés pozicija, kad
pareiskéjai, kirte valstybés sieng ir pateke j pasienieciy kontrole, nebuvo grazinami (iSsiunciami), o buvo atsisakyta juos jleisti j
valstybés teritorija. Guzelyurtlu ir kiti prie$ Kirpg ir Turkija, peticijos Nr. 36925/07, Al-Skeini ir Kiti prie$ Jungtine Karalyste,
peticijos Nr. 55721/07, Catan ir kiti pries Moldovos Respublikg ir Rusijg , peticijos Nr. 43370/04, V.D ir N.T pries$ Ispanija, peticijos
Nr. 8675/15 ir 8697/15, MA ir kiti prie$ Lietuva, peticijos Nr. 59793/17, kt.
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teisé Zinoti savo tévus, teisé j paslaugas ir valstybés taikomas privilegijas, teisé j apsaugg, kurig
uztikrina jstatymuose nustatytos amZiaus ribos®3.

Gimimo neuZregistravimas gali turéti jvairy neigiamg poveikj (pavyzdziui, vaiky santuoka,
prekyba Zmonémis, priverstinis verbavimas, vaiky darbas) galimybéms pasinaudoti vaiko
teisémis. Neregistruoti vaikai susiduria su konkrecia rizika tapti asmenimis be pilietybés, kai jie
gimsta tévams, patekusiems j neteisétos migracijos situacijg, dél kliGciy jgyti pilietybe tévy kilmés
Salyje, taip pat uZregistruoti gimima ir jgyti pilietybe gimimo vietoje. Valstybés raginamos imtis
visy bltiny priemoniy, siekiant uztikrinti, kad visi gime vaikai buty nedelsiant uZregistruoti ir
jiems buty iSduoti gimimo liudijimai, neatsizvelgiant j jy ar jy tévy migracijos statusg; taip pat
turéty bati imtasi priemoniy palengvinti pavéluotg gimimo registravimg ir iSvengti finansiniy
baudy uz vélavima®.

Dar 2021 metais, prasidéjus masiniam uzsienieciy antpltudZiui j Lietuvg, Kontrolieré atkreipé
démesj j susikloscCiusig praktika, jog neteisétai Salyje esantiems migrantams gime kadikiai nebuvo
registruojami, jei tévai neturéjo asmens tapatybe patvirtinan¢iy dokumenty. Teisés aktai
nenumaté prielaidy registruoti naujagimio neteisétai 3Salyje esantiems migrantams,
neprasantiems prieglobséio bei neturintiems asmens tapatybés dokumenty, o prieglobscio
prasytojo asmens tapatybei patvirtinti galéjo bati pateikiamas uZsienielio registracijos
pazymeéjimas, jei prieglobscio prasytojas neturéjo kelionés dokumento. Visgi, pagal UZsienieciy
teisinés padéties jstatyma, minéti pazyméjimai buvo iSduodami tik po 6 ménesiy nuo asmeny
uzregistravimo Lietuvos migracijos sistemoje, todél vaiko teisé j gimimo registracijg tuoj po
gimimo praktiskai negaléjo buti jgyvendinta. Kontrolieré ragino institucijas tobulinti teisinj
reglamentavimg, atsizvelgiant j valstybés prisiimtus jsipareigojimus vaiko teisiy apsaugos
srityje®.

Ataskaitiniais metais vaiky gimimo registravimo problema buvo iSspresta, pakeitus Civilinés
blklés akty registravimo taisykles, numatant, jog jei prieglobscio prasytojas ar neteisétai Lietuvos
Respublikoje esantis uZsienietis, kuris néra prieglobscio prasytojas, neturi galiojancio kelionés
dokumento ir jam néra iSduotas uZsieniecio registracijos pazymeéjimas, pateikiamas Migracijos
departamento iSduotas dokumentas, kuriame turi bGti asmens veido atvaizdas ir asmens
duomenys. Taciau praktikoje isliko vaiky gimimo registracijos isStkiy. Raudono KryZiaus draugija
2022 m. stebésenos ataskaitoje nurodé, jog vienoje i$ uzsienieiy apgyvendinimo viety stebétos
Seimos, kuriy 7-8 ménesiy amziaus vaikai neturéjo iSduoty gimimo liudijimuy; tik trecdalio centre
gimusiy vaiky gimimo registracijos klausimas buvo iSsprestas bei gauti gimimo liudijimai. Blta
atvejy, kai patys gyventojai atsisaké bendradarbiauti vaiko gimimo registracijos klausimais
(pavyzdziui, nenurodé vaiko vardo).

Pabégeéliy priémimo centre 2021-2022 metais apgyvendintiems migrantams gimé 36 naujagimiai,
taciau gimimo liudijimai buvo iSduoti 17 vaiky. Centras nurodé, jog vaiko gimimo registracijos
procese susidurta su tokiais trukdZiais, kaip tapatybe patvirtinanéiy dokumenty, taip pat
dokumenty, susijusiy su Seimos sudéties patvirtinimu, pavyzdZiui, santuokos liudijimy,
neturéjimas. Kita priezastis, neleidusi skubiai atlikti vaiko registracijos, — tévy atsisakymas mokéti
uz dokumenty vertimg ar notaro paslaugas. Dalis Seimy, kurie neturéjo santuokos liudijimy,
atsisaké registruoti vaikus, nurodant tik vaiko moting. Kaip netiesiogine priezastj, jtakojusig
Centro galimybes padéti uZsienieCiams uzregistruoti naujagimius, Centras nurodé prieigos

83 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo vadovas.

84 Bendras JT Visy darbuotojy migranty ir jy Seimy nariy teisiy apsaugos komiteto bendrojo komentaro Nr. 4 (2017) ir JT Vaiko
teisiy komiteto bendrojo komentaro Nr. 23 (2017) komentaras dél valstybés pareigy, susijusiy su vaiky Zmogaus teisémis
tarptautinés migracijos kontekste kilmés, tranzito, tikslo ir grjzimo $alyse, CMW/C/GC/4-CRC/C/GC/23.

85 Placiau Zr. vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2021 mety veiklos ataskaitoje.
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praradimg prie Lietuvos migracijos informacinés sistemos, kur buvo galima rasti uZsienieciy
registracijos dokumentus, uZsienieciai teigdavo, jog Sio dokumento kopijos jie neturéjo. 2022 m.
liepos mén., daugeliui Centre gyvenusiy uzsienieciy, atsiradus galimybei laisvai judéti Lietuvos
Respublikoje, jie pasisalino i$ apgyvendinimo viety, neuzbaige vaiko gimimo registracijos proceso

8.3. UZSIENIECIAMS GIMUSIY NAUJAGIMIY JUDEJIMO TEISES KLAUSIMAI

Valstybés turi uztikrinti, kad né i$ vieno vaiko neteisétai ar savavaliskai neblty atimta laisve.
Tarptautiniy organizacijy teigimu, vaikai jokiais atvejais neturéty bati sulaikyti dél priezasciy,
susijusiy su jy tévy migracijos statusu ir valstybés turéty nedelsiant nustoti taikyti vaiky
sulaikymo praktika.

Ataskaitiniais metais Jstaigoje buvo nagrinéti uzsienieciy, apgyvendinty centruose, kreipimaisi dél
juy kadikiy, gimusiy Lietuvoje, apgyvendinimo bei judéjimo laisvés sprendimy. Tévai prasé
Migracijos departamento priimti sprendimus dél jy prieglobs€io prasytojy kadikiy
apgyvendinimo.

Remiantis UZsienieliy teisinés padéties jstatymo nuostatomis, uzsienieCiams gimusiy vaiky
atzvilgiu sprendimai deél apgyvendinimo priimami atsizvelgiant ir j tévy padétj. UZsienieciui
pateikus prasyma suteikti prieglobstj, Migracijos departamentas turi priimti sprendimg jleisti
prieglobscio prasytojg j Lietuvos Respublika, iSskyrus jstatyme numatytas iSimtis, o kartu priimti
sprendimg prieglobséio prasytojo apgyvendinimo laikino apgyvendinimo vietose, nesuteikiant
teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje.

|staigoje nagrinétais atvejais, tévai teismo sprendimais buvo apgyvendinti pabégéliy priémimo
centre, netaikant judéjimo laisvés apribojimy, taiau oficialus rastiski sprendimai dél vaiky
nebuvo priimti dar kelis ménesius po teismy sprendimy tévy atzvilgiu. Aplinkybe, Lietuvoje
migrantams gimusiems kadikiams nebuvo iSduoti jokie apgyvendinimo dokumentai, patvirtino
Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijos pateikta informacija apie fiksuotus gyventojy
nusiskundimus, kai Lietuvoje gimusiy vaiky judéjimo laisvé apgyvenimo centruose buvo ribojama.
Seimy, kuriy judéjimo laisvé dar buvo apribota, naujagimiai taip pat buvo de facto sulaikyti, nors
jokiy oficialiy sprendimy dél Siy Lietuvoje gimusiy vaiky judéjimo laisvés apribojimo nebuvo
priimta (arba nebuvo pateikta). Gauta ir skundy, jog judéjimo laisvé buvo ribojama tik Lietuvoje
gimusiam naujagimiui, nors kiti Seimos nariai naudojasi teise judéti laisvai. Taip pat buvo
nustatyta, jog dél nepakankamo institucijy bendradarbiavimo, uz migracijos kontrole atsakingos
institucijos laiku negavo aktualios informacijos apie gimusius kudikius, todél negaléjo priimti
sprendimy dél jy teisinés padéties. Pazymétina, jog uZsienieCio jregistravimas j Lietuvos
migracijos informacine sistemg yra reikSmingas, nes turi jtakos kai kuriems su migracija
susijusiems procesams, kaip uZsienieCio registracijos pazyméjimo iSdavimas, apgyvendinimo
trukmeés skaiciavimas, kt.

Kontrolieré atkreipé Valstybés sienos apsaugos tarnybos bei Migracijos departamento démes;j j
institucijy veiklos trakumus, sprendziant situacijg dél Lietuvoje gimusiy vaiky apgyvendinimo
sprendimy nepriémimo, siulé imtis priemoniy ir uZtikrinti, jog bendradarbiaujant buty
tarpusavyje kei¢iamasi informacija, laiku priimami sprendimai dél uZsienieéiy vaiky
apgyvendinimo, apie juos informuojant tévus. Pabégéliy priémimo centrui rekomenduota
uztikrinti, jog buty sklandzZiai bendradarbiaujama su uZsienieéiy buvimg ir gyvenima Salyje
kontroliuojanciomis institucijomis bei jos bty informuojamos apie centre apgyvendintiems
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uzsienieCiams gimusius vaikus, tuo atsakingoms institucijoms sudarant galimybes laiku priimti
sprendimus dél jy teisinés padéties.

8.4. LAIKINUS LEIDIMUS GYVENTI LIETUVOJE TURINCIY UZSIENIECIY VAIKY SU NEGALIA
SOCIALINES GARANTIJOS

Teisé j socialine apsaugg yra viena fundamentaliy Zmogaus teisiy, uztikrinanti visuomenés nariy
apsauga atvejais, kai prarandamos ar sumaZzéja pajamos, arba iSauga islaidos. Socialinés apsaugos
sistemos yra stiprus jrankis, mazZinant skurdg bei gerinant socialine jtrauktj. Taciau praktikoje

tarptautiné migracija kelia isStkius migrantams bei jy Seimoms dél socialinés apsaugos taikymo
apimties.

JT Vaiko teisiy komitetas bei Migranty darbuotojy bei jy Seimy apsaugos komitetas
rekomenduoja valstybéms dalyvéms vypatingg démesj skirti politikoms ir susijusiems
reglamentams dél diskriminaciniy praktiky nejgaliy vaiky migranty ir vaiky pabégéliy atzvilgiu
prevencijos ir butiny politiky bei programy jgyvendinimui, siekiant uztikrinti visapusiskg galimybe
naudotis visomis nejgaliy vaiky migranty ir vaiky pabégéliy Zzmogaus teisémis ir pagrindinémis
laisvémis vienodais pagrindais su vaikais, kurie yra valstybiy pilieCiai, ir atsizvelgiant j Nejgaliyjy
teisiy konvencijoje jtvirtintas nuostatas®®.

Europos Sajungos valstybés narés naudoja jvairius mechanizmus, reguliuojancius treciyjy
valstybiy pilieCiy teises j socialinés apsaugos sistemos iSmokas, jais nustatomos migrantams
skirtos prieinamumo taisyklés. Nors Europos Sgjungos valstybés narés turi bendrg jsipareigojima
per efektyvias socialines sistemas uZztikrinti jy visuomenés bendrg gerove, labai skiriasi taikytinos
taisyklés, pagal kurias jgyjama teisé j socialine apsaugg ir sveikatos priezitrg, j socialines iSmokas.
Gyventojai, turintys leidimus gyventi nuolat, paprastai turi teise j visas socialinés srities iSmokas,
tadiau gyventojai su terminuotais leidimais gyventi, turi ribotg prieinamumag prie iSmoky.
Remiantis Europos Komisijos iniciatyva Europos Migracijos Tinko 2014 m. atlikta studija
»Migranty prieinamumas prie socialinés bei sveikatos prieZilros: politika ir praktika“ ilgalaikés
priezitros iSmokos skiriamos padengti prieZilros iSlaidas bei uztikrinti pragyvenimo standarta
asmenims, kuriems reikalinga priezitra dél jy senatvés ar nejgalumo; eiléje valstybiy nariy, tame
tarpeir Lietuvoje, ilgalaikés priezitros iSmokos prieinamos tik ilgalaikiams gyventojams i$ treciyjy
Saliy, o pavyzdziui, Svedijoje — turintiems teise gyventi $alyje vienerius metus ir ilgiau, Estijoje —
turintiems tiek leidimus gyventi nuolat, tiek laikinai®’.

Ataskaitiniais metais buvo nagrinétas laiking leidimg gyventi Lietuvoje turinéio ukrainiecio
skundas, kurio vaikui su sunkia negalia nebuvo mokama Salpos nejgalumo pensija. Atsisakymo
skirti iSmokas priezastis — leidimo nuolat gyventi Lietuvoje neturéjimas, o tokj leidimg gauti reikia
bati pragyvenus Lietuvoje 5 metus. Tokiu budu nejgalus vaikas neturéjo teisés gauti iSmoky pagal
jokius teisinius instrumentus: nei pagal nacionalinius teisés aktus (Salpos pensijy jstatymas
taikomas uZsienieCiams, turintiems Lietuvos Respublikos ilgalaikio gyventojo leidimg gyventi
Europos Sajungoje), nei pagal 2001 mety dvisale tarptautine sutartj tarp Lietuvos Respublikos ir
Ukrainos (Salpos pensijos ir tikslinés kompensacijos j Sutarties taikymo sritj nepatenka), nei pagal
Europos Sgjungos socialinés apsaugos sistemy koordinavimo reglamentus. Kai kurie kiti socialines
garantijas jtvirtinantys nacionaliniai jstatymai yra taikomi platesniam ratui uZsienieciy, todél
pareiskéjas turéjo teise gauti iSmoka vaikui gimus bei periodines iSmokas vaikui, motinystés

86 Bendras JT Visy darbuotojy migranty ir jy Seimy nariy teisiy apsaugos komiteto bendrojo komentaro Nr. 3 (2017) ir JT Vaiko
teisiy komiteto bendrojo komentaro Nr. 22 (2017) komentaras dél bendryjy principy, susijusiy su vaiky Zmogaus teisémis
tarptautinés migracijos kontekste, CMW/C/GC/3-CRC/C/GC/22.

87 Migrant access to social security and healthcare: policies and practice. European Migration Network Study 2014.
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(tévystés) iSmokas, taciau socialiné parama, auginant vaikg su negalia, pagal teisinj
reglamentavimg néra teikiama.

Kontrolieré, atsizvelgdama j vaiky su negalia pazeidzZiamuma, sitlé Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai apsvarstyti galimybes tobulinti teisés aktus, numatant socialinés apsaugos garantijas
uzsienieciy, turinciy laiking leidimg gyventi Lietuvoje, vaikams su negalia, galimai maZinant
pragyvenimo reikalavimus ar kt.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, atsizvelgdama j Kontrolierés sitlyma, informavo, jog
Astuonioliktos Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane
numatyta Salpos iSmoky sistemos pertvarka — numatoma kompleksiskai jvertinti Salpos iSmoky
sistemga ir galimybes sparciau didinti Salpos pensijas, nenaikinant paskaty dirbti. Vykdant §j
Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano veiksma bei jgyvendinant 2021-2030 mety
plétos programos valdytojos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Pajamy nelygybés
mazinimo plétros programa, buvo atlikta minimaliy pajamy sistemos studija, kurios dalimi buvo
ir Salpos iSmoky sistemos jvertinimas. Remiantis mokslininky pateiktomis rekomendacijomis ir
atliktu sitilomy reformy poveikio vertinimu, planuojami parengti atitinkami teisés akty projekty
pakeitimai, o rengiant sitilymus Salpos iSmoky sistemai tobulinti bus jvertinta galimybé Salpos
iSmokas mokéti laikinus leidimus gyventi Lietuvoje turintiems uzsienieCiams bei jy Seimos
nariams.

8.5. PRIEGLOBSCIO PRASYTOJY VAIKY TEISES | PROFESIN] MOKYMA REALIZAVIMAS

Ataskaitiniais metais nagrinéti sunkumai, kile vaikui prieglobscio prasytojui, siekiant profesinio
mokymo.

Teisé ugdytis — viena svarbiausiy vaiko teisiy, o dalyvavimas Svietime yra kelias j s€kminga
integracija. Profesinio mokymo teikimas prieglobscio prasytojams turi ypac didele verte, kadangi
palengvina patekimg j darbo rinkg (suteikus Sig galimybe), o grazinimo j kilmés Salj atveju ar
priémus neigiamg sprendimg dél prieglobscio praSymo — jgyta patirtis palengvina perspektyvas
kilmés salyje.

Visi vaikai tarptautinés migracijos kontekste, neatsizvelgiant j jy statusg, turi turéti prieigg prie
visy Svietimo lygiy ir aspekty, jskaitant ankstyvajj ugdyma ir profesinj mokyma, remiantis lygybés
su pilieciais salies, kurioje gyvena Sie vaikai, principu®. UZztikrinti galimybe pakankamai anksti ir
veiksmingai naudotis jtraukaus formaliojo Svietimo paslaugomis — viena i$ svarbiausiy ir
veiksmingiausiy vaiky integravimo priemoniy, padedanciy stiprinti kalbos jgudZius, socialine
sanglaudg ir savitarpio supratima. Visiems vaikams, net jei jie bus grazinti j treciajg salj, turi bati
veiksmingai uztikrinta galimybé naudotis Svietimo paslaugomis ir visomis priemonémis, kurios
reikalingos, kad buty galima uZtikrinti $ig galimybe mokytis 8. Valstybés narés gali leisti
prasytojams gauti profesinj mokyma neatsizvelgiant j tai, ar jie turi galimybe patekti j darbo
rinka®® (toliau — Priémimo salygy direktyva).

Nepilnameciai prieglobséio prasytojai turi teise mokytis pagal ikimokyklinio, prieSmokyklinio,
bendrojo ugdymo arba profesinio mokymo programa (programas) Svietimo ir mokslo ministro
nustatyta tvarka (UZsienieciy teisinés padéties jstatymo 71 straipsnio 2 dalis).

88 Bendras JT Visy darbuotojy migranty ir jy Seimy nariy teisiy apsaugos komiteto bendrojo komentaro Nr. 4 (2017) ir JT Vaiko
teisiy komiteto bendrojo komentaro Nr. 23 (2017) komentaras dél valstybés pareigy, susijusiy su vaiky Zmogaus teisémis
tarptautinés migracijos kontekste kilmés, tranzito, tikslo ir grjzZimo $alyse, CMW/C/GC/4-CRC/C/GC/23

83 Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Vaiky migranty apsauga“, COM(2017) 211.

902013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos
prasytojy priémimo.
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Nagrinétu atveju profesinio mokymo jstaigoje vaikui prieglobsCio prasytojui buvo suteikta
informacija, jog jis neturi teisés pretenduoti j valstybés finansuojamg vietg ir tai susije su jo
teisiniu statusu Lietuvoje (leidimo gyventi Lietuvoje neturéjimu). Nepilnameciui registruojantis j
profesinio ugdymo jstaigg centralizuotoje informacinéje sistemoje, taip pat gauti pranesimai, jog
jis neatitinka kriterijy, susijusiy su leidimu gyventi Lietuvoje. Kontrolieré atkreipé démes;j, jog
remiantis UZsienieCiy teisinés padéties jstatymu, prieglobsCio prasytojams néra iSduodami
leidimai (laikinai ar nuolat) gyventi Lietuvos Respublikoje, taCiau jie turi teise likti Lietuvos
Respublikos teritorijoje. Prieglobscio prasytojai teise likti Lietuvos Respublikos teritorijoje turi iki
sprendimo dél jy teisinés padéties priémimo. Tik priéemus teigiamg sprendima dél tarptautinés
apsaugos suteikimo (pabégélio statuso ar papildomos apsaugos), t.y. suteikus prieglobstj,
tarptautinés apsaugos prasytojui gali atitinkamai bati iSduotas leidimas gyventi nuolat ar laikinai.

Tyrimo metu surinkti duomenys patvirtino, jog prieglobscio prasytojams priémimo j aukstasias
mokyklas sistema nenumaté konkrecios bei aiskios pasirinkimo galimybés pateikti su jy buvimu
Lietuvoje susijusius dokumentus.

Kontrolieré atkreipé Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos démesj j sunkumus, prieglobscio
prasytojy vaikams siekiant pasinaudoti jiems suteikta teise j profesinj mokyma bei siGlé imtis
teisiniy, organizaciniy ir administraciniy priemoniy siekiant, kad nepilnameciams prieglobscio
prasytojams buty uztikrintas profesinio mokymo prieinamumas — perzitrimi elektroninés
prasymy pateikimo sistemos elementai, aiSkiai numatant su prieglobscio prasytojy teise mokytis
profesinio mokymo jstaigose susijusius aspektus (kokius dokumentus prieglobscio prasytojas turi
pateikti sistemoje, kuriy negali gauti pati institucija i$ kity registry, patvirtinancius jo statusg),
atsizvelgiant j nepilnameciy prieglobscio prasytojy pazeidziamuma, svarstyti galimybe numatyti
pagalbg registruojantis fiziskai profesinio mokymo jstaigose, kuri numatyta kai kurioms kitoms
pazeidZiamoms mokiniy grupéms, kaip specialiyjy poreikiy turintys stojantieji, laikinosios
apsaugos gavéjai, kt.

Svietimo, mokslo ir sporto ministerija informavo apie 2022 m. gruodzio 22 d. priimtus Profesinio
mokymo jstatymo pakeitimus, kurio jgyvendinimui Vyriausybé, Svietimo, mokslo ir sporto, vidaus
reikaly ir teisingumo ministrai iki 2023 m. rugpjucio 31 d. priims pojstatyminius teisés aktus.
Vienas i$ jy bus skirtas priémimo j profesinj mokyma planavimui ir vykdymui tobulinti. Rengiant
teisés akty bus jvertintas Kontrolierés sitilymas dél profesinio mokymo prieinamumo uztikrinimo
nepilnameciams prieglobséio prasytojams.

8.6. KITI VAIKY TEISIY UZTIKRINIMO MIGRACIJOS PROCESE KLAUSIMAI

Ataskaitiniais metais, palyginus su praéjusiais, Jstaigoje buvo gautas didesnis kreipimysi dél vaiky
teisiy uztikrinimo migracijos procese skaicius. Nors bendras migranty, atvykusiy j Lietuvg 2021
metais, skaiCius Lietuvoje tolygiai mazéjo, didesnj kreipimysi skai¢iy galéjo lemti intensyviau
migrantams teikiama ar prieinama informacinég, teisiné ar konsultaciné pagalba.

(J Neteisétai valstybés sieng kirtusiy uzsienieciy vaiky priémimo salygy vertinimas buvo atliktas
2021 mety pabaigoje, buvo identifikuoti i$sukiai jvairiose srityse®l. UZsieniediy apgyvendinimo
vietose 2021 mety pabaigoje gyveno virs 700 vaiky, 2022 mety pabaigoje — kiek daugiau nei 30
vaiky. Judéjimo apribojimy taikymo nutraukimas Seimoms bei gebéjimas pasirupinti savo
poreikiais patiems, Seimy su vaikais iSvykimas ir sumazéjes Zzmoniy skai¢ius apgyvendinimo
centruose jtakojo paslaugy prieinamumo problematikos mazéjima.

91 Placiau Zr. vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2021 mety veiklos ataskaitoje.
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Nors daugelio uzsieniediy judéjimas iS apgyvendinimo centry 2022 metais laisvéjo, sulaikymo
migracijos procese tema isliko aktuali®?. Kai kurie naujai j Lietuvg atvyke prieglobscio prasytojai
teisiSkai nebuvo jleisti j Salj, todél buvo apgyvendinami be teisés laisvai judéti Lietuvos
Respublikos teritorijoje. Pagal galiojant] teisinj reglamentavima, Siy asmeny jleidimo j Lietuvos
Respublikos teritorijg klausimas sprendZiamas, jei per 6 ménesius nuo uzsienieciy uzregistravimo
Lietuvos migracijos informacinéje sistemoje dienos néra priimtas galutinis sprendimas dél
prieglobsCio prasytojo teisinés padéties. ]Jstatymu nustatyto apgyvendinimo iki 6 ménesiy
apskundimas tiesiogiai nenumatytas, taciau, kaip savo praktikoje pasisako Lietuvos Vyriausiasis
administracinis teismas, nustatytas reglamentavimas sukuria teisinio neaiSkumo situacija, kai
uzsienieciui iki 6 ménesiy gali bati taikoma apgyvendinimo, nesuteikiant teisés laisvai judéti
Lietuvos Respublikos teritorijoje, priemoné, kartu nejtvirtinant aiSkaus tokios priemonés
teisétumo teisinés patikros mechanizmo. UZsienie¢iams turi bati veiksmingai uZtikrinta teisé j
teismine gynybg, siekiant patikrinti uZzsienieciui taikomos priemonés pagrjstuma ir teisétuma, o
Vyriausybés paskelbta valstybés lygio ekstremali situacija nesudaro pagrindo tokig gynybos teise
apriboti. Remiantis teismy formuojama praktika, uZsienieCiy apgyvendinimas laikino
apgyvendinimo vietose nesuteikiant jam teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje
vertinamas kaip gyvenimas sulaikymo sglygomis, todél turi bati taikytini teisés aktuose numatyti
apsaugos nuo nepagrjsto sulaikymo saugikliai bei procedurinés garantijos.

Nagrinéjant vienos Seimos, apgyvendintos Valstybés sienos apsaugos tarnybos centre, skundg,
buvo nustatyta, jog Seimai nebuvo jteikti jokie dokumentai, pagrindZiantys taikoma sulaikymo
rezimg (tam tikrg laikg Seima gyveno sulaikytyjy Seimy bendrabutyje). Taip pat nustatyta, jog
Seimos pazZeidZiamumo vertinimas centre atliktas tik po pareiskéjo kreipimosi j institucijas dél
apgyvendinimo sulaikymo sglygomis. Pazymétina, jog prieglobsCio prasytojy pazeidZziamumo
identifikavimas turi jtakos asmeny priémimo sglygoms, tinkamos ir savalaikés pagalbos
organizavimui, apgyvendinimui. Asmeny pazeidZziamumas turi buati identifikuojamas kuo
anksciau. Atlikusi tyrimg, Kontrolieré uzsienieciy apgyvendinimo centrui sitlé: imtis priemoniy
uztikrinti, kad bUty nuosekliai laikomasi nustatyty pazeidZiamumo vertinimo tvarkos terminy,
baty laiku identifikuojami pazeidziami asmenys, nustatomi ir tenkinami jy specialieji poreikiai;
uztikrinti, jog paZeidZziamai asmeny grupei — vieniSiems tévams su vaikais, buty taikomos jy
poreikius atitinkancios garantijos; jog Seimoms su vaikais, kuriy atzvilgiu néra priimty teismo
sprendimy dél sulaikymo, nebity taikomos sulaikymo saglygos.

Kitu nagrinétu atveju, uisienieiy Seima su 3 mazameciais vaikais teismo sprendimais buvo
sulaikyta daugiau nei 6 ménesius. Sulaikyty Seimy bendrabucio teritorijoje tuomet buvo vykdomi
tvarkymo darbai, todél buvo tik minimalios galimybés pabiti lauke gryname ore. Taip pat
nustatyta, jog institucijos émési nepakankamy priemoniy, kad uZsienieciai vaikai lankyty
mokyklg, vaiko teisiy apsaugos skyriaus darbuotojai ilgg laikg vizituodami uZsienieéiy
apgyvendinimo centrg, nesilanké sulaikyty Seimy, kurios yra itin jautrioje ir paZeidZziamoje
situacijoje, padalinyje. Atlikus tyrimg uZsienieCiy apgyvendinimo centrui sillyta jvairiomis
priemonémis didinti Seimy informuotuma apie jy teises ir pareigas, didinti socialinio darbo su
Seimomis, kuriose auga vaikai, intensyvumg bei reguliariai perziiréti priemones dél darbo
efektyvumo, uztikrinti galimybes vaikams dalyvauti laisvalaikio ir uZimtumo veiklose.

Kontrolieré ne kartg iSsaké pozicijg, kad uzsienieéiy Seimy, kuriose yra nepilnameciy vaiky,

sulaikymas netureéty bati laikomas priimtina praktika, kaip neatitinkanti geriausiy vaiko interesy.
Valstybés sienos apsaugos tarnybai sitlyta inicijuojant kreipimusis dél Seimy, auginanciy vaikus,

%2 Informacija apie vaikams Zalingg sulaikymo praktikg yra nurodyta ankstesniy mety vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos
ataskaitose.
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sulaikymo, atidzZiai jvertinti priemonés poveikj vaiky interesams, siekti taikyti efektyvias
alternatyvias sulaikymui priemones.

(J JvairUs jstaigoje nagrinéti atvejai susije ir su teisingo proceso uztikrinimu migracijos ir
prieglobsCio administracinése procedirose. Dél didelio dar 2021 metais atvykusiy uZsienieciy
skaiciaus bei dél su karine invazija Ukrainoje susijusiy migracijos srauty, migracijos institucijose
padidéjo darbo kravis, dél to nebuvo iSvengta vélavimo priimant sprendimus, kurie turéjo poveikj
vaiky teiséms. Pareiskéjai skundési, jog vaikai, badami prieglobscio prasytojo statuse, patenka j
nepalankig padétj, susiduriama su sveikatos prieziGros paslaugy prieinamumo, prieglobscio
prasytojams suteikty maZesniy garantijy nei pabégélio statusg turintiems asmenims,
problemomis. Nustatyta, jog nebuvo uZtikrinami teisés aktuose numatyti praSymy suteikti
prieglobstj nagrinéjimo terminai. Kontrolieré sitlé Migracijos departamentui imtis priemoniy,
siekiant uZtikrinti veiksmingg nustatyty funkcijy vykdyma. Kiekvienam vaikui tarptautinés
migracijos kontekste turi biti suteikta galimybé pasinaudoti savo teisémis, todél turi buti
imamasi strukturinés ir aktyvios intervencijos, jeigu reikalauja aplinkybés.

(J |Jstaigoje nagrinéti atvejai susije su vélavimu uZsienieCiams iSduoti jy registracijos
pazymeéjimus; iSsamios informacijos apie asmeny atzvilgiu priimamus sprendimus ar proceduros
eigg nesuteikimu; nesusiejimu informacijos apie Seimos nariy Seiminius santykius bei giminystés
rySius Lietuvos migracijos informacinéje sistemoje, o tai jtakoja Seimy, auginanciy vaikus,
interesus, socialine padétj ir apsunkina galimybes pasinaudoti savo teisémis.

(J Teisé j Seimos gyvenimo apsaugg yra pripaZjstama tarptautiniuose ir regioniniuose Zmogaus
teisiy dokumentuose. Valstybé turi jgyvendinti savo tarptautinius teisinius jsipareigojimus dél
$eimos vientisumo i$saugojimo bei siekti vengti i§skyrimo. Seimos vienybés i$saugojimas yra
svarbus vaiko apsaugos sistemos komponentas. Seiminiai ry$iai su asmenimis, gyvenandiais
Lietuvos Respublikoje, socialiniai rySiai yra vienos aplinkybiy, j kurias turi bati atsizvelgiama
priimant jpareigojima iSvykti. Su Jstaigoje nagrinétais atvejais susijusi teismy praktika indikuoja,
jog uz migracijos kontrole atsakingos institucijos netinkamai nagrinéja aplinkybes, susijusias su
vaiko interesy bei Seimos gyvenimo jvertinimu, dél to priimami sprendimai, ribojantys galimybes
j Seimos susijungima ar Seimos gyvenima, pavyzdZiui, priimami sprendimai iSsiysti vieng is tévy i$
Lietuvos arba neleisti pateikti praSymo dél gyvenimo Lietuvoje.

(J Pirmuosius savo mokslo metus uZsienieciai vaikai, neteisétai kirte Lietuvos sieng, lietuviy
kalbos mokési i$lyginamosiose klasése. Kontrolieré doméjosi Svietimo, mokslo ir sporto
ministerijos, savivaldybiy bei apgyvendinimo viety pasiruoSimu dél migranty vaiky ugdymo
uztikrinimo. Kontrolierés vertinimu, naujais mokslo metais turi bati skiriamas reikiamas démesys
minéty vaiky Svietimo reikmémes, galimai konsultuojami savivaldybiy Svietimo skyriai, mokyklos.
Seimoms su vaikais ivykstant i$ $alies bei nesant tikslios informacijos apie $iy vaiky bisima
gyvenama vieta, skaiius, buvo sudétinga suplanuoti vaiky ugdyma. Jonavos ir Svencioniy rajonuy,
kuriuose apgyvendinti uzsienieciai vaikai, mokyklos turi ilgalaike patirtj, organizuojant atvykusiy
iS uZsieniy asmeny ugdymo procesg, taciau ne visos Vilniaus miesto Svietimo jstaigos turi
ilgalaike, nuolatine ir sistemingg atvykusiy i$ uzsienio asmeny ugdymo praktika, taip pat tarp
kylanciy issukiy sostinéje jvardintas mokymosi viety trukumas, mokytojy pasirengimas dirbti su
emigranty vaikais, problemos kalbiniu aspektu, kt. Svietimo, mokslo ir sporto ministerija buvo
numaciusi finansuoti Vilniaus lietuviy namy gerosios patirties sklaidg, nemokamus mokymus
lietuviy kalbos ir literatlros mokytojams, konsultuoti mokytojus, Svietimo pagalbos specialistus.
Ministerija taip pat jpareigojo Lietuvos mokiniy neformaliojo Svietimo centrg organizuoti
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neformaliojo Svietimo veiklas vaikams trijuose uzsienieciy apgyvendinimo centruose, tam skirtas
finansavimas.

(J Ataskaitiniais metais |staigos atstovas dalyvavo periodiniuose valstybés institucijy bei
nevyriausybiniy organizacijy susitikimuose, kuriuose buvo aptariamos sritys dél neteisétai
Lietuvos Respublikos sieng kirtusiy uZsienieciy integracijos, paslaugy, tariamasi dél kylanciy
iSSukiy sprendimy.

Kontrolieré bei Jstaigos atstovai susitiko su Jungtiniy Tauty Vyriausiojo pabégéliy komisaro biuro,
Lietuvos Raudonojo KryZiaus, kity organizacijy atstovais aptarti migranty vaiky teisiy uztikrinimo
klausimus.

Kontrolieriaus jstaigos atstovai skundy tyrimo bei migranty vaiky padéties stebésenos tikslais
lankési uZsienieCiy apgyvendinimo vietose Rukloje, Pabradéje, Vilniuje, taip pat Panevézio
pataisos namuose.

[ 3
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(J Imtis priemoniy, kad migracijos procese j Salj patekusiems vaikams, nepriklausomai
nuo jy teisinés padéties, bty uztikrintos jy poreikius bei tarptautinius jsipareigojimus
atitinkancios priémimo sglygos, vengiant de facto sulaikymo, suteikta reikalinga pagalba
ir uztikrintas paslaugy prieinamumas.

(J Uztikrinti teisés j teisingg procesa (laiku priimami sprendimai, dokumenty iSdavimas, kt.)
jgyvendinima visuose su vaikais migrantais susijusiuose klausimuose, ypac atsizvelgiant j
geriausiy vaiko interesy prioriteto bei Seimos vienybés principy realizavima.

(J Imtis administraciniy bei organizaciniy priemoniy uZtikrinti, jog uZsienieciy vaiky
gimimas buty registruojamas civilinés metrikacijos jstaigose.

IX. NUO KARO UKRAINOJE BEGANCIY VAIKY SITUACLIA

Valstybés narés ratifikavusios Vaiko teisiy konvencijg, privalo gerbti, saugoti ir jgyvendinti joje
jtvirtintas vaiko teises ir vykdant visus su vaikais susijusius veiksmus pirmiausia atsizvelgti j vaiko
interesus. Visi nuo karo Ukrainoje bégantys vaikai turi teise j apsaugg Europos Sajungoje. Visi i$
Ukrainos atvykstantys vaikai turéty turéti galimybe iSkart ir be diskriminacijos pradéti naudotis
savo teisémis, jskaitant reikiama psichologine pagalbg, sveikatos prieZiira ir galimybe mokytis.®3

9.1. UKRAINIECIY VAIKY PABEGELIY PRIEMIMAS LIETUVOIJE

Visi vaikai turi teise augti taikos ir saugumo aplinkoje, Zaisti ir mokytis. Karo veiksmai Ukrainoje
sukélé humanitarine krize bei turéjo didziulj poveikj vaikams, jie patyré tiek fizines, tiek
psichologines traumas bei suzeidimus. Didelé dalis Ukrainos gyventojy buvo priversti persikelti
Salies viduje, milijonai Zmoniy buvo priversti palikti savo salj ir ieskoti prieglobséio kaimyninése
bei kitose valstybése. Europos Sgjungos Taryba 2022 m. kovo 4 d. sprendimu nustaté, jog yra

93 Europos Komisijos informacija, ES solidarumas su Ukraina ,Nuo karo Ukrainoje bégantys asmenys. Vaiky apsauga“.
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perkeltyjy asmeny, kurie dél ginkluoto konflikto priversti iSvykti iS Ukrainos, masinis srautas j
Sgjungg bei pradedama taikyti laikinoji apsauga, aktyvuojama Direktyva dél laikinosios apsaugos.

| Lietuvg per 2022 metus atvyko vir§ 70 000 karo pabégéliy i§ Ukrainos, i$ kuriy apie 25 000 —
nepilnamediai vaikai; 2 000 vaiky atvyko nelydimi suaugusiy uz juos atsakingy asmeny, todél
buvo reikalinga skubiai organizuoti globos bei atstovo vaikams skyrimo proceduras.

Nelydimi nepilnameciai, kurie dél jvairiy priezasc€iy j uzsienio Salis atvyksta nelydimi tévy ar kity
atstovy pagal jstatymg, taip pat vaikai i§ Ukrainos globos institucijy yra vienos labiausiai
paZeidziamy keliaujanéiy vaiky grupiy. Siame kontekste yra ypatingai svarbus vaiky registravimo
sistemos veikimas. Sisteminiy patikrinimo bei sekimo mechanizmy nebuvimas sudaro didziule
rizikg vaiky saugumui, gerovei bei Zmogaus teisiy uztikrinimui; vaikams kertant sienas, jie
susiduria su padidinta smurto, prievartos, iSnaudojimo bei prekybos Zmonémis rizika®*.

Kontrolieré, reaguodama j Europos vaiky ombudsmeny tinkle 2022 m. kovo mén. aptartus
iSSukius, susijusius su iS Ukrainos béganciy nepilnameciy vaiky teisiy uztikrinimu, taip pat j
Jstaigoje gautus signalus, jog globojamy vaiky (ypac nelydimy nepilnameciy) perkélimo j Lietuva
procesai néra pakankamai koordinuojami, pilieciai savo iniciatyva atsiveza nepilnamecius vaikus,
kurie galimai néra uzregistruojami migracijos sistemoje, dél to kyla prekybos Zmonémis rizikos,
kreipési j Vyriausybe, atskiras ministerijas, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba
bei Lietuvos savivaldybiy asociacijg, ragindama uztikrinti j globos sistemg patenkanciy vaiky
apsaugos standartus ir taikomas apsaugos priemones, kartu uztikrinant bendradarbiavima su
kilmés Salimi (Ukrainos institucijy iSsakyta nuomone, Salies valdzZios jstaigos turéty gauti visa
informacijag apie ukrainie€ius vaikus per Ukrainos ambasadas ar konsulatus). Vaiky
neuzregistravimas apsunkina Seimy susijungimo galimybes bei sukuria jvairias rizikas, todél
Kontrolieré siulé aiskiau ir placiau informuoti visuomene apie atvykstanciy asmeny
registravimo(si) migracijos sistemoje butinybe bei apie galimybes gauti paslaugas (Svietimo,
sveikatos apsaugos, socialines, kt.).

Siekiant uztikrinti saugig aplinka bei reikalingg parama vaikams, bégantiems nuo karo Ukrainoje,
uztikrinti vaiky grupiy identifikavimag ir registracijg, Lietuvos valdzZios institucijy buvo sukurtas
algoritmas, kuris numato, jog visos savivaldybés, nevyriausybinés organizacijos ar privatls
asmenys turi informuoti Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybg apie vaikus, kurie
atvyko j Lietuva be teiséty atstovy, o apie vaiky grupes — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.
Siuo klausimu ministerija konsultavo savivaldybes, Tarnyba organizavo informacijos sklaidg savo
tinklapyje bei kitais kanalais.

Ukraina turi vieng didZiausiy globojamy institucijose vaiky skaiciy Europoje. Tokie vaikai karinio
konflikto metu yra itin pazeidziami, nes silpnéjant ekonomikai, esant sutrikdytai ar sunaikintai
batiniausiy paslaugy sistemai, globos jstaigy personalui dél saugumo patiems traukiantis is Salies,
sudétinga uztikrinti tinkamg globojamy vaiky priezitrg. Kariniy veiksmy Ukrainoje pradzioje j
Lietuva atvyko nepilnameciy i globos institucijy grupés, kurios dar nebuvo koordinuotos
valstybiniy institucijy pagalba, todél iskilo nesklandumy dél jy tinkamo priémimo,
apgyvendinimo, paslaugy organizavimo. Pavyzdziui, j Lietuva dar karo pradzZioje atvyko
globotiniai i$ vieny Ukrainos globos namy, nors dél konkretaus skaiciaus bei tuo paciu atitinkamy
vaiky skaiCiui apgyvendinimo galimybiy nebuvo suderinta, buvo nurodomas skirtingas
atvykstanciy vaiky skaicius. 1S Ukrainos atvyke globos namy vaikai buvo apgyvendinti

94 Europos Parlamento Vaiko teisiy koordinatoriaus bei Europos vaiky ombudsmeny tinklo (European Network of Ombudspersons
for Children) pirmininko kreipimasis j Europos vidaus reikaly komisare bei kitas Europos institucijas dél Nelydimy ir atskirty vaiky
bei vaiky institucinéje globoje, béganciy i$ Ukrainos j Europos Sajunga, apsaugos, zr.: https://enoc.eu/what-we-do/ad-hoc-
advocacy-areas/.
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humanitariniams poreikiams tenkinti pasitlytuose pastatuose, kurie neatitiko socialinés globos
namy vaikams paskirties (i esmés jie buvo skirti poilsiui), neatitiko socialinés globos normy dél
iSplanavimo, vaiky skaiciaus viename kambaryje bei privatumo (vaikai gyveno po 2-7 vaikus, taip
pat pereinamuose kambariuose, kai kurie miegojo dvigulése lovose), i$ dalies neatitiko saugumo
(poilsiavietéje buvo toliau apgyvendinami poilsiautojai, kt.).

Prasidéjus karinei invazijai j Ukraing, iSkilo didelis institucinés globos vaikams poreikis, nes j
Lietuvg atvyko be tévy globos likusiy vaiky grupés is Ukrainos (iS mokykly, globos namuy, kt.). 1S
vienos pusés, esant pabégeéliy i§ Ukrainos srautui, dideliy globos namy grazinimas neatitiko
Lietuvos pasirinktos deinstitucionalizacijos krypties, tadiau pastebétina, kad toks sprendimas
buvo priimtas siekiant neisskirti ir taip atsiskyrimg nuo jprastos jiems aplinkos patyrusius vaikus,
neskaidyti globos namy.

Socialiniy paslaugy jstatymo pakeitimais buvo supaprastinta licencijy institucinei globai iSdavimo
procedira. Kontrolieré iSreiské abejones dél Sios iniciatyvos atitikimo geriausiy vaiko interesy
principui, kai institucinés socialinés globos licencija galés bati iSduodama jstaigai, numatandiai
socialinés globg teikti tik iS uZsienio valstybeés(-iy), kurig(-ias) istiko humanitariné krize,
atvykusiems nelydimiems nepilnameciams uZsienieCiams ar likusiems be tévy globos vaikams,
nenumatant reikalavimo socialine globg teikianc¢iy darbuotojy struktdrai ir skaiciui. Jstaigoje
nagrinéti skundai dél nelydimy nepilnameciy ukrainieciy, apgyvendinty institucijoje, teisiy
pazeidimy bei buvo nustatyta, jog socialinés globos normy neatitinkantis darbuotojy santykis
turéjo neigiamos jtakos vaiko poreikius atitinkancios aplinkos globos jstaigoje uZtikrinimui
(emocinei aplinkai, laisvalaikio ir uZimtumo galimybéms, kt.).

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir Ukrainos socialinés politikos
ministerija 2022 m. balandZio mén. pasirasé susitarimg dél bendradarbiavimo vaiky, béganciy
nuo karo Ukrainoje dél Rusijos Federacijos ginkluotos agresijos, apsaugos srityje, kuriuo siekiama
uztikrinti kuo sklandesnj Lietuvos ir Ukrainos institucijy ir jstaigy bendradarbiavimg perimant
Ukrainoje be tévy globos likusiy vaiky globg, jy tinkamg atstovavimg, geriausiy vaiky interesy
uztikrinima bei graZinant vaikus j kilmés $alj pasibaigus karo veiksmams Ukrainoje. Salys sutare,
jog visi vaikai kaip jmanoma greiciau blty uZregistruoti abiejy Saliy jgaliotose institucijose bei
diplomatinése misijose ar konsuliniuose skyriuose. Taip pat, jog, esant karo padéciai Ukrainoje,
ukrainieciy vaiky nacionalinis ir tarptautinis jvaikinimas nebus vykdomas bet kokioje pasaulio
Salyje, atsizvelgiant j Ukrainos teiséklrg. Susitarime Ukrainos Socialinés politikos ministerijai
priskirta funkcija organizuoti vaiky judéjimg i$ Ukrainos j Lietuvg bei koordinuoti vaiky grjzima j
Ukraing; teikti Lietuvos institucijoms visg informacijg apie vaikus bei jy poreikius pries vaikams
atvykstant. Susitarime taip pat numatyta, jog Socialinés apsaugos ir darbo ministerija turi
uztikrinti, jog Ukrainos vaiky grupés, gyvenusios vienoje globos institucijoje, nebus iSskiriamos.

Nuo pat karo pradzZios Ukrainoje Lietuvos valdZios institucijos sprendé jvairius karo pabégéliy
priémimo isSUkius: registracijos sistemos sukidrimas, siekiant identifikuoti nelydimus
nepilnamedius ir kitus pazeidziamus asmenis; apgyvendinimas (privatds bulstai, savivaldybiy ir
valstybés patalpos), vaiky ugdymas - pakeista higienos norma, numatant, jog prireikus uztikrinti
ikimokyklinio ir (ar) prieSmokyklinio ugdymo paslaugy teikimg vaikams, kuriems suteikta laikinoji
apsauga, grupeés vaiky skaicius gali bati didinimas ne daugiau kaip dviem vaikais; plétojamas
neformalus vaiky Svietimas (priémimas j savivaldybiy muzikos, dailés, sporto ar kitas mokyklas;
visos savivaldybés priémeé sprendimus neimti uz ugdymg mokescio; kt.); ukrainieCiams
mokiniams kultlros paso paslaugos buvo teikiamos kaip ir Lietuvos mokiniams; sukurtas vaiky
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vasaros stovykly finansavimo ir organizavimo mechanizmas — finansuotos stovyklos, padedancios
Lietuvos ir Ukrainos mokiniams ugdyti socialines emocines kompetencijas, tolygiai paskirstant
lietuviy ir ukrainieciy vaiky dalyvavima. Visgi, nepaisant institucijy pastangy, jvairiy apklausy bei
tyrimy duomenimis, prieglobscio prasytojai i$ Ukrainos skundési viety darZeliuose ir mokyklose
trokumu, sveikatos prieZitros paslaugy, psichologinés pagalbos paslaugy neprieinamumu arba
testinumo nebuvimu, informacijos neaiskumu, nepakankamumu ar trikumu apie jvairias
paslaugas bei priimamus sprendimus. Karo pabégéliams iSlieka svarbi ir btina socialiné parama
bei papildoma humanitariné pagalba.

Nors Lietuvos institucijos déjo pastangas uztikrinti, jog visiems ukrainie¢iams mokiniams buty
uztikrintos vietos ugdymo jstaigose, o savivaldybése buvo paskirti specialls koordinatoriai
ukrainieciy vaiky Svietimo klausimais, aktualus isliko vaiko teisiy j mokslg uztikrinimo klausimas,
nes ne visi mokyklinio amzZiaus vaikai uZsiregistravo Lietuvos Svietimo jstaigose (dalis vaiky
galimai mokési nuotoliniu badu Ukrainoje, sulauké 16 mety amdZziaus, iSvyko, kt.). Vaikus,
besimokancius nuotoliniu budu Ukrainoje, buvo raginama uiZsiregistruoti Lietuvos ugdymo
jstaigose, kur jie gauty lietuviy kalbos, neformaly ugdyma, Svietimo pagalbg. Vaikams turi bati
uztikrintas, bendravimas su bendraamziais, taip pat bty nuolat palaikomas rysys su vaiku, Seima
ir mokykla, kurioje mokoma(si) nuotoliniu badu. Ukrainieciy vaiky mokyklos Lietuvoje lankymo
klausimai buvo sprendZiami jvairiais budais: didinant tévy informuotumg tiesiogiai turimais
kontaktais, organizuojant susitikimus, per nevyriausybines organizacijas, savivaldybiy
darbuotojams individualiai susisiekiant su Seimomis ir aiSkinantis galimo nesimokymo prieZastis.
Jvairiy tyrimy duomenimis, Lietuvos ugdymo jstaigose besimokanciy ukrainieciy vaiky tévai
teigia, jog maZiau nei pusé vaiky jaucia emocinj stabilumg, vaikai dél karo patyré mokymosi
spragas, todél tévai jsitikine, kad jy vaikai turi lankyti papildomus uZsiémimus, reikalinga
papildoma parama vaiky pozityviosios socializacijos procese, vaikai taip pat pariria sunkumy
mokantis lietuviy kalbos. Taip pat tyrimy duomenimis, daugiau nei 50 proc. ukrainie¢iy mokiniy
nedalyvavo uzklasinéje veikloje dél mazy tévy pajamy arba tinkamos popamokinés veiklos
pasiulos nebuvimo. Specialistai iSsaké, jog patiria sunkumy mokydami Ukrainos pabégéliy vaikus
dél metodiky ir rekomendacijy, darbo patirties trikumo, kalbos barjero, pamoky mokykloje ir
nuotolinio mokymosi Ukrainoje derinimo, laiko trukumo pasiruosti medziagg dviem kalbom,
Zemos mokiniy motyvacijos ir kt.

Gavus informacijos, jog iS Lietuvos iSvyksta tiek pavieniai nelydimi nepilnamecdiai, tiek didelés
nelydimy nepilnamediy ukrainieciy grupés, Kontrolieré domeéjosi, ar vaiky iSvykimo klausimai
derinami su Tarnyba, kitomis valstybés institucijomis, su valdZios institucijomis Ukrainoje, ar
patvirtintas veikimo algoritmas, ar prasoma ir ar gaunama informacija i Ukrainos atsakingy
institucijy, jog vaikai grjzta j saugias sglygas, pan.; ar Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo
tarnyba domisi bei turi grjztamajg informacija apie sugrjztanciy j Ukraing vaiky saugy sugrjzima,
jkurdinimg, pan. Tarnyba informavo, jog didelé dalis nelydimy nepilnamediy, vadovaujantis
UZsienieciy teisinés padéties jstatymu, buvo grazinti tévams arba iSvyko su paskirtais globéjais j
Ukraing arba kitas uZsienio valstybes, dalis sulauké pilnametystés. Tais atvejais, kai vaikai, atvyke
ir gyvenantys grupése Lietuvoje, planuoja grjzti j Ukraing, Tarnyba i Ukrainos centrinés
institucijos bei karinés bazés teritorijos, j kurig iSvyksta vaikai, gauna patvirtinantj dokumenta
apie tai, jog teritorijoje, j kurig iSvyksta vaikai, yra saugu ir pavojaus vaiky saugumui ar gyvybei
néra. Vaiky, kurie gyvena grupése, grazinimo j kilmés Salj atveju yra bendradarbiaujama su
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Migracijos departamentu, Ukrainos konsulu Lietuvoje
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bei kitomis Ukrainos kompetentingomis institucijomis. Vaiky, kurie néra neteke tévy globos
Ukrainoje, t. y. jais ripinasi ir augina tévai, grupiy grjzimas j Ukraing buvo tiesiogiai derintas su jy
tévais (gauti jy sutikimai ir prasymai rastu dél vaiky grjZimo j Ukraing). Tais atvejais, kai vaikas i$
Lietuvos iSvyko j kitg uZsienio valstybe, t. y. ne atgal j Ukraing, taip pat kai vaikui ir jo atstovui
pagal jstatyma Lietuvoje buvo inicijuota atvejo vadyba, teikiamos paslaugos ar buvo fiksuotas
praneSimas apie galimus vaiko teisiy paZeidimus ir vaikas su atstovu pagal jstatyma grjzta j
Ukraing, Tarnyba S$ig informacijg perduodavo Ukrainos centrinei institucijai ir (ar) uZsienio
valstybés atsakingai institucijai, j kurig iSvyko nepilnametis su Lietuvoje paskirtu globéju arba
atstovais pagal jstatyma. Daznu atveju tévai, atvyke pasiimti vaiko, kuriam Lietuvoje nustatyta
laikinoji globa, arba globéjai su vaikais j Ukraing arba uZsienio valstybes iSvyksta nepranese
Tarnybai ar kitoms atsakingoms Lietuvos institucijoms. Tarnyba bei jos Teritoriniai skyriai,
informacija apie iSvykusius vaikus, gauna i$ Migracijos departamento, globos centry arba nustato,
vykdant globos priezitra.

(J Ataskaitiniais metais |staigos atstovas dalyvavo periodiniuose valstybés institucijy bei
nevyriausybiniy organizacijy susitikimuose, kuriuose buvo aptariamos ukrainieCiams
pabégéliams teikiamos paslaugos, paramos formos, tariamasi dél kylanciy issukiy sprendimy.
Taip pat Kontrolieré ar )staigos atstovai renginiy bei vizity savivaldybése metu susitiko su
ukrainie¢iy bendruomenémis bei aptaré jvairius su jy vaiky integracija susijusius klausimus.

(J Europos vaiky ombudsmeny tinklas (ENOC, European Network of Ombuspersons for Children),
kurio nare yra Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, ataskaitiniais metais priémé
Pareidkima dél vaiky, bégandiy nuo karo Ukrainoje, apsaugos®. Pareiskime pateikiamos Europos
vaiky ombudsmeny patirtimi grjstos rekomendacijos Europos Sgjungos bei valstybiy nariy
institucijoms dél ukrainiec¢iy vaiky apsaugos jvairiose srityse, tokiose kaip privalomas
registravimas, nelydimy nepilnameciy globos proceduros ir priémimas, vaikams draugiskos
procediros, apsauga nuo iSnaudojimo, pan. Kontrolieré dalyvavo diskusijose ir teiké pastabas dél
minéto dokumento projekto.

9.2. UKRAINIECIY VAIKY MOKYMAS LIETUVIY KALBOS

Kontrolieré, reaguodama j kylancius issukius, sietinus su nepilnameciy uzsienieciy, pasitraukusiy
iS Ukrainos j Lietuvos Respublika dél Rusijos karinés agresijos, ugdymu(si) Lietuvos bendrojo
ugdymo mokyklose, pradéjo tyrima savo iniciatyva.

Atsizvelgus j gaunamus praneSimus dél galimai ne visada tinkamai mokykly jgyvendinamos vaiky
integracijos, ypac kiek tai susije su lietuviy kalbos ugdymo(si) poreikio ukrainiec¢iams vaikams
uztikrinimu, buvo iskeltas tyrimo tikslas — surinkti informacijg apie mokykly praktika, sieting su
ukrainieciy vaikams teikiamu lietuviy kalbos ugdymu (Ziniy tobulinimu), jvertinti esamg padétj,
iSanalizuoti ir susisteminti duomenis apie lietuviy kalbos ugdymo procese mokykloms kylanéius
sunkumus ir, atitinkamai, su tuo sietiny sprendimy, atitinkamy teisés akty pakeitimo poreik;j ir
pan.

Siekiant iSsiaiskinti, visy pirma, kokia situacija Vilniaus miesto mokyklose mokant ukrainiecius
vaikus lietuviy kalbos ir, tokiu budu, skatinant jy integracijg j visuomene, uztikrinant jy teisés j
mokslg visapusiskg jgyvendinimg, buvo apklaustos 72 mokyklos, kuriose, remiantis Vilniaus
miesto savivaldybés administracijos pateiktais duomenimis, mokosi ukrainieciai vaikai lietuviy
kalba. Pirminiais duomenimis, Vilniaus miesto Svietimo jstaigose yra registruoti 1481 ukrainiediai
vaikai, kurie mokosi lietuviy kalba, iS jy — 461 vaikai mokosi Vilniaus miesto savivaldybés

95 7r. https://enoc.eu/enoc-statement-on-the-rights-of-children-fleeing-the-war-in-ukraine/.
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pavaldumo mokyklose, o0 1020 — privaciose jstaigose (skaiCiai yra nuolat kintantys, nes dalis vaiky
su Seimomis grjZzo atgal j Ukraing, dalis — peréjo mokytis j kitas mokyklas kita déstomaja kalba ir
pan.).

Pagrindinés problemos, kurias iSskiria mokyklos, susijusias su lietuviy kalbos mokymu: mokytojai
neturi pakankamai praktiniy jgldZiy mokyti lietuviy kalbos uZsieniecius vaikus, nors nemaza jy
dalis ir iSklausé Lietuviy namy lektoriy mokymus, taiko Sios jstaigos parengtas rekomendacijas
praktikoje; ukrainie¢iams vaikams sudétinga mokytis klaséje su bendraamdZiais, kurie lietuviy
kalbos mokosi nuo vaikystés, taciau labai padeda papildomai skirtos pamokos; ne visi vaikai nori
dalyvauti papildomuose uZsiémimuose, nors jy lankymas padeda tobulinti lietuviy kalbos
jgudzius; dalis mokiniy néra motyvuoti, nes neplanuoja likti gyventi Lietuvoje; didelis kravis tenka
lietuviy kalbos mokytojams; sudétinga per pamoka produktyviai iSdéstyti reikikmg mokymo
medZiaga.

ISsamig situacijos analize ir apibendrinty tyrimo duomeny pagrindu suformuotas iSvadas bei
sidlymus planuojama pateikti suinteresuotoms institucijoms 2023 metais.

o'®
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(J Uztikrinti tarptautiniy bei nacionaliniy apsaugos standarty reikalavimus atitinkancias
paslaugas bei paramg nuo karo Ukrainoje bégantiems vaikams, ypatingg démes;j skiriant
nelydimy nepilnameciy i Ukrainos priémimui, taip pat vaiky i Ukrainos teisés j mokslg
jgyvendinimui.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos tikslas — gerinti vaiko teisine apsauga, ginti vaiko
teises ir jo teisétus interesus ir uztikrinti jy jgyvendinima, atlikti vaiko teisiy uztikrinimo ir
apsaugos prieziurg bei kontrole Lietuvoje.

Vaiko teisiy apsauga yra nuolat besivystanti, kintanti sistema, kuri reaguoja j vykstancius pokycius,
nuo Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos jsigaliojimo, padaryta didelé pazanga ir vis placiau
pripazjstama, kad vaikai turi savo teisiy rinkinj, taciau ir toliau bdtina imtis priemoniy, vaiky
teiséms uztikrinti ir jgyvendinti politiniu ir praktiniu poZzilriu, gerbti geriausiy vaiko interesy
principa.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Edita Ziobiené
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