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1. ĮVADAS

Lietuvos Respublikos vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus įstaigoje daugėja skundų dėl valstybės garantuojamos teisinės pagalbos suteikimo vaikams. Skunduose pareiškėjai nurodo, kad neužtikrinamas vaikų teisių ir teisėtų interesų gynimas – valstybės garantuojama teisinė pagalba vaikams nesuteikiama.

Siekiant išsiaiškinti esamą situaciją ir valstybės garantuojamos teisinės pagalbos teikimo vaikams problemas, buvo apklaustos valstybės garantuojamos teisinės pagalbos tarnybos, miestų (rajonų) savivaldybių administracijos ir savivaldybių administracijų vaiko teisių apsaugos tarnybos bei vaikų globos įstaigos (vaikų globos namai, vaikų globos centrai ir šeimynos).

2. VALSTYBĖS GARANTUOJAMOS TEISINĖS PAGALBOS REGLAMENTAVIMAS


Lietuvos Respublikos Seimas 2000 m. kovo 28 d. priėmė Valstybės garantuojamos teisinės pagalbos įstatymą (toliau – VGTPĮ) (Žin., 2000, Nr. 30-827, Žin., 2005, Nr. 18-572), kuris nustato valstybės garantuojamos teisinės pagalbos teikimą fiziniams asmenims, kad šie galėtų tinkamai ginti pažeistas ar ginčijamas savo teises ir įstatymų saugomus interesus (1 str. 1 d.). Pagal šį įstatymą valstybės garantuojama teisinė pagalba – šio įstatymo nustatyta tvarka teikiama pirminė teisinė pagalba ir antrinė teisinė pagalba (2 str. 1 d.).

Pirminė teisinė pagalba – teisinė informacija, teisinės konsultacijos ir dokumentų, skirtų valstybės ir savivaldybių institucijoms, išskyrus procesinius dokumentus, rengimas. Be to, ši teisinė pagalba apima patarimus dėl ginčo sprendimo ne teismo tvarka, veiksmus dėl taikaus ginčo išsprendimo ir taikos sutarties parengimą (VGTPĮ 2 str. 2 d.). Teisinė informacija – informacija apie teisės sistemą, įstatymus ir kitus teisės aktus, teisinės pagalbos teikimą (VGTPĮ 2 str. 5 d.). Teisinė konsultacija – patarimai teisės klausimais (VGTPĮ 2 str. 6 d.).
Antrinė teisinė pagalba – dokumentų rengimas, gynyba ir atstovavimas bylose, įskaitant vykdymo procesą, atstovavimas išankstinio ginčo sprendimo ne teisme atveju, jeigu tokią tvarką nustato įstatymai ar teismo sprendimas. Be to, ši teisinė pagalba apima bylinėjimosi išlaidų bylose, išnagrinėtose civilinio proceso tvarka, su bylos nagrinėjimu administracinio proceso tvarka susijusių išlaidų ir su baudžiamojoje byloje pareikšto civilinio ieškinio nagrinėjimu susijusių išlaidų atlyginimą (VGTPĮ 2 str. 3 d.). Gynyba ir atstovavimas bylose – įstatymų reglamentuojami procesiniai veiksmai ginant įtariamojo, kaltinamojo, nuteistojo ar atstovaujamojo teises ir interesus baudžiamosiose, civilinėse (išskyrus arbitražą) ir administracinėse bylose, taip pat tarptautinėse teisminėse institucijose (VGTPĮ 2 str. 4 d.).


Pirminės teisinės pagalbos teikimas yra valstybinė (perduota savivaldybėms) funkcija, t.y. savivaldybės institucija organizuoja ir (ar) teikia pirminę teisinę pagalbą; moka už pirminę teisinę pagalbą, kai pagal su savivaldybe sudarytą sutartį pirminę teisinę pagalbą teikia advokatai (advokatų profesinės bendrijos) ar viešosios įstaigos; nuolat savivaldybių interneto tinklalapiuose, per visuomenės informavimo priemones, susitikimuose su gyventojais informuoja vietos gyventojus apie galimybes gauti valstybės garantuojamą teisinę pagalbą ir jos teikimo sąlygas (VGTPĮ 8 str.).

Antrinę teisinę pagalbą teikia ir priima sprendimus dėl antrinės teisinės pagalbos teikimo, taip pat interneto tinklalapiuose, spaudiniuose, per visuomenės informavimo priemones informuoja apie galimybes ir sąlygas gauti valstybės garantuojamą teisinę pagalbą specialios valstybės institucijos – valstybės garantuojamos teisinės pagalbos tarnybos, kurių veiklos teritorijos atitinka apygardų teismų teritorijas (VGTPĮ 9 str.). Šiuo metu Lietuvoje yra penkios valstybės garantuojamos teisinės pagalbos tarnybos: Vilniaus, Kauno, Klaipėdos, Panevėžio ir Šiaulių.

Pirminę teisinę pagalbą turi teisę gauti visi Lietuvos Respublikos piliečiai, kitų Europos Sąjungos valstybių narių piliečiai, taip pat kiti Lietuvos Respublikoje bei kitose Europos Sąjungos valstybėse narėse teisėtai gyvenantys fiziniai asmenys ir kiti Lietuvos Respublikos tarptautinėse sutartyse nurodyti asmenys (VGTPĮ 11 str. 1 d.). Asmenys, norintys gauti pirminę teisinę pagalbą, turi teisę kreiptis į savivaldybės vykdomąją instituciją pagal savo deklaruotą gyvenamąją vietą arba, jei asmuo neturi gyvenamosios vietos, į savivaldybės, kurioje asmuo gyvena, vykdomąją instituciją. Pirminę teisinę pagalbą teikia savivaldybės administracijos valstybės tarnautojai arba darbuotojai, kuriems nustatytos teisinio pobūdžio funkcijos, arba advokatai (advokatų profesinės bendrijos), arba viešosios įstaigos, su kuriais savivaldybės yra sudariusios sutartį. Konkretų pirminės teisinės pagalbos teikimo būdą pasirenka savivaldybės institucijos, atsižvelgdamos į pirminės teisinės pagalbos kokybę, efektyvumą ir ekonomiškumą. Pirminė teisinė pagalba turi būti suteikta iš karto, kai asmuo kreipiasi į savivaldybės vykdomąją instituciją. Jeigu nėra galimybės iš karto suteikti pirminės teisinės pagalbos, pareiškėjui (pagal VGTPĮ 2 str. 7 d. pareiškėjas – fizinis asmuo, kuris pateikė prašymą suteikti valstybės garantuojamą teisinę pagalbą ir (ar) kuriam teikiama valstybės garantuojama teisinė pagalba) pranešama apie priėmimo laiką, kuris turi būti ne vėlesnis kaip 5 dienos nuo kreipimosi dienos. Jeigu, teikiant pirminę teisinę pagalbą, paaiškėja, kad pareiškėjui reikės antrinės teisinės pagalbos, pirminę teisinę pagalbą teikiantis asmuo padeda pareiškėjui surašyti arba surašo prašymą suteikti antrinę teisinę pagalbą (VGTPĮ 15 str.).

Antrinę teisinę pagalbą turi teisę gauti: visi Lietuvos Respublikos piliečiai, kitų Europos Sąjungos valstybių narių piliečiai, taip pat kiti Lietuvos Respublikoje bei kitose Europos Sąjungos valstybėse narėse teisėtai gyvenantys fiziniai asmenys, kurių turtas ir metinės pajamos neviršija Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatytų turto ir pajamų lygių teisinei pagalbai gauti; visi Lietuvos Respublikos piliečiai, kitų Europos Sąjungos valstybių narių piliečiai, taip pat kiti Lietuvos Respublikoje bei kitose Europos Sąjungos valstybėse narėse teisėtai gyvenantys fiziniai asmenys, kurie turi teisę gauti antrinę teisinę pagalbą, neatsižvelgiant į Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatytus turto ir pajamų lygius teisinei pagalbai gauti (tai asmenys, turintys teisę gauti teisinę pagalbą pagal Lietuvos Respublikos baudžiamojo proceso kodekso 51 str.; nukentėjusieji dėl nusikaltimų atsiradusios žalos atlyginimo bylose; turintys teisę į socialinę pašalpą; valstybės išlaikomi stacionariose globos įstaigose; kuriems nustatytas sunkus neįgalumas arba kurie yra pripažinti nedarbingais, taip pat jų globėjai; pateikę įrodymus, kad dėl objektyvių priežasčių negali disponuoti savo turtu ir lėšomis ir dėl to jų turtas ir metinės pajamos, kuriais jie gali disponuoti, neviršija nustatytų turto ir pajamų lygių teisinei pagalbai gauti; sergantys sunkiomis psichikos ligomis, kai sprendžiami jų priverstinio paguldymo į psichiatrijos įstaigą ir gydymo klausimai, ir jų globėjai; kiti Lietuvos Respublikos tarptautinėse sutartyse nurodyti asmenys); kiti Lietuvos Respublikos tarptautinėse sutartyse nurodyti asmenys (VGTPĮ 11 str. 2 d. ir 12 str.). Asmenys, norintys gauti antrinę teisinę pagalbą, turi kreiptis į valstybės garantuojamos teisinės pagalbos tarnybą - pateikti jai Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos nustatytos formos prašymą ir VGTPĮ 13 str. nurodytus dokumentus, įrodančius teisę gauti antrinę teisinę pagalbą. Sprendimą dėl antrinės teisinės pagalbos teikimo priima valstybės garantuojamos teisinės pagalbos tarnyba iš karto, kai asmuo kreipiasi. Jeigu nėra galimybės priimti sprendimą iš karto, jis priimamas ne vėliau kaip per 3 dienas nuo reikiamų dokumentų gavimo. Sprendimas suteikti antrinę teisinę pagalbą yra pavedimas advokatui teikti antrinę teisinę pagalbą ir yra jo įgaliojimus patvirtinantis dokumentas (VGTPĮ 18 str.).

Valstybė garantuoja ir apmoka 100 procentų pirminės teisinės pagalbos išlaidų. Antrinės teisinės pagalbos išlaidas valstybė apmoka, atsižvelgdama į asmens turtą ir pajamas: 100 procentų, jei nustatomas pirmasis asmens turto ir pajamų lygis teisinei pagalbai gauti; 50 procentų, jei nustatomas antrasis asmens turto ir pajamų lygis. Be to, 100 procentų antrinės teisinės pagalbos išlaidų valstybė apmoka asmenims, turintiems teisę į antrinę teisinę pagalbą, neatsižvelgdama į Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatytus turto ir pajamų lygius teisinei pagalbai gauti (VGTPĮ 14 str. 4-5 d.).

VGTPĮ numato pirminės teisinės pagalbos ir antrinės teisinės pagalbos neteikimą (11 str. 4-8 d.). Nagrinėjamu atveju aktualiausios yra VGTPĮ 11 str. 4 ir 5 dalys.

Pirminė teisinė pagalba neteikiama, jeigu:

1) pareiškėjo reikalavimai yra akivaizdžiai nepagrįsti;

2) pareiškėjui tuo pačiu klausimu buvo suteikta išsami advokato konsultacija arba akivaizdu, kad jis tokią konsultaciją gali gauti nesinaudodamas šio įstatymo nustatyta valstybės garantuojama teisine pagalba;

3) pareiškėjas kreipiasi ne dėl savo teisių ir teisėtų interesų, išskyrus atstovavimo pagal įstatymą atvejus (11 str. 4 d.).
Antrinė teisinė pagalba neteikiama, jeigu:

1) pareiškėjo reikalavimai yra akivaizdžiai nepagrįsti;

2) atstovavimas byloje yra neperspektyvus;

3) pareiškėjas kreipiasi dėl neturtinės žalos, susijusios su garbės ir orumo gynimu, tačiau jis nepatyrė turtinės žalos;

4) prašymas yra susijęs su reikalavimu, tiesiogiai atsirandančiu dėl pareiškėjo ūkinės komercinės veiklos ar dėl jo savarankiškos profesinės veiklos;

5) pareiškėjas gali gauti reikiamas teisines paslaugas nesinaudodamas valstybės garantuojama teisine pagalba;

6) pareiškėjas kreipiasi ne dėl savo teisių pažeidimo, išskyrus atstovavimo pagal įstatymą atvejus;

7) reikalavimas, dėl kurio kreipiamasi antrinės teisinės pagalbos, buvo perleistas pareiškėjui siekiant gauti valstybės garantuojamą teisinę pagalbą (11 str. 5 d.).

Lietuvos Respublika, 1995 m. liepos 3 d. ratifikuodama 1989 m. Jungtinių Tautų vaiko teisių apsaugos konvenciją
, pripažino konvencijoje įtvirtintas vaiko teises ir įsipareigojo užtikrinti jų apsaugą. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 39 str. (nepilnamečius vaikus gina įstatymas), 29 str. (įstatymui, teismui ir kitoms valstybės institucijoms ar pareigūnams visi asmenys lygūs; žmogaus teisių negalima varžyti ir teikti jam privilegijų dėl jo lyties, rasės, tautybės, kalbos, kilmės, socialinės padėties, tikėjimo, įsitikinimų ar pažiūrų), Lietuvos Respublikos vaiko teisių apsaugos pagrindų įstatymo
 43 str. 3 d. (nuo <...> blogo elgesio nukentėjusiam vaikui turi būti suteikta reikalinga pagalba), 56 str. 2 d. (jei <...> teisėtas vaiko atstovas pažeidžia vaiko teises, žiauriai elgiasi su juo arba kitaip piktnaudžiauja savo teisėmis (pareigomis), pats vaikas ir kiti asmenys turi teisę kreiptis pagalbos) ir VGTPĮ 1 str. (šis įstatymas nustato valstybės garantuojamos teisinės pagalbos teikimą fiziniams asmenims, kad šie galėtų tinkamai ginti pažeistas ar ginčijamas savo teises ir įstatymų saugomus interesus) nuostatomis teigtina, kad VGTPĮ taikytinas ir vaikams
, t.y. visais atvejais, kai pažeidžiamos vaiko teisės, vaikas turi teisę VGTPĮ nustatyta tvarka gauti valstybės garantuojamą teisinę (pirminę ir antrinę) pagalbą. Tačiau, atsižvelgiant į vaiko specifinę padėtį šeimoje ir visuomenėje, jo veiksnumą, keltinas klausimas, kaip vaikas gali šią teisę įgyvendinti. Svarbiausia, ar vaikas realiai gali šia teise pasinaudoti pats, kaip pats gali kreiptis į Lietuvos Respublikos vaiko teisių apsaugos kontrolierių (Lietuvos Respublikos vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus įstatymo
 17 str. 2 d.).

3. ESAMOS PADĖTIES ANALIZĖ

Nagrinėjant valstybės garantuojamos teisinės pagalbos teikimo vaikams problemas, buvo apklaustos visos pirminės teisinės pagalbos teikimą organizuojančios savivaldybių administracijos, taip pat savivaldybių administracijų vaiko teisių apsaugos tarnybos, vaikų globos įstaigos (vaikų globos namai, vaikų globos centrai ir šeimynos) bei visos antrinę teisinę pagalbą teikiančios valstybės garantuojamos teisinės pagalbos tarnybos.


Pirmiausia, dėl pirminės teisinės pagalbos teikimo vaikams buvo apklaustos savivaldybių administracijų vaiko teisių apsaugos tarnybos. Visoms vaiko teisių apsaugos tarnyboms buvo užduotas klausimas, ar jos turi duomenų, kad nepilnamečiai, gindami savo teises ir teisėtus interesus, kreipėsi į savivaldybės vykdomąją instituciją dėl pirminės teisinės pagalbos suteikimo. Jei taip, buvo prašyta pateikti informaciją, ar tokia pagalba buvo suteikta, nurodyti konkrečius atvejus, jei pirminė teisinė pagalba nebuvo teikiama, nurodyti, dėl kokių priežasčių. Taip pat buvo paprašyta pateikti informaciją, ar ginant nepilnamečių teises ir teisėtus interesus, pačiai tarnybai teko kreiptis dėl valstybės garantuojamos teisinės pagalbos suteikimo, ar ji buvo suteikta, nurodyti konkrečius atvejus, jei ne, kodėl.

Vaiko teisių apsaugos tarnybų atsakymai parodė, kad ne visos tarnybos suprato, kokios informacijos prašoma, ir pateikė duomenis tik apie į jų tarnybą besikreipusius vaikus ir jų atstovus pagal įstatymą, kuriuos jie konsultavo teisiniais klausimais, arba pačiai tarnybai suteiktą teisinę konsultaciją, o ne apie visos savivaldybės teiktą pirminę teisinę pagalbą vaikams. Tokie duomenys netikslūs ir neatspindi realios situacijos, todėl analogiškas klausimas buvo užduotas ir pirminės teisinės pagalbos teikimą organizuojančioms savivaldybių administracijoms.

Apibendrinus savivaldybių (savivaldybių administracijų ir savivaldybių administracijų vaiko teisių apsaugos tarnybų) pateiktus duomenis, matyti, kad iš visų 60 apklaustų savivaldybių teigiamai į pateiktą klausimą atsakė tik 16 savivaldybių. 2007 m. pirminė teisinė pagalba vaikams buvo suteikta Vilniaus miesto, Panevėžio miesto, Alytaus miesto, Akmenės rajono, Alytaus rajono, Jonavos rajono, Joniškio rajono, Jurbarko rajono, Pasvalio rajono, Prienų rajono, Tauragės rajono, Telšių rajono, Varėnos rajono, Šakių rajono, Šilalės rajono ir Širvintų rajono savivaldybėse. Iš viso pirminė teisinė pagalba vaikams buvo suteikta 51 kartą, iš jų 8 kartus vaikai buvo nukreipti antrinės teisinės pagalbos.


Į nurodytas savivaldybes vaikai kreipėsi dėl:

· asmens pripažinimo veiksniu (emancipacijos);

· santuokinio amžiaus sumažinimo;

· išlaikymo priteisimo;

· išlaikymo priteisimo sulaukus pilnametystės;

· išlaikymo priteisimo nepilnamečio auginamam vaikui;

· tėvystės nustatymo;

· iškeldinimo iš buto;

· ieškinio prieš tėvus, pardavusius butą, neatsižvelgiant į nepilnamečio interesus;

· turtinės ir neturtinės žalos atlyginimo;

· darbo teisės reguliuojamų santykių, darbo sutarties nutraukimo;

· išvykimo į užsienio šalis tvarkos;

· baudžiamosios bylos iškėlimo privataus kaltinimo tvarka dėl fizinio smurto;

· seksualinę prievartą patyrusio vaiko teisių gynimo.

Daugiausia vaikų dėl pirminės teisinės pagalbos kreipėsi į Šakių rajono savivaldybę – net 20 vaikų, į Akmenės rajono savivaldybę – 9 vaikai, į Šilalės rajono savivaldybę – 7 vaikai. Atkreiptinas dėmesys į tai, kad į Vilniaus, Panevėžio ir Alytaus miestų savivaldybes dėl pirminės teisinės pagalbos vaikai kreipėsi tik po vieną kartą.

Dėl antrinės teisinės pagalbos suteikimo vaikams buvo apklaustos visos valstybės garantuojamos teisinės pagalbos tarnybos. Apibendrinus valstybės garantuojamos teisinės pagalbos tarnybų (Vilniaus, Kauno, Klaipėdos, Panevėžio ir Šiaulių) pateiktus duomenis, matyti, kad kiekvienais metais vis daugiau nepilnamečių kreipiasi į tarnybas dėl antrinės teisinės pagalbos jiems suteikimo. Daugiausia vaikų dėl antrinės teisnės pagalbos 2007 m. kreipėsi į Kauno valstybės garantuojamos teisinės pagalbos tarnybą – iki 2007 m. rugpjūčio mėn. tarnyboje buvo gauti 6 prašymai. 
Į valstybės garantuojamos teisinės pagalbos tarnybas vaikai kreipėsi dėl:

· išlaikymo priteisimo vaikui;

· tėvystės nustatymo;

· turtinės ir neturtinės žalos atlyginimo baudžiamojoje byloje;

· nežymaus sveikatos sutrikdymo;

· santuokinio amžiaus sumažinimo;

· pagalbos suteikimo baudžiamojoje byloje pripažinus nukentėjusiuoju;

· atsiliepimo į pareikštą ieškinį dėl tėvų valdžios apribojimo surašymo;

· teismo leidimo sudaryti santuoką išdavimo;

· turtinės ir neturtinės žalos atlyginimo administracinėje byloje;

· pagalbos suteikimo baudžiamojoje byloje dėl išžaginimo ir seksualinio prievartavimo, pripažinus nukentėjusiuoju;

· paramos pilnamečiui vaikui priteisimo;

· pripažinimo veiksniu (emancipacija).

Didžioji dalis vaikų prašymų buvo patenkinti ir antrinė teisinė pagalba vaikams suteikta, išskyrus 2 kartus, kai pareiškėjas reikiamas teisines paslaugas galėjo gauti nesinaudodamas valstybės garantuojama teisine pagalba ir kai pareiškėjo reikalavimai buvo akivaizdžiai nepagrįsti. Kartą nepilnamečiui antrinė teisinė pagalba nesuteikta, nes, valstybės garantuojamos teisinės pagalbos tarnybos nuomone, tokį prašymą turi pateikti ne nepilnametis, o jo atstovas pagal įstatymą.


Dėl informacijos pateikimo apie valstybės garantuojamos pirminės ar antrinės teisinės pagalbos suteikimą vaikų globos įstaigose gyvenantiems vaikams buvo kreiptasi į 109 vaikų globos įstaigas (86 vaikų globos namus, 8 vaikų globos centrus ir 17 šeimynų). Apibendrinus vaikų globos įstaigų pateiktus duomenis, matyti, kad iš visų 109 apklaustų vaikų globos įstaigų Lietuvos Respublikos vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus įstaigai atsakė tik 61 vaikų globos įstaiga (46 vaikų globos namai, 8 vaikų globos centrai ir 7 šeimynos). Vaikų globos įstaigose gyvenantys vaikai dėl pirminės teisinės pagalbos 2007 m. kreipėsi tik 6 kartus (5 vaikai iš Vilniaus, Panevėžio, Molėtų, Kelmės ir Obelių vaikų globos namų ir 1 vaikas iš Kauno apskrities ugdymo ir globos centro)
 ir teisinė pagalba jiems buvo suteikta.

Nurodytų vaikų globos įstaigų vaikai konsultavosi dėl:

· palikimo priėmimo;

· nepilnamečiui priklausančio buto dalies, kuri buvo parduota be jo sutikimo.

Vaikų globos įstaigose gyvenantys vaikai dėl antrinės teisinės pagalbos 2007 m. kreipėsi tik 3 kartus (visus kartus dėl jos kreipėsi vaikai, gyvenantys vaikų globos namuose: Kauno, Kauno rajono ir Obelių)
 ir teisinė pagalba jiems buvo suteikta.

Nurodytų vaikų globos įstaigų vaikai antrinės teisinės pagalbos kreipėsi dėl:

· giminystės nustatymo paveldint turtą;

· moralinės žalos atlyginimo;

· palikimo priėmimo;

· apeliacinio skundo surašymo;

· nukentėjusiojo teisių baudžiamojoje byloje. 

Atkreiptinas dėmesys į tai, kad 10 iš 61 Lietuvos Respublikos vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus įstaigai atsakiusių vaikų globos įstaigų nesuprato, kokios informacijos iš jų prašoma, ir pateikė duomenis ne apie pirminės ir antrinės teisinės pagalbos suteikimą vaikų globos įstaigose gyvenantiems vaikams, o apie pačioms vaikų globos įstaigoms suteiktą teisinę pagalbą. Atkreiptinas dėmesys į tai, kad pirminė teisinė pagalba vaikų globos įstaigoms buvo suteikta, o antrinė – ne.

Vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus įstaigoje daugėja elektroniniu paštu gaunamų vaikų skundų ar paklausimų dėl jiems iškylančių problemų. 2007 m. elektroniniu paštu vaikai kreipėsi 17 kartų:

· dėl mokykloje iškylančių problemų (6 kartus);

· dėl tėvų netinkamų veiksmų (3 kartus); 

· dėl kitų asmenų netinkamo elgesio (1 kartą); 

· dėl įvairių vaikams iškylančių problemų (7 kartus). 

Nagrinėjant minėtus skundus ar paklausimus matyti, kad vaikai nežino apie savo galimybes kreiptis į atitinkamas valstybės institucijas, ginant savo teises ir įstatymų saugomus interesus.

4. VALSTYBĖS GARANTUOJAMOS TEISINĖS PAGALBOS TEIKIMO VAIKAMS PROBLEMOS

Pažeistų ar ginčijamų vaiko teisių ar įstatymų saugomų interesų gynimą teisme, t.y. teisinės pagalbos teikimą ne VGTPĮ tvarka, numato Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas (Žin., 2002, Nr. 36-1340), Lietuvos Respublikos baudžiamojo proceso kodeksas (Žin., 2002, Nr. 37-1341), Lietuvos Respublikos administracinių teisės pažeidimų kodeksas (Žin., 1985, Nr. 1-1) ir Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymas (Žin., 1999, Nr. 13-308, Žin., 2000, Nr. 85-2566). Nagrinėjamu atveju vaiko teisių gynimas teisme nėra aktualus, nes visais atvejais vaiko teisę į valstybės garantuojamą teisinę pagalbą numato procesiniai įstatymai ir ją užtikrina teismas.

Pagrindinė problema, dėl kurios kyla daug kitų problemų, – skirtingas valstybės garantuojamos teisinės pagalbos teikimą organizuojančių ir ją teikiančių valstybės institucijų VGTPĮ nuostatų aiškinimas ir taikymas.

Pažymėtina, kad valstybės garantuojamos teisinės pagalbos politiką nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybė, o Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija šią politiką įgyvendina, kontroliuoja VGTPĮ įgyvendinimą, organizuoja su valstybės garantuojamos teisinės pagalbos teikimu susijusius mokymus, atlieka valstybės garantuojamos teisinės pagalbos teikimo stebėseną ir, siekdama užtikrinti vienodą VGTPĮ taikymą, teikia rekomendacijas (VGTPĮ 6-7 str.). Be to, siekiant užtikrinti Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai pavestų funkcijų valstybės garantuojamos teisinės pagalbos srityje įgyvendinimą, sudaryta kolegiali patariamoji visuomeniniais pagrindais veikianti institucija Valstybės garantuojamos teisinės pagalbos koordinavimo taryba, kurią sudaro Lietuvos Respublikos Seimo Teisės ir teisėtvarkos bei Žmogaus teisių komitetų, Teisingumo ministerijos, Finansų ministerijos, Lietuvos savivaldybių asociacijos, Lietuvos advokatūros, Lietuvos teisininkų draugijos, Lietuvos Respublikos teisėjų asociacijos, kitų institucijų ir asociacijų, kurių veikla susijusi su valstybės garantuojamos teisinės pagalbos teikimu arba žmogaus teisių apsauga, atstovai. Ši taryba teikia pasiūlymus dėl valstybės garantuojamos teisinės pagalbos politikos įgyvendinimo ir tobulinimo, analizuoja savivaldybių institucijų veiklos organizuojant ir teikiant pirminę teisinę pagalbą ataskaitas ir teikia pasiūlymus dėl pirminės teisinės pagalbos teikimo, taip pat teikia pasiūlymus dėl teisės aktų, įgyvendinančių VGTPĮ įstatymą, priėmimo ir keitimo (VGTPĮ 7 str.).

Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2005 m. birželio 15 d. įsakymu Nr. 1R-189 buvo patvirtinta Valstybės garantuojamos teisinės pagalbos koordinavimo tarybos sudėtis
:
Aleksandras Tiaškevičius – Lietuvos savivaldybių asociacijos patarėjas teisės klausimais; 

Audronė Bugelevičienė  – Vilniaus m. 2 apylinkės teismo teisėja;

Žana Jerochovienė  – Lietuvos Respublikos teisingumo ministro patarėja;

Juozas Čivilis– Lietuvos advokatūros advokatų tarybos pirmininko pavaduotojas;

Paulius Koverovas – Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos valstybės sekretorius
;

Irena Džervienė – Lietuvos Respublikos finansų ministerijos Biudžeto departamento Krašto ir visuomenės apsaugos programų valdymo skyriaus vedėja;

Laima Milevičienė – Lietuvos Respublikos generalinės prokuratūros Valstybinio kaltinimo skyriaus vyriausiojo prokuroro pavaduotoja;

Kęstutis Saldžiūnas – Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Viešųjų ryšių tarnybos vedėjas;

Julius Sabatauskas – Lietuvos Respublikos Seimo Teisės ir teisėtvarkos komiteto pirmininkas;

Edmundas Sakalauskas – Lietuvos teisininkų draugijos valdybos narys;

Inga Abramavičiūtė – Žmogaus teisių stebėjimo instituto ekspertė;

Edita Žiobienė – Lietuvos žmogaus teisių centro direktorė;

Arminas Lydeka – Lietuvos Respublikos Seimo Žmogaus teisių komiteto pirmininkas.

4.1. VISUOTINAI TOLERUOJAMAS VALSTYBĖS INSTITUCIJŲ POŽIŪRIS, KAD VAIKAS NĖRA VALSTYBĖS GARANTUOJAMOS PIRMINĖS TEISINĖS PAGALBOS SUBJEKTAS

Iš savivaldybių pateiktų atsakymų į Lietuvos Respublikos vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus įstaigos užduotus klausimus dėl valstybės garantuojamos teisinės pagalbos teikimo vaikams matyti, kad kai kurios savivaldybės mano, jog dėl ypatingo vaiko teisinio statuto, t.y. jo neveiksnumo – negalėjimo savo veiksmais įgyvendinti subjektinių teisių ir pareigų, pirminė teisinė pagalba vaikui neteiktina, net jei vaikas sugeba išreikšti savo nuomonę ir suformuluoti pažiūras, t.y. VGTPĮ taikytinas tik veiksniems asmenims. Tokią poziciją telefonu išsakė ir kompetentinga Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos tarnautoja. Lietuvos Respublikos vaiko teisių apsaugos kontrolierės nuomone, toks VGTPĮ nuostatų aiškinimas ir taikymas prieštarauja aukščiau nurodytoms 1989 m. Jungtinių Tautų vaiko teisių apsaugos konvencijos, Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Lietuvos Respublikos vaiko teisių apsaugos pagrindų įstatymo ir net paties VGTPĮ 1 str. nuostatoms.

Pažymėtina, kad vaikai yra mūsų visuomenės nariai, kuriems tarptautinė bendruomenė suteikė ypatingą globą, apsaugą ir gynybą. Lietuvos Respublikos vaiko teisių apsaugos kontrolierės nuomone, atsižvelgiant į vaiko socialinę ir psichologinę brandą, jo ypatingą padėtį šeimoje ir visuomenėje, vaikams, kurie sugeba išreikšti savo nuomonę ir suformuluoti pažiūras, turi būti suteikta reali galimybė ne tik pasyviai stebėti jų pažeistų ar ginčijamų teisų bei įstatymų saugomų interesų gynimą, bet ir patiems dalyvauti jų teisių gynimo procese jiems suprantamomis teisinėmis priemonėmis. Viena iš tokių teisinių priemonių VGTPĮ numatyta pirminė teisinė pagalba, kuri iš esmės tėra teisinės informacijos suteikimas ar teisinė konsultacija. 

Lietuvos Respublikos vaiko teisių apsaugos kontrolierės nuomone, šiuo atveju problema ne teisės aktų nebuvimas ar jų netobulumas (teisinio reglamentavimo pakanka), o – teisės aktų įgyvendinimas, kuris tiesiogiai susijęs su valstybės institucijų požiūriu į vaiką kaip į specifinių teisinių santykių dalyvį. Būtina valstybės institucijoms priartėti ir prie mažo žmogaus, vaiko, t.y. ne tik jiems rengti ekskursijas po valdžios institucijų patalpas, bet ir realiai padėti, dalykiškai bendrauti, pirmiems užmegzti dialogą, rodyti iniciatyvą, grįsti tarpusavio santykius pagarba ir tolerancija. Besąlygiškas pirminės teisinės pagalbos teikimas vaikams būtų puiki investicija į ateitį ir vienas iš vaiko teisių gynimo bei Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 str. įtvirtinto principo „valdžios įstaigos tarnauja žmonėms“ įgyvendinimo būdų.

Atsižvelgus į tai, kad nėra bendros valstybės garantuojamos pirminės teisinės pagalbos teikimo vaikams praktikos, siūlytina Valstybės garantuojamos teisinės pagalbos koordinavimo tarybai ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos bei Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos specialistams svarstyti, ar nereikia išsklaidyti abejones ir patikslinti VGTPĮ, įrašant į jį, kad vaikas gali kreiptis valstybės garantuojamos pirminės teisinės pagalbos savarankiškai. Taip pat siūlytina Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai kartu su Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerija surengti seminarus ar organizuoti mokymus dėl valstybės garantuojamos pirminės teisinės pagalbos teikimo vaikams savivaldybių administracijų ir savivaldybių administracijų vaiko teisių apsaugos tarnybų tarnautojams, o jei reikia, siekiant užtikrinti vienodą VGTPĮ taikymą, parengti rekomendacijas.
Sprendžiant nurodyto valstybės institucijų požiūrio į vaiką problemą, būtinas ir vaikų švietimas vaikams suprantamomis ir prieinamomis priemonėmis: leidžiant lankstinukus; teikiant vaikams pritaikytą informaciją interneto svetainėse, pvz., svetainėje www.teisinepagalba.lt; tiesiogiai bendraujant su vaikais lankantis mokyklose ir kitose mokymo įstaigose ir aiškinant, kad vaikai jiems rūpimais klausimais gali kreiptis į savivaldybę savarankiškai; bendradarbiauti su „Vaikų linija“, kad psichologines konsultacijas teikiantys asmenys, išsiaiškinę, jog vaikui reikalinga teisinė informacija ar teisinė pagalba, nukreiptų jį į savivaldybę pas reikamus specialistus valstybės garantuojamos pirminės teisinės pagalbos. Visos šios priemonės neabejotinai prisidėtų prie ilgalaikio laisvos ir brandžios asmenybės ugdymo proceso.

4.2. VALSTYBĖS GARANTUOJAMOS TEISINĖS PAGALBOS NETEIKIMAS VAIKŲ GLOBOS ĮSTAIGOMS

Kai kurie vaikų globos namai pateiktuose atsakymuose į Lietuvos Respublikos vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus įstaigos užduotus klausimus dėl valstybės garantuojamos teisinės pagalbos nurodė, kad, ginant globotinių (rūpintinių) teises ir teisėtus interesus, vaikų globos įstaigoms labai dažnai reikalinga teisinė pagalba, kurios beveik neįmanoma gauti. Savivaldybės kompetentingos institucijos atsisako vaikų globos įstaigoms suteikti teisinę pagalbą motyvuodamos tuo, kad VGTPĮ taikytinas ir valstybės garantuojama teisinė pagalba teiktina tik fiziniams asmenims. Įstatymas nenumato valstybės garantuojamos teisinės pagalbos teikimo juridiniams asmenims.

Analizuojant esamą padėtį nustatyta, kad vaikų globos įstaigoms atsisakoma teikti ne tik pirminę teisinę pagalbą, bet ir antrinę. Iš visų valstybės garantuojamos teisinės pagalbos tarnybų tik Kauno valstybės garantuojamos teisinės pagalbos tarnybos atstovai mano, kad, ginant pažeistas ar ginčijamas vaiko teises ar įstatymų saugomus interesus, valstybės garantuojamos antrinės teisinės pagalbos gali kreiptis ir vaikų globos įstaigos, tiksliau, jų įgalioti atstovai. Klaipėdos, Vilniaus ir Panevėžio valstybės garantuojamos teisinės pagalbos tarnybų atstovų teigimu vaikų globos įstaigoms antrinė teisinė pagalba negali būti teikiama, nes VGTPĮ nenumato tokios pagalbos teikimo juridiniams asmenims.

Šiuo atveju Lietuvos Respublikos vaiko teisių apsaugos kontrolierė vėl pabrėžia, kad problema ne teisės aktų nebuvimas ar jų netobulumas (teisinio reglamentavimo pakanka), o – teisės aktų aiškinimas ir jų įgyvendinimas. Keltinas klausimas, kodėl nei savivaldybės, nei dauguma valstybės garantuojamos teisinės pagalbos tarnybų neatkreipia dėmesio į VGTPĮ 11 str. 4 ir 5 dalyse nurodytas išimtis, jog pirminė ir antrinė teisinė pagalba neteikiama, jeigu pareiškėjas kreipiasi ne dėl savo teisių ir teisėtų interesų, išskyrus atstovavimo pagal įstatymą atvejus (11 str. 4 d. 3 p. ir 5 d. 6 p.).

Lietuvos Respublikos vaiko teisių apsaugos kontrolierės nuomone, esama situacija rodo, kad ir savivaldybės, ir valstybės garantuojamos teisinės pagalbos tarnybos tapatina valstybės garantuojamos teisinės pagalbos teikimą asmenims ir jų atstovams. Iš esmės valstybės garantuojama teisinė pagalba teikiama tik VGTPĮ 11 ir 12 straipsniuose numatytiems fiziniams asmenims, o šių asmenų atstovai pagal įstatymą tik realizuoja atstovaujamųjų teisę į valstybės garantuojamą teisinę pagalbą, t.y. veikia ne savo, o atstovaujamųjų vardu, ir atstovaujamojo teisė į valstybės garantuojamą teisinę pagalbą netransformuojasi į atstovo teisę. Dėl asmenų, turinčių teisę į valstybės garantuojamą teisinę pagalbą, ir jų atstovų pagal įstatymą tapatinimo, ir savivaldybės, ir valstybės garantuojamos teisinės pagalbos tarnybos nevienodai supranta atstovų pagal įstatymą sąvoką, t.y. į atstovų pagal įstatymą ratą neįtraukia visų asmenų, atstovais pagal įstatymą pripažįsta tik fizinius asmenis, juridinių asmenų – ne, o ir patys įstatymai kartais skirtingai apibrėžia atstovus pagal įstatymą. Pavyzdžiui:
· Lietuvos Respublikos administracinių teisės pažeidimų kodekse įtvirtinta, kad nepilnamečiams administracinių teisės pažeidimų bylose turi teisę atstovauti jų įstatyminiai atstovai (tėvai, įtėviai, globotojai, rūpintojai) (274 str.);

· Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse (Žin., 2000, Nr. 74-2262) vaiko atstovais pagal įstatymą nurodyti jo tėvai, įtėviai, globėjai ar rūpintojai (3.157 str., 3.227 str., 3.240 str., 3.272 str.);

· Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekse vaiko atstovais pagal įstatymą teisme nurodyti tėvai, įtėviai, globėjai ar rūpintojai (38 str., );

· Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatyme nurodyta, kad, jei proceso šalis yra nepilnametis, jo interesams turi teisę atstovauti jo atstovai pagal įstatymą (tėvai, įtėviai, globėjai, rūpintojai) (49 str.).
· Lietuvos Respublikos baudžiamojo proceso kodekse nustatyta, kad atstovais pagal įstatymą gali būti nepilnamečio tėvai, įtėviai, globėjai, rūpintojai arba įstaigos, kuri globoja ar rūpinasi juo, įgalioti asmenys (53 str.);

· Lietuvos Respublikos vaiko teisių apsaugos pagrindų įstatyme teisėtais vaiko atstovais nurodyti tėvai, įtėviai, globėjai, rūpintojai ir kiti asmenys, kurie pagal įstatymą ar kitą teisės aktą privalo rūpintis vaiku, jį auklėti, globoti, jam atstovauti, ginti jo teises ir teisėtus interesus (3 str.).

Atsižvelgus į ypatingą vaiko padėtį visuomenėje, į Lietuvos valstybės prisiimtus tarptautinius įsipareigojimus dėl vaiko teisių apsaugos ir į Lietuvos valstybės teisinę bazę, Lietuvos Respublikos vaiko teisių apsaugos kontrolierės nuomone, teikiant valstybės garantuojamą teisinę pagalbą vaikams, vaiko atstovais pagal įstatymą reikia laikyti kiek įmanoma daugiau asmenų, kaip tai apibrėžta Lietuvos Respublikos vaiko teisių apsaugos pagrindų įstatymo 3 straipsnyje (teisėti vaiko atstovai).

Be to, atkreiptinas dėmesys ir į tai, kad pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso VII dalies „Globa ir rūpyba“ XVIII skyriaus „Nepilnamečių globa ir rūpyba” nuostatas ir jas įgyvendinančių Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. Kovo 27 d. nutarimu Nr. 405 patvirtintų Vaikų globos organizavimo nuostatų (Žin., 2002, Nr. 35-1275) 3 punktą vaiko globėjais ir rūpintojais gali būti ne tik fiziniai asmenys, bet ir šeimyna, nevyriausybinių institucijų, organizacijų ir fizinių asmenų įsteigta vaikų globos įstaiga, įregistruota Juridinių asmenų registre (juridinis asmuo) ir įstatymų nustatyta tvarka turinti užtikrinti likusio be tėvų globos vaiko priežiūrą, auklėjimą, atstovavimą jam, jo teisėms ir teisėtiems interesams.

Lietuvos Respublikos vaiko teisių apsaugos kontrolierės nuomone, šiuo atveju, užtikrinant vienodą VGTPĮ taikymą, Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai siūlytina visoms valstybės garantuojamą teisinę pagalbą organizuojančioms ir teikiančioms valstybės institucijoms pateikti rekomendacijas dėl vaiko atstovų pagal įstatymą sampratos.

5. IŠVADOS


Valstybės garantuojamos teisinės pagalbos: pirminės ir antrinės, teikimą fiziniams asmenims, kad šie galėtų tinkamai ginti pažeistas ar ginčijamas savo teises ir įstatymų saugomus interesus, reglamentuoja 2000 m. Lietuvos Respublikos valstybės garantuojamos teisinės pagalbos įstatymas.
Esamos padėties analizė parodė, kad visais atvejais vaikams teikiama valstybės garantuojama antrinė teisinė pagalba, kurios teikimą iš esmės reglametuoja procesiniai įstatymai ir užtikrina teismas. Tačiau iš valstybės garantuojamos teisinės pagalbos tarnybų, miestų (rajonų) savivaldybių administracijų ir savivaldybių administracijų vaiko teisių apsaugos tarnybų bei vaikų globos įstaigų (vaikų globos namų, vaikų globos centrų ir šeimynų) apklausos rezultatų matyti, kad bendros valstybės garantuojamos pirminės teisinės pagalbos teikimo vaikams praktikos nėra, valstybės garantuojamos pirminės teisinės pagalbos teikimas vaikams yra problemiškas, t.y. valstybės garantuojama pirminė teisinė pagalba vaikams teikiama labai retai.

Pagrindinė problema – skirtingas valstybės garantuojamos teisinės pagalbos teikimą organizuojančių ir ją teikiančių valstybės institucijų Valstybės garantuojamos teisinės pagalbos įstatymo nuostatų aiškinimas ir taikymas. Kai kurios valstybės garantuojamos teisinės pagalbos teikimą organizuojančios ir ją teikiančios valstybės institucijos mano, kad:

· dėl ypatingo vaiko teisinio statuto, t.y. jo neveiksnumo – negalėjimo savo veiksmais įgyvendinti subjektinių teisių ir pareigų, pirminė teisinė pagalba vaikui neteiktina;

· dėl vaikų globos įstaigų teisinio statuso (jos yra juridiniai asmenys) nei valstybės garantuojama pirminė teisinė pagalba, nei valstybės garantuojama antrinė teisinė pagalba joms negali būti teikiama, nes Valstybės garantuojamos teisinės pagalbos įstatymas nenumato tokios pagalbos teikimo juridiniams asmenims.

6. SIŪLYMAI

Išanalizavus ir įvertinus visą valstybės garantuojamos teisinės pagalbos tarnybų, miestų (rajonų) savivaldybių administracijų ir savivaldybių administracijų vaiko teisių apsaugos tarnybų bei vaikų globos įstaigų (vaikų globos namų, vaikų globos centrų ir šeimynų) pateiktą medžiagą dėl valstybės garantuojamos teisinės paglbos teikimo vaikams, siūlytina:

1. Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai kartu su Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos specialistais bei Valstybės garantuojamos teisinės pagalbos koordinavimo taryba parengti Valstybės garantuojamos teisinės pagalbos įstatymo papildymo projektą, įrašant į jį, kad vaikas gali kreiptis valstybės garantuojamos pirminės teisinės pagalbos savarankiškai.
2. Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai kartu su Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerija surengti seminarus ar organizuoti mokymus dėl valstybės garantuojamos pirminės teisinės pagalbos teikimo vaikams ir jų atstovams pagal įstatymą (vaikų globos įstaigoms) savivaldybių administracijų ir savivaldybių administracijų vaiko teisių apsaugos tarnybų tarnautojams bei vaikų globos įstaigų darbuotojams, o jei reikia, siekiant užtikrinti vienodą Valstybės garantuojamos teisinės pagalbos įstatymo taikymą, parengti rekomendacijas.
3. Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai kartu su Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerija organizuoti vaikų švietimą dėl valstybės garantuojamos teisinės pagalbos teikimo vaikams jiems suprantamomis ir prieinamomis priemonėmis.

Vaiko teisių apsaugos kontrolierė




         Rimantė Šalaševičiūtė

� Lietuvos Respublikos 1995 m. liepos 3 d. įstatymas Nr. I-983 „Dėl Juntinių Tautų vaiko teisių apsaugos konvencijos ratifikavimo“ (Žin., 1995, Nr. 60-1501, Žin., 2001, Nr. 25).


� 1996 m. kovo 14 d. Lietuvos Respublikos vaiko teisių apsaugos pagrindų įstatymas Nr. I-1234 (Žin., 1996, Nr. 33-807).


� Pagal Jungtinių Tautų Organizacijos 1989 m. Vaiko teisių apsaugos konvenciją ir 1996 m. Lietuvos Respublikos vaiko teisių apsaugos pagrindų įstatymą vaiku yra laikomas kiekvienas žmogus, neturintis 18 metų, išskyrus atvejus, kai jo pilnametystė pripažinta anksčiau.


� 2000 m. gegužės 25 d. Lietuvos Respublikos vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus įstatymas Nr. VIII-1708 (Žin., 2000, Nr. 50-1432, Žin., 2007, Nr.140-5756).


� Vaikai, gyvenantys šeimynose, dėl pirminės teisinės pagalbos nesikreipė.


� Vaikai, gyvenantys šeimynose, dėl antrinės teisinės pagalbos nesikreipė.


� Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2005 m. birželio 15 d. įsakymas Nr. 1R-189 (Žin., 2005, Nr. 76-2780, Žin., 2005, Nr. 144-5258, Žin., 2007, Nr. 42-1611, Žin., 2007, Nr. 103-4226).


� Paulius Koverovas Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos valstybės sekretoriaus pareigas ėjo iki 2007 m. lapkričio 18 d.
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